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Honorable Sefior Decano: ’

Conforme providencia de fecha diecisiete de enero dei
prasente afo, dictada por ese decanato se me asignd rcomo
consejers de tesis del Bachiller Edgar Rudy Rodriguez Gudiel,
para realizar s trabajo de tesis intitul ada "LUS
DEPARTAMENTOS, CONCERTO, ELEMENTOS Y LA NECESIDAD DE DOTARLOS
DE AUTONOMIA." Sobre el particular a usted sefor Decanc me
permito informarle:

EBue =21 trabajo de tesis se realizrd en basc a los
lineamientos del planteamientn del tema, recsabando
primordialmente ftoda la bibliocgrafia que estuve al alcance,
orientado siempre a un enfoque gue resultara apegads a la
realidad de nuastro pais, para que s cuente con
Pepartamentos, que dotados de Autonomia, cantribuyan dentro
de la Administracidn Pibliza Moderma a solventar las grandes
necesidades gue sufre nuestro puebhlo, principalmente en el

interior del pais, 1o gue le da a la presente tesis un
cardcter de suma importancia, lo que me permite cpinar que la
misma sea admitida como tal Y en consecuencia sirva para que

=} Bachiller FRodriquez Gudiel, sustente su examen Fuablicy
correspondiente, llenada los requisitos  exigidos por  la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

Habiendo cumplide con el mejor de nuestros esfuerzos en

la designacidn realizada, presento mis muestras de
consideracidn y respeto ante =1 Honorable Sefor Decana;
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Lic. HUGO ARNALDO MENCOS CHICAS
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;

Guatemala, julio cinco, de mil noveclentos noventicinca.-

Atenamente pase al Licenciade VICTOR MANUEL HERNAKDEZ SALGUERO,
para que proceda a2 revisar el trabajo de tesis del Bachililer

EDGAR RUDY RODRIGUEZ GUDIEL y en su oportunidad emita el dic

tamen correspondiente.
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Sefior Decano:

De conformidad con 1a resolucifn del Despacho de su carge, de fecha cin-
co de julio del afic en curso, me permito informar a usted que en cumplimiento
.de la misma, procedi a Revisar el trabajo de tesis presentado por el Bachiller
EDGAR RUDY RODRIGUEZ GUDIEL intitulado "'LOS DEPARTAMENTOS, CONCEPTO, ELEMEN-
TOS Y LA NECESIDAD DE DOTARLOS DE AUTONOMIAY,

El informe final presentado por el Bachiller Rodrfguez Gudiel, se encuen-
tra redactado de conformidad con los requisitos que para el efecto Tigen en la
Facultad y especificamente en el reglamento respectivo, en tal virtud sefior "De
cano, por este medio me permito rendir mi informe favorable, salvo mejor crite
tio, con el objeto de que el mencionado trabajo pueda ser discutido en el exa=
men correspondiente. Previo a que el sustentante obtenga el Grado académico
de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y los tftulos de Abogado v Nota
Tio.

Sin otro particular, me suscribo del sefior Decano con el debido respeto.
Atentamente.

. - 4

AL ,/%/f//ﬂf/‘(? )

Victor Manuel Heg&@ez Salguerg”
REVISOR

Pacultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
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Guatemala, diecisiete de agosto de mil novecientos noven-

ta y cinco.

Con vista en los dictBmenes gue anteceden, se autoriza la
impresi®n del trabajo de tesis del Bachiller EDGAR RUDY -
RODRIGUEZ GUDIEL intitulado" LOCS DEPARTAMENTOS, CONCEPTO,
ELEMENTOS ¥ LA NECESIDAD DE DOTARLOS DE AUTICNOMIA®™, Ar -

ticulo 22 del Reglamento para Ex3menes Técnico Profesional

y Plblice de Tesis.
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INTRODUCSOCTION.,

El inquietud por realizar el presente trabajo de tesis;
crec que es el hecho de guerer conacer las  ventajas y
desventajas aue representaria el que los  departamentos
gazaran de autonomia.

En la actualidad en nuestro pais el Departamento carece
de los elementos que bacen que el departamento se constituya
autondms eoma o son: al) La personalidad juridica; y by la
participacidn de los  habitantes en el planteamienta vy
solucidn de los problemas; constituvendose some products de
la divisivn politico~ administrativa— territorial de nuestro
pais; por 1o cwadl debidoe a dicha circunstancia en nuestros
departamentss may se puedes percibir un grado de desarvollo
uniforme 2n las poblacidnes gque con forman A las
departamentos.

Los paises puaden adoptar dos  formas de organizacidbn
territorial gon respecto al Departamento:; las que son: EL
DEFARTAMENTO JERARGUIZADD y EL DEFARTAMENTD AUTONOMO; siendo
el primers depaendiente del Ejacut ive y (=38 saqlundo
independiente del Ejecutive, conmstituids coms una verdader:s
entidad local.

En la F=pihlica de Guatemala, El Departamento es normado
pr la By cfe Gobernacidn v Administracidn da 1los
Departamentss de la Fepdblica Decreto nimero 2273 =n dicha

lay se le oftorgdn a la autoridad maxima del Departamento;




var ias competencias ¥ ohl igaciones necesar ias para el
desarrollo local; sin embargo dichas competencias na van
arompafadas de lws recurses necesarios: para ponerlas  en
practica, asi mismd  por la misma situacidn de gue =8l
Departamanto es Jerarquizads, dependiente del Ejecutivo; no
pueden tomar SUS autoridades; las decisiones vy medidas
necesarias para obtemer un mayar desarralla en todos laos

Ambitos.

Ern la actualidad los paises estan descentralizando vy
dotando de autonomia a los ents2s estatales; &s por ello que
2n la exposicidn dal precente trahajo se menciona la
necasidad urgente de dotar de Autonomia a los Departamentos;
con el ahjets principal de qgue desarrollo en cwalguidr
actividad; llegue al interior de la Pepablica.

En 21 presente ftrabajs de taai

ift

%8 fFocan puntos muy
interesantes relaciconados a como se encuentra actualmente
arganizada nuestra Administracidén Pablica; de ahi partimos
con diversidad de concepins relacionados on las  fovmas de
srganizacidn tarritorial que existen en nuastra pais ; ademas
de Loz Departamentos: 2s indispensable hacer onfasis que no
sdla las formas de organizacidn terrvitorial que se mencionan;
existen; sinoa que en un apartado  se  mencicna g2 en
diferentes paises existen wvarias formas gue son desconocidas
an &l nuestro; =25 por =llo que cada forma de organizacidén

territorial funcicnara de acuerdo a las caracteristicas



i

demograficas, peliticas, cociales y econdémicas gue se den on
cada ung de ellos,

El cuerpo del trabajo se divide en cinco capitulos de la
siguiente manera: E1 Capitule I contiene conceptas generales;
necesarias para comprender el tema especifico; el capitula
Il contiene conoccimiento de  los diferentes sistamas de
Prganizacisn territorial Que existen en nuestrao pais; asi
mism>» conceptos , definiciomes y elementos del Departamenta;
@l Capitula III, contiens las diferencias existentes ntra un
PDepartamento Jerarquizadea Yy un Departamento Autondmo;  las
ventajas vy desventajas; y el Departaments Autonomo en
Guatemala; =1 Capitule IV ze reflere al conocimients del
Mecdnism: para dotar de Autonomia a los Departamentos: v el
Capitulo V se refisre a las principales consecusncias de la
Dotacidn de Autcnomia a los Departamentos v las formaz  de
afroentarla; v por albtime encontraremss las conclusicnes v

biblicgrafia utilizada.







" LOT DEPARTAMENTOS: CONCEPTD, ELEMENTOS Y LA NECESIDAD DE

DOTARLDS DE AUTONOMIA. ™

CAPITULO X

GENERAL IDADES.

1.I CONCEPTO DE ESTADO.

Para poder llegar a tener un conocimiento de 1o gue
significa EL. ESTADD, es preciso para el propio desarrollo del
presente trabajo iniciar un recorrido por laos diferentes
concaeptos que se dan sobre tal denominacisn.

La palabra Estadoe deriva de las wvoces Stata, Stare,
Status, las palabras significan situwaczidn de permanencia,
orden permanente que no cambia.

La palabra Estado en la actualidad comprende un concepta
moderns, habiende tenido comienzo en tiempos de Maquiavelo
(1). En Grecia, la forma mas simple vy primitiva de iao oue
actualmente conccemas coms "Estado® aparecids con la Ypolis™,
es desir, <on las tipicas y conocidas ciudades ariegas, en
cuyns elementos integrativos vy arganizacibn es posible
reconocer los del concepto cuya nacidén buscamos establecer.

En Roma, el Estado—Ciudad estaba representado por las

"civitag', pero este térming, que originalmente ss aplicaba

(1)} Rafael De Fina, " Dicciecnario de Derechoe” (Editorial

Porrda, S5.A., México, Decimesequnda edicidn,l,384).




mids estrictamente a la comunidad de ciudadanos, se
complemaentd posteriormente con 21 de " res pablica *, que
designaba con mayor precisisn a la propia comunidad politica
¥y a la cosa comdn del pueblo, con lo que se puede advertir el
origen de una imagen despersonalirada del Estado.

En Roma se verificd un importante adelanto cuando surgis
la idea de lo que se conocia como " imperium”, que no era
otra cosa que una relacisn de poder entre la autoridad y 1a
realidad material del Estado.

Durante el feudalismo, el concepto romano del Estado se
mantuva con muy pocas variaciones, y fue con el advenimiento,
durante el sigle XV, de las ciudades — estade italianas, como
Florencia, Génova y Venecia, aque con la expresidén * Estade”
olys signd ficada etimolégico se dijo gue designaba  wna
"manera de estar”, se qQuisre mencicnar el conjunts de su
arganizacidn juridico-politica, incluida su forma te
gobierno, cualquiera gqua ésta fuera.

A paritr del siglo ¥VII, la 1i1dea de Estace puede
cronsiderarse como ya afirmada y el emplec de esa expresidn
como prevaleciente, peroe la aparicidn de distintaos sistemas
filosdficos vy politicos va danda lugar a diversas
conceptualizacicnes, a veces mLLy distintas Yy ain
contradictorias. De este modo, para algunos autores como
Jellinek esta figura constituye una corporacidn constituida

oy 2l pueble y dotada de poder oe mandas, mientras que para




otros coms Bluntshli el Estadoe ctonstituye la persona
paliticamente organizada por la nacidh en uRn pais
deteyminado; asi también para Ihering el Estada es la
sociedad convertida en detentadora de la regulada y
disciplinada fuerza de la cwoaccidn; Duguit, entendis el
Estado como la agrupacidn humana establecida en un
territoric, donde los mas fuertes proevalecen sobre los mas
débiles; y para Helsen el Estade es un objeto ideal, creada
por 21 conoccimiento, encontrande su  significacidm =n  una
refergncia directa v causalistica del sistema normabtive. ¢ 29
8in embargo actualmente adn siguen existiends diversidad
de criterios scbre 1o gue es el Estado, por 1o gue para gue
s@ piense en una definicidsn de Estado, acertada , debe
contenss cierto elementos los cudles son:
al El terriforic o el espacio gengrafice en que @l poder
del Estado puede desenvolver su actividad especificaj
=] l.a poblacidén = pueblo, que es el conjunto de hombres y
mujeres que peritenecen a un estadao Y
[ El Poder, definido por Jelinek como la dominacidn
que @l Estado ejarce sobre los individuos. l.a
dominazidén es la cualidad que diferencia al Poder del

Estadz de todos los demas poderes. Alli donde hallemos

(23 Hector Jorge Escola, " Compendino [ 553 Derecho

Administrative” Ediciones de Palma, Buenas Aires, 1,384




el poder de dominacidn, bien sea en una sociedad inserta en
la vida el Estado o en un individuo es porque procede del
poder del Estado. {35

" =51 arupo de individuos establecidos dentro de
determinade territorioc y sujetes a la autoridad de un mismo
gobierno®. ¢ 4)

Igualmente se podria decir sobre el Estado que es, la
sociedad establecida sobre un determinade territorio, cuye
fin esencial es el bien comdn, para la realizacidan del
Derecho. Se dice gue el Estade es =1 cuerpo palitico de la
Macidn, en base a 1la unidad de una multitud de hembres, que
viven en armonia bajo leyes juridicas. (¢ 5)

En cpinid4n del mexicano Miguel Acosta Romero, el Estade

es: La organizacidén politica soberana de una gsociedad

humana establecida en un territoric determinado, bajo un
réaqimen juridicw, c¢on indepenrdencia y autocdeterminacidn, con

drgano de gobierna Y j=1:) administracidn que persiguen

(3 Enciclopedia Juridica omMeRA, Editorial ERiblicgréafica
Argent ina, Buenos Aires, 1,977) Pag. 816.
¢4y  Manuel Osseorio., " Diccionarioc de Ciencias Juridicas,
Politicas y Scciales", Editorial Heliasta S$.R.L., Buenos
Alres, 1,981, Fag. =94.
(5) fuillermo Cabanellas., " Diccienario de Derechs Usual®
{ Editaorial Heliasta,. Buenos Aires, Dée imsprimera

Edicisn , 1,977. Pag. 118, tomo IX.



determinados fines mediante actiwvidades concretas. "(6)

Jellinek es citade por Francisce Porrua Ferez en lo gue
es el concepto juridico de Estado, expresando gue es la *
Corporacién formada por un pueblo, dotada de un poder de
mando ariginario y asentada en un determinade territoric: o
en forma mas rvesumida, la corpeoracidén territorial dotada de
un poder de mando originario." (7)

Para concluir y crear una definicidén unificada de Estado
se puede enunciar que el mismo es: wna sociedad humana,
asentada en un territorio gue le corresponde, y sujeta a un
poder soberance, teniendo como fin el bien piablico temporal.

El anmAlisis de cada una de las definiciones ¥y tomando en
cuenta las netas esenciales de éstas, nos damos cuenta gue
el Estado presenta las siguientes caracteristicas esenciales:
al) Soberania, como adjetivo del poder, pero calificanda al

Estado mismo 2n su unidad total como socberano.

B fersonalidad Juridica, al ser el Estado un ser social

con posibilidad de tener derechos y oblig accicones.

(&) Miguel Acosta Romern,.," Teoria Ganeral del Derecho
Administrative, * Editorial Porrda ™ A.A., Mexico Octava
Edicidén 1,988) Pag. 60,

(7 Francisco Forrda fPérez., " Teoria del Egstado®, Editerial

Porrila §.A. México Vigesimasegunda Edicisn 1,988, Pag.

188.




<) Sumisién al derecho, gue signifiza la necesidad de la
estructura del Estade y su funcionamiento se encuentyan
regulados por un orden juridico para lograr corseguir
los fines propuestos, especialmente el bien prblico

temporal de los componentes de la pablacidén. (B)

Al Estado, entonces, le corresponde urna realidad
Juridica vy, como  consecuencia  de  ello, también tiene
personal idad propia; constituyendose en Qn Estado
independiente y soberano com auteonomia, teniendo derechos b
obligariones.

Sabre las funciones que el Estado pueda o deba
desempefiar en una sociedad, se dice gque dependen del pericada
histérice en gue éste se inserte, asi como de los intereses
del grupo que ejerza su hegemonia =obre el mismo. No
shstante, es inpegable gue @)l Estado realize trec actividades
" esenciales" para la consecucidn de sus fines, Asktas gson:
al L.a funcidn legislativa, que &% la funcidn encaminada a

establecer las normas juridicas generales.
bl La funcidén gjecutiva = administrativa, que es la funcidn

enacaminada a reqular la actividad concreta y tutelar
del Estadwo, baje @l orden juridico. En sentido moderno

@l Estade es el promotor del desarvrolle econdmico ¥

social del pais; constituyenda esto un  aspecto de

muchisima importancia para nuestro $rabajo; debids a que

(8 (lhidem. Pag. 130 )



por media de esta funcidn ‘@l Estado puede dar grandes
pascs para la autonomia de los departamentos.
) La funcidn Jjurisdiccional, gue es la actividad del

Estado encaminada a resolver las controversias, estatuir

o declarar el Derecho a un caso conoreto por medio de

resoluciones judiciales,

FPar medic de las funciones establecidas es que el Estado

persigue wn fin <omian para toda su pabiaciﬁn; el bien

piablico temporal; .

Al tener conocimiento de 1o que es el Estada, susg
caractagristicas, funciones y fines; es preciso detenerse a
reflexionar que para el logra de sus fines debe actualizarse
tada vez mas oreando cada dia un verdadero, moderno estado,
con aplicacidn de politicas Py la de dotar a 1os
departamentos de autonomia vy npo utilizarlos coms sincles
divisones administrativas; gue es el punto medular de nusstrao

trabajo aque mas adelante se desarrcilara.

1.2 &L ESTAPO DE GUATEMALA.

Con las caracteristicas expresadas 20 el  apartado
anterior, las cudles debe contener una definicisn de Estado;
a continuasisn se individualizan los elemsning Que
carrasponden al concepto de Estado de EHuatasmala.

Suatemala se inteqra de la siguiente manera:

i



Su espacio geografico lo constituye: (9)

al El territoris nacional integrado por su suslo, subsuelo,
aguas interiores, el mar terrvitorial en la extensidn que
fija la ley y =1 espacio adres que se extiende sobre los
mismo. Este terrvitorio se encuentra limitado al norte,
noreste y al woeste con México, al noreste con Belicej
pais que en hase a nuestra Carta Magna no ha sido
reaconoc ido de acuerdo al procedimiento legal que en ella
se establece; y €l Mar Caribe, al este con Huonduras, al
sureste con £ Salvador y al sur con el Ocdano Pacificos
en su totalidad este espacico suma aproximadamente ciente
oche mil ochocientos ochenta Y nueve kildmetros
cuadrados. Dividiendns s territoric para su
administracdn en departamentos y estos en municipios.

b También forma parte del espacio gecgrafico donde el

Estado ejer

n

2 plena soberania; la zona contigua dal mar
adyacante al  mar ferritorial, para el ejercicio de
determinadas actividades reconocidas  por ©) Derecho

Irnternacional; y

Fxl
-t

Loes revursos naturales y vivos del lecha v subsuela
marines y los existentes en las aguas adyacentes a las
costas fuera Jdel mar tervitarial, gus constiture la zona
pcondmica ewclusiva, en la extensidn gue fija la ley,
(91 Constitucidn Politica de la Repdblica de Guatemals,

decretada el 31 de May o de i,

i

85, Art. 142,



conforme la practica interpacicnal.

El elemento poblacional lo constituye:

Los 8, 322,031 millones de guatemaltecos, seqiun 21
Adltimo censa de poblacidn desarfmliado en abril de mil
novesientos noventa vy cuatre; que se encuentran unidos por wn
vincula juridico y politico llamado nacionalidad .

El elemento poder estd a cargoc de 1los 4Grganos de
gzbierns a guiénes el puebla, en auien radica la soberania
segin nuestra Constitucidn, ha delegado el ejercicico de la
misma. Estms son los organismo Legislative; intearado por
los diputados  seun el articula 157 de la Constitucidnp
Folitica de la Repiblica de Guatemalas £1 Ejecutivo;
integradoe segin &l articsuloc 182 de la Constitucidn por: EL
Fresidente, Wice Fresidente de la Repuiblica, Ministros, vy
Vicemirnistros de  Estado; Y funcionaring dependiantes; v
Judicial inktegrado  por el Organisma  Judicial; lLa Corte
Suprema de Justicia y los tribunales de justicia; que la ley
establexca; a quién les corresponde la funcidn Jurisdiccional
sagin el articule 203 de la Constitusidn de la Republica.

Al sistema de gobierno, segdn la Constitucidn, le
correspandse una forma repbl icana, democratica, Y
representativa. El sistema de gobierno repiblicanco, implica
tener:
al Una Constitucién escrita, que organiza el poder pelitics

articulos { 152 al 156 1 y el orden Jjuridico positiva

C articulos 174 al 181);
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b Una separacidn de sus funciones, legislativas,
ejacutivas y Jurisdiccionales para ser distribuidas en
tres arganismos (articulo 141);

c) Representatividad e Guienes ejercen el poder:
Fresidente y Vicepresidente de la Repablica; diputados;
Alcaldes vy Corporaciones Municipales { articuloss:
184,130, 157, y 254 en todos estos articules figura la
palabra electos”,.2;

dd Periodicidad de sus mandatos o alternabilidad en el
ejercicia del poder ¢ artdiculos: 184, 190,162, v 187, en
todos sstos arkticulas figura la palabra “ pericdo' o sea
que equivale a un espacis de tiemps para ejercer el
poderl; v

el Publicidad de los actos politicios vy administrativos
articulos 30 y 180 ¢ 10D
Nugetya Constitucidn, wvigente desde 1,986, espresa que

@l régimen politico del Estado de Guatemala ss un régimen de

separaciin de poderes, el cual estd inmersc en el sistema

presidencialista ¥ se mezcla con  elementos  del sistema

parlamentar ista. Ese mismo Cuerpe legal determina gue =1 °

Jjefe de este Estadn” es el Presidente de la Fepiblica, el

rual repreasenta la unidad nacicnal vy los interesss de todo el

conglaomer ado humane  guatemaltecao. Los rvégimenes politicos
que  Hea COM o en Sainft los de: Cancentras i del poder,
céracterizade porgue 2] poder 1o asume una persona o un grups

creando dictaduras de diferentes tipos; Y el régimen
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Separacidn de los Paderes, caracterizado povrgue el poder
controla de poder a poder, creandeo: El sistema
presidencialista, o1 sistema parlamentarista y el sistema
presidencialista parlamentario éste es nuestro sistema; o el
sistemna parlamentarista presidencial; éste dltimo resulta de
tomar los principales elementos del sistema opuesto sin que
ésto signifigue perder la raiz del sistema presidencialista
parlamentarista. ’

Con ftodo lo dicho en cuanto a sus funciones y formas, el
Estado de Guatemala persigus ser una organizacidn destinada
proteger a la persona individual y la familiay siendo su fin
supremo la realizacién del bien coming ademnds se debe a los
habitantes de la Repiblica para garantizarles la vida, la
libertad, la la Jjusticia, s  sequridad, la paz y el
desarrollo inktegral de la persona ( articulos fo vy 20, de la

Constitucidn Politica de la Repablica de SGuatsmala.

1.2 CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA.

La Administracidén Fublica se define como la actividad
gua busza servir a 1os habitantes del Estado realizando el
bien comdan y dicha actividad se lleva a <abo por medic de
funcionarios y empleadas auienes deben trabajar
eficientemente las funcicnes administrativas,

La Administracidén Pdablica es el instrumento por medio de
la cual el Estado-de ffuatemala, persigue ser una organizacidn

para proteger a la persena y a la familia; siendo su fin
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suprem2 la realizacidn del bien <omin; ademas se debe a los
habitantes de la Repiblica para garantizarles, la vida, la
libertad, la Jjusticia, la seguridad, la paz, y e} desarrollo
integral de la persona. { Articulos 1o, y 2o. de la
Constituwcidn de la Repiblica.?

La Administracidin PhHblica es la actividad de los tres
organismes del Estado y también de las entidades autonémas y
descentralizadas; no solo incluye el ejecutivo; sin embargse
es sobre dicho organismo descansa la mayor carga
administrativa, para cuya labar ha de auxiliarse en forma
integrada con los okros organismas.

Fostericrmente se Cancer & la estructura de la
Administracisn Piblica Guatemalteca, que neos ilustrard las
formas de arganizacidn sctualses on nuestro pais; Yy i @s
neczesaric la biusaueda de otras formas gue es el principal

chietivo de esta tesis.

1.4 LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ESTATALES,

Dopendenciar es ura oficina pdablica o privada ean
situazdn supeditada & wotra superiory vy Eotidad: =5 una
calectividad; institucidn, establecimienta, AT UPBAC 140 o
empresa. Kl Estade de Suatemala para €l desarrollo de sus
funciones; las cuales cada vez son mAs diversas y espaciales;
para su  ejercicio, se vale de dependenciasg y entidades
determinadas; a las cudles en algunss casos se les atribuve

parsonalidad propia ante la ley.,
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El Cédigo Civil en el articulo 15 establece cuales son
las personas Jjuridicas, dispaoniendo en el inciso ic. " E1
Estado lag municipalidades, las iglesias de todos les cultos,
la Universidad de San Carlos y las demds institucicnes de
Derecho Pablico creadas o reconocidas por la ley. " Dentro de
este articula quedan comprendidas el Estade e instituciones
piblicas; aqui la declaracidn de persopalidsad juridica del
Estado es una declarasisn expresa.

Segdn Jorge Mario Castille Bonzdlez las entidades vy
dependen:ias pablicas siempre que sean creadas o recopocidas
par la ley gozan de personalidad juridica aungue esta se

a, 1

ratonozca en la ley @xpreasamente ¢ no se recond
Seqln ese criterio se puede afirmar gue ademids del
Estado, gozan de personalidad juridica auboridades talss
coma un Ministerio de Estado, eto.
En sentido contraric autorss coms Rafael Rielsa gquidn
es citado por Evic Meza Duarte, consideran que ™ La
parsonal idad Jaridica (=13 un atributa de las dr gancs
descaentralizados en tal virtud un ministeric de Estado o

cualaguiser entidad centralizada no podria ser considerads como

(103 Jorge Maric Castillo Sonzalez., Obra Citada, Fag. 217
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institwzidn con personalidad propia. (11>

Se debe entender entonces; que el Estado para
desarrollar sus funciones; hace wusoe de ciertas entidades y
dependengias siendo déstas creadas powr la ley, de tal manera
que las mismas a0 sean creadas discrecicnalmente.

Debe tenerse presente que ninguna dependencia y entidad
debe craearse sin ajustarse a la estructura definida por la
constitucidn y que toda dependencia y entidad es creada
por una ley formal; garantizando dichas reglas el orden vy la
estabilidad de la estructura del Estado.

En la actual idad existen diversas formas de
arQanizacidn administrativa; sin embargo la Administracién
Fiablica 2n el Estado de fSuatemala, para organizarse ( sus
drgancs, dependencias y entidades) y realizar su actividad,
raida, eficaz y convenientemante a ubtilizade dos formas de
organizacidn: la Centralizacidén vy Descentralizacidng sin
embargo en 2l Estado de Suatemala com: en cualgquier otre no
@ cancibe la posibilidad de una arganizacidn exslnsivamente
centralizada o exclusivamente descentralizada; ambas formas
siempre coexisten. De tal manera gue las entidades,

instituciones, dependanciaz o drganos piblicas, llamenselas

(11» Eric Mexa Duarte., Introduccidn al Derecho
Administrativo Suatemaltecas.” (s.p.i, Buatemala, Tercera

Edigidn, 1,330), Fag. 8t.
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comy se les llame, pueden ser centralizadas o

o descentralizadas; a las que conaceremas en apartados
adal ante.

1.4.1 LAS DEPENDENCIAS CENTRALIZADAS Y DESCENTRALIZADAS.

Es preciss que antes de concer que dependencias se
constituyen comoe centralizadas debemos definir lo gque es la
Centralizacidn: es el conjunto de competencias centralizadas
en @t drganc (organizacidn) que =-upa el mas alto arado en.el
orden administrativo y en consecuencia, se concentra en &1 1a
Jjerarquia, la facultad de decisién y la facultad de mando,.
Esa Jerarguia, entences puede sor de forma vertical cuands la
parsona gbicada en la sdgpide del poder cencentra todos los
centros de mando de la organizacidn y crda centro gueda bago
su dependencia divecta = indirecta: ejemplo: La persona del
Presidente de la Repiblica sn relacén a las trece minishaerios
de Estado y cada uno constituye un centro de mands bajo su
dependencia directa e inmediata. Y la Jerargquia se puede
presentar en forma horizontal cuando la persona dbicada en la
cispide del poder ya no concentra todos los centres de mando
2n 2lla misma, s5in9 gue traslada uro = varios hacia un 1 adw,
separandoloes de la jerarquia vetical y haciéndelos depender
de su par sona en forma directa e inmediata.

Las dependencias cemtralizadas en fHuatemala, son: Las
Secretarias de la Presidencia y laos trece ministerios de

Estado, establecidos por medio del decreto nameres 57-91 del

£ G RHATCMALA

{ pROPIEOAD DE LA ¢

Biliiate
Bkt

L
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Congresc de la Repidblica, asi come también lo son las
dependencias aue formas parte de estos ministerics.

En Guatemala, la Constitucidn Politica de la Republica
manciona que la Administracidn serd descentralizada y ademis
en varisg articulos se refiere a la descentralizacidn., Jorge
Mario Castillo Gonzdalez establece que descentralizacién
equivale al concepto general que comprende cuatro conceptos
aspecificor avocacidn, delegacidn, desconcentracidn Y
autonomia; estos quatre conceptss especificos, en cualguier
organizacidn, establecen la graduac isn de la
descentralizacidn existents, en minima, media vy madxima., (12

For 1o expuesto en el apartads antericy entenderemos con
mayar facilidad ege concepto si visualizamos la
descentralizacidn come algs cpuestos a la centralizacidng en
tal seotido cuande menocr grado de Jerarquia exista en un
BrQanc 2i poargue va apareciends la descentralizasidn,

Las instituciones descentralizadas gque en Guatemala
existen gon producto de disposiciones Jjuridicas emanadas en
2l transcurrir de nuestra historia contemporanea y en la
aztualidad, la potestad para crearlas corresponde al Dongresao
de la Repiblica mediante el votoe favorable de las dos
terceras partes del total de este, lLas entidades

descentralizadas guatemaltecas persiguen diferentes fines vya

€12} Ibidem. Pags. 224 y 225,
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que pueden ser de fomento vy promecién econdmica; de
asistencia y previsidén; educacicnales; comerciales, de
servicic de transporte y comunicaciones; financieras etc.

En el eoroanigrama gue en noviemhre de 1,990 publicé 1a
Gficina Nacional del Servicie Civil aparecen las siguientes
instituci&nes como descentral izadas:

12 Instituto de Fomento Municipal;
2} Oficina Administradora del Plan de Frestacicnes detl

Empleado Municipal}

32 Oficina Asesora de Fecursos Humanos de las

Municipal idades;

4) Cuerpa Voluntaric de Bombercs:

53] Instituto de Previsién Militarg

23] Empresa Portuaria Nacional Santo Tomds de Castilla;
7) Empresa Portuaria Champericoj

=} Zona Libre de Industria y Comerciog

3 Universidad de San Carleos de Guatemalaj;

10  Instituto Guatemalteco de Sequridad Socials;

117 Instituto Técnico de Capacitacidén y Productividad;
123 Instituto de Recreacidén de laos Trabajadores;

13> Instituto Nacional de Administracidén Puablica;

143 Inspeccién General de Cooperativas;

15) Comité Permanente de Exposiciones;

16) Crédito Hipotecario Macional:

17) Banco Macional de la Vivienda;

18) ERanco de Guatemal a
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19) Superintendencia de Bancos;

20) Fondo de Reguisicidn de Valoresy

21) Corporacidén Financiera Macionalj

22 Institutoe de Fomento de Hipotecas Aseguradoras;
23> Instituto Nacional de Estadistica;

z24) Instituto Guatemalteco de Turismo;

25) Instituto Nacional de Cooperativas;

26) Ranco facional de Desarrolleo Agricolas

27y Instituto Nacional de Comercializacidn agricola;
283 Instituto de Ciencia y Tecnoclogia Agricolas

29 Instituto Nacicnal de Transformacisén Agrariaj
30) Empresa de Productos Lacteos de Asuncidn Mitaj
31 Gremial Nacional de Triguereos;

az2) Oficina Reguladora de la Importacidén de Trigoy
33) Escuela Naciona Central de Agricultura;

34) Empresa de Ferrocarriles de Guatemalar

33) Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones;

36) Empresa Portuaria Quetzals

373 Instituto Nacional de Electrificacisng y

=8) Confederacidm DReportiva Autédnoma de Guatemal a.

1.4.2. ENTIDADES ESTATALES AUTONOMAS:

Lta Autonomia se basa en la personalidad juridica y segun
Consuelo Sarria Olcos es la transferencia de competencias o
de funciones administrativas del Estado a personas Jjuridicas

piblicas o privadas, distintos del Estado, scbre los cuales
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el Estado ejerce el control administrative. (13)

En nuestra constitucidén de conformidad con el arbiculo
1347 la condicién de autonomia para una entidad reviste mucha
importancia, pues ésta se concederd dnicamente cuando  se
gstime indispensable para la mayor eficiencia de la entidad vy
el mejor cumplimiento de sus fines.

Las e#ntidades auténomas se originan de igual forma gue
las entidades descentralizadas; con el voto favorable de las
dos terceras partes del total del Congreso de la Reprhablica.
Es importante hacer resaltar que en la actual Constitucidn no
= usa el térming zemiautonomia, por 1o gue esa calidad ya no

existe para las entidades estatales nuestras,

1.4.2.1. ENUMERACION DE ENTIDADES ESTATALES AUTONOMAS.
En la sonstitucidn Politica de la RephAblica de Guabemala
aparecen con la condicidn de autondmas las siguientes

entidades:

al La Escuela Nacional Central de Agricultura ¢ articula
73,

b La Universidad de San Carlos de Suatemala ¢ artizulc 833

(D] La Confederaci#sn Deportiva Autdacma ( articule 920

d> El Cumité Olimpico Suatemalteco ( articulo 920
@) El Instituba Guatemaltecs de Sequridad Social ¢ articule

100)

(13) Ibidem. Pag. Z33.
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£) El Banco de Guatemala ( articulo 1323
ar El Ministerio Pablice ¢ 2810

h Los Municipica ( articulo 2337,

1.4,.2 VENTAJAS ¥ DESVENTAJAS DE DOTAR DE AUTONOMIA A LAS
ENTIDADES ESTATALES:

En este apartado el autor presenta algunas de las
ventajas y desventajas que las entidades aestatales presentan
en 21 momento de doatarlas de autonomia.

Entre las Ventajas se menciocnan las siguientes:
al Que la entidad estatal autondma estaria cerca de las
c3sas administradas para actuar con pleno conocimiento de los
hechas.
b2 Las peticiones ya no se deciden dnica y exclusivamente
por un Sdlo drganos él Central.

) Disminuyen los efectos gue produce la acumulacidén de
funciones en un sd4lo drgano central.

) Constituye una distribucidn de funciones entre personas
distintas del Estado mismo.

e) Com la autonomia Las administraciones gue estan
encargadas de la satisfaccidn de intereses regionales o
locales se independizan del poder central.

f) Al dotar de autonomia a las entidades estatales se les
concade personalidad Jjuridica en tal virtud ejercen derechos

¥ obligaciones con respensabilidades praopias.
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L.as Desventajas que se presentan en el momento de dotar
de autonomia a las entidades estatales se menciocnan las
siquientes:

a) Se rompe la unidad de accién de decisién vy de
impulsidn en la marcha de los negocios administrativos, lo
que hace que las decisiones ya no sean uniformes dentro de la
administracién pablica.

b) Se reciente 1la unidad y la uniformidad de 1a
administracidn pablica.

c)} Pueden convertirse en empr esas selectivanente
sustraidas al control directo del poder central.

d» Por al hecho de que existen diversas entidades el
poder s concentra en diferentes maneras 1o que  crea
dificultades sobre quien resalvera determinado asunto ya gue

se pierde,

1.4.4 LOS MUNMICIPIOS coMB ENTES AUTONOMOS EN LA

ADMINISTRACION PUBLICA.

El cédigo Municipal define al municipio como el conjunto
de perscnas individuales que, caracterizadas primoradialmente
por sus relaciones permanentes de vecindad y asentadas en
determinado territorio, estd&n organizadas en institucidén de
derecho puablico para realizar el bien coman de todos los
habitantes de su distrito.

Asi mismo en dicha cuerpa legal se define la
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MUNICIPALIDAD: como la corporacién auténoma integrada por el
alcalde vy por los sindicos y concejales, todos electos
directa y popularmente en cada municipieo, de conformidad con
la ley de la materia, que ejerce el aobiernc  y la
administracidn de los intereses del municipis.

Las definiciones anteriores demuestran que dicha entidad
posae autonomia pero es necesarie aclarar que no podemos
concebir al municipio cumﬁ algo totalmente autdnomo o aislado
del Estado; el propic articule 4o. del Céddigo Municipal
define la autonomia municipal con caracter da técnmico
adminigtrativa.

La automomia municipal se d4 basicamente rcuando dentra
de dicha entidad se eligen a sus propias autoridades
{ autonomia politica ); cuandsm presta sus servicios pablicos
localaes; teniends organizacidén propia 4 aut onomia
administrativa) y obtiene y dispone de sus rentas aytonmemia
financiera.?

Seadn Carles Arturo Soto Ramivez, citando a Harcldo Fink
afirma que la municipalidad debe desampefar un papel clave en
fl desarvollo porgue * Estd mas cerca de la poblacién, conoue
los problemas. de la localidad, necesita de mercres medios
para ohtener resultadas mas eficientes, pusde facilmente
hacer participar democraticamente a la poblacién & incorporar
de esa manera nuevas iniciativas, energias y recursos Y, 8n
el ejercicio pelitico, enfrenta conflictos de menor

envergadura, loe gue la hace estar menos axpuesta a la
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controversia politica de grandes intereses. " (14

Fara gue los gobiernes municipales puedan cumplir sus
funcionaes y asumir nuevoes contenidos de manera eficiente v
aficaz, es necesario gue cuenten con capacidad de actuar; en
este sentido es necesaric que ss de una soberania fiscal o
autonomia financiera del municipio que es la potestad que le
Ccorresponda en virtud de la cual puede gz ar de  un
patrimonio, administrarlo y disponer de &1 en la medida nue
la ley lo permita, poder imponer tributos locales, elaborar y
atdministrar su propic presupussto vy contratar empréstitas.

Dentra de la administracién pdblica los municipics son
la seda de las primeras relaciones de cardcter piablice gue
ligan a las familias residentes =m el mismo lugar, par lo gue
el menicipic dehe crear por su madio sErvicios
complementaricos para las familias; 13 gue hace nesesario
dotar a las municipalidades de mejores ingresas.

Atendiends a lo antericr la Constitucidn Politica de la
Republica de Suatemala aukwriza que del Presupuesto General

de Ingrescs Qrdingriss del Estade, se fije y traslade un diez

(14) Sotn Ramirez, Carlos Arburc.
El Municipio como Gobierno bLocal en Guatemala, publicacidn

dal IMNFOM, Guatemala 1,988 Fag. 9.

CE




por ciento del mismo & las municipalidades del pais a traveés
del Consejos Macicnal de Desarrallo Urbans Rural.

La gituacién ideal es aquella en la oue el municipico no
se suwbordine al Estado para la deferminacidn de sus recuros vy
en cualguiér otro campo ya sea administrativo, pelitico y
obtro; sin embargo no exiﬁte_ an la actualidad una base fiscal
propia del municipiog por 1o gue se vé dicha entidad
subiordinada al Estade gue es la entidad politica superiorg
sin embargo s manifiesta ur desde 1,343 todas  las
Coapstitucionss Politicas de la Repuiblica han reconocide qgue
la muncipalidad es autdnoma; por lo cual la importancia de
dicha entidad dentra de la Administracidn Pdblica; ejercienda

asi ! aobierncs local.

1.5 EL DERECHO ADMINISTRATIVO MODERNO Y LA AUTONOMIA DE LOS
ENTES ESTATALES:

El Derechos Administrativo vela por el bien coman de los
habitantes de un Estado; cumpliends aon sus fines desde el
momEnto gque persigue sl buen funcicnamiente de los mecdnismos
administrativos que rodear 1Y que Py ar E:Y todos  1og
habitantes del pais. En la actualidad uno de los mecdnismos
gue utiliza 1 Dereche Adminigtrative para cumplivr con sus
fines es el de dotar de autonomia a los enktes estatales; y
asto se aorigima PO oL las necesidades colectivas wvan

aumanktandos en la misma proporcidn en que lo hace la
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civilizacidn; modernamente la satisfaceidn de tales
necesidades no la puede hacer en su totalidad y en forma
satisfactoria una administracidn centralizada por la
imposibilidad fisica de atender oun solo drgano toda la
actividad administrativa.

El Derecho Administrative no ha hecho caso omico a la
necesidad de dotar de autonomia a las entidades estatales;
segan la Constitucidn Politica de la Repdblica como parte de
ege derachs a intervenido en diche procedimiento creando y
narmands a dichas entidades; las cuales han sido mencionadas
en los apartados anteriores.

En la actualidad en nuestro Estads Guatemaliece, hasta
el afo de mil novecientos ochenta y wingg; se han creado
instituciones autonomis; dejandose de seguir dando impulso a
dichos mecAnismas. Sinembarqo dant - del Derecho
Administrative existen cada dia nuevas formas o sistemas de
organizacidn territorial denbro de todo Eétado; con 2l objeto
principal de obtensr el bien comdn de los habitantes de Cada
pais.

El presente trabajo de tesis incluse se encuentra basado
en la ductrina del Derecho  Administrativo; va gue los
estudios realizados ven en la dotacidén de auwbtonomia a las
Dazpartamentos v muchas instituciones dentro de la
Administracisn Piblica coms la mejor forma de funciaonar de

urma entidad o dependencia en los Estados.







CAPITULD 2

LOS DEFPARTAMENTOS

2.1 SISTEMAS DE ORGANIZACION TERRITORIAL.

El Estado de Guatemala para cumplir con sus fimes y
lograr asi =1 bien comin de sus habitantes; vy para su
arganizacidn administrativa, necesita de ciertos organismosg
para tal efecto el territoric de la Repiblica se divide en
departamentos y estos en municipios; creando de tal manera
uno de los mds antiguos sistemas de organicacidn territorial.

Actualmente el Est sdo Moder no ademas del anteriqr

sisfema nos presenta obros sistemas como el sistema ocus se

basa en los servicios piblicag: siends ) mismo creado de
Aacuards con las necesidades de cualguiér servicio piublico en
ciertns departamentaos vy municipicosg nzx  temiendo  dichs

sistema ningin tipe de demarcacidn.

Otro sistema de organizracidn territorial es El FESTIONAL:
el sudl se basa en la reunisn de varins departamentos;
dejande al departamento en sequndo planc.

Actualmante an nuestroe  Estada  se epcuentran npueyvas
esquemas de organizacidn territorial, creados por  nuegstra
constitucidn Politica de la Repdblica:; los gue menciconaré en
una apartados especial de este trabajo de tesis;: sin embargo
puada atreverme a decir gue en la actualidad #1 sistema de

organizacidsn territorial que ha prevale:idao ne
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g51lo en nuestro Estads, sino en obros Estados; ya sea por las
formaciones histéricas, natural es [ par conveniencia
politica, es el sistema de organizacidn DE LOS DEPARTAMENTOS

Y MUNICIPIDS.

2.1.1 SIGTEMA DE ORGANIZACION MUNICIPAL.
Este sistema de organizacidn territarial se basa en el
municipia, por lo gue es interesantse para el presente trabajo

de tesis conocer acerca de dicha institucidn.

EL MUNICIPIO:
ANTECEDENTES, TENDENCIAS Y ORIGEN:

Son auchas las apinicones que s2 han expresado acerca de
srigen del Municipis: sin embargo, de entre ellag podemos
sefdalar que hay dizs tendencias dominantes sobre el
narticular., La teoria socialégica (] Jusnaturalista, que
explica la existenria del Municipia com> unz institucidn de
Derecho Natural, impuesta por necesidades urgentes de la vida
humana de la sociedad, asertada en una laocalidad. Se dice que
@5 el reconocer un primcipioc de salidaridad humana para la
seguridad v el bisnestar dél grupao; los vinculos que umen a
los elementos de una comupidad derivan fundamentalmente de la
vecindad, de la habitacidn continea, de la ubicacidn de un
niczlaes primario dea individuos que viven en un pueblo o e una
ciudad vy que tienen necesidades econdmicas, g0ciales,

Juridicas de naturalera similar, El Mumicipio pues, nace
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espontaneamente; no 1o crea el Estado, sino gue es solamente
reconocido en su existencia. Por el contrario la Escuela
Legalista afirma que 1 Municipio es una entidad territorial
creada por la ley.

En cuanto su origen en Guatemala, Diaz Vasconcelos,
historiador, relata que el ayuntamiento ¢ nombre colonial del
municipio) tiene su origen en Guatemala por voluntad vy
disposicidén del conquistador Don Pedro de Alvarado quien
vania actuando como teniente del gobernador Herndn Cortés. Se
sgfiala como fecha de fundacidn de Santiago de los Caballercos,
al 27 de julio de 1,524. El primer municipic en Guatemala por
tanto fue un campamento militar. Del nombramiento se pasa a
la eleccidn de aubtoridades municipales de parte de los
vecinoes, manejando la idea de gue es mejor que los propios
indigenas designen a quienes deben dirigirlos y darles
drdenes, y posteriormente, duarante el gobierns del Dockor
Galvez, el municipico, efimeramente y por primera ver goza de
autonomia.

SUS CARACTERISTICAS DE ACUERDO A LA CONSTITUCION
FOLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA:

L.as caracteristicas de acuwerdo con lo que dispone la
Constitucidon Politica, son las siquientes:

.- El  Municipio es base para ia divisidn
administrativa del territorio de la Republica.

2.- El Municipio estia previsto, ¥y su personalidad

Juridica le es conferida en la propia constitucién, por ser
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el mismo una institucidn autondma.
3.~ El mismo elige a sus propias autoridades.

4.— 0Obtiene y dispone de sus propios recurgos.

CONCEPTO DOCTRINARIO Y LEGAL:

El concepteo Doctrinarico del Municipieo: dice que es la
persona juridica constituida por una comunidad humana
agentada en determinade territorieo, dotada de autonomia pere
dependients de otra persona, superior: gl Estado.

£l concepto Legal del Municipio esta preceptuado en el
articulo | del Cédigo Municipal el cual menciona que es el
coenjunto de personas individuales que, caracterirzadas
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad Y
asentadas en determinado tervitorio, estd organizadas en
institucisn de derecho pablice, para realizar el bien comdan
de todos los habitantes de gu distrito.

ELEMENTOS:

L.os elementos que integran el Mupnicipia so0 las
siguientes:

1.~Territorica: E5 la circunscripcidn donde se extiende
la jurisdiccidn de una Municipalidad, siendo @l mismo
continue, y por ello forman parte del mismo, las. aldeas
caserions cantones, barrvios, zanas, colonias, lotificaciocnes,
parcelamientos urbanos  y agrarios, ¥ en general, toda
inmusble o finea existente en su jurisdiccidn municipal.

Z2.~Poblacién: Constituida esta por los habitantes dal
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distrite municipaly siendo estos para los efectos legales
vecinos vy transedntes.

3.-Gobierno ' _-Correspondiendo este <con exclusividad a
1a Corporacidén Municipal en cuanto a 1la deliberacion vy
decisién de dicho gobierno y administracién del patrimonio e
intereses del municipio} asi mismo forman parte de ella el
Alcalde, los Sindicas y Concejales.

4.— Autonomia: Esta constituye basicamente en la
eleccidsn de sus propias autoridades ( autonomia politica J;
organizacidn y prestacisn de los servicios pidblicos locales (
autonomia administrativa) y obtencién y disposicidn de sus
rentas ( autonomia financiera ).

FINES GENERALES DEL MUNICIPIO:

Segun el Cédigo Municipal determina cuales son los fines
que persigue el Municipio:

a. Cumplir y wvelar, porque se cumplan los fines y
deheres del Estadoj

th. Ejercer y defender la autsnomia municipal.

c. Impulsar permanentemente el desarrollco integral del
municipios

d. Velar POT su inteqgridad territorial, al
fortalecimiento de su patrimonic econdmico y la preservacidn
de su patrimonio natural y cultural; v

e. Promover sistematicamente la participacidn efectiva,
voluntaria y organizada de las habitantes, en la resclucidn

de los problemas locales.
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f. Siendo Su fin primordial la prestacidn Y
administracén de les servicieos pdblices de las peoblaciones
bajo su Jjursidiccién territorial, basicamente sin PEYrSRQUiY
fines lucrativos; encontrandose generalmente entre dichos
servicios: urbanisma, recoleccidn de basuras, limpieza vy
barrido de «calles, servicio de agua potable, transporte

urbane, drenajes, colectores, mercados etc.

2.2.2. SISTEMA DE ORGANIZACION REGIONAL.

El movimiento regionalista es un movimienta ya antiguo,
qua ha reunido desde hace mucho tiempo en Francia los nombres
de escritores, histoeriadores, peliticos, asi como de Jjuristas
y tedricos de la administracisn, vy que, por lo demi&s se apoya
en ideas My diferentes: politicas, culturales,
tradicionalistas, asi ¢ omo también de Py a técnica
administrativa; uno de sus argumentos favaritos se basa en la
critica de los actuales departamentos a los cuales ACUSA a
manudo de ser demasiado exiguos y de no corresponder a las
real idades econdmicas vy naturales. Fero fuera de esta
querella alrededor del departamento®, ha sido cada VEZ mas
evidente que una organizacidn regional seria muy atil tanto
para servir de marco a la administracian econdmica cada vez
mas desarvollada y evidentemente mas estrecha en el marco
departamental, como para tener en la perspectiva de una
politica de descentralizacidén una talls ¥ un pesce suficientes

frente a las tendencias sentralizadoras que cada vez ge
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critican mas.

DEFINICIONES DE REGION:
1. Farte del territorio de un Estado, caracterizada por
cierta unidad étnica, linguistica, topcocarafica,
climatolisgica, o de produccidn o por una diversidad
administrativa o de régimen politico dentro de Ia nacidén, en
la cual se integra, sin alcanzar el valor histérico de ésta.
2. La Ley Preliminar de Regicnalizacidén define la REGION:
coma la delimitacién territorial de unc o mas departamentos
gue reanen similares condiciones aeograficas, econdmicas v
sociales, con el objeto de efectuar acciones de gobiernoc en
las que, Jjunto o subsidiariamente «<on la administracidén
publica, participen sectores organiradcs de la poblacidén.
3.— Es el estab{ecimiento de una organizacidn administrativa
destinada a manejar los intereses colectivos que corresoonden
a la poblacién radicada en una determinada circunscripcidén
territorial.

En Guatemala; se ha tratado de implementar el sistema
de organizacidn regicnal; basados en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, la cudl en el disefic de 1la

estructura y werganizacién del Estado, a través de los

articulo 224 a 229 definid: '

a) Que la administracidén del pais serd descentralizada,

a traveés de regiones de desarrolleo" para " dar - un
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c)

dd

el
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impulso nacional al desarrolle integral del pais. "
Que para 1la organizacidén vy coordinacidén de la
administracidn pablica, se crea el Consejo Nacional
de Desarrolle Urbano y Rural, cuya funcidn sefa
formular las politicas de desarrollo urbance y rural
asi como el ordenamiento territorial., *

Las regicnes que conforme a la ley se establezcan,
contardn con un  consejo Regional de Desarvrollo
Urbano y FRurali presidido por un representante del
Presidente de la Repuablica e integrade por ios
gober nadores de los departamentas que forman 1la
regidn; por un representante de las corporaciones
municipales de cada uno de los departamentos
incluidos en la migma v por log representantes de las
entidades pablicas y privadas que la ley establezca.
En cada departamentc habrd un Consejs Departamental
qua presidira el gobernador; guién deberid reunir las
mismas cali.dades gque un ministro de Estada y gozara
da las mismas inmunidades que oste.

Los ccm.ciejc:s regicnales y departamentales, deberan de
recibir el apoyo financiero necesaric para sq
funcionamiento de parte del Gobierno Central.,

La ciudad de Guatemala como capital de la Replﬁbl‘lica V4
su area de influencia urbana, coanstituird la Regié.-n
metropol itana, integrindose en la misma el Conseso

Ragicnal de Daesarrollo respectivo.
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En la regionalizacidén hecha en SGuatemala; han habido
diferentes problemas tanto técnicos camo tipicms; sin embarge
es precisc menc ionar solo  algunos aspectoas que se  ven
problemdticos para el desarrollo de dicho sistema  (13) @

1.~ La numeracidén de las regiones de la I a la VIII; lo
que va ha generade procbhlemas  a nivel de rengistros v
estadisticas que na coinciden con los  anteriores. Fara
efertes informes e necesaric apegarse a lo existente en lo
que cancierne a oddigos gesgraficos, gue en Guatemala se ha
venido utilizandos  hace muzhe tiempo vy ya estan casi
institucionalizados: los céddiges de las c@dulas de vecindad,
los cidigos geograficos; los registros de bienes inmuesblas
en incluse los cddigos postales.

Z2.—- La decisiciin de las cabeceras gue serian cabezas de
raglén resultardn tomadas por criterios personales, mas qQue
paliticos o propiamente regiazenal;zs.

3.— El esquema de regionalizacidn, al igual gque ohbros

esquemas quae tiene Guatemala, no toiene " un programa
nasiosnal" orientado hacia la " DESCONCENTREACION Y
DESCENTRAL IZAZION " , no como fines ginge come instrumsntos

para hacer una nueva cociedad, en donde se puedan orientar
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los organismos del Estadoe, el sector privado y otros grupos
en la tarea que todos tenemos que enfrentar para alcanzar el
desarrallao.

En el proceso de regicnalizacidn iniciado en Guatemala,
han existido diversidad de obstaculas: el mismo puede llegar
a funcionar en nuestra pais; de igual manera coms ha dadao
resultados en otros paises de 1atinoaméricai pero crgemcs que
antes de haber iniciado dicho procese era necesaric haberle
dad> pricridad al sistema de organizacian departamental; vya
que es un sistema gue ha sido reconocido tradicicnalmente pixe
la poblacidn guatemalteca; es el interés nuestro al hacer el

presente trabalijo de tesis.

2.2.3 SISTEMA DE ORGANIZACION DEPARTAMENTAL:

Este sistema de organizacidn twrritorial esta basado eno
EL DEPARTAMENTQ; representandoe el mismao 20 nuestro paie una
simple vy rigida divisién del territorio.

Recponde tambiém el Departamento a la necesidad del
Estada de nontar con demar-caciones ¥ organizacicnes
territoriales adecuadas para el buen régimen de sus
serviciog. Por eso se ha dicho de el Departamento gue es oo
en 8i y parte, al mismo tiempo de un tode superior: E1

Estado.
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Dantro de este tipo de worganizacidnm terrvitorial se
pueden adoptar dos formas de organizacidén caon respecte al
Departamontosy EL DEFARTAMENTO JERARBUIZADO: el ZUAL
~constituye wna simple divisidn administrativa Y sin
autonomia; y EL DEFPARTAMENTO AUTONOMO: dotado de elementos
comd la personal idad Juridica, dotado de autonomiag
patrimonic propic y otros,

En este trabajo de tesis conoceremos mucho sobre estos
tipes de organizacidn y las modalidades del mismoj SUs
caracteristicas y elementos: va cue es el punto medular de mi
trabajo.

CONCEPTO PR DEPARTAMENTG:

El departamento es divisién B3 circunscripoidn
territorial que se esncuentra en algunes Estados como centro
de la lucha constante en las tendencias central iradoras ¥
descentralizadaras; ejemple de esshte es la existencia del
Departamento Jeravquizado; el «cuil depende totalmente del
ejecutivz; constituyendo [or tal circunstancia una
subdivisidn territorial; para los servicions del poder central
gue gstan colocados baldo la autoridad del Gobernador. v la
del Departaments Autondmo: que constituye  una verdadera
entidad descentralizada; con autonemia propia; encargada de
la gestidn de los prablemas de la poblacidn en esta

circunscripeidn.
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Desde el principio de su creacidn El Departamento era
canformads con un esquema administrative correspondiente
ldgicamaente a su papel centralizado;'siguiendc asi en nuestro
pais; sin embargo en alguass Estados como Francia, Cepafa,
Argentina y otros: s ha dado el nacimiente de un
Dapartaments Aubondmo: Can sUS propios asuntos laocales
departamentales, distintos de los asuntos del Estado; o de
otra parte, los problemas proepios del departaments, distintas

de los del Estado.

2.3 DEFINICIONES DE DEPARTAMENTO:

a. El Departamerts =5 una comunidad de municipios
situadss 2n wn determimada térritmriw. para el cumplimienteo
de fos fines interlocales,

b. El Dapartamentoc es la circunssripcisn determinada por
la agrupacidn de municipios, ES la Ve oue divisidn
tarritorial de la divisidn de! Estado.

L. Jose Anbtonio Garcia Trevijano Fos, nos dice gue el
Departamento es un  ente pdblico con pluralidad de fines
dentro de un territoria determinado.

2.4 ELEMENTOS DE LOS DEPARTAMENTOS:

los elementos de los departamentos son:

d. El. TERRITORI{.
b. FPOBLACION.,
C. GORIERNO.

d. OTROS ELEMENTOS,
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2.5 TERRITORIO:z

Es la circunscripeidén tervitorial a la gue se éxtienﬁa
la jurisdiccidén departamental.

Este elemento es la parte constitutiva sin la cual ne
cabria hablar del ente departamental, %teniendo una GHoble
virtualidad: como demarcacién estafal i como pérgg
constitutiva de una persona Juridica.

En Guatemala; el Departamentoe tiene este elemento va éue
la conatitucidén politica de la Repiblica en su articulo 224
establece gque el territorio de fGuatemala, sé divide para su

administracidn en Departamentos y estos en municipios.

2.4.2. POBLACION:

Este elemento constituye el nimero de habitantes gue
se enpcuentran dentro del distrito departamental.

En el departamento Jerarguizado los habitantES no tienen
minguna participacidn en la eleccidn de lIas autoridades que
gobiernan el departamento} va que éstas son nombradas por el
ajecutivo} sin embargo 2n el departamentc Autondmo =1 existe
particiapacisén va gque las autoridades son nombradas tantd por

el ejecutivo como por la poblacidn.
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2.4.3. GOBIERNOg *

El gobierno es la direccidén o el manejo de taedos los
asuntos gque conciernen de igual modo a todo el departamento:
sostenido por la poblacién del departamento,

El Gobierno de 1os departamentos en nuestro paig se
encuentra integrado por: ‘

El Gobernador.

El Gobernador es la principal autoridad del
Departameﬁto; el cuidl es nombrade por el Presidents de la
Repuablica; el drgans menc ionado es unipersonal esta
constituido por una sola perseona que expresa la voluntad de
la entidad departamental: haciendo una aclaracidén que en
determinados sstados, los gobernadores no son mombrados por
el Presidente de la Repilblica; sino que son electos.

Los requisitos para ser nombrado son los siguientes:

1.~ Ser guatemalteco natural.

2.~ Estar en el goce de los derechos de ciudadancs.

8.—- Ser mayor de treinta afos.

4.~ Ser del estado seglar;

3.- Llenar @l wcandidato las condiciones de capacidad ¥

honradez.

6.— Tener domicilio duarante cince afos anteriores a la
designacidn en el departamento para que fue nombrade.
Los requisitos mencionados se encuentran contenidos en los
articules 196 y 227 de la Constitucids Politica de la

Redublica de Guatemala; asi misma se encuentran estipulados en
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el articulo 3o0. de la Ley de Gobernacidn vy Adminis?racién de
los Departamenteos de la Repiablica decreto namere 227 del
Congreso de la Republica.
tas prohibiciones para ser gobernandor gue establece el
decreto ﬁamero 227, son las siguisntes!
1.~ El ebrio consuetudinaric:
2.~ El que bhaya recaleado, mane.je_\do, custeodiado o
administrado fondos, bienes o enseraes del Estado, de ta
Nacidén, municipalidades o particularidades sin haber
rendido cuentas y obtenido de suw finiquito de salvenc;a,
asi como el que haya sido candenado‘en sentencia firme
por delitos.
3.— E1 que en E; Departamento en que praceda hacer la
designacidn sea contratista de obras o empresas publicas
que se costeen can fondos del Estado o del municipio, el
fiador, o €1 que de resultas de tales aobras o empresas
tenga pendientes reclamaciones de interés propio.
4.— El que represente en el departamento en que proceda
hacer la designacidén, intereses de compadias o personas
individuales que exploten servicios piblicos; vy
5.~ El gue sea parionte del FPresidente de la Republica,
de los Ministros de E£stade o del Jefe de las fuerzas
Armadas, dentro del cuarte grado de consangﬁinidad o
sequnde de afinidad. I

Las atribucicnes del Gobermador Departamental segin el

la Ley de Gobernacidén <como representante de los distintos
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ministerios son las siguientes:

En el ramo de Agricultura:

En este ramo, tiene como atribucicnes y obligacicones,
las siguientes: fomentar el cultiveo de la tierra, dictando
las medidas pertinentes, as{ como el cultivo de la ganader ia
la avicultura, la apicultura, la sericultura, la psicultura,
y las industrias zoogénicas.

Tambien hace paner en practica las medidas adoptadas por
el Ministerio para la destruccién de las plagas darinas, asi
coms dictar las drdenes pertinentes para lograr y mantener la
abundancia de productos agricolas vy zoogQénos.

Velar por el estricto cumplimiento de 1as leyes vy
reglamentos gue regulan la caza y la pesea y en ageneral, todo
la relaciconade dentro de los limites de su competencia, con
los asuntos inherantes a la agricultura.

En el ramo de Comunicaciones y Obras Publicas:

Foner toda su actividad y empefs en el desarrollao del
plan de trabajo de caminos, cuands diche plan hubiere sido
autorizado por el Bobierao v ejerzer vigilancia sobre los
ampleados reagspectivos.

Indicar al Ministeric rvespective la conveniencia de
construir o reparar carreteras vy caminos, asi como velar por
la buena conservacién de <Cralnos y puentes, dictando las
medidas convenientes para 21 efecto.

Intaervenir en la construccidn vy reparacidn de edificios,

puentes, monumentos y demds obras materiales de la MNacidn.
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Cooperar en obras de irrigacidén, introduccidén de agua
potable a las poblaciones, drenajes, consbkruccidén Y
conservacion de plantas hidroeléctricas del Estado ¥ del
municipio.

Cuidar de la eficiencia de los gservicios de coryeos,

telégrafos, telefonos, radiocomunicaciones Y transporte
aéreo.
Informar al Ministeria respectiva de cual quier

infraccién en que incurran las empresas dae fervocarriles y de
transporte por mares, rios, lagos y aire, cuando no'arreglen
sus actos a los contratos calebrados con &l Gobierno ¥y & las
leyes, reglamentos vy tarifas scbre la mater:a, ¥y procader en
igual forma cuando reciban neotiszia de los peligros que
ofrezcan a dafos que puedan ocasiconar el mal estado de las
vias férreas, puentes, material de 1a linea y rodante y damas
elementos inherentes al servicio ferrocarrilerc.

Autor izar a excepcién del Gobernador del Departamento de
Guatemala, en caso de emergencia Y con la debida
justificacidén, la salida de trenes expertos o extraocrdinarios
1os cuales habran de conducir exclusivamente las persanas y
elementns indispensables para el servicio que impone tal
medida extraordinaria, gin perjuicio de dar parte inmediata
al Presidente de la Reprblica por medio de 1ms Ministerios

raspectivos.
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En el ramo de Economia ¢ correspondiendo también el ramo
dae Trabajo.)

Cooperar en el fomento, desarrollo, movilizacién y
expansidn coordinada de la riqueza departamental en todos sus
aspectos, asi como promover el desarrollo de la industria
departamenbal,.procurando el mejor apravechamiento de 105
recursos naturales,

El fomento, desarrol la, expansidén, del comercio
departamental y el registro v control de las empresas
industriales v comarciales, sin perjuicio de los registros y
controles que corvespondan a otras autoridades de conformidad
con la ley,

Llevar estricto control de los trabajadores desocupados
en sy departamento ¥ dictar las medidas necegsarias para su
pronta ocupacidn, asi como dedicar atencién a los asuntos
ralativos a la previsién social.,

Cooperar en lasg exploraciones y facilitar las
explotaciones mineras.

Intervenir conforme a la ley en la resolucién de las
problemas y canflictos de trabajo nue se suscitan ¥y velar por
la correcta aplicacidn de las leyes sobre la materia en forma
y extensisn gue éstas determinen.

Velar por que las empresas de transportes terrestres
urbanos e interdepartamentales, cumplan las disposiciongs de

tas leyes, reglamentos, contratos y tarifag sspeciales.
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En el ramo de Educacidén:

Cooperar al mejor desarrolle de la educacién ¥y dedicar
especial atencidn a las campadas de alfabetizacibn, como
también dictar las medidas necesarias tendientes a la
incorporacién de la poblacidn indigena a la cultura nacionatl,
respetando sus costumbres, credos religiosos e idioma.

Indicar a la super ioridad la conveniencia del
establecimiento de nuevas escuelas y cooperar en la formacion
de las estadisticas escolares.

Cocperar al mejor desarrollo del deporte vy al fomento
del arte.

Cooperar en 2] establecimiento de sociedades culturales
clubes, bibliotecas y demas entidades de ésta indole, asi
también cuidar que ftodos los nifos de ambhos sexos en edad
escolar, asistan a las escuelas,

Exigir a los duefios de finéas rusticas, minas en
explotacisn, fabricas, talleres o empresas de cualgquier clase
el cumplimiento de las cbligaciones que les impone la ley con
respecto a la ensefanza.

En el ramo de Gobernacidn.

Velar por el orden y tranguilidad en el tervitarieo a su
carga, para dar seguridad a las personas, & la honra y a los
bienes de éstas vy <cuande los viandantes lo solicitaren,
proparcionarles con tales fines los auxilios estracordinariog
que sean necesarios, que pagaran equitativamente las

interesados a quienes corresponda.
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Perseguir a los malechores y ponerlos a la disposicién
de la autoridad competente para su Juzgamienta, asi como
inatruir las averiguaciones correspondientes cuando se cometa
aladn delito y que no haya de pronto autoridad Judicial que
deba conocer, pasando lo actuado dentro de tercero dia al
Juez correspondiente.

Conocer de las faltas que se cometan con motive de los
asuntos sometidos a su conocimiento.

Ser el drganc de comunicacidn de las érdenes vy
providencias del Gobierno, las gue se cumpliran y haran
cumplir sin demora alguna; no cbstante, podr&d el Sobierno
impartir érdenes ¥ disposicicnes directamente sin
intervencién de los Gobernadores, cuando la urgencia del caso
asi lo requiera.

Fublicar, circular, ejecutar y hace que se ejecuten en
el departamento a su cargeo, las leyes, reglamentos v otras
dispesiciones de observancia general gue les comunique el
ejecativo.

Inspeccidn v wvigilancia de las prisiones asi como todo
lo relacianado con el culto, ademas de ejercer las funcicnes
de control v vigilancia scbre las bandas de misica civil en
su jurisdiccidn,

Informar de los inconvecientes que sg obgerven en la
aejecucidn de las leyes reglamentos, drdenes y providencias Y

propoener a los Ministerios respectives los medios adaptables.
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Dittar todas las medidas de policia y buen gobierno que
estimen convenientes, haciéndolas phablicas par la forma mas
efectiva posible.

Autorizar el establecimiento de casas de préstamos en la
jurisdiccién de esu cargo y ejercer en ellas una vigilancia
efectiva, de conformidad con las leyes, reglamentas
carrespondientes.

En el ramo de Finanzas Pdbl icas.

Suparvigilar la cerrecta recaudacidn, adminisiraciin y
aplicacisn de los caudales publicas Y de los  ramas
estancados, aduanas establecidas en su deparbaments, asi como
parseauir los delitos contra la Hacienda piblica y prestar
aficar auxilio a lag auwtoridades con ese objeto,

Fracticar argueas de caja en las Administraciones de
Rentas, de Aduanas. FPagadurias, Tesor.: jas, Comitdés de Obras
Publicas o de Creasidén Oficial y en cualguiera oficinas en
donde sg manejen fondos y verificar saldos en todas aguellas
en donde haya existencia de2 materiales, especies o valores de
cualguier género pertenecientes al Estado.

Activar el cobro de los impusshos y contribuciones y el
de las cantidades que por cualquier motiveo deban ingresar al
tesoro pablico en el departamento, ejerciendn la jurisdicoidn
econdmicowcoactiva contra los morosos.,

Valar porque las oficinas de su departaments, obligadas
a rendir cuentas, 1o hagan con la debida oportunidad y en

forma legal, activands la tramitacidn de los pliegos de
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reparcs que el 4ribunal de cuentas formule, cobligande a las
responsables a que los costesten dentro del término fijado,
asi como hacer efectivas las cantidades que en definitiva
resuiten a cargo de los mismos.

Prestar a los empleados de Hacienda en general, el
auxilio que les soliciten para el mejor desempefo de sus
deberes, suministrar a los jefes de las oficimas de Hacienda
los datos e informaciones que les soliciten, relativos al
servicio. .

Autorizar los gastos administratives del departamento
con entera sujecidn al presupuesto general de gastos y demas
digposiciones sobre la materia.

En el ramo de Relaciones Exteriores:

Infarmar inmediatamente, para los efecotos legales,
cwandn se encusntren en su jurisdiccidn personas Que hayan
ingresada al pais, infringiendo las leyes de inmigracidén, asi
comz exigir a todoes los extranjeros residentes en  su
departamentoc gque presenten constancia de haberse inscrito
donde corresponda, dandc  parte, en  gcaso contrario, al
Ministerio respective.

Extender pasaportes a los guatemaltecos gue deseen salir
de la Republica, cuando para ello estuvieren autorizados por
@l Ministerio de Relacieones Exteriores, y visar, de la misma
manera, los pasaportes de los extranjeros.

Par cumplimiente de las instruccgiones que reciban del

Ministerin de Relaciones Exteriores, relativas a los miembros
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de los Cuerpos Diplomaticos y Censular y a los extranjeros
residentes en e1 departamento de su Jjurisdiccidn. . Prestar
todas las facilidades posibles para el fomento del turiamo.

Los Gobernadores de los departamentos fronterizos,
vigilaran porque se raspete su jurisdiccidn territorial,
dando inmediate aviso de cualquier avance sobre los limites
del territorioc nacional.

En el ramo de Salud FPablica y Asistencia Socialt?

Supervigilar el buen funcionamiento de los servicios de
higiene y asistencia, asi como dar cuenta a i1a superioridad
de las condicicones de salubridad de las poblaciones, de los
establegimientos piblicos v particul ar idades, oMo las
escuelas, celegios, carceles, talleres, fabricas, hospitales
asilos, casas de maternidad, de habitacidn y‘ atros
establecimientos andlogos e indicar las medidas que a su
juicio sea conveniente tomar para el wmejoramiento de las
miszmas, con la asesoria técnica del delegadn Jjefe
departamental de sanidad.

Dar cuenta inmediatamente del peligro de invasiion de
epidemias exsdticas y Lomar lags medidas necesarias para
evitarlas asi tambien COORET ar en las canpafas de
higienizacién orientadas a prevenir Y combatir las
enfermedades epidémicas, endémicas e infectocontagivsas,

Cooperar en la formacian de la estadistica demografica,
procurando la mayor exactitud en las cifras.

Cumplir y hacer que se cumplan las leyes de sanidad y
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sus reglamentos, asi como autorizar el traslads de cadaveres
dentro del territoric de la repiblica, de conformidad con le
astipul ade en pl Chddigo de Sanidad Y previa constancia de la

delegacisn sanitaria departamental .

El gobernader ejerze s=u Jurisdiccién dentro de la
circunseripoisn territorial del departamento; haciends una
aclaracién de que gor dicha delegacidn el Gobernador no puede
tomar minguma decisién que vaya en beneficio del Departamentc
come entidad locals ¥& que no tiene personalidad Juridicay
punta que estudiaremos mas  adelante; ademas de esto las
acticones del  gobernader  en cuanto & las  atribuscicnes y
competensias men:s ionadas antericormente se vernr muy limitadas
prindipalmente por esta vazdn y 13 siguientse:

- Las normas gque rigen dicha autoridad =e sncuentran muy
escuztas; va aue el decreta  =n  gue se encuentran
determinadas las de dicha autmridéd Y sus  funcionag;

viene desdes el afo de mil novesientes cuarenta Y seis.

- El departamento en nuaestra pais no cuenta can
persenal idad Juridica; elementa necesarioc para gue el
gobernadar pusda tomar decigiones para la satisfaccitn
de las necesidades de la poblacisn del departamentoss

251 Cam> para la administracidn del mismo.
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2.4.5.0TROS ELEMENTOS:

En los apartados anteriores de mi trabajo de tesis se
encuentran los e&lementos que tiene el Departamenta en
Buatemala; por dicha circusntancia no he gquerido mencionar
los elementos que men&ionaré en el presente; debide a que
actualmente en nuestro pais no existen dichos elementos;” ya
que los departamentos mo constituyen una colectividad localy
sino que son simples circunscripciones administrativas.

Sequn Jorge Mario Castillo Gonzdlez los elementos
doctrinarios de un departamento son los siguientes:

a) La FPersonal idad Juridica .

b) Participacidén de les habitantes del departamentoc en
la eleccidn de sus autoridades; asi mismo en los
problemas del departamentos.

a) La Personalidad Juridica:

£3 la aptitud para adquirir -derechos y obligaciones,
esto implica que el departamentc posee un patrimonio propio,
bienes materiales, funcionarios, urna administracidén
financiera expresada en tn presupuesta, es sujetos de
derechos y obligaciones y puede litigar ante 1a justiciaj
siendo todos estos elementos son distintos de los bienes, de
las funcionarios, del presupueste y de los derechos y
ocbligaciones del Estado.

Al tener el departamento persconalidad juridica; @] mismo
tiene los medios para poder ocuparse de sus negocicss localesy

satisfaciends las necesidades propias de sus habitantess
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distintas a laz comunes a todos los habitantes del terriboeic
naciaonal.

El Pepartamsnto en la FRepdablica de Guatemala; seghin
informe del Institutc Nacicnal de Administraci4sn poblica; su
representante que es le gobernadors seqgiin opinidn de elles
mismes sus actividados no sobrepasan de un veinte o treinta
por ciento; aungue la ley de Gobernacién ¥ Administracid4n de
los Departamentos le storga competencias inicialmente amplias
en las areas de Aaricultura, Comunicac iones y Dbras fablicas,
Econamia, Trabajo, Educacidn, Haciende ¥y VCrédito FPAblico,
Relacicnes Exteriores y Salud Fablica y Asistencia Social,

dicha d

cumento menciona que la actividad del agobernador vy an
si del departamento son muy limitadas debide a que eske
elamIiw de cumpetencias no esti acamnparnada de medios
nersonalas v tésnicony 20 ponZas pal abras fals] gxiste
personal idad juwidica y tadeos los elementos que conlleva dicha
personal idad. Este elemente taeriz para nuestro depar tament
muchas venktajas; entre otras;

al Disponer de sus propics recursos;

b) Comparscer ante cualquidr  dvgano jursidiccional a

sustitar cualguidr Juicio, '

2l
()

Celebrar toda clase de contratos.
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0) Eleccién de sus propias autoridadess asi como la

participacidn de sus habitantes en en el planteamiento de los

problemas vy en la sclucidn de los Mmismos.
Con respecto a ia eleccidn de las autor idades
departamentales; los habitantes pusden participar

diractamente =n dicha eleccidn. En cuants a las autoridades
del Pepartamento estaria integrado por un Gobernador elegida
por ta poblacidng sin embargo sl autor guatemalteco Jorge
Mario Castillo Gonzdlez; expone que el Gobernador puede ser
elegide por el Ejecutivo; a lo que seqgin criteric del autor
de tesis para constifuir wna verdadera entidad local es
necesario gue sea la poblacidn la que 1o elija; asi mismo
dicho dicho autor cree que es necesario gue exista an drganc
SO N Se iy Jurnta o Asamblea dentro del Departamento;
exponiendo que para integrar El Consejo; Junta o Asambles; es
nacesario que sea elecks por los habitantes del Departamento
¥y SUS integrantes gue tengan su résidencia dentro del

territoric del Departaments; tade ests por @l hec

de
pertenecer al medio lncal; y para ser local; la autoridad
debe gescogerse en @#se media, estar formada por habitantes de
la colectividad, rpormalmente esa pertenencia al medic local
se conbina con el caracter ocasional de las funciones, es
decir por el hecho que el agente es una perscna conocida,
comunmente ralacionada con la vida del departamentce vy no wun
funcionario de carrvera. A lo anterior cse puede inferir aue

El Bobernador en forma particular o conjuntamente <on la
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Asamblea; Consedo o Junta pueden dar sus raesul tados en la
Administracidn de dicha entidad.
2.5 FINES DE LOS DEPARTAMENTOS:

En opinidén del auteor de tesis conforme leos hechos que se
ventilan en la practica; Los Departamentos se establecen
LM wnd  uwnidn de municipies organizades de manera tal que
hacen mds factible la obtencidn del bién comin de todos los
habitantes del departamento. Se deduce que ese es e)l finm
prinzipgal infiriendose del fin establecido; el fin primordial
que la ley establece para los municipiocs segdn el articula
2. del fdadigo Mupicipal.

Deduc iendose del fin mencionade an el apartads anterior
s2 encuentran otros fines del departaments los que sons
EW Impulsar permanentemente el desarrclle integral del

departamento,

b. Cumplir vy wvelar porque se cumplan  las  deberes del
Estada.
= Fr omovsey la marticipaciin efectiva, valuntaria ¥

mrganizada de los  habitantes, en la soclucisn  de los

problemas lTocales.

Asi mismo =1 pueden meEncCionar N fines del
Departamento todos aquellos aque =1 Estado les delegue; en laos
ram=s de fAgricultura, Comunicaciones vy Obras publicas;
Ecoramia y Trabaja; Educasisn Fablicay Gobevnacién; Finanzas
Fiablicas; Relacicnes Exvteriores; Salud Fablica ¥y Azistencia

Sozial.,
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2.6 CARACTERISTICAS DE LOS DEPARTAMENTOS:
£1 anadlisis de cada uno de los apartados enunciados
anter iormente nas presenta las caracteristicas deal

Departamento de la manera siguiente:

a) 1  departamento canstituye en nuestra pais  una
circunscripeidn administrativa; cuya wtilidad
unicamente es para la divisiin administrativa del
Estado.

b} No tiene persomalidad Juridicaj ya gue no tiene
autonomia; no puede en ese sentidn ejercer derachas y
ochligaciones.

c) Es una creacidén legal por to gue &5 un  tanto
arsificial ya que woriginalmente Los Departamentos se
establecierdén sin hacer ninguna consideracidn sobre
intesrases condnes.

d) Tienen 2l doble caracter de sar agentes gue
representan los interesez del poder central pero al
mismo tiempe atienden los intereses particulares de

las municipalidades gue comprenden el departamento.

2} El gobierne del Departamento estd constituido por el

Gobernador; siendo esté por delegacidn del Presidente

de la Republica.
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) En los Departamentos los Gobernadores tienen
inicialmente cumpetencias muy amplias sn areas definidas
paor la ley de gobernacidn siendo limitada su accidén ya
que no tienen los medios técnicos para cumplir con sus

fines.

2.7 NUEVAS FORMAS DE DRGANIZACION TERRITORIAL:

Existen en el mundo actualmente doscientos sesenta by
tres paises; existiende en los mismos diferentes formas de
aorganizacidn que en nuestro pais no se han dado.

Mencionaremos algunas de las nuavas formas de
arganizacidn asi mismo mencionaremes los paises en lgs Cudles
=2 dan estos sistemas.

1.~ Las PROVINCIAS: En este tipo de organizacidén
territorial cada provincia elige por sufragio directo a su

gobernador vy legisladores propios.

Este tipo de organizacidén territorial oa presenta en
varios paies del plantea, sin ambargo tieme sus propias
caracteristicas por ajemplo en Aragentina se el iqge al
aobernador mediante elecciones en la poblacisn de dicha
provincia; mientras gue en Costa Rica, el acberndor es elgide

por el Presidente de la Repiblica.

2.~ LDS EGTADOS: En los Estados so da 1a misma divisidn

de poderes: EL  EJECUTIVO: lo ejerce el Gobernadaor EL
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LEGISLATIVO: lo ejerce la CAmara de Diputados y EL JUDICIAL:
1o gjerze el Tribunal Superior de Justicia del Estado;
ejemplo: Los Estados Unidos de Norte Am@rica.

3.~ LAS REFUBLICAS AUTONOMAS: Este sistema diens la
caracteristica que cada repiblica tiene su propioc presidente.
el pais en que s2 presenta esta sistema de divisidn
territorial ejempleo: Rusia.

4.~ LOS CANTONES: Este gistema se presenta en SUIZA, en
el cudl cada cantdn tisne su propia constitucidn escrita Y oun
aobierns v asamblea legislativa.

Estas son lag nuevas formas de organizacién territar ial
que =e presentdn a2n los paises del mundo; presentandoe los
mismos diferentes caracteristicas debido a la idiosincracia
de los mismog ejgmplo: Suiza.

2.8 1.O0S DEPARTAMENTOS EN GUATEMALA:

Para coreer al Departamento en Guatemala, 20 ia
actualidad; es preciso conocer sus arigenes. En Guatemala
durante la monarauia indigena, se dividia en diferentes ®
estades". los seforios Ouiché, Hakchiguel, Zutuhil y Mam,
eran los cuatro principales. La monarguia indigena 3se
hallaba dividida en provincias »  estados, a cargo  de
tenientes o Cacigues. Fedro de  Alvarada, que conquista
Guatemala an 1,524 fue reconcocido coms GORERNADOR SENERAL de

estas provincias con.el titulo de Adelantado y sucesivamente

THE
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fue organizado y veglamentando el gobiernc de tedas ellas.

La Administracién del pais se regularizé subdividida de
la manera siguiente: Costa Rica, Honduras Y Sceconuzoo, fueron
Gobiernags. San Salvador y Chiapas fuerén corregimientos vy
Alcaldias Mayores tasta el establecimiento de observar en el
Reyno de GHuatemala; todas esas provincias y sus jefes,
dependierdn del Gobernador y CTapitan General de Guatemala,

A pesar del establecimiento da lag intendencias,
quadarsn inmediatamente sujetas al Fresidente y Capitan
General, los corregimientos ¥y Alcaldias Mayores de
Buefzaltenango, Tetonicapan, Suchitepequez, Solola,
Chimaltenangn, Sacatepeguesz, Verapaz, Chiguimula, Escuintla y
Sonsonate, cuyes jefes de Distrito o de partido en lo
pelitico, eran corregidores y Jueces de Frimera Instancia v
Subdelegados en el ramo de Hacienda.

Todns e@s50s corregimientos ¥y Alcaldias Mayores, & su vez
se dividian en términas munéipa1e5.

En Espafa, desde 1os primeras siglas de la monarquia, al
frente de cada Frovincia = gepartamenta, existian
Magistrados zon el titulo de Dugues o Condes. Se introdujerdn
despues Cénsules, aque eran los Gobernadores Politicos v
Militares, adelantadsos v Mar inos Mayores, que también
administravan justicia, también carregidares o correctores,
sin autoridad permanente. Turante el régimen colenial, al
principio solo se conocierdn en la Amé@rica aespatol a

entomenderos, elevades a la cateaoria de Magistrados vy
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sefores de Vasalles, <on jurisdiccisdn civit y sin otro
recurso gue el de queja a los adelantados y Gober nadores de
Provincia.

En 1536 se dio una cédula para establecer Corregidores,
para corregir los abusos, de modo gque en  tiempo del
Presidente don Antonio Lépez de Cerrate, se nombr arén esos
funcionarios y s& marcarwon los limites de laog corregimtentos.
Tal depomimacidn se mantuve despues de nuestra emancipacidn
politica en 1,821 y durante la cobservancia del C4digo de
Livingston en 1,834 se creardn los Gobernadoras
Departamentales.

La Ley sobre el Gobierno Folitico de 1os Departamentas
del 2 de cctubre de 1,839, establecié la dencominacisn de
Corregidores, gque fué substituida por 1a de Jefes Politicos
en 1,871. Es entonces que desde el afo de 1,834 existen los
Gobernadores; y se mantienen hasta nuestros dias augue an las
diferentes épocas han var iado de nombres; esiando sus
atribuciones y funciones variadas en el corrver dal tiempo.

En la Constitucisn de 1,879 y en su artsiculc 394 se decia
que la ley divide el territorio nacional en Depar tamentos
para su  m@mejor administracidn, luego en =19} articulo 99
estipulaba que el Fresidente de la Republica nombrara al
Gobierno de cada Departamento, un Jefe Politico, CUuYyas
calidades y atribuciones fijara la ley.

€1 nacimiento de la instituci¢én del Departamento se d4

en las leyes espafolas del sigle pasado principiando ¢on la
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Constitucidn espadela de 1,812 que encamendsd al Goabierno
Poatico de la Provincia ( departamento an Guatemalal) a un
Jefe Superior nombrado por el Rey.,

Coma 1o manifesté anteriormente los Gobernadores han
recibido en el transcurso de los afos diferentes nombres; el
13 de mayo de 1,834, tema el nombre de Bobernadores Civiles
de Provincia y el 28 de diciembre de 1,849 el de Gobernadores
de Provincia. El Bobernador Civil &8 1a primera autoridad en
la provincia espafola como reprasentante del Gobierno vy
Delegads Permanente del! FPoder Central Y le corresponde los
honores vy facul tades inherentes a =2-1°) caracher
representative.

En la actualidad el Departamentc  en  Guatemala; se
encuentra normado por la ley de Bepartamentos decreto 227 del
Congreso de la Fepdblica de Suatemala publicada el 24 de
abril de 1,946 y la Constituciédn Politica de la Repiublica de
Guatemala.

El Departamento en Guatemala sigue dependediente deal
organismo ejecutivo; por 1o gque se considera gque as un
departamento Jerarquizado; otros paises como Framcia v Espafa
desde hace varios afos existe El departamento como  una
entidad local; en nuestro pais no, sin embarge va existe la
preccupacidn por tener al Departamento come entidad local;
dotado de cierta personalidad Juridica, de un patrimonio, v
otros elementos gue le ayuden a sus autoridades cumplir cen

les fines generales del Estado ¥ l=xs fines locales,



61

Sequn documentc del Institute Nacional de Administracidn
Pablica; denominadc Estrategias para el Fortalecimiento de
las GSobiernms Locales y su Cogrdinacidén con el Gobierno
Central; plantea ciertas alternativas para el GOBRERNADIR:
coms la maxima autoridad del Departamento debe ser refarzada
su figura en el ambito de sus competencias; ya que segan la
ley de Bobernacibn si le da varias funciones; pero las mismas
no son acompafadas por medics técnicos y materiales para el
cumplimiento de sus funciocnes.
Para eilo manifiesta el documento mencicnado se le
abtorgarian las facultadess siguisntes:
a} Dirigir, impulsar y coordinar las actividades de los
distintos servicios de la Administracidn Civil del
Fstado #n 2l Departamento.

by PBar instrucciones Ty drdenes para orientar la
actividad general de la Administracidén da=2l Estadoe en
el Departamento, de acuerdo E las directrices
recibidas.

£} Supervisar coms Jefe de todos los servicios piblices

del Departamenta, la actividad administrativa zn sus
aspectos juridizos, econdmicos #n la forma legalments
establecida.

d}? Actuar <omo 4rgans de comunicacidén y colaboracidn

entre la Administracidn Civil del Estado y las
Municipal idades.

@) Informar y en su caso proponer  al gobierno las
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inversiongs pablicas en el Departamento.

f} El ejercicio de las competencias en materia personal.
g) Velar por el ejercicic de los dere@chos y libertades
pablicas reconosidas y  amparadas por  la Constitucidn
Politica de la Repiblica de Guatemala.

h) Ejercer la Jefatura inmediata de la Palicia Nacional
Lo manifestads antericrmente crec que resultarian si el
gubernador actuara en un Departaments sumamente Aubondmo

con personalidad juridica.



CAPITULD 3

EL DEPARTAMENTO AUTONDOMO EN GUATEMALA
3.1 DIFERENCIAS ENTRE EL DEPARTAMENTO JERARAUIZADO Y EL

DEPARTAMENTO AUTONCMO:

A continuacidn se enunciaran las diferencias que existen
entre el depar tamento JERARBUIZADO Ve el departamenta
AUTONOMD
1.~ El departamento jerarquizade no cusnta con personal idad
Juridica; presupussto, patrimonio, ni participacidn directa
de los habifantes en la sclucidn de  los praoblemas  del
departamento; &n el departamento ALt onAmo existen estos
elementos par lo qQue el misme s zonstituye camo entidad

local velands por el desarvolla integral del departamenta.

Zv~ En cuants al Gobernador (0 en ambeo epartamentos =3
nombrado por &1 presidente) en el departaments jerarguizado
depende directamente del presidente Y el departamento
autendmo depende  tanto del gabierno como de  la Asamblea

(cesnsejs o junta) departamental.

2.~ Las competencias asignadag al gchernador @0 el
departaments jerarquizads  no van acompafadas de  medias
parsonales vy téonicos; en 2} departamentc autdnoms por su

autaonomia tiene dichoes medigs,
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4.~ En cquanto a recurscs, especialmente ingrescs; los
ingresos del prepic departamento Jerarguizado pasan al fondo
comin del Estado y el gobierns se encarga de redistribuirles
#ntre todos los departamentos Yy en el departamento autmn&mal
los ingresws del propio departamente un 60% se cueda en el
departamento para cubrir sue necesidades Y =tra parte el 40%
para el fondo comin para sostenimiento del gobierne central;

esta es diferencia doctrinaria.

3.2 ELEMENTOS DEL DEPARTAMENTO AUTONOMO:

Ademas de los  elementos que pogas el Departament o
Jerarquizado; en el Departamento Autondma S8 dan los
siguientes elementos:
al La personalidad Jjuridica constituyendose asi como sujeto

de derechos y abligacicnes.
bl Farticipacién directa de log habitantes del departamenino

zn el planteamients de necesidades Y en la enlucidn de
problemnas y conflictas.
En Guatemalar E3 Degcartamento rarece de estos elementogs;
debide a ae @l mismo =53 Lna depentencia totalmente
centralizada cuya autoridad qu= es 2] gobernador ackia oor
delegatisn del Presidente de la Fepiblica,

Uon respectoe al primer elementc el mismo consiste en gue
toda entidad que es autdnoma tendra parsonalidad juridica; v
plana caparidad nara 21 cumplimients de sus fines propios vy

en consecuencia de dicho slements podrias



65

Adquirir y enajenar bienes y derechos.

Contratar obras, servicios y suminisiros.

Aprobar y modificar sus presupuesstos.

Aprobar las ordenanzas de régimen interior.

Ejercer las competencias gebre su personal en el marco
que establezca la ley.

El ejercicio de actiones judiciales y admirnistrativas.

Departamento.

El sequndse elements gue s menciona del Departaments AUt dhome
25 que sus habitantes participen en las aleccicnes de sus
propias avtoridades; ASi Coms 2 la saluaidn de los

problemas sociales, culturales, pcondmicos y politicas,

3.3. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL DEPARTAMENTO AUTONDMO:

El departamento Autondme presenta diversas
caractaristicas; pero las que se mencisnaran eon aguellas que
lg constituyen comd una entidad local:

.- E1 depar tamenta aukon dmen e independiente del
gobisrno central; ya que tiene persanalidad juridica; vy esta
1z hace constituirse emn un ente con capacidad para contraer
derechos y obligaciones.

2.~ Este tipa de Departamenta puade tenayr dos
antor idades: E1 Gobernador ¥ El Conaejo Generals

constituyendose el




o
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HGobernador como un drgano active vy el Consejo Seneral como
frgans deliberante.

3.~ El Departamente autondéms  tiene competencia para
solucionar asuntos lacales que interesen al Departaments: va
que cuenta con patrimonio  prepico, presupuesto y  otros
elementos gue lo hacen contraer esas obligacicnes.

4,—- Al Departaments  Autondmo s& le transfieren lasg
compatencias ya que al constituivse come tal; se deja de
constituir en una entidad dependiente deatre de la Jjerarquia
del Ejacutivo; abarcando dicha transferencia competencia
Jerarquia, decisién definitiva v mandao,

%.- Debido & que ) Departaments tiene personal idad
Juridica tiene derschos, obligaciones ¥y responsabilidades
prapias.

&, El &epartamento Autondme constituye wna agrupacidén
de municipioe relacicnados por faciores e intereses comines,
detarminantes de desarrolle vy existencia,

7.— Constituye una entidad territorial e}
caractaeristicas propias v comines.

8.~ Es una entidad intermedia, pues reprassnta al poder
cantral y asi mism: &5 una ertidad local en abencidn st
desarrollo del Deparitamenta.

H.— El departamento autondme se encarga de asuntos del
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Estada v asi mismo de asuntos lecales produciendose una
digsicziacidén del departamente oM circunscripcidn
territorial,

3.4 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL DEPARTAMENTD AUTONOMD:

Existan divarsidad de ventajas gue nas  presenta el

Departamento como entidad LOCAL; entre las que menciscnaremos
las siguientes:

1.- Con la dotacidén de Autcnomia al  Departamento el
Gobernador tiene mayores facultades para dirvigir,
impulsar ¥y coordinar =1 dessarrollo integral del
Pepartamento; siempre con la inspeccidn del Consejo

departamental .

]
|

-~ En el Pepartamento Auténoms existen dos autor idades
una El Gobernador nombrado este por el Fresidente de
la Fepnablicay ¥ E1l Consejo, Asamblea o Junta
Departamental, organizacidn representativa de  las
habitantes del propio Departamenta,

3.~ Interas directa de los habitantes 2n la
administracidn de su Deparbtamento,

4.- Existe una administraciéin de resultades.

S.- €2on el Departaments Autdénoms 2] mismo goza  de
patrimonis @ ingresces propios y dispondrd de los
mismos - libremente

&,~ Con el Departamento Autondmo se dA  un verdadero

impulso a la descentralizacién del pais; la cual

actualmente es muy necesaria para el desarrallco
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integral del pais.

Las desventajas aue existirian con  la dotazidén de
Autonomia a los departamentos menc ionaremss las siguientes:

a) El gece de patrimonio e ingresss propiss es una de
las principales desventajas gue tendria la dotacidn
de autongmia a un departamento; debide a qus es el
punto débil de la autoncmia: esto se deva a 1la
Trisis econdmica que vive nuestrer pais,

b La participscidn de los habitantes en Guatemala para
la solucidn de los problemas del Departamentae o se
daria en su totalidad debido a gue las instituciones
estAan muey desprestigiadas.

o) El problema de yaspetar la autonomia de las
Municipins limitaria la intervencian de 1o
Departamentos en ls prestacidn de los servicios N4
solucidn de las problemas.

3.5 EL DERECHG ADMINISTRATIVO MODERNO Y E£L  DEPARTAMENTOD

AUTONOMO:

El Derecho Administrative eg el quz estudia =21 lado
Jurdidico de la administracidn; siend> el qua estudia todo 1o
Juridico relacicnads com la administracidn y persigue como
obhjetivo, regular todas lag actividades Jjuridicas Y e
Juridicas.

Se puede definir el Derecho Administrative coms el
zpnjunts de normas Yy de principios juridicos aue regulan la

Administracidn Fablica.
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El Derecho Administrativo segin sus chjetivos son los de
buscar los mejores mecanismos para el efectivo desarrollo de
la Administracidén Pdblica a la que se encuentra sujeta todos
los habitantes de un pais; obteniendo con ello el bienestar,
la felicidad y el mejor nivel de vida de las personas
humanas.

Dentro de toda Administracidn Piblica existen diversidad
de mecanismos administrativos para poder llevar a cabo los
objetivos que s& propons el Derecho Administrativo; y dentro
de los mismos LA AUTONOMIA e&s una de las mejores formas de
hacer gobiermo dentro de la Administracidn Pablica, en la
actualidad.

En cuanto a la Autonomia el Derecho Administrativo no ha
hecho caso omiso; y e85 mds; es una de las técnicas gue
dentro del Area de la Administracisn se esti empleando.

Dentro del Orden Juridico Jerdrquice de la
Administracisn Pablica en nuestro pais; se encuentra en el
mas alto grado bLa Constitucidén Politica de la Repiblica de
Guatemala; la misma apoya la autonomia; ya gue i nos damos
cuenta los elementos técnicos se encuentran en los articulos
253 literal a vy 234 ( eleccién de las autoridades ), 253
literal ¢ y 254 primevr parrafce ( administracidn propia 25 ¥
253 literal b y 257 ( patrimonio y finanzas propias).

Con lo expuesto: en el parrafo anterior el Dereche

Administrativo por medio de la Constitucién Politica de la




Repiblica de Guatemala; -apova la Autonomia para cualguidr
dependencia del Estade:; dentre de las aue podemos mencionar
al Departamento; el cudl tendria SU ereation Jjuridica coame
entidad Autdnoma; basada en dicha carta MAQNA.

El Departamentao en nuestro pais continda siendm
Jerarguizade; pero con ello o se puede afirmar que en
determinade moments el mismo pueda cantar con Autonomiay va

que el arbicule EF34 de la Constitweién Politica de 1la

Fepdblica de Huatemala; en sy szgundo plvrafo ewpresa que la
Administracidn sera descentral izada.

El Derecho Administrative tiene dentro de sus normas los
pPreceptos denkre  de lzs  cuales se crearia una entidad
aubondma les gue habrian gue saquir para dotar de Autenomia
al Departaments; con esho ol Dera=cha Administrativo estd a la
par del desarvrolls demtre de la Administracidn Fablica; con
que pueds atreverme a comcludlr aue al Departaments se le
puede daotar de Autoromiag tado esta et base a laog
linmamientos due preceptia nuestra Constitucisn Folitica de
la Repablica; lo cual demusstra gue 21 Derecho Administrativa
N impide dicha creacidn.

En la actualidad la practica aque se ha diniciado ms la de
dotacidn de autonomia a entidades del Estado; vy El
Departamento es una de lag mejores oportunidades para el
desarrollo de wun pais; debido a gque el mismo Ya s recondcido

tradicicnalmente en nuestro pais.
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3.6 EL DEPARTAMENTO AUTONOMO EN GUATEMALA.

Por mandate constitucional es ordenada la politica de
descentralizacisn en nuestro pais, con el ohjeto principal de
aspirar a transformar el Est ado guatemalteco para el

desarrwolls integral de nuesiro pails.

En la actualidad nusstro pais tiene la necesidad urgente
de superar su condicidén de pais pobre, subdesarrallada y
depandiente que caracteriza a Guatemala:; estands a  las
postrimerias del sigla XXI.

El Estado guatemalteca presenta diversidad da
caracteristicas las oue se pueden resumir en una general: la
centralizacidén politica, administrativa, gesgrafica y social.

El poder estatal e ha concentrads en el orpanisne Ejecutivo,

especificamenie en el Fresidente de la Eepablica
independientemente que sea elegido congtitucionalmente o nd
crea un réqgimen autoritaric. Por otro lado Guatemala se ha

cenvertido en wn  pais  gue concentra el poder scondmico,
administrative v social en la Republica de Huatemal al 1o gue
va =1 perjuicio del intericr del pais ya que el gobierna no
copoce de las principales necesidades del pais.

Ne se puede negar que el centralismo cumplin una funcidn
histérica en la unificacidn del Estadeo y en la determinacidn

de la economia nacicnali en la actualidad esta rimndiendo
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utilidades decracientes en todos los ambitos de la vida
nacional, causando perjuicios graves al pais y al Estado
mismoj que se afaden a los efectos - de la «crigis
internacional.

Dicha realidad esta creando en la conciancia nacional la
necesidad de superarla. Por tales circunstancias es preciso
que dentro de las decisiones del Estade de Guatemala puede
darse la de dotar de AUTONOMIA A LOS DEPARTAMENTOS del pais.
para impulsar el desarrollo integral det pais, ceon base en
los lineamientos gue preceptiia nuestra Constitucién Politica
de la Fepablica en su mandato qQue la administvacién pablica
del pais serA descentralizada.

El Departamento dejaria de sar JERARQUIZADO; para
convertirse en una verdadera entidad locals Como un
DEPARTAMENTO AUTUNOMG; integrandose dicha entidad con los
elementos propics de  una entidad autonéma caoma: La
Personal idad Juridica obteniende derechos y obligaziones;
patrimenio propiocs participacién de los habitantes en la
solucisén de los problemas del departamento etc,

En cuanto a sus autoridades estas se integrarian con El
Gohernador y -un Consejo Departamental; el primerc nombrado
por el Presidernte e la Repiblica de Guatemala; con
wompetencias especificas que determina la Ley de Gobernarcidn
¥ Administracidn de los Departamentos de la Repiblica Decreto

namero 227 del Congresc de 1la Repiblicay en diferentes ramos
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ministeriales que comprende Agricultura; comunicacicones y
Obras Pablicas; Economia ¥ Trabajo; Educacidn Fablicas
fobernacidn; Finanzas Publicasy fFelaciones Extericres; vy
Salud Prblica y Asistencia Social.

El Conseja bepartamental pueds integrarse mediante
eleccisn » también puede integrarse mediante neombramientos:
teniends funciones oM las siguientes: al Creacidin
arganizacidn y  administracidén de las servicios opablicos
departamentales; bl Administracidn de los bianes del

departaments D

3 Apraobacidn de los cantratos
administrativos: d) @probacidn il presupuesto departamental
y control de su ejecucidn; y @) Flanificacidn de proyectos,
planes, programas etco.

Las competencias mencionadas par 1a Ley de Gobernacidn vy
Administracisn de8 los Departamentos atribuidas al Goberpador

oo auntor idad dar &n SWUS resultad Loda vez qus =1

Departamento cuenta  oon Autonomia; 25 poy allo que la
necesidad de dotar al Departaments de Autoneomia se bace mas
nocesaria ya que =25 en estas entidades locales diénde se

conocen las verdaderas nacesidadas de la poblacidn del pais,

En Buatamala, el Departamento Autordmo pureds dar
vardaderss resultados v marchar bien para el mejor desarrolle
el pais: lxzs DPepartamentos de nuestro pais  que s

veintides son reconncidos tradicionaleente por sus habitantes
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por lo que el autor de tesis tiene la seguridad que los
mismos con Autonomia podr{an dar sus verdaderos resultades
para el impulso del desarrollo del pais.

Al presente apartado se acompa®a un mapa de 1los
departamentos en los cudles estd integrado nuestro pais; o

estad dividido administrativamente,




CAPITULO 4

MECANISMO PARA DOTAR DE AUTONDMIA A LOS DEPARTAMENTOS

4.1. MECANISMO LEGAL.

Es la Constitucidén Politica de ta Republica da
Guatemala, la Que define el mecanismno legal para
descentralizar o dotar de autonomia a una entidad del E£stadog
siendo dicha entidad nuestro abjeto de estudia gt
DEPARTAMENTO.

la Carta Magna es la fuente de la valuntad politica del
Estado la cual define como quisre ser el Estado mismo, asi
come susd pretensiones especificas segun el momento histdarica
en que se decreta.

El articulo 119 de 1la Constitucidén Politica de 1la
Repiblica de Guatemala establece las obligaciones siguientess
a) promover el desarrollc econdmico de la Nacidm, estimulando
las actividades econdémicasy; " wvelar por la elevacidn del
nivel de vida de todos los habitantes del pais, procurando el
bienestar de la familia"; impedir el funcicnamiento de
practicas excesivas que conduzean a  al ceoncentracisn  de
bienes vy medios de produccidn en detr imento de la
colectividad" y promover sistematica la deécentralizacién
econdmica, administrativa, para logar un adecuado desarrollo

regicnal del pais.
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Por la paturaleza de su carga, dichas wobligaciones
recxen en principic en el Presidente de la Fepublirca, quién
le corresponda ® coordinar a través del Congejo de Ministros
la politica de desarrallo de la Nacién: ( arte. 182 v es el
Vicepresidente de la Republica quisan representa al
Frasidente, a quien le corresponde coordinar la labor de los
Ministros de Estado " ¢ arko. 191).

La transformacién del Estads debe ser tal que su aparato
de gobierno puedas " dar  un impul s raciaonalizads al

desarrollo integral del pais " ¢ arto, 2240 " promover st

desarrolle de los departamentos”  Carts, 228y mejorar el
ingreso ¥y la calidad de vida de los habitantes ( arto 1573, a
través de formular y aplicar " politicas de desarrollo urbano
¥ rural” asi comr oaliticas de ordenamienta uprbacc,

Es orecio a opinidn del autor de tesis antes de dar a
coaccer @l mecdnismo legal  para  detar de  autonomia 51
Departamento haber mesncicnade las normae zoenstitucional 2s que
a criteric del autor son un fundamento legal  tantao del

mecanisms leqal coms la de atorgar dicha investidura,

El mecanisms Leaal ez el sigquiente:
al) La autonomiza del departaments se concederd unica Y
axclusivamente cuando se =skime indizpensable para 1la

mayyr aficisniia de la entidad.
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b) Para 81 mejor cumplimiento de sus fines.
¢) Es necesario el voto favorable de las dos terceras

partes del Congraso de la Repiblica.

La Constitucién Politica de 1la Reptblica, asi mismo
da los lineamientos para la disolucidn del departamento
autonomo come tal:

a) Tiene que considerarse incoperante el funcicnamiento

del departamento.

b) Es necesario el voto favorable de las dos terceras

partes del Congreso de la Repiblica.

4.2 PRINCIPALES OBSTACUL OS auUE PODRIA AFRONTAR EL

PROCEDIMIENTO DE DOTACIGN DE AUTONCMIA A LOS DEPARTAMENTOS:

El Estado de Suatemala, presenta en su historia legados
favorables unes y desfavorables otros en Io que respecta a su
modernmizacidn vy transformacidén; para el desarrocllo integral
del pais; en este apartado mencicnaremes algunos obstaculos
que la historia misma nos ha presentado y siguen siendo
factores y obstaculos para tomar las medidas necesarias para
la transformacidn v democratizacidén de nuestro pais.

En el praesente apar tado b+ 1=] menc ionaran algunos

cbstaculos gue se presentan para dotar de AUTONOMIA a les
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DEPARTAMENTOS, como una da las alternativas gue presento en
este trabajo para el desarrolia integral del pais; y la
satisfaccidn de las demandas que hace la pohlacisn dal
interior de nuestro pais las que s son atendidas por la
estructura que posee nuastro gobierno Yy administracidn,
Dentro de astos ebstaculas destarcan lus sigquientes:

a) El gobierna guatemalteco, ha sido centralista el cual
ha aumentads; tamto en furcicnes, mantenisnds una estructura
primardial del poder, encabezada Ry 2l Prestidente de la
Fepiblica. Aungue ia Constikucidn Folitica de la Rzpohlica de
Guatemala; consagra 1a separacidén, ta dgualdad y la no
dependencia entre los Organmismas de) Estads, de hecho dicha

aukoridad s= ha constituide =N el entro del poder

iyl

subordinands 2 & todos los drgancs estatales, incluyendo a
los munisipics existiendo <iertog factores gue han oraducido
dizha subordinacisan log siguientes €11%8%:
1) La tradicidn mondrquics, por la cual la figura del
Presidente sustituys a la del ray coma representante de
la unidad nacional; pera que la demowracia formal ha

traducideo an caudillismo ¥ cacicazgas, gue noe sismpre
responden a liderzqo nacicnal.

2) La tradicidn calonial, queidetermina gue el pais sea
gobernads por un neder central matrzpolitanas v oa

ultranza, interesads =n velar poy la seguridad v la paz

an toder las confinss del pais, a cambic de un tributo
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por darechs de conguista o de juskta guerra.

2¥ La tradicidn higtérica, que concentrd el poder
financiero del Estads en el Gobierne Gentral, como
hersncia directa dal regimen colonials: g0 T
consecuancia, esta tambidén cancentrada el poder de
decisidn y de ejecucidn de las inversiones pablicas.
Mecesitand> en este caso las demés wwganismos o entes
del pais transferencias o subsidiocs para puder cumpl ir
cion sus fines.

4) MHro factor del centralisms en nuestra pais es que a1
2star caentralizado el poder en wn salo nivel de gobierna
Y en proeas personas, facilita el ejercicis de politica
Piablica, asi < ome garantiza Y da sequr idad de
cumpl imiants de la= madidas Que =13 induzcsan, sim
nec2sidad de diluir fuerzas en la adquisicidn de= muchas
vlunt adas,

Es ocpinidn del zutoer de

que este fendmeno cor 1o
expussto antaeriormente se vonsidera L= U] At Tl d= los
principales chstAcules para la dotacidén de autonomiz da los
DERFARTAMENTOS; =in embarac mencionaremcs an este mismo
aparatado obras,

b LA CAREMNCIA DE COMSROMISE DE FUNCIONARIOS PLIBLICGS,
aunques 1a politica de descentralizacidin es  un mandabo
congtitucional. los funcionaries pibliceos oo dan cumpl imiosmts

a los mismy por la falta de cempromiss: para poder obhkaner
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la transformacisn del pais.

€Y LA FALTA DE RECURSOS FINANCIEROS:

Es otro obstaculo Ppara la dotacidén de autonomia a los
DEPARTAMENTOS, Desda el gobierno democristianc instaurado en
el afo de 1,985, se ha tratade de cumplir con el mandato
constitucional de dascentralizacidn; sin embarge debido a la
falta de recures financieros no se ha logarado materializar
an diversidad de ©as08 en grado suficiente; aungue el
Gobierno central apoye finpancieramente a@sas medidasy dicho
ente al mismo tiempo restringe seriamente los grados de
libertad en dichas ingstituciones para la adopeidn de
decisiones usando dichas transferencias Come  instrumento de
prasidn,

d) Al crear al Departaments como Una entidad autandémasy
dicha entidad tendria obstdculos para el cumplimients de sus
fines en los municipios gque 1o integran; debido a 1a
autonomia locai due  tienen; por lo que no podrian las
autoridades departamentales intervenir en los MAS Mminimo

dentro de la Jurisdiccisn murticipal,



CAPITULD 5

CONSECUENCIAS DE LA DOTACION DE AuTONOMIA A LOS

DEPARTAMENTOS.

5.1 PRINCIPALES CONSECUENCIAS.

En la dotaciédnm de AUTONOMIAS a 1los departamentos
lleva implicito dicho procedimiento las siguientes
consetuencias)

1.-Un FRESUFLESTO FREOPIO: Toda entidad dotada de
autsnomia 25 2 nRoesario que  para el cumpl imiento de Sus
funciones y para asumir nuavas cometidos de mansra eficiente
y aficaz: debe conktar con wapacidad propia para actuar esto
as 1o que proporcicona la autonomia financiera congistiendd
@sta @n la ootestad de gozar de un patrimonio, sdministrarlo
y disponar de @bl en la medida gue la ley lo permita; poder
imponer kributos localtes, elabovar ¥ administrar su prongic
precupuasto v contratar empresititos,

t.a situacién ideal es que EL DEFARTAMENTO, como entidad
local nx se suwbordine al Estado; teniendo asi gl mana.jo de
sug prapios rYEour E08) rorrespondiendola sus bhisenes: las
rentas provenientes de los servicios pibhlicos agde prasente en
su jurisdiccidn: los tyibutos que perciba; y las subsidics

que =@ fstado le 2boraus.
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El departamantc en la Fepiblica de Guatemala Tarece de

dicho =lements o5 por 2ilo que =n la ac

ualidad £ Gobernador
comy autor idag pPrincipal no puede desarrollar las
Toapetencias que le otarga la Ley de Bobernacidn vy
Administracisn de 128 Departamentos; en  las argas que
menzicna dicha ley: abstachiizanda asi el desarrolle integratl
del departamento cams gobierng laocal.

£En 21 Denartamentco Autdnoms e da como consecuengia el
Frezsupussic Fropis de dicha institusidn ¥2 qu2 2sto signifiga
Wna mayor  agilidad =n la s2lusidén de las demandas de la
obilscidng asi misme 2l presupussts os consecuencia de la

dotacion de AUTOMOMIA.

. La rgarizacian Administrativa del DERAETAMENMTO

%]

AUTONGMO; wsta conlleva, un drganc deliverante v un Grganc
2ctivia: 2l primere 23ta formade por ol Congeje Gensral que no
25 midw gues una asamblea permanante y es 2! propio diriqgente
de =us reunicnes; o1 mismo =staria formade por un presidente
un vice presidente ¥y lous  secretarios; debs ser SLUmament e
Tapar oon 1o cual oarantiza =] impul o del desarrolin
e#dministrativo interno del Departamentc: ; con la capacidad
de gus autor jdades £1 Departaments na repetira meEcanicament e

1as politicas del nivel central Io gus =n la actualidad en

nuzetro pais genera -

nflictos administrativos

¥ conflictos pol itieas,
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En opinién del autor de tesis es posible que mediante
una verdadera organizacisn administrativa en 1o gue
respecta a la capacidad de aqestién Yy de ejecucidén del
desarrolle del departamento o y fortaleciendo la capacidad
técnica, administrativa y financiera del mismo se tendrid una
entidad impulsadora de las demandas dque los habitantes

realizen dentro de la Jurisdicecidn departamental.

3.- LA PARTICIPACION POPULAR:

Al contar el Departamento Autondmo con los elementos que
en los apartados anteriores se han mencionado; es la entidad
donde la poblacién podrd encontrar el ambiente natural donde
desenvolverse. Alli es donde la participacién se realiza sin
reticencias; donde mas facilmente se puede producir el
didlogo y adoptarse actitudes demacraticas; donde los
problemas comunes se identifican ¥y es mAsS facil la
colaboracsdn de todos.

En la actualidad el Estado Moderno debe de itniciar su
participacisn desde abajo; ya que la vida de nuestras
naciones, monstruosamente centralizada en la capital, donde
las organizacidn politicas y los sindicatos y otros tipos de
organizacicnes no ceonocen de ios problemas que aquejan a los
habitantes del interior de la Repiblica.

Esta consecuencia se debe & que la participacidén popular

as condicién indispensable para un desarrollo integral del
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departamento come entidad local poniendose el departamenteo
come instrumento que permite 1la pariticipacién popular del
pueblo en 1a toma de decisiones, en la priorizacién de las
acciones ¥ en la realizacidn de los programas de desarrollo.

La participacidén popular se comprende en funcién de un
cambio socialy este significa que al oir el sentir de la
comunidad se daran soluciones favorables a las demandas de
todada la poblacidén dentro de la circunsaripcidn
departamental,

Ei Gobierno de Guatemala, considera que la participacién
popular activa es condicidn indispensable para un desarrollo
integral de lz Nacidny mediante 1a creacidn de condiciones
para que la poblaczidn de las lugares mas alejados y pobres
del pais puedan organizarse adecuada y eficazmentea.

La Constitucidn Politica de Buatemala; qgue entréd en
vigor en 1,986 cred el Consejo Nacional de Desarrolle Urbano
y Rural como un  intrumento pelitico para obtener dicha
participacisn del pueblo en las acciscnes Y en la realizacidn
de los programas de desarvollo.

A le expuesto a opinidn del autor de tesis ¢reo gue se
cred una institucidén mas con duplicidad de funciones,
politizada; vy ademds con  funcionarios que no conccen los
vardaderos problemas de la poblacién en cada departamento;
c.municipio; asi mismo a2l no tener conocimiento y no estar

la poblacidén ambientada a dicha institucidn no tuve la
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participacién poluar que se esperabay es por ello que la
pariticipacidn popular en el DEPARTAMENTEO  AUTONOMO; es
conveniente, porque sus autoridades se encuentran viviendo en
el mismo} conocen de los problemas que viven sus habitantes;
y dicha entidad es reconocida tradicionalmente por sus

pobl adoras.

S.2 FORMA DE AFRONTAR LAS CONSECUENCIAS.

A continuacidn s presentaran ciertas formas como
afrentar las consecusencias que produce  la  DOTACION  DE
AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS: haciendo relacidn al apartado
anterior.

Las formas que se pueden poner en practica - en el momento
de producirse las consecuencias menciopadas asusng  Son las
siguientes:

1.- En cuanto al FRESUPUESTO PROPICO, del departamento
como entidad autonéma es preciso que el mismo cuente con uno
propin para el mayor ¥y progresive fortalecimiento de la
capacidad fimanciera del Departamento en el proceso de
desarrello del pais; para lo anterior 85 necesario poner en

practica lo siguiente:
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a) Los tributos propios: respacto a los mismos habia que

regular los y siguientes:
a) Las Tasas: CUuyo hecho imponible estaria
constituido por la prestacidn de un servicio pablico
que afecte o heneficie de forma particular al sujeto
pasive, ¥y gue no podra exceder en su conjunto, al
coste real del sarvicio, Asq los servicies de
abastecimiento aquas, alumbrado, vigilancia pablica,
tendria coma marco ia figuéa de las tasas,
Su puesta en vigor corresponder ia al Consejo Beneral
del departamento donde es deben fijar 1los detalles,
tales como el hechn imponible para cada una de ella
@l sujeto pasivo, las excenciones, la cuota eke.

b) Las Contribuciones especiales y demds impuestas ya
g2a obligataorios u aptativos,
2. ~Participacidén de los tributes del fstado: este
;e daria en la Ffijacisn da unos porcentajes; de
determinados impuestos bien coen  caracter general
sobre el tatal de la recaudacidn; cuya cantidad seria
distribuida a ios Departamentos segiun los criterios
qua 2n su momento se fijen; sienda el emplec de las
mismos a2 libre disposicisén es decir que los pusden
utilizar «in presién del gabierno central en las
nacesidades que el gobierno departamental rsrea mas

convenientes,
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3.—- Otra forma de integrar el presupueste del
Departamento seria lo gque se denominan como
TRANSFERENCIAS: que se pueden definir coma los
recursos finacieros que un nivel de goblerno traslada
otro, de acuerdo a determinados procedimientos ¥y en
base a clertas condiciones.

Es necesario este tipe de procedimiento; hay aque
reconocar que en las actuales condiciones de nuestro
pais no se podrd dar una AUTONOMIA FINANCIERA TOTALS
debido a la falta de recursos; sin embargo esto
produce un problema de restriccidén en la taoma de
decisiones por parte de las avntor idades
departamentales. Sin embargo esto no le qgquita el
valor como medida para afrontar tal situacidn
pudienda utilizar un proecedimiento para corregir
dicha situacidn; en varins paises de la regidn se han
creado organismos y mecanismos para la transferencia
de recursos a los mupicipios; pudiendose realizar asi
a los departamentos presentandose una participacidn
del gasto departamental.

Con dichas transferencias al DEPARTAMENTO, es posible
que se norme que s2 destinaran exclusivamentea a obras
de infraestructura y servicios publices que mejoren
al ingreso y la calidad de vida de los habitantes,

tas ruales por su magnitud no pueden ser financiados
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par los propios departamentos. La importancia de las
transferencias a _los_ Departamentos tiemnen una g?an
importancia debide a que las mismas aumentan los
recursss financieros que permiten al DEPARTAMENTO,
Jugar en Guatemala un papel importante en el

degarrolleo nacinnal.

2.~ La organizacién Administrativa del Departamento es
basa para gue el mismo desempele un papel importante 2n el
desarrallo de su territorisc; para no tener una debilidad en
la arganizacidn administrativa de esta entidad Yy poca
capacidad de gestién eg necesario  fomar las siguientes
madidas:

a) Es necesario iniciar un un programa  de Asesoria
Administrativa que permita ayudar en la toma de
decisiones en los  actos dirigidos a3l desarreollc
lozal,

B) Asistencia técnica tanto an materia de tecnologia
administrativa zoms en gestidn pablica, con énfasis
en administracidén financiera Y Ppresupuestacidn an
@poca inflacionaria v aerencia de proyectos de
desarrollo en base a fondos de compensacidn urbanaos y
rurales.

2) Con la autonomia en el Departamentc el Gobernador

adguiere poder de decisidn en tal virtud dentro de la
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organizacisén administrativa del Departamento tiene
que dirigir, impulsar y coordinar las actividades de
los distintos servicios de la Administracidn Civil
del Estadoe en el Departamento; orientar la actividad
general de la Administracién del Estado en el
Departamento de acuerdo a las directrices recibidas;
supervisar todos los servicios ptbklicos del
Departamento; la actividad administrativa de los
mismos en todos sus aspectos; con ello habra que
crear un mecanismo de intervencidén por parte del
Gobernadory asi mismo toda este elenco de
competencias deben ir acompafadas de los medios
técnicos ¥y personales; estableciendose un medio
eficaz de coordinacién al mismo para que no sa den
duplicidad de funciones entre el Departamentc y 1o0s
Municipios vya que los mismos funcionen <on armania -
gin duplicidades, contribuyento -ada parte o grupoc a

que el todo o la organizacién logre sus fines.

3.- En ¢tuanto a la forma de afrontar la PARTICIPACION

FOPULAR,

en o1 desarrollo local del Departamento s como

consecuencia de dotar de autonomia a esta entidad preciso es
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que dicha participacidn se presente con las caracteristicas

siguientes:

ajd

c)

(=B

La participacidn pupular debe ser consciente: esto

guiere decir que cada uno de los habitantes gque

forman parte del Departamento debe ser absolutamente

vonsiente de =1 E} propia responsabil idad en el
planteamiento de 1los problemas y la solucién de log
mismos denbro de la Jurisdiccidn departamental.

La participacidén popul ar debe ser sumamente
democritica; esto significa que dentro del
departamento existen diversidad de grupos y sectores
con ideologias de grupo; sin embarge por medio de la
democracia los mismos deben de guardarse respetug
mubuo v la utilizacian de manera conjunta e
procedimientos para enconrtar equilibrios mas Jjustaos
Y més sélidos en bienestar de la comunidad,

La participacien poapular es una funcidén politica: en
la actualidad la paeblacidn ha vivido [t} el
pensamiento de que 1a politica es una actividad
esencialmente deshonesta o el de aue la politica es
un campo exclusivo de los partidos politicos, Debido
a esto muchos sectores populares y  entre ellos
dirigentes de muy alta nivel, rehuyen de} compromiso
politico; dejandoe agi el campo 1ibre a los politicos

de siempre; sin embargo es la politica una actividad
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soclal de la mAs alta Jjeraquia ética puesto que el
fin 3ltimo es el de lograr el bien comini por 1o que
todos los miembros de la sociedad tenemocs que tener
una participacidn total para el logro de dicho bien

dentro del Departamento y de nuestro pais.
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CONCLUSIONES:

Una definicién de Estadc pusds enunciarse de la manera
sigueisante: una soc iedad humana, asentada en un
territoric aue le cory esponde, su.jata a Lt poder

soberana, hteniends coms fin el bien pablico temparal.

La Administracidm 2ablica del Ssztada de Guatemala: para

organizarse y realizar su actividad rvapida, eficanx Vv

converisnteamente a vutilizadeo dos formas des organicz

LA CENTEALIZACION Y DESCENTRALIZACION,

La Auteneomia nuede s=r dafinida come la transferencia de
competencias o de funciones adminiztyativas del Hstado a

personas Juridicas poblicas o orivadas: distindos del
Eskadn, sobre 1los cuales w1 Estads sjierce el conirol

administrativeo.

Zegan 2l articule 134 de la Constitucidn Falitica de la

n

apublica d=2 Guatemala:; para <r=2ar una entidad actondma

Ul

p necesita 1o siquiente: =1 vote favorable de las dos
terceras partes del Congresc de la Repuablica; cuando s2
sstime indispersable para la mayor eficiencia d= la

entidad v el m=j3r sumplimientos de sus fines.




F1

G

H)

94

Los Estados por formacicnes higtdricas, naturales o por
conveniznoia politica eliges un determinad: sistema de
organizacidén territaorial siends al gue ha prevalscido

en el nuestro 2l de los DEPARTAMENTOS Y MUNICIFIOS.

En el sistema de Organizacién Depertamental:_existen dos
formas: EL DEPARTAMENTO JERARBUIZADG Y EL DEPARTAMENTO
AUTANOMO, =siendo =1 primeras constituido como una cimple
divizidn ferritorial administrativa; y =2 segundo Toms

tna antidad lecal dotada de avkemomia,

El Dazpartaments en 1a “epiblica de Guatemala, cuentz can
diversas competensias  y funciones; segin la Ley de
Gehercacidn v Adminiziracdn de log Departamentos de 1a
Repiblica decraeta ndmere 287y pero las mismas no Sson
cumpl idas debide a qus dichas funcicnes k= var
azrmpadadas 4@ los mediag Y Yedursas pecesarios para

darle cumplimient.a.

Fara que exista un Decartamento Aubondms on nuestra pais

2SS nEcesarios gue 21 misma cuente son leos siguientes
elemantos: a) bLa personal idad Juridica; censtituyendose

i)
[

S1 Ccomo sujebo de darechos b obligarcicnes. b3
Farticipacidén directa de los habhitantes do! departamento

en 2]l planteamimato de necesidades y en la solucidn de.
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J}

Lo

a5

orohlemas v conflictos,

Es necesarin de dotar de Autonomia a los Departamentos
an la FRepdblica de Guatemalz) comd nueve sistema de
orpanizacidn tarritorial debido a gue dicha insbitucidn

=2 reconocida tradicionalmente.

La Autanomiza del Deoartaments en  la FRepdblica de
Guatamala. =25 aooyada por la Donstituwcidn Politica de la

Fepitblica de Scatemals bazsda =n log réiculos =53

0

AL ondma.

En Guat=mala. el Departamaento Sutondm puede Jar
vardaderss resultados v marchar  Disn para 21 majar

decarrollo del paiz  debidao que  loaz elsmentos gue

w

caraterizen a osta forma de organizacidén territorial

e dan a dicha antidad =) cariAckter d2 apa entidad lacal.,

Con la detacidn d2 Autoncmia a los departamentas =n 1
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Fepdblica de Buatemala, produce las tansecuent ias
siguientes: a) Un presupussts propie; adguiriendo sus
propios recursos, carvespondi?ndole asi sus bhisnes, las
tributes que perciba vy les subsidios gue se les den, b
Su organizacién administrativa siendn precidida por el
Gobrernadars siends posible  la cracidn de un drgano
deliberante zomo 1o ceria una asamblea, Jjunta o CONGe.joy
22 La participacidn de 1o habitantes del Departamentas

2n

I}

! plantsamients vy sclusidn de los problemas.,

El de Datar de Autocnomia a los Departazmentas puede cer
uno d2 los  pasos mas importantes para producirse la

degrantralizacisn on  nuestro pais; basadss en 1o gue

2stipula el  articulcos de 1a de 1a
Fepiblica de Guatemala: al preceotuar que
la Adminietracidn Fiablica da Guatenzle serd

descentralizada.

 base en lo trzt =n =2! nreszente %rabais de tesis,

28 recomandable aue como nueva  forma de organizacidn
tarvitorial ss=a adoptade el de Las Departamentos

Mot o S debido a gue dicha institucidn s reconod ida

tradicionalments en nuestro pais por tener adoptado la

forma dal Departament s Jararguizado.
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