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Sefior Decano: :791

De conformidad con su oficio de fecha cinco de
octubre de mil novecientos noventa y cuatro, me permite
informar a usted que he revisado el trabajo de tests del
Bachiller MANUEL DE JESUS MEJICANOS JIMENEZ, el cual se
denomina "EL EFECTIVO CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DEL AMPARG

EN GUATEMALA".

El Bachiller Mejicanos Jiménez, en su trabajo
de tesis que cubre aspectos doctrinarios, Jjurisprudencia
les y de investigacisn de campe, enfoca el complicado te
ma del Amparo en Guatemala con bastante propledad; su -
aportacido mis afortunada consiste en abordar el Amparo
en una forma sistemitica, de fAcil comprensiém y diddcti
ca, abarcande su origen, regulacidn censtitucional y le-
gal, naturaleza, principlos materfales y procesales, trd
wite y sentencia; todo ello, hace de este trabajo un do-
cumento de consulta y de utilidad para quienes necesitan
una panordmica de este medio de proteccidn constitucio-
nal, ya sea por motivos de flustracidnm o para la pricti-

ca procesal.

El trabajo tfene el mirito de haberse elabora-
do sobre la base de autores nacfosales, reiterada juris-
prudencia guatemalteca y alguna investigacida sobre pro-
fesionalas tambi8n guatemaltecos; este aspecto constitu=-
ye un aclerto, porque la temitica sobre la defensa de la
Constitucifn ya es muy rica en el 3mbito maciomal ¥, tan
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to la legalidad come el desarrolle jurisprudencial del Ampa-
ro, ya ha marcade su proplo camino e Identidad an 1 contex—
to de la legislacidn, el ejercicio profesional y la jurispru
dencia constitucional guaremalteca; al dfa de hoy, Guatemala
no 5810 es ejemplo e Iinspira a otras naciones en este caapo,
sino que lejos han quedado los tiempos en que eramos importa
dores de instituciones y de doctrinma en el campo de lo coms—

titucional,

El bachilier Mejicaaos Jiménez aporta sus proplos
criterfos y opinfones, muchos de elles enriquecen la lnves-
tigacidn, otros pueden ser no compartidos y sujetos de polé
mica, pero en cualquier caso, se encuentran fundamentados,
son planteamientos serios y ordenados y demuestran un buen
manejo de criterfo jurfdico scobre la materia.

Es por lo antes mencionado, sefier Decano, gue con
sldero que con este Trabajo, el bachiller HManuel de Jasis =
Mejicanos JFimZnex puede sustentar su examen t&cnico profe-
slonal para optar a la licenciazura correspondiente.

Aprovechn la ocasifa para manifestar al sefier De—
cano las muestras de mis mejores sentimientos,
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INTRODUCCION

El escribir sobre el tema que motiva la presente investigacién deviene como
resultado de dos razones gque como eatudiante de derecho de nuestra querida
facultad ¢l dia de hoy, y egresado de esta gloricsa universidad el dia de mafiana,
deben tenerge opresentes al momento de abordar el estudio del derecho
constitucional guatemalteco.

La primera de ellas, la constituye la responsabilidad que no solo come
estudlante de derecho sino como ciudadano consciente de la importancia gue tiene
la vigencia de un régimen democrétice, conclencia que debemcs tener todos los aue
integramos la sociedad guatemalteca. Ello lo constituye la preservacidén de la
Justicia constitucional, cuyo objeto principal lo constituye el mantenimiento en
31 adecuado goce ¥ el desarrollo adecuado a una realidad nacional de los derechos
fundamentales de la persona humana. Para 1la positividad legal de lo
interiormente dicho, la Carta Magna elevs a la categoria de rango constitucional
la defensa de los cltadcs derechos mediante la institucién de contralores de
.egalidad constitucional, dentro de los cuales se encuentra el amparc; para gue
:atos puedan a su vez, ser garantias para la defensa del orden constitucional,
nico en el cual pueden mantenerse vy desarrollarse los derechos fundamentales de
oda persona.,

La segunda razdén, se origina de las inquietudes gque han surgido de la
xperiencia que se ha adquirido en el estudio del campo del derecho procesal
onstitucional; estudio que demostrd en relacidén al amparo especificamente, gque
u eficacia Juridica se ha sujetado actualmente a un criteric pragmdtico
ubjetivo en cuanto a su planteamiento v la relacién que este conlleva con su
zaolucidn final, originando que con ello se desvie el enfoque adecuado que debe

:nerse del obieto del amparo, y se desnaturalice el mismo al plantear la acclén




i
erréneamente, buscando con ello objetives que la mlasma ley determina que pued
dirimirse en la Jjurisdiccién ordinaria, para gque con ello se pueda evitar u
interferencia de la Justicia constitucional gue pudiera hacer nugatoria
primera de ellas en cuanto a sus resolucilones y disposicicnes.

Mi criterio al respecto, se apoya en que para que se logre a plenitud
eficacia del objeto del amparo, el planteamlento debe demostrar el adecua
enfoque de se pretende proteger por medio de dicho plantesmiento. Para ello,
inicio de la presente investigacidén se fijaron los objetivos destinados
realizar un andlisis critico del amparo, basade en la experiencia procesal .
quien realiza el presente trabajo de tésia, con el apoyo de doctrina netamen
nacicnal con el objeto de no caer en confusiones y terglversaciones con otr
doctrinas y legislaciones extranjeras, y jurisprudencia aplicable que en nuest
rais ha sentado la honorable Corte de Constitucionalidad. DPare tal efec
tambien se aporta en este trabalo ideas, conceptos y mecanismos, producto d
estudio realizado; que de una forma clara, concreta y concisa y con un lengua,
gencillo accesible a los estudiosos del derecho v a aquellos que se iniclan
este apaaionante estudio del derecho constituclonal; proporcionan un pancra
amplio de lo que a nuestro criterio constituye un adecuado enfoque traducido «
un correcto planteamiento de la accidn de amparo. Todo £llo con la finalidad «
determinar el que el amparo logre llegsr al objeto para el cual fue inatituic
en nuestra Constitucidén Politica de la Repiblica v la Ley de Amparo, Exhibici¢
Personal vy de Constitucionalidad, no pretendiendo con ellc agotar el tema, si:
anicamente dejar sembrada la inguietud de guiénes abordan el estudio de
Constitucidn v de la defensa de la misma, para posteriores ensayos sobre ]
materia.

Es asi come en el contenido de diez capitulos se parte desde el orige

mismo del amparo; relaclondndose temas tales como ] concepto y naturales
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Juridica del mismo, orientados a establecer ai el amparc como institucién esta
en capacidad de cumplir el objeto para el cual ha sido instituido. Para el
correcto planteamiento de la accién se analizen los presupuestos materiales ¥
procesales cuyo cumplimiento debe obaservarse previamente al planteamiento de la
accién; se delimita y determina la existencia de sujetos procesales en el amparo
proporcionéndose brevemente el concepto de cual deberd ser la funcién gque deberdn
cumplir dentro del proceso de amparoc. Se analizan brevemente los requisgitos
formales que deberdn cumplirse para lograr el adecuado planteamiento, para un
mejor conccimiento del fondo del asunto por parte del tribunal que concce del
amparao.

Por la importancie gue reviste dentro del proceso de amparo, ge analiza
tambien la institucidn del amparc provisional, como una medida cautelar para
preservar la positiva ejecucién de la sentencla de amparc, cuando el mismo es
otorgads. Se estudia por medio del métedo analitico-sintético lo que congtituye
el proceso de amparo en si; logrédndose determinar las deficiencias gque en el
mismo existen y gque dande lugar a su correccidén per medio de ia reforma a la ley
de la materia pusdan hacer del proceso de amparo un procego aln mids eficaz y
répido gue no pueda ser utilizado como un medio dilatorio desvirtuande con ello
la naturaleza juridica del amparo. Tambien se analiza lo que corresponde a la
sentencia de amparo, tratando de establecer la adecuada interpretacidn de la ley
que debe hacerse en el momento de dictar la misma, la que adiclonada con la
doctrina legal aplicable al caso concreto que se somete a estudio por medic del
amparo, se pueda lograr que el mismo cumpla con su cbjeto v asi sea declarado en
la sentencia respectiva. Se estudia brevemente lo relacionado a los medios de
impugnacidn en el procesc de amparo, con el objeto de que sea mediante una
adecuada interpoaicién de los mismos que el proceso de méritc se enmarque dentro

de la legalidad procedimental que debe revestir el mismo dentro de un debido
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proceso vy con el objeto de asegurar 21 derecho de defensa de las partes que
intervienen en éste.

Finalmente a entrar al estudio y andlisis de lo que constituye el objetc
del amparo; se realizé una breve investigacién con el obleto de determinar las
probables causas por las cuales un ampare interpuestc podria ser denegado e
nuestro medio, v determinar mecanismos que pudieran hacer del procesc de ampars,
un proceso masa efectivo.

Tomando como base esa investigacidn, se entra a analizar lo relacionade con
8l objeto del amparo especificamente, como parte fundamental de la presente
investigacién; logrando extractarse el adecuado enfoque gue a nuestro criterls
debe dérsele, tenlendo en cuenta el objeto del amparo como la pretensidn de
proteccidn de un derecho fundamental garantizade constitucionalmente cuando éate
se encuentre amenazado de violacién, tergiversacién o restriccién por parte de
un acto de autoridad; delimitando a la vez que el inadecuade planteamiento
desnaturaliza su objetc y provocar que se denlegue el mismc pese a haberse
cumplido presupuestos v requisitos formales suficientes para que un tribunal de
amparo se pronuncie sobre el fondo del asunto.

Finalmente, en base a la investigacién biblicgrafica y de cempo, doctrina
v Jurisprudencia consultadas; se logra llegar a concluaiones contestes con los
objetivos previamente definidos en la presente inveatigacidén, que reflejan el
criterio del autor de este trabajo en cuanto a loa conceptos, requisitas vy
observaciones que deberan de tenerse en cuenta para el adecuado planteamiento ¥
correcta determinacidn del objeto del amparo, cuidando con ello primordisimente
de no desnaturalizar el mismo. Tambien se proporclonan recomendaciones que
reflejan ideas y mecanismos que a nuestro criterlc deberdn ser implementados
mediante una reforma a la ley de la materia: ya que se lograria hacer aln mas

eficiente el proceso de amparo al corregirse deficlenclas legales y procesales
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que existen en la actualidad en el mismo, adecuando ia ley de la materia a
nueatra realidad juridico procesal nacional en materia de amparo.

Al finalizar la investigacién, constituye el objetive principal de ai
trabajo el que la pregente investigacidén pueda servir para acrecentar aun cuando
sea en minima parte el conocimiento que sobre el proceso de amparo deban tener
las generacicnes venideras de estudiantes de dereche, y despertar en ellos, el
interés por el estudio de este apasionante campo del derecho. 81 ge logra llegar
a este objetivo habré proporcionado algo aque lgualmente me fue dade en mi paso
por las aulas de esta querida facultad; ya que si producto de este sencillo
aporte se logra una mejor aplicacidn y planteamiento de lo que es el amparc en
la prdaciica tribunalistica, ello serd lo que dard el verdadero valor y realce al

presente trabajo.

KL AUTOR




CAPITULO I
ANTECEDENTES.
L.1. QRIGEN DEL AMPARO.

Para efectos del presente trabajo, haremos una relacidn breve y sucinta de
lo que ez el origen del AMPARO, como Institucidn protectora de los derechos
fundamentales y garantia del Orden Constitucional.

Es asi como, el Licenciado JOSE GABRIEL LARIOS GCHAITA, nos relata que el
mparo logré su madurez como un medlo de control constituclonal netamente
mericanc. El primer antecedente que podemos encontrar al respecto sobre el
fuicic de Amparo se encuentra en Espafia en el llamado "Privilegio General”;
nstitucién creada por Pedro III en el afio de 1,348; misma que comprendia una
ierie de prerrogativas de los sibditos frente al Rey o a quienes ejercian el
woder por delegacién de éste, documento gque consignabe ciertos derechos para el
ndividuo frente a la autoridad, concebidos elloe como garantias individuales de
& persona y iimitacién del poder pliblico frente al gobernado. Ello era en si,
a eaencia de lo que la Carta Magna o "Bill of Righta" firmada por el Rey Juan
in Tierra de Inglaterra bajo la influencia de los Barones ingleses en 1,215,
egaron como documentos base para el respeto de los derechoa de libertad vy
arantias individuales que influyeron allende de las fronteras inglesas. Este
ccumento se conrsclidé con la “"Petition of Righta™, expedida por Carlos I de
nglaterra por imposicidén del Parlamento Inglés al Rey y complementads por el
Writ of Habeas Corpus”’ promulgado en dicho pais en el afio de 1,679,

onstituyvendo dichos documentcs, antecedentes del Amparo.l

. LARIOS OCHAITA, JOSE GABRIEL.
“EL AMPARD EN LA CONSTITUCION Y LA LEY"
Tésis de Graduacidén de Abogado y Notario, Facultad de Clencias vy
Sociales, Universidad de San Carlos de Guatemala. 1,968. Page.35-38
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ContinGa relatdndonos dicho autor que, en Francia, al ser abolido
régimen mondrquico ¥ surgir com la Revolucién Francesa de 1,789 un régi:
politico liberal e individualista, surge con este movimiento, la 1lams
"Declaracién Fundamental de los Derechos del Howbre y dal Ciudadano™, en la cu
se consideraba al individuo como el centro u objeto esencial de la sociedad v
el conferia tutela juridica al ser el tmico merecedor de la proteccidn estata
Por la Influencia que dicha Revolucién tuvo en el continente americano, v sob
todo, en los Hstados Unidos de Norteamérica; estos adoptaron el "Common La
inglés, incorporindole partes substanciales de la declaracién anteriormen
ezepclonada, surglendo asi el “Habeas Corpus” en el sistems americano
funcionando en la actualidad, el llamado “Juicio Constitucional” cuve obleto
proteger la supremacia de la Constitucién, leyes federales vy tratad
Internacionales, el cual se divide en varios recursos, que impugnan resolucion:
Judiciales dictadas arbitraria e ilegalmente. Pero fue en México, donde px
primera vez se consagrd el Amparo como medio de control constitucional bajo 1
inspiracion de la legislacién de los Estados Unidos. Fue asf come en ]
Conatitucién Mexicana de 1,857 se instituyé el Amparc vy ge reglamentd a travé
de distintas leyes, que con el transcurso del tiempo fueron convirtiendo e
amparo en un recursoe netamente juridico.2
En cuanto a su evolucién en Guatemala, se dice que las Conatituciones d
auestro pais, en términos casi idénticos {Constituciones de 1,879, articule 34
segundc padrrafo, incisos lo. v 20. ¥y sus vogterlores reformas, acontecidas e

1,921; 1,945, articuls 51, letras a) ¥ b); 1,956, articulo 79 letras a) a c); 1

“F. LARIOS OCHAITA, JOSE GABRIEL.,
Op. Cit. Paga. 39 a 41.
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1,985, articulo 80, incisos lo. al 4o.), estipulaban que toda persona tiene
derecho a pedir amparo, con el objeto de que se le mantenga o restituya en el
goce de sus derechoa y garantias establecldas en la Constitucidn, ya sea que se
declare en casos concretos, que una ley, reglamentc, disposicidén, resolucidn o
acto de autoridad no le es aplicable o no obliga al recurrente, por violar o
restringir cualquiera de los derechos que la Conatltucidn garantiza.®

A este respecto, nos dice el autor Guatemalteco, MARIQO AGUIRRE GCDOY, que
la introduccldn del Amparo en el derecho constitucional guatemalteco se origina
con la reforma decretada el 11 de marzo de 1,921 por la Asamblea Constituyente
en el periodo del Presidente don Carlos Herrera, gue reformaba la Constitucidn
de 1,879, reformando el articulo 34 de dicho cuerpo legal, reconociendo asi el
derecho de amparo vy disponiendo que una ley constitucional regulara esa
garantia.4

Sobre el tema, también relata el autor EDMUNDO VASQUEZ MARTINEZ, que fue
la misma Asamblea Conatituyente de 1,921 la que cred la Ley Constitucional de
Amparo de 1,921, la cual era un texto de poca extensidn, integrada lnicamente por
cuarenta ¥y seis articulos, distribuidos en nueve capitulos; en cuyo contenido,
el concepto de amparo sustentado por eata ley comprendia el amparo propiamente
dicho v la exhibicidén personal como una de sus formas especificas. Aspectos
importantes, dignoe de ser comentados de esta ley, lo constituyercon que el amparoe

estaba orientado hacia la proteccidn de derechos constitucionales y recibe loa

=, GARCIA LAGUARDIA, JORGE MARIC y VASQUEZ MARTINEZ, EDMUNIDO.
"CONSTITUCION Y ORDEN DEMOCRATICO™
Editorial Universitaria de Guatemala, 1,984; Pag. 128.

~*. AGUIRRE GODOY, MARIO.
“DERECHC PROCESAL CIVIL”
Tomo II, Volumen lo., 1,989; Pag. 461.
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nombres de julcio y recurso respectivamente; su procedimiento era breve y poc
formalista ya que interpuesta la solicitud de amparo se decretaba suspensid
provisional del acto si se pedia. se remitian loe antecedentes por veinticuatm
horas, traslado (audiencia) por el mismo término al interponente y al Miniaterit
Pablice, Sentencia dentro de tres dias, salvo si habia hechoa gque eatablecer, =
abria a prueba por ocho dias.® Como podemos ver, se tenian caracteristica:
similares en cuanto a plazos, con la institucién del amparo, vigente hoy en dis
en nuestro pais.

ContinGa el Dr. VASQUEZ MARTINEZ relatdndonoa que como consecuencia del
golpe de estado del 5 de diciembre de 1,921, la Ley de Amparo de 1,521 se vic
afectada 2l ser derogadas las reformas constituclonales que le habian dade
origen. Es por ello que la Asamblea Legislativa emitid una nueva Ley de Amparg
el 1Z de mayo de 1,928 como consecuencia de las reformas constitucionales de
1,927. Esta ley es importante, por haber estado vigente durante treinta y siete
afios, es decir que fue derecho positive hasta 1,965 y conservd su vigencia y
eficacia a través de cambios politicos que implicaron dos reformas a la
Constitucidn de 1,872, su derogatoria total y substitucidn por la Constitucidn
de 1,945 y luego la vigencia de cuatro Constltuciones mas. Era una ley
desarrollada en cuarenta articulos repartidos en sela capitulos, aue
diferencizban el Amparo de la Exhibicién Personal; destacande asimismo
caracteristicas especiales talea como la estructuracién de un proceso de Amparo,
ridpido, antiformalista, impulsado de oficio, de inatancia unica, admisién para

su tramite zl momento de ser presentado, peticidn de antscedentes o informe

= VASQUEZ MARTINEZ, EDMUNDO.
EL PROCESO DE AMPARC EN GUATEMALA.
Editorial Universitaria de Guatemala, Pags. 73-74
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lentro de veinticuatro horas, vista al recurrente y al Ministerioc Piblico por el
deme plazo, resolucién final de plano, o apertura a prueba por ocho dias v
'eaolucldén dentro de veinticuatro horas de concluido el periodo probatorio, la
rueba deberia practicarse de oficio y la autoridad impugnada podia intervenir
n cualquier estado del proceso, v si el amparo se decretaba procedente, eran a
argo de la autoridad recurrida, las costas procesales.®

Finalmente, en la historia contempordnea del Amparo guatemalteco, nes dice
1 Dr. MARIO AGUIRRE GODOY que, a raiz de la entrada en vigor de la Constitucién
e 1,985 durante el Gobierno militar de Enrique Peralta Azurdia, volvié a
egulargse el Amparo, ¥ con él, el Decreto nimero B8 de la Asamblea Nacional
onstituyente, o sea la Ley de Amparo, Habeas Corpus v de Constitucionalidad, que
1 igual que la Constitucidn de 1,965, entrs en vigencia el 5 de mayo de 1,966.7

La Conatitucién de 1,965, estuvo vigente hasta el dia 23 de marzo de 1,882,
nando un golpe de estado, derrocé al entonces Presidente Constltucional de la
spiiblica General Fernando Romeo Lucas Garcia, e instaurd en el poder a una Junta
ilitar de Gobierno encabezada por los Generales José Efrain Rioa Mont. Horacio
aldonadoe Shaad y Luis Francisco Gordillo Martinez. Posteriormente, el General
fos Mont, quien habia asumido la Jefatura de Estadoe de Guatemala, fue derrccado
r un golpe de estado encabezado por el General Oscar Humberto Mejia Vietores
L 8 de agosto de 1,983, quién convocd en 1,384 a elecciones de una Asamblea
icional Constituyente, y producto de ella, el 31 de mayo de 1,985, se decretd

v actual Constitucidn Politica de la Repiblica de Guatemala, que derogdé todas

<=, VASQUEZ MARTINEZ, EDMUNDC.
Op. Cit. Page 75-76.

- AGUIRRE GODOY, MARIQ.
Op. Cit. Pag. 465.
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las Conetltuciones anteriores; y fue la misma Asamblea Nacional Constituyen
electa en 1,984, que mediante decreto nimero 1-86, sanciond v promulgd la actu
LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCICNALIDAD, que al entrar «
vigencia el 14 de enerc de 1,986, derogd el Decreto nimero 8 de la Asambl
Nacional Constituvente del 20 de abril de 1,966; ¥ que contiene, la ley vigenti
que a la presente fecha regula todo lo relativo a la Institucidn del Amparo.
Es asi como, después de hacer un breve historial del origen del Ampar:
pedemos concluir que desde sus inicios, dicha Institucién ha tratado siempre ¢
proteger derechos fundamentales, estando estructurado para el efecto como 1
proceso rdpido, no formalista, ¥ cuyo objeto aiempre ha sido la proteccidn de I«
derechos de la persona humana ¥y contralor de legalidad constitucicnal de 1:
personas hacia el estads garante para la preservacidn, establecimiento

consolidacién de un régimen constitucional ¥ un estade de derecho.

1.2.CONCEPTO DE AMPARO.

Scbre el concepto de Amparo, nos dice el Dr. EDMUNDO VASQUEZ MARTINEZ qu
“El proceso de amparo puede definirse diciendo que es el proceso constituciona.
especial, por razén Juridice material, gque tiende a obtener la satisfaccidn ¢
una pretensicn de mantenimiento o restitucidon en el goce de dersche
fundamentales. 8

Asimismo, el Licenciade JOSE GABRIEL LARIOS OCHI}ITA nog dice que *f
ingtitueidn del Amparo como medio de proteccidn constitucional o de tutela de lc
derechos fundamentales, es un medic que busca asegurar el efectivo goce de Ic

derechos fundampentales reconccidos por la Constitucidn y las leyes y los protes

. VASQUEZ MARTINEZ, EDMUNDO.
Op. Cit. Pag. 107.
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de toda viclacidn, restriccién o amenaza, legal o arbitraria por parte de los
organos estatales, exeptiando la libertad figica.'®

Como un concepto personal, podria definir el amparo diciendo que el mismo
es una garantia de cardcter constitucional, que se plantea mediante un proceso
extracrdinario por via de accién v que tiene por objeto, proteger, mantener o
restaurar en sus derechos fundamentales que la Constitucién v la ley le
garantizan a una peraona, contra toda violacidn o amenaza de ella por parte de
un acto de autoridad, asi como ser garante v contralor de legalidad para la

pregervacidon y defensa del orden Constitucional.

1.3. NATURALEZA JURIDICA DEL AMPARG.

tucho se ha discutido sobre la naturaleza juridica del Amparc. Hay algunas
teorias que lo definen como un recurso; existen otras que lo definen come un
procego ¥ finalmente otras que lo definen como una accidn. Para los efectos del
presente estudio, diremos que el Amparo no constituye un recursgo, en virtud de
jue por su misma naturaleza protectora de derechos fundamentales, y como un
jerecho fundamental en si, como veremos posteriormente, €l amparc no es un medio
le impugnacidén proplamente dicho.

De ello existe reiterada Jurisprudencia por parte de la Corte de
Jenetitucionalidad, en el aentido que: “el amparo es un medio extraordinario de
vroteccion de les derechos de las personas, por lo que debe acudirse previamente
2 lag vias egtablecidas en la ley para hacerlos valer, y solamente cuando éstas

van aido indebidamente nsgadds o cuando en las rescoluclones o actos de autoridad,

'« LARIQS OCHAITA, JOSE GABRIEL.

EL CONTRCL CONSTITUCIONAL.

Marco Teébrlco.

Corte de Constitucionalidad, abril de 1,992. Pag.13
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ge haya procedido con arbltrariedad violdndose con ello derechos constitucional
resulta idéneo acudir a la via del amparo, cuva paturaleza extracrdinaria
subsidiaria no le permite invadir esferas constitucionales asigmadas a otr
drganog. .. 10

Podemos concluir inicialmente que el amparo no conastituyve un medio
impugnacidn (recurso) de caracter ordinaric. Constituye, eso si, un procesc cu
serie de actos orientados y concatenades a proteger dersechos fundamentales o
restaurar el imperio de los mismeos cuando la viclacidn hubilere ccurride, con el
se le da cardcter extraordinario y en consecuencia, nc lo hace una 1lnstanc
revisora de lo actuado por los Tribunales de la Jurisdiccidn COrdinaria cor
podria ser un recurso; por lo que se dice que, por su cardcter extraordinario
asubgidiaric, no constituye una tercera instancia prohibida por el articulo 2:
de la Conetitucidn Politica de la Repiblica.

Respecto a considerar el amparo como un proceso, el Dr. EDMUNDO VASQUE
HARTINEZ nce dice que: “en cambio, el amparo es wun auténtico proceso, que
clarc, con solo considerarlo como una institucidn en la cual se coordina w
serie de actos orientados a satisfacer pretensiones. Como dichas pretension:
ge fundan esenclalmente en normas contenidas en la Constitucidn, el amparo e
ademas, un procedo constitucionsl., 11

Referente a quienes sustentan que el amparoc es una acclén, el Licenciad
JOSE GABRIEL LARIOS OCHAITA, nos dice que: "La accidn existe en tode juicio

proceso. £En el amparo de cuestiona Ia lesién de un derecho y la legitimidad de

=-<=*, REPERTORIC DE JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL.
Anuario 15 de abril de 1,991-14 de abril de 1,$92.
Corte de Constitucionalidad. Guatemala, C.A. Pag. 185.

< VASQUEZ MARTINEZ, EDMUNDO.
QCp. Cit. Pag. 109.
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acto que determina dicha lesion. La forma estableclda en nuestra lsgislacidn
para recurrir en amparo es a través de la accion, entendiéndose ésta en gentido
abstracto; por la accidn se inicia un verdaderc proceso Judicial y Constitucional
de naturaleza sumaria segulde ante una autoridad digtinta de la responsable y
persiguiendo el actor la proteccién de la Justicia mediante la declaracidn de
inconstitucionalidad del acto wviclatorfo.*2 GSimilar criterio sostuve el
ilustre abogado, ex-magistrado de la Corte de Constitucionalidad, don EDMUNDO
QUINONES SOLORZANO (Q.E.P.D.) quien afirmara que, tanto el amparo como la
conatitucionaliidad, son acclicnes ¥ no recursos, y que tal afirmacidén tenia por
objeto resaltar la importancia procesal de dichas Instituciones.®

Queda asi claroc, que €l amparo no es un recurso, sino que con base en un
enfogue ecléctico el amparo es un procesgo extraordinario y subsidiario que se
interpone por via de accién, entendiéndose que mediante el planteamiento de ésta
ge 1nicia dicho proceso; con €l obleto de demsnder de los 6rganoa
Jurisdiccionales la satisfaccién de una pretensidén que puede consistir en la
proteccidén ante la inminente amenaza de violacidn o restriccidn de un derecho
fundamental protegido por la Constitucidn y leyes vigentes, o en la restauracién

del mismo cuando la violacién hubiere ocurride.

1.4. TIPOS DE AMPAROD.

No existe uniformidad en la doctrina sobre lo que ge reflere a la

=== LARIOS OCHAITA, JOSE GABRIEL.
Op. Cit. Pag. 67.

+ 3% Discursce promunciado por el Licenciado Edmunde Quifiones Solorzano
en la sala de audiencias de la Corte de Constitucicnalidad el dia 9 de junio de
1,987 con ocasién de celebrarse el bicentenario de la Constitucidn de los Estadoa
Unidos de América y el primer aniversario de instalacidn de la Corte.
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clasificacién de los tipos de amparo. Para tener un panorama mas amplio sobre 1
que e8 este tema citaremos agul algunas clasificaciones doctrinarias. Es as
como el autor ENRIQUE PEMA HERNANDEZ, nos dice, refiriéndose a este tema, qu
nuestra legislacidn "reconcce cuatro ¢(4) clases:

1. Por viclacidn de la Constitucidn o de las leves constitucionales, o di
derschos o libsrtades o garantisa consignadas en leves secundarias. Esta clas
&8 el llamado por los autores AMPARD PROPIAMENTE DICHO.

2. Por inconstitucionalldad de leves o disposiciones de cardcter general.
3. Por inconstitucionalidad de ley en casos concretos.
4. Como garantia de la libertad fisica o individual, por prisidn, detencidn ¢
amenaza de ella, "%

El Dr. EDMUNDD VASQUEZ MARTINEZ, clasifica los tipos de amparc de la
siguiente manera:
1. Ampare para que se mantenga o restituya el goce de un derecho fundamental, con
exclusidn de la libertad y la integridad de las persona humana, que se tutelan
por medio de la exhibieién personal.
Z. Amparo parsa que se declare que un acto de autoridad no obliga, por ser
contrario a cualguiera de los derechos fimdamentales.
3. Amparc para que se declare la inaplicabilidad de actos no meramente
legislativos del Congreso de la Repiblica.
4. Amparo por abuso de poder ¢ exceso en las facultades legales.

5. Bmparo por exlgencias en lo administrativo, no razonables o 1legales.

-~ PERA HERNANDEZ, ENRIQUE.
LAS LIBERTADES PUBLICAS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
LA REPUBLICA DE GUATEMALA 1,985. EL DERECHO DE AMEARG.
Centro de Reproducciones, Universidad Rafael Landivar.
Pags. 128-127.
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6. Amparo por falta de resolucién en lo administrativo ya sea por no resolver en
el término legal o de no haber tal término, en el de treinta dias una vez agotado
el procedimiento.
7. Amparo en materia electoral.
B. Amparo contra las infracciones de procedimiento de la Corte Suprema de
dJusticla, siempre que no se hubiere dictado sentencia definitiva, y que no
proceda otro recurso, o 8i agotado éste, subsistiere la transgreasidn.lt

Respetando, deade luego, el ilustrado criterio de dichos autores, disiento
totalmente de la primera clasificacién y parcialmente de la segunda de ellas, por
las siguientes razones: En primer lugar, la primera clasificacién incluye
instituciones, que si bien es cierto, son propias del derecho constitucional v
que han sido instituidas en la Constitucidn como garantias para la defensa del
orden constitucional, cuentan con naturaleza juridica propia ¥ distinta a ia
institucidn del Amparo, estande ademés reguladas separadamente por ruestro
ordenamiento juridico constitucional vigente. Me reflers con lo anterior a las
instituciones de la Accidn de Inconstitucionalidad General va sea total o parcial
de una ley, La Inconstitucionalidad de ley en caso concreto, y la Exhibicidn
Personal como garantia para la libertad fisica vy contra la amenaza de detencidn
) prisién ilegal.

En cuanto a la segunda clasificacidn, pienso que mas que tipos de amparo,
wodria emmarcarse mas en los casos de procedencia del mismo, como se encuentran
‘egulados algunos de ellos dentro del articulo 10 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION
'ERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD, que anteriormente se establecian en la Ley

erogada que regulaba esta materia, por lo que comentar dicha clasificacién con

“=. VASQUEZ MARTINEZ, EDHUNDO.
Op. Cit. Pag. 110,
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1o preceptuado en el citado articulv no regquiere mayer esfusrzo.

Ahora bien, ain cuando considero que el amparo como institucidn autdno
v con naturaleza Juridica propia es Gnico dada su naturaleza extraordinaria
aubsidiaria, para los efectos de este trabajo, propongo como clagificacidén de 1
tipes de amparo, la sigulente:

1. Amparo como medic protector de loa derechos humancs que & las person
garantiza la Cenatitucion Politica de la Repfiblica v la Ley, contra la amenaz
restriceidn o violacién de los miasmos.

2. Amparc como garantia procesal en material Jjudicial, actuando co
contralor de la Legalidad y Juridicidad en un proceso Judicial.

3. Amparo como contralor de la legalidad vy constitucionalidad en mater:
administrativa, tutelar de la persoma contra los actos de administracién @
impliguen abuso de autoridad vy arbitrariedad de la adminiatracidn y podt
pablico.

4. Amparo como garantia para el establecimiento de un régimen demccrdtic
como medio para la defensa del Orden Constitucional ¥ consolidacidn de un esta

de derecho.

1.5, EL AMPAROD COMD DERECHD FUNDAMENTAL.

Sobre este tema, la doctrina constitucionalista ha scostenide gque, como 2
dereche humano con el que la perscna cuenta dentro de un proceso, eatd el derect
a un recurso efectivo en condiciones de plena igualdad en defensa de s
derechoa. Eate derecho. para ser ejercitado, debe haber sido regulade, para au
surta efectos denire de un plazo ragonable; con les debidas garantias; por v
tribunal competente, independiente e imparcial; que mediante sus efectos puec

beneficiar a toda perscna fisica o moral, demendante o demandada, acusador
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acugado. 18

Para tal efecto, la DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS aprobada
¥ proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en Peris, Francia,
el 10 de diciembre de 1,948; que conatituye ley vigente en nuestro pais al tenor
de lo establecido en el articuloc 46 de la CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA,
por haber aceptado y ratificadc Guatemala dicha Declaracidn; establece en su
articulo 8o. que: "Toda persona tiene derecho a um recursc efectivo ante los
Tribunales Nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidoz por la Comstitucidn o por la ley”.

Sobre este aspecto, el Dr. VASQUEZ MARTINEZ nos dice que el amparo como
derecho, e&s un derschc fundamental, entendido éste como una potestad reconocida
por el ordenamiente juridico como inherente a la persona humana, dotada de
proteccidn estatal que facultan a reclamar v obtener medidas concretas de
proteccién. Es asi como el derecho de amparo es el poder Jjuridico de obtener
Jurisdiccionalmente del estado mediante medidas concretas, la proteccidn de los
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucidén y la ley.17

Finalmente, la CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA establece en su
articulo 265 que se instituye el amparo con el fin de proteger a las personas
contra las amenazas de violaciones a sus dereches o para restaurar el imperic de
loz mismos cuande la violacién hubiere ocurrido. EI amparo siempre procederid

cuando actos, rescluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos

=== GARCIA LAGUARDIA, JORGE MARIO y VASQUEZ MARTINEZ, EDMUNDO.
Op. Cit. Pags. 127-128.

==, VASQUEZ MARTINEZ, EDHUNDO.
Op. Cit. Pag. 82.
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una amenaza, restriccién o violacidén a los derechos que la Constitucién y las
leveg garantizan.

Por todo lo anterior, podemos afirmar que ese derecho que establece el
articulo 8o. de la DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, constituve el
derecho de Amparc cue el legislador constituyente gerantizd en la actual
Constitucidn Politica instituyéndolo, no solo como un derecho inherente a 1
persona humana de conformidad con el articulo 44 de la CONSTITUCION PCLITICA DE
LA REPUBLICA, sino como garantia para la defensa del orden constituclonal,
aitudndelo en la categoria de ley constitucional v regulande su ejercicio en la
actual LEY DE AMPARC, EXHIBICION PERSCNAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD, derecho gue
puede ser elercido en contra de la arbitrariedad que en sus actos pueda incurrie
el poder pdblico o bien determinadas instituciones de Derecho Privado, como se
verd posteriormente; v gue a la vez constituye una garantia para la proteccidn
¥y adecuado goce de los derechos fundamentales que la Constitucién y la ley

garantizan.



CAPITULD II
2. PRESUPUESTOS MATERTALES Y PROCESALES PARA
EI. PLANTEAMIENTO DE LA ACCION DE AMPARO.

El amparo como un proceso no formalista, constituido de una garantia

sonstitucional, basa su aplicacién normativae en varlos principios que le son

ropica ¥ en varios principios procesales, siendo éstos:
l. Principio de Iniciativa Procesal o Instancia de Parte.

. Principlo de Impulso procesal de oficio o de Oficicsidad.

. Principio del Debido Proceso o de Prosecucidén Judicial.

- Principio de Definitividad Procesal.

- Principio de Estricto Derecho o de Congruencia.

i- Principio de Existencia de un agravio personal y directo.

. Principio de Relatividad de la Sentencia.

Estos son en si, principios propios del proceso de Amparo, pero tambien

xisten otros, de cardcter meramente procesal a saber:
. Principio de Probidad.
. Principio de Rapidez.

Principio de Sencillez.

. Principio de Escritura.
. Principio de Concentracidn Procesal.
. Principio de Preclusién Procesal.
. Principio de Publicidad.
. Principio de Econemia Procesal.
Cada uno de estos principios se encuentra contenido implicitamente

estro actual procese de Amparo. No siendo el objleto de este estudio

en

el
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andlisis de dichos principics; me referiré especificamente a la existencia
presupuestos materiales v procesales necesarios para el adecuado planteamien
de una accidén constitucional de Amparo; presupuestos cuyo cumplimiento devi
ser estrictamente necesario para el adecuado ccnocimiento por parte de
Tribunal Constitucional, del caso bajo estudic que se le plantea por medio
dicha accidn; ¥ en los cuales van inmersos algunos principlos propiog del ampe
anteriormente relacionados, como se verd a continuacidn.

Para los efectos de la presente investigacidén, he dividido 1
rresupuestos necesarios para el planteamiento de un smparc en doz clase
Presupuestos Materiales y Presupuestos Procesales. Dichos presupuestos, como
dije anteriormente, constituyen un conjunto de requisitos formales y legal
necesgarios de obligado cumplimiento previo paras cualguier persona que lnterpon
un  amparo. La no obgervacién de los mismos derivaria que el Tribum
Constitucional, por imposibilidad y razones de certeza Juridica no pueda enty
a conocer del fondo del caso concreto que se le gomete por medio del amparo,

en congecuencia, éste Gltimo no cumplird con el objeto para el gque fue plantead

2.1, PRESUPUESTOS MATERIALES.

2.1.1. EL AGRAVIO:

Al hablar acerca del agravio come presupuesto material para interponer u
accién de amparo; debemos decir que en el mismo se conjugan dos principi
propies de dicha institucién como lo son el Principio de Iniciativa o instanc
de parte y el Pringipio de Existencia de un Agravio Perscnal ¥ Directo.—

A este respecto, el Licenciado JOSE GABRIEL LARIOS OCHAITA nos dice qu
el agravio, entendiéndose como tal, sea de realizacién presente, pasada o futuri

en donde sea, el Juez o Tribunal ante quien se Interpone el Amparc correspor
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determinar si existe una persona agraviada, quien es la que interpone dicha
accidén y si existe un derecho lesionado constitutivo de agravio.is

Tambien el Licenciado CARLOS ALBERTO GODOY FLOQRIAN, refirisndose al
agravio, lo define como todo aquel daflo o perjulcio que se origine de un acto,
resoiucidn, disposicidén o ley emanado de una autoridad, en el cual exisie
violacién o amenaza de violacidén de un derecho constituclonal que afecte los
intereses juridicos de una persona determinada, que es el postulante del amparo
¥ 8in euya concurrencia no procede el miamo, 19

Agimismo, la Honorable CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, refiriéndcse a este
tema, nos dice que: “Hay agravio, cuande se causa un daflo; es decir, un penoscabo
patrimonial o no patrimonial, ¢ un perjuicio em la persona o en la esfera
Juridica, constituyendo lo anterior, el elemento material. Concurre tambien en
la configuracién del agravio, el elemento Jjuridico que es al forma, ocasidn o
manera como se cauga el perjulcio mediante la viclacidn de garantias
Individuales...'20

Resumiendo 1lo anterior, podemos definir el agravio como el acto
conatitutivo de un dafio o perjuicio originado por un acto, resolucisn,
disposicibn o ley de autoridad, ¥ que es producto de una violacién o amenaza de

violacién que a los mismos lleve implicita en contra de un derecho que la

“#-==_ LARIOS OCHAITA, JOSE GABRIEL.
Op. Cit. Pag. 78.

% ="-. GODCY FLORIAN, CARLOS ALBERTO.
LAS PARTES EN EI. PROCESO DE AMPARD GUATEMALTECO.
Tesis de Graduacién de Abogade y Notario, Facultad de Ciencias Juridicaa
¥ Sociales, UNIVERSIDAD DE SAN CARLCS DE GUATEMALA, Noviembre de 1,984;

Pag. 13.

==77. Sentencia del 26 de Marzo de 1,992. Exp. 360-91 (aceta XXIII,
Pag.149
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CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA y la ley garanticen a la peraona humana

Es por ello que el agravio constituye un elementc sine qua non para ]
procedencia de la accidén de amparo. La no concurrencia del miamo provoca que €
amparo no proceda. Asi lo ha sostenido en reiterada jurisprudencia la CORTE I
CONSTITUCICNALIDAD, al afirmar que: "... al no existir agravio, el amparo e
improcedente y asi debe declararse..."21

2.1.2_ EXISTENCIA DE UNA AMENAZA, RESTRICCION O VIOLACION A UN DERECH
GARANTIZADO POR LA COMSTITUCION:

Muestra CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA instituye en su articulo 26
el Amparo como una Institucién protectora de la persona en contra de la amenaz
de violacidén a un derecho o el restaurar el imperio del mismo cuando 1a violacld
hubiere ccurrido; dicha norma establsce ademds que, el amparo siempre proceder
cuando actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicito
una amenaza, restriccién o viclacién a los derechos que la Constitucidén y la
leves garantizan. Es decir que, en este ca3o, nos encontramos ante tre
supuestos que originan la procedencia del amparo, y que son:

1. AMENAZA CONTRA UW DERECHC O AMEWAZA DE VIOLACION &4 Ui DERECHO GARANTIZADO PO
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES.

2. RESTRICCION DE UN DERECHO GARANTIZADO POR LA CONSTITUCICON Y LAS LEYES.

3. VIOLACION PROPIAMENTE DICHA DE UN DERECHO GARANTIZADC POR LA CONSTITUCION
LAS LEYES.

Agui, el postulante debe ser cuidadoso para especificar al Tribuna
Constituclonal que conoce del amparc interpuesto, en cual de los tres supuesio

anteriores se enmarca la funcién del amparo., Dicho lo anterior en virtud de qu

==, Sentencias de fechas 8 de enero v 26 de marzo de 1,992; Expediente:
256-91 y 380-91; Gaceta XXIIJ, Pags. 17 v 149.
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la funcidn del amparo dentro de los supuestos anteriores es distinta dependiendo
de que supuesto se enmarque ¢l caso planteado.

Bs asi come en el primer supuesto, es decir, amenaza de violacién a un
derecho garantizado por la Constitucicdn v las leyes, el amparo tiene una funcidn
preventiva. En el segundo supuesto, esto ee, la restriceidén de wn derecho
garantizado por la Constitucién vy 1a ley, el amparo tiene una funcién
restauradora o reparadora, en tanto que en el tercer supuesto, esto es, la
violacién propismente dicha de uwn derecho garantizade por la Constitucién v la
ley, el amparo tiene una funcién protectora y garante de la vigencia del derecho
lesionade. Para ello, debe tenerse presente lo que al respecto decia el
sonnotado jurista, ex-magistrado de la Corte de Constitucionalidad, don FERNANDO
BARILLAS MONZON (Q.E.P.D.) en el sentido de que: "...el amparo no procede en
contra de la violacidn de cualquier norma legal o constitucional sine solo cuando
#8a norpa contiene wn derecho a favor de las personas (individuales o juridicas).
En la tradicidn constitucional de Gua temala, no ha existido la diferencia entre
ferechos fundamentales y no fundamentales de las personss. Por esa razdn
ronstituye una tendencia restrictiva del amparo en Guatemala gue cuando dictan
tentencia en cuestiones de amparc, su argumpento toral para denegarlo es que no
le encuentra amenazado, ni restringido ni violado “un derecho fundamental”. Esa
iseveracidn contradice y transgrede la Constitucicn Pelitica de la Repiblics, ya
we como no hay dmbito gue no sea susceptible de amparo, el Juez constituclonal
ata Impedido de restringir el ampero donde la Constitucidn ne lo restringe. Ea
portuno afirmar que las iinicas limitaciones que puede tener el amparc, son las
ontenidas en la propia Constitucidn y ni el legislador, ni el Juez
onstitucional, pueden crear otras limitaciones sin viclentar la misma

onstitucicn. En conclusidn puede afirmarse que en la Constitucidn Politica de
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la Repiiblica de Guatemala, todog los derechos son fundamentales."22
En conclusién puede decirse que al momento de plantear un amparo, d
eapecificarse en cual de los tres supueastos anteriormente expuestos que mencl
el articulo 265 de la CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA se enmarca el o
concreto, va que el amparo ne procede contra la viclacién de una no
constitucional propismente, sino contra la amenaza, restriccidn o viclacidn

un derecho fundamental que dentro de una norma garantizan la CONSTITUCION y

leyes.

2.2. PRESUPUESTOS PROCESALES:

2.2.1. UE DEFINITIVIDAD PROCESAL:

Al referiruos a este presupuesto, nos dice el Licenciado GODOY FLORIAN «
el presupuesto de Definitividad Procesal "supone el agotamiento o sejferci
previo y necegaric de todos loa recurses que la ley que rige el acte reclam
es.ablece para atacarlo, bien sea modificdndolo, revocdndolo o confirmindolo,
tal suerte que existiendo dicho medio ordinaric de Impugnacidn, sin gue
interponga el agraviado, el amparo ss improcedente.”22

Dicho presupuesto, tambien esta contenido en el Principio de Definitivic
Procesal que informa el procese de ampare y a}l tenor de la doctrina leg
sstablecida por la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, encontramos dicho presupuesto
loa articulos 10 inciso h) v 19 de la LEY DE AMPARD, EXHIBICION PERSONAL Y

== ==, BARTILLAS MONZON, FERNANDG.
EL AMBIT) DEL AMPARD EN GUATEMAIA.
Revista del Colegioc de Abogados de Guatemala # 26; Publicaclién semestr
Julio-Diciembre de 1,987; Paga. 7, 9-10.

=== _ GODOY FLORIAN, CARLOS ALBERTO.
Op. Cit. Pag. 15.
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CONSTITUCICNALIDAP; siendo el ultimo de ellos, es el mas eapecifico y establece
que: "Para pedir amparo, salvo los casos establecidos en eata ley, deben agotarse
los recursos ordinarios judiciales y administrativos, por cuyo medio as ventilan
adecuadamente los asuntos de conformidad con el principic del debido proceso.”

El articulo 10 del cuerpo normative anteriormente citado, en su inciso h),
establece también, que procede el amparc “en los asuntos de orden judicial v
administrativo, que tuvieren establecidos en la ley procedimientos y recursos por
cuyo medio pueda ventilarse adecuadamente de conformidad con el principlo
Juridico del debide proceac, si después de haber hecho uso el interesado de los
recursos establecidos en la ley, subsiste la amenaza, restriccién o viclacién a
los derechos que la Conmstitucidn y las leyes garantizan.”

Se puede concluir inictalmente, que este presupuesto procesal va
intimamente ligado con el proceso de amparc en materia judicial y administrativa;
ambitos en los cuales, existe establecido en las leyes de la materia un debido
proceso, por medio del cual pueda impugnarse el acte que causa agravio, sin
recurrir a ia Jjusticia constitucional. Ello porque dada la naturaleza
extraordinaria del amparo, éste no puede substituir la tutela judiclal o
administrativa ordinarie sin desnpaturalizar su funcidén para la ocual fue
instituido en la CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

Para lo anterior debe tenerse en cuenta dos requisitos de caricter
procesal, necesarios para cumplir con este presupuesto; siendo estos:

1. LA EXISTENCIA DE UN RECURSO CRDINARIC POR MEDIO DEL CUAL PUEDA ATACARSE
L4 RESOLUCION IMPUGNADA Y SU POSTERIOR AGOTAMIENTO, SUBSISTIENDD AUN UN ACTO,
DISPOSICION, RESOLUCION O LEY DE AUTORIDAD QUE CAUSE UN AGRAVIO CONSTITUCIONAL.

A este respecto, la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD ha sentado jurisprudencia

al afirmar en miltiples casoa que: "sobre el partfcular debe considerarse que,
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de acuerdo a las constancias de autos, la postulante no ha agotado los recurst
ordinarios que lo otorga la ley para impugnar el acto gue considera le cau:
agravio, extremo que se confirma con la interposicidn de un recurso de reposicic
que atin esta en trdmite ante la propia autoridad impugnada. En consecueneci:
esta Corte estima que por falta de definitividad del acto reclamado, el ampa:
que se selicita esa npotoriamente Improcedente...”; ¥ “...al analizar 1z
actuaciones esta Corte encusntra que el amparc intentado deviene improcedent
porque la resolucidén que los formulantes denuncian come vielatoria de s
derschos no cumple con el principio de definitividad legalmente necesario par
gue proceda el amparo, pues contra la misma no se hizo uso del Recurs
Contencioso Administrativo establecido en el articulo 130 del Cédigo Municipal
Degreto 58-88 del Congresg de la Repiiblica, coagsecuentemente, al no habers
cumplido con el principio de definitividad procesal regulado en el articulo 1
de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, el ampar
solicitado resulta notoriamente improcedente."24

Es decir, que debe tenerse en cuenta al momento de plantear una accibn d
Amparo, que log recurscs ordinarios deben haber sgido agotados para gque al
gubsistiendo el acto reclamado, se cumpla con e=ate presupuesto ¥ se pueda, po
lo congiguiente, entrar a conocer el fondo del asunto en el amparo interpuesto

2. IDONEIDAD DE £0S RECURSOS PLANTEADOS QUE DEBEN AGCTARSE PARA CUMPLIR COI
EL PRINCIPI0 DE DEFINITIVIDAD PROCESAL AL MOMENTO DE PLANTEAR UNA ACCION D
AMPARQ,

Para tener un panorama ain mayor sobre 1o que es este tema, citaré do

casos que han sido resueltos en la siguiente manera por la CORTE DI

==« Expedlentes 132-91 y 220-91; Gaceta XXII, Pags. 70 v 97.
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ONSTITUCIONALIDAD, quien afirma en los mismos que: "Contra esta disposicidn -que
0 da trdmite a la excepcidn de incompetencia- la postulante Interpuso dos
ecurses, wio el de nulidad y otro el de revocatoria, sfendo el 1ddpeo el de
wulidad, porgue tal puntc contiene una decisidn gque no ea de purc trémite...";
"Esta Corte estima que el amparo intentadp deviene notoriamente improcedente
orgue la resolucidén que el formulante denuncia como violatoria de sus derechos,
2 cumple con el principic de definitividad legalmente necegario para que proceda
! amparc, pues contra el mismo, no hizo uso del recurso de nulidad de
snformidad con Ia ley..."28
Como podemocs observar, en el primer caso estamos anie la correcta
iterposicién de un recurso iddéneo el que se cumple, el agotamiento de la via
‘ocesal correspondiente ¥ ain asi subsiste el agravio, cumpliéndose en este caso
m el presupuesto de definitividad procesal que se analiza; en tanto que, en el
wundo caso estamos ante la falta de definitividad procesal por no haberse
iterpuesto el recurso 1iddneo de conformidad con la ley. Para ello, el
gtulante de amparo debe ser muy cuidadoso, en interponer previamente el recurso
Oneo para impugnar el acto, resolucidn o disposicién que cause agravio, puesto
& la declaratoria de improcedencia de recurscs gque no son iddneos, no causa
finitividad procesal, ain cuando, con los mismos se haya guedado agotade
nforme un debido proceso.
Para concluir scbre este tema, no me resta sino comentar brevemente gue en
amparo también hay casos que no existe defirnitividad procesal, siendo éstos
8 que las autoridades impugnadas, no contemplan procedimientos para la

terposicidén de recurscs ordinarios, tanto en la constitucién de su personalidad

== =t Sentencias de fechas 4 de Octubre de 1,990 vy 22 de agosto de 1,891;
Expedientes Z11-80 y 160-91: Gacetas XVIII Pag. 66 y XXI Pag.147.
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Juridica misma, como en sus leyes, reglamentos, disposiciones interns
eatatutos.

Asi lo ha establecido la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD al resolver ¢
"Argumenta la entidad Impugnada gque el amparo interpuesto en su contra dev.
improcedente porque no sge agotaron previamente los recurscs ordinario
administrativos egtablecidos en la ley. Scbre el particular, tal argumentsa
carece dp sustentacidsn Juridica, porque el reglamento que regula el svento, o
"Exposicidn Ganadera Nacional 1,986", no se estableciseron los recursos medit
los cuales se pudo haber impugnado los actos emitidos por el Comité organizac
de ahi la mapifiesta inconsistencia de la exigencia de haber agotado previame
recursocs. . .26

Z.2.2. DE TEMPORANEIDAD EN KL PLANTEAMIENTC DE LA ACCION DE AMPARO.

Este presuruesto contempla el plazo dentro del cual debe hacerse valer
derecho de accicnar por medioc del amparo la justicia constitucional. A e
presupuesto tambien se le llama PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION
AMPARC, ¥ la observacién del mismo ea de obligadoe cumplimiento por parte
Tribunal Constitucional que conoce del amparc por razones de seguridad v cert
Juridica.

Para tal efecto, el articule 20 de la LEY DE AMPARD, EXHIBICION PERSOI
Y DE CONSTITUCIONALIDAD al referirse al plazo para la peticidén de ampas
establece que: "La peticién de amparo debe de hacerse dentro del plazo de |
treinta dias siguientes al de la ultima notificacién al afectado o de conoc!

por ésts, el hecho que a su juicic le perjudica. El plazo anterior no r

#%<==_ REPERTORIQ DE JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL 1,986-1,591.
Doctrinas y Principios Constitucionales.-
Guatemala, C.A. 1,992. Pag. 53.
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cuande el amparc se promueve en conbtra del riesgo de aplicacidn de leves o
reglementos inconatituclonzles a casos concretos, asi como ante la posibilidad
manifiesta de que ocurran actos viclatorics a los derechos del sujete activo.”

Al examinar este presupuesto, podemos facilmente colegir que existen dos
gupuestos en el primer pdrrafo de la norma anteriormente citada.

1. Que la peticién de amparo debe de hacerse dentro de los treinta dias
siguientes al de la ultima notificacidén al afectade. Cabe aqui consgiderar que
dicho plazo, de conformidad con el articulo So. literal a) de la LEY DE AMPARO,
EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD incluye dias hdbiles e inhdbiles, va
que tal ¥y como lo establece la citada norma “en cualquiera de los procesos
relativos a la justicia conatitucional... todos los dias y horas son hdbiles.";
y serd desde el dia siguiente al ultimo dia de la notificacidén, que empezaré a
correr el término de treinta dias para solicitar amparo de conformidad con lo que
al respecto establece el articulo 45 literal e) de la LEY DEL ORGANISHMO JUDICIAL.

2. La peticién de amparo debe hacerse dentro de los treinta dias siguientes
de conocido por el afectado, el hecho que a su juicio le perjudica. Sobre este
aspecto, debe tenerse en cuenta que el conocimiento sobre una fecha debe de ser
probado que a partir de la misma se tuvo conocimiento cierto e indubitable del
acio, resolucidn, dispogicidn o ley que causa agravio al postulante del amparo.
Por ello, come se dijo anteriormente, debe probarse fehacientemente, a mi
criterio, mediante prueba documental para tener certeza Jjuridica a partir de qué
momento se ha tenido conocimiente del acto reclamado.

Elic deberia hacerse asi, porque en el computo del plazo no deben existir
actos de los que se pueda presumir que se ha tenido conocimiento anterior y por
lo consiguiente, se hayvan consentido los mismos; en consecuencia, al haberse

probade o estar probado en autos que el agravio ha sido consentido por no haber
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promovide el amparo en el plazo que estipula la ley; este serd declarad
improcedente.

Asi se ha establecido por la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD al manifestar qu
"Consta en los antecedentes que en contra de dicho acuerds se interpuso recurs
de reconsideracidn, el que fue declarado sin lugar; esta resolucidn le fu
notificads al velntiséis de junio del afio en curse; y de esa fecha al cinco d
agosto en que sellcitd o] ampare, ya habia transcurride con sxceso el plazo pan
su presentacicn geflalado por el articule 20 de la Ley de Amparo, Fxhibicid.
Personal y de Constitucionalidad; en consecuencia, slendo extempordneo &
planteamiento, se evidencia su notoria improcedencia por lo que debe denegars
el mismo."27

Un requisito digno de ser tomado en cuenta al momento de computar el plazc
para interponer amparo, es el hecho de que previamente a eate, se ha presentadc
un medio de impugnacidén ordinaric y este ha side resuelto. Muchas veces se
piensa gque el cumplimiento de este presupuesto (Definitividad) ya tratadc
anteriormente, es suficiente para accionar por medio del amparc. Pero, comc
veremcs, debe de ser tomados en cuenta los siguientes tres supuestos:

1. LA INTERPOSICION DE UN RECURSC INIDONED: Al respecto de interponer el
amparo posteriorments de haberse interpuesto ¥ resuelto un recurso inidéneo.
provoca que, no sclamente nc se haya cumplido con el presupuesto de definitividad
procesal, v que el plazo para acudir al amparo cuando dicho recurso es planteado
es muichas veces extemporineo, por lo gue, por imperativo legal debe de declararse
su improcedencia. Asi lo afirmé la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD al sentar que:

"La postulante después de haber interpuegto el recurso de nulidad por violacidn

== 7. Espediente 200-91, CGaceta XXII, Pag. 26.
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de ley -el que fue rechazade en resolucisdn del ocho de abril de mil novecientos
noventa y uno, notificada el treinta de abril del mismo aflo- apeld dicha
resolucidn; pero este recurse, por ser inidéneo, de conformidad con el articulo
325 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, no interrumpid el improrrogable plazo
de ireinta dias que establece la ley constituciopal de 1a materia; por lo
consiguiente, el plazo para la interposicidn del amparo comenzd & correr el
primero de mayc o sea el dia siguiente de la tiltima notificacién de la resolucicn
al afectado, que no admitié para su tramite el recurso de nulidad; y entre esa
fecha y el de la interposicidn del amparo, quince de Junic de mil novecientos
noventa y wio, transcurrié con excesc el tiempo fijado para promoverlo, razén por
la cual resulta noloriamente improcedente por extempordnec. 28

2. INTERPOSICION DE UN RECURSO ORDINARIO IDONEOD: Para este sfecto, cabe
comentar que si el medic de impugnacidn que se interpone es idéneo para atacar
el acto, dispogsicidn o resolucidn recurrida, serd a partir del momento en el cual
este Gltimo sea resueltc y debidamente notificado, que empezard a correr el plazo
4 que ge refiere el articule 20 de la LEY DE AMPARC. EXHIBICION PERSONAL Y DE
CONSTITUCIONALIDAD. Asi quedd establecido por la CORTE DE CONSTITUGIONALIDAD en
Sentencia del 23 de agosto de 1,988 al afirmar que: "La Corte Suprema de Justicia
denegé el amparc solicitado, basada en que a su Jjuicle, su promocidn fue
extempordnea. y al congstatar lo que aparece en autod, esta Corte aprecia que
contra el auto relacionade en los antecedentes, -la postulante- presenté en
tiempo y forma recursos de ampliacidn y aclaracidn, los cuales, aunque fueron
denegados, eran log establecidos en la ley contra una resolucidn de esa

naturaleza, y la regcolucidén en que se rechazan se le notificé el veintiocho de

==, Expediente 189-91: Gaceta XXII, Pag. 123
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enero de mil novecientos cchenta y ocho. A partir del dia siguiente de est
fecha comenzé a correr el plazo de treinta dias que manda la ley de la materi
en su articulo 20, para acclonar en amparo, y siendo gue el mismo se presentd e.
veintidés de febrero del afic en curse, el ampare no pusde denegarse poi
eXxtempordnec .29

3. INTERPOSICION DE UN KECURSO ORDINARIO IDONEC PERQ EXTEMPORANED: Estc
debe ser tomado muy en cusnta por el postulante para que la accldn de amparo serd
promovida dentro del término seflalade por la ley, toda vez que el haberss
interpueato un recursc extempordneamente, no 1o hace idéneo para loz efectos de
computo del plazo. Para ello debe tenerse presente lo afirmado por la CORTE DR
CONSTITUCIONALIDAD, que refiriéndose a este tema ha establecido que: "Fsta Corte
ha declarado que un recurse extempordneo po interrumpe el plazo para interponer
agraro. En consecugncia el amparo planteade por el postulante el discinueve ds
diciembre de mil novecientos noventa y uno, es notorlamente Improcedente por
extempordnec, 30

Finalmente, refiriéndonos al supuesto contemplado en el parrafo 2o. del
articulo 20 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD, en
loas cases en los cuales no rige el plazo para interponer amparo, comentaremos
brevemente uno de ellos, el cual, al haber sido resuelto por la CORTE BE
CONSTITUCIONALIDAD, eate Tribunal afirmé que: "De los hechos probados en autos
se egtablece: a) Que el pogtulante tiene derechc (reconocido constitucional v

legalmente) a ser indemnizado, habiéndose asi declarado v cuantificads en

== . REPERTCRIO DE JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL 1986-1991.
Pag. 375.

7. Bentencia del 24 de marzo de 1,992. Expediente 7i-81
Gaceta XXIIT, Pag. 138.
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resoluciones firmes y definitivag; b) Que ha transcurrido con exceso el plazo que
la miswa munjcipalidad impugnada se fijara para pagar tal indemnizacidn, sin que
se haya hecho efectivo ningumo de los pages parciales; c¢) Que existe la
pogibilidad manifiesta (en perjuicio del derecho reclamado) de que continde tal
demora en el pago de la Indemnizacidn referida, demora que no es Ilmputable a
falta de actividad del interesado, pues el personerc legal de la municipalidad
relacionada ha expresado en el informe circunstanciade rendido que, a su criterio
10 hay tal demora mientras no se le ordene judicialmente el pago. En gintesis,
Je aprecia que se trata de uno de los casos en que no rige el plazo legal para
la promocidn del amparo, de conformidad con lo que digpone el segundo pdrrafo del
witiculo 20 de la ley de la Materia, y que ecxiste agravie al derescho de
Indemnizacidn del formulante, que permanece latente mlentras no se le haya
satisfecho la obligacidn que tal derecho Impone. 31

Solo resta comentar que mlentras exista amenaze de violaclén o violacién
atente de un derscho garantizado por la CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA,
" no se haya satisfecho la obligacidén que el mismo impone, no rige el plazo a que
e refiere el articulo Z0 de la LEY DE AMPARC, EXHIBICION PERSONAL Y DE

ONSTITUCICNALIDAD.

=+ REPERTORIO DE JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL 1986-1991.
Pag. 371.




CAPITULD IIX
3. SUJEIOS FROCESALES EN EL AMPARD

Cuando hablamos de sujetos procesales en el amparc, tenemos que referirnos
a todas aguellas personas fisicas y Juridicas que intervienen dentro de un
proceso de amparc. Es por ello que en el presente capitulo, se tocard brevemente
la participacién, que a nuestro criteric tienen las personas o Instituciones que
ge mencionardn a continuacién, asi como la legitimacién que tienen los mismos en

un proceso de amparo.

3.1. RECLAMANTE O POSTULANTE DEL AMPARD

A este se le llama también acclonante o interponente en el amparo; es toda
aquella persona a quien el acto reclamado en el amparo le causa agravio en forma
directa vy de ahi su legitimacidén activa para interponerlo como se verid
rosteriormente. Es asi como de conformidad con el articulo So. de la LEY DE
AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD, es quién inicia ante la
Justicia Constitucional el proceso de amparo con el objeto de buscar Ia
proteccidn constitucional en contra de la amenaza, restriccidn o vielacién de un
derecho que la CONSTITUCION y las leyes le garantizan, proveniente de un acto,
resolucién o disposicidén o ley de una autoridad.

3.2. AUTORIDAD IMPUGNADA:

Es toda aguella autoridad en contra de quien se interpone el proceso de
amparo. Dicha autoridad como sujeto pasivo de la accidn de amparc, puede ser una
autoridad de derecho piblico o de derecho privado, que emane un acto de autoridad
/& sea al momento de ejercer Jurisdiccién o competencia sobre determinado asunto,

lecretando, resolviendo o decidiendo sobre un caso determinado scmetido a su

TR i
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conocimiento, acto el cual, puede darse en el sjercicic de un facultad
determinada por la ley y ejercida en forma arbitraria, o bien careciendo de dicha
facultad determinada por la ley, que en consecuencia provoque agravio a una
persond; el cual no pueda ser reparado por otro medio de defensa que no sea la
accién de samparo. En sintesis, es la persona juridica contra la cual se pide
amparc; ¥y no puede ser nunca una persona individual va que estas no son snjetos
pasivos del amparc al no ejercer autoridad, Jjurisdiccién o competencia sobre

determinado asunto.

3.3. TERCEROS INTERESADOS:

Con respecto a éatos, el autor nacional EDMUNDC VASQUEZ MARTINEZ nos dice
e "se trata propiamente de casos de pluralidad de partes, que pueden darse
tanto en los sujetes activos como pasivos. ya que pueden deducir la pretension
en relacidn & un miswo acto violatoric de loas derechos fundamentales mas de una
persona legitimada, o bien pueden ser varlas las autoridades o entidades
recurridas y que haya alguna persona interesads en mantener el acto Impugnado.
Debe aclararse que s8i los terceros son directamente agraviados y comparecen en
21 procesao, lo deben hacer como partes principales: en cambio, el tercerc afectos
o interesado en la subsistencia del acto impugnado. es un intsrviniente adhesi ¥o
de la autoridad o entidad recurrida."s2

La LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL ¥ DE CONSTITUCIONALIDAD refiriéndose
al interés de terceros en el amparo, preceptiia en su articulo 34 que: "Si la
autoridad, persons impugnada o el solicitante de amparc tuvieren conocimlento de

que alguna persona tiene interss directo en la subgistencia ¢ suspensidén del

. VASQUEZ MARTINEZ, EIMUNDO.
Op. Cit. Pags 123-124.
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acto, resolucién o procedimiento, va sea por ser parte en las diligencias o por
tener alguna oira relacién juridica con la situacién planteada, estdn obligadas
a hacerlo saber al Tribunal, indicando su nombre o direccidn v en forma sucinta,
la relacidn de tal interés. En este caso, el Tribunal de amparo dars sudiencia
& dicha persona en la misma forma que al Ministerio Pablico, teniéndosele como
parte".

La misma ley precitada nos dice entonces que los terceroa interesados son
parte en un proceso de amperc; y como lo dice acertadamente el Dr. VASQUEZ
MARTINEZ, pueden ser, tanto sujetos activos cuyo interés estribe en deducir 1a
misma pretensidn que el postulante en relacidén al acto reclamado y lograr la
suspensidén del mismo y la restauracién del derecho violado; como aujetod pasivos
como intervinientes adhealvos de la autoridad impugnadas vy cuyo interés es el que
él acto reclamadc se mantenga.

Lo que 81 debe tenerse en cuenta es que la vinculacién de estos terceros,
s¢ hace en virtud de la relacidn juridica que éstos tengan o puedan tener
obligadamente con la situacidén planteada dentro del procesc de amparc, por sep
parte en el litigio en el cual se originé el acto reclamado. Su vinculacién,
como se observa, es obligatoria tanto para el sujeto activo come para el sujeto
rasivo del amparc, para el efecto positivo de loa articulos 12 de la CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA ¥ 4o. de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSOWAL Y DE
CONSTITUCIONALIDAD con el objeto de garantizar al mdximo el derecho de audiencia
a las partes componentes de un proceso determinado e integrar el debido

contradictorio.

3.4. MIRISTERIO PUBLIOO:
Esta Institucidén, establecida en el articulc 251 de la CONSTITUCION
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POLITICA DE LA REPUBLICA, se instituyé como una institucidén auxiliar de los
Tribunales de Justicia, entre cuyos fines destaca el de velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pafs. Al igual que los terceros interesados su
participacién en el proceso de amparo es cbligatoria y al igual que éatos
Gltimos, su actitud, no obstante ser imparcial porque su Unico interés ea el que
se aplique estricta y correctamente la ley, puede ser activa o pasiva dentro de
un proceso de amparoc, dependiendo del criterio que sobre el caso concreto
sustente dicha ingtitucién; por lo conaiguiente, dicha actitud puede asumirla al
momento de evacuar las andiencias a las que se refieren los articulos 34, 35 y
37 de la LEY DE AMPARC, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTTTUCIONALIDAD.

Como se verd posteriormente, la funcién del Ministerio Piblice en un
procese de ampare debe ser la de un contralor del estricto cumplimiento de las
leyes del pais, ¥y como tal, tiene legitimacidn dentro de un proceso de amvarc,
por lo que el Ministerio Piblico debe ser obligatoriamente vinculado a dicho
proceso por parte del Tribunal de amparo.

No obstante ello, 1o que aqui nos interesa destacar no es la actitud
(activa o pasiva) que tome el Ministerio Piblico, sine que lo importante es que,
-tal ¥ como lo establece la CONSTITUCION POLITICA DE L4 REPUBLICA en su articuls
20. es deber del Estade garantizar a los habitantes de la Reptiblica, entre otros
derechos, la Justicia, vy es el mismo estade quien instituve al Ministerio Piblico
para que dentro del proceso de amparo, se garantice la debida Justicia. tanto
para £l procesc mismo, como para las partes que er el mismo participan.

Tamblen existen casos en los cuales la representacidn de la autoridad
impugnada puede ser delegada al MINISTERIO PUBLICO. En estos casos, la
legitimacitn de dicha Institucién se convierte en pasiva; perc tal v como

veremos posteriormente, con las reformas introducidas a nuestra actual CONSTITU-
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JICH POLITICA, al haber cobrade vigencia dichae reformas, dicha legitimacién
leberia ser delegada a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, por ser ésta la
‘nstitucién que constitucionalmente ostenta la representacidén del Estado. En
tintesis, ya sea que la actitud dentro del proceso de amparc, por parte del
[INISTERIC PUBLICO sea activa o pasiva, su participacién como garante por parte
lel eatado, de la correcta aplicacidn de la justicia v estricto cumplimiento de
as leyes del pais en un proceso de amparc, es de cardcter obligatorio, v se hace
on la finalidad de coadvuvar que el amparo cumpla con el objeto para el cual fue

natituido.

-5. AUTORIDADES CON LEGITIMACION ACTIVA PARA FROMOVER AMPARC A EFECTO DE
ROTEGER I0S INTERESES QUE LES HAN SIDO ENCOMENDADOS.

3.5.1. EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION:

En el articulo 25 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE
JNSTITUCIONALIDAD, se estipula que, tanto el Hinisterio Piblico como el
rocurador de los Derechos Humanos tienen legitimacidn activa para interponer
wpare.  La cuestidén agqui estribaria en establecer 31 la primera de las
istituciones mencionadas es la aproplada para ejercer el derecho a promgver
iparo en nombre tanto de dicha Institucidn, come del estado mismo.

Con las reformas a la CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA en vigencia
.aboradas por el CONGRESO DE LA REPUBLICA el diecisiete de noviembre de mil
wecientos novents v tres por medio de Acuerde Legislativo 18-93 y aprobadas
diante el procedimiento consultivo gque regula el articule 173 de la
INSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA el veintiocho de enero de mil novecientos
wventa y cuatro; en el articulo 33 las miesmas se reforma expressmente el

ticule 2B1 de 1a CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA, separando las
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Instituciones del MINISTERIO PUBLICO y la de la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION. Lo que es de suyo interesante, ea el hecho de que al MINISTERIO PUBLICO,
¥ en el caso especifico al JEFE DEL MINISTERIO PUBLICO al que se le asigna por
dicha reformsa la figura del FISCAL GENERAL, se le confieren atribuciones para
ejercer la accidn penal piblica v se le designa la jefatura de dicha institucién;
#n tanto que al PROCURADOR GEWERAL DE LA NWACION, se establece como figura
auténoma vy se le asigna la funcidn asesora vy conaultors de loa Srgancs estatales
¥ &3 quien ejerce la representacién del Estado.

Al haber entrado en vigencia dichas reformaa, es criterlo personal que serd
dnicamente la Institucién de la Procuraduria General de la Nacién, tendria
legitimacién activa para interponer amparc en representacién del Eatado y en
defensa de los intereses de este Gltimo; laguna legal que deberd corregirse
reformando expresamente en su parte conducente el articulo 25 de la LEY DE
AMPARQ, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD. Serd pues. esta Institucidn
quien por wmedic del PROCURADOR GENERAL. DE LA NACION como 6rgano asesor ¥
consultor, guien se podrd delegar la legitimacién pasiva de la autoridad
impugnada, cuande ésta sea de derecho Pablico, v legitimacidn activa para ejercer
el derecho de interponer amparc en nombre de la nacidn, ejercicio que deberd ser
regulado de conformidad con la respectiva Ley Orgdnica de dicha Institucidn, en
el sentido de que su legitimacidn activa, serd Unicamente en representacién del
estado ¥ en faver de los intereges de la colectividad en funcidn de dichos fines.

3.5.2. EIL PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS:

Esta Institucidn, también conocida como el "Ombudsman” o “Defensor del
Puebic” en las legislaciones de otroa paises, es de reciente introduccidn en la
legislacidn conatitucional guatemalteca, y un gran avance en materia de derecheos

humanos en la misma. Dada la tarea delicada de su funcidn, el legislador
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conatituyente acertadamente lo introdudo vy elevéd a la categoria juridica de range
conatitucicnal en la agtual CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA decretada el
31 de mayo de 1,985,

Este cuerpo legal, en su articulo 274 establece la figura del PROCURADOR
DE LOS DERECHCS HUMANOS por primera vez en nuestra Legislacidn, estableciéndolio
¢omo un comisionado del CONGRESO DE [A REPUBLICA; y garantia para la defensa de
los derechos humanos que la CONSTITUCION establece; v facultandolo en el articulo
275, literales ¢) y f) del citado cuerpe legal para investigar toda clase de
denuncias planteadas por cualquier persona sobre violaciones a los Derechos
Humanos; y para promover acclones o recursos va sea de indole Jjudicial o
administrativa en los casos en los cuales sea procedente,

Es importante acotar aqui que su legitimacién sctiva para promover amparo
ne deriva del hecho de ser un comisionado del Congresoc, va que el Decreto 54-86
del Congreso de la Repiblica y sus reformas contenidas en el Decreto Legilslative
32-87; establece en su articule 20 que 1 PROCURADGR DE LOS DERECHOS HUMANGCS, en
cumplimiento de las atribuciores que le designa dicha ley, en cuanto a la
proteccidén de los Derechos Humanos establecidos en la CONSTITUCION POLITICA DE
LA REPUBLICA, LA DECLARACICN UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, TRATADOS Y
CONVENCICNES INTERNACIONALES (En materia de dereches humenos, por supuesto)
aceptados ¥ ratificados por Guatemala, no esta supeditado (Es decir, subordinado)
a orgaenismos, Inatituciones o Zfunclonario alguno, y actuard con absoluta
independencia.

Podemos concluir inicialmente que la legitimacidén con la que actia el
PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS, no se deriva del CONGRESO DE LA REPUBLICA por
ger un comisionadc de éste, sino de una facultad conferida por la ley, para gue

su actuacidén se enmarque en la mas abasoluta independencia de poderea. Es por
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eata razdn por la cual, el articulo 25 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL
Y DE CONSTITUCICNALIDAD, le confiere legitimacién activa para promover amparc a
efecto de proteger los intereses que le han sido encomendados.

Dichos intereses, se refleren bdsicamente & la proteccidn de los derechos
humanoe de las perscnas en contra de la viclacién de los mismos. En cuanto &
proteger dichos intereses, la LEY DE LA COMISION DE 10S DERECHOS HUMANOS DEL
CONGRESQ DE LA REPUBLICA Y DEL PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS, establece en
sus articulos 20, 21 y 23 que el PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS tiene
cempetencia para intervenir en todo el territorio naclonal, en toda clase de
reclamos o quejas sobre violaciones de derechos humanos; protegiendo de toda
viclacidn especialmente los derechos individuales, civicos y polfticos contenidos
en ei Titulo II de la CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA, de manera
fundamental, la vida, la libertad, la paz. la dignidad. la igualdad de la perscna
humana ¥ la debida Jjusticla; en ejercicio de dicha competencia ¥ en resguardo de
dichos derechoa fundamentales, puede accionar iniciando toda clase de procesos
{incluyendo el de amparc), en contra de cualquier persona, funcionaric, empleado
piblico, instituciones piblicas y privadas que viclen o atenten en contra de los
derechos humancs; y de ahi, el origen de su legitimacidén activa para promover
amparo en resguardo y defensa de los derechos fundamentales anterilormente
relacionados.

La misma LEY DE AMPARD, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD
contempla en el caso de solicitud verbal de ampare. otra situacién de
legitimacidn activa del FROCURADGR DE LOS DERECHOS HUMANOS, en los casos de gue
el amparo deba ser promovide por persona notoriamente pobre o ignorante, o bien
un menor o incapacitado como postulantes del misme, ¥ quienes no pudieren actuar

con auxilio profesional; para que dicho funcionarlo pueda por medio de la copia
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lue contiene la aclicitud verbal de amparo levantada por el Tribunal que concce
lel case, asesorar o patrocinar al interesado. En este caso, se entiende que la
egitimacidn activa que tiene el PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS ea en
epregsentacién de este tipo de personas; la que se edercita, no sole por
esignacién de éstas, sino por una facultad conferida al mismo por la ley,
ebiendo acreditar dicha circunstancia al momento de apersonarse al procesc de
Bparo.

Asi lo ha sostenido la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD al afirmar que: "La
ongtituclon encarga al Procurador de los Derechos Humanos. la misidn de defender
og derechos hwanos que la wisma garantiza (articulo 274) y por ende su trabajo
ebe encaminarse a lograr la efectividad de los mismos, aunque claro es que en
I caso de los derechos Individuales debe buscarse la no wvulneracidn de los
lspos, mientras que en log derechos sociales debe guiarse hasta el punto en el
ial se logre ia positividad de las aspiraciones colectivas. KI tratamlento gque
! Procurador de log Derechos Humanos dé a una denuncia de vioclacién a los
wrechos humanos, siendo un magistrade de persuasidn o de Influencia. le
rresponde estrictamente, toda vez que su competencla gira alrededor de la mas
wplia gama de derechos establecidos por el Titulo II de la Constitucién..."33;
mas recientemente en sentencia de fecha 29 de septiembre de 1,993 en la cual
+ establecid por dicha Corte que: "Xl Procurador de los Derechos Humanos esta
\gitimade para interponer el presente amparo comeo defensor de los Intereses
fusos que le encomiendan los articuloa 274 y 275 de la Constitucidn Politica

+ la Repiiblica; y especificamente, por el articulo 25 de la Ley de Amparo,

="="_ REPERTORIO DE JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL 1886-1991.
Pags. 319-320.
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Kzhibicidn Personal y de Constitucionslidad..."34,

3.5.3. L0OS PRESIDENTES DE COLEGIGCS PROFESIONALES:

Aungue la LEY DE AMPARO, EXHIBICICH PERSCNAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD n
contempla legitimacidén activa de este tipe de perscnas, es criterio personal d
quien realiza el presente trabajo de tésis que, medjante una reforma por adicid
al articulo 25 de la precitada ley, deberis conferirsele legitimacidn activa
éstos con el objeto de defender los intereses del gremio que representan. L
anteriormente expuesto, me permito apovarlo en las siguientes razones:

De conformidad con el articule 90 de la CONSTITUCICN POLITICA DE Li
REPUBLICA, se establece que los Colegios Profesionales son asociaciones gremialet
con personalidad juridica gque se regulan de acuerde a la [EY DE COLEGIACIOY
PROFESIOWAL OBLIGATORIA v los estatutos de cada colegio con fines de superacid
moral, cientifica, técnica ¥ material de las profesiones wniversitarias,
fortalecimientoc ¥ autonomia de la UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA, 5
contribucidn a los fines v objetivos de todas las universidades del vais.

Ea por ello gue, la LEY DE COLEGIACION PROFESIONAL OBLIGATORIA, establece
en su articulo 20. literal m) que entre los fines principales de eatos colegios.
esta el de mantener ¢l principio constitucicnal de la libre emisidn de)
pensamiento v el derecho a ser informade, cuidando que en ninguna forma sean
menoscabados, vulnerados o tergiversados. Estos derechos los recoge nuestra
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA en su articule 35, en el Titulo II de
Derechos Humanos.

FPara la ejecucidn de dichos fines, la LEY DE COLEGIACICN PROFESIORAL

OBLIGATORIA establece 2n su articulo 13 come 5rgano Ejecutor a la Junta Directiva

=% | Expediente 277-93; Qaceta XXIX, Pag. 220.
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de dicho colegio y entre las atribuciones de la misma, se establece en el
articulo 15 literal c¢) de la precitada ley, que la Junta Directiva ejerce la
representacion legal del Colegio por medioc del PRESIDENTE o quien haga sus veces.

Eze por esta (ltima razdn, que considero que en ejercicico de la
representacidén legal que le confiere la ley respectiva y los estatutos de cada
colegio profesional al PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA del mismo, en defensa de
les intereses y derechos de sus agremiados, los fines que la CONSTITUCION le
ingtituye y por sobre tode, el resguardo y defensa de los dereches humanos
garantizados en la Carta Magna que la misma LEY DE COLEGIACION PROFESIONAL
OBLIGATORIA le 1lama a defender, el PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DE UN
COLEGIC PROFESIONAL debe tener legitimacidn activa para promover ampare en
defensa ante la posible amenaza, restriccidén o violacién de los derechos vy en

salvaguardia de los deberes ¥ fines anteriormente relacionados.

3.6. LEGITIMACION ACTIVA DEL POSTULANTE:

La legitimacién activa del postulante congstiiuye un presupuesto obligado
para la procedencia de un amparo, toda vez que, serd por este medio legal de
defensa que éste denuncie al tribunal que conoce de la accién promovida, que un
acto, resolucidn, disposicidn o ley emanada de una autoridad, le estd causando
agravie personal y directo; ¥y que en virtud de ello acude a la Jjusticia
constitucional con el objeto de que, la posgible amenaza, restriccidén o violacidn
de un derecho quede en suspenso en cuanto a sSu persona v se le mantenga o
reatituya en el goce de un derecho violade y cor lo cual se le repare dicho
agravio por la via del amparo; esta legitimacién puede ejercerse por virtud de
un agravio personal, o bien, en representacidn del agraviado.

3.6.1. POSTULANTE DIRECTAHERIE AGRAVIADO:
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Eas toda persona, quien en un proceso de amparo ejerce legitimacién “ad
causam”. Al respecto de la legitimacién activa del postulante directamente
agraviado, la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD ha sostenido que: "“Ha sido ecriterio
Jurisprudencial de esta Corte que el peticionario debe demostrar que ha habido
un “agravic personal"” o “conculcacidn de sus derechos” puesto que la legitimacidn
activa corresponde a quien tenga interés directo en el asunto, puesto que 3de
deduce de la interpretacidn de las dicciones legales contenidas en log articulos
fo., 20, 23, 34 y 49 incigo a) de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, en los que se encuentran los términos “sus derechos",
“derechos del sujeto activo", “afectado”, "hecho que le perjudica”, “interés
directo”, "ser parte” o “tener relacién Juridica con la situacidn planteada”.
Estas claras expresiones esta en congruencia con la doctrina sobre el amparo, de
la que la legitimacidn activa corresponde a quien tieme interds directo en el
asuntc y que e¢r el mismo no existe accién popular, sino que es necesario hacer
valer un derecho propio. En gentencia dictada por esta Corte el trelnta de
noviembre de mil novecientos ochenta vy siete (expediente 235-87), a la que ha
Becho cage el tribunal & quo en otro caso semejante, se estlmd que cuanto ol
ampare se fundamenta en viclacidn constitucional que se denuncia. debs expresarse
concretamente el agravio que se ha causado y establecerse que entre el reclamante
¥ el derecho congtitucional que se invoca como violado haya una relacisn directa,
por lo que cada quien pusde pedir ampare para que se le restablezeca la situacién
Juridica que le hubjere sido afectada... '35

Eg decir gue, la legitimacién activa es también un presupuestc bésleo para

la procedencia de la interposicidn de la accién de amparo. y se resume en la

¥ =*. REPERTORIO DE JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL.
Anuario 15 de abril 1991-14 de abril 1992. Pag. 126.
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elacidn directa que une al postulante con el acto, rescolucidn, dispesicién o ley
ue contiene implicita una amenaza, restriccién o violacién de un derecho
arantizado por la CONSTITUCION y las leyes, le cause un agravio personal per la
itularidad del derecho mismo, y directo en contra de ese derecho, que sea
nicamente reparable por la via del amparo.

El no ser titular del derecho agraviado, no tener representacidn alguna que
jercitar, ¢ bien no causarle agravic el actc reclamado que contiene una
iolacidén a un derecho fundamental que se denuncie, es razén suficiente para
:clarar la improcedencia de un amparo por la carencia o falta de legitimacidn
stiva en el poastulante, ya que el objeto del planteamiento carece de
1stentacidén juridica.

Por ello, la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD ha sostenido, que: "del andlisis
: las constancias procesales, esta Corte concluyve que los postulantes no
robaron que sus derechos hayan sido violados en forma personal y directa por el
rto de autoridad que por este medic se impugna; ¥ al no haberse probado tampoco
e haya amenaza de tal viclacidn. no ha gquedado demostrada la existencia de wn
ravio reparable por via del amparo; por este motive. la accién intentada es
wtoriamente Iimprocedente y asi debe declararse...’ .38

3.6.2. GESTOR JUDICIAL:

Respecto al Gestor Judicial, nos dice el Licenciado CARLOS ALBERTO GODOY
ORIAN que: “"es la persona que gestiona en nombre de otra para obtener, en
neficio de ésta, el Ilogro de determinados asuntos. £Esta gestion tiene que ver
Icamente en cuanto a no acreditar representacidén en forma cuando se declare

¢ actian en casos de urgencia, para la proteccién de los intereses que le han

=*<==_ Bentencia de fecha 8 de enerc de 1,992. Expediente 256-91
Gaceta XXIII, Pag. 17.
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gido encomendados...”.®7

El articulo 23 de la LEY DE AMPARD, EXHIBICION PERSONAL Y I
CONSTITUCIONALIDAD instituye el GESTOR JUDICIAL dentro del proceso de amparc
Este gestor tiene como principales caracteristicas, el poder actuvar al
representacidn, pero declarando siempre gue actian por razones de urgencia v e
elle qus les da legitimacidén activa, circunstancia que deberéd acreditars
debidamente antes de resolver el amparoc, salve cascos de urgenclia que el Tribuna
calificard. Por supuesto, que la legitlmacidn que se elercita siempre debe 1
encaminada a proteger un derecho que la OONSTITUCION y la ley garantizan contr
la viclacidn, amenaza o restriceién del miame de una persona ¢ entidad con 1
cual le una un vinculo juridico: siendo éste un caso de excepcidn al principi
de iniciativa de parte agraviada que informa el procesc de amparc. Los dos caso
de Gestor Judicial gque ceontempla la precitada ley son los que analizaremo
brevemente a continuacidn.

3.6.2.1. PARIENTES EM GRADOS DE LEY: MNuestro Codigo Civil reconoce en &
articulo 190, tres clases de parentesco: de consanguinidad, de afinidad v e
parentesco ¢ivil. El parentesco por consanguinidad es reconocido hasta el cuart
grado, ¥ es el que de conformidad.con el articulo 191 de dicho Cédigo existu
entre personas que descienden de un mismo progenitor; en tanto gue el parentesct
por afinidad; nuestra legislacién sustantiva civil lo reconoce hasta el segund:
gradc, v es el wvinculo que une a vun cdnyuge con el otro y sus respectivo:
parientes consanguinecs de conformidad con el articulo 192 del citado cuerm
legal. Finalmente, el parentesco civil es el que exisie entre el adoptante v el

adoptado.

== ® . GODOY FLORIAN, CARLOS ALBERTO.
Op. Cit. Pag. 31.
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En sintesis, este vinculo juridico ea el gue en determinado momento
(situaciones o cascs de urgencia) legitima activamente al postulante de un
amparo, cuando acciona en la justicia constitucional buscando proteger un derecho
que le e8 ajeno, pero el cual es titular una persona con la cual le une este
vinculo de parenteaco.

Es de hacer notar que, de conformidad con la ley de la materia, al momento
de resolverse el amparc deberéd acreditarse esta situacién easpecial de
repregentacidn con el atestado extendido por el Regiatro Clvil que demuestre el
vinculo de parenteaco vy acreditarse asimismo la situacidn de urgencia por la cual
ge ejerce esta representacidn. De no acreditarse dichos extremos fehacientemente
{en especial, el primero de ellos) provocaria que, al no existir accidn pablica
para promover amparo, este seria declarado improcedente.

3.6.2.2.ABOGADOS COLEGIADOS: De conformidad con el articule 196 de la LEY
DEL ORGANISMO JUDICIAL, para elercer la profesién de abogado "se reguiere el
titule correspondiente; gser colegiado actlivo; estar inscrito en el Registro de
Abogados que se lleva en la Corte Suprema de Justicia; estar en el goce de sus
derechos c¢iudadanos v no tener ninguna clage de suspensién.”

Es de hacer notar que el vinculo juridico gue legitima a un ABOGADD al
momento de promover un amparo en favor de su patrocinado ¢ cliente no ez producto
de wna relacién contractual de servicios profesionales. sino es producto de un
vinculo existente entre Abogado v Cliense; que en el caso especifico del amparo;
¥ en particular en cascs de urgencia, podria representar un interés comin
derivado de las obligaciones, prohibiciones y responsabilidades del primero de
ellos.

Lo anterior se explica de la manera sigulente: de conformidad con los

articules 200, 201 y 202 de la LEY DEL ORGANISN_O JUDICIAL es obligacidn de un
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abogado guardar lealtad procesal a las partes {especificamente a su cliente), no
faltando a la verdad ni a las disposiciones legales, estédndole prohibido
asbandonar sin Justa causa, los asuntos que se le hublere encomendado defender;
slendo responsable por los dafios vy perjuicios que sufran los clientes derivados
de su descuido y negligencia comprobadas. Es por todo ello que el Abogado,
tiene, en casos de urgencia, legitimaclén activa para interponer amparo en
defensa de loa derechos de su cliente, en cumplimiento de sus obligaciones y
atendiendo las responsabilidades que la ley le impone.

También es importante mencionar gue ai exlste un caso especial en que el
Abogado, sin que sea un caso de urgencia; puede tener legitimacidén activa para
promover amparc slempre en beneficio o resguardo de la amenaza, restriccidn o
viclacion de un derecho de su patrocinade por un acte. resolucidn, disposicidén
0 ley emanado de una autoridad que afecte a éste ultimo; y éste ea en el casc de
que el abogado actia como ABOGADO DEFENSOR de su patrocinado en un proceso Penal,
en virtud de ser la defensa del procesado, un derecho constitucional, debidamente
reconocide en el CODIGO PROCESAL PENAL (Decreto 51-92 del Congresc de la
Repiblica) vigente.-

Asi lo ha sostenide la CORTE DE CONSTITUCIOMALIDAD al afirmar que: "fn el
dmbito del derecko procesal penal, la defensa del procesade es una ingtitucicn
de orden piblico gue corresponde a los abogados colegiados y al encansado cuando
tenga conocimientos profesionales para el efecto, y tanto el Imputado como su
defengor pueden indistintamente promover en el proceso. Debe precisarse si la
legltimacidn que Ziene el dbogado defensor para promover dentro del procesc
penal, se extiende tambien al dmbito del ampare; y en esta lfnea debe estimarge:
gue la defensa del procesado es una Institucidn de orden Publico que deberd gser

continua, ¥y que el Juez en cumplimiento de expresa disrosicidn constitucional,
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sherd cuidar que, cumplidos log requisitos que eatablece la legislacidn procesal
mal guatemalteca, le sea nombrado defensor al procesado ¥ que no le falte en
Ingiin momento. La continuidad de esta funcidn, implica que el abogado defensor
be auxiliar a su defendido en todos aguellos asuntos que tengan relacidn con
| defensa. .. esto implica la interposicidén de recursos, defensas y acclones que
‘endan a gatisfacer tal objeto. 51 el abogado defensor tlene la obligacidn
gal y ética de Interponer defensas ordinarias, ello no implica que deba
eluirse al amparo que reviste la caracteristica de ser una defensa
ngtitucional extraordinaria... "38

Es decir que la legitimacidén activa en materia de amparc por parte de um
ogado es dual:

1. Como Abogado defensor de su cliente o patrocinado. situacidn en la que
€g necesario mas que acreditar que la representacidén gue se ejercita es a
tulo de defensor; de conformidad con los articulos 93 ¥ 101 del Cédigo Procesal
1al.

2. Cuando la actuacidn del abogado trasciende los intereaes de su cliente
iste por una situacidn de urgencia se vea impedido de promover smparo. En este
30 bastard solamente mencionar que la representacidn que se ejercita es la de
* abogado asesor de la persona a quien el acto reclamade causa agravio; ¥ que
. calidad esta acreditada en los antecedentes que contienen el acto reclamado
» motiva el amparo, al haber sido postulado como tal oportunamente por =1

ectamente agraviade.

" LEGITIMACION PASIVA DE IA AUTORIDAD IMPUGNADA.

&= Sentencia de fecha 3 de octubre de 1,991, Expediente 124-9%;
Gaceta XXII, Pag. 50.
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Se refiere a todos agquellos aujetos (entidades) tanto de derecho plblic
como de derecho privado que puedan ser sujetcs pasivos en el amparo. |
determinacidn de ésta y su legitimacién pesive son de suma importancia para e
correcto planteamiento de un amparo; ya que seria imposible juridicament
condenar a unc de eatos sujetos a hacer algo (Suspender el acto reclamade o su
efectos) o dejar de hacer algo; sin saber si ostentan la calidad de sujeto pasiv
en un preceso de amparo.

Ia CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD socbre este tema ha afirmado lo sigutente
"Como lo afirmé esta Corte en gentencia de fecha ocho de enero de mil noveclente
noventa (Expediente 234-89, Gaceta quince, pdginas cuarenta y ocho ¥ cuarenta
nueve) que se refiere a Ios mismos hechos aqui analizados, sin la determinacid
del sujeto pasive del amparo, falta uno de los elementos indispensables para qu
éste de pueda otorgar, puss para el efecto debe sstablecerse con certeza gqu
autoridad Impusnada fue la que cometidé los actos gque causaron los agravio
denunciadog. . .38

El articulo 90. de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DI
CONSTITUCIONALIDAD define que entidades o personas juridicas tienen legitimacié:
pasiva en el proceso de amparo v los divide en: entidades de derecho piblico 1
entidades de derecho privado como lo veremos posteriormente.

Aqui se dan dos situaciones que conviene destacar al momento de referirae
a la legitimacidén pasiva de la autoridad impugnada:

1. Debe determinarse que guien tiene legitimacidn pasiva es la entidad o
institucién propiamente dicha, v no las personas individuales que trabajen para

elles, por lo que el amparo nunca deberd ser planteade contra estas personas por

. Sentencia de fecha 3 de septiembre de 1,991; Expediente 151-91;
Gaceta X{I, Pag. 154. ’
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carecer ellas de legitimacidn pasiva.

2. Bn caso de que dentro de un proceso de amparo no se determine que

entidad o institucidén tiene legltimacidén pasiva, o bien; se determine que la
autoridad impugnada carece de ella, el amparo serd declarado improcedente.
A este respecto, la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD ha sostenide que: "...el
solicitante tiene la obligacidn de sefalar el acto reclamade y la autoridad a que
ge le imputa, para establecer de esa manera la relacién juridico-procesal... por
lo consiguiente, la falta de legitimacion en cuanto al sujeto pasive v la errdnea
ubjcacidn del acto reclapado, determina en sste caso la Improcedencia de lIa
accidn entablada...".49

3.7.1. ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO:

El articulo 9¢o. de 1la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONALL Y DE
CONSTITUCIONALIDAD, en lo referente a los sujetos pasivos del amparc establece
que podrd solicitarse éste contra actos, disposiciones, rescluciones o leves que
contengan implicita una amenaza, resiriccién o viclacidn a derechos que la
Constiiucidén v las leyes garantizan, cuandc el acto que cause agravio provenga
del poder pablico incluyvendo en éste a entidades descentralizadas y autdnomas,
asi como todas aquellas que sean sostenidas con fondos del eatado, las creadas
por la ley o concesidn v las gque actien por delegacidn de los drganos del estado,
en virtud de contrato, concesidn o conforme a otro régimen semejante; asi come
todas aquellas que ejerzan jurisdiccidn o competenclia establecidas en la ley en
un caso determinado.

En estos casos, el amparc procede contra dichas autoridades, cuande en

ejercicio del poder piblico emitan una actuacién amenazante, restrictiva o

“**=>_ REPERTORIO DE JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL.
Aruaric 15 de abril 1991 - 14 de abril 1982; Pag. 152.
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violatoria de un derecho constitucional que pueda estar contenida dentro de los
casos de procedencia que contempla el articulo 10 de la precitada ley, la que
dentro de éstos contempla actos realizados en el ejercicio del poder piblico.

Es de hacer notar aqui que algunas entidades de derecho privado, como
radiodifusoras, empresas televisivas, concesionarios para la explotacitn de
recuraos naturales; etc, también estén comprendidas dentro de dichas entidades
al ejercer una actividad por delezacidn del estado; v de alli su legitimacidn
pasiva.

Aqui tambien debe incluirse a entidades con personalided juridica que
ejercen actividades que conciernen al derscho Pablico, como los sindicatos,
asoclaclones de derecho piblico, a quienes puede ¢ no ingresarse por mandato
legal v los partidos politicos, éstos 4ltimos, cuands con su actuacién limiten
el ejercicic de los derechos civicos y politicos gue la CONSTITUCION POLITICA DE
LA REPUBLICA garantizs a la persona humana.

3.7.2. ENTIDADES DE DERECHO PRIVADO:

El articulo 9o0. de la LEY DE AMPARC, EXHIBICION PERSONAL Y DE
CONSTITUCIONALIDAD establece que también son sujetos pasivos del amparo. las
entidades de derecho privade, en las cuales se deba ingresar por mandato legal
o bien se desee ingresar o se es parte en virtud de una relacién contractual.
Dentro de ellas podemos mencionar a las Asoctacliones (Cuya naturaleza pertenszca
exclusivamente al derecho privade, tales como Cémaras de Comercio o Gremiales
cuya actividad sea eminentemente comercial), y las sociedades mercantiles.

Lo que debe tenerse en cuenta al momento de examinar ia legitimacidn pasiva
de estas inatituciones es 81 el acto reclamado que se impugna de ellos a través
del amparo es producto de un acto de autoridad emanada por ellas en ejercicic de

wna facultad conferida por las levea civiles y mercantiles, sus estatutos, =u



51
scritura Pdblica o acta constitutiva, donde le sea delegada a la misma dicha
utoridad.

También deberd tenerase en cuenta al momento de plantearse el amparo, si en
1 acto emanado por dichas entidades y que constituye el acto reclamado en el
roceso de amparo, se esté causando un dafic patrimonial, profesional o de
uaiquier naturaleza que colisicne con un derecho instituido para una persona en
a CONSTITUCION vy en la ley.

En este caso, el obleto del amparo serd el de prevenir o evitar que se
wsen dichos dafios ¥y que se mantenga al agraviado en el goce de los derechos que
2 Constitucién y la ley le garantizan. siendo de esta forma, la funcién del
wpare eminentemente preventiva del acto gque amenaza con violar un derecho
mstitucional, sin que por ello el amparo, dada su naturaleza extraordinaria,
isuelva o entre a conccer sobre asunios que solo competen a la jurisdiccién

‘dinaria.




CAPITVLD IV
4. PRESUPUESTOS FACTICOS PARA LA PETICION DE AMPARO.

4.i. EXISTENCIA Y ESPECIFICACION CONCRETA DEL ACTO RECLAMAIN).

Este presupuesto es de suma importancia al momento de plantear un amparo,
En el transcurso del presente trabajo de Tésis, se ha wvenido recalcando la
importancia que tiene sefialar concretamente el agravio v que el mismo debe
causarse en forma directa y perscnal al postulante del amparo. Es por ello que
al referirme al acto reclamado, debo decir que es un acto de autoridad el cual
1lleve implicito una amenaza, restriccidn o violacidn a un derecho fundamental que
la CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA vy la ley garantizan a una persona y que
le causa un agravio de manera perscnal vy directa.

Este acto que contiene el agravio en mencidn, es el que se quiere susgpender
por medio del amparo para proteger o restaurar el derecho amenazade o el derecho
viclado. Debe decirse que ain cuando, su autoridad pueda inferirse como la
actividad del Srgano estatal en relacidn de supra a subordinacién entre los dos
sujetos de la relacidén juridica, como lo menciona el licenciado JOSE GABRIEL
LARIOS QCHAITA; éste puede originarse tambien de una entidad de derecho privade
cuya autoridad provenga de una facultad conferida por su propio ordenamiento
normativo (eatatutos) o por su propia constitucidn (Escritura Pablica o acta
constitutiva) como se dijo anteriormente. Es asi como el Licenciade LARIQS
OCHAITA, dice que el acto, para que sea un acto de autoridad como tal; debe

reanir leos siguientes requisitos: unilateralidad, imperatividad vy

coercibilidad. 41

=+ . [ARIOS OCHAITA, JOSE GABRIEL.
Cp. Cit. Pags. 89-90.
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A efecto de interpretar lo anterior y relacionarle con el acto reclamado,
debemcs decir que éste al ser unilateral se refiere a que por si sclo debe causar
agravio al postulante, vy por lo consiguiente, el amparo por esta clrcunstancia,
gera declarado improcedente. De ahi Ia importancia que tiene la correcta ¥
concreta especificacidn del mismo al plantearse el anparo. Dicho acto ademds debe
ger imperative, esto es, que la autoridad gue cause agravic por medic del acte
reclamado esté en situacién de hegemonia com relacién al agraviado y por ende,
1a voluntad de éste ultimo esté supeditada a la primera ¥ por lo anterior es que
se promueve el amparo. Finalmente, la coercibilidad o coercitividad implica que
el acto reclamade debe tener la capacidad de hacerse obedecer por si solo, por
el sujeto a quien se dirija; vy en virtud de que la persona no esta obligada a
acatar ordenes que no estén basadas en ley ni emitidas conforme a ellas, de
conformidad con el articulo 5o. de la CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA, es
que se ha instituido el amparo con el objeto de suspender la coercitividad de
dicho acto.

Como se ha venido recalcando en este capituleo, la importancia de sefialar
concretamente el acto reclamado es bésica para declarar la procedencia del amparo
planteado; al respecte la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD ha establecido que: “EI
amparo protege a las personas contra aguellos actos, resoluciones, disposicicnes
o leyes de autorlidad que lleven implicitos una amenaza, restriccldn o viclacidn
los derechos que la Constitucidn y las leyes garantizan: perc para acudir a esta
garantia congtitucional es necesario cupplir con determinados presupuestos, entre
ellos el sefalar con claridad el acto reclamado...".%2

Es por ello que la exlstencia y eapecificacién concreta del acto reclamado

“* =¥, REPERTORIO DE JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL.
Anuario 15 de abril 1991 - 14 de abril 1992. Pag. 128.
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8 un requisito de cardcter fdctico de suma importancia y de cumplimiento
bligatorio. La falta de especificacidn o ausencia del acto reclamado dentro de
n proceso de amparo hace que, en el primer caso, el tribunal constitucional no
ueda suplir éste de oficio; y en el segundo case no existiria entonces acto de
atoridad que provocara agravio vy en consecuencia eate seria inexiatente, con lo
i se llegaria a la conclusién de que, al no existir materia sobre la cual pueda
sraar el amparo, eate serd declarado improcedente.

Sobre egte aspecto, también la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD ha opinado que:
En el presente case, la postulante ha Incurrido em error al seflalar tanto el
2to reclamado como la autoridad impugnada, toda vez que el acto que
rentualmente le podrfa causar agravic no es la sentencia como lo sefiala en su
wicitud de amparc... por lo consiguiente... el amparo deviene notoriamente
wrocedente. ..” 43

4.1.1. CLASES DE ACTOS:

La doctrina al referirse a los actes reclamados formula varias
asificaciones, las cuales seria muy extenso enumerarlas en el contenido del
esente trabajo. La clasificacidn de actos que a continuacidén ee analizara
evemente. es propla del autor de este trabajo de Tésia y constituye lo que a
criterio personal son las clases de actos reclamados que se dan en la practica
ocesal $ribunalistica, tal ¥ como los enumero a continuacidn:

4.1.1.1. ACTOS DE AUTCRIDADES DE DERECHC PUBLICO: Este tipe de actos se
fieren basicamente a los actos que proceden de personas juridicaz que
presentan al estado v estin investidas por éste de poder por parte de los

ganismos que conforman los mismes; es asfi como nos dice el Licenciado JUAN

-+ =", Ezpediente 189-81; Gaceta XXII, Pag. 121.
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MANUEL DIAZ-DURAN MENDEZ que este tipo de actos pueden ser emanados de organiamo
legislatives como lo es el Congreso de la Repiblica. de Organocs Jurisdiccionale
como lo son la Corte Suprema de Justicia, las Salas de Apelaciones, los Juzgado
de primera instancia, log Juzgades de Paz; y de 6érgancs politicos
administrativos como el Organismo Ejecutivo, los ministerilos y quienes conforma
los mismos, &l Procurador General de la Wacién, el Procurador de los Derecho
Humanca, Junta Monetaria, Embajadores, Cénsules, Consejos MNacionales
Departamentaies de Desarrcllo Urbano y Rural, Contraler General de Cuentas
entidades descentralizadas v auténomas, semi-autdnomas, Director del Registro &
Ciudadanos, Asambleas GCenerales y Juntas Directivas de los Colegio
Profesionales, Asambleas y Organos directivos de los Partidos Politicos y d¢
Sindicatos, Gobernadores Departamentales, Alcalde, Corporaciones Municipales;
etc.44

Entre los actos que son tiplcos de autoridades de derecho pablico,
encentramos en el erticulo 10 de la LEY DE AMPARC, EXHIBICION PERSONAL Y Df
CONSTITUCIONALIDAD, que son actos que Unicamente pueden emanar de este tipo de
autoridades, los siguientes:

1. Decretar una ley, reglamentc o reaclucidn que contravenga ¢ tergiverse
a una persona en particular, un derecho garantizado por la CONSTITUCION o
reccnocide por la ley. El agravio debe ser particular ya que si la ley,
reglamento o resoluclén es de aplicacién general, el amparo no seria el medio

iddneo para atacar su validez legal, sino que en todo caso lo seria la accién de

“* . DIAZ-DURAN MENDEZ, JUAN MANUEL.
LA INADMISIBILIDAD DE LA ACCION DE AMPARD.
Tesis de Graduacién de Abogado y Notario; Facultad de Ciencias
Juridicas v Sociales, UNIVERSIDAD RAFAEL, LANDIVAR. Septiembre de
1,090. Pags. 23-24.
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Inconstitucionalidad regulada en el articulo 267 de la CONSTITUCION POLITICA DE
LA REPUBLICA.

2. Actos emanados de disposiciones o rescluciones no meramente
legisiativas, emanadas del Congreso de la Repfblica que contravengan en forma
personal y directa un derecho que garantiza la CONSTITUCION y las leyes, al
postulante del ampareo.

3. Actos emanados por una autoridad en los cuales se dicten reglamentos,
acuerdos o resoluciones de cualquier naturaleza con notorio abuse de poder,
arbitrariamente, excediéndose en sua facultades legales, o bien, careciendo de
ellas, y que como consecuencia de lo anterior, se cause un agravio Gnicamente
reparable por medio del amparo.

4. La exigencia al postulante del amparc, de cumplimiento de requisitos,
diligencias o actividades no razonables o 1legales en materia administrativa; v
que no exista otro medio o recurso con efecto suspensivo para impugnar dichos

actos.

5. La Omisién de resolver peticionea administrativas formuladas por el
postulante del ampare, dentro del términc que la ley establece para el efecto,
en franca violacidn al dereche de Peticidn garantizado en el articulo 28 de la

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA.

6. El rechazo de peticicnes en materia administrativa formuladas por el
postulante del amparo que no sean no admitidas para su trdmite, basados en una
resolucion ilegal.

7. Vulneracidén de derechos politicos reconocidos al postulante en la
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA, la ley de la materia o los estatutos de
Organizaciones Politicas.

8. Actuaciones de orden Judicial v adminlatrativo en les cuales, al haberse
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originado un acto que cause agravio y haberse hecho uso por parte del agraviado.
de los recurses pertinentes de conformidad con el principio juridico del debido
proceso, si alin asai subsista contra un derecho que la CONSTITUCION y la ley le
garantizan al postulante del amparc, una amenaza, reatriceitn ¢ violacidn a dicho
derecho fundamental; actos en los que existe definltividad procesal.

Ee importante, al momento de plantear un amparc, establecerse en cual de
los casos de procedencia que contempla el articulo 10 de la ley de la materia,
se gubsume la situacién que causa agravio mediante el acto reclamado en el caso
que se somete bajo estudio por medio del amparo; aunque ello no es obligatorio,
toda vez que los casos de procedencia que contempla dicha norma no son
iimitativos sino enumerativos, ya que no se excluye otros casos que ain cuando
no estén regulados, nc sean susceptibles de impugnarse por medio del amparo.
Ello se hace con sl objeto de brindar la mayor proteccién a leos derechos
fundamentales del postulante e integrar la relacién Juridico-procesal en donde
el acte reclamado guarde una estrecha vinculacién con la autoridad impugnada v
pueda conminarse a ésta, a la suspensidn definitiva del mismo al declarar la
procedencia de un amparo.

4.1.1.2. ACIOS DE AUTORIDADES DE DERECHO PRIVADO: Cuando se tratd, en el
contenido del presente trabajo de Tésis, la legitimacidn pasiva de dichas
entidades, gquedd establecido cuales eran éstas, v la legitimacidn que tenian para
ser sujetos pasivos del amparo. Toca ahora, referirnos a los actos susceptibles
de causar agravic por parte de estas entidades, los cualea analizaremos
brevemente a continuacién.

Estos actos, de conformidad con lo que establece el articulo 10 de la LEY
DE AMPARD, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD, solo podrian subsumirse

en el inciso a) de la precitada norma; ea decir que se dleran actos en los cuales
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3 amenace, restrinja o viole al postulante un derecho establecido por la
JNSTITUCION y la ley, como conaecuencia de la actuacién de una autoridad.

Al decir que el derecho es tamblén garantizado por la ley, ello nos da una
ma muy amplia de derechos que podrian ser violados por una autoridad de derecho
‘Ivado; dependiendo de la naturaleza del derecho violade v de la naturaleza
iridica de la autoridad impugnada. En esta Gltima relacisn, la concatenacidn
wecho vieolado-autoridad impugnada, debe guardar una relacién tan intima ¥
recta, que es la que derlvard el surgimiento, existencia y especiflcacién
ncreta del acto reclamade dentro del proceso de amparo.

Para tal efecto, el articulo So. de la LEY DE AMPARG, EXHIBICION PERSONAL
DE CONSTITUCIONALIDAD establece en su ultimo pirrafc. que también son actos
clamados aquellos en que exista una imminente amenaza de dafio (agravio) a
rechos patrimoniales (Perscnales}, profesionales o de cualquier naturaleza.

Es criteric de quien realiza el presente trabajo de Tésis, que es en este
po de actos reclamados citados precedentemente, en-donde entidades de derecho
ivado pueden incurrir en el elercicio de su autoridad; y es por ello que, el
paro deberé mantener la vigencia y proteger dichos derechos de la amenaza de
3lacidén contra log mismos.

4.1.1.3. ACTOS CONSENTIDOS: Al respecto de los actoa consentidos, ia CORTE
CONSTITUCIONALIDAD ha establecido que: "En el presente asunto no hay derecho
1stitucional conculcado susceptible de repararse por medio del amparc, toda vez
2 el mismo afectado dejd sin contenido constitucional el caso. al haber hecho
wetive el cumplimiento exigldo por ... la cual, semin el afectado era um

wisito no razonable e ilegal, ddndose por ello el hecho Juridico del




congsentimiento. .. " 48

Es asi como podemos concluir inicialmente que el acto consentido es el act
reclamado en el cual el postulante, aln a sabiendas de que el mismo es ilegal
cumple o acata el mismo, v en consecuencia lo consiente. En este caso, nos dic
el licenciado ENRIQUE PERA HERNANDEZ que "el congsentimiento puede ser expreso
tdcito. £1 expreso no requiere explicacidn especial. Fl tdeito se produc
cuande el agraviado acata o ajecuta el acto o lo mandado en &1, por la razdn q
sea, sin hacer reserva de plantear el amparo correspondiente... o bien... cuanc
el agraviado no entabla la accidn de amparo dentro del plazo legal..." .48

Estoy de acuerdo con el Licenciado PERA HERNANDEZ en cuanto a
consentimiento expreso o tdcito del acteo reclamado; pero disiento de su criteri
en cuantd a la reserva del amparc v la extemporaneidad del mismo. En cuanto
la reserva del ampare, nunca puede cumplirase el acto reclamado sin hacer reserv
del mismo, puesto que, tal ¥ como lo establecidé la CORTE DE CONSTITUCIONALIDA
en el fallo anteriormente citado, el amparo se quedaria sin materia. En cuant
al consentimiento del acto por no entablar el amparo en el términc legal., a m
criteric tampoco debe de decirse que por elleo se consiente el acto reclamado, v
que la temporaneidad del planteamiento de la accidn de amparo, como va se vii
anteriormente, constituye un presupuesto procesal oue se exige por razones &
seguridad v certeza Jjuridica, ¥ en ningin momento se relacicna con el acte
reclamado.

Es por ello que el consentimiento del acto, tnicamente se relaciona con le

“* =. REPERTORIQ DE JURISPRUDENCIA CONSTITUCICHAL 1986-1991.
Pag. 762.

~* ==. PENA HERNANDEZ, ENRIQUE.
Op. Cit. Paga. 130-131.
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ejecucidn del mismo a sablendas de su ilegalidad; ¥ por elle al conaentir un acto
ilegal provoca que éste pueda surtir en su totalidad sus efectoa juridicos, v se
deje sin materia la accidn de amperc, razdén por la cual, éste ultimo deberd ser
declarado improcedente.

4.1.1.4. ACTOS DE CARACTER IRREPARABLE: BEste tipo de actos, segin el
Licenciado ENRIQUE PEMA HERNANDEZ son aquellos en los cuales no existe
posibilidad de reparar, enmendar o subsanar el agravic causade v reatituir al
quejeodgo en la situacién que tenian las cosas antes que se ordenara o ejecutara
el acto.47

Al respecto, cabe decir que este tipo de actos, se dan cuande la violacidn
que ha ocurrido antes del planteamiento del amparo ha provocado un dafic o
perjuicio {agravio) Iirreversible (irreparable); v consecuencia del mismo al
gurtir todos sus efectos y no haberse interpuesto medio legal de defensa alguno
para impugnarlio, provoca que la declaracién final sobre la procedencia del amparo
sea nugatoria ya que su objete no seria reparador de condena al pago de dafios v
perjuicios.

En este caso, la LEY DE AMPARO. EXHIBICION PERSONAL ¥ DE CONSTITUCIONALIDAD
establece en sus articules 51 ¥y 53 que al ser el acto reclamado de medo
irreparable, o cesar sus efectos, la sentencia del Tribunal Constitucional de
amparo hara la declaracién correspondiente v mandard deducir las
regponsabilidades civiles y penales corregpondientes; y cuando producto de dicho
acto, se hubiere establecido que se causaron dafios y perjuicios al postulante,
en la Sentencia de Amparc ¢ en resolucidn posterior, se fijard por parte del

Tribunal constitucional que conoce del mismo, el importe de los dafios v

= 7. PERA HERNANDEZ, ENRIQUE.
Op. Cit. Pag. 130.
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perjuicics en cantidad liquida, o bien dejarad la fijacidn de su importe a juiclo
de expertos, el que debe tramitarse de conformidad con el procedimiento
incidental establecido en loa articulos del 135 al 140 de 1a LEY DEL ORGANISMO

JUDICIAL.

4.2, DESIGHACION ESPECIFICA DE L& AUTORIDAD IMPUGNADA:

Constituye también un presupuesto fdctico para el planteamiento de la
accién de ampare, va gue, come se dijo anteriormente, el saber concretamente cual
es la autoridad impugnada en el amparo, v ai esta tlene legitimaclidn pasiva para
ser parte en dicho proceso, son presupuestos obligados para integrar la relacidn
Juridico-procesal.

Es decir que, debe designarse especificamente la autoridad contra quien se
pide amparo, va que s8i la autoridad impugnada nc es gquien emitld el acto
reclamado 0 se le designa erréneamente, el amparo sera declarado improcedente por
carecer de legitimacidn pasiva la autoridad contra la que se ha pedido dicha
accion Constitucional.

A eate respecto, la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD bha establecidc que: "el
postulante sefala dog actos reclamados: [a regelucidn dictada por el Juez de
Primera Instancia y el auto... emitido por la Sala. £l primero de dichos actos
no le es imputable a la autoridad impugnada en esta via. sino al Juzgado antes
mencicnade, de consiguiente, la Corte no puede dejar en suspense dicha
resolucion, porque el amparc no ha sido epcaminado eén contra de este Organo
Jurisdiccional; por ellc, en cuanto a este acto, el amparo es notoriamente

Improcedente..." .48

e I;EPER'I'}O%IO DE JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL 19686-1991.
ag. 718.




CAPITULO V
5. REQUISITOS FORMALES PARA EI, PLANTEAMIENTO DE UN AMPARD

En el amparo, como en cualquier accidn procesal gque plantee una persona en
. edercicio del derecho de Peticidn, existen clertos requisitos de forma que
ben llevar los memoriales introductorios del mismo.

Es importante menciomar que algunos de estos requisitos, no =zon de
mplimiento obligatorio, ya que dada la naturaleza extraordinaria del amparo
mo acclén para la defensa del orden constitucional noe formalista, el articulo
de 1la LEY DE AMPAROQ, EXHIBICICN PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD establece que
Tribunal, que dicho sea de paso, no easta facultado para suplir de oficio la
ficiencia encontrada salvo el caso de la competencia del tribunal comeo se vera
steriormente mediante la duda de competencia, si puede fijar un plazo razonable
postulante del amparo para que subsane por si mismo la deficiencia formal
contrada en el planteamiento del amparo; v esto deberd cumplirlo dentro de
cho plazo, o de lo contrario operard el desistimiento tdcito al que se refiere
articulo 90. del ACUERDO 4-829 DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD.

Vale decir que, en el presente capitulo, se analizard bdsicamente el
itenido del articulo 21 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE
ISTITUCIONALIDAD que es el que contiene loa requisitos de la peticidn de
»arc: el vocablo “"peticién” en dicho articulo, se refiere bisicamente a 1la
:ién de amparc propiamente dicha v no a la petlcidén que debe contener el
wrial en au sentido estricto.

Hecha eata aclaracidn, diremos gue el andlisis que se hard de los mismos
‘4 breve, encaminado a tratar de establecer, en base a nuestro criterio, come

erian cumplirse dichos requisitos, sin ahondar en la doctrina. Tampoco se
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analizardn presupuestos que, tales come la especificacién concreta de
autoridad impugnada, va se han analizado en el presente trabajo de Tésis.

Finalmente, me quiero referir brevemente a loa requisitos contenidos en 1
literales b) vy ¢} de la precitada ley. Estos se refieren fundamentaimente a L
datos de identificacidn personal de la perscna, necesarios para ldentific
rlenamente al postulante del ampero; como lo son los nombres v apellidos
misme o de la persona que lo represente, su edad, sstado civil, nacionalidas
profesién u oficio y domicilio. Debe aqui tambien sefialarse concretamente ¢
lugar que se sefiala para recibir notificaciones, que deberd ser de preferencit
la oficina profesional del abogado colegiado que patrocine el amparo, aplicanc
supietoriamente el articulo 79 del CODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL aplicabl
por remiaitn del articulo 7o. de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSORAL ¥ I
CONSTITUCIONALIDAD. Aqui también deberd acreditarse la calidad con que se actia
sl se gestiona en representacién de otra persona aplicando para ell
supletoriamente el articulo 45 del CODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL; y si quie
promueve el amparc es una peraona juridica, deberd acreditarse sucintamente lo
datos relativos a su existencia y personalidad juridica, esto es, al menos s
fecha de constitucidn como persona juridica, su forma de corstitucidn (83 fue e
escritura piblica o acta conatitutiva), los datos relatives a su numero d
inscripcidén, folio, libro vy registro en el cual se encuentre inscrita, ¥ en &
caso, fecha de emisidn y numero del acuerdo respectivo que le confiep
personasidad Jjuridica, los articulos que le confieren la representacidn
personeria que puede screditarse con el titulo original, fotocopia legalizada de

mismo o bien mediante la certificacion correspondiente.

§.1. DESIGNACION DEL TRIBUNAL, DE AMPARD.
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El articule 21 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONMAL Y TIE
CONSTITUCIONALIDAD establece como requisite formal para plantear la accién de
amparo, el designar en el memorial introductoric, el tribunal ante quien se
interpone el amparo. Ello se hace para establecer que el tribunal ante quien se
interpone el amparc es competente para conocer del misme en relacién a la
autoridad impugnada contra quien se acciona. Para tal efecto analizaremos a
centinuacién brevemente lo que es Jurisdiccidn y Competencia en un procesc de
amparao.

5.1.1. COMPETERCIA Y JURISDICCION DEL TRIBUNAL DE AMPARD:

Con respecto a la jurisdiccién en el proceso de amparo, nos dice el Dp.
EDMUNDO VASQUEZ MARTINEZ que “g9i el conocimiento de pretensiones fundadas en
norgas de derecho constitucional se atribuye a 6rganos independientes de la comin
organizacion judicial, se puede decir que existe wuna auténtica Jurisdiceidn
constitucional. 81 gse fuera el case, siendo el amparc un sector del control de
congtitucionalidad, la Jurisdiccidn constitucional comprendsria la del
amparo. .. 48,

Refiriéndose ahora a la competencia del tribunal de amparo, nos dice el
autor citado que: "... la competencia concebida como el derecho y la facultad de
cada organc Jurisdiceional para conocer de determinedos asuntcs frente a los
demds drgancs Jjudicialea. FEn el proceso de amparo, la competencia atiende dos
criteriog: uno subjetivo, por la Jerarquia de la autoridad requerida, y otro

territorial..."B0

“*+ . VASQUEZ MARTINEZ, EDMUNDO.
Op. Cit. Pag. 115.
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Op. Cit. Pags. 115-118.
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Resumiendo lo anteriormente dicho, debemos entender a la juriadiccién como
la potestad conferida por el estado de administrar Justicia en um caso
determinado a un 6rgano especifico para el efecto. Esta potestad correspende
tnicamente a los tribunales de justicia, va que de conformidad con el articulo
203 de la CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA "La funcidn jurisdiceicnal se
ejerce con exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia y los demds
tribunales que la ley establezca. HNinguna otra autoridad podrd Intervenir en la
administracidn de justicia.” A todo ello debemos agregar que, de conformidad con
el articulo 58 de la LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL la Juriasdiccidn ea dnica.

Es entonces como podemos concluir que la Jurisdiccidn en materia de amparc
es ejercida Gnicamente por les tribunales de Justicia del pais, ¥ no por un
érgano administrativo o legislative. pero esa funcidn jurisdiceional va
intimamente ligada con la competencia, ya que dicha funcién serd ejercida en los
casoa que los tribunales ante quienes se plantee el ampare sean competentes; y
aun cuando no fueren éstos competentes, la jurisdiceidn no se suspenderd en
virtud de que, de conformidad con el articulo Bo. del ACUERTO 4-89 DE LA CURTE
DE CONSTITUCIONALIDAD, cuando se cdudare de la competencia del tribunal, se
planteard la duda de competencia ante la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, la cual
analizaremcs mas adelante; pero en ningln casc la jurisdiccién debe suspenderse.

Refiriendonos ahora a la competencia, diremos que la actual LEY DE AMPARO,
EXHIBICTION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD, solo contempla dos tipos de
competencia

1. POR RAZON DE GRADO, la cual esta debidamente delimitada en los articules
11, 12, 13 y 14 de la citada ley; 2 v 3 del ACUERDO 4-89 DE LA CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD, y AUTOS ACORDADOS 1-85 vy 2-95 de la citada Corte; las cuales

por prazones de la naturaleza del presente trabajo no especificaremos
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oncretamente.

2. POR RAZON DE TERRITORIO, la cual esta establecida en los articules 18
e la citada ley ¥y 3o0. del citado acuerdo, ¥ comprenden las distintas
urisdicciones territorieles que tienen los diferentes tribunales distribuidas
or la Corte Suprema de Justicia, que conocen de los amparos planteados ante
lloa, independientemente de la materia de sus antecedentes y en camo de que en
1 departamento hubiere mas de un tribunal competente para conocer el amparc, el
2 conozea a prevencidn llevard a cabo la tramitacién total del amparo.

Finalmente, nos referiremos a las cuestiones de competencia o dudas de
mpetencia, en las cuales, los articulos 15y 16 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION
IRSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD, establecen que cuando no estuviere establecida
-aramente, serd la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, la cual, después de haberle
anteado el tribunal ente quién se promovid el amparc en la forma que establecen
'8 articulos 15 segundo parrafo de la precitada ley ¥ 5o. del ACUERDO 4-89 DE
. CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD la duda de competencia dentro de las cuatro heras
guientes del planteamiento del amparo; quien resclverd dentro de veinticuatro
raa vy sin formar articulo cual seré el tribunal que deba conocer del amparo
terpueato y comunicard lo resuslto en la forma mas répida al tribunal que
anted la duda de competencia.

Ello porque, en materia de competencia la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD es

inica que puede modificar la competencia en materia de amparo de los

ibunales, mediante auto que asi lo acuerde, el cual deberid comunicarse por
lio de oficto circular y publicarse en el Dlarie Oficlal. {nicamente la
spetencia establecida en el articule 11 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION
iSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD, la cual pasaremos a analizar a continuacién,

la dnica que no puede ser modificada sino mediante una reforma expresa a la
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ley de la materia.

5_2. COMPETENRCIA UNICA. )

El articule 11 de 1la LEY DE AMPARG, EXHIBICION PHERSONAL Y |
CONSTITYUCIONALIDAD establece aque: “Corresponde a la Corte de Constitucionalidi
conocer en Unica ingtancia, en calidad de Tribunal Extraordinaric de Amparo, ¢
los amparcs interpuestos en contra del Congreso de 1la Repiblica, la Corte Suprer
de Justicia, el Presidente y el Vice-Presidente de la RepiGblica.”

Dicha competencia comprende también, de conformidad con el articulo Zo de
ACUERDO 4-89 DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD "Los amparos que se interpongs
contra la Junta Directiva, la Comisién Permanente y el Presidente del Congres
de la Repiblica v contra el Presidente del Organlsmo Judicial y Magistrados <
la Corte Suprema de Justicia.”

Es asi como puede decirse que la competencia Gnica es funcién exclusiva d
la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD en materia de ampare, de conformidad con 1
establecido en el articule 272 literal b) de la CONSTITUCION POLITICA DE L
REPUBLICA; vy su conocimiento. en ejercicio de esta competencia, se delimit
bdsicamente a ser un contralor de la conatitucionalidad ¥ legalidad en los actos
rezsoluciones, disposiciones y procedimientos en contra de los superiore
Jerdrquicos de los tres organismos del eatado.

Ello porque de conformidad con los articulos 272 de la CONSTITUCIO
POLITICA DE LA REPUBLICA vy 149 de la LEY DE AMPARD, EXHIBICION PERSONAL Y D
CONGTITUCTONALIDAD, su funclén esencial es la defensa del orden constituciornal
que acila como un tribunal colegiado ‘con independencia de los demds organismeo:
del estado; vy por esa independencia funcional que le confiere la ley, pued

fiscalizar si los actos emanados por los érganos superiores de leoa tre:
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orgsnismos del estedo se encuentran o no enmarcados dentre de la legalidad

constitucicnal.

5.3. COMPETENCIA EN SEGUNDA INSTANCIA.

Iniciaremos este apartado diciendo que, de conformidad con lo establecido
en el articule 211 de la CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA, en ningin proceso
habrd mas de dos instancias.

Es por ello que, si entendemos que la segunda instancia inicla en el
proceso de amparo en virtud de interposicién del recurso de Apelacidn, va sea en
contra del aute que otorgue o denitegue el amparc provisiscnal, en autos que
aprueben la liquidacidn de costas procesales, en autoa que pongan fin al proceso
de amparc o en contra de la sentencia de amparo que dicte cualquier tribunal de
amparo que no sea la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD; corresponde a ésta ultima, de
conformidad con los articulos 272 literal c¢) de la CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA, 60 y 163 literal c) de la LEY DE AMPARG, EXHIBICION PERSONAL Y DE
CONSTITUCIONALIDAD la competencia en segunda instancia.

Lo anterior no requiere mayor explicacidn, ya que Gnicamente en los casos
en loa cuales la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD conozca en \Unica instancia, en
calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo, no existira gegunda Instancia, toda
vez que este tipo de sentencias que profiere la citada Corte no son apelables.

Anteriormente, cuando expliqué la competencia en materia de amparo, me
referi a la competencia que tienen los Tribunales de acuerdo a los articulos 12,
13 ¥ 14 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD. Ks
entonces, en el caso de que uno de e£3tos tribunales dicten una sentencia o auto
en un procesc de ampare susceptible de ser impugnado mediante el recurso de

Apelacién de conformidad con la precitada ley, que al ser otorgado dicho recurso,

a:;ka%
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se inicie la Segunda Instancia, que la ley ha establecido para su conocimiento

a la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD.

5.4. FORMALIDADES EXTERNAS DEL MEMORIAL INTRODUCTORIO:

En cuanto a las formalidadea externas del memorial de interposicidn, es
importante aclarar que, los apartados gque agui se menclonan, no estdn
taxativamente sefialados en el articulo 21 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION
PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD. Lo que se haré mencidn en adelante, sobre los
requisitos formales que debe contener el memorial de interposicidn de un amparo,
solamente reflejan el criteric del autor del presente trabajo, en el sentido de
establecer cuales deben ser las formalidades externas del memorial de
interposicién de un amparo, buscando para ello que el ampare interpuesto cumpla
con su objeto. En casa uno de los apartados en los gue he subdivido esta
seccidén; asimismo, se hard un breve comentario de los que se debe incluir en los
mismos al momento de presentar un amparo.

5.4.1. RELACION DE HECHOS, FUNDAMENTOS DE DERECHO Y MEDIOS DE PRUERA QUE
APOYEN LA SOLICITUD DE AMPARC:

El amparo por ser un proceso no formalista, en su memorial introductorie.
debe contener como minimo la relacidén de hechos que motivan el mismo, los
fundamentos legales aplicables citando las leyes respectivas, los medios de
prueba en que se apova la solicitud ¥ la peticidn en terminos claros y precisos.
A mi criterio, el orden que deben llevar dichos apartados en el memorial
intreductorio, deberia ser el que a contimuacidn brevemente se analiza.

5.4.1.1. HECHOS CONTROVERTIDOS A SER PROBADOS EN EL PROCESO DE AMPARD: la
was elemental doctrina procesal sefiala, refiriéndose a la relacidn de hechos, que

de éstos 0ltimos existen doa clases: Los hechos probados v los hechos sujetos a
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rueba o hechos controvertidos. Refiriéndonos a los primeroa, en la materia gque
thora nos ocupa diremos que los mismos podrian ser entre otroa, el acreditamiento
anto de la representacidn legal o judiclal que se ejercita, o bien la existencia
le la persona juridica que interpone el ampara, o bien los antecedentes del
dsmo.

Logs segundos, ¢ sea los hechos controvertidoa, son los que nos interesa
nalizar en el contenido de este trabalo, toda vez que son loa que motivan el
mparo; v éstos dentro de dicho proceso serdn todos aquellos que tiendan a
stablecer fehacientemente, al menos, los siguientes tres extremos:

. La existencia del derecho fundamental que se encuentra regulado en la
INSTITUCION POLITICA v la ley, v su aplicacién o correcta interpretacisn al caso
sncreto en el cual se origina el acto reclamado.

. La violacidn o amenaza de violacidn al citado derecho, ¥ la forma en la cual
* vicld el mismo, en el acto reclamado del presente amparo. asi como la
itoridad que lo origind.

La existencia de un agravio de cardcter constitucional que se originé de dicho
to; en que afecta particular v directamente al postulante, v la razén por la
& solamente puede ser reparado por via de accidn de amparo, para eatablecer el
igen de su procedencia.

Haciendo un breve resumen de ello, v sintetizande lo anterior en la forma
& concreta ¥ precisa posible coadyuvardn a localizar la existencia de dicho
to reclamado y establecer por via del andlisis respectivo si procede o no el
srgamiento del amparo.

5.4.1.2. ESPECIFICACION DE NORMAS CONSTITUCIONALES Y DR OTRA INDOLE QUE
ERON VIOLADAS Y QUE MOTIVAN EI. AMPARO: Como se dijo anteriormente, la

)ecificacién del derecho fundamental amenazado de restriceién o violacién, o
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la violacidn propiamente dicha del mismo, serd la que hard que prospere ls acci
de amparo.

Para ello debe especificarse concretamente que normas contentivas de es
derecho fuercon violadas por inaplicacién o inadecuada interpretacién de 1
mismas. El determinar concretamente dichas normas derivard que se determi
concretamente que el derecho contenldo en ellas fue violade o que bien derech
reconocidos en las leves, al ser violados lesionan directamente un derec]
garantizado en la CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA.

Debe entenderse que esta especificacidn 1o es tnicamente de normas violad:
vy no de normas constituclonales en las cuales se fundamente el amparo; , 1t
cuales analizaremos a continuacidn.

5.4.1.3. PLANTEAMIERTOS DOCTRINARIOS, LEGALES ¥ JURISPRUDENCIALES &
SOSTIENEW LA PROCEDENCIA DEL AMPARO: En el Fundamento de Derecho del memoris
introductoric del amparc es donde deben conjugarse la doctrina de amparo qu
recoge nuestra legislacidn constitucional guatemalteca, la que va es muy rica e
este campo, con las normas legales de rango constitucional que fundamentan v so
aplicables a la peticidn de amparc.

Debe hacerse wer tambien, aunque ello no es obligatoric. gue se ha cumplid
con los presupuestos fictices para el planteamiento del amparo vy, gubsumi
mediante una sintesis del caso concreto sometido a estudic por medio de dich
accldn constitucional en los casos de procedencia que la ley contemplas par
establecer en cual de dichos casos se encuadra el wismo, ¥ de ser posible, cita
2808 ¢asos en este apartado.

Considero tambien muy i;n.pcrt.anteq come un estudio previo al planteamient:
de un amparo, aunque ello tampoco es obligatorio, el consultar la Jurisprudenci:

aplicable al casc concreto v que sobre casos parecidos han sentado los tribunalee
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de Jjusticia vy especlalmente la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD; va que la
interpretacidn de las normas de la CONSTITUCION que contienen derechos inherentes
a la persona humana que este tribunal realiza en sus sentencias, sienta doctrina
legal, la cual debe respetarse por los tribunales de amparo al existir tres
fallocs contestes de la misma Corte, de conformidad con el articulo 43 de la LEY
DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD.

Con todo lo anterior, se contribuird a que integrando el criterio personal
v legal del postulante, con el criteric Jurisprudencial de la CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD, esté debidamente fundamentado el planteamiento del amparo;
para que éste pueda llegar a cumplir con el objeto con el que fuera instituido
en la CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA ¥ al que busca ilegar el poatulante
del mismo al promoverlo.

5.4.1.4. OFRECIMIENTO E INDIVIDUALIZACION DE HEDIOS DE PRUEBA: S5i el amparc
no versare Gnicamente sobre puntos de derecho vy hubiere necesidad de abrir a
prucba el mismo por el plazo legal, es necesario que se ofrezca e individualice
la prusba idénea, que demuestre fehacientemente los hechos que motivan el
planteamiento del amparo, y no tratar de proponer mediocs de prueba que no sean
idéneos ¢ sean impertinentes, ¥ que no solo provocan que se desvie la atencisdn
del objetc de la pretensidn de dicha accidn, sino que tambien tengan que
rechazarse,

Loa medios de prueba que el autor de esate trabajo propone en este capitulo,
no significan que deban ser los unicos que deban ofrecerse en un proceso de
amparo con exclusidn de los deméds, nicamente refleja mi personal criterio sobre
que medios de prueba son los mas idénecs en un proceso de amparo, conforme los

hechos que se tratan de probar en el mismo.

Be conformidad con el articulo 128 del CODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL,
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aplicable al procesc de amparc por remisidn del articulo To. de la LEY DE AMPARD,
EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD; se establece en el mismo que: “Son
medios de prueba: lo. Declaracién de las Partes; 20. Declaracién de Testigos; 3o.
Dictamen de Expertos; 4o. Reconocimiento Judiclal: 5o. Documentos; 8o. Mediocs
cientificos de prueba; To. Presunciones.”

Salvo mejor criterio, es mi opinidén personal, que de los medios de prueba
citades anteriormente, loa mas idénecs para probar loa hechos controvertidos en
un amparo son los sigulentes:

lo. DOCUMENTCS: o prueba documental, la cual si se relaciona directamente
con el caso que se plantea deberd acompadiarse o individualizarse, en caso de que
no se acompafie, deberd indlcarse el lugar donde se encuentre, de conformidad con
el articulo 21 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTTTUCTONALIDAD;
estog son todos aquellos documentos privades y piblicos a que ze refieren los
articulos 177, 178 y 186 del CODIGO PROCESAL CIVIE Y MERCANTIL, los documentos
en poder de terceros y en poder del adversaric, asi como su complemento con el
reconocimiento de los mismos de conformidad con lo establecido en los articules
181, 182 y 184 del citado Cédigo: v finalmente los informes que deban solicitarse
sobre os puntos propuestos para el efecto, de conformidad con el articulo 183
del citado cuerpo legal; asimismo, cuando se trate de expedientes adeinistrativos
o judiciales que deban recabarse como antecedentes en el amparo, deben proponerse
como medios de prueba y refiriéndese vy precisando los mismos; esto se da
cominmente en materia judicial y administrativa, donde en el tramite de un
expediente de esta naturaleza, se originan los hechos que motivan el amparo, por
lo que la correcta designacidn de los mismos constituye el medio idéneo de praeba
2n estos casos.

Zo. RECONOCIMIENTO JUDICIAL, para demostrar por medio del mismo, en el gque
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1 Juzgador constate por si mismo en forma directa v personal el acto reclamado
R el proceso de amparo asi como el agravio causado al postulante del amparo,
lien es el que formula log puntos y los lugares y cosas sobre las cuales deberd
srsar el mismo de conformidad con los articulos del 172 al 174 del CODIGO
ICCESAL CIVIL Y MERCANTIL, ¥ no obstante que en amparos en materia judicial o
iministrativa, no constituven medios idéneos por excelencia para establecer los
rchos que motivan el planteamiento de dicha accidn, existen casos aislados, en
18 que 3i puede utilizarse este medlio de prueba.

Ea oportunc decir aqui, que los métodos de prucba anterlormente
:lacionados tambien pueden ser diligenciados por el Tribunal de Amparo, mediante
squiza de oficio ¢ bien mediante auto para mejor fallar.

Jo. PRESUNCIONES: Aunque algunos sostienen, que estos no son precisamente
dios de prueba. éstas estdn debidamente emmeradas como tales en la ley;
amadas también prueba presuncional comprenden todas las presunciones humanas
e por via de la deduccidn directa, légica v precisa que de un hecho probadc
fiere el Juzgader, y las presunciones legales gue se encuentren reguladas
rativemente en laa leves del pais, admitan o no prueba en contraric: de
iformidad con los articulos 194 ¥ 195 del CODIGO. PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL.

Es entendido que la anterior enumeracidn no excluye que, dada la naturaleza
L amparb planteado, que puedan definitivamente proponerse otros medios de
ieba; ya gue como se ha venido reiterando, es criterio personal del que realiza

presente trabajo de tésis gque dichos medios de prueba por los hechos
itrovertidos anteriormente relacionados que se tratan de probar en un proceso
amparo, no son totalmente iddnecs para probar los citades extremos.

5.4.2. PETICION EN TERMINCS CLAROS Y PRECISOS:

En observancia al principioc de estricto dereche que informa el proceso de




75,

amparo, la peticidn en el memorial de interposicidn del mismc debe formularase <
términos claros y precisos. Debe tenerse presente que en la peticién no det
solicitarse el pronunciamiento sobre la justicia o injusticia de un fallo
heches que generan los antecedentes del amparo, o bien que se entre a conocer
se resueiva una pretensidn gque las partes hayan hecho valer en el procesc dond
se origindé el acto reclamado que previamente conocid una autoridad cc
Jurisdiccidon ordinaria, o bien solicitar gue se sefiale un término para hacer
dejer de hacer algo, donde existe una ley especifica que sefiala dicho %erming

El hacerlo de esa manera, provocaria que el amparo se transformara, en e
dmbito administrative, en un medic de impugnacidén ordinario, y en el caso de
&mbito Jjudicial, ee buscaria crear una tercera instancia, o upa instanci
revisora de lo actuado por los tribunales de la Jurisdicecién ordinaria, con 1
que se despaturalizaria la nabturaleza extraordinaria de dicha accis
constitucional.

fa peticifn en un amparo, debe ir encaminada a solicitar del tribumal e
pronunciamiento regpectivo scbre una amenaza, restriccidén o violacidn de w
derecho establecido al postulante del mismoc en la CONSTITUCION POLITICA DE Li
REPUBLICA ¥ la ley, vy por lo consiguiente, se solicite la suspensidn definitiw
del acto reclamado por ¢l agravio que éste gausa al postulante del amparo po
lesionar del mismo un derecho fundamental, o en su casc, mantener la vigencia de
los derechos que la Carta Magna y las leves del pais garantizan al postulante,
Debe solicitarse asimismo, aparte de la suspensidn definitiva, la via adecuad:
para hacer efectiva la ejecucidén de la sentencia de amparc; esto es, obligar por
medio de dicha suspensidn definitiva del acto reclamade, a la autoridad ilmpugnads
a encauzar su actuacién o un procedimiento conforme lo establece el dereche

constitucional, comminando a la sutoridad impugnada al cumplimiento de 1la
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sentencia dentro de un plazo perentorio vy razonable y selicitando se le aperciba
a dicha autoridad con mulias vy apremios en caso de descbediencia de la misma.
Deberd asimismo solicitarse la respectiva condena al pago de las costas
procesales por parte de la autoridad impugnada, si su actuacidn no esta enmarcada
dentro de los casos de excepcion a dicha condena en costas contenidos en el
articulo 45 de la LEY DE AMPARC, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD.

5.4.3. LUGAR Y FECGHA DEL MEMORIAL INTRODUCTORIC DEL AMPARO:

Es un regquisito formal que exige el articulo 21 literal h) de la LEY DE
AMPARQ, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD, el cual no merece mayor
comentario ya que se explica por si mismo.

5.4.4. FIRMA DEL POSTULANTE:

Es un requisite formal, aunque no obligatorio que exige el articulo Z1 de
la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD en au literal i)
v se dice que no es obligatorio en virtud de que si el postulante no supiere o
no pudiere firmar lo hard por &1 otra persona a su ruego o bien el abogado que
le patrocina.

Personalmente considerc que en todos los memoriales introductorios de
smparc deben ser calzados por la firma del postulante. Con ello se estaria
ratificando por parte del mismo, todo su contenido y lo expuesto en él, en lo
referente al agravio perscnal y directo que se le esta causando, vy que con el
planteamiento de dicha accién se desea suspender; asimismo, se reafirma la
legitimacién activa con que actida y la postulacidén que por medio de dicho
memorial confiere al abogade patrocinante del amparc.

Ello tambien se hace para afrontar las probables consecuencias derivadas
de la declaratoria de improcedencia del amparo, come es el pago de las costas

procesales; con ello se buscaria gque una persona no cargara con una
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coadyuvard a que la asesoria gue presten para el efecto sea la base para
formacién como futuros abogados que tengan conciencia y conocimiente para luck
por la defensa de los derechos que la CORSTITUCION POLITICA DE 1A REFUBLICA v 1
leyes le garantizan a la persona humana, planteando las acciones legal
correspondientes.

5.4.5.3. EL PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS: Ya en el contenide de
presente trabajo de Tésis se habld del PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANDS,
funcidn que desempefia dentro de un proceso de amparo, en el gentido de ten
legitimacidén activa para actuar por 3i, o bien, para asesorar o en su ca
patrocinar al posgtulante del amparo.

Por io regular, este tipo de asesoria la encuentran en eata institucién 1.
pers=cnas que son analfabetas, los menores e incapacitadeos que no tengan designa
repregentante legal, para que el Procurador de los Derechos Humanos, con base
su legitimacldn activa para promover el amparo gestione en rombre de estos,
bien, como en el primer cagso (Personas ignorantes o analfabetas), puec
asegorarlos vy patrocinarlos.

El cumplimiente al requisito formal obligatorlo de ser el postuiante de
amparc patrocinade por un abogade se cumple cabalmente con 1a asesoria de
PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS, va que éste, de conformidad con los articule
273 v su integracién con loa articulos 207 v 216 todos de 1ia CONSTITUCIO
POLITICA DE LA REPUBLICA, el PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS debe ser abogad
colegiado ¥ en consecuencia, en base a sus conocimientos de derecho ¥y cumpliend
con las fincicnes que le asignan las articulos 25 v 26 de la LEY DE AMPARO
EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD, el PROCURADOR DE [0S DERECHO
HUMANCS, si puede patrocinar al postulante de un amparo de conformidad con U

establecido en el articulo 21 literal i) de la precitada ley.



CAPTTULO VI
6. AMPARO PROVISIONAL

6.1. DEFINICION.

Al referirse al amparo provisional, nos dice el Licenciado JUAR MANUEL
DIAZ-DURAN MENDEZ, que: “el amparo provisional, 1llamade en nuestrs ley
"suspensidn provisional del acto reclamade” es una Institucidn que dentro del
proceso de ampare reviste una lmportancia trascendental, a tal grado que en
muchas ocasiones, sin ella, este medio de control -se refiere al amparo~ seria
nugatorio e ineficaz. En efecto, es mediante la suspensidn del acto reclamado
como ge mantiene viva la materia de amparv, constituida por gituaciones concretas
v especificas que el agraviado pretende preservar, y& que en varias ocagiones sj
1o ge suspendiere a tiempo oporttne el acto o actos reclamados, la semtencia que
otorgada al guejoso la proteccidn del tribunal seria juridica y prdcticamente
dificil de ejecutar...”B0.

El licenciado JOSE GABRIEL LARIOS QCHAITA nos dice también que: "mediante
la suspensicon se llenan varias finalidades inmediatas para el quejosc, pues
mantiene viva la materia del amparo, impidiendo que el acte gue lo motiva haga
nmugatoria para el agraviade la proteccidn de la justicia; por ello el acto que
originé el agravio queda en su.'f:penso en cuanto a su ejecucidén, mientras se
desarrolla el juicio y se decide si se viola garantias o derechos fundamentales.
51 no fuera por la suspensidn la resolucidén final no llenaria su objeto, pues el

acto que se reclama puede ser ejecutado irreparablemente por la autoridad que lo

= . DIAZ-DURAN MENDEZ, JUAN MANUEL.
Op. Cit. Pag. 41.
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cometid y contra la cual se recurre ante el Tribunal de amparo.'5t

Es asi como podemos definir al amparc provisional como una medida cautela:
dentro de procesc de amparc tiene como finalidad la suspension provisiocnal de 1:
ejecucién o efectos del acto reclamado, decretada de oficio o a solicitud de
parte; con el obieto de evitar que se cause un agravio de carédcter irreparable
al postulante, ¥ que con ello sl armparo plantsado pueda quedarse sin materia pars
brindar su funcifn protectora y la sentencia que en el mismo se dictara con eae
fin seria ineficaz e inejecutable; con lo que se asegura por medic de dicha
suspension, la positiva ejecucifn de la sentenclia en caso de que sea otorgado el

amparo.

8.2. NATURALEZA JURIDICA.

4 este respecto nos dice el Licenciado FERNANDO BARILLAS MONZON que la
naturaleza del amparo provisional es la de una medida cautelar o preventiva, ya
que mediante ésta se pretende preservar aituaciones concretas y especificas que
le pueden afectar o le afectan al interponente; v cltando diche autor al
Tratadista Mexicano don HECTOR FIX ZAMUDIO, nos dice que "es indudabie que Ia
suspensidn de los actos reclamados consti tizre una providencla cautelar, por
cuanto significa una apreciacién preliminar de la existencia de un derecho, con
el objeto de anticipar provisionalmente algunos efectos de la proteceidn
definitivae y por este motive, no solo tiene eficacla puramente considerativa,
sino btambién puede asumir el cardcter de upa providencia constitutiva o parcial
¥ provisionalmente regtitutoria, cuando tales efectos son necesarios para

conservar la materia del litigio o impedir perjuicios irreparables para los

="~ LARIOS OCHAITA, JOSE GABRTEL.
Op. Cit. Pag. 121.
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interesades. B2

Es por ello que, como se dijo anteriormente, el amparo provisional. visto
leade un punto de vista de su naturaleza juridica, es una medida cautelar va que
nsca por medio de la suspensién provisional del acto reclamade, asegurar el
lerecho que le agiste al postulante que la accién planteada no quede sin materia,
mticipando con ello, como lo dice el Dr. FIX ZAMUDIO, alqunos efectos de la
roteccién definitiva, que en determinado memento asume el cardcter de

‘eatitutoria para conservar la materia sobre ia cual ha de versar el amparo.

1.3. OBJETO DEL. AMPARD PROVISIONAL_

Con respecto al cbjeto del amparo provisional, nes dice el Licenciado
ARTLIAS MONZON que "4 traves de la suspensidn provisional del acto reclamado ya
ea el agraviado o el tribunal de amparo pretenden ambos que se mantenga viva la
ateria de amparo, ya que de no decretarse la suspensidn provisional, podria
currir que ya no huiblera materia para el amparo o éste se haga initil por hacer
ificil o gravosa la restitucidn de las cosas a su estado anterior, en cuyos
upuestos seria Jjuridica y prdcticamente Imposible ejecutar Ila sentencia de
wparo... con el amparo provigional no se crean derechos o intereses juridicos

favor del agraviado, sinc tnicamente se preserva el acto, independientemente
g que en sentencia se declare la existencia de una amenaza, restriceion o

iolacidn a los derechos de la persona."53

===, BARILLAS MONZON, FERNANDG.
EL AMPARO PROVISIONAL.
Reviata del Colegio de Abogados de Guatemala.
Publicacion semestral julio-diciembre 1,9688; Pags 74 vy T5.

=T. BARILLAS MONZON, FERNANDO.
Idem. Pags. 75-76.
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£8 decir que el objeto del amparo provisional es el de preservar para ¢
postulante de amparc la tutela protegida por éste Gltimo, la cual opera mediant
la suspensidn provisional del acte reclamado, con la que se persigue por part
del accionante, que dicho acto no Se consume de una forma material
Juridicamente irreparable, por cuyos efectos se haga muy dificil sino imposibl

la reparacidén préctica ¢ Jjuridica del derecho agraviado.

6.4. AMPARO FROVISIONAL A SOLICITUD DE PARIE.

De conformidad con el articulo 27 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONA
Y DE CONSTITUCIONALIDAD, el amparc provisional procede tanto de oficio como
instancia de parte. Es deqir que esta medida cautelar procede, si a instanci
de parte agraviada que es aguien plantea el amparo, asi se solicita, v mediar
para ello un peligrc iominente de que el acto reclamado cause otro tipo d
agravio aparte del denunciado en el amparo. Este derecho puede ser ejercld
deade el momento que se promueva el amparo, ¥ en cualquier estadoc de
procedimiento, hasta antes de dictarse sentencia, come se verd posteriormente
Su otorgamiento a solicitud de parte mo significa gque se vircule al Tribuna
Conatitucional a declarar en sentencia, procedente el amparo; va que sus efecto
no sgon invalidatorics o anulatorios del acto reclamado, sino {inicament
suspensivea, es decir aque sus efectos son hacla futuro; por tal razén dichi
medida se resclverd, come lo veremos posteriormente, sin formar articulo
denegindose u otorgédndose el mismo por parte del Tribunal que conoce del ampar
confarme lo solicitade por el postulante de dicha accidn.

En muchos casos, en }oa cuales se ha solicitado amparo provisional ¢
goiicitud de parte, por loa postulantes de amparos, al éstos denegados y haber

conocido en apelacidn de loe mismos la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD; ésta ultima,
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ha sentado con respecte a ello, el siguiente criterio:r "Conforme el articulo 27
de la Ley de Amparo, Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad, la suspensicn
del acto reclamado procede cuando & Jjulcio del tribumal las circunstancias lo
hagan aconsejable u ocurra algunc de los supuestos que prevee el articulo 28 de
la misma ley; en el presente casc no se dan esas circunstancias, ni ninguno de
los supuestos mencionados, por lo que la denegatoria del amparo provisional debe
confirmarse, %4

Ko estoy totalmente de acuerdo con dicho criterio, ya que se reflere a que
unicamente procede el amparc provisional cuando a Juicio del tribunal las
circunstancias lo hagan aconsejable, o bien, se den los supuestos, para que este
se otorgue de oficio, sin especificar ai deben darse uncs o los otros o bien los
doa supuestos a la vez; y siende que no existe limitacidén que establezca la ley
de la materia acerca de la procedencia del amparo provisional a solicitud de
parte, en el sentido de que dicha ley no define las causas en las cuales gi sea
procedente dicho otorgsmiento, ¥y las que no lo sea; provoca que los tribunales
gue conccen de los amparos planteados, pelacionen, el amparo provisional a
solicitud de parte. con el amparo provisional de oficle; lo cual es3 errdneo, ya
que son dos situaciones y dos formas digtintas para su otorgamiento; y las
causalea que contempla el articulo Z8 de la ley de la materia son enumerativas
v no limitativas, por lo que al no existir limitacidén alguna impuesta por la ley
al ejercicio del derecho de solicitar amparo provisional por parte del postulante
del amparo, es 1 Juzgador 21 que crea dicha limitacién y condiciona la peticidn
de amparo provisicnal en cuando a su preocedencla a esta limitacidn; con lo que

ai se lesiocna el efecto protector no solo del obieto del amparo sino de la medida

=3 fAuto de fecha 4 de Noviembre de 1,991. Expediente 299-91; Pag. 1
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cautelar de amparo provisional en los derechos de las personas, 1o que no es
correcto, va que el juzgador no puede crear limitaciones en los derechos que la
Constitucion y la ley garantizan a la persona humana, sl el legislador

constituyente no las cred.

6.5. AMPARC PROVISIONAL DE OFICIO.

Este tipo de medida cautelar, es tambien llamada en la doctrina amparo
provieional obligatorio. El estudio sobre la procedencia de eata medida es
obligatorio para el juzgador al momento de admitir para su trimite la accidn de
amparo; ¥y en este caso, 81 legislador si establecid expresamente, los casos en
los cusles cbligatoriamente debe concederse amparo provisional, ain cuande no e
hubiere solicitado; ya que dada la gravedad o imminencia de causar agravio al
postulante, se requiere que esta medida surta su efecto positivo para evitar
dicho agravic en forma eficaz, evitando asi que éste se consume irreparablemente.

El articule 28 de la LEY DE AMPARD, EXHIBICICN DPERSONAL Y LE
CONSTITUCIONALIDAD establece que.deberd decretarse cbligatoriamente de oficio,
entre otrog, en les cases en gue el acto reclamado se subsuma en los supuestos
siguientes:

"A) 51 el mantenimiento del acto o resolucidén resultare peligro de
privacién de la vida del swuleto sctivo del amparc, riesgo a su integridad
personal, daflo grave o irreparable al mismo.”

B) Cuande se trate de un acto o resoiucidn cuya ejecucidn deje sin materia
o haga dificil, gravosa o imposible la elecucidn del otorgamiento del amparo.

€) Cuando la autoridad impugnada este procediende con notoria ilegalidad
o falta de jurisdiccidén o competencia.

D) Todos los actos que una persona o entidad no pueda ejecutar legalmente.
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Como puede verse, para coadyuvar al cumplimiento del objeto del smparc, es
e se ha inatituido el amparc provisional de oficic, apovado tambien en el
incipio de oficicaidad que informa al proceso de amparo; ello se hace con el
Jeto de no dejar sin materia dicha accién constitucional.

Resulta interesante tambien comentar brevemente, el término "entre otrog”
e menciona el articule citado precedentemente. Como puede verse, la misma ley
mbien es extensiva en cuanto a dejar abierto el campo de aplicacidn del objeto
stector de la medida de amparo provisional, v no limitarlo solamente a los
itro supueatos que anteriormente mencionamos, como erprdneamente lo hacen muchos
lbunales de amparo.

Uno de estos casos, no comprendidos en el citado articulo, pere en el cual
suspensitn provisional del acto reclamade es obligatoria, es el que establece
ultimo parrafo del articulo 33 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE
ISTITUCIONALIDAD, en el sentido de que, ei la autoridad impugnada no envia los
ecedentes ¢ el informe dentro del plazo que sefiala dicho articulo. el tribunal
r conoce del amparo interpuesto, deberd otorgar obligatoriamente al postulante,

amparc proevisional de oficio.

' MOMENTO PROCCESAL PARA DECRETAR U CTORGAR AMPARO PROVISIONAL.

6.6.1. PRIMERA RESOLUCION QUE ADMITE PARA SU TRAMITE LA ACCION.

De conformidad con lo que establece el articulo 24 de la LEY DE AMPARO,
IBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD, "En el memcrial de interposicldn del
aro podrd solicitarse la suspenaidn provisional de la disposieidn, acto,
olucidén o procedimiento reclamado.”

Es por ello que aunque no se solicite, el amparc provisional por parte del

tulante del amparo; el tribunal que conoce del mismo, de conformidad con el
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articule 27 de la ley de la materia, en la primera reeoclucidn gue di
admitiénde para su tramite el amparo, debe resolver si procede o no decre
amparo provisional. Para eilo debe tenerse en cuenta que er esta resolucidn d
siempre resolverse sobre el amparc provisional, yva sea otorgindolo o denegdnde
o bien teniéndelo presente para concederle o denegarlo al haber recibido
antecedentes o el Informe circunstanciado que remita Ia autoridad impugrads

En el caso de los tribunales colegiados que conezean de un amparo plante.
ante ellos, al darle tramite a éate, deberd integrarse el tribunal en pleno
una vez integrado de esa manera, resolverd sobre la procedencia de otorgar o
amparo provisional, de conformidad con lo que establece el articulo 10 ¢
ACUERDOQ 4-89 DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD.

6.6.2. EN CUALQUIER ESTADO DEL PROCEDIMIENTO.

Como se dijo anteriormente, el derecho que tiene ol postulante de un ampe
de solicitar la suspensidn provisional del actov reclamado comprende desde
momento en el que se plantea el amparc ante el tribunal correspondiente, has
antes de dictar sentencia.

Es asi como el articulo 29 de la LEY DE AMPARO. EXHIBICION PERSCNAL ¥
CONSTITUCIONALIDAD establece que: "En cualquier eatado del procedimientc, amt
de dictar sentencia v a peticidn del interesado o de oficio, los tribunales
amparo tienen Ja facultad de acordar }a suspensién provisional del act
resolucidén o procedimiento reclamado.”

Vale decir que el término ‘antes de dictar sentencia’ no se refie
Gnicamente a la sentencia de primera instancla, ya que ocomo 3 ve
posteriormente, en el ampare bi-instaneial, la suspensidn provisional del ac
reclamado puede acordarse aﬁn después de dictada la sentencla de prime

instancia.
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A mi eriteric personal, en la levy existen tres casos, fuera del gue
analizamos anteriormente en el apartado precedente, que se puede decretar un
amparo provisional de oficio v a solicitud de parte, v =son loa siguientes:
1. Al momento de recibir los antecedentea o el 1nfom£e circunstanciado de la
autoridad impugnada, el tribunal de amparc puede decretar amparo provisicnal o
bien confirmar o revocar el amparo provisional decretado en la primera resolucidn
del proceso de mérito, de conformidad con el articulo 35 Primer pirrafo de la LEY
DE AMPARO, EXHIBICICON PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD.
2. En cualquier estado del procedimiento proplamente dicho hasta antes de dictar
sentencia de primera instancla; esto es, desde el termino en el cual tenga que
evacuarse la primera audlencia a los interesados hasta doz dias despuds de
evacuada o vencido el plazo de la segunda audiencia conferida a éstos dentro del
proceso de amparo.
3. En segunda instancia, a peticidén del interesado o de oficio, puede decretarse
la suspensién provisional del acto reclamado, facultad que solo la tiene la CORTE
DE CONSTITUCIONALIDAD, antes de dictar sentencia de segunda instancia; de

conformidad con lo establecido en el articuleo 6o. del ACUERDO 4-88 DE LA CORTE

DE CONSTITUCIONALIDAD.

6.7. REVOCACION DEL AMPARG PROVISIONAL.

La LEY DE AMPARQO, EXHIBICION PERSONAL Y DE COMSTITUCIONALIDAD establece en
su articulo 30 gue “agsimismo, en cualquier estado del procedimiento, antes de
dictar sentencia y a peticidn de parte o de oficlo; los tribunales de ampare
tienen facultad para revocar la suspension provisional del acto, resolucidn o
procedimiento reclamado, cuando a su julcio el mantenimiento de la medida no se

justifique vy siempre que no este contemplade en los caszos de suspensién
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obligada."

Comentando brevemente el citado articulo diremes que, para que pueda opera
la revocacién del amparo provisional conforme la citada norma, se reguierer
cumplir con dos requisitos:

1. Que a Julcio del tribunal de amparo la medida cautelar no se justifique;
28 decir que las circunstancias que dieron lugar a decretar la medide hayar
desaparecido. Este requisito es facultativo; es decir que dada la subjetividad
del mismo su cumplimiento u observacién no son obligatorilos.

2. Que no se encuentre entre los casos de suspensién obligada que
contempla el articulo 28 de la ley de la materia. Ello se hace por razones de
certeza juridica y para salvaguardar el objeto protector del amparc, por lo que
3i el amparo provisional tuvo su origen por subsumirse el acto reclamado en une
de los casos de procedencia de amparo provisional de oficio. de conformidad con
la norma precitada, el amparo provisional no puede revocarse. En este requisito,
su observancia es de cumplimiento obligatoric v la Gnica excepcién del mismo serd
la del casc de amparc provisional de oficio que contempla el articulo 33 de Ia
precitada ley, en el caso de gue posteriormente al plazo fijado en dicho articulo
la autoridad impugnada remita los antecedentes o el informe circunstanciado e
mérito, y del estudioc que de éstos se haga por parte del Tribunal de amparo, se
estime por éste que la medida cautelar de amparo provisiocnal de oficic decretada
no ge justifica 0 no es aconsejable; entonces si se puede revocar ya gea de
oficio o a peticién de parte la suspensién provisional del acto reclamado

previamente acordada.

6.8. APELACION DEL AMPARD PROVISIONAL.
El articulo 61 de 1la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE
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WETITUCIONALIDAD establece que el auto que deniegue, conceda o revoque el
parc provislonal es apelable ante la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD aiempre y
ando el amparc sea bi-instancial, es decir, no sea en finica instancia, de
nformidad con lo que establecen los articulo 80 y 61 de la precitada ley.

La legitimacién para apelar el amparc proviaional la tiene la parte que se
nsidere perJjudicada con el auto que lo otorgue, deniegue o revoque.

Comentando brevemente lo anteriscr diremos que existe un detalle que e3 de
yo interesante, v es que de conformidad con lo que establece el articulo 62 de
ley de la materia, la apelacién en contra del auto que conceda, deniegue o
voque el amparoc provisional no tiene cardcter suspensivo, es decir que no
wpende la jurisdiceidn del tribunal que concce del amparo planteado, v éste
‘imo sigue su tréamite normal, va que el Tribunal de amparo continda conociendo
[ proceso en el que se interpusc el recurso de apelacidén, ¥y enviard dentro de
inticuatro horas de otorgado el recurso, las copias que estime procedentes,
'‘a que la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD pueda conocer de ellas vy resuelva
ifirmando, revocando o modificando el anto impugnado.

Considero que todo lo anierior es importante ya que al no interrumpirse la
‘isdiccién del amparo, €ste cumple con sus principios en el sentido de ser un
cese rédpido y sencillo; y como se dijo anteriormente, no ea vinculante lo
idido en el ctorgamiento o denegacidén de un ampare provisional, con lo que se

a a resolver en sentencia.




CAPITULO VII
7. TRAMITE DEI. AMPARO.

En el presente capitulo ge tratara brevemente lo relacionado con el trénite
del proceso de amparo, didndease por sentado gque la accidén ha sido promovida. e
que se quiere con ello es, dar una idea de lo gque se puede realizar en estas
etapas para coadvuvar a gque el amparo planteado cumpla con su obieto protector
sin salirse del objetivo central del procesc. Es por ello gue en el presente
capitulo comentaré brevemente las ideas que tengo, de lo que el postulante del
amparo, que ¢s la parte procesal que nos interesa en el presente trabajo, debiera
de realizar en las etapas procesales que a continuacién se deascrlben, asi como
lo que deberia a mi criteric realizar el tribunal de amparo para ayudar a gque

este ultimo cumpliera con su objeto.

7.1. RESOLUCIOH IRICIAL.

La misma se da al momento de resolver, en el mismo dia de interposicidn del
amparo, de conformidad con el articulo 33 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION
PERSCNAL Y DE CONSTITUCICNALIDAD; y es la que admite pars su trimite la accidn
planteada. También, como ya lo indigqué en el capitule precedente; es en la que
de conformidad con el articulo 27 de la precitada ley, donde si se considera
necesario, ¥ asi se solicita, o bien de oficio, se otorga o deniega amparc
vrovisional, pero por razones de técnica procesal, siempre debe resclverse sobre
el otorgamiento de esta medida, atn cuando sea para tenerla presente para una
posterior oportunidad. Es también la que ordena a la autoridad impugnada,
remitir al tribunal de amparo que conoce del caso, los antecedentes del mismo o

en su defecto informe circunstanciado; los cualea deberdn cumplir con remitirlos
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dentro de cuarenta v ocho horas de haber sido admitido para su trimite el amparo,
mas el término de la distancia en au caso, si asi fuere necesario; de conformidad
con el articulo 33 in-fine.

Al respecto de las funciones de admisién que cumple la primera resolucién
dentro de un proceac de amparo, nos dice el Dr. EDMUNDO VASQUEZ MARTINEZ que: "Ia
admisidn es el acto procesal del Srgano Jjurisdiccional, amte el cual se haya
presentado un amparo, se emplaza a la autoridad recurrida, y en su caso se
decreta amparc provisional... es un acto del organismo Jurisdiccienal que
corresponde & los actos de impulso, puss tiende a hacer avanzar el proceso de
amparo de su momento inicial. la interposicidn, al envio de antecedentss o del
informe circunstanciado en su caso. Como resolucién inicial tiene el cardcter
de decreto puesto que €3 una determinacicn de trdmite..."55

Podemos concluir entonces, que la primera resolucién es el acto procesal
emanando por parte del tribunal de amparo que admite para su trédmite dicha accidén
e inicia el procesc, por medio del cual se llegard a establecer si la accién
planteada es o no procedente, requiriendo para el efecto por medio de la
autoridad impugnada, loas elementos necesarios para ello. vy brindando la
proteccion de la Justicla constituclonal al postulante en case de inminencia o
persistencia grave de un agravio en contra de éste.

Como se dijo anteriormente, el articulo 33 de la LEY DE AMPARD, EXHIBICION
PERBORAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD requiere en la resoluclén que le da tramite a
la accidén de amparo planteada; el que la autoridad impugnada le remita los
elementos necesarios para el oportuno conocimiento de dicha accién. Esto se

puede hacer de dos formas: mediante el envio de los antecedentes del caso que

= ='. VASQUEZ MARTINEZ, EDMUNDO.
Op. Cit. Pags 144-145.
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vtiva el proceso de amparo; o bien por via de remisién de informe
reunstenciado en el cual se establezcan los extremos que se denunclan en el
anteamiento, los cuales se comentan brevemente a continuacidn:

T.1.1. RECEPCION DE ANTECEDENTES:

Es el actc mediante el cual, la autoridad impugnada, al suspender su
rlsdiccidn por medio del planteamlento de un amparo en su contra, envia la
eza original que contiene el acto reclamado; para cconocimiento y examen previo
r parte del tribunal de amparo, dentro del término que éste ultimo le sefiald
ra el efecto,

Es la remisién de esta pileza original con la cual, se suspende la
riediccién del tribunal; que ha provocado mucho abusc en el planteamiento de
paros, va que en la préctica muchas veces se promueve eata accidn (la del
parc), con el objeto de retardar un acto o diligencia dentro de un proceso o
tigio, que se s=sabe de antemano, que se suspenderd alin cuando no se otorgue
parc provisional, en virtud del envio de estos antecedentes.

Es por ello que el Licenciado JUAN MANUEL DIAZ-DURAN MENDEZ, al citar al
renciado don EDMUNDO QUINONES SOLORZANG (Q.E.P.D.), en el discurso que
munciara el 9 de junilo de 1,987, en el que dijo que: "Hemos salido al pasoc de
ienes desean aprovechar el amparc para impedir el cumplimientc de diligenclas
1iciales, o la ejecucidn de sentencias correspondientes, disponiendo gue cuando

ge otorgue el amparo provisional, puedan devolverse loa antecedentes
spectivos al tribunal de origen, dejando fotocopla en el proceso de
arg, ' 668

Fue ello, lo que dio origen a lo eastablecido en el articulo 11 del ACUERDO

&+ <=~. DIAZ-DURAN MENDEZ, JUAN MANUEL.
Op. Cit. Paga. 42-43.
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4-89 DE LA CQRTE DE CONSTITUCIONALIDAD, que dice gque: "Tambien podrd devolwe
los antecedentes originales dejando fotocopia en el proceso de amparo, a petic
de parte vy & su costa, cuando hubieren side remitidos y no estuviere vigente
amparo provisional. El tribunal de amparo o la Corte de Constitucionali
tienen la poteatad, en todo caso, de pedir los originales.”. Lamentablemen
esta disposicidn no ha aido correctamente aplicada en ia préctice ye que por
misma inaplicacidén o desconocimiento por parte de los litigantes, ha provoo
que ge abuse mucho de la institucién del amparc, al tenerse como objetivo
suspender, como ya se dijo anteriormente, los efectos o ejecucidn de
resolucién o diligencia; pero ai se aplicara este articulo con mayor frecuenc
en la pradctica, no se abusaria tanto del amparo, acbre todo en materia judic!
donde este tipo de abuso suele ser muy frecuente, tal es el caso de la suspensi
de remates en ejecuciones en via de apremic o bien lanzamientos en Jjuici
gumarics de desocupacidn.

Por ultimo, es interesante comentar brevemente que ni dicho magistrado,
el acuerdo en mencidn, hacen referencia a que las fotocopias de los antecedent
del amparo deben ser legalizadas o debidamente certificadas; pero a mi criter
dichas fotecopias deben ser debidamente certificadas por autoridad competente
conformidad con lo que establece el articulo 171 de la LEY DEL ORGANIS
JUDICIAL, para mayor seguridad y certeza juridica, y para elevar las mismas a
categoria de documentcs piblicos por los efectos probatorios que de ellos |
pudiera obtener.

7.1.1. RECEPCICN DE INFORME CIRCUNSTANCIADO SOBRE LOS HECHOS QUE MOTIVI
EL PROCESD DE AMPARD.

Es la segunda posibilidad que contempla el citado articulo 33 de la ley ¢

la materia; es el que por la naturaleza del caso o trémite que se lleve ante ]
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autoridad impugnada, ésta por razones de secretividad o aeguridad dnicamente
decida rendir informe circunstanciado sobre los hechos que motivan el amparo.
Este se rinde tambien en defecto de que no se pudieren enviar los antecedentes,
por las razones consideradas o porque el expediente no estuviere en el momento
de la peticién del amparc en poder de la autorldad impugnada, ya sea por
remisidn, extravio o destruccidén del mismo.

Al reguerir la autoridad impugnada de dicho informe, a mi criterio éate
debe rendirse de acuerdo a los pasos siguientes:

1. Que el informe rinda en una forma clara, ordenada ¥y cronolégica; con
fechas y fases procesales en las cuales ccurrieron los hechos que motiva el
amparo.

2. e el informe que se rinda sobre los hechos que motivan el amparo,
incluya dUnicamente éstos v no un resumen completo del caso concreto; aino que
debe limitarse a informar sobre el acto reclamado, en que fase del proceso ae dlo
el mismo, las causas por las cuales se originé dicho acto; ¥ en fin, todes
aquellos detallea que se conaideren pertinentes sobre el mismo en forma breve v
sucinta, para que puedan propercionar los mavores elementos de Jjuicio, del caso
concreto que se somete bajo estudio por medio del amparo.

3. Que en dicho informe, aungue ello no es obligatoric, no debe
argumentarse o alegarse ninguna clase de defensa del acto reclamado, pues para
ello el proceso de amparo contempla fasea en las cuales se puede hacer uso del

derecho de defensa por parte de la auteridad reclamada.

T7.2. PRIMERA AUDIENCIA A LAS PARTES.

Una vez que se reciben los antecedentes del amparo, o en su defecto se ha

rendido informe circunstanciado del mismo, o en su caso, no se han podido recibir
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€stos; el tribunal de amparo dictard wma resclucién., otorgindole ampare
provisional en caso de no recibir los antecedentes o el informe circunstanciado,
o bien confirma o revoca la suspensién provisional del acto reclamade decretada
en la resolucién inicial. Pues es en esta segunda resolucién dentro del procesa
de amparc, en donde se le confiere vista (audiencia) al solicitante de amparo,
al Ministeric PGblice, a la autoridad impugnada (que también es parte en el
proceso de amparo, de conformidad con lo establecido en el articulo 15 del
ACUERDG 4-89 DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD), ¥y a los terceros interesados,
rara que aleguen lo gque conforme a su derecho crean pertinente; dentro del
término comin de cuarenta y ocho horas. Esto es lo que se conoce en la practieca
como PRIMERA AUDIENCIA A L[AS PARTES.

Egta fase es en donde el postulante del amparc puede alegar nuevamente las
razones por las cuales planted el amparo correspondiente, reiterande la relacidn
de los hechos que motivan el mismo, e integridndclos con lo que consta en los
antecedentes o informe circunstanciade del expediente en donde se origina el acto
reclamado.

Debe especificarse tambien, si el amparo se refiere a cuestiones de
derecho, en que forma hen quedado demostradas sus regpectivas proposiciones del
estudio previo que se ha realizado al recibir el tribunal de amparo los
antecedentes o informe de mérito, toda vez que si se refiere a easte tipo de
cuestiones, lo mas aconsejable seria relevar de prueba el amparo, v en su caso,
dictar la sentencia reapectiva; y si se refiere a cueationes de hecho, el
rostulante deberd especificar los hechos que a su juiclo hayan de probarse, la
forma y medios de prueba en la cual sean probades éstos, y deberd solicitar para
el diligenclamiento de los mismos, la apertura a prueba del amparo; que es lo que

se analizard a continuacién.
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.3. TERMINO PROBATORIO.

En el proceso de amparo, como dice el Dr. EDMUNDO VASQUEZ MARTINEZ “lLa
rueba no busca la demostracidn de los hechos ni su simple Justificacién normal,
Ino que se orienta a producir en el tribunal la conviceldn de que es necesaria
t actuacion Jjurisdiccional para proteger un derecho fundamental."B7

En nuestro 4mbito del amparo, establece el articulo 35 de la LEY DE AMPARO,
HIBICION PERSCNAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD que sl hublere hechos que establecer

abrird a prueba el proceso de amparc por el plazo improrrogable de ocho dias;

azo que 8l lo entendemos asi como lo establece taxativamente la ley, debemos
ncluir que el mismo ee extraordinario ya que Unicamente deberia abrirse a
ueba el procesc de amparo si de la lectura que el tribunal realice de los
tecedentes o del informe circunstanciado, no se establezca fehacientemente la
olacién a un dereche fundamental que el postulante demuncia gue le causa
ravio y por tal razbn existen hechos que deben pesquisarse va .sea de oficioc o
instancia de parte.

En la practica, ea muy rarc que en un amparo gse omita el término probatorio

que en la mayoria de casos, el dicho término probatoric es solicitade, a
23, ilmnecesariamente por el accionante del mismo. Ello conlleva a que en un
ceso de amparo, en el cual la existencia del agravio ha sido establecida deade
inicio del proceso del mismo; en base al estudio preliminar que se hace por
‘te del tribunal de amparo de los antecedentes o informe circunstanciado del
o gue contiene el acto reclamado; se vuelva mas largo ¥y no cumpla con los
nciplos de la verdad material, rapidez v sencillez que informan el mismo. Por

o es que el térming probatorio serd necesario Unicamente cuando en el

= 7. VASQUEZ MARTINEZ, EDMUNDO.
Op. Cit. pag. 151.
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tranacurse del proceso de amparo se puedan establecer hechos que tiendar
determinar la existencia del agravio; ¥y que del estudio preliminar que de .
antecedentes ¢ informe circunstanciado ae realizd, e3tos no se estableciera

En dicho término probatorio, pueden surgir las situaciones que
continuacién brevemente analizamos ¥y comentamos.

7.3.1. APORTACION DE PRUEBA POR LAS PARTES.

Es donde todos los medios de prueba ofrecidos por las partes del proce
de amparo, son diligenciados por éataa conforme las propusieron para llegar a 1
objetivos que se trazaron para el efecto, ¥ por elle corresponde a las partes
carga de demostrar sus proposiciones de hecho y de derecho. En el caso &
postulante del amparo, éste puede ofrecer todos aguellos mediocs de prueba iddne
que no gean contrarics a la moral o a las buenas costumbres, especizlmente, &
eriterio, los enumerados en el contenido del presente trabajo de Tésis®®; &3
carga no es necesariamente obligatoria, ya que como se verd a continuacién,
tribunal de amparc también esta obligado a pesquisar medios probatorios
oficio.

7.3.2. PESQUISA DE OFICIO POR EL TRIBUNAL DE AMPARO.

EI articule 35, ultimo pirrafo, de la ley de la materia, establece que
el amparc se abriere a prueba, en la misma resolucidén que decrete la apertura
prueba, el tribunal indicard los hechos que pesquisara de oficlo, sin perjuic
de cualquier otro que propusieren las partea. En este caso, estimo que Lt
puntos que el tribunal fija para pesquisar de oficio, el tribunal de amparo l¢
fija de conformidad con el principio de oficiosidad que informa el proceso ¢

amparo; ¥ de shi que su participacidn sea importante en la investigacidn pr

= =. Véase el punto 5.4.1.4 del Capitulo V del presente trabajo.
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tratar de establecer, sin tomar parte en el asunte, si se ha cometido o no un
agravio a un derecho fundamental del postulante del amparo. Esto debe hacerlo
el tribunal para establecer los extremos denunciados por el postulante del
amparo, cuando éste no haya ofrecido prueba iddnea para establecerlos, para
cuando la prueba sea deficiente; y en ambos casos, sea necesario abrir a prueba
el proceso de amparo.

[amentablemente, en le préctica son muy pocos los casos en loa que los
tribunales de amparo pesquisan la prueba de oficio, inaplicando con ello el
articulo 36 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD;
degvirtuande asi el objeto protector del procese de amparo; va aque dichos
tribunales no se preocupan por establecer la verdad material de los hechos
demunciados en el amparo por si mismoa; vy es en esos casos, en loa cuales, al
regolver el amparo planteado lo declaran sin lugar, en virtud de que afirman que
&l postulante no probd log extremos de su solicitud v que por ello no existe acto
que le cause agravio a éste ultimo, criterio civilista que desnaturaliza el
objeto protector del ampare. Estimo que este razonamiento es equivocado, va que
por lo anteriormente dicho en el presente capitulo, no solo las partes sino
tambien el tribunal tienen la carga de la prueba, v si el tribunal no participa
activamente dentro del procesc de amparo en e¢stablecer la verdad material de lo
que en el mismo se discute; se desnaturaliza el objeto protector del amparo, y
éste paza a convertirse en un medio ordinario de impugnacidn mas, en el que
unicamente las partes que en el mismo participan tienen la carga de la prueba.

7.3.3. RELEVACION DE PRUERA DEL AMPAR(.

En los casos en los cuales el amparo se refiere tinicamente a puntos de
derecho, eatablece el articule 35 de la LEY DE AMPARQ, EXHIBICION PERSONAL Y DE

CONSTITUCIONALIDAD, que una vez vencida la primera audiencia, el tribunal esta
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obligado a reaolver sobre la procedencia del mismo, si alguna de las partes nc
80licitd que el caso se vea en vista piblica, ello se da cuando la prueba ec
imnecesaria ya que del estudio preliminar que se realizd por parte del tribunal
de amparo de los antecedentes o del informe circunstanciado del case concreto;
se cuente con los elementos necesarics parsa promunclarse ascbre el fondo del
amparo,

A este respecto, nos dice el Dr. EDMUNDO VASQUEZ MARTINEZ que: "Es myp
importante tener presente que en el amparo, dada la egtructura del proceso, que
ge monta a partir de un acto, resclucidn o procedimiento y que tiene por cbjetc
quitar obstdculos, evitar tergiversaciones y prevenir violaciones a otros
derechos fundamentales, lo masg frecusnte es que el sclo estudio del expediente
permita formularse la conviceidn de 81 es o no procedente el amparo... ante esta
eventualidad, la ley confiere al tribunal la potestad de relevar la prusha."5e

Esta tamblen es una situacidén que no es aplicada frecuentemente en los
procesos de amparo; v por ello ea que se decreta la apertura a prueba en los
casos en que se discuten puntos de derecho y se ocasiona con ello que el proceso
de ampare, gue deberia ser rdpide. se wuelva muy lento v la efectividad del mismo
se ve inGtilmente demorada.

7.3.4. OBLIGATCRIEDAD DE APERTURA A PRUEBA DEL AMPARO.

El articule 35 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE
CONSTITUCIONALIDAD, establece en su pdarrafo tercero, aue los tribunales
tramitardn obligatoriamente la prueba cuando asi fuere pedida por el solicitante.
Este deberia aplicarse en log cascs en que se refiers a accicnes de ampera

motivadas por cuestiones de hecho que deban ser necesariamente establecidas

= >". VASQUEZ MARTINEZ, EDMUNEO.
Op. Cit. Pag. 154.
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iiante la apertura a prueba del respectivo proceso, en donde lo que se trata
de probar la existencia de un agravio, v es el postulante el que debe de
nogtrarlo proponiendo en e} memorial introductorio del amparo loa medios de
1eba idbneoa para el efecto e individualizarlos asi debidamente. También elle
e interpretarse, que es obligatorio abrir a prueba el amparo, cuando el
‘avio no quede debidamente establecido en el estudio preliminar que el tribunal
amparo haga de los antecedentes o del informe circunstanciade, come se ha
tido mencionando en el transcurso del presente capitulo.

Lamentablemente, en la préctica sucede que al promover el ampare, el
aviec puede gquedar o no demostrado con el estudio preliminar referido
endiendo el grade de acusioccidad que el Tribunal de ampare haya realizado del
mo; y ain asi, siendo muchas veces innecesario, el postulante solicita
igatoriamente la apertura a prueba del proceso de amparo, sin individualizar
prueba iddnea que se propone para el efecto; con el objeto de dilatar el
mite del procesc de amparo; desnaturalizande asi su objeto protector, ya que
convierte en un medio dilatorio gue evita el cumplimiente de rescluciones o
igencias emanadas por autoridades que en el amparo conatituven la autoridad
ugnada.

Es por ello que eatimo que debe reformarse por adicidn este tercer pdrrafo
citado articulo 35, en el gentido de limitar o reglamentar este derecho del
tulante a lo estrictamente necesaric, y asi bacer del amparc un proceso més
ido v eficaz en el cual se busque la proteccidén de un derecho fundamental y

ta dilacidén de un proceso en un cago concreio.

. SEGUNDA AUDIENCIA.
El articulo 37 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE
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CONSTITUCIONALIDAD, establece que "Coneluido el término probatoric, 2] tribu
dictard providencia dando audiencia a las partes vy al Miniaterio Piblico por
ternino comin de cuarenta y ocho horas, transcurride el cual, se hayan o
pronunciado, dictard sentencia dentro de tres dias.” A esta audiencia, es a
que en ia prdctica se le conoce como SEGUNDA AUDIENCIA.

Es en esta oportunidad en donde el postulante del smparc debe hacer va
de la forma mas concreta posible, la validez de sus argumentos, el que se
cumplido con los presupuestos fécticos para pedir amparg y que por ello
tribunal debe pronunciarse sobre el fondo del asunto:; los hechos que guedar
debidamente probados con los medics de prueba propueatos para el efecto;
andlisis de los casos de procedencia; en fin, reiterar en todos los aspectos ¢
den lugar a la declaratoria de procedencia del amparc, en una forma concrets
precisa, evitando caer en la imprecisidn de un repeticidn innecesaria
argumentesa.

Igualmente, los terceroe interesados vy el Ministeric Piblico alegardn ag
lo que convenga a su dereche, dependiendo si su conducta es activa o pasiva o
respecto a ios hechos que motivan el amparo, ¥ después del andlis
correspondiente que formulen del caso cencreto, deberdn enfocar su solicitud
cuento a solicisar la declaratoria de procedencia o improcedencia del ampa
planteado.

También concuerdo, con el criterio del Dr. VASQUEZ MARTINEZ en el sentic
de que esta es una oportunidad que la ley da al funcioraric o autoridad impugnat
para ejercer su derecho de defensa y alegar lo gque considere pertinente o

respecto a lo que a au derecho convenga.6C

=== VASQUEZ MARTINEZ, EDMUNDO.
Op. Cit. Pag. 155.
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En esta oportunidad, en el ejercicic de su derecho de defensa, la autoridad
impugnada podrd alegar las causas por las cuales considera que la misma no ha
cometido ningdn a-gravio al pestulante; y que por ello, el amparo planteado por
éste 1ltimo, deba ser declarado improcedente.

Finalmente, diremos que esta ea una oportunidad en la cual, de conformidad
con el articulo 38 de la LEY DE AMPAROD, EXHIBICION PERSONAL Y DE
CONSTITUCIONALIDAD, evacuada dicha audiencia, o bien notificada la resolucién que
omite la apertura a prueba; alguna de las partes podrd pedir que el caso se vea
en vista piblica; situacién que analizaremos brevemente a continuacidn.

T.4.1. VISTA PUBLICA.

El articulo 38 in-fine establece aue la vista pablica se celebrard el
altimo de los tres dias siguientes a la evacuacién de la segunda audiencia, y en
la misma podrdn comparecer ¥ alegar, laa partes vy sus abogados. Es también
importante comentar que si la autoridad impugnada fuere pdblica o se tratare del
Estado; ¥ la conducta del Ministerio Pdblico manifestare estar de acuerdo con la
actitud asumida por la autoridad impugnada en cuanto al acto reclamade; ésta
ultima podria delegar en el citado Ministerio su representacidn para dicha vista.

También puede existir vista Pablica, en el casc del planteamiento de un
RECURSO DE APELACICN, siempre vy cuando el gsolicitante indique tal circunstancia
en el escrito en el que interpone dicho recurso, con lo cual, la CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD resolverid oportunamente de acuerdo con el Reglamento
respect1lvo, segin lo establece el articule 16 del ACUERDC 4-89 DE LA CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD.

El reglamentc al que se refiere el citado articulo; lo constituye el
ACUERDO 7-88 DE L4 CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, denominado "REGLAMENTO PARA 1A

CELEBRACION DE VISTAS PUBLICAS”. Este reglamento, determina en sus articulos
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40.,50.,10 ¥ 11 que la comparecencia a la audiencia de los solicitantes v de aus
abogados es obligatoria; y por la incomparecencia de uno de ellos, sl fueren
varios, podrd disponerse que se realice vista privada; establece que es libre el
acceso al pliiblico a este tipo de audiencias, pero que ninguna persona ajena a la
misma podrd participar en la misma; v que de tedo lo expuesto se dejard
conatancia grabada en cinta magnetofdnica o escrita; y wna vez iniciada dicha
audiencia, no podrd suspenderse por ninguna causa, salvo cases de fuerza mayor
que se calificardn al momento de occurrir éstas.

La importancia de esta audiencia es que por medic de la exposicién oral que
en ella se haga, se puede hacer ver, por medio de la experisncia vivencial de la
palabra heblada, mayores argumentos para demostrar sus proposiciones de hecho,
v asi coadyuvar aln mas a alcanzar el objeto protector del amparo, por medio de
la exposicidn verbal que cada una de las partes haga de las respectivas
conclusiones a las que han 1legado en el proceso, v la inmediacidn que se tisne
con el juez o magistrados integrantes de un tribunal de amparc.

En la préctica no es muy comin su aplicacidn, pero dada la importancia que
tiene para contribuir a llegar al ohjeto protector del amparc ¥ no ser éste una
accelén excesivamente formalista, personalmente considero que deberia aplicarse
con mas frecuencia este tipo de audiencias en nuestro medic, no solo a solicitud
de parte, sino que el Tribunal, en base al principio de oficiosidad que informa

el proceso de amparo, pueda decretarla de oficio.

7.5. FACULTAD PARA DICTAR AUTO PARA MEJOR FALLAR.
Esta facultad se la confiere a los tribunales de amparc, el articulo 40 de
la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD, al establecer que:

“El tribunal pedrd mandar practicar las diligencias ¥ recabar loa documentos que
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time convenientes para mejor fallar, dentro de un plazo no mayor de cinco dias.
ncido el plazo del auto para mejor fallar o practicadas las diligencias
denadas, el tribunal dictard su resolucidn dentro de los términos de los
ticulos anteriores.

4 este respecto, aplicando supletoriamente en su partes conduceate el
ticulo 197 del CODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL, nos dice la citada norma que
auto para mejor fallar, el tribunal de amparo puede decretar lo sigulente:

Que se recabe o traiga a la vista cualguler documento que se estime
weniente ¢ actuacidn que se relacione con el procesc de amparo, y que coadyuve
iatablecer el derecho que le asiste al postulante para solicitar el amparo.

. Practicar cualquier reconocimiento que consideren necesaric o se amplien los
: g¢ hubieren practicado con anterioridad.

Traer a la vista cualquier actuacién que tenga relacidén con el proceso.

Ello es importante, porque con el uso de dicha facﬁltad por parte del
bunal de amparo. se da una participacién mas activa a éste en el procesoc de
ito, v avuda con ello a corregir deficiencias en la aportacidn de la prueba
dida por las partes v con ello a lograr la maxima proteccidn de los derechos
damentales de una persona.

Lamentablemente, ello tampoco se da frecuentemente en la practica, por lo
a Bl criterio, ea aqui, en la pasividad de la participacidén del tribunal
de muchas veces es que se hace palpable la improcedencla de la accién de

aro ¥ con ello, ésta no cumple con el objetoc para el cual fue planteada.




CAPITULO VIIL
8. SENTENCIA DE AMPARO.

En este capitulo hemos llegade a la parte principal de un proceseo de
amparo, donde se decide sl se declara o no procedenie la accldén, v con ello ase
establece 3i el objeto del amparc se ha o no cumplide. Es por ello que en el
presente capitulo, se hard un estudic sintético de lo gque constituye la sentencia
de amparo, sin ahondar mucho en la doctrina v dedando plasmado en forme breve mi
criterio personal sobre lo que constituye en la préactica, ¥ log alcances que debe
tener dicha sentencia en nuestro medio; asi como se hard una breve relacidn de

todos aquellos medios que aseguren la ejecucidn de la misma.

3.1. CORCEFTO.

Iniciaremcs diclendo que, de conformidad con el articulo 141, literal ¢)
de la LEY DEL ORGANISHMO JUDICTAL, las sentencias son agqueilas resoluciones
Judiciales "que deciden el asunto principal después de haber agotado los trimites
del proceso ¥y aguellas que ain llenar =stos requisitos son designadas como tales
por la ley.”

Refiriéndoncs a la sentencia de amparo, nos dice el autor guatemalteco
EDMUNDD VASQUEZ MARTINEZ que "es el acte del drgano jurisdiceional que despuss
de copaiderar el expediente que Io origind, o el informe circunstanciado que lo
substituya. asi como log fundamentos de hecho y de derecho, laz pruebas rendidas
v lasz alegaciones pertinentes, declara la procedencia o Iimprocedencla de la

pretensién de la proteccidn a los derechos fundamentales que se han hecho valer
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en el procesp,81

Es asi como podemos definir a la sentencia de amparo, diciendo que es un
acte emanado de un Srgano durisdiceional conatituide en tribunal de amparo. de
cardcter definitivo, por medioc del cual, dicho drganc, en base a un estudic
ebietive que realice del casc concreto v el acto reclamado que motivan 1a accidn
de amparo, establece ¢ no la violacién o amenaza de violacidn a un derecho
fundamental garantizado por la Constitucién y la ley; otorgande o denegando
amparo a una persona a quien Gnicamente beneficla o perjudica en virtud de dicha
declaracién, contenlendo la misma, medios coercitives para forzar au ejecucidn
y cumplimiento.

Ee por ello que se dice que las sentencias de smparo se basan en dos
principiocs fundamentalea: El princivio de relatividad de la sentencla, que
consiste en que los efectos de la sentencia de amparo no alcanzan a diversas
personas, sino Unicamente beneficia a aquella persona que obtuvo el amparo; v el
principic de eficacia de la sentencia de amparo, que consiste en que la misma se
encuentra regulada con medios suficientes que puedan obligar a acatar, por parte
de la outoridad impugnada, los efectos del otorgamiento del amparo ¥y 1z

proteccién de la justicia constitucional.

8.2. CLASES DE SENTENCIAS DE AMPARD.

La doctrina en materia de amparo, sostiene diversas clasificaciones sobre
lag sentencias de amparo, que largo seria enumerar en el contenido del presente
trabajo. no siendo la sentencia el objetivo central del mismo. Es por ello que

& mil personal criterio, en nuestro medio, las sentencias de amparo pueden

==t~ VASQUEZ MARTINEZ, EDMUNDO.
Op. Cit. Pag. 157.



agiflicarse en dos categorias:

ESTIMATORIAS: son aquellas que determinan el agravio conatitucional que se
asiona al postulante del amparo, v otorgan el amparo solicitado, restableciendo
afectado en la situacion juridica que se encontraba antes de que la violacidn
urriera, o bien, manteniendo al postulante en el goce de sus derechos
ndamentales que se encuentran susceptibles de ser amenazados. Dentro de las
ntencias estimatorias, dependiendo si la naturaleza del acto reclamade en el
parc es positiva o negativa, se encuentran las siguientes clases de sentenclas:

Las sentencias RESTITUTORIAS, que son aguellas que establecen plenamente
: viclacidén o amenaza de viclacidn a un derecho fundamental, sea éste por via
accién o conducta material emanada de un acto de autoridad que constituya el
‘o reclamado ¥y que su cumplimientc sea obligatorio pero a la vez ilegal. En
e caso, este tipo de sentencias restituyen o protegen el derecho fundamental
*aviade o ausceptible de ser agraviade mediante el otorgamiento del amparo al
stulante del mismo; ordenando la inmediata ceaidn del acto reclamedo, asi como
tegiendo al miamo de una nueva violacidn o smenaza de violacién, v la probable
‘turbacion o restriceidn de un derecho que la CONSTITUCION v la ley garantizan
poatulante.

[as sentencias ADITIVAS, que son aquellas que ordenan & la autoridad
ugnada, sea esta del orden piblico o privado, la realizacién de una conducta
tida con la cual causd agravio al postulante del amparc. La realizacidn de
e tipo de conducta omitida serd dentro de wm plazo perentorio que el tribunal
amparo fije; siempre y cuando dicho termino no lo regule la ley especifica de
nateria schre la cual versa el amparo; de manera que con esta accidn que fue
tida ¥ que fue de donde se originé el agravie, se satisfaga el derecho

damental del amparado o postulante del amparoc.




12

2. DESESTIMATORIAS: Som aguellas que desestiman la accidn de amparc, denes
éste, ya sea porque el agravio que se denuncie sea inexistente, que el amp:
haya quedado gin materia, que se considere que el amparo no es la via idénea p:
dilucidar el caso concreto bajo estudio; la gque considera que el amparo
prematuro 0 no se han cumplido los presupuestos processles fdcticos necesari
para solicitar amparo. Una caracteristica de estas sentencias ea el hecho de ¢
su interpretacitn al momento de denegar el amparo siempre se basa en razones
seguridad y certeza Jjuridica; ¥ afin cuando no otorguen amparc, tratan siempre
evitar la vulneracidn de un derecho fundamental en la misma. Algunos autor
como el Licenciado ENRIQUE PERA HERNANDEZ las denominan también "de improcedenc
o de no tutela juridica".s2

En nuestro medio, el articulo 42 de la LEY DE aMPARQ, EXHIBICION PERSON
Y DE CONSTITUCIONALIDAD refiriéndose a las sentencias de amparo, estahlece qu
"Al pronunciar sentencia, el tribunal de amparo examinard los hechos, analiza
las pruebas y actuaciones vy todo aguello que formal, real y objetivamente resul
pertinente; examinard todes y cada uno de los fundamentos de derecho aplicable.
hayan sido o no alegados por las partes. Con base en las consideracion
anteriores v aportando su propio andlisis doctrinal y Jjurisprudencia
pronunciard sentencia interpretando siempre eu forma extensiva la Constituci
otorgando o denegando amparo, con el objeto de brindar la méxima protecceidn «
la materia, v hard las demds declaraciones pertinentes.”

Las situaciones que contempla el citado articulo, sobre todo en su segunc

parrafo, son las que analizaremos brevemente a continuacisdn:

=== PEMA HERNANDEZ, ENRIQUE.
Op. Cit. Pags. 138-140.



113
B8.3. ANALISIS DEL CASO CONCRETO QUE MOTIVA EL AMPARO EN LA SENTENCIA.

El articulo 42 in-fine, establece en su primer parrafo que al pronunciar
sentencia, el tribunal de amparo deberd examinar todos los hechos, analizar las
pruebas v actuaciones de donde real vy objetivamente se desprenda todo lo
conducente a eatablecer los hechos denunciados en el amparo; y de igual forma,
es decir objetivamente, examinard todos los fundamentos de derecho aplicables
havan o no sido alegados éstos por las partes.

En ese orden de ideas, al realizar el andlisis del caso concreto que motiva
el amparc en la sentencia, debemos tener en cuenta gque, el tribunal de amparo,
tal v como lo dice el Licenciado ALEJANDRO MALDONADO AGUIRRE, nc debe interferir
en la labor jurisdiccional ordinaria "porque esta. es en verdad, uma potestad
reservada con exclusividad abgocluta a Ios tribunales de .usticia, cuya
Inderendencia la establece y la garantiza la Constitucidn; y resultaria
paradéiico que el tribunal llamado a tutelarla fuere el primere en
degvirtuarla... La Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad,
particularmente la de amparo, contiene doctrina suficiente que informa el ctidado
que ge ha puegto en ne constituir al Jjuez constitucional er Juez del caso
controvertido, cuyos hechos y valoracidn juridica son intocables en la forma que
hayvan sido establecidos en Julcio, del que no puede erigirse una tercera
instancia, pero g1 es juez del acto reclamado en cuanto se demwicie la violacidn
a un derecho que haya implicado indefensidn o negativa de acceso a la tutela
Judiciai debida."83

Es decir que en este andlisis, no debe perderse de viata que es el caso

==, MALDONADO AGUIRRE, ALEJANDRO.

LA MAGISTRATURA DE LO CORSTITUCIONAL.
Corte de Constitucionalidad; Guatemala 1,990. Pag. 9.
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concreto que motiva el amparo lo que debe analizarse, y no los antecedentes del
mismo; a la luz de la procedencia o improcedencia del amparo interpuesto conforme
los medios de prueba aportados y los hechos que motivan el mismo, ¥ 1la
interrelacién que deben tener los mismos para determinar la existencia del
agravio denunciado por el postulante. Serd esta la forma en la cual, segin mi
criterio. deberd realizarse este andlisls por parte del Tribunal de Amparo.

Tambien, para el efecto de este andlisis, en una sentencia de amparo debera
tenerse en cuenta las formalidades que establece el articuleo 14 del ACUERDO 4-89
DE LA CORTE DE CONSTITUCICNALIDAD, va que siguiendo este ordenamlento 1égico se
logrard hacer un andlisis mas sintético y sistematizado de lo que constituve el
caso concreto gque motiva el amparc en la sentencia. Lamentablemente en la
prictica, les tribunales de amparo, a excepcidn de la GORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
no observan dicho procedimiento, no se a ciencia clerta si es por desconocimiento
de los Jueces o magistrados del citado articulo, o porque lo consideran aplicable
unicamente a las sentencias de amparo en tnlca instancia que dicta la CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD v, con ello muchas veces se desvian del caso concreto, al
redactar las gentencias de smparo coms una sentencia ordinaria. desvirtusndo con
elle el obieto del amparo planteado. Ello no debe de ser agi, ya que el misme
articulo es claro al referirse que las formalidades que en el mismo se
establecen, son aplicables tanto para la sentencia de primera instancia, como la
sentencia en Unica instancia.

Siguiendo con la forma, con la cual considerc que debe analizarse el caso
concreig que motiva el amparo en la sentencia del mismo, continda diciendo el
Licenciado ALEJANDRO MALDONADO AGUIRRE, que al momento de realizar este andlisis,
el tribunal de amparo debe “dejar de lado lag cuestiones de trémi te, que muchas

veces constituyen verdaderas garantias procesales, ¥ que, aungue parezcan
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tinarias, exigen cuidado y recursos para atenderlas; el copocimiento del fondo
los casos reclama la concentracidn de los magistrados... -y por ende, tambien
los jueces- se sabe que la sentencia no es un acto trivial, que ain en casos
ncretos, en que la defensa constitucional es interpuesta a través del interés
una persona, todo Julcio es un pronunciamiento acerca de log valores, los
incipilos y las normas rectoras que a los cludadanos se han reconocldo o dado
ra convivir civilizadamente. 64

Con ello quiere decirse que, este andlisis debe ser lo mayormente objetivo
iible v demasiado cuidadoso para no caer en la subjetividad del juzgador. Es
v ello que al analizar los fundamentos de derecho, la participacion del
bunal debe ser activa; v de alli que cobre nuevamente importancia la
ticipacién del mismo en un procesc de amparc, ya que los fundamentos de
echo que se analizan, alegados 0 no por las partes se subsumen en todos
ellos fundamentos legales vy Jurisprudenciales aplicables al caso concreto; ¥
jera ser que en cuanto a los fundamentos jurisprudenciales, éstos no pudieran
er sido alegados por el postulante del amparc muchas veces por desconocimiento
los mismos, por lo que estos deben ser analizadoa mediante la participacion
iva del tribunal en este tipo de procesos, y de alli que dicha participacidn
haga no solo necesaria sino obligatoria para ayudar a que el amparo cumpla con
objeto, mdxime si se sabe que las consideraciones que se hagan en diche
lisis sirven como basamentos juridicos para resolver sobre la declaratoria de

cedencia o improcedencia de la accién de amparo planteada.

. INTERPRETACION DE LA LEY EN LA SENTENCIA DE AMPARO.

<. MALDONADO AGUIRRE, ALEJANDRO.
Op. Cit. Pags. 1B-19.
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En cuanto & la intarpretacidn de la ley en la sentencia de amparo, nos &
el Licenciado ALEJANDRC MALDONADC AGUIRRE que, porque la legislacién e
eserita en un lenguaje que no puede ser equivoco, ge ha hecho necesaria la ta
del interprete, por cuyo medio se explicard la voluntad de estos preceptos.
ha dicho que si la redaccién de una ley fuese tan perfecta que no diera luga
mas de un modo de entenderla, el leglslador substituiria al juzgador. Pero ci
esto no es posible, se hace indispensable atribuir sentido a las reglas -
refiere a lag reglas de Interpretacidn de la ley- a través de un proce
Intelectivo que pertenece mas al jusz... siendo por elle oportuno tener en cuer
que log principios de conocimiento de la Constitucidn, sobre todo cuando i
modelos privatisticos pugnan por hacer olvidar la normalidad fundsmental, g
congiste en que la Congtitucidn es directamente aplicable, que guarda congruenc
en todo gu contenido, que es de naturaleza finalista degde el predmbulo hasta
uliima de sus dispogiciones, y que debe tener efectividad. 65

Podemos concluir inicialmente que, cuando colisionen derechos que otorgu
las leyes ordinarias del pais con derechos fundamentales que garantiza
CONSTETUCION POLITICA DE LA REPUBLICA, debe interpretarse siempre que
CONSTITUCION ea la norfna directamente aplicable.

Asi lo ha venido sosteniendo la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, al decir
Licenciade ADOLFO GONZALEZ RODAS, quien en su discurso prommciado al cenclu!
su periado (1,991-1,992) como Preaidente de dicha Corte, en la sala de vistas ¢
eata altima, el 24 de abril de 1,992, dijo que: “Fsta Corte ha declarado en cast
concretos que la Constitucidn es una norma directamente aplicable. por lo que 1

sefalado que el principio de supremacia constitucionsl aconsejs que frente a

= =- MALDONADO AGUIRRE, ALEJANDRO.
Idem. Pags. 17-18.
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conflicto con una ley secundaria, debe imponerse la de mayor jerarquia... Cuando
egta (orte actia en proteccidn de un derecho individual lo hace entendiendo que
es un derecho Iinfterpuesto kacia un interés social, es decir que, en el cago
concreto individual se esta reflejando un bien piblico por la preservacidn de Ia
Sociedad misma. &8

For ello se dice que sabic fue el léegislador congtituyente al disponer que
en la sentencia de amparo, el tribunal deberd interpretar siempre en forma
extensiva la Constitucidn, sin caer en loa rigorismos legales de las reglas de
interpretacién de la ley en los que se incurren en conflictos de derecho privado;
interpretande ésta dltima -la CONRSTITUCION- como el cuerpo normativo que
contiene los derechos fundamentales de toda persona en nuestro medic vy, por
consiguiente, en caso de violacidn directa o propiamente dicha, o indirecta o
amenaza de violacidén de los mismos; este cuerpo nermativo es la norma
directamente aplicable gue debe imponerse para dilucidar el caso concreto en el
cual ge denuncia el agravio sobre dichos derechos en sentencia; v por ello, su
interpretacidén en materia de amparc debe ser extensiva v no restringida, buzscando
ello brindar la mdxima proteccidn a los dereches que la Carta Magna garantiza,
y enmarcar los fallos en materia de amparo dentro de la legalidad constitucional,
atn en caso de un fallo fuere desestimatorio; pero siempre tratando de alcanzar
con dicha interpretacidn, £1 objeto del amparo.

Esa facultad de interpretacidn extensiva de ia Constitucién en la Sentencia
de Amparo, es el presupuesto de mas rigurcsa obligatoriedad al momento de

proferir un fallo de esta naturaleza, ¥y que con ella pueda analizarse

====_ DEMOCRACIA Y DEFENSA DEL. ORDEN CONSTITUCIONAL.
Publicaciones de la Corte de Constitucicnalidad.
Guatemala, C.A. 1,992. Pags. 10-11.
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presupuestos legales no 1nvocados. Asi lo ha asostenido la CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD al establecer que: "... el hecho de que el amparo no prospere
con el fundamento expresade por el postulante, no excluve la posibilidad de que
el caso planteado se examine a la luz de otros preceptos, que 31 bien no han side
expresamente invocados, nada impide que esta Corte pueda suplir la deficiencia
en el uso de la potestad que tieme de hacer una Interpretaclén extensiva del
amparo. ., 87

Agqui cobra importancia la participacién activa del tribunal de amparo, en
aplicacién de los principios juridicos “Iurit Novit Curia” v: "el derecho existe
aunque las partes no lo invoquen, ¢ lo invoquen deficientemente”; en el uso de
esta facultad que la ley le confiere a un tribunal de amparo, ea que por medio
de la interpretacidn extensiva de la CONSTITUCION se buscard llegar al chjeto

protector del amparo.

8.5. OBJETO DE LA SENTENCIA DE AMPARO.

Resumiendo todo lo anterior, podemos decir que el objeto de la sentencia
de amparo es la de brindar la maxima proteccidn al postulante del amparo v con
ello evitar que se aigan violando sus dereches constitucionalmente garantizados,
0 que exista una amenaza de violacidn a los mismos mediante la clara
determinacién de un acto reclamado emanado por una autoridad que le cause al
postulante un agravio perscnal y directo; otorgdndole amparc para e) efectivo
cumplimiento del objeto de dicha accién comstitucional; o bien, denegando éste

3i el mismo es improcedente por razones de certeza v sepuridad juridica.

=¥ . REPERTCURIO DE JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL 1986-1991.
Pag. 119.
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6. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA.

En cuanto a la sentencia de segunda instancia en el proceso de amparo. el
ticule 67 de la LEY DE AMPARQ, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD
spone que "La Corte de Constitucionalidad en su resolucidn, -ae refiere en eate
30 & la sentencia de primera instancia- deberd confirmar, revocar o medificar

reguelto por el Tribunal de Primer Grado y en caso de revocacién o
iificacién, hard el pronunciamiento que corresponda.”

Para tal efecto, debemos decir que Gnicamente los amparos bi-instanciales
en donde existe la segunda instancia en los procesos de amparo. Que esta se
cia con el otorgamiento del recurso de apelacién en contra de todas aquellas
ioluciones que son apelables, de conformidad con el articule 61 de la ley de
materia. En este tipo de rescluciones tGnicamente se entrard a conocer lo
lado por ias partes apelantes, en lo que a juicio de estas, se afectan sus
echos en la resclucidn de Primer grado; y el tribunal encargado de conocer,
mitar y resolver la Segunda Instancia serd la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD.

La redaccién de la sentencia de segunda instancia serd la que estabiece el
iculo 17 del ACUERDG 4-89 DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: y al momento de
olver el citado tribunal deberd confirmar, revocar o modificar, segin sea el
0, la parte expresamente apelada por la parte o partes apelantes de la
tencia de primer grado.

Debe tenerse en cuenta que en casc de modificacidén o revocacidén de la
tencia de primer grado; debe especificarse en el primer caso, la adicidn
scifica que se desea incldir en la sentencia confirmada o revecada, ¥ en el
indo caso, si se trata de otorgar amparo, la sentencia deberd suspender el
> reclamado o mantener al postulante en el goce de sus derechos fundamentales,

retando las conminatorlas y apremios necesarlos para asegurar su ejscucidn;
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¥ en casc de denegatoria del amparo. la sentencia deberd especificar las cau
que motivan la revocatoria del amparo decretado y la imposicidn de multa

ganciones pertinentes.

8.7. PLAZO PARA DICTAR SENTENCIA DE AMPARO,

El plazo para dictar sentencia de ampare, se reflere al plazec dentro
cual deberd resolver el tribunal y decretar. en su caso, la procedencia
improcedencia del amparo interpuesto. Como veremos a continuacién, el pl
varia dependiendo si la sentencia es dictada en primera instancia por un tribu
a los que se refieren los articulos del 12 al 14 de la ley de la materia; o
es dictada por la CORTE DE CONSTITUCIORALIDAD va sea en sezunda o en Gni
instancia. Ello serd lo que analizaremos brevemente & continuacidn.

8.7.1. PLAZO PARA DICTAR SENTENCIA EN PRIMERA INSTANCIA.

Aqui existen cuatro supuestos para computar el plazo pars dictar sentenci
a saber:

1.- Que no exista en el proceso vista piblica. En este caso el plazo pa
dictar sentencia serd de tres dias contados a partir del vencimiento del termi
sefialado a las partes en el amparo para evacuar la audiencia conferida.

Z.- Que se haya pedido en el proceso la celebracién de vista piblica.
el presente ¢ago. el términc para dictar la sentencla de amparo serd el de trm
dias contados a partir del dia siguiente al dia de la vista.

3.- Gue se haya decretado auto para mejor fallar dentro de un procesc
amparo. En este casc el plazo para dictar sentencia serd de tres dias contadc
a partir del dia siguiente que se haya vencido el plazo para dictar el auto pal
mejor fallar,

4.- Que no se haya pedide aperiura a prueba ¥y no existan hechos qu
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pesquisar de oficio. En este caso, el plazo para dictar una sentencia serd de
tres dias a partir de que este firme la resclucién que omite el término
probatorio.

Lo anterior también es aplicable a los cesos de amparo en Gnica instancia,
de conformidad con los articulos 37, 38 y 40 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION
PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD.

8.7.2. PLAZDO PARA DICTAR SENTENCIA PARA LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

Aaui se dan los dos supuestog siguilentes:

1.— En log casos de amparc en unica instancia, el plazo para dictar
sentencia seréd de tres dias contadoa a partir del dia siguiente al de estar firme
la resolucién que omite el términe probatorio, o al del vencimiento del término
conferido a las partes para evacuar la segunda audiencia, de efectuada la vista
Piblica o de vencido el plazo en el auto para mejor fallar, de conformidad cen
log articulos 37, 38 y 40 de la LEY DE AMPARG, EXHIBICION PERSONAL Y DE
CONSTITUCIONALIDAD.

2.- En los casos de apelacidén de sentencia de primer grado en el ampare,
el plazo para dictar sentencia serd de cinco dias aiguientes al dia de la vista
de gsefunda instancia, de conformidad con el articulo 66 de la LEY DE AMPAROQ,
EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD.

En ambos cascs, de conformidad con el articulo 39 in-fine: los plazos
relacionados anteriormente pueden ampliarse por cince dias mas, es decir ocho
dias en el primer supueste v diez dias en el segundo supuesto; cuando la
gsentencia requiera mayor estudio dada la gravedad del asunto. Lo anterior es
nicamente aplicable a las sentencias proferidas por la OCORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD.

Lamentablemente en la prdctica, por el abuso que se ha hecho de la
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institucidn del amparo, estos plaZos muchas veces no son respetados,
convirtiéndose el amparc en un medio dilatorio; va que por el exceso (y a veces
abuso) del planteamiento en cuanto este tipo de acciones, este plazo de dias se
va convirtiendo en semanas ¥ luego en meses, retardédndose asi la administraciér
de la Justicia constitucional; perc ello, en la gran mavoria de cagos, se debe
al mal uso que se ha heche del amparo ¥ con ello se ha desvirtuado au obieto, al

no tratarse de que el mismo sea protector, sino dilatorio.

B.8. EFECTOS DE LA SENTENCIA DE AMPARD.

Toda sentencia de amparo tiene efectos, que a mi criteric pueden ser de
tres clages: efectos Juridicos, efectos sancionatorios v efectos econdmicos. [os
primeros solamente se producen si ha sido otorgado el amparo: en cambio los dos
Gltimos (sancionatorios y econdmicos) se producen tanto en sentencia estimatoria
como en sentencia desestimatoria de la accién de amparo.

En las sentencias estimatorias, los efectos juridices eatdn contemplades
en el articulo 49 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE
CONSTITUCIONALIDAD, v ellos son los siguientes:

a) Dejar en suspenso, en cuanto al reclamante -ya que en el amparc no existe
accidn piblica- el acto reclamado -ya sea éate reglamento, resolucién o acte de
autoridad- y restablecer al postulante de la accidn en la situacién juridica
afectada o en el cese de la medida. Como podrd verse, aqui la funcién de la
sentencia de amparo es reatitutoria o protectora.

b) Fijar un términe razonable -siempre ¥ cuands una ley especifica no lo
determine~ para que cese el retardo en resolver, practicar alguna diligencia o
ejecutar un acto previamente ordenado. Aqui la funcién de la sentencia es

meramente aditiva,
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Fijar bases o elementos de aplicacién de un reglamento en casc concreto,
ando éste (el reglamento) se hava omitido por parte de la autoridad impugnadas
para ello deberd seguirse el orden que el tribunal decida en la aplicacién del
amo, segin los principios generales del derecho, la costumbre, los precedentes
ra otros caso, la analogia de otros reglamentos v la equidad.

Los efectos sancionatorios de la sentencia estimatoria de amparo, se
zuentran regulados en los articulos 50. 51 v 52 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION
RSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD, y son los siguientes:

En caso de que la autoridad impugnada no resolviere (8l se tratare de una
wencia aditiva) dentro del plazo fijado por el ¢ribunal de amparo, el
seresade puede recurrir a la via contenciosa-administrativa para que emita
solucién; y si ella no fuere procedente ¢ no hubiere superior jerdrquico, el
wcionario responsable quedard separade ipso-facto del cargo al dia siguiente
haberse vencide el plazo, siempre y cuando no fuere designado por un cuerpe
.egiado, funcionario electo para ocupar un cargo vablico mediante eleccidn
alar o bien funcionaric de entidad de derecho privado: va que en estos tres
imes supuestos, el funcionario o autoridad impugnada que desobedezca lo
melto en la sentencia de amparo responderd por los dafios y perjulcios
sados.

En casc de que el actc reclamado se haya consumado de wodo irreparable, se
dard en la sentencia de amparo, que se deduzcan las responsabilidades civiles
enales consigulentes.

La conminatoria a la autoridad impugnada a dar exacto cumplimiento a lo
velto dentro del términc de veinticuatro horas, salvo que para ello se
gsite mas tiempo para tal efecto a Jjuicio del tribunal de amparo,

rcibiendogele para ello con multa en caso de incumplimiento.
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ios efectos econdmicos de una sentencia estimatoria de amparo eat
contenidos en log articulos 45, 53 v 52 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSOH
Y DE CONSTITUCIONALIDAD; y son los siguientes:

a) Condenar en costas a la autoridad impugnada, en caso de haber sido decrets
procedente el amparo.

©) En caso de que el tribunal no cumpla con la conminatoria & que se refiere

articulo 52 de la ley de la materia; se tiene como efecto econdmico el imponer
una multa de cien a cuatro mil guetzales sin perjuicio de las responsabilidad
clviles v penales consiguientes.

¢) En caso de haberse declarado la procedencia al pago de dafios ¥ perjuicios,

tribunal en la sentencia fijard su importe en cantidad liquida; o estableceréd 1
vases por medio de las cuales deberd hacerse efectiva ia liquidacién, o deja
su fijacién a juicio de expertos por medio del preocedimiento incidental.

Como se dijo antericrmente, en las sentencias desestimatorias solamen
axisten dos clases de efectos: Los efectos sancionatorios y los efech
econdmicos.

Los efectos sancionatorios de las sentencias desestimatorias de ampa
estdn contenidos en los articulos 46 vy 57 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICI
PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD, y que consisten en que, cuando el tribum
estime que el amparo es3 notoriamente improcedente, impondrd una multa al abogac
que lo patrocine, la cual deberd pagar dentro de cinco diaa de la fecha en la qu
quedd firme =1 fallo, la cual normalmente se hace en la Tesoreria de la Corte ¢
Constitucionalidad, para ingresar a los fondos privativos de la misma.

Los efectos ecandmicos de. laz sentencias desestimatorias, se refieren a I
condena en costas al ﬁostulante del amparo cuando este (itimo (el amparoc) hay

aido declarado improcedente. Eatoa dos 1ltimos efectos los analizaremc
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posteriormente con mds atencidn. &8

8.8.1. MEDIOS QUE ASEGURAN LA EJECYCION DE LA SENTENCIA DE AMPARO.

4 este respecto, el articulo 55 de la LEY DE AMPARQ, EXHIBICION PERSONAL
Y DE CONSTITUCIONALIDAD establece que: "Para la debida ejecucidn de lo resuelto
en el amparo; el tribunal de oficio, o a solicitud de parte, deberi tomar %todas
las medidas que conduzcan al cumplimiento de la sentencia. Para este efecto,
podrd librar ordenes v mandamientos a autoridades, funcionarics o empleados de
la administracién publica o personas obligadas.”

Considero personalmente gue para asegurar el obleto del amparc en la
sentencia, la participacidn del tribunal debe ser m&s activa; es decir, al aser
2l tribunal de amparo, un tribunal exiraordinario establecido en ley, éste de
oficic v sgin esperar a que asi sea pedido por tratarse de una garantia
constitucional, debera constatar si se ha elecutade lo resuelte por el miamo,
gobre todo cuando se haya otorgado un amparo para resguardar y hacer cumplir el
objeto protector del mismo.

Ea asi como el Dr. EDMUNDO VASQUEZ MARTINEZ nos dice que: "£I proceso de
amparce como instrumento de proteccidn de los derechos fundamentales, persigue
desde luego, una declaracidon sobre los mismos, pero no se conforma con ello, sinc
que sobre todo apunta a la efectiva cuantfa de los derechos. FEsto implica
necedariamsnte, realizar actividades muy diversas. Entre tales actividades, las
hay de restitucidn de la situacidn juridica anterior, de remocicn de obstdculos,
de Imposicidon de determinadas conductas y prohibicion de otras. ete. £En suma,

de todo agquello que Ileve a la real y eflcaz ejecucidn de lo resuelto en

<=, Véase Punto 8.8.2. del presente capitulo de este trabajo de tesis.
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gentencia."e®

Entre los medios que aseguran la ejecucidén de la sentencia de ampare, la
LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIOWALIDAD, en sus articulos 52,
53, 54, 55, 53, 77, 78 v 79; y el ACUERDQ 4-89 DE LA CORTE DE CONSTITUCICNALIDAD
en au articulo 18; contemplan los sigulentes medivs para lograr la ejecucidn de
la sentencia de amparo:

1.- Conminatoria a la autoridad impugnada para dar cumplimiento a la
gentencia dentro del término de veinticuatro horas y apercibirla de aue en caso
contrario, esto es incumplimiento de dicha conminatoria, se le impondrd una multa
de cien a cuatro mil quetzales, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
¥ penales consiguientes. Entrafa responsabilidad para el titular del tribunal
de amparc, no imponer la multa o encausar al obligado en este caso.

2.- Condena de dafios y perjuicios, a peticidn de parte, cuando la autoridad
impugnada se hublere resistide o demorado en ejecutar la sentencia de amparo.
5i dicha resistencia o demora fuera por parte de un funcionario o empleado del
Estado v sus entldades descentralizadas y auténomas; sin perduicio de lo
anterior, también es causa legal para su destitucidn.

3.— Responsabilidad Penal que recae en toda aquella perscna extrafia a un
procesc de amparo que retardare, impidiere o estorbare la ejecucidén de la
sentencia de amparo.

4.- Comprebacién de oficic por parte del Tribunal gue dicté la sentencia
de primera instancia, del efectivo cumplimiento de dicha resolucidn; deblendo
informar de todo ello, dentro de los cinco dias simuientes a la elecucidn del

falle a la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD. Para ello, tanto el tribunal de primer

™. VASQUEZ MARTINEZ, EDMUNDO.
Op. Cit. Pag. 182.



127
ido, como la citada Corte podrén valerse de apremios, mandamientos, y ordenes
'igidas al funcionaric o autoridad impugnada, siempre ¥y cuando éstos estén
warcados dentro de la legalidad constitucional.

8.8.2. (OSTAS PROCESALES Y SANCIONES EN LA SENTENCIA DE AMPARO.

Al respecto de las costas procesales, nos dice el Licenciado SERGIO AMADEO
[EDA CASTANEDA, que estas constituyen una serie de gastos que se derivan de
proceso concreto, y en el cual, el pago de las mismas generalmente recae sobre
parte vencida; su naturaleza juridica se enfoca en doa momentosa: el anterior
a condena en costas, que ea el que tiene el cardcter de szer al mismo tiempo_

obligacién y una carga procesal: vy el momento posterior a la condena en

tas, en la cual dnicamente éste tiene el cardcter de obligacidn: dicha condena
costas deviene necesaria puesto que de no ser asi se litigaria de mala fe y
entaria el nimero desmesuradoc de litigios; por lo cual dicha condena debe
arse en el principio objetivo del vencimiento, ¥y en el caso de condena en
tas en el procesc de amparo. se hace necesario mantenerlo como eatd regulado
lJa ley, para evitar que se haga un mal usc de estas garantias
stitucionales. 7@

Esos mismos principios son los que recoge la actual LEY DE AMPARO,
[BICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD en sus artfcules 45y 46. EL Primerc
:1los nos dice que: "La condena en costas serd obligatoria cuando se declare
:edente el amparc. Podrd exonerarse al responsable cuando la interposicién

amparo se base en Jjurisprudencia previamente sentada. cuando el derecho

= =>_ PINEDA CASTAREDA, SERGIO AMADEOC.
LAS COSTAS DENTRO DE UN FROCEDIMIENTO JUDICIAL.
Tesis de Graduacidén de Abogado y Notario; Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA;
Septiembre de 1,992. Pags. 100-101 y 103.
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aplicable sea de dudosa interpretacidn y en los casce en que a Juicio -
tribunal se haya actuado con evidente buena fe."

Es interesante notar que la exoneracién que se hace de las costas et
todas las partes del proceso, aunque habria que agregar también que es causa pi
exonerar en el pago de las costas, en el caso especifico del postulante ¢
agparo, cuando éste Gltimo haya quedado sin materia en el curasc de
tramitacidn, por lo cual esto deberd corregirse reformando por adicidn
articulo 45 in-fine.

También debe regularse, tal v como lo hace el CODIGD PROCESAL CIVIL
HMERCANTIL en su articulo 57531 los casos en los cusles no se estime que se
actuado de buena fe. Ello es necesario para que no se haga usc de esta garant
constitucional de mala fe v en forma dilatoria, traténdo de sorprender la bue
fe del tribunal de amparo. Estos casos, entre otros, podrian ser en el casc
otorgamiento de amparo, el hecho de gque la autoridad impusnada no hava remiti
ios antecedentes o ¢l informe circunstanciado en el plazo fijado por la ley v
consecuencia hava dado lugar a decretar amparc provisional; o bien, cuando p
la naturaleza del agravio que se cause © por la inminencia del migmo de lugar
decretar la suspensidn provisional del acto reclamado; asimisme, en casc -
denegatoria del amparo, el hecho de que el éste sea extemporédneo. carente
definitividad procesal, o bien no se haya propuesto ningin medio de prueba cuar
81 existan hechos controvertidos que deberdn ser probados en el proceso
amparg; éstos podrian ser entre otros los casos en loa cuales se regulara, g
81 la actuacidn de algpuna de las partes se emmarca dentro de las mismas, no pody
estimarse buena fe. Para ello, también deberd adiclonarse esto a la ley, ya q
ello ayudaria a hacer mas Jjusta la condena o exoneracidn al pago de coste

procesales dentro de un proceso de amparo.
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Al tenor de lo establecido en el articulo 578 del CODIGD PROCESAL CIVIL Y
MERCANTIL aplicable por remisién del articulo 7o. de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION
PERSCNAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD, constituven costas procesales en un proceso de
amparo, 1los honorarics de direccidn y procuracicn de los Abogados que hayan
intervenido en el mismo, agi como loa de los expertos que intervengan en loa
mismos, log despachos v certificaciones que libren v extiendan los Tribunales de
Amparc debidamente comprobados.

Estas costas pueden ser cobradas por el postulante del amparo, en el caso
de que éste ultimo haya sido declarade procedente, o bien por 1la autoridad
impugnada y los tercercs interesados 31 el amparc ha sidoe denegado por
improcedente, siempre y cuando a éstos Gltimos les haya sido favorable la
resolucidn de denegatoria del amparo para sus intereses y perjudicial para los
wismos, la tramitacién del amparo. Deberd regularse que los abogades gue
intervengan en sl proceso de amparo patrocinando a la parte vencida, deberdn ser
solidariamente responsables de dicho page en caso de que sus patrocinados sean
los condenados al pago de las costas, va que dichos profesionales del derecho son
responsables de la juridicidad del planteamiento del mismo, siempre y cuando éste
sea declarado notorismente frivolo.

Para lo anterior, de conformidad comr el articulo 56 de la LEY DE AMPARO,
EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD, el tribunal de amparc, a peticidn
de parte, practicard la liquidacién de costas, la que se tramitard en la via
incidental; ¥ en el auto que apruebe dicha liquidacién se expresard el monto al
que asciende la misma, siendo diche aute apelable ante la CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD; vy constituyendo certificacidn del mismo, titulo ejecutivo
suficiente para el cobro de dichas costas, de conformidad con loa articules 56

de la precitada ley y 580 del CODIGQ PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL.
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Lamentablemente, en gran nimerc de casos no se ha hecho use adecuado de la
normativa anteriormente citada, en cuanto al pago de las costas procesales, y la
condena a dicho pago. Ello porque los tribunales de amparo, y la CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD han sentado el criterio de que las entidades y funcionarios
de derecho piblico siempre actian de buena fe; contrariamente a las entidades de
derecho privado, a quienes, siempre se les condena sn costag; en ambos casos, al
declarar procedente un amparo planteado contra ellas. Estimo que ello es
incorrecto porque no se puede interpretar que haya buena fe en unos, v mala fe
en otros, cuande ni siguiera hay regulados casos en gque se estime gue se ha
actuado de mala fe interpretados & contrarioc sensu. Por otra parte, la
exoneracién del pago de dichas costas no deviene del criteric subjetivo del
Tribunal de amparc, sino que emana de la ley de la materia, en la cual no dice
que el Estado, sus entidades descentralizadas v auténomas ¢ funcionarios siempre
actlan de buena fe ¥ por ello debe exonerdrseles del pago de costas, va gque dicho
criterio implicaria que lo dispuesto en cuanto a la obligatoriedad de condena en
costas cuando se otorgue un amparo, sea tnicamente letra muerta de la ley.
Personalmente cree que 9i se aplicara la ley por igual a entidades de derecho
pibliico ¥ a entidades de derecho privado, se cuidaria por parte de los primeros,
que en sus actos, rescluciones, disposiciones v reglamentos, no se violaran
derechos fundamentales que afectaran a una persona en forma directa v que dieran
lugar al planteamiento y posterior declaracién de procedencia de un amparo.

For altimo conviene comentar brevemente lo referente a las sanciones que
se puedan dar en materia de amparo; las cuales, a mi criteric son las siguientes:
A} En casos de que el amparc sea declarado procedente, sin perjuicio de 1la
condena en costas, el tribunal de amparo conmina a la autoridad impugnada a dar

cumplimiento a lo resuelto, en el plazo que se le fije pare el efecto
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»ercibiéndola con imponerle una multa de cien a cuatro mil quetzales en casos
¢ incumplimiento de la misma. Esto como va se vio, no solo constituve un efecto
rondmico (Multa) de una sentencia estimatoria de amparo, sino también constituye
1 medio para asegurar la ejecucidn de la misma.

! En el caso de que razondndolo debidamente, el tribunal estime que el amparo
arte de ser notoriamente improcedente es, ademds, frivolo sin perjuicio de la
ndena en costas a la parte vencida, se sancionard con multa de cincuenta a un
1 quetzales al abogado que lo patrocine, segin la gravedad del caso. Para tal
ecto debe tomarse en cuenta lo siguiente:

1.- due el tribunal al imponer la multa al abogado patrocinante, haya
nsiderado que el amparo sea notoriamente frivolo ¢ improcedente.

Z2.- Dada la gravedad del asunto, la multa impuesta al abogado patrocinante
gradie entre cincuenta vy un mil guetzales.

En el primer casc, basta decir que no estd regulado en la ley de la
teria, situaciones en las cuales el amparo a pesar de 3er improcedente sea
tbién frivolo. Esta laguna legal que deberd corregirse reformando por adicisdn
citado articulo; hace que la multa impuesta al abogado patrocinante no pueda
» cobrada legalmente, va que esta multa en cuande al efectoc de su graduacion
v frivolidad de su interpretacidn) hace que el hecho generador de dicha multa
esté eapecificado en la ley. Considero que elle tiene solucién al reformar
ley de la materia en el sentido de adicionar a la misma, que deberd entenderse
: el amparo es frivolo cuando no concurran los presupuestos procesales facticos
el planteamiento del amparc, y que por ello conlleven a que el tribunal de
aro no pueda conocer el fondo de éste ultimo. Serd sclamente en estos casos.
ndo por la frivolidad de la interposicién del amparo, se imponsa multa al

gado patrocinante del mismo por ser, como va se dijo anteriormente., el
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responsable de la juridicidad del planteamiento. Ello llevardia s aplicar de
forma mas Jjusta, las multas relacionadas v evitar que, por parte de los abogs:
patrecinantes, se dilate o entorpezca su proceso de cobro, v ademds, evitar ¢
dichos profesionales asesoraran ampargs que Sean notoriamente improcedentes
los gue se sabe de antemano que no se va a conocer el fondo del asunto en vir
de que faltan presupuestos fécticos necesarios, por lo que se dejaria de abus
del amparo como un medic dilatorio, v se aplicaria en wna mejor forma 1
principlos de legalidad, sencillez y econcmia procesal que informan al proce
de amparo.

En cuanto al segundo caso, debemos decir que tampoco existe pardmet
egtablecide para determinar la gravedad del caso, por lo que elloc se deja
eriterio del Juzgador o tribunal de amparo. Elle (la gravedad del casoc) a
criterio, deberia estar en funcidn de que, =i el propdsite del postulante era
de desnaturalizar el proceso de amparo (convertirlc em una instancia revisora
tercera instancia, o bien usar dicha garantia constitucional y abusar de slla c
el propésito de convertir al amparo como un medio dilatorio para retardar
cumplimiento de resoluciones o diligencias de un 6rgano con autoridad, sumado
la frivolidad del mismo serd lo que mida el grado de gravedad o desnaturalizaci
de la institucidn, asi como el tiemps en el cual se acciond innecesariamente s
la Justicia constitucicnal, la que podra determinar la gravedad del caso. Pal
ello, a falta de una regulacién legal, debe existir jurisprudencia donde se hay
saber a las partes que accionen en la Justicia constitucional o que interveng:
en un proceso de amparo, la gravedad del accionamiento imnecesario ¥ ¢
consiguiente abuso de la inatitucidn del ampare lo cual no permite cumplir o
el objeto de dicha garantia constitucional.

Finalmente, es interesante destacar que no existe claramente establecic
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un procedimiento de cardcter ejecutivo para cobrar estas multas o forzar a los
abogados litigantes a que las paguen. Elle podria ccasionar que todas estas
multas engrosaran el rubro contable de cuentas incobrables en la CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD, al no existir en la ley de la materia un procedimiente
eapacifico para poder ser cobradas; y al ser estas incobrables ocasione que
muchos profesionalea del derecho, al no verse afectados en su patrimonio por este
tipo de multas por no poder ser efectivas éstas, abusen en cuanto al
planteamiento de juridicidad del amparoc y desnaturalicen por completo el objeto
del mismo.

Por ello debe establecerse mediante una reforma por adicién en la actual
ley de la materia, un procedimiento abreviado por medio del cual puedan hacerse
efectivas dichas multas y evitar con ello el uso indebido ¥ abuso de la
institucidén del amparo por parte de los abogados quienes son reaponsables de la
Juridicidad del planieamiento del mismo. No siendo éste el obleto principal del
presente trabajo solamente me limitaré a decir que debe crearse por medic de una
reforma a la LEY DE AMPARC, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD un
procedimiento mds eficiente que el que se aplica supletoriamente en la ley
actualmente {procedimiento econdmico coactivo). Ademds debe fomentarse en todo
profesional de derecho la mentalidad de que asesorando en la mejor forma posible
v con estricto apego a la ética profesional al postulante de un amparo se
coadyuvard a dignificar su profesidn, v proteger el adecuado ejercicio de esta
garantia constitucional; v con elle tambien, lograr que el amparo gue se promueva
realmente cumpla con su obieto, ¥ que no se desnaturalice por el abuse del mismo.

El derecho de exigir la imposicidn de estas multas la tienen el MINISTERIO
FUBLICO y el PROCURADCR DE [0S DERECHOS HUMANOS, siendo éstas las tnicas

institucicnes a las que no son aplicables las mismas cuando sean los postulantes
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del amparo en resguardo de los derechos v obligaciones que la CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA v la ley les confieren e imponen respectivamente; por
lo tanto, los tribunales de amparc tienen la obligacién de imponer las multas v
méxine #i son exigidas por las dos instituciones anteriormente citadas o bien por
las partes que intervienen en el proceao de amparc; multas v que en ninglm
zomento podrédn convertirse en prisido v las sancicnes que establece la ley de la
materia; ya que se incurre en responsabilidad por parte del titular o de los
miembros titulares que integran el tribunal colegiado en un tribunal de amparo,
8l asi no lo hicieren, de conformidad con los articulos 47 v 48 de la LEY DE
AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD. Por ello nuevamente es que
cobra importancia la participacién activa en el proceso de ampars del tribunal
ante quién se promweve el mismo, pare lograr que por medio de dicha
participacidn, la institucidn del amparc cumpla efectivamente su objeto v no se

desnaturalice la misma por el abuso vy desobediencia en su ejecucién.



CAPITULO IX
9. MEDIOS DE IMPUGNACION EN EL AMPARD.

En el amparc, como en tode proceso, existen medics de impugnacion que
:nden a corregir los probables errores o vicios en que incurra el tribunal de
saro en el tramite del mismo. En el presente capitulo se hard tnicamente una
sve relacién de los mismos, destacando lo que a nuestro criterio, es el objeto
wneién que cumplen dentro del proceso, sin profundizar demasiade en los miamos

;ratando de dar nuestra opinlén personal al respecto.

{. CONCEPTO DE IMPUGNACION.

Al respecto, el Dr. MARIO AGUIRRE GODOY nos dice que, se comprende que
mdo se habla de medica de impugnacién, su expresidn es bastante amplia ya que
misma puede llevarse a cabo por distintos modos y no Gnicamente por los
ursos; perc son éstos Ultimos los que tienen necesariamente gue impugnar una
olucidén judicial por la parte que estima se encuentra dicha resolucidn viclada
njusta, citando al autor GOMEZ ORBANEJA nos dice que "£l recursoc es el acto
wegal de la parte que frente a una regolucicn impugnable y perjudicial (porque
Ie otorga la tutela juridica o no se otorga suficientemente) pide la actuacidn
la ley a au favor..."71.

También, el Dr. EDMUNDO VASQUEZ MARTINEZ nos dice, refiriéndose
ecialmente a los recursos, que “"éatod son en general procegos de impugnacion

los que se destina una tramitacidn especial a la critica de los resultados

= - AGUIRRE GODOY, MARIO.
DERECHO PROCESAL CIVIL GUATEMALTECO.
Op. Cit. Paga. 343 y 346.
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procesales conseguidos en otra tramitacidn especial."72

Podemos asi definir a la impugnacidén como el acio procesal por medio ¢
cual, una de las partes en un procese que se considera perjudicada con :
resolucidn que considera viciada, injusta o ilegal; hace valer un derecho ar
el mismo 6rganc que la dictd o ante un 6rganc jerdrquico superior, en el que
solicita la tutela de una Iey para depurar dicha resclucidn o corregir el wvic
existente en la misma, mediante una correcta aplicacidn e interpretacidn legs

En la doctrira procesal moderna, los medios de impugnacidn, tal v como
expresaba el Dr. AGUIRRE GODOY, se les conoce como recursos; es decir, verdader
retroalimentaciones o retornos al punto de partida desde donde existe vicio
ilegalidad para corregir los mismos. Es por ello que doctrinariamente a 1
recurgos se les ha clasificado, dependiendo del Srgano que ios dicté,
verticales si guien conoce del recurso es un Grgano de mayor jerarquia al g
decretd la resolucidén o acto impugnado; v horizontales si quien conoce d
recurso es un Organo de la misma jerarauia o el mismo drgano que dicté
resclucidén u ordené el acto impugnado. Tambien se clasifican dependiendo
naturaleza juridica en ordinarics y extraordinarios.

Fero sea cual fuere su clasificacidn, los medios de impugnacifn tiemen g
estar nominados en la ley para su existencia. Es agui donde decimos que el foig
medic de impugnacién que en la actual LEY DE AMPARCG, EXHIBICION PERSONAL Y I
CONSTiTUCIONALIDAD estd nominado como recurso, es el recurso de apelacién, qu
€s un recurse vertical o jerdrquico. Los otros medios de impugnacidn como lo sc
la Aclaracidn ¥ la Ampliacién v el Ocurso de Queja, no son propiamente recursc

8ine remedios procesales, porque ain cuando éste ultimo (Dourso de Queia) es 4

.

7. YASQUEZ MARTINEZ, EDMUNDO.
Op.Cit. Pag. 185
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medio de impugnacién vertical porque lo conoce la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD;
éatos dos 0ltimos no entran a conocer el fondo de! asunto, sino unicamente
tienden a depurar cuestiones formales, para lograr que un fallo o un proceso sean
lo mas ajustados a la legalidad v a la técnica procesal. Estos dos Gltimos son

log que analizaremcs brevemente a continuacidén.

9.2 ACLARACION Y AMPLIACION.

Como ya se dijo, la ACLARACION Y LA AMPLIACION no estén taxativamente
nominados como recursos en la ley, ¥ el criterio sustentado por los tribunales
de amparc v de la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, es el de gue se tratan de remediocs
procesales que depuran por medio de correcciones a amblguedades ¥ contradicciones
o ampliacién de puntos omitidos, a un fallo judicial en materia de amparc (sea
éste ultimo sentencia o aute) con el objeto de hacerlo mas técnico v preciso
conforme la técnica procesal.

Estos medios de impugnacién estdn contenidos en los articulos 70 v 71 de
la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSCNAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD, v proceden; la
ACLARACION "Cuando los conceptos de un aute o de una sentencia sean cbscuros,
ambiguog o contradictorios™; y la AMPLIACICN procede "Si se hubiere omitido
resolver algune de los puntos sobre los cuales versare el amparo, podri
solicitarse la ampliacidén”. El trdmite de ambas, e3 que deberdn pedirse (va sea
ina o la otra) dentro de veinticuatre horas de notiflcado el auto o la sentencia
Jjue se vayan a impugnar por medio de dichos remedics procesales; v el tribunal
ante quien se¢ interpongan deberd resolverlos sin mds tramite, dentro de las
suarenta y ocho horaa siguientes.

La misma lev de la materia, contempla en su articulo 69 que estos remedios

srocesales son los tnicos medios de impugnacidén que existen en contra de un auto
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¢ sentencia emanado por la CORTE DE CONSTITUCIONWALIDAD. Por lo que inicialmente
podemos concluir que en loa amparos en tinica instancia, los dnicos medios de
impugnacién que existen son la ACLARACION Y LA AMPLIACION.

También ea interesante comentar gue en la mayoria de casos, los postulantes
de un amparo, al disentir de lo resuelto en un auto o sentencia por parte de un
tribunal de amparo planteen “aclaracidn y ampliacidn” como un mlsme remedio
procesal, en lugar de plantear o solo Aclaracidn o solo Ampliacién. Por ello es
que en la mayoria de casos, La CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD declara sin lugar las
solicitudes de “"aclaracién y ampliacién”, no porque éstas no sean procedentes,
0 al menos una de ellas lo sea; sinc que por la forma en la que estdn planteadas,
dada la incongruencia del fondo de lo pedido con lo que se quiere que se
resuelva, estag solicitudes son improcedentes. Debe tenerse en cuenta que para
los efectos de su interposicién la ACLARACION Y LA AMPLIACION se tratan de medios
de impugnaciéa distintos, dados los efectos que se persigue que se lleguen con
la declaratoria de procedencia de los mismos (Aclarar puntos sbscurocs, ambiguos
o contradictorios la ACLARACION; v ampliar el falle sobre los puntos omitidosz o
ne resueltos la AMPLIACION) por elic es que muchas veces es procsdente la
ACLARACION solamente; y en otros casos solamente es procedente la AMPLIACION perc
no las dos en forma conjunta. Tambien es importante no pretender con la primera
revisar nuevamente el criterio vertido en la sentencia vy con la segunda buscar
que se revoque el fallo. Como ya se dijo, estos medios de impugnacidn Unicamente
constituyen remedios procesales que no varian el fondo del asunto.

Por Gltimo debe decirse que el articulo 21 del ACUERDO 4-89 DE La CORTE BE
CONSTITUCIONALIDAD, permite a loz Tribunales de amparc corregir sus propias
deficiencias técnico-formales en las rescluciones que dicten, al establecer el

cltado articulo, que tanto la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD como los tribunalea de
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»aro "Podran aclarar o ampliar de oficio sus resoluciones en tanto conserven

»isdiccién v por las causas previatas en la ley”.

}. OCURSO DE QUEJA.

El OCURSC DE QUEJA es un medio de impugnacién procesal de cardcter vertical
yrque quien conoce del mismo y lo resuelve es la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD)
wcedente Gnicamente en los amparos bi-instanciales, y regulado en los articuloes
v 73 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL ¥ DE CONSTITUCIONALIDAD y 22 del
JERDQ 4-89 DE LA CORTE DE CONSTITUCICNALIDAD.

Su trémite es parecido al del Ocurso de Hecho en el proceso civil, sclo que
i efectos en el proceso de amparo, son los de ser el sustituiivo del recurao
nulidad en el proceso civil; va que procede cuando una de las partes en el
are estime que en el trémite y ejecucién del mismo, no se cumple con la ley,
gea por violacidén propiamente de la misma o vicio en el trémite del proceso;
ien infraccién en el procedimiento v viclacién de una ley en la ejecucidn de
sentencia de amparo.

Se dice que es sustitutivo del recursc de nulidad va que este (ltimo al ser
cedente, puede declarar que se repongan las actuaciones ¢ se declars nula una
olucidn dictada por el mismo tribunal que conoce del litigio; v en el caso del
ceso de amparo, al momento de ser declarado procedente el OCURSO DE QUEJA
de tambien declararse la nulidad v posterior reposicidn de actuaciones o bien
endar el procedimiento al advertir un wvicio substancial en el proceso de
arc, siendo el Gnico tribunal que puede decretar dicha anulacién o enmienda
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD; aiendo ese el obdetivo que se pretende al
erponer el citado medio de impugnacién procesal ante dicha Corte, para lograr

ello, encaminar el trémite del proceso de amparc dentro de la legalidad
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procedimental y constitucional que estipula la ley de la materia.

Queda claro que en el proceso de amparo no existe el recursc de mlic
¥ en caso de que se suscitara alguna anomalia procesal, esta podria aer correg
mediante la interposicidén del Ocurso de Queja, para solicitar por medio
examen que gse practica por medio de dicho recurso por parte de la CORTE
CONETITUCIONALIDAD, que dicho tribunal resuelva si enun proceso de amparc se
incurrido o no en ilegalidad procedimental, ya gea en el tramite del mismo o
la sjecucidn de la sentencia dictada dentro de dicho proceso. Como se puede w
el Ocurso de Gueja puede interponerse antes o después de dictada la sentencia
amparo.

Su trémite es el siguiente: Se interpone al momento de conocer
infraccidn en el trémite del proceso o en la ejecucidn de la sentencia de ampax
¥o existe un plazo especifico para interponerlo, pero por un principio ldgice
no convalidacidn del acto nulo, deberd interponerse en de un plazo inmediato
conccida la infraccién, que deberd tratarse de gque sea ouy reducido (tres di
es lo aconszejable) de conocida eata Gltima para iaterponerlo. Al momento de
interpogicién la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD le da tramite ¥ envia una copia d
memorial introductorio del Ocurso al tribunal ccursade notificindols del ocur
interpuesto. y al mismo tiempo splicitdndole se sirva rendir un informe sobre 1
hechos que motivan dicho Ocurso; informe que debers rendirse dentro del plazo
veinticuatro horas. Veneido este plazo, la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, em 1
plazo gue tampoco especifica la ley, pero gue estimo, deberd aplicar:
analogicamente el articule 612 del CODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL, o s¢
dentro de veinticuatro horas de recibido e} informe, deberd resolver el Ocurg
interpuesto; v i lo declara con lugar mandard anular la regolucidn impugnada

en su caso enmendar el procedimiento ¥ reponer las actuaciones deade la fecha e
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que se suscité el vicio o la infraccidén: gin perjulcio de que gi hublere mérito
para abrir procedimiento (penal, segin se puede colegir de la ley) debera
certificar lo conducente al tribunal que corresponda; y para el cumplimiento de
lo resuelto podrd tomarse por parte de dicha Corte, todas las medidas
diaciplinarias que se estimen pertinentes.

Si el OCURS0Q se declara sin lugar, por haber sido interpussto sin
fundamente, ¢ por no existir la anomalia o vicio substancial en el procedimiento
de amparc o en la ejecucién de la sentencla del mismo denunciado en el citado
medio de impugnacidn; se impondrd al interponente de dicho remedio procesal
(Quejoso) una multa de cincuenta a quinientos quetzales. Contra la resolucidn
{auto) que resuelva el OCURSO DE QUEJA, procede va sea la ACLARACION o 1la
AMPLIACION, por tratarse de una resolucién emanada por la CCORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD. Al igual que éstas dos Gltimas, el articule 13 del ACUERLDC
4-89 DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD establece que: “"Cuando un tribunal de
amparo de primera instancia advierta error o vicio substancial en el
procedimiento. podrd plantear en oflcio circunstanciado el caso a la Corte de
Constitucionalidad acompafiando una copia de las actuaciones pertinentes del
proceso de amparo.” Es decir que también, el vicic o error puede ser detectado
de oficio por el tribunal de amparo, v emmendado & golicitud de éste por la CORTE
DE CONSTITUCICNALIDAD, sin que medie gestidn o peticidn alguna de las partes en

el procesc de amparo.

5.4. APELACION.

Es un recurso wvertical o Jjerdraquico, ¥y constituyve el unico medio de
impugnacidén que es definide como “recurso” propiamente en la ley de la materia.
El Dr. EDMUNDO VASQUEZ MARTINEZ lo define como "el proceso de impugnacidn en el

f WP gy
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que s¢ preiende la eliminacidn y substitucidn de una resolucidn judicial por e)
superior inmediato Jerdrquico del que dicté la resclucidn impugnada. En ej
Proceso de amparo, el recurse de apelacidn puede definirse como el proceso de
Impugnacidn por el que se pretende un nusvo examen por un tribunal superior, de
la sentemcia o del auto en que de ha negado o concedido el amparg
provisional,"73

En virtud de que actualmente, no solo la sentencia ni el auto que otorga
0 deniega el amparo provisional son apelables dentro del proceso de amparos;
podemos decir que el recurso de apelacidén en el procesc de amparo, es el medio
de impugnacion por medio del cual se pretende que se revoque o nedifique por
parte de la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD una sentencia ¢ un auto de los que la ley
da cardcter de apelables, y mediante un nuevo examen del cagse bajo estudio
planteado por medio del amparo, se dicte una nueva resolucidn (auto o sentencia,
segin sea el caso) que declare la procedencia o improcedencia de dicho medio de
impugnacidén procesal.

El recursc de APELACIOR en materia de amparo se encuentra contenido en los
articulos del 60 al 87 de la LEY DE AMPARD, EXHIBICION PERSONAL Y DE
CONSTITUCIONALIDAD y 20 del ACUERDO 4-89 DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD; v
procede Gnicamente en los amparos bi-instanciales.

Para tal efecto, la LEY DE AMPARD, EXHIBICION PERSONAL Y D&
CONSTITUCIOMALIDAD en su articulo $1; establece como resoluciones apelables la
sentencia de amparo; los autos gque concedan, denieguen o reveoquen el amparo
provisional; los autos que resuelvan la liguidecisdn de costas, log gue declaren

la procedencia y en su caso la fijacidn al pago de dafios y perduicios, v los

. VASQUEZ MARTINEZ, EDMUNDO.
Op. Cit. Pag. 166.
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;08 que pongan fin al procesc.

fs interesante también hacer notar que de las anteriores regoluciones
ylables, solamente la sentencia de ampare tiene cardcter suapensive. Ello es
sortante porque, dada la naturaleza extraordinaria del amparo; ¥ que este se
wacterize por ser un procese rdpido en donde resoluciones {en el caso
secifico de los autos) aue sean apelables dentro del mismo no interrumpen el
‘a0 del proceso, o diche de otra manera, no suspenden la Jjurisdiceidn del
lbunal para seguir conociendo del amparo planteado ante é1; en cuanto a egte
o de resolucionee, la ley de la materia acertadamente dispuso quitarlea efecto
spenaivo para darle al proceso de amparo una mayor rapidez ¥ que con ello pueda
iplir en una forma mas rdplda su objeto.

Para tal efecto, en el casc especifico del auto que conceda, deniegue o
roque el amparc provisional; el articulo 62 de la ley de la materia dispone que
se interpone recurso de apelaclén en contra del mismo, gate {el recurso de
slacién) no suspende el tramite del amparo. debiendo remitir para el efecto el
ibunal A-quo, las copias que estime pertinentes al Tribunal superior (que en
-e caso es la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD) wara el conocimiento respectivo del
wurso interpuesto, remisién que deberd hacerse dentro de las veinticuatro horas
interpuesto dicho medio de impugnacidn.

£n el caso de apelacién de autos que resuelvan la liquidacidn de costas ¥y
declaratoria v en su caso fijacién de dafics y perjuicios. asi como aquellos
: pongan fin al proceso, se aplicara el articulo 20 del ACUERDC 4-89 DE LA
¥TE DE CONSTITUCIONALIDAD v su integracién con el articulo 62 in-fine, en el
1tido de que, por tratarse de autos se remitirdn copias del expediente de
rito a la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD. En estos dos Gltimes casoa, estimo ¥

criteric personal que es discrecional si el tribunal de primer grado guiera
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enviar el expediente original en vez de las copias porque el proceso de amy
casi habrd concluide o bien habrd concluido.

Solo en el casc de que la apelacién fuere de la sentencia si ex
cardcter suspensive del recurso, va que el tribunal de amparoe ante quién
interpuso el recurso de APELACION deberd enviar a la CORTE DE CONSTITUCIONALI
los criginales de las actuaciones gue conforman el expediente de mérito v
antecedentes del case que motiva el amparo, para conocimiento del tribu
auperior.

El trdmite del recurso de APELACION es el aiguiente: Las partes
legitimacidn para apelar, esto es, el postulante del amparo, los terce:
interesados, la autoridad impugnada, el Ministerio Piblico v el Procurador de |
Dereches Humanss cuando intervenga con legitimacifn activa en el procesc
amparc, podrén interponer recurse de apelacidn dentro del plazo de cuarerts
ocho horas siguientes al de la Gltima notificacién, recurso que debers
interpuesto por escrito, ya sea ante el Tribunal que dicté la resolucidén apelak
o bien directamente ante la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD.

En virtud de que 1a ley no fija término para que el Tribunal de amparo q
dictd la resolucidn apelada remita log antecedentes del amparo a la CORTE
CONSTITUCIONALIDAD: es recomendable que el recurso de APELACION se interpon
ante la misma Corte; y ésta pueda pedir en forma telegrafica o telefénica L
antecedentes del amparo, asi como el expediente de mérito que contiene
resolucién apelada, ya sea en original, o las copias del mismo en su caso. |
préctica en esta materia ha demostrado que la remisién de los antecedentes ya ae
en original o copis a la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD por parte del tribunal ¢

amparo, se realiza en una forma mas répida cuando se apela directamente ante 1

citada Corte.
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Wo obstante lo anterior, para efectos de rapidez en cuanto al trémite del
amparo y remisién de dichos antecedentes, al no existir en la ley un plazo para
efectuar dicha remieidn lo mas rdpidoc posible, es recomendable refermar por
adicién el articulc 64 de la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE
CONSTITUCIONALIDAD =n el sentido de fijar un plazo perentorio para que el
tribunal gque conoce en primera instancia del amparc planteade, remita leos
antecedentes del caso y el original del expediente de mérito en el casc de
apelacidn de sentencia de amparo, dentro de un plazo perentorio a la CORTE DE
CONSTITUCIONALIDAD, tal v como si lo establece el articulc 82 de la precitada
ley; v apremiando en ambos casos al tribunal a-quo en caso de demora de dicha
renisién especificande en la lev los apremios correspondientes.

5i la APELACION fuere de un auto de los considerados apelables en la ley
de la materia; la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD resolveri dentro de las treinta y
geis horas siguilentea de recibidos los antecedentes o las copias del expediente
de mérito. Pero si fuere el caso que el Tribunal ordenara alguna diligencia para
mejor proveer, &sta se practicara dentro de un términe no mayor de tres dias y
vencido el término para la practica de esta diligencia, el tribunal resolverd
dentro de las treinta v sels horas siguientes al vencimiento de diche términc.

51 por el contrario, la APELACION fuere de una sentencla de amparc. el
tribunal que conozca de la misma sefialard dia y hora para la vista, deniro de un
plazo de trea dias de recibidos los antecedentes v el original del expediente de
mérito, en la cual, va sea de oficic o a aolicitud de parte podrd acordarse la
prdctica de alguna diligencia mediante auto para mejor fallar; ésta o las que se
acuerden deberdn practicarse dentro de un plazo no mayer de cinco dias y vencide
diche término o transcurride el dia para la vista, 1a CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

dictard sentencia dentro de c¢inco dias inmediatos a ésta Gltima, o del




146
vencimiento del plazo para el auto para mejor fallar.

Finalmente. la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD en su resolucidn (auto ¢
sentencia), deberd, segin sea el casgso; confirmer, revocar o modificar Io resueltc
por el tribunal de primer grado, v en caso de revocacién o modificacién, deberd
hacer ¢l pronunciamiento legal que en derecho correspondsa, siempre observando los#
principios procesales de la "reformatio in pejus” v de congruencia de lo pedids
conr lo resuelto; observando siempre las reatricciones propias del recurss de
apelacidn; y una vez proferido el falle de este tribunal, estando firme el mismo,
se devolverdn las actuaciones al tribunal de origen con certificacién de lo

resuelto.



CAPITULD X
10. EL OBJETO DEL AMPARO

Habiendo llegado al dltimo capitulo del presente trabalo de tégis, es mi
terés el que, una vez analizado el proceso de amparo; se analice en forma
eve, 1o que a mi criterio es lo mas imporiante a tener en cuenta al momento de
antear la accidén, o sea, cual serd el objeto de la misma: o dicho en otras
labras, cual serd el obletivo que ae planea alcanzar al momento de promover un
paro.

Para tal efecto, iniciaremos por conocer cual es el criterio dectrinario
Jurisprudencial sobre el objeto del amparo. Al respecto, debe tenerse en
snta que el amparo es un proceso desarrollado dentro de la competencia de la
sticia constitucional, v dada su naturaleza extraordinaria estd intimamente
zado con el objeto de éata. Es por ello que el Licenciado RAMON DE JESUS SAENZ
ALES en su tésis de graduacidén nos dice aque el objete primordial de la
sticia constitucional es "mantener en vigencia plena la libertad y dignidad del
r humano. todo por medio del conocimiento de acclones tendientes en forma
recta o ipndirecta a su tutela.” v citando al jurista VESCOVI nos dice que "lIa
sticia constitucional tiene por objeto en principio la defensa de las normas
1stitucionales contra lag violaciones, especialmente de los drganos piihliicos.
rlusive el poder legizlativo en defensa de los principios que inspiran aquellas
mas mediante un proceso especial” .78

7T =. GAENZ MORALES, RAMON DE JESUS.

“La Necesidad de organizar Salas Constitucionales de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad substituyendo la
competencia del Organismo Judicial™
Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales.Universidad de San Carlos
de Guatemala. 1,994.Pagg. 40-41.




148

Podemos concluir inicialmente que el obieto de 1a justicia constitucic
seré entonces el de defender las normas, principios v derechos instituidos er
Constitucién por medio del respeto absoluto de los mismos mediante una adecu
observacidn y cumplimiento de éstos por medio de contralores constituciona
establecidos por la misma Constitucién como garantias para su defensa.

Eg asi, como, al ser el amparo una garantia constitucional establecida p
la defensa del orden constitucional, su objeto debe ir encaminade a la protecc
y dignificacidn de loa derechos de la persona humana ¥y servir como un contra
adecuado para la proteccidn de los mismos logrando asi el debido reapeto que
tenerse de la normativa y principics constitucionales que rigen esta clase
derechos.

Refiriéndonos concretamente al objeto del amparo, nos dice el Licenci:
JUAN HANUEL DIAZ-DURAN MENDEZ . que: "F1 ampare tiene por objeto dal
aplicabilidad a los derechos reconocidos por la Constitucién y demds leves ¢
conforman el ordenamiento Jjuridico de un pais. FlI amparo constituve en
2cbualidad, un medio juridico que garantiza el irrestrictc respeto a los derect
del ser Aumano y hace que las garantias plasmadas en la ley sean cumplidas
tode momento por lag autoridades piblicas y particulares.”Ts

La Corte de Constitucionalidad al respecto ha sentade jurisprudencia
establecer que se “Instituye el amparo con el fin de proteger a las person
contra las amenazas de vielaciones a sus derechos ¢ para restaurar el imperic
los mismo cuando la violacidn hubiere ocurrido... y procede siempre que 1
actos, rescluciones, disposiciones o leyes de autoridad [leven Implfcitos u

amenaza, restriccicn o violacidn de Ios derechos gque la Constitucidn vy las iev

77 ==. DIAZ-DURAN MENDSZ, JUAN MANUEL.
Op. Cit. Pag. 18.
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garantizan..."77

Finalmente, la LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSOMAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD,
refiriéndose al cbjeto del amparo, establece en su articulo 8o. gue "El amparo
protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sua derechos o
restaura el imperio de los mismos cuando la viclaclén hubiere ocurrido. No hay
ambito que no sea susceptible de amparo, ¥y procedera siempre que los actos,
regoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicito una amenazs,
restriccién o wviclacién a les derechos que la Constitucidn vy las leyes
garantizan.”

Mi criterio al respecto es que el objeto del ampare. es el de ser un medio
protector o un instrumento Juridico por medio del cual se vayan a vroteger los
derechos que la CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA ¥ su integracion con las
demds leyes guatemaliecas establecen para la persona. va sea ésta individual o
juridica, de actos que emanen de una autoridad que contravenga, restrinja o
tergiverse los citados derechos; v serda por medio del planteamiento de esta
accidén constitucional que la efectividad de estos derechos serd garantizada,
logrando con ellc que se someta al control de la justicia constitucional el acto
que se estime causante de agravio. Tambien, el amparo iiene por obietc la
proteccién que debe existir entre el irrestricto respeto a los derechos
protegidos por la CONSTITUCION POLITICA cuando ante la amenaza de violacidn de
éstos. la ley no contemple medio legal alguno de defensa para su proteccidn; sin
casr en la esfera de situacicnesa en las cuales surjan litigios que pueden ser
resueltos por medio de procedimientos establecidos en la justicia ordinaria,

tratando con ello de evitar que la justicia constitucional invada la esfera de

= 7 - Expediente 239-91; Gaceta XXII, Pag. 150.
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la justicia ordinaria v haga nugatoria ésta Gltima, desnaturalizando asi e
obieto protector para e! cual fue instituide el amparo.

Para los efectos del presente capitulo, es criterio personal de guier
realiza el presente trabajo de téais, de que er nuestro medio en la préctics
tribunalistica el amparc no tiene un okjeto undnimemente definido, en el cual se
logre entender en la diaria prictica procesal la dimensidn del mismo.

Es por ello que, en las sub-divisiones de este capitulo, se analizan de una
forma breve pero concisa, como a mi eriterio eatd y debe estar enfocado el obietg

del amparo en nuestro medio.

10.1. AMPARG COMO MEDIO PROTECTOR PARA LAS DPERSONAS CONTRA LAS AMENAZAS UR
VIOLACION A SUS DERECHOS.

Definitivamente mi criteric personal reafirmado con la investigacién de
campo realizada en el transcursoe de la elaboracién del presente trabajo de tésis,
nos lleva a concluir que el objeto del amparo, es principalmente el de ser un
medic protector para las personas en contra de las amenazas, restricciones o
violaciones a los derechos que la CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA garantiza
con exclusividad a la persona.

Es éste el enfoque correcto que debe darsele al objeto del amparc ya que
el mismo es eminentemente protector. Es asf como el enfoque protector que =1
leaislador constituyente le confirid al amparc, convierte su objete en una
duplicidad de funciones: Una preventiva v otra reparadora, pero ambas protectoras
cuando ha sido demunciada la amenaza de viclacidn, restriceidn o tergiversacidn
a un derecho garantizado por una norma constitucional.

Por ello, cuando la amenaza de violacién a los cltados derechos que se

quiere evitar y no se ha tenido la cportunidad plena y debida para elercerlos v
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n elio se pone en peligro el ejercicio de dichos derechos, el amparo fimciona
mo una garantia protectora para prevenir dicha violacidén y evitar que ésta se
nsume; pero 81 la amenaza de violacidn o restriccidn de loa derechos gue la
NSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA v las leves garantizan se ha consumado, el
Jeto protector del amparc cumplirid una funcién reparadora o restauradora del
reche constitucicnal wviolado, brindande por medio de los promunciamientos
gales que formula el Tribunal que conoce del amparo al declarar en sentencia
proteccidén constitucional a los mencionades derechos fundamentales.

Es importante dejar clarc que el objeto del amparc es eminentemente
stector ¥ no declarative o constitutivo, salvo casos en los cual.ea la viclacidén
i derecho fundamental se hayva consumado de modo irreparable, Vce.ao en el cual
lamente procederd la declaratoria en cuanto a la obligacidn del pago de dafics
serjuicios por parte de la autoridad impugnada al postulante; pero aparte de
lo sus efectos son los de declarar eso si, la proteccidn a los derechos
wdamentales que una persona considere le fueron afectados mediante un acto de
:oridad; v no declarar la existencia de un derecho o constituir una obligacidn
1iendo esta persona en otro tipo de procesos, oportunidades plenas para ejercer
derecho, pedir que se declare el nismo o forzar al cumplimiento o satisfaccidn
vna obligacidn: por le que discutir la existencia o efectividad de estos
imes en un proceso de amparo como medio protector, es desnaturalizar su

eto.

2. AMPARD COMO PROCESO DE ANULACION PE ACTUS, RESOLUCIONES Y DISPOSICIONES DE
ORIDAD QUE CONTRAVENGAN LOS DERECHOS GARANTIZADOS POR LA CONSTITUCION POLITICA
LA REPUBLICA.

Ha sido otra modalidad de ejercicic del amparo en la prdctica procesal
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tribunalistica, poco eficaz, pere a fin de cuentas utilizada por alg
litigantes en la prdctica, por lo que merece ser comentada brevement:
contimiacion.

Los que sustentan y aplican esta tésis, aducen que el objeto del amparc
el de anular por medio de la citada accidn Constitucional de ampare to
aquellos actos, resolucicnes y disposiciones de autoridad que contravengan
derechos garantizados por la CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA, aplicands
que al efecto eatablece el tercer parrafo del articulo 44 de la citada Ca
Magna al decir que: "Serdn nulas ipso jure las leyes v disposiciones gubernati
o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o terglversen los derec
que la Constitucidén garantiza.”

Personalmente considere que aun cuande el objeto del amparo es protec
en contra de actos de autoridad gue amenacen con violar, disminuir, tergiver
o contravenir derechcs constitucionales, este no debe ser usado como un proce
anulador en contra del acto reclamado. como si se usa en oiros paises, tal es
caso de la legislacidén mexicana; 72 ya que en nuestro pais y especificamente
ley de la materia no coniempla legitimacién publica o accién piblica pe
plantear una accidén de amparo en nombre de bterceras personas, v el “aralar”
acto, resolucidn o disposicién gue en un litigio sometide a la Juriedicci
ordinaria se haya suscitado ¥ haya provocado una violacidn constitucional
cuyo sfecto haya sido necesaric promover la justicia constitucional por via

T =. {Lonferencia dictada por el Dr. SERGIO HUGO CHAPITAL GUTIERREZ
titulada "Historia y Evolucién del Amparc en México” en el simpos
realizade en la ciudad de Svatemala, en Jjunio de 1,989 titulad
"ESTUDIO COMPARALC DE LOS SISTEMAS JURIDICOS DE PROTECCION DE
SUPREHMACIA CONSTITUCIONAL Y DE L0QS DERECHOS HUMANOS” Bajo el
auspicic de la Embajadas de los Estados Unidos Mexicanos en
Guatemala, La Corte de Constitucionalidad y el Colegio de Abogad:
y Notarics de Guatemala.
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amparo; elle definitivamente afectaria o beneficiaria a todas las partes de un
proceso que compete a la justicia ordinaria (en casos especificos de existencia
de litisconsorcic), sean o no sujetos pasivos o activoa del mismo y no solameate
al afectado en el proceso de amparo, o a aguelloa que fueron parte en el mismo.

Reiteradamente se ha sostenido que en este tipo de casos, come el
anteriormente citado, el amparo no tiene un obleto anulador sino mas bien
protector yva que 1o que tiende a suceder es que el acto reclamade, al ser
declarado procedente el amparo, quedarsd suspendido dnicamente en cuanto a sus
efectos al postulante del amparo, perc no a tercera persona que hayva intervenido
en el litigio que conoce la Jjuriadiccidn ordinaria, y al que también pudiera
perjudicar dicho acto. Dicho ésto, porque como se dijo anteriormente, en el
proceso de amparo vigente en nuestro medic no existe la accién miblica para
promoverlo.

Por ello es que no puede hablarse en nuestro medio de que el amparo sea un
proceso de anulacidn, va que serd unicamente al postulante del amparc al que no
le afectard el acto reclamado v al que le serdn reestablecidos logs derechos
garantizados por la Constitucidn, pero dicho acto seguird teniendo efectes a
favor o en contra de una tercera persona en un litigio cuya competencia sea para
la justicia ordinaria vy exista un litisconsorcic va sea activo o pasivo, v por
lo tanto el acto reclamado en cuanto a éatos Gltimos subsiste con todes sus
efectos.

Asi, puede concluirse que el objeto del amparce no puede ger el de anular
una disposicién. resolucidén o acto de autoridad que constituva el acto reclamado
en el proceso respectivo, porque ello significaria bensficiar o perjudicar a
tercera persona que no fue parte en el proceso de amparo, gque no denuncid como

corresponderia la violacidn a su derecho, y por ello al no existir accldn piblica
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para plantear amparo, el planteamiento del mismo como un proceso anulador e:

improcedente.

10.3. AMPARQ COMO PROCESO REVISOR DE LO ACTUADD POR LOS TRIBUNALES DE Li
JURISBICCICN ORDINARIA.

En los dltimos tiempos, se ha utilizado mucho en la préctica procesal
tribunalistica el procesc de amparo como un procesc revisor de lo actuado por los
tribunales de la Jjurisdiccién ordinaria, desnaturalizando con ello su objetc
protector ¥ convirtiendo el planteamiento en una tercera instancia prohibida por
¢l articulo 211 de la CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA.

Por las razones que se mencionan a continuacidn, es que personalmente
considero que el usar (o asbusar) del amparp para convertirlo en un proceso
revisor de lo actuado por los tribunales de la jurisdiccién ordinaria, ha
desraturalizado la funcién del objeto del amparo; v he sido utilizado como dice
el Licenciado MAURO RODERICO CHACON CORADO para cualquier otro planteamiento
procesal que tiene oportunidad de ser discutido en un procedimientc establecido
en la jurisdiceidén ordinarla, ¥ no pars establecer si existe o no violacidn
constitucional en un proceso; y de existir ésta, el reestablecer posteriormente
la vigencia y respeto del derecho violado, que es lo que versigue el amparo.72
1. 51 bien e= cierto que el amparc en materia judicial opera como contralor de
la actuacién de los érganos jurisdiccionales para que eamarguen sus actuaciones
dentro de la legalidad constitucional, ello no aignifica que por medio del amparo
8e busque sustituir al Jjuez o tribunal ordinaric por el Juez o tribunal
constitucional, para conocer de un asunto en el que el primero de ellos. dentro

" ™. Entrevista realizada el dia 7 de junio de 1,994 con ocasién de la
investigacién de campo del presente trabajo de tésis.
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o una facultad que le confiere la ley, he hecho aplicacién correcta de un
iterio wvalorativo en el que no 3e advierte vioclacidén a un derecho
natitucional alguno.

Dada la naturaleza subsidiaria del amparo, ésta impide que el planteanmiento
nstitucional de amparc opere cuando el acto reclamado ha side dictade conforme
teatades legitimas y facultades legales de un drgano jurisdiceicnal, en el que

haberse ejecutado el supuesto acto que causa agravio de conformidad v con
tricto apego a 1a ley, no se observd violacién a ningin derecho constitucional.

En materia judicial, que es cuando mas se cbserva el amparo como un proceso
vigor de lo actuado por los tribunales de la jurisdiccién ordinaria, €l amparo
ruede conocer de \m asunto, en que por parte de la autoridad impugnada se haya
seedido de conformidad con la ley ¥ ae haya agotado sus instancias legales. ni
rocar lo resuelto por los Tribunales de ia Jurisdiccidn ordinaria, como tampoco
recar una sentencia, siempre y cuando la autoridad impugnada haya actuado en

ambito de su competencia v sin transgredir derechos constitucionalmente
:onecidos.

La finalidad del amparo, no es la de resolver conflictos entre particulares
entre éstos ¥ la autoridad; ya que para ello las leves ordinarias han
ablecide procedimientos, excepciones o medios de impugnacidn por medio de los
Jles pueden dirimirse tales controversias por via de amparo., ya que todo ello
licaria que éste (ltimo invadiera el campo de la justicia ordinaria e hiciera
atoria la misma.

La funcidén del amparo no es la de ser un substituto de los medlos de
ugracion que contempla la justicia ordinaria, sino garantizar al postulante

amparc, el accesc a ésta conforme su actividad contralora de la legalidad ¥

debido respeto a la comstitucionalidad.
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6. La facultad de walorar, estimar y resolver proposiciones de fomdo en
proceso entre particulares seguido en la justicia ordinaria corresponde a
tribunales de dicha jurisdiccifn; ¥ no puede lograrse a través del amparo e
faenltad, va que no es una facultad propia de dicha garantia constitucional, ¢
8t 1o es el de determinar si en el acto reclamado ha existido ¢ no violacis
un derecho constitucionalmente protegido.
7. El postulante del amparo, al momento de plantear ésie, debe tener en cue
que “el tribumal de amparo es juez del acto reclamado perv no de la conbie
entre las partes™ .80

Ea por ello que creo que si adecuadsmente se tomaran en cuenta es
razones, el nGmero de amparos en nuestro medio disminuiria notablemente, v
contribuiria a que el amparo cumpliera de mejor forma su objeteo ¥ no
desnaturalizaria eata garantia constitucional.

Por altimo, quiero traer a colacidn las palabras del Licenciado RODOI
ROHRMOSER VALDEAVELLANO, actual viee-presidente del Instituto Guatemalteco
Derecho Constitucional y magistrado suplente de la Corte de Constitucionalid
quien al ser preguntado el porqué la actual Corte de Constitucionalidad denega
tantos planteamientos de amparo bajo el razcnamiento de que en la forma en la q
estaban planteados éatos, de haberse entrado a conccer 2] fondo de los mism
convertirian al amparo en una tercera instancia revisora prohibida por
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA respondid que: “nunca antes en le histor
Juridica de este pais, ge ha respetado tante como en los Gltimos afos,
independencia de criterio del juez ordinarioc por parte del juez constituciona
respetande sobre todas las cosas la Imstitucidn juridico-procesal de la co

== “"- Sentencla de fecha 4 de Octubre de 1,991; Expediente 167-81; Gacef
XXiI; Pag. 61.
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Juzgada, en el sentido de no entrar a conocer el jusz o tribunal constitucional
lo que habia sido decidido, resuelto y revisade en dos instancias conforme a la
ley y la Constitucidn por log jueces y magistrados de la juriadiccidn ordinaria,
respetando desde luego el mandato conatitucional de que en ningtin proceso habrd
mas de doa instancias con las cuales se concluye el proceso, y que ninglin proceso
concluido podrd ser conocido por ningtn otro tribunal salvo los casos y las

formas de revisidn establecidos en la ley:; en los cuales, el amparo esta

exclufdo."B1

10.4. AMPARO COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL. PARA A DEFENSA DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA.

&0n cuando el presente trabajo se relaciona con el objeto del amparc en el
ambito juridico procesal, quiero brevemente comentar el objeto del amparc como
garantia para la defensa de la Constitucidn; va que ain cuando nuestra sctual
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA reccge al amparc en el TITULO VI, CAPITULC
II relativo a las garantias constitucionales v defensa del orden constitucional,
es importante comentar la importancia gque reviste la institucién del amparc como
garanila conatitucional para la defensa de nuestra Carta Magna vigente.

E1l Dr. JORGE MARIO GARCIA TAGUARDIA, connotado especialista en la materia,
ncs dice que: "La Justicia constitucional es probablemente la respuesta mas
importante a la opresién gubernamental, Implica la existencia de normas,

Iinstituciones y procedimientos, todos ellos orientados a subrayar jue el poder

. ROHRSMOSER VALDEAVELLANC, RODOLFO.
Conferencia dictada en el seminario "Temas de Derecho
Constitucional” realizade bajo el auspicio de la Embajada de los
Estados Unidos Mexicanos en Guatemala, y el Inatituto Guatemalteco
de Derecho Constitucional, en la ciudad de Guatemala el 22 de juiio

de 1,994,
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politico esta Iimitado por preceptos constitucionales ¥ que no puede actuar si
control... la Jjusticia constitucional tlene asf por objeto, no solo e
mantenimiento de las normas constitucionales, sine también su desarrolle
compenetracion con la realidad. 82

Para que el desarrolle de estas normas constitucionales se realic
eficazmente, es necesaric que este se realice dentro de un estado de derecho, &
donde exista, tal y como ahora lo regula nuestra actual Carta Magna en su titule
VI una normativa constitucionel, en donde se encuentren instituidas garantias que
puedan ser efectivas contra regimenes totalitartos o autoritarios, siendo 1
principal preccupacién del legislador constituvente sobre este aspecto, el de
eatablecer mecanismos o instrumentos juridicos que condagren ¥ garanticen el
respeto a loa derechos humancs en un sistema. democrético.

Es asi como a lo largo del desarrollo del presente trabajc de tésis, se ha
venido remarcando la importancia del objeto prosector del amparc hacla los
derechos que la CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA v la ley le garantizan a
una persona. Pero, pongamonos a pensar qué pasaria si se rusiera en peligro el
sistema constitucional. Daria como resultado que la aplicacidn de estos derechos
fundamentales podria ser en un momento determinade nugatoria. Para ello es que
se crea por medio del legislador constituyvente un sistema de control normal v
permanente de la Constitucién, mediante las garantias para la defeunsa del orden
constitucional, mismas dentro de las cuales se encuentra el AMParoc.

Es por ello que, el desarrolle de estos derechos congtitucionales sge dard

en la medida en que se respete v defienda la Constitucidn misma, sin cuva

“===. GARCIA LAGUARDIA, JORGE MARIO.
DEMOCRACIA Y DEFENSA DEL ORDEN CONSTITUCIONAL.
Diario PRENSA LIBRE, 20 de diciembre de 1,99%2. Pag. 13.
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igencia o positividad estos derechos no existieran o no estarian protegidos por
na norma de tan alta jerarquia como la CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA,
or lo cual se haria inexistente el contralor de legalidad vy constitucionalidad,
indo come consecuencia el surgimiento de graves violaciones a los derechos
mdamentales de una persona.
Es en virtud de lo anterior que, para concluir el preaente trabajo, mds que
1 comentario, seria una exhortacidn para que todos los estudiocsos del derecho,
ifendiéramos por les medios legales para el efecto, tal v como lo es el amparo,
. siatema constitucional ¢ defensa de un estado constitucional democrédtico; va
le el amparo como garantia establecida en la CONSTITUCION PCLITICA DE LA
JPUBLICA no solo se circunscribe en su dmbito al campo puramente Jurisdicclonal.
no que, al haber sido eastablecido acertadamente por el legislador que no hay
bito que no sea susceptible de amparo, le convierte, en un instrumento Juridico
fenaor del orden democriatico y constitucional del pais, con lo cual se ayuda
la consclidacidn de un résimen de derecho.
Es por medio del amparo, que se protegen no solo derechos establecideos en
. Constitucidn y en la ley para una perscna. sinc que, dade su cardcter
bsidiarie y extraordinario, al proteger estos derechos, se protege asimizmo a
Constitucién v al régimen constitucional y democratico; va que solamente si
pantiene la vigencia de éate ultimo, serd cuando los derechos fundamentales
tablecidos en la CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA para una persona, serdn
ecuadamente desarrollados y tendrdn positividad:; v de alli la impertancia de
e todos los que estudiamos el derecho, sepamos que el régimen constitucional
zde ser defendido de la amenaza de regimenes antidemocrdticos y autoritariocs
diante las garantias eatablecidas en la Carta Magna para la defense del orden

ngtitucional, dentro de las cuales se encuentra garantizada plenamente como tal
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el objeto del amparo.



CONCLUSIONES

-1 ~

Desde su origen, el amparo fue concebldo come un instrumento Juridico por
medio del cual se concedian prerrogativas a la persona humana ante el poder
pGblico buscando la limitacidn de éaste en funcién de la proteccidn v el respeto
a los derechos fundamentales de la persona humana. Su origen, netamente
americano, producto de la influencia que tuvo en Norteamerica la Declaracidn
Fundamental de los Derechos del Hombre y cludadano, surgida con la Revolucidn
Francesa de 1,789; se consagrd por primera vez en México en donde adquiere el
cardcter de contralor conatitucional; introduciéndose como un recurso netamente
Juridico en nuestro pais con la reforma del articulc 34 de la Constitucién
Pelitica de la Repiblica decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 11
de marzo de 1,921, hasta llegarse a convertir en un procese rapido,
antiformalista, extraordinario v subsidiario como lo contempla en la actualidad
el articulo 265 de la Constitucidn Politica de la Repiblica v la actual Ley de

Amparc, Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad.

- 2 -

El amparo puede definirse como wun proceso conastitucional de naturaleza
extraordinaria y subsidiaria. que se plantea anie un Srgano jurisdiccional por
via de acecidn, y tiene por objleto resguardar de toda amenaza, restriccidn,
tergiversacidon ¢ violaclidn de loa dereches gque la Consiitucidn Politica de la
Repiblica v las leyes garantizan a la persona: restaurando, manteniendo v
agegurandc el efectivo goce de los mismos cuando un acto emanado de una entidad

con aukoridad conferida legalmente amenace .con causar un agravio en contra de loa




162
citados derecheos, asi como el de ser un contralor constitucional cuya eficaci
Juridica garantiza el ejercicio de las dereschos constitucionales en el marco d

la vigencia de un régimen constitucional y Estado de Derecho.

. 3 -

La naturaleza juridica del amparo es la de ser wma accién por medio de 1
cual se protege de toda amenaza, restriccidn, tergiversacidn o violacién emanad
por ua acto de autoridad, los derechos fundamentales de una persona garantizador
constitucionalmenie, no constituyendo un medio de impugnacién propiamente dicho
sino vn medio extraordinario y subsidiario en virtud del cual se solicita L
proteccidn de la justicia constitucional gerantizando el acceso a la justiots

ordinaria ¥ no interfiriendo legalmente en el dmbito de ésta altima,

—_ 4 -

El derecho al ejercicic de la accidn de amparo, es un derecho inherente a
la persona humana reconocido en el ordenamiento juridico constitucional como una
farantia para demandar Jurisdiceionalmente del estado, la proteccidn de un
derecho fundamental contra la arbitrariedad que en sus actos pueda incurrir el
poder piblice, o bien determinadas instituciones de derecho privade dotadas de
autoridad por delegacién del estado, cuando dicha actuacién sea susceptible de

causar un agravio al derecho comstitucionalmente garantizado.

-5 -
Es de vbligada obaervacidn para el postulante de un amparo, e}l cumplimiento
Previo de requisitos o presupuestos necesarios para plantear el mismo, yva que la

omisidn en el cumplimiento de unc de éstos, deriva la consecuencia de que el
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*ibunal que conoce del amparo, no pueda entrar a conocer el fondo del asunto que
' somete a estudio por medic de dicho planteamiento constitucional y declarar
| procedencia del mismo; en virtud de lo cual, por razones de seguridad v
rteza juridica, asi como para no tratar de desnaturalizar el amparo ¥y su
wJeto; por lo gque al no cumplirse éstos presupuestos, el planteamlento deberd

r declarade improcedente.

-6 -

El agravic constitucional cuyos efectos se busca suspender indefinidamente
r medio del objeto del amparo; se define como todo agquel acto de autoridad, que
ra ser considerado constitutive de viclacién a un derecho constitucional debe
seer implicitamente dos elementos: El elemento juridico que lo constituye el
to, resolucidn, dispesicién o ley de autoridad que contiene implicita una
enaza, restriceidn, tergiversacién o violacidén a un dereche fundamental
rantizado por la Constitucidn Politica a una persona: v 2l elemento material
e es el dafio o perjuicio de cardcter o no patrimonial que se origina de la
ntravencién legal a un derecho constitucional. Constituye un elemento
cesario para la declaracidn de procedencia del amparo. y su incorrecta
terminacidén asi como su lnexistencia origina la declaratoria de imprccedencia

1 amparo planteado.

- 7 -
Dependiendo del agravio constitucicnal gque se denuncie v se especifique en
anto a los efectos que de la existencia del mismo se producen; el oblsto del
parc puede cumplir con dos funciones: En caso de amenaza de violacién a un

recho fundamental el amparc tiene una funcién preventiva, asegurando la
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vigencia del derecho amenazado y manteniendo al postulante en el goce del mis
¥ en caso de restriceidn, tergiversacidén o viclacién proplamente dicha de
derecho fundamental, la funcién del amparo ser& la de restaurar la vigencia
derecho fundamental violado, restringido o tergiversade. En ambos casos,
objetc del amparo serd el de proteger el derecho constitucicnalmente garantiz
de toda amenaza, restriccidn, tergiversacién o violacién vy de ahi se deriva

procedencia.

_8..

El Principic de Definitividad Procesal a que se refieren los articulos
literal h) v 19 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal v de Constitucionallid:
supons el agotamiento de todos los medios de impugnacién Judiclales
administrativos de cardcter ordinario previamente a acudir a la via del axper
cuando deapués de haber hecho uso de ellos el postulante, subsista el acto <
le causa un agravio constitucional. Para el cumplimiento de este presupues
deberd tenerse en cuenta dos situaciones: La primera, que los recursos que
hayan interpuesto sean los idéneos para impugnar en la jurisdiccién ordinaria
acto que le causa agravic ¥ hallan sido planteados deniro del plazo iegal pa
hacerlo; y la segunda, que una vez agotados éstos vy no existiendo otro med
legal ordinario de defensa alguno, subsista el acto reclamado. La inidoneid
de los medios de impugnacidn asi como su planteamiento extempordnec no caus

definitividad procesal y derivan que el amparo sea declarado improcedente.

_9_..
Para los efectos de computar el plazo en el cual haya de promoverse

accidn de amparo; debe tenerse en cuenta que el planteamlents de recursc
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iniddéneos no interrumpen el plazo de treinta dias a que se refiere la ley para
plantear dicha accién comstitucional, plago que la misma ley de la materia
establece que en materia constitucional todos los dias ¥ horas son habiles; v que
al tener conocimlento del acte que causa agravio por otro medic que no sea la
notificacidn legal, deberd demostrarse fehacientemente el dia v la manera en que
se tuvo conocimiento cierto e indubitable del acto reclamado; deberd demostrarse
que ne se tuvo conocimiento previo del acto reclamads, que se ha especificado en
el memorial! introductoric, comn el objeto de que no pudlera establecerse
rposteriormente alguna actuacidn la cual derivara en el consentimiento técito de

dicho acto.

- 10 _

Los sujetos procesales en un proceso de amparo son todas aquellas personas
a quienea la ley confiere legitimacidn para comparecer en el mismo, derivade de
un interés directo que puedan tener =n la -subsistencia ¢ suspensidén del acto
reclamado ¢ bien representando un interés juridico tutelado como lo es el caso
del Hinisterioc Pablico quién vela por el estricto cumplimiento de las leves del
pais en un procesc de amparo. Se considera sujeto activo del misme a toda
persona individual o juridica a quien directamente se le cause un agravio con la
emisidn del acto reclamado; se considera sujeto pasivo del amparc a toda persona
juridica con poder de autoridad delegada por el estado, que en ejercicio de la
misma ¢ sin actuar dentro de sus facultades legales mediante la emisidn de un
acto. resolucidn, disposicién o ley, viole, restrinja o tergiverse un derecho
fundamental garantizado constitucionalmente a una persona; y se censideran
terceros interssados a todas aquellas personas que son vinculadas a un proceso

de amparo en razon de un interés juridico que tengan en relacidén a la suapensidn
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o subsistencia del acto reclamado dentro de un procesc determinado y la relacidr
Juridica que tengan con el mismo. su actuacidén en el proceso de amparo puede
coadyuvar con el sujeto active o el suieto pasivo del amparo vy su vinculacidn er
el mismo tiene por objeto resguardar el derecho que tienen a una audiencia debida

v & la integracién de un contradictoric con intereses opuestos.

- 11 -

la funcién del Ministerio Piblico dentro de un proceso de amparo, es
netamente imparcial; ya que el Gnico interés que persigue su actuacidn es la de
lograr en nombre del Estado se garantice el acceso a la justicia para las partes
¥ que en el proceso de wérito la ley sea correcta y estrictamente aplicada. Su
actuacién, puede ser pasiva o activa pero ello no significa que coadvuve con
algura de las partes en el proceso de amparo, sine Unicamente refleja el criterio
de dicha institucidn en cuanto a la correcta interpretacidn de la ley vy su

aplicacién al caso concreto bajo estudio por medio del ampars.

- 12 -

Con las reformas a la Constitucién Politica de la Repiblica mediante
Acuerdo Legislativo 18-93 de fecha 17 de Noviembre de 1,593 aprobadas mediante
el procedimiento consultive a que se refiere el articule 173 de la Constitucién
Politica de la Repiblica con fecha 18 de enero de 1,994, se reformé mediante el
articulo 33 del citado acuerdo, €l articulo 251 de la Carta Magna, en el cual se
separan las instituciones del Ministerio Piblico v de la Procuraduria General da
la Nacidn. Si se interpreta el espiritu de la reforma v se toma en cuenta que
fue a la segunda de dichas institucionea a quien se le confirié la representacién

del Estado, es ésta quien tiene legitimacidn activa para plantear amparo en
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tbhre del Estado, va que la dnica legitimacidn activa que la Conatitucién misma
reconoce al Ministeric Pablico es la de ejercer la accién Penal por medlo del
scal Qeneral de la Nacién, situacién que deberd corregirse reformando
presamente el articulo 25 de la Ley de Amparo, Exhibicidén Personal vy de

astitucionalidad.

-~ 13 -

El Procurador de los Derechos Humanos es la dmnica institucién legitimada
tivamente por la ley para promover en nombre de otra persona o para patrocinar
iata en el planteamiento del mismo. Su legitimacidn ge deriva de la ley ¥ el
srcicio de ésta se realiza en el marco de la independencia de poderes, pudiendo
lciar toda clase de procesos en contra de cualgquier autoridad que viole
liante un acto de autoridad un derecho humanc garantizado en la Constitueidn
litica de la Remiblica. B5u legitimacién para demandar en ncmbre de otro el
se de la violacidn a un derecho humano constitucionalmente garantizado, se
parca dentro de las atribuciones que la ley de la materia y su propia ley le
1fiere para la proteccién de los derechos humanocs y la positividad de los

smos dentro del marco comstitucicnal del pais.

- 14 -

La legitimacién activa en materia de amparc como presupuesto bdslco para
»larar la procedencia de la accién entablada, estard en funcidn de la relacidn
recta ¥ peraonal que exista entre la persona del agraviazde o postulante del
saro v del acto reclamado; con el objeto de que éste beneficie Unicamente & 1a
nsona del postulante v le restaure en el goce del derecho constitucional

slado, restringido, o tergiversade, o bien se le mantenga en el goce del mismo
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en case de amenaza de violacidn. En caso de no ser el agravio directam
perjudicial a la perscna del postulante, este carecerd de legitimacidn act

para promover amparo ¥ el mismo serd declarado improcedente.

- 15 —

El Gestor Judicial, los parientes en grados de ley y el Aboga
constituyen los casos de exzcepcidén que nuestra ley conterpla al principio
iniciativa de parte agravliada que informa el proceso de amparg. Pero en es
casos deberd acreditarse que se actia en nombre del agraviade por razones
urgencia, ya sea que éste iltimo por imposibilidad material o fisica transito:
no puede impedir la consumacidn de los efectos del acto reclamade que ca
agravio ¥ con ello 3e pueda consumar el acte en forma irreparablie, situacio
las cuales el tribunal calificars para evitar que ge e3té promoviends un amp
en favor de una tercera persona sin razén Justificada; asimismo debera, en
caso de los parientes en grado de lev v los Abogados, acreditarse documentalmer
la calidad con que actian. aunque en el caso de los abogados serd suficien
menclonar gue actlan como tales por haber sido asi postulados en el expedien

0 proceso que conforma log antecedentes del amparc.

_ 16 -

La legitimacién activa del abogado para pronover amparg en casos o
urgencia puede originarse del cumplimiento de dos funciones: la primera de ella:
e3 la de ser abogado auxiliante del postulante del amparo en el litigio o
conforma el antecedente que subyace al proceso de amparc, ya que en caso <
urgencia debe cumplir con obligaciones que la ley le impone come lo son ¢

guardar lealtad a su cliente en la defensa de sus intereses asi como estarl
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prohibide abandonar sin justa causa los asuntos que se le hubieren encomendado,
constituyendo éstos, ademds de ser obligaciones legales, preceptos éticos para
la dignificacidn de la profesién; ¥ la segunda es cuando el Abogade actia como
defensor en un proceso Penal, representande aqui un mismo interés con su
defendido razén por la cual, al tener legitimacidén para interponer toda clase de
recurses v defensas procesales a favor de éste Gltimo, ello no excliuye el amparo,
mixime cuando a su defendido se le estdn violando por medio de un acto de

autoridad, derechos fundamentales que la Constitucidn Politica de la Repiblica

le garantiza.

— 17 -

Constituye un presupuesto obligatorio para declarar la procedencia de un
amparc, que la autoridad contra quien se acude en el mismo tenga legitimacidn
pasiva para comparecer en un proceso constitucional. Su determinacidn vy correcto
sefialamiento constituyen requisitos sin los cuales no podria determinarse el
ctorgamiento de un amparo. Para tal efecto deberd tenerse en cuenta que la
attoridad impugnada sea ésta de dereche pliblico ¢ de derecho privado para
ogtentar la calidad de sujeto pasivo en un amparo, debe ejercer autoridad ya sea
por 3u propia naturaleza o por delegacidn del estado; v gue sea en ejercicioc de
eata autoridad o careciendo de facultades legales para ejercitarla, que se cause

un agravic al postulante del amparo.

- 18 -
El amparo procede contra las entidades de derecho plblico y de derecho
privado, cuando las mismas en el ejsrcicio de su autoridad, emiten un acto,

resolucién, dispesicidn o ley que cause agravio a una perscna y que origine asi
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un acto reclamado; v en el caso de las instituciones de dereche privado que
ejerzan autoridad por delegacidn del estado, o bien la que se crigine de su acta
constitutiva, Eacritura Piblica de Constitucién o Estatutos emiten un acto ¢
resolucién la cual se encuadre dentro de los casos de procedencla para otorgar
ampare que contempla la ley de la materia v no tengan procedimisnto especifico
para ventilar dicha controversia conforme la ley ordinaria. Caso contrario no
procederd el amparo, en cuanto a éstas tltimas, si no existe agravic
constitucional sino una controversis entre la entidad de derecho privado y sus

asociados o bien un litigio entre los asociados mismos.

— 19 -

El sefialamiento concreto y correcto del acto reclamado es un requisito de
obligado cumplimiente para determinar la procedencia del amparo planteado. EL
errénec sefialamiento del mismo ocasiona que al no poder suplirlo de oficio el
Tribunal que conoce del amparo, esta accidn deberd ser declarada improcedente.
Para la correcta determinacitn del acto reclamado deberd tenerse en cuenta que
el mismo deberd cumplir con cuatro requisitos como 1o son: aue el acto tiene que
ser unilateral o sea que tiene que causar agravio por si solo sin necesidad de
acto posterior o anterior que lo complemente; debe tener imperatividad. es decir
que la autoridad gue cause agravio debe estar en situacién de hegemonia al
agraviade v éste en situacién de subordinacién a la autoridad; debe tener
cosrvibilidad para tener cavacidad para hacerse obedecer por si mismo v
finalmente debe contener implicita una amenaza, violacidn. restricelén o

tergiversacion a un derecho garantizado constitucionalmente a una persona.

- 20 -
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Para que exista agravio reparable por medic del amparo. en cuanto a les
stos de una ley: ésta no deberd ser de aplicacidén general, sino tnijcamente
star directa y particularmente los derechos fundamentales del postulante
inbizados por la Constitucién Politica de la Repiblica, es decir, una ley de
icter autoaplicativo. Si se trata de una ley de aplicacidn general, el amparo
ss el medio iddneo para atacar su validez legal, como ai lo es la accidn de

snstitucionalidad prevista en el articulo 267 de la Constitucién Politica de

lepiblica.

- 21 -

El consentimiento del acto reclamado se da cuando el postulante del amparc
scatado el mismo a sabiendas de su ilegalidad, lo que provoca que &l mismo
ta todos sus efectos dejands ain materia el amparo. Tambien se consiente el
5 reclamade cuando se tiene conocimiento del mismo ¥y aun cuando no se acate
‘ecute éste, tampoco se plantee amparo dentro del plazo iegal, ocasionando con
3 que el acto reclamado haya quedado firme y pueda surtir todos sus efectos
oposicién legal algunz. BSe concluye aai que el congentimiento del amparo

i motive suficiente para declarar la improcedencia del amparo planteado.

_ 22 -
la jurisdiccidén en materia de amparo es ejercida por los Triburnales que
iblece la Ley de Amparo, Exhibicidén Personal vy de Constitucionalidad como
setentes para conccer la accidn planteada; v aun cuando existiere duda en
1to a la competencia de un tribunal, la juriadiceidn no se suapende por ello.
cuanto a la competencia, ésta puede ser en unica instancia o en doble

tancia que e3 la que se conoce COMO competencia por razén de grado, ¥V por
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razén de territorin. FEn case de dude por razén de grade © por razdr
territorio, serd la Corte de Constitucionalidad Ia que decidirs qué tribuna
competente para conocer del asunto mediante auto acordado: siendo diche trib
de Jurisdiccién Privativa, el tnico que puede modificar la competencia en mate
de amparo y el tnico cuya competencia no puede ser modificada, salvo refc

expresa & la ley de la materia.

- 23 -

El amparo provisional puede definirse como una medida cautelar que tie
& asegurar por medio de la guspensidén provisional de los efectos del a
reclamade, los efectos o la ejecucién de Sate euando log mismos puedan causar
agravio de cardcter irreparable al postulante o bien puedan dejar el amparo :
materia derivéndose con ello que rueds dictarse una gentencia gque pudiera
inejecutable. Afn cuando sus efectos son restitutorlos, anticipando los efect
de una probable proteccidn definitiva al rostulante, no significa que ds
fallarse conforme & dicha medida;: ya que el objeto de la misma es el de preser
rara el postulante del amparo la tutela protegida por éste ultimo, sin que el
cree derechos para el sgraviade va que sus efectos no son invalidatorios si

temporalwente suspensivos.

- 24 -

Los casos en los cuales la Lev de Amparo, Exhibicién Personal v
Constituclonalidad establece que deberd otorgarse amparo provisional de ofic:
contenidos en el articulo 26 de la citada ley, no son los Unicos; va que ¢
citado articulo al contener las palabras "entre otros”, deja abierto el campo «

aplicacidn de dicha medida cautelar a eriterio del juzgador, asi tambien en cas
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de que la autoridad impugnada no remita los antecedentes del amparc o informe
circunstanciado sobre los hechos que motivan el mismo dentro del plazo que le
fija la ley, el articulo 33 de la ley de la materia establece que deberd
otorgarse amparo provisicnal de oficio, por lo que es equivocado circunscriblrae
a determinar para el otorgamiento de esta medida si el acto reclamado se
encuentra enmarcado dentro de los cuatro supuestios a que se reflere el ariticule
28 in-fine, en el caso de otorgamiento de amparo provisicnal de oficio, asi como
aplicar el citado articulo para los casos en los cuales se solicite amparo

provisional por parte del postulante.

- 25 -

La obligatoriedad de apertura & prueba de un amparo deviene de dos
aituaciones que son: la primera, cuando asi lo solicite el postulante del amparoc
para establecer mediante la prueba iddnea que el postulante cofrezca, la
existencia del agravio constitucional gue deruncie; por lo regular ello se da
cuando el agravio se origina en base a situaciones de hecho que deherdn ser
necesariamente probadas en el procesc de amparo y individualizar con los medios
de prueba gue hechos controvertidos se probardn con ello; y la segunda se da
cuando de la lectura que se realice por parte del tribunal que conoce del ampare
planteadc de los antecedentes o del informe circunstanciado, no se establece
fehacientemente los elementos que integran el agravio constitucicnal. En este
caso s necesaria la participaciodn activa del Tribunal para pesquisar de oficio
elementos que tiendan o no a establecer la existencia del agravio constitucional
que el postulante denuncia por medio del amparc, aun cuando este dltime nc haya
ofrecido la prueba iddnea para el efecto, por lo cual se concluye que es errdneo

Jdeclarar la improcedencia de un amparo, porgue el postulante no probd los hechos
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constitutives de su pretension.

— 26 -

La sentencia de amparc constituve el acto procesal en el cual se resuelve
definitivamente sobre la extstencia o no de viclacién a un derecho fundamental
congtituclionalmente garantizado al postulante que se encuentra amenazado de
violacidn, restricecién o tergiversacidn. La sentencia de amparo, seré
egtimatoria cuando determine el agravic constitucional gque se ocasicna al
postulante y le otorgue a éste ultimo los efectos del objeto protector del amparo
reestableciendole en la situacidn Jjuridica en la que se encontraba antes de
sufrir el agravio constitucicnal y le mantiene en el goce de sus derechos
fundamentales; y serdn desestimatorias cuando denieguen al pestulante el amparc
solicitado. ya sea poraue el agravio que se demmcie sea inexistente, el amparo
carezca de materia para su discusién, gque se declare que la via del amparo no es
la iddnea para impugnar el acto reclamado, o bien que el misme sea prematurs o
extemporaneo; pero esta ultima clase de sentencia siempre tiene como
caracteristica. el denegar el amparo por razones de seguridad v certeza juridica

¥ tratando de proteger la naturaleza juridica v el objeto del mismo.

— 27 —_

En la sentencia de amparo deberd tenerse siempre en cuenta que la horma
congtitucional es directamente aplicable vy deberd ser interpretada
extensivanente. va que la mds avanzada doctrina constitucional establece gue en
caso de colisién de derechos otorgados por las leyes ordinarias con derechos
fundamentales garantizados por la Constitucidn Politica de la Repiblica, deber§

aplicarse el principio de supremacia o preemimencia congtitucional, el cual
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ibablece que debe imponerse la de mayor jerarquia, por lo cual se concluye que
1 el derecho fundamental garantizado constitucionalmente, el gque deberid ser
'otegido por medio del amparo, por ser el derecho aplicable que se busca su
'oteccién, no asi otros derechos ocuva proteccidn o restauracién tienen

ntemplados en la ley procedimientos para asegurar su efectivo goce.

- 28 -

El objeto de la sentencia de amparo deberd ser el de brindar la nédxima
oteccidn a los derechos fundamentales de una persona; ¥ en el dmbito juridico
ocegal en materia Jjudicial no deberd entrar a considerar la justicia o
Justicia del acto reclamado, poteatad ésta ultima, que la ley reserva a los
ibunales de la Juriadiceién ordinaria; haciends cesar la violacién o
striccidén a los citados derechos y asegurando por medioa coercitivos el
atenimiento en el adecuado gece de los mismos al postulante; o bien, en caso
denegatoria del amparo, fundamentar la misma por razones de seguridad vy
rteza juridica, defendiende la naturaleza protsctora del amparo planteados
stando por ese medio el Jjuez constitucional de no hacer nugatoria la funcidén

l juez ordinario.

- 29 _

En la mayoria de casos, cuande la autoridad impugnada es un organo
‘isdiccienal v el amparo es declarado procedente, no se hace condena en costas
' considerarse que la autoridad impugnada actud de buena fe, y siendo gue en
mayoria de cascs los amparos 3se promueven por considerar que existen
laciones constitucionales en materia Judiecial se ha wvuelto nrugatoriaz la

igacidn contenida en el articulo 45 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal
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vy de Constitucionalidad; por lo que en estos casos, errdnsamente no se
aplicado la ley sino mas bien un criteric valorativo que hs sent
Jurisprudencia, asin tomar en cuenta los supuestos que la ley contempla p
exonerar de costas al responsable, ya que la ley de la materia, no especifica

casos en los cuales se entlende cue la autoridad impugnada actia de buena £

- 30 -

Se puede concluir que el procedimiento para cobrar multas impuestas en
proceso de amparc por inexistencia de un procedimiento mas eficaz para cobrarly
ha llevado a los pestulantes del amparc v a sus abogados patrocinantes a abu
del ejercicio de dicha institucidn vy tratar con ello de desnaturalizar su obiel
elle lleva implicito no solo el hecho de que por ineficacia del procedimier
para su cobro no se logre frenar el abuso que se hace de la institucidn <
amparo, sino que no importa cuan alta sea la multa ¢ a cuanto tenga que sut
€sta, ¥a que 8i no puede ser efectivamente cobrada, lo mismo serd que se reduz

¢ aumente el monto de la multa impuesta que de todos modos no serd pagada.

- 31 _

Por la propia naturaleza del amparo. no son procedentes en el tramite
dicha accidn los recurses de revocatoria y nulidad; en vez de éste ultimo, pa
corregir en el proce3o de amparo un vicio procesal que se hava cometido,
instituyé el Ocursc de Queja, el cual sieado un medio de impugnacién de 1
dencminados en la doctrina como jerarquicos va que se plantea directamente an
la Corte de Conastitucionalidad es mas bien wn remedio procesal, ya -que
facultad de enmendar el procedimiento o anular actuaciones en materia de ampa

solamente la tiene la Corte de Constitucionalidad, tribunal que ordena i
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tribunal que conoce en Primera Instancia que reponga las actuaciones anuladas o
dicte la resolucidn que corresponde de conformidad con la ley. Por elle puede
concluirse que este remedic procesal es Unicamente aplicable en los amparos bi-

instanciales, no asi en los amparos planteados en Unica instancia.

- 32

El objeto del amparo esta intimamente ligado al objeto de la Justicia
Conatitucional, siendo el de ésta ultima, el de defender los principios, normas
¥ dervechos establecides en la Carta Magna por medio del respeto absolute, el
rpantenimiento, observacidn y desarrollo de los mismos por medio de contralores
constitucionales establecidos en la misma Constitucidn para su defsnsa. Es por
ello que al crearse un contralor constitucional para la defensa de la
Constitucion como lo es el amparo, su objeto es eminentemente protector de los
derechos fundamentales de las personas, lo que coadyuva a que éstos mantengan
positividad v puedan desarrcllarse en el marco de la realidad juridica y politica
nacional. Este ea el enfoque correcto que deberd dérsele al planteamiento ya gque
al tener el objeto del amparo una duplicidad de funciones, al tener segin sea el
caso una funcién preventiva ¢ una funcidn reparadora, siempre sus efectos serdn
protectores de los dereches fundamentales de una peracna v no declarativos de la

existencia de €stog o constitutivos de una obligacién proveniente de los mismos.

- 33 -

El cbieto del amparo no es =l de ser un proceso anulador de actos,
rescluciones, disposicionea o leves de autoridad; porque la anulacién del acto
reclamade significaria bkeneficiar o perjudicar a una tercera persona gue

interviene en un litigio que conoce la Jurisdiccidén ordinaria en el que se da
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origen al acto reclamado. Los efectos del amparo no son anulatorios, sins
suspensivos en cuanto a la persena del postulante ya que suspende indefinidamente
en cuanto a éste los efectos del acto reclamado sin beneficiar o perjudicar a un:
tercera persona va que en el proceso de amparce guatemalteco no existe accidr
piblica, por lo que plantear un amparo buscando que el mismo tuviera los efectos
de la declaratoria del recurso de nulidad solamente provocaria que en sentencis

se declarara su improcedencia.

-4 -

En materia judicial, el objeto del amparc tampoco es el de constituir una
instancia revisora de lo resueltc por los tribunales de la Jurisdiceidn
ordinaria, méxime cuando se quiere por medic del anparo revigar lo que una
autoridad actuando en el edercicic de su competencia ha decidido v ello ha sido
confirmado en dos instancias que es el méximo que permite la ley. El querer
revisar por medio del amparo =1 criterio valorativo de lo resuelto por un
tribunal de la jurisdiccidn ordinaria, no solo es desnaturalizar la naturaleza
extraordinaria del amparo, sino tambign querer que la justicia constitucional
invada el campo de la Jjusticia ordinaria lo que daria como resultado que fuera
nugatorico todo lo resuelto por ésta dltima. E1 Juez constitucional en el amparo
debe limitarse a determinar la existencia del acto reclamado y establecer 8i el
mismo causa un agravio constitucional al postulante gusceptible de ger reparado
por medio del amparo y no hacer declaracidn alguna sobre la justicia o injusticia
de un falle, puesto que ern el amparo el juez constitucional lo es del acto

reclamado v no de lo resuelto en una contienda entre particulares.
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Al no existir dmbitoc que no sea susceptible de ser examinedoe por medio del
paro, el mismo adquiere aparte de su naturaleza extraordinaria, un caricter
tbsidiario pues al proteder los derechos que la Constitucién Politica de la
piblica garantiza a una persona, se protege a la vez & la Carta Magna: v todo
lo da como consecuencia que el amparo se convierta en una garantia para la
fensa de la Constitucidn v del orden constitucional mismo; proteccidén que es
cesaria para la vigencia de un régimen de derecho en donde no solc puedan
otegerse los derechos fundamentales de una persona, sino también desarrollarse

mantenerse éatos de acuerdo a la realidad nacional del pais.




RECOMENDACTONES

v f o

En los procesos de amparo, se recomisenda una participacién mas activa en
los mismos del Procurador de los Derechos Humanos, en el sentido de acclonar
mediante el misme con base en la legitimacién activa que la ley le confiere; con
el cbjeto de lograr que en sus resoluciones y sefialamientos en cuanto al respeto
de los derechos humanos sean debldamente acatados, cuando se estime que una vez
formulades éstos no han sido debidamente obedecidaa sus rescluciones, las .cu,a.lea
de por 3i no tienen fuerza coercitiva sino mas bien moral; pero que en defensa
de los derechos fundamentales de una persona, ¥ en cumplimiento de sus
obligaciones, las autoridades contra quien se recurra por dicho incumplimiento

deberan acatar lc resuelto por el ¥ ser forzadas a acatarlo mediante lo declarado

en una gsentencia de amparo.

-2 -

Para establecer la legitimacidn activa del estado para interponer amparoa
con el objeto de defender v proteger los fines que le impone la Carta Magna, v
tomando en cuenta que el articulc 33 del Acuerdo Legislativo 18-93 de fecha 17
de noviembrs de 1,993 que reforma el articulo 251 de la Constitucidén Politica de
la Repiblica al separar las instituciones del HMinisterioc Piblico v de la
Procuraduria General de la Nacidn delegandole a ésta Gltima la representacidn del
eatado, e3 conveniente que acatande el espiritu de la Constitucidn, se reforme
el articulo 25 de la Ley de Amparo, Exhibicion Perscnal y de Constitucicnalidad
v se determine concretamente que quien tiene legitimacidn activa para promover

amparo en repregentacion vy defensa de los intereses y fines del eatado es la
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Procuraduria General de la Nacidn ¥ no el Ministerioc Pablico.

-3 -

Para determinar una mayor proteccidén a los derechos fundsmentales de un:
peraona por medio del amparo, tal y como lo son el derecho & la libre emisidn del
pensamiento vy el derecho a estar bilen informado, ambos recogidos en 1l
Constitucidén Politica de la Repfiblica en su articulo 35; deberd reformarse por
adicién el articulo 25 de la Ley de Amparo, Exhibicidn Personal v de
Constitucionaiidad, en el sentido de conceder legitimacién activa a los
Presidentes de los Coleglos Profesionales ya que ellos como representantes
legales de dichas instituciones que tienen como obligacidn legal defender los
citados derechos; debe conferirseles expresamente en la ley, legitimacidn activa

para interponer amparo, en reaguarde v defensa de dichos derechos fundamentalies.

- 4 -

Es conveniente que al reformar la actual Ley de Amparo, Exhibicidn Personal
v de Constitucionalidad ze introduzca la figura de la accidén pablica para
solicitar amparc, pero en la misma deberd conferirsele a dicha accion a
sclamente dog instituciones como lo son el Procurador de loa Derechos Humanos v
loa Presidentes de Colegios Profesionalea; para que, en cuanto al primero de
elles, tenga una participacién mas activa en ia defensa de los derechos
fundamentales de la poblacidn, pudiende plantear amparc en nombre de personas
notoriamente pobreg o gue carezcan de representacidn legal como lo son en casos
de urgencia de un menor de edad o un interdicto; vy en el caso del segundo de
ellos para promover amparo en nombre de sus agremiados cuando los derechos

fundementales de uno de ellos en calidad de coleglado activo se vean amenazadosg,
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1mtringidos o violades por un acto de autoridad, tambien cuando se refiera a
nntos que conciernen dnicamente a su gremio en conjunto que amenacen con causar

. mismo un agravio de cardcter conatitucional.

-5 -

Para un mejor conocimiente y dJdeterminacidén por parte de un ©Srgano
risdiccional constituido en tribunal de amparo de lo que es la materia de éste
cto reclamado) v el agravio constitucional que se denuncia v con el obleto de
e éste cuente con elementos para dictar una sentencia favorable en un procesc
amparo; es copveniente que en el memorial introductoric del mismo se haga wma
lacidén concreta vy concisa de los hechos que motivan el amparo, relacionando
no se origind el acto reclamado y la forma en que se estd consumando o se ha
nsumado la amenaza, restriccién, tergiversacién o violacidn al derecho
ndamental constitucionalmente garantizado aplicable por medic de dicho acto,
rque el postulante considera que el agravio le afecta directa y perscnalmente,
5 efectos que el mismo esta causando y que por medio del otorgamiento del
Maro se quiere que cesen, asi como el hecho de haberse cumplide con los
misitos previos de cumplimiento obligatorio para que se pueda conocer el fondo
| asunto. Esta relacidn de hechos deberid ser debidamente apoyada por una
damentacidén adecuada del derecho aplicable al caso concreto, en el cual ge
ysuma el mismo en les casos de procedencia gue la ley establece para el

rgamisnte del amparo.

-6 -
Para no desnaturalizar la accidn de amparo en materia judicial; en la

dc¢idn de fondo del memorial introductorio del mismo; no deberd solicitarse que
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el tribunal que conoce del mismo se pronuncie sebre la justicia o industici
un fallo en el dmbitc Judicial, ¢ que se resuelva una pretensisn que las pa
hayan hecho valer en el litigio que origina los antecedentes del amparo vy que
dende se origind el acto reclamado, o bien que en el campo administrative
utilice el amparo con el objeto de que mediante el mismo se sefiale un térm
para hacer o dejer de hecer algo cuando uma ley especifica establezca &l
término; ya que elle desnaturaliza el amparo y lo convierte va sea en wna sim
peticidn o bien en una instancia revisora de lo actuadc por los tribunales de
Jurisdiceién ordinaria con lo cual se haria nugatoric lo resuelto por &
zltima. La peticiSn deberd ir encaminada a lograr el cese de un agra
constitucional originado y contenido en el acto reclamado wna vez determin
éste, v lograr por medio del amparc la suspensidn deflinitiva de los efectos
acto reclamado v el restablecimiento o mantencidn al postulante en el efect

goce de sus derechos fundamentales.

-7 -

Se recomienda introducir, en el amparo en materia Jjudicial Onicamente,
figura de la inadmisibilidad de la accién de amparc, cuando de la lectura ¢
miswo se logre establecer que lo que se busca es desnaturalizar el obieto ¢
amparo y convertirlo en un proceso revisor de lo actuado por los Tribunales
la Jurisdiccién Ordinaria, logrando con ello que los postulantes no usen
objeto protector del amparc para convertirlo en un medio dilatoric para
cumplimiente de resoluciones o diligencias dictadas con apego a la levy por

autoridad impugnada.
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£n caso de adoptarse la indamisibilidad de la accidn de amparo, la resolucidn
que deniegue para su tramite el amparo deberd ser razonada y serd apelable en
caso de amparc en doble instancia. fallando en definitiva la Corte de
Constitucionalidad, la cual vodrd emitir su resolucidn confirmando o revocando
la resolucidén apelada, pudiendo con el objeto de fundamentar en derecho su
resolucidn tener a la vista los antecedentes o informe circunstanciado remitido
por la autoridad impugnada, de donde podrd advertilr sl existe o no violacién a
derecho fundamental del postulante. Con ello se logrard determinar sin tener que
tramitar la totalidad del proceso de amparc con tedo y la segunda instancia, si
el mismo es o no procedente por tratarse mediante su planteamiento, de
desnabturalizar su objeto; ¥ no contribuir a que el mismo se convierta en un medio
dilatorio; contribuyéndose asi a lograr una mejor aplicacidn del planteamiente
del ampare en funcién de los principlos procesales de celeridad y econcmia

procesal que informan al mismo.

- 9 -

Es recomendable gue los tribunales de amparc, tomen en cuenta como
requisito de forma lo que constituve la firma del solicitante del amparo, v en
caso de incumplimiento deberd mandarse a cumplir con este requisito previazente
a continuar con el trdmite del amparc, no debiendo aceptar que el nemorial
introductoric del mismo vava firmado a ruego por otra persona ¢ por ¢l abogado
patrocinante, salivo que el pogtulante ignore firmar en cuyo caso deberd constar
su impresién digital y la firma a ruege de otra persona o del mismo abogado
auxiliante. Ello se hace para que por medio de su firma el postulante ratifique
todo lo expuesto en el memorial introductorio y se cumpla con ello en su

totalidad el principio de iniciativa de parte agraviada. Para ellc sera

UHESESIAR DF SAN LARLAS TF SUATGHAEAS

SR 4
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necesario tambien que se reforme por adicién el literal 1) del articulo 21 de ]
Ley de Amparc, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad en el sentido ¢
adicionar en la ley que la firma del postulante deberd constar en el memoria
introductorio del amparc v en caso de firma a ruego por casos de urgencia, saly
la excepcidn anteriormente relaciocnada, deberd comparecer el postulante po
escrito o presentacidén voluntaria ante el Tribunal a ratificar lo expuesto en e
memorial introductorio del amparo para que pueda continuarse con el triamite. Co
2llo se persigue tambien evitar que en caso de declaratoria de improcedencia d
un amparce se condene al pago de las costas procesales a una persona por habe

planteade una accidn que no consintid ni ratificé con su Firma.

- 10 -

En cuanto al amparo provisional a solicitud de parte deberd razonarse por
parte del Tribunal de amparc la causa por la cual se considera que no e
vrocedente el otorgamiento de dicha medida v no fundamentarse para su denegacion
bajo el argumento de que la solicitud nc se encuentra comprendida entre las
causales que enumera 2l articulo 28 de la Ley de fmparc, Exhibicidén Personal 1
de Constitucionalidad va que ello es equivocado, por cuanto que la misma ley de
la materia establece que estas causales son procedentes para otorgar amparc
provisional de oficio ¥ si el caso concreto se subsume en estas causales el
otorgamiento de dicha medida cauteler es obligatorio; no asi en el caso de amparg
proviaional a solicitud de parte: ademds, deberd tenerse en cuenta que en el caso
del amparc provisional, la precitada ley le da al mismo un cardcter enumerative
¥ no limitativo por lo que es erréneo que el Juzgador cree limitaciones donde el

legislador no las cred.
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- 11 -

Adn cuando ne se solicite, por razones de técnica procesal vy con el objeto
v que el tribunal de amparo tenga una participacidén mé&s activa. es conveniente
e la resolucidn gue da tramite a la accién, asi como la que tiene por recibidos
'3 antecedentes o el informe circunstanciado segin sea el caso, se resuelva
bre la denegacién o el otorgamiento del amparo provisioral. Ello deberd
cerse para que en caso de otorgamiento del mismo en la primera resolucién que
. trdmite al amparo planteado, en la resclucidén posterior, va vistes los
tecedentes o el informe circunstanciado se confirme o revoque la medida
utelar. o en el caso que denegada la medida en la primera resolucidn, de la
ctura de los antecedentes o del informe circunstanciado se eatime necesario
cretar la suspensidn provisicnal del acto reclamado. Con ello se aplicara de
& mejor forma lo establecido en el articulo 27 de la Ley de Amparc, Exhibicidn
rsonal y de Constitucionalidad y se logrard una participacién mds activa del

ibunal en el proceso de ampare.

- 12 -

Es recomendable reformar por adicidn el articule 35 de la Ley de Amparo,
1ibicidn Personal y de Constitucionalidad; en el sentido de reglamentar
sregamente lo relacionade con la apertura a prueba del amparc, para con ello
ler relevar de prueba el mismo ain cuando asi se haya pedido por el postulante,
mdo éste ultime no ofrezca la prueba iddnea para demostrar sus proposiciones
hecho, ¢ bien cuando se solicite apertura a prueba y de la Iectura del
wrial introductorio del amparo se desprenda que de donde proviene el supuesto
avio se trata de puntos de derecho, ¥ cuando de la lectura de los antecedentes

. amparo, el tribunal establezca que el mismo es extempordnec ¢ falto de
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definitividad procesal; debiends expresarse la circunstancls por la cual
relev de prueba en la sentencia. Con ello se lograria a que el proceso
amparo fuera mas rdpidc v no se convirtiera en un medio dilatoric
cumplimiento o de la ejecucidn de diligencias vy resoluciones emanadas por
tribunales de la jurisdiccién ordinaria o los érganos de la administrac

Pdblica.

- 13 _

La expresién oral coadvuva a la inmediacién processl para que el juzgad
apreciando de ura manera mas directa las argumentaciones vertidas por las parts
pueda emitir wn fallo mas justo. Por ello se considera importante el incentis
a la participacidn de vistas piblicas en los procesos de amparo; por lo que
conveniente emitirse por parte de la Corte de Constitucionalidad un reglamey
especifico para vistas piblicas en cuanto a los amparcs planteados en dot
ingtancia o bien declararse que en cuantc a éstos Gltimos es aplicable
Reglamento de Vistas Piblicas emitido por la Corte Suprema de Justicia vy con el
ilenar ese vacio legal en cuanto a las vistas piblicas e incentivar

realizacién de éstas en los procesocs de amparq.,

- 14 -

La participacién del tribunal de amparoc no sclo debera limitarse a otors
el amparo solicitado y hacer las declaraciones que corresponden en cuanto |
otorgamiento de €ste; sino que para la positividad del mismo v extender al méxis
los efectos protectores de la Jjusticia constitucional. el tribunal que otorga ¢
amparo debe asegurarse de la positiva elecucidn de la sentenciz; e informar <

la ejecucidén de la sentencia a la Corte de Constitucionalidad en cumplimiento de
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articulo 19 del Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad. Con ello la
participacidn del tribunal en el proceso de amparo se vuelve mas activa v asegura

plenamente que se cumpla con el objeto del amparo.

- 15 —

Existen casos en que por causas ajenas al tribunal que conoce del amparo
interpuesto, ain cuando se haya otorgade amparo provisional, el amparo pudo
haberse quedado sin materia porque la viclacidén se consumé de manera irreparable
o bien porque durante el trémite del proceso, cesaron los efectos del acto
reclamado. En este cago, con base en la Jjurisprudencia sentada por la Corte de
Constitucionalidad deberd reformarse el articulo 45 de la Ley de Amparo,
Exhibiciér Personal y de Constitucionalidad, para establecer en la ley que en
estos casos tambien podrd exonerarse al postulante del page de costas procesales,

con el objeto de hacer mas justa la sentencia de amparo que haya que dictarse.

_ 16 -

La Ley de Amparo, Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad, establece
log cascs en los cuales puede excnerarsze a la autoridad impugnada del pago de las
costas procesales, eatableciendo entre ellos, el que se haya actuado de buena fe.
Pero para evitar que la buena fe este sujeta a un criteric subjetivo muy amplic
por parte del Jjuzgador., estimo que es conveniente reformar por adicidn el
articulo 45 de la citada ley; y reglamentar, tal vy como ai lo hace el Codigo
Procesal Civil v Mercantil, los casos en los que no se estima que se ha actuado
de buena fe; solo que en este caso aplicarlo con exclusividad a la autoridad
impugnada y usar como parametros, situaciones tales como el hecho de que la misma

no envie dentro del plazo legal los antecedentes o el informe circunstanclado y
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de lugar al otorgamiento del amparo provizional. o bien en case de que el act
reclamado sea una resolucidn carente de razonamiento 1égico Juridico si
basamento legal v se hayan rechazado de plano recursos idénecs para impugnar e
acto reclamado sin mayor razonamiento. Tambien podria reglamentarse los caso
€n que se estime que el postulante no ha actuado de buena fe tomando como bas
parémetros tales como el hecho de que habiéndose ofrecido prueba para el proces
de amparo, no se diligencie ésta durante el términe probatorio del mismo, ¢ bie
que el amparo haya sido planteado extempordnesmente o el mismo carezea d¢
definitividad procesal. Con tedo ello se contribuiri a que la condena en costa:

sea aplicada Justamente va sea al otorgar o denegar un amparo.

- 1T ~

Doberd regularse ssimismo lo relative a la condena al pago de las costas
procesales a una tercera persona, cuando al momento de otorgar el amparc se
deduzca que la autoridad impugnada al emitir el acto reclamado lo hizo con base
a actuaciones del tercero que como parte en el procesc que conoce la justicia
ordinaria induio a la antoridad itmpugnada a causar agravic al postulante por lo
aue ésta ultima si actué de buena fe, no asi el tercero, al cual debera
vincularsele al procego de amparo como tercerc interesado con el ohjeto de

resguardar su dereche de defensa.

-~ 18 -
Tambien considero que debers legislarse lo relativo a condenar
solidariamente zl page de las costas procesales que se ocasionen en el proceso

de amparo justamente con el postulante, al abogado que haya patrocinado un ampare

que haya sido declarade improcedente por extemporanec o falto de definitividad
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ocesal. FEllo coadyuvard a que el profesional del derecho que patrocina una
cion de amparc v quien finalmente es responsable de su Juridicidad sea mas
idadoso en el cumplimiento de requisitos ¥ presupuestos previos neceearios
ra acudir en amparo com el objeto de que se entre a conocer del foando del
paro interpuesto para una mejor defensa de los intereses de su cliente, ¥ no
ndenar al pago de costas procesales a una persona Gnicamente por negligencia
su abogado patrocinante en cuanto a observar los requisitos y presupuestos
evios necesarios para acudir en amparo y que por razén de su profesitn debe

nacer.

- 19 ~

Para calificar de frivolo un amparc, deberd reglamentarse especificamente
e el mismo se estima que asi lo es, cuando se quiera desnaturalizar su obieto
sonvertirlc en wna tercera instancia, o bien que el planteamiento sea carente
definitividad procesal, haya sido planteado extempordneamente, o la autoridad
pugnada carezca de legitimacién pasiva para responder a la pretensifn gue por
dio del amparc se le demanda. Para tal efecto, en vez de seguir usando un
{terio valorativo v subjetivo del Tribunal que conoce del amparo en cuanto a
gravedad de los casos sometidos a estudic por medio del amparo v la frivolidad
ioa mismos, debe reformarse el articulo 46 de la Ley de Amparo, Exhibicidn
raonal v de Constitucionalidad y tomar ccmo base dichos pardmetros y con ello
ser mas téenica v mas justa una sentencia de empare en caso de denegacidn del

me.

- 20 -

En cuanto a la mulia impuesta al abogado patrocinante, deberd crearse un
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procedimientc mas eficaz para su cobro, que el que existe actualmente con muc
lagunas de ley que provocan que la misma en dade caso pudiera ser incobrable
carecer de ciertos elementos que dan fuerza ejecutiva el titulo por medio
cual se demanda el pago de la multa impuesta. Si se logra que la multa que
imponga en un procesc de amparo, pueda ser cobrada efectivamente, se evitard ¢
en el abuso del planteamiento del amparo, por lo que se considera prudente

solo modificar el procedimiento, mino aumentar el monto de las multas.

- 21 -

Con el propdsito de hacer un poco mas técnico el procesg de amparo v dax
una mayor rapidez v certeza en cuanto a la aplicacién del principio Juridico ¢
debido proceso en el trémite del mismo; provonge que deberd reformarse I
adicién el articule 72 de la lev de Amparo, Exhibicién Personal ¥
Constitucionalidad regulando lo relative a la interposicién del Ccurso de Que
ante la Corte de Constitucionalidad. en el sentido de que e} mismo debers s
planteado dentro de tercer dia de haberse conocido por el afectado el vic
procedimental o la violacién a la lev de la materia aplicande para ello -
principio de no convalidacién del actc mulo, v debers fijarse el plazo de
resolucidn del misme en veinticuatro horas tomands como base una aplicacis
analdgica del articule 612 del Cddigo Procesal Civil v Mercantil. Con todo el
se daré mayor certeza juridica en cuanto a los plazos de este remedio proces:

que en el proceso de amparo es substitutive del recurso de nulidad.

_ 22 —_
Para conferir mayor rapidez al proceso de amparo y lograr que con ellg

éste no se vuelva un proceso dilatorio; ea recomendable reformar el articulo €
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de la Ley de Ampare. Exhibicidén Personal ¥ de Constitucionalidad. en el sentido
de fijar un plazo al tribunal que conoce en primera instancia de un amparo para
que envie las actuaciones a la Corte de Constitucionalidad en caso de haberse
otorgado recurso de apelacidén, plazo que no deberd exceder de cinco dias despuéa
del otorgamiento de dicho recurso, apremiando al tribunal con imponerie una multa
en caso de incumplimiento o demora injustificada en cuanto al envie. Con sllo
ge dars mayor rapidez sl procesc de amparo llenando un vacio legal que permitia

cierto atraso en el trimite del amparo bi-instancial.

- 23 -

Al plantear un amparo en materia Judicial, el postulante siempre deberd
tener en cuenta que dada la naturaleza extraordinaria y subsidiaria del amparo;
con el planteamiento del misme no deberd buscarse revisar criterios valorativos
de los jueces o tribunales de la jurisdiccidn ordinaria donde no exista viclacién
a derecho constitucional alguno. o cuando el acto de autorldad ha sido dictade
por ésta dentro de sus facultades legales; no debe buscarse substituir la
facultad de valorar, estimar v resolver propcsiciones de fondo en un procesc
surgido entre particulares, va que su finalidad no es la de resoclver
controversias entre éstos, mixime si las leves ordinarias han establecido
procedimientos, excepciones, medios de impugnacidn o defensas procesales para su
estudio y discusién dentro del dmbito de la jurisdiccién ordinaria. Al tener en
cuenta lo anterior, se evita interponer un amparc que en lugar de tratar de
suspender los efectos de un acto reclamade que esta causando un agravie
constitucional, busque invadir el dmbito de la jurisdiccidn ordinaria y con ello
lograr que io resuelto en ésta ultima no tenga validez alguna; lo que Unicamente

provocard que se declare improcedente el amparo interpuesto vy se deniegue el
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mismo.
-4 =

Por ello es conveniente que en nuestra Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales se adicicne un curse en el pensum de estudics de la carrera de abogacis
v Notariado. en el cual se conociera inicamente lo relacionado con las garantias
individuaies para la defensa del orden constitucional, como una eapecie da
derecho procesal constitucional perc enfocado hacia el conocimiento cencreto de
lag instituciones del amparo, 1a exhibicién personal y la accidén de
inconstitucicnalidad, con el objeto de conocer la finalidad y el objeto de las
mismas. Para ello tambien es conveniente la elaboracién de lahoratorios
relacicnados con este curso en nuestra facultad, para que en la prdctica procesa)l
no fuera aceptada la poco valedera excusa de un abogado que ha patrocinado un
amparo v que aduce que el mismo se 1o han denegado porque no habia tenido la
oportunidad de plantear y conocer el tramite del mismo con anterioridad al

ejercicio profesional.
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