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Atentamente me dirijo a usted con el objeto de manifestarle que
por rTesolucidén de ese Despacho de fecha veintinueve de agosto de mil
novecientos noventa y uno, fuf designado consejerc de tesls del Br. Jorge
Arturo Barrientos Rodas, en la tesls que origiralmente presentara con
el titulo PRESTAGCIONES QUE OTORGA EL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD
SOCIAL A TRABAJADORES HMENORES DE EDAD Y NWECESIDAD DE SU REGULACION. El
titulo consecuentemente con la justificacién de la ponencla y demds requi-
sitos del plan investigative, hubo de modificarse con la anuencia del
Br. Barrientos Rodas. Habiendo terminado las sesiones de trabajo y presen—
tado el informe final, paso a rendirle el siguiente dictamen:

I~ TITULO DEFINITIVO DE LA INVESTIGACION,

Este ha guedado de la siguiente forma: CONSIDERACIONES ACERCA DE
LAS CAISAS POR LAS CUALES Ei. INSTITUTC GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL
NO OTORGA PRESTACIONES A LOS TRABAJADORES MENORES DE EDAD Y NECESIDAD
DE SU REGULACION LEGAL.

I1- LOS ASPECTOS CAPITULARES MAS IMPORTANTES DE LA PONENCIA.

El suscrito no hard mencidn del contenido de cada capitulc porque
éste se vislumbra con la sola lectura del indice respectivo; sin embargo,
es necesario hacer acopio de lo que el Br. Barrientos Rodas ha trabajado
asi: A) Desde la introduccién se nota claramente la justificacidn de
la tesis cuando indica el ponente, “"La Seguridad Social en Guatemala,
Gnicamente alcanzaréd su desarrollo plenamente, si de immediato se toman
las medidas de emergencia para enderezar su giro, poniéndela bajo la
direccién y control de personas capaces, honestas y con el espiritu de
la filosofia con que fue creado y en segundo término, que el Estade cumpla
verdaderamente con sus obligaciones como Estado y como patronc, dejando
de intervenir negativamente en los destinos de la Institucidn, en conse-
cuencia, menguar ¢ aplazar las politicas apocalipticas que ha estado
implantando en los dltimos diez afios que afecta todg,el sistema de seguri-
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gad social, no solo desestabilizando el régimen de seguridad social en
gf, sino también poniéndolo en peligro de extinciém, etc.” B) En forma
correcta {(a juicic propio de quien dictamina) hace en el primer capitulo
mencidn descriptiva de la historia de la Seguridad Social en Guatemala.

Fste capitulo lo desarroila con algo valicso como es la implantacidn
del actual sistema de la Seguridad Social en nuestro pals, su desarrolio
y consideraciones generales en los gue a través de subtemas introduce
al lector en los principios filosdficos, conceptos, caracteres, definicio-
nes, principios que informan a la Seguridad Social en si, para concluir
con el planteamiento del problema que es basico para entender el contenido
del trabajo de investigacidn.

El segundo caplitule estd constituido por la tematica atingente a
elementos bisicos del trabajo de menores en Guatemala, esto es, su capacl-
dad, la posicidn legislativa ante el trabajo de los menores, con inciden-
cia en el tratamiento de normas internacionales gue no se aplican, senci-
llamente porque nl siquiera se aplica en el derecho interno. Luego de
indicar la importancia que debiera de tener la Inspeccién General de
Trabajo en la fiscalizacién de las labores de los menores, expone el
bagaije de conocimientos relativos a las enfermedades y riesgos a que
se expone el trabajador en minoria de edad y que lamentablemente no tiene
cobertura de seguridad scocial en nuestro pais, el cual viene notoria-
mente defeccionando no solo en ese sector, sine también en la cobertura
parcial que se da al no prestarse en todos los Departamentos de la Repl-
blica. Quizas el aspecto mas impoTrtante de la tesls sea la exposicidn
del fenémena que se deriva de los accidentes y enfermedades que sufren
o a los que estan expuestos los menores ¥ 1la actitud emergente que toman
algunos (no todos) los empleadores de expedir a #ltima hora un certificado;
pero lo que es més toral, es que el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, atiende también pot fundamentos morales mas que Ppor disposicion
legal a los menores que acusan algin peligro inminente o con riesgo de
morir, pero que peor desgracila no se da en todos los casos. En el estudio
capitular precedente aparecen todas las areas posibles en donde los meno-
res estidn laborando tanto para empresas comerciales que han adoptado
algunas medidas como por “caridad”, pero que por no verse implicados
en relaciones de tipo laboral y pago de las cuotas obrere patronales,
han negado gue los menores sean sus trabajadores. De esa cuenta se hace
severa condena de las actividades del transporte urbano, de basura, de
carga, de maquiladoras, industrias de diversa naturaleza, terminando
con el trabajo doméstico de menores en donde el asunto toma relieves
mucho mas graves de desproteccién, por cuante si no se ha llerado la
propuesta de proteger al trabajador deméstico en la edad adulta, menos
se ha hecho con los menores que conjeruralmente gozan de clerto mejor

fo-n
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estado de salud. C) En el tercer capitulo se hace un estudio completo
de las presgaciones que otorga el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social a menores inscritos o no al régimen y la forma ¥y secuencias que
st tratamiento toman en la realidad; asi analiza el autor la atencién
médica urgente, consulta externa, medicina, hospitalizacidén e interven-
cibén quirirgica, lo relativo al pago pecuniario por pérdida de miembros
esenciales para trabajar y otros programas que se han contemplado como
necesarios, pero que la Institucidn no ha puesto aln en marcha, finalizén-
dola con los requisitos que debe reunir el menor para ser atendido poste-
riormente a la emergencia. Termina el tercer capitulo, com la explicacién
de causas del incumplimiento de los patronos en Guatemala de incorporar
en planillas de seguridad social a2 los menores en donde destaca atinada
¥ por contacto personal con la materia lo siguiente: " "La Seguridad Social
concebida como un subsistema en el interior de otro mis vasto {grande
o dilatade}, se ve compelida a actuar segin las pautas que le enmarca
este Altimo; sucede entonces que dichas pautas no emanan de la globalidad
del sistems en si, sino de una pequefia €lite gue suele Concentrar gran
parte del poder, en este caso nacional y'que aqui llamaré (dice el autor)
"grgano inspirador™ en Guatemala, el 6rgano inspirador de las normas
de Seguridid Social es el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social)
para identificarlo con la causa profunda de sus realizaciones esenclales,
etc.”.

¥

El trabajo de investigacién finaliza con los hallazgos del autor,
que producen mAs valor que las propias conclusiones del trabajo de tesis,
por cuanto con ellos se generan recomendaciones que dan alternativas
claras para paliar o dotar de seguridad social a los menores laboran-
tes, especlalmente las contenidas en numerales tres y séptima; recomenda-
ciones en donde se halla la sugerencia de que el plan de cobertura no
sea selectivo, lo cual es en verdad discriminatorio, sino gue la cobartura
de riesgos, accidentes, enrermedades, prestaclones etec., de seguridad
social sean generalmente adoptados y aplicados. Pareciera ser que las
recomendaciones fueran utdpicas, pero el suscrito toma el criterio del
autor cuande indica gque para lo anterior, es necesario tomar una voluntad
nacional y politicas de servicio, no inspiradas en el triste giro parti-
distza que ha inspirado en los Gltimos tiempos a la Seguridad Sccial en
Guatemala.

III- 1LOS ASPECTOS TECNICOS DEL TRABAYO DE TESIS.

Deben considerarse como probadas las hipdtesis planteadas que daban
respuesta inicial a la definicidén del problema, pues estd visto que Guate-
mala en materia de seguridad social, estd muy atrasada en comparacifn
con otros paises que menciona el ponente en el trabajof

s /.
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La metodologia fue correctamente aplicada, pues se trabajé con un
métode logico mixwto deductivo~inductivo e histérico, lo cual fue complemen
tado con una técnica de campo que si bien parte de hechos a veces eviden—
tes, otros noterios, se apuntalan en la observacidén y la técnica de en-
cuesta, entrevista que dd como resultado procentajes que aparecen cComo
parte final o apéndice de la tesis propuesta.

IV- CONCLUSIORES DEL DICTAMEN:

Al haberse tratado el tema problematizado, comprobande las hipétesis
que se formularon, a lo cual se aund la experiencia que sobre el particu-
lar el Br. Barrientos Rodas ha tenido en varlos afios de prestar servicios
en la Seguridad Social de Guatemala, lo cual lo convierte en un ponente
serio que ataca el problema de la falta de atencidn de seguridad social
al trabajader en la minoria de edad, el suscrito OPINA: Que sin perjuicio
de la opinién mds versada que tenga el profesicnal designado para la
Tevision del trabajo, la tesis CONSIDERACIONES ACERCA DE LAS CAUSAS POR
LAS CUALES EL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCTAL NO OTORGA PRESTA—
CIGNES A LOS TRABATADORES MENORES DE EDAD Y NECESIDAD DE SU REGULACION
LEGAL, presentada por el Br. Jorge Arturo Barrientos Rodas, puede aprobar-
se para los fines académicos que persigue el autor.

Sin otro particular, me es honroso suscribirme del Sefior Decano
con las muestras de mi particular consideracidn, estima vy respeto.

“ID Y ENSENAD A TODOS"

‘

/,//,;:;/
ii:::’//l Lic. Jorge Alfonsp”Barrids Enriquez
ASESOR DE TE§£§‘LABORAL OCESAL LABO

¢.c. Lic. Jorge A. Barrios E. L
Br. Jorge A. Barrientos R,
Archivo
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SCCIALES;
Guatemala, febrere veintitres, de mil novecientos noventi-

cinco. ————mmmmm— ——

Atentamente pase al Licenciado MARCO TULIO CASTILLO LUTIN,
para que proceda a rvevisar el trabajo de tesis del Bachi-
ller JORGE ARTURO BARRIENTOS RODAS vy en su oportundad emi-

ta el dictamen correspondiente. —_ —_
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Atentamente me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento, que en
urplimiento de resolucién de ese Decanato, procedi a revisar el trabajo de tesis
el Bachiller JORGE ARTURC BARRIENTOS RODAS, el cual se titwmla ™ CONSIDERACIONES
mnsmmusnsmmmm&smmnma}mmmsmmwsocmm
MORGA PRESTACIONES A LOS TRABAJADORES MENORES DE EDAD Y NECESIDAD DE 80U REGULACION
BEGAL".

El trabajo tiene caricter monogrifico, y trata un tema de mucha importancia
ocial en nuestro medio, como es la desafortunada situacién de que los menores de
dad, tengan que trabajar, cuando deberian estar dedicados al estudio Y recreacién
omo parte de la formacidn de su personalidad. '

S5in  embargo dada la dituacién econdmica de la mayorfa de familias
uatemaltecas, que por su extrema probreza seven en la necesidad de mandar a
rabajar a sus hijos menores de edad: se hace necesario como lo expone acertadamente
1 autor gue exista una mayor proteccidn por parte del Instituto Guatemalteco de
eguridad Social come institucidén encargada de prestar asistencia social a los
encres trabajadores.

En cuanto al desarrelle del trabajo, el autor consultd la bibliografia y
iguid las técnicas recomendadas para esta clase de investigaciones, arribando a
onclusiones congruentes con el informe.

Por lo anterior. Opino: que si llena los requisitos minimos establecidos por
sta casa de estudios para esta clase de trabajos y puede ser admitide, para que
irva de base al examen correspondiente, previoc a gque el autor obtenta los titulos
e Abcgade y Notario y el Grado AcadSmico de licenciado en Ciencias Juridicas y
ociales.

Sin ctro particular me swScribo del Sefipr Decano con muestras de mi
cnsideracién y estima,

illo Lutin

TCL/aedea







UNIVERSIDAD DE SAN CAHLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES
Ciadad Universitazia, Zoos 12
Guateaale, Centvamdrica

DECARATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;

Guatemala, abril cuatro, de mil novecientos noventicince.-

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la
impresidn del trabajo de tesis del Bachiller JORGE ARTURO
BARRIENTOS RODAS intitulade '"CONSIDERACIONES ACERCA DE LAS
CAUSAS POR LAS CUALES EL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURT_
DAD SOCIAL NO OTORGA PRESTACIONES A LdS TRABAJADORES MENO-
RES DE EDAD Y NECESIDAD DE SU REGULACION LEGAL". Articulo
22 del Reglamentc para Exdmenes Técnico Profesional vy Pd-

blico de Tesis. —_———
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La Seguridad Social en Guatemala, fnicamente alcanzard su desarrollo
plenamente, si de immediato se toman las medidas de emergencia para endere-
zar su gire, poniéndcla bajo la direccidn y control de personas capaces,
honestas y con el espiritu de la filosoffa con gue fue creado v en segundo
término, que el BEstado cumpla verdaderamente con sus ohligaciones como
Estado ¥y como Patrono, dejando de intervenmir en los destincs de la Institu-
cibn, en consecuencia, menguar o aplazar las politicas apocalipticas que
ha estado planteando en los dltimos diez aflos, que afecta todo el sistema
de Seguridad Secial, no s6lo desestabilizando al régimen de Seguridad
Social en si, sino tamblén poniéndole en peligro de extinciédn, llegando
al extremo que nl los mismos trabajadores del instituto Guatemalteco de
Seguridad Social tienen conflanza en laos servicios que éste les presta
en sus unidades y menos los afiliados y beneficiarios al régimen, quienes
POr sus esgcasos ingresos econdmicos son log que en mayor escals usan los
servicios médicos de la Institucién.

Lo que ocurre en Guatemala, al igual que en la mayoria de los paises
latinoamericanos, es la existencla de viclos en el desarrollo de la seguri-
dad social, como lo son: a) Pobreza de medios; en nuestro pais pudo existir
carencia de otros medios, pero no de recursos econdmicos sino hasta el
afio 19875 b) Arraso d()‘C'tI'ill;l; ¢) Paternalismo; d) Compadrazgos; e) Conser-
vadurismo, éste de acuerdo al espacio politico del momento histérico;
f) Opacidad en el manejo administrativo y econémico de sus funciones;
¥ g) Regresividad, que se concreta con la falta de medios econdmicos y
recursos humanos er el Instituto, rteflejdndose tales caracteristicas o
vicios en la falta de programas y decrecimiento de la Seguridad Social
en forma horizontal y vertical que beneficien a la poblacién.

Sabemos que el tema de 1la Seguridad Social en cualgquier sistema socig-
politico es vasto y complicado, al igual que ocurre en cualquier pais
del mundo de escasos o suficientes recursos econdmicos ¥y humanos, pero
si existe voluntad politica de crear normas adecuadas de Seguridad Social
por parre del 4rgano inspirador (IGSS) de acuerds a ta realidad nacional,

haciendo uso adecuade de los recursos humanos y financieros existentes,



esas politicas de Seguridad Social, pronto se harin sentir en la mayoria
de la poblacién a la gque se dirigen tales normas, en el presente estudio,
que las autoridades competentes emltan normas especiales en beneficio
de los trabajadores menores de edad de la ciudad ¥ el campo que laboran
sin control alguno por parte de la dependencia especifica del Ministerio
del ramo, nil de los Inspectores de Seguridad e Higiene del instituto Guate-

malteco de Seguridad Social, es a estos trabajadores a quienes dedico
esta Tésisg,

Originalmente el titulo del trabajo se le habia denominado Prestaciones
que Otorga el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social a los Trabajado-
Tes Menores de Edad de la Ciudad de Guatemala, 1991-1993, pero por motivos
de técnica y redaccién se modificé el tema a "CONSIDERACIONES ACERCA DE
LAS PRESTACIONES QUE OTORGA EL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCTAL
A LOS TRABAJADORES MENCRES DE EDAD ¥ NECESIDAD DE SU REGULACION LEGAL",
habiendo eliminado el Ambito geografico y temporal: pero, que el trabajo
de campo sz llevd a cabo en la ciudad de Guatemala durante los afios 1991-

1993, esperando cumplir con.}os objetives y propdsitos trazados.







CAPITULO I

1- BREVE DESCRIPCION HISTORICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL BN GUATEMALA,
1.1~ ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN GUATEMALA:

De las investigaciones realizadas relativas a este tema,
para encontrar los albores de la Seguridad Social en Guatemala,
debemos remontarnos al afio 1906, época en la cual se emitid la
Ley Protectora de Obreros, mediante el Decreto Gubernative niimero
869, Ley que tenia por objeto la protectidén de los trabajadores
contra las contingenclas o riestos profesionales y aliviar 1la
situacién de los obreros y la de sus familias y aunque si bien
es clerto, su campo de aplicacién comprendia a todos los trabaja-
dores de la Repiiblica de Guatemala, incluyendo a quienes laboraban
en los quehaceres agricolas, esta Ley adolecid de varios defectos
que impidieron totalmente su aplicacién prictica y genefaiizada,
entre otros, porque no previé ni establecid 1la creacidén de una
entidad con las facultades suficientes para hacerla efectiva,
ni un procedimiento para el cobro de las indemnizaciones respecti-
vas en ella reguladas, El citado Decreto 669, establecis 1la
creacién de las llamadas “Cajas Cooperativas de Socorros” en cada
fabrica, taller o explotacién ern donde laboraran mas de diez
trabajadores, con el fin de ecrear fondos suficientes que les
permitiera de manera efectiva el pago de las indemnizaciones que
se suscitaron con motivoe de las contingencias ¢ accidentes de
trabajo u otros riesgos; sin embargo, estas Cajas funcionaron
un corto tiempo, porque ne tuvieron la estabilidad indispensable
para Jlograr el éxito deseado. Se habla en la citada Ley de 1la
obligacién de los trabajaderes de contribuir para ese objetivo
con parte de sus salarios para pagar el monto de las indemmizacio-
nes a que pudieran temer derecho en case de gue se produzca alguna
contingencia o accldente de trabajo ¥ de 1la obligacién de los
patronos de pagar una cuota previamente establecida a la relacio-
nada Caja Cooperativa de Socorro, como fondo de reserva,
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Se sostiene asimismo, que la Ley comprendia parte de los seguros
de enfermedad, maternidad, segure a favor de scbrevivientes, cucta
mortuoria, indemnizacién vitalicia en casos de incapacidad perma-
nente total o parcial, pero rambién salta a la vista y estid compro-
bado que resultd inoperante.

Otros antecedentes legales de intentos del establecimiento
de la Seguridad Social en Guatemala, los encontramos en Acuerdos
Gubernativos emitidos en el afio 1907, que Gnicamente regulan conce-
der un auxilio para establecer una consulta prenatal y sumas de
dinero para estar en capacidad de propercionar la 1llamada "Gota
de Leche", o sez, la entidad encargada de conceder leche a los
recién nacidoes. Posteriormente, en el afio 1925, se emitid
el Decreto Legislativo nimero 1385 que aprueba la Convencién
celebrada en Washington, D.C., Estados Unidos de América, el 7
de febrero de 1923, con la participacién de las Repiblicas de
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragna y Costa Rica, para
unificar a nivel centroamericanc las Leyes ?rotectoras de Obreros
¥ Trabajadores, ¥ nc obstante, que esta legislacién contenia impor-
tantes disposiciones en materia de Seguridad Social en beneficio
de los trabajadores, la misma no fue cumpiida por ningin Estade
signatario, afn cuando la Seguridad Social en Centroamérica hubiere
sido en aquella época objeto de un compromiso seric de caricter
eminentemente regional..

La Sociedad Protectora del Nific creada mediante _Acuedo
Gubernative del 20 de febrero de 1920, no llemd su cometido por
no contar con los medios necesarios y ton una organizacidn adecuada
para los fines trasados. E1 30 de abiril de 1926 se emite el Decreto
Legislativo nlmero 1434 denominada "Ley de Trabajo", que contenia
dispusiciones gue dan proteccién por accidente de trabajo-
o enfermedad de una mujer o de un menor de edad en situaciocnes
especlales; concede tambilén a las madres trabajadoras, descansos
pre ¥y postnatal de cuatro v cinco semanas respectivamente, con
goce de la mitad del salario (actualmente reciben su salario

completo el 100%), o bien a eleccién de la trabajadora, asistencia
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médica y medicamentos, con derecho a <conservar el puesto de
trabajo durante escs descansos, asi como también con derecho a
153 minutos cada tres horas de trabajo para lactar a su hijo.

Luego el 18 de enero de 1928, se emite el Acuerdo Gubernativo
mediante el cual se aprueba el Reglamento para garantizar la salud
de los braceros en las fincas, estableciéndose la obligacion de
los propietarios de las fincas de mantener un botiquin en los
puestos o centros de trabajo con los medicamentos més usuales y
materiales de curacién para atender heridos y se aconseja crear
asociaciones de patronos con el fin de pagar en comin el servicio
de un médicc (as! se establecia en aguella época). En los siguien-
tes afios, especificamente con fecha 22 de julio de 1931, mediante
Acuerdo Gubernative, se crea la Direccién General de Beneficiencia
Pdblica vy Prgvisién Social, con la finalidad de proteger a los
incapacitados para el trabajo por causa de enfermedad, invalidez,
ancianidad y otra causa, por medio del seguro obligatorio y para
dar previsidn social en las prisiones.

Es importante sefialar, que por Acuerdos Gubernativos del 21
de abril de 1932 y 20 de abril de 1938, respectivamente, se autori-
za a los Hospitales de la Repiblica para cobrar la suma de diez
centavos de quetzal (Q.0,10) diarios a los patronos, por cada
trabajador que ingresara a sus instalaciones para su curacidn y
se dispone que los contratistas de trabajadores agricolas deberian
de contar con un botiquin para casos de emergencia, asi comc de
asistencia médica y medicinas gratuitas para los trabajadores.
También se habia incluide una lista de medicamentos que debian
de contener los botiguines relacionados segin Acuerde Gubernativo
emitido el 9 de mayo de 1938,

Asimismo, es importante sefialar que se emitieron leyes de
jubilaciones, pensiones y montepios, por medio de las cuales se
previé la cobertura de los trabajadores al servicio del Estado,
a través del Decreto Legislativo ndmero 1811 del 30 de abril de
1932, mediante el cual se ordena otorgarles una pensién vitalicia

de vejez, pensiones de invalidez y pensiones a sobrevivientes;
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¥ mediante Decreto Legislativo nimerc 116 emitido el 22 de mayo
de 1945, Ley Constitutiva del Ejércitc, se protegidé a los militares
con pensiones de invalidez, de vejez, prestaciones en dinero
por 1ncépacidad temporal, pensiones por acciomes distinguidas,
pensiones a sobrevivientes y cuota mortuoria. Estos Tegimenes
de previsién social en Guatemala, han sido considerados, segtn
los técnicos en la materia, mas bien como sistemas de ahorro
obligatorio., También existieron y afn existen en Guatemala, regi-
menes de prevision soclal establecidos en forma vo}untaria por
clertas empresas particulares con una proteccién incompleta y

destinados a beneficlar a un nimere muy reducido de trabajadores.

TMPLANTACTON DEL ACTUAL SISTEMA DE 1A SEGURIDAD SOCIAL BN GUATEMA-
LAz

Es de fundamental importancia para los trabajadores en Guate—
mala, lo dispuesto por el Decreto nimero 47 del 27 de diciembre
de 1944, Tey Orginica del Poder Ejecutivo, que establecid como
funcién de la entonces Secretaria de Gobernacién, Trabajo y Previ-
sién Soclal, la de procurar la implantacién y fancionamiento
de los sistemas de seguro social, que cubran los casos de enferme-
dad, incapacidad, vejez, desempleo ¥ muerte del tfabajador.

Todos los esfuerzos encaminados en ésta materla en. épocas
anteriores, habrian de fructificar décadas después ¥ su concrecién
en una norma constitucional dindole el caracter de obligatorio
al establecimiento del Seguro Social; se reguld entonces, mediante
la Comstitucién de la Repiblica de Guatemala, emitida el 11 de
marzo de 1945, (1) en elrarticulo 63 que preceptuaba: "Se estable-

ce el Seguro éoéial obligatorio, La Ley regulard sus alcances,

extensién y a la forma en que debe ser puesto en vigor. Comprenderd
por -lo menos, seguros contra invalidez, vejez, muerte, enfermedad
¥ accidentes de trabajo. Al pago de la prima de segure contribui-
rén los patronos, los obreros y el Estado”.

Al amparo de esta Norma Constitucional, 'se establecid en

Guatemala la Seguridad Social ¥ su posterior desarrollo, aunqgue

(1) Constitucidn de la Repiblica de Guatemzla, 1945
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actualmente con un obvio estancamiento de aproxXimadamente 25
afios, en relacién a otros paises que si lo han desarrollade amplia~
mente. Es asi como en Guatemala, esta magna conquista social
se logra cuando el Congrese de la Repiiblica emite el Decreto
nimero 295, (2) el 28 de octubre de 1946, que es la Ley Organica
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, mediante el cual
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Institucién Auténo~
ma, de dereche piblico, cen personalidad juridica y plena capaci-
dad para adguirir dereches ¥ contraer obilgaciones, cuya finalidad
es la de aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala, un régimen
nacional, unitarioc y obligatorio de Seguridad Social, de conformi-
dad con el sistema de proteccitn minima actualmente vigente para
todo el pais.

Los tratadistas del Derecho del Trabajo ¥ de Previsign Social,
consideran que todo ciudadano debe conocer las bases de 1a Seguri-
dad Social de manera doctrinaria, pues los pueblos han evoluciona—-
de de tal manera que de un estado de falta de proteccion, se
Pasa a una situacién de amparo legal para el caso de riesgo profe-
sional, luego a regimenes de seguridad social obligatorio, hasta
llegar a los sistemas de Seguro Social de los cuales otros paises

hacen gala de tener sus propios regimenes juridicos,

DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SCCIAL BN GUATEMALA:

El Estado de Guatemala, en sus ordenamientos constituciona-
les, a través de sy historia ha mantenide vigente el espiritu
de mantener protegidos a sus habitantes mediante el régimen de
Seguridad Social, de tal manera que los textos constitucionales
que han tegulado esa proreccién al trabajador son: La Constitucidn
de la Repdiblica que entrd en vigencia el 15 de marzo de 1945,
que en su articule 63 lo regulaba ampliamente; el Estatuto Politi-
co de la Repdblica de Guatemala, del 10 de agosto de 1934, que en su

(2) Ley Crginica del IGSS, adn vigente,




articulo 31 prescribia: Lo referente al trabajo, la familia, la
salud piblica, la seguridad social, los problemas agrarios v demas
cuestiones de administracidn Piblica sersn regidos por leyes
especiales; La Constitucién de la Repiblica de 1956, en su articuloe
225 regulaba: El régimen de Seguridad Social es obligaterio y se
norma por leyes especiales ¥ reglamentos especiales. El Estado,
Patronos y trabajadores estdn obligados a contribuir a su finan-
clamiento ¥ a facilitar su mejoramiento y expansion, vy el articulg
226 de la misma Constitucién establecia: El régimen de Seguridad
Socialr podrd asumir cualesquiera de 1las obligaciones patronales
derivadas de 1la ley; EL Gobierno de Facto, el 10 de abril de 1963
decretd la Ley Bisica del Estado que denominé Carra Fundamental
de Gobierno, gue en forma @scueta mantuvo el recorocimiento en
materia de Seguridad Social, asi lo establece el articulo 27 que
refiere: "Son funciones del Jefe de Gobierno, entre otras, 6o.-
Hacer todos los nombramientos de funcionarios y empleados de los
Organismos Ejecutivo y Judicial y de acuerdo con las normas del
Servicio Civil ¥ los de las Entidades Autdnomas, Semiautdnomas
¥y Descentralizadas, con la sola excepcidn de 1la Universidad de
San Carlos de Guatemala ¥ el articulo 33 de la misma Ley Tegulaba:
La ley determinara lo referente a trabajo, familia, salud plibiica,
universidades, elecciones, organismos electorales, partidos poli-
ticos y demis cuestiones de la administracidn piblica.
Posteriormente, el 5 de mayo de 1966, entrd en vigor la
Constitucién de la -Repﬁblic{a, reconociends la misma en su articulo
141 el régimen de Seguridad Social, el que preceptuaba: Se reconcce
el derecho a 1la Seguridad Social para beneficic de log habitantes
de la Repiblica. 8y régimen ge instituye en forma nacional,
unitaria y ohligatoria, y los aplicard una entidad descentralizada,
con personalidad juridica y Ffunciones propias de conformidad con
su Ley v sus reglamentos especiales., El Estado, los patronos y
los trabajadores, tienen la obligacién de contribuir a financiarlg
¥ a procurar su funcionamiento progresive... Cuando se trace de

prestaciones que deba otorgar la entidad aludida, conoceran 1log

(3) Constitucién de 1a Repiblica de Guatemala 1966,



Iribunales de Trabajo. No obstante ser un Gobierno de Facto con
ideas abstencionistas en cuanto a la Administracién Piblica se
refiere, la Junta Militar de Gobierno que asumid el poder el
23  de marzo de 1982, emitié el Decreto Ley nlmero 24-82 (4)
denominado Estatuto Fundamental de Gobierno, el cual no le da

mayor importancia a la Seguridad Social en Guatemala, pero mantuvo °

latente ese reconocimiento sobre la Seguridad Social, que en
su artfculo 8 indicabar Son parte del Estado: La Junta Militar
de Gobierno, los Ministerios ¥ Secretarfas de Estado, el Organismo
Judicial y todas las entidades Descentralizadas, Auténomas, Semi-
auténomas ¥ cualesquiera otras de similar naturaleza que actien
en funcién pﬁblica:' logrando con ello, la continuacién de la
prestacidén de los servicios y su Ley Organica incolumne en sus
principios filos6ficos y normativos.

Por Gltimo, al entrar en vigor la Constitucidén Politica
de la Repiblica de Guatemala, elaborada por la Asamblea Nacional
Censtitvyente, en vigencia parcial desde el 31 de mayo de 1985,
(5) ésta regula ampliamente los derechos de la persona y los benefi-
clos que otorga el régimen de Seguridad Social, estableciende
en el articulo 100 lo siguiente: SEGURIDAD SOCIAL "E: Estado reconcce
¥ garantiza el derecho a la Seguridad Social para beneficic de
los habitantes de la Nacién. Su régimen se instituye como funcién
piblica, en forma nacional, unitaria y obligatoria." FEl Estado,
los empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen,
con la inica excepcidn de lo preceptuado por el articula 88 de
la Constitucién Politica de la Repiblica vigente, tienen la obliga-
cidn de contribuir a su financiamiento y fortalecimiente, sin
embargo, estamedida de excepcién del pago de contribuciones patrona-

les en favor de las Universidades que tienen un lucro por la activi-

(4) Estatuto Fundamental de Gobierno 1982, bBcto. Ley 24-82,

(5) Constitucién Politica de la Repdblica de Guatemala 1985,
Asamblea Nacional Constituyente, 31 de mayo de 1985,
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dad que realizan, perjudican a la institucién rectora de 1a Segu-
ridad social en Guaremala ¥ por ende a la clase trabajadora.

La aplicacién del régimen de seguridad social corresponde
2l Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad
autdnoma, con personalidad juridica, patrimonio ¥ funciones pro-
pias... El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, debe par-
ticipar con las inscituciones de salud en forma coordinada,

El Organismo Ejecutivo asignard anualmente en el Presupuesto
de Ingresos y Egresos del Estado, una partida especifica para
cubrir la cuota que corresponda al Estade como tal v como
empleador, la cual no podrd ser transferida ni cancelada durante
el ejercicio fiseal ¥ serd fijada de conformidad con los estudios
técnicos actuariales del Instituto.

Se concluye entences, que el régimen de Segufidad Social
en Guatemala, no obstante, que en algunos regimenes de Gobiernc
no ha sido impulsade ni desarrollado adn hasta la fecha Tespecto
de otros paises, incluse del area centroamericana, ha permanecido
vigente desde su creacién, respetindose rlenamente sy Ley Organica
contenida en el Decreto ngmero 295 gel Congreso de la Repiblica,
con la dnica variante de modificaciones segin ha convenido a

los intereses de turno, para satisfacer algunas ambiciones poli-
ticas.

CONSIDERACTONES GENERALES:
Segin algunos versados en esta materia, un primer triunfo del
doble principic de 1la justicia social Y de la selidaridad entre los

kombres v ios pueblos, nos hace ver a la Seguridad Social como una

idea viva ¥ de realidad dindmica para los trabajadores a guienes ampara

¥ esto se refleja a través de la autonomfa dsl ente que 1a administra

el nuestro pais, o sea, el Institute Guatemzltece de Seguridad Social.

Alln cuando esta Institucién coordina su campn de accién con las demis



nal ya gque tiene presupuesto propio, dicta sus normas y adecita su
funcionamiento a las leyes especiales por las cuales se rige. Aunque
en la realidad, la mayor parte de lo que antes se anotdé, es adorno
literario, es decir, si bien es cierto que el Instituto goza de autono-
mia juridica y dicta sus propias normas, también es cierto que no goza
de autonomia econémica y funcional, pues en cuanto a lo econdmico, el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, teniendo recursos rropios,
por ejemplo, cuande se compromete a aumentar salarios a sus trabajadores,
tiene por decirlo asf, que pedirle "permiso” al Minist erio de Finanzas
Piblicas para que éste autorice ias transferencias presupuestarias o
simplemente autorice algln renglén econdmice yaz sea para medicinas o
para otros Tubros y en cuanto a lo funcional, es obvie ¥y de toda la
poblacién es sabido cémo funciona administraﬁ:ivamente el Instituto,
en tal sentido, a mi criterio, no existe la tan anciada aut'lonomia. En
la seguridad social, se Pretende o se busca la proteccidn del ser humano,
houbre, mujer o nifio, que entrega su fuerza de trabajo a cambio de una
prestacién econdémica mientras esté apto para ello, en su presente y
en su futuro vy al momente de sufrir el Tiesgo o contingencia, acude
al Instituto a ejercitar su derecho de gozar de la cobertura que le

brinda la Institucién porque es el titular de ese derecho desde el
momento en que es trabajader.

2.1- PRINCIPIOS FILOSOFICOS QUE INFORMAN AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL
FN GUATEMALA:

a) Entre los principios filos6ficos que informan al Régimen de
Seguridad Social en Guatemala, tensmos en primer lugar, el de
ser un régimen nacional, o sea, que estd destinado a proteger
al pueblo de Guatemala y elevar el nivel de vida de todos los
habitantes de nuestro pais, sin distincién de clases, ideologias
© grupos. En consecuencia, comprende dicha cobertura, todo el
ambito wnacional v las normas que regulan su aplicacidn tienen
carécter de derecho piblico ¥y de interés social ¥ a esas normas

estdn obligados todos los habitantes de la Nacién que sean parte
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activa del proceso productivo.

b) Otro principio sobe los que descansa el Régimen de Seguridad
Social en nuestro pais, es su cardcter de Unitario, es decir,
gque tiende a unificar bajo su administracién los servicios asis-
tenciales y sanitarios del Estado con los de la Seguridad Social
en general y a impedir el establecimiento de sistemas de
previsidn pdblica o particulares que sustraigan a determinados
sectores del deber de contribuir y del derecho de percibir los
beneficios del régimen, para mantener el principio de la unidad
de los tiesgos y de su administracidn, ya que asi se evita una
duplicidad de cargas, esfuerzos y servicios y también se evita
¥y esto es acertado, un trate privilegiado de unos pocos a costa
de las contribuciones de la mayoria de los afiliados.

El principio de unidad es necesaric para la simplificacién

¥y ahorro administrativo. Definitivamente, si la seguridad social
es aplicada en forma naclonal ¥ unitaria, los costos de la misma,
al repartirse entre toda la poblacidén cubierta, son en forma
significativa mucho mds bajos de lo que resultarian si es atendi-
da por otras entidades analogas, porque a mayor nimero de benefi-
clarios corresponde un menor costo del servicio prestado.
c} Por Gltimo, el tercer principio filoséfico en que descansa
el Régimen de Seguridad Social guatemalteco, es el de su Obliga—
toriedad, el que debe entenderse intimamente vinculado con los
dos principios indicados antes, o sea, que la Seguridad Social
se ha instituide en forma nacional y unitaria. Y es obligatorio
el Régimen de Seguridad Social, precisamente con la finalidad
de garantizar la estabilidad y la permanencia del sistema y para
extenderlo a toda la poblacidn guatemalteca.

Al hacerse los estudios técnicos necesarios para el estable-
cimiento de la Seguridad social en Guatemala, se considerd que
deberia estar alimentada no sbélo por las contribuciones de sus
beneficiarics directos: los trabajadores, sino también por las
contribuciones de sus beneficiariocs indirectos: los Patronos

y el Estado, a este principio es al que se le denomina "Contri-
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bucidén Tripartita" o triple tributacién (6) para financiar el régi-
men de Seguridad Social.

El objeto principal de 1a Seguridad Social en Guatemala, es
el de dar proteccién minima a toda la poblacién de la Repiblica
a2 base de una contribucién’ proporcional a los ingresos de cada
uno y de la distribucién de beneficios a cada contribuyente o

‘a sus familias que dependen econdmicamente de €1, procediendo en
forma gradual v cientifica que permita deteiminar tanto la capa-
cldad contributiva de las partes interesadas como la necesidad
de los sectores de poblacién de ser protegidos por alguno o varios
beneflcios, habiéndose principiado s6lo por la clase trabajadora
del pais, con la intencién de extender la cobertura a todo el
territorio  nacional. En tal wvirtud, debemos de examinar el
caracter obligatorib de la Seguridad Social desde un doble
punte de vista: en primer témrmino, implica que a ella deben
permanecer adscritos tanto el Estado como los patronos y los tra-
bajadores, sin excepcién alguna y en segundo lugar, que a su finan-
ciamiento ordinariamente deben contribuir los tres sectores
aludidos.

En este orden de ideas, se ha afirmado que la Seguridad Social
interpretada como tarea nacional obligatoria, impone sacrificios
a los jévenes respecto de los ancianos; a los sanos ante los
enfermos; a los ocupados frente a los desocupados laboralmente;
a los vivientes, en relacién a las familias de 1los fallecidos;
a las actividades en auge o empresas prosperas, con relacién
a los sectores que no lo son. En  tal sentida, el régimen de
Seguridad Social obligatoric se desemvuelve sobre la pre-
misa de wun estricto ¥ delicado procedimiento financiero
en el cual los egresos deben estar cuidadosamente proporciona-
dos en forma rigurosa a los ingreses. Es por elle, que cuando
se cred el Régimen de Seguridad Social en Guatemala, se deter-

mind decididamente, que deberia ser sostenido, ne solamente por las

(6) Tesis de Graduacién, Lic. José Roberto Hurtarte Gonzilez,

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, USAG, Guatemala
1986, Pag. 8.
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contribuciones aportadas vpor quienes se benefician directamente
con sus prestaciones {(los trabajadores), sino también por el
Estade y los Patronos. En consecuencia, 1la Seguridad Social en
nuestro pais, se elevé sobre las consideraciones politicas y
se asentd f:l.rmeménte con un sentide de universalidad, con el
pensamiento. ¥ la accldén destinados a resolver, en forma total
en el presente y en el futuro, el problema de las necesidades
de la poblacidén guatemalteca, con ideales nuestros en el conjunto
de los intereses superiores y permanentes de nuestrz naclonalidad
¥ no en otros intereses de cardcter transitorioc o circunstancial
como realmente ocurre en la actualidad.

En Guatemala, el régimen de Seguridad Social estid dirigido
a extenderse en forma horizontal a toda la poblacidn trabajadora
del pafs, pero su meta es la de incluir gradualmente der’u:ro de
su régimen a todes los habitantes de la repiblica, con el fin
de llegar a la universalizacién de su cobertura. Solamente en
este plan de wuniversalizacién, la Seguridad Social encuentra
su naturaleza auténtica y si en la etapa en que actualmente se
encuentra, que sdle le ha dado cobertura al trabajador y a su
familia, se busca hacer realidad la idea de la Seguridad Social
que Ttesponde a unr clamor universal, haciéndole freate a las
necesidades de la pobiacién cubierta, entendida en su significa-
cidn mis amplia: La de proteger a todo ser humano que sea parte
activa del proceso de produccién nacional, atn proteger a aguel
que por edad (retirado o pensionade), indigencias v otras causas,
ha dejado de serlo.

El Instituto Guatemaiteco de Seguridad Social, va cumpliendo
graduaimente con su cardcter de régimen nacional, al extender
Sus programas y proporcionar cobertura por acgidentes, enfermedad,
maternidad, invalidez, vejez y sobrevivencia. En cuanto a su
extensidén horizontal, el rTégimen cubre actualmente todo el
territorio nacional, dentro de los Programas de Proteccién
relativa a Accidentes en General, Invalidez, Veiez y Sobreviven—

cia. En lo que respecta a su extensiém vertical, el Instituto
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Guatemalteco de Seguridad Social, da cobervura en los riestos
de accidentes, invalidez, vejez y sobrevivencia v en los de
enfermedad y maternidad en diez departamentos de la Repiblica:
Guatemala, Quiché, Totonicapan, Soleld, Jalapa, Zacapa, Chiguimu-
la, Baja Verapaz, Sacatepéquez y Escuintla. Por ello, y por todo
lo que el régimen es, en armonia con la naturaleza dinamica de
sug principios que lo informan, de ser posible se desea que

albergue en su seno a todos los habitantes de la Repiblica.

CONCEFTOS Y CARACTERES DE LA SEGURIDAD SOCIAL:

3.1~

CONCEFTOS DE SEGURIDAD SOCIAL.

3.1.1) FUNDAMERTOS TEORICOS: Adn cuando el entusiasmo del hombre
en la busqueda y perfeccionamiento de los sistemas de seguridad
soctal, originé tendencias cenceptuales que practicamente la
asimilaban a la politica social o a la politica econdmica de
cada pais donde se implantaba, en la actualidad se ha ido
elaborande una concepcidén mas limitada y sistematizadora que,
partiendo come presupuesto fundamental de los estados de necesi-
dad ocasicnados por las contingencias sociales, sefala como fin
de la seguridad social asegurar la capacidad economica v psicolé-
gico-profesicnal de todo miembro de la sociedad, dentro de un
fin mds general de bienestar, progreso v de paz social,

Como condiciones para la realizacién de sus fines, 1las
Instituciones de Seguridad Social generalmente se fundamentan
en ideas de solidaridad y responsabilidad social, es decir, sobre
el esfuerzo rvesponsable y sclidarioc de todos los  miembros v
sectores de la sociedad, derivindose de aqui la exigencia social
del aporte econdmico de todos ellos, especialmente, de los mejor
dotados econémicamente, sin condicionamientos a una retribucidn
matemitica o a un efectivo provecho econdmico directo o inmediato,
sino teniendo en mente la proteccidn social preferente de guienes,
por razones de la estructura econdmico-social, estan incapacitados

de responder por si solos a la satisfaccion de sus estados de
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necesidad y cuya insatisfaccidén es definitivamente germen de
incertidumbre y perturbaclém social en un momento determinado.
Ern tal virtud, en funcién de la elimlnacién de la incertidumbre,
la Seguridad Social exige, por una parte, que los satisfactores
gie ofrece estén garantizados como un dereche estricto de los
beneficiarios, diferenciindose asi de la mera asistencia benéfica
¥ en otra parte, que su proteccion se extienda paulatinamente
a todos los miembros de la sociedad que la necesiten, aprovechando
las diferentes Instituciones de Seguridad social que el Estado
crea y que utiliza como respuesta a la necesidad humana de
seguridad, integrindeolas sistemiticamente. En cuante a la
determinacién de las contingencias sociales y los estados de
necesidad a cubrir, la misma dependerd de la definicién de una
politica secial adecuada en nuestro pals, que priorice los mis
relevantes problemas y contingencias, socialmente hablando en

cada momente histérico ¥ en cada realidad social.

3.1.2) CONCEPTOS DOCTRINARIOS:

A) Jarach, indica que la Seguridad Social es el conjunto de
medidas que tienden a asegurar ua minimo de rédite a todo hombre
cuando la interrupcién o pérdida de 1z capacidad de trabajo,

le impidan conseguirla por sus propios medios.

B} Luis Alcalé-Zawora y Guillermo Cabanallas, en su obra Tratade
de Politica Laboral y Social, declaran: que la Seguridad Social
se encuentra en la zoma fronteriza de lo juridico v lo sociolégi-

co. Definicidn esta a la que el Licenciado José BRoberte Hurtarte
n

7
Gonzél%z{ le agrega " y lo econdmice"”, elemento fundamental sobre

el cual gira toda la actividad productiva de un pais y por ende,
la adicidén del cltado auror me parece muy atinada para integrar

la actual conceptualizacion de la Seguridad Social.

(7) Tésis de Graduacién, Lic. José R. Hurtarte Gonzilez,
Fac. de CC., JJ. y S8. USAC, Guatemala, 1986.
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C) E1 citado autor en su Tésis de Graduacién, manifiesta que la
Seguridad Social es el Conjunto de Normas preventivas y de auxiffg,
que todo individuo por el hecho de wivir en sociedad recibe del
Estado para hacer frente asi a determinadas contingencias previsi-
bles ¥ que anulan su capacidad de ganancia,

Desde otro punto de vista, dice el autor, gue se estd ante
los medios econémicos que se le dan al individuo como proteccién
especial para garantizarle un nivel de vida suficiente de acuerdo
con las condiciones generales del pails en relacidn a un momento
dado. Los conceptas doctrinales son muy variados, perc en este
trabajo, se tratari de dejar plasmados los mas importantes ¥y

conecidos.

(9)
D) CONCEPTO DOCTRINARIO: Guillermo Cabanellas, en su Obra Dicgio-

nario de Derecho Usual, define juridicamente el término Seguridad
Social, indicando gue dentro de la frondosidad de las ciencias
sociaies, la Seguridad Sccial se encuentra en la zona fronteriza

de lo juridico y 1o sociolégico.

3.1.3) CONCEPTO LEGAL: La Constitucidén Pelitica de la RepGblica
10

de Guateéalg, decretada el 31 de mayo de 1985, en si articule

100 regula Jjuridicamente el término Seguridad Social, asi como

quiénes son los bteneficiarios y derecho-habientes.

3.2- CARACTERES DE LA SEGURIDAD SOCIAL:
A) La Ley Orgdnica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
atribuye el financiamiento de la Seguridad Social, en principio
al Estado, luego a Patronos ¥ por {ltimo a los trabajadores, pre-

viéndose, para etapas intermedias de desarrolle del sistema,

{8) Ob. cit. Pag. 8,
{9) Guillermo Cabanellas, Dicc. de Der. Usual, Edic.
Heliasta, R.S.L., Argentina 1985,

(10) Constitucién Pelitica Re. de Guatemala, 1985.
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libertad para que el Instituto establezca métodos obligatorios
que considere convenientes y para cuando se cubra & toda la
poblacidén, el método de una sola contribucién proporcional a los
ingresos de cada persona que sea parte del proceso de produccidn
en el pais, de articulos y servicios, asi como la participacidn
efectiva del Estado si fuere necesario, cuyo aporte debe finan-
ciarse con los impuestos que al efecto se creen o determinen,
asi lo regulan los articulos 27, 38, 39 y 40 de la Ley orgimica
del Imstituto Guatemalteco de Seguridad Social. Gon base en 1o
indicado anteriormente, ya estamos en la capécidad de sefialar
algunos principlos gque caracterizan a la Seguridad Social en
Guatemala a saber:

PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD: Que consiste en la meta de amparar
a toda la sociedad, especificamente, necesidades propias de cada
grupo sccial (nifios, amas de casa, ancianos, asalariados, trabaia—
dores por cuenta propla, etc.) y las que emanan de cada contingen-—
cia o accidente (invalidez, enfermedad, wvejez, paro, ausencia
de formacidén profesional basica, etc.). El articulo 100 de nuestra
Constitucién Politica contiene este principio al establecer la
Seguridad Social para beneficic de los habitantes de la Baciéan
¥ al referirse al caricter naclonal del régimeﬁ. La Ley Orgamica
del Imstituto, enuncia este principic en sus Considerandos segundo
¥ quinto, literal ¢} y en los articulos 1, 27, 37 y 38, literal
b}, me refiero al Decretg 295 del Congreso de la Repiblica, emitido
el 28 de octubre de 1946,

PRINCIPIO DE INTEGRALIDAD: Consistente en que la Seguridad Social
debe amparar todas las contingenclas sociales y en todos los planos
gue imponga la necesidad de nuestro pajs de conformidad con el
sistema de proteccidn minima (prevencién, recuperacidn, resarci-

miento, readaptacién y rehabilitacién).

PRIRCIPIC DE EXPANSIVIDAD O PROGRESIVIDAD: Este consiste en que,
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de contribuir econdmicamente aunque Sea en pequefia proporcién

a sus hogares, causados por los efectos de la inflacidn mundial.

4~ NATURALEZA JURIDICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL, DEFINICION Y PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA:

4.1- DEFINICION DE SEGURIDAD SOCIAL: Ya quedé anotade en paginas
anteriores que la Seguridad Social se encuentra en la zona fronte-
riza de lo juridico, lo sociolégico ¥ lo econdmice. Sin embargo,
en denominacién menos discutida de su contenido, la seguridad
soclal, aglutina un sustantivo y un adjetivo de amplitud conceptual.
Su contenide sustantivo encierra las ideas genéricas de exencién
de peligro, dafio o mal y las de confianza y garantia; se utiliza
entonces, en ese sentido de proteccidém mas gue en el de indemnidad
absoluta, que escapan a las posibilidades humanas ante la magnritud
y frecuencia de contingencias, catastrofes y enfermedades so-
bre la previsidén vy la defensa de los hombres ante tales circuns-
tancias. En cuanto a lo adjetivo, dentro de la multiplicidad de
significados, se valera lo social en escala que va desde restric—
ciones por supuesto ya superadas, que lo hacian exclusive de los
trabajadores y Gnicamente de los cobrercs, los dedicados a trabajos
manuales, hasta llegar a la amplitud de todo lo concerniente a
la actividad humana, gue como parte del proceso productive de
un pals merece estar incorporado a un régimen de Seguridad Social,
tal como se desea y se sugilere en este trabajo'de investigacién

cientifica en beneficio de los menores de edad que trabajan.

4.2~ NATURALEZA JURIDICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL:
ia finalidad principal e inmediata de 1a Seguridad Social
es prevenir y subsanar los riesgos a que el hombre estd expuesto
en su vida diaria, protegiéndolo cuando se encuentre afectado
y procuréndole el alivio oportune y adecuade para lograr su rehabi-

litacidén e incorporacitn y adaptacion a sus actividades habituales,

en beneficio de é€1, de su familia y de la sociedad.
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Ante el panorama Trecién analizado, reafirmo que en nuestro
pais, lo que estd en juego es nuestro propio desarrollio econdmico
y socizl en generzl y el consiguiente rescate de la dignidad de
la mayoria de seres humanos, que en Guatemala son los mis necesi-
tados de nuestra sociedad. Por eso, es imposible un desarrollo
adecuado del sistema de Seguridad Social, al margen de la bisqueda
de un desarrollo econdmico y social integral, equitativo y parri-
cipativo; de tal manera que el enfoque de la seguridad social
en nuestro pais debe ser a corto plazo, donde el Estado y les
sectores involucrados, realmente jueguen el papel que les corres-
ponde, logrando a corto y mediano plazo, la actidn gque debe -
encaminarse al Tescate y mejoramiento progresive de los actuales
sistemas contributivos; y a la prioridad de procedimientos
asistenciales que garanticen con certeza la satisfaccidn primaria
de necesidades bisicas de la poblacidn desprotegida que es la
mayoria en nuestro pais, pero que esa garantia dnicamente se puede
asegurar con una firme veoluntad politica gubernamental o institu-
cional, respetando realmente la funcién institucional de la segu-
ridad social, no politiZando su estructura funcional, permitiéndole
realmente a la institvcidn rectora de la Seguridad Social  en
Guatemala su Integro desarrollec, o sea su crecimiento horizontal
¥y su expansidn vertical, contribuyendo el Estado a través de sus
autoridades administrativas, legislativas o ejecutivas, regular
para devolverle pronto su total autonomia a dicha Institucidn
¥ que cumpla la funcidn para la cual fue creada, servirle al pueble
de Guatemala.

PLANTEAMTENTCG DEL PROBLEMA:
Los problemas del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

y las necesidades urgentes de la poblacidén en materia de salud

v de proteccidm secial, han side objeroc de discusiones pablicas

y privadas en los Gltimos dias, evidenciando la necesidad de contar

con un marco conceptual v juridico del sistema de seguridad social
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que criente mas positivamente tales discusiones y se concreten
en.disposicienes legales de observancia general y obligatoria para
los sectores involucrados, especialmente, para los mas necesitados,
que es la mayoria de la poblacién guatemalteca ¥y en particular,
seria importantisime no sblo para nuestra sociedad, sino también,
resultaria innovador en Centroamérica, el hecho de que Guatemala
dentro de su legislacién especial en materia de Seguridad Social
incorporara como Régimen Especial (11) (la legislacién espafiola
los denomina regimenes especiales) a los trabajadores menores de
edad, no importando sexo ni edad, basta con que sea trabajador,
tal como lo regula el Acuerdo 4 de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (12) cuando se refiere a los traba-
jadores que tienen derécho a los beneficlos que presta esta Institu-
cién, es decir, que no existen discriminaciones de ninguna naturale-
za, el Unico requisito exigido por el citado Acuerdo es ser
trabajador para poder exigit sus derechos en cuanto a prestaciones
¥ beneficios se refiere.

En su desarrollo histdriceo, la seguridad social en Guatemala,
ha ido consolidandose, su concepto moderno y sus principios basicos
sobre los que descansa que son generalmente aceptados la  han
configurado como la Institucién mas integral para responder y asi
se espera, a las necesidades humanas frente a las eventualicdades
o contingencias que producen esos estados de necesidad en la
sociedad.

Pero, ese desarrollo histérico, conceptual y legal, contrasta
con la actual limitada cobertura real del Sistemz de Seguridad
Social en Guatemala, la cual estd intimamente relacionada con la
situacidén de subdesarrollo del pais,'por lo que la seguridad social

Gnicamente podrd desarrollarse a plenitud, en la medida en que

(11) Sistema Sociopolitico y Seguridad social. Un Paradigma de
la Aplicacidn de la Seguridad Social en Espana.
Francisco Parra Luna, Editorial Index, Madrid-Barcelona, 1979.

(12} Acuerdo 4 de la Junta Directiva del IGSS.
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el pals también se desarrolle econémica ¥ socialmente en forma
integral, de manera que el Estado, Teal y efectivamente cumpla
su misién constitucional de reconocer ¥ garantizar el derecho a
la seguridad social para beneficic de los habitantes de la Nacién,
aplicando dicho régimen mediante el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, entidad rectora de la Seguridad Social en nuestro
pais.

En relacién a la idea de trabajar sobre la necesidad de regular
un programa especial obligatorio en beneficio de los trabajadares
menores de edad, surgidé con motive de las vivencias que el autor
de esta tésis presencié en las diversas dependencias del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social en casos concretos, a lo largo
de una década, particularmente en el Hospital General de Accidentes,
donde constaté que los trabajadores menores de edad no gozan ni
de la mis minima proteccién ¥ gde los postulados inherentes a la
persona humana contenidos en los articulos 1, 2, 3 y 44 de nuestra
Constitucién Politica son inoperantes, incluso, existe inoperancia
de la Declaracidn Unjversal de les Berechos Humamos y de ia Conven-
cidén sobre los Derechos;del Nifis, articule 1, sin sanciones para
quienes transgreden esos instrumentos Juridicos de caracter interna-
cional, en tal virtud, el Estado no se ha preocupadc por proteger
al menor de edad que trabaja con legislacién adecuada, al contrario,
51 bien es clerto que los Considerandos del Decreto niumere 78-7%
del Congreso de 1la Repiblica, Cédigo de Menores vigente, indica
que la familia v la nifiez Teguieren especial proteccién, en el
desarrollo del articulado mis bien los reprime mediante procedimiento
especial, pero dejando por un lado lo regulado por el articulo
48, numeral 1 del citado Cédigo, que los deia a merced de las
personas que los emplean; vy el Imstituto Guatemalteco de Seguridad
Social tampoco ha hecho uso de los Poderes Wormativos de las
Instituciones de Seguridad Social, (13) emitiendo disposicicnes
legales para proteger al trabzjador menor de edad, o sea, MENOres
de dieciocho afos.

(13) Los Poderes Normativos de las Instituciones de Seguridad
Social, AISS, Ginebra 1974, Pags. 4,5,6.11,13,15.
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sobre la base de ser realista en el camino hacia la Universalidad
e Integridad, tales metas deben buscarse en forma progresiva.
Ello implica permitir la iniciativa individual y privada como

elementos coadyuvantes dentro de una coordinacién eficaz.

PRINCIPIO DE UNIDAD: Consiste en la exigencia de coordiﬁacic’m
¥ sistematizacién interna del instituto y en la necesidad de
coordinar con otras instituciones de previsién y asistencia social.
Este principio, alude esencialmente, al enfoque sistemitico de
la Seguridad Social, per lo que no debe confundirse con un coﬁcepto
de “"Centralizaciém", pues al contrario, la unidad implica necesa~
riamente, la aplicacién de la "Descentralizacién' y la "Desconcen—
tracién” como sistemas de una efectiva administracién en materia

de seguridad social.

PRINCIPIO DE EFICACIA: Consiste éste, en que la cobe;:tura sea
suficiente y las prestaciones sean ciertas Yy oportunas, configuran-
dose como derechos juridicamente garantizados para los derecho-
habientes o beneficiarios. Aunque a este principio considero,
se le puede cuestionar en nuestro medio, pues en Guatemala, la
politizacién de la Institucién rectora de la Seguridad Social,
en los Gltimos diez afios, ha sido tan marcada de tal manera que,
como ha obedecido a intereses particulares, se puede indicar con
bastante propiedad que dichas politicas se han reflejado a lo
largo de esta Gltima década, en ausencia de eficacia, no sélo
en la prestacién de los servicios sino también en beneficios a
quienes tienen derecho a ellos.

PRINCIPIO DE SUBRSIDIARIEDAD: Obviamente, la responsabilidad de
garantizar juridicamente derechos como lo relativo a la Seguridad
Social, compete Gnica y exclusivamente al BEstado, concebido no
meramente como Gobierno”, sino como expresidon politica de la
organizacién social, y como tal, garante de la realizacién del

bien comin; tal concepcidn no excluye por supuesto la responsabi-
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lidad que compete 2l Gobierno, como titular principal de la funcidn
administrativa del Estado. Pero la responsabilidad del Estado
en su conjunto no excluye tampoco la responsabilidad de los
distintos sectores de la sociedad; es por eso que la Seguridad
Social incorpora a sus principics estructurales, el de la =ubsi-
diariedad consistente exactamente en dejar awmplio margen & la
responsabilidad  individual e iniciativa vprivada, coordinande,

orientando y estimulando las distintas esferas sociales.

PRINCIPIOS DE OBLIGATORIEDAD Y DE EQUITATIVA DISTRIBUCION DFL
COsTO: Por fltimsc, tenemos estos dos principios, consistentes
en concebir al régimen unitario de Seguridad Social come obligato~
rio ¥ en que su costo Sea equitativamente distribuido en proporcién
a la capacidad contributiva de los miembros de la sociedad. Estos
principios se encuentran consagrados en el articulo 100 de nuestro
ordenamiento Constitucional y reguladc en los articulss 27, 38,
39 y 40 de la ley Organica del institute Suatemalteco de Sepuridad
Socinl. Es asi como nace la idea de escribir esta tésis, para
tratar de que a través de un régimen especial como se encuentra
regulado en Espafia, se regule también en Guatemala un Sisters
especial de Seguridad Sccial donde utilizando los Poderes Narma:

vos de Seguridad Sccial, el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social haga uso de esos poderes v que en su momento historico
las autoridades de dicha TInstitucién, haciendo justicia social
en Guatemala, smitan el Acverde respective, para que de conformidad
con la ley los patronos que estén afectos al régimen, inscriban
a sus trabajadores mencres de edad en el tiempo y condiciones

que marca la ley, lo que reflejard definitivamente en nuestro

pais, un avance sustancial en materia de seguridad social v
consecuentemente, un crecimiento horizontal y una expansién verti-
cal de la seguridad social, en consecuencia, redundard en el
bienestar de miles de mencres de edad que trabajan a remprana

edad y de sus familias, originado desde ‘uego, por la necesidad



1- CAPACIDAD DE LOS MENORES DE EDAD PARA CONTRATAR SUS SERVICIOS SEGUN
EL CODIGO DE TRABAJO. MENORES DE 1B A 14 AHOS Y MENORES uE 14 AROS.

B.1-

1.2~

1.3~

1.4

Previo a desarrollar el tema hara algunas consideraciones acerca
de iz capacidad de las personas. Manuel Ossorio, (14} indica
que "Capacidad es la aptitud que se tiene, en relaciones juridicas
determinadas, para ser sujeto activo o pasivo de las mismas.
Como se puede ver, esa capacidad puede ser absoluta, si permite
actuar en toda clase de actos juridicos v es relativa, si sélo

se conclente Tealizar algunos de esas actos".

CAPACIDAD PARA CELEBRAR ACTOS JURIDICOS: "Esta es la aptitud
Juridica de hacerlo, lo cual equivale a sefialar que significa

la aptitud de adguirir derechos y de contraer obligaciones"
(Boffi Boggero) (15).

CAPACTDAD PARA CONTRATAR: Dentro de la capacidad en sentido gene-
ral, continla exponiendo el citado autor, (16) v de su escuela
de "capacidad para celebrar actos Juridicos"”, es la que se refiere
a la contratacién y suele estar definida en los Coddigos; en
sentido negative, Ppor cuanto lo que se indica no es quiénes puc-
den contratar, sino, quiénes no pueden hacerlo, en consecuencia,
la capacidad para contratar se determinara a contrario, es decir,
que la tendrdn todas las personas no incluidas en los casos de
incapacidad o prohibicidon comc lo es el caso de prestar  sus
servicios laborales para los mencres de edad en Guatemala, tema

a tratar en este trabajo de investigacién.

POSICION DEL CODIGO DE TRABAIO DE GUATEMALA EN RELACION A LOS
TRABAJADORES MENORES DE EDAD:

El articulec 147 del Cédigo de Trabajo, Decreto ndmero la4l
del Congreso de la Repiblica, establece: El trabajo de las

(14) Manuel Ossorio, Picc. CC.JJ.PP, ¥ SS., Pag. 103,
(15) Op. Cit. Pag. 103,
(16} Cp. Cit, Pag. 103.
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mijeres y menores de edad, debe ser adecuado especialmente a

su edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual
¥y moral. El citado cuerpo legal en el articulo 148 regula: Se
prohibe: a) El trabajc de mujeres y menores de dieciseis afiog
en labores insalubres o peligrosas, segin la determinacién que
de unas y otras debe hacer el reglamento, o en su defecto, la
Inspeccidén General de Trabajo; b) Suprimide por Decreto nGmero
64-92 del Congreso de la Replblica; ¢) El trabajo mnocturno ¥
la Jornada extracrdinaria de los menores de edad; d) El trabajo
diurno de los menores en cantinas y otros estabiecimientos analo-
gos; y e) El trabajo de los menores de catorce afins.

En cuanto a la supresién del inecisg B) de este articulo
(148), la misma estd contenida en lo que para el efecto establecen
las Reformas al Cé&digo de Trabajo, mediante el Decreto nimero
64-92 del Congreso de la Repliblica, ordenamiento Juridico que
preceptiat “Articule 10.- Se reforma el articulo 148 en sus
incisos a} y b) paraz que quede asi: a) El trabajo en lugares
insalubres y peligroscs para varones, m:jeres y menores de edad,
seglin la determinacién que de unos ¥ otros debe hacer el Regla-
mento, o en su defecte la Inspecclén General de Trabajo." Wo
obstante, haber en el Ministerio de Trabajo una Dependencia que
se encarga de la orientacién y proteccidn hacia el menor de edad,
esos cambios sustanciales que se esperan con tanta ansiedad y
los frutos que ya deberian saltar a la vista de la poblacidn,
éstos abn no llegan., En este sentido, el Convenic 87 de 1la
Organizacién Internacicnal del Trabaje, en uno de sus Consideran-
dos se pronuncia en relacién a los medios susceptibles de mejorar
las condiciones de trabajo y garantizar la paz ¥ los principios
que deben servir de base para la reglamentacién internacional
(17) En igual forma el Cédigo Internacional del Trabajo, (18)
en su Capitule XIX, Trabajo de Menores, Seccidn A, OBLIGACIONES,

(17} Convenio &7 de la Org. Intern. del Trabajo (OIT). Convenios
¥ Recomendaciones 1$19-1966, OIT, Ginebra 1966, Pag. 707

{18) Céd. Intern. del Trabajo, 1955. Of. Internacional  del
Trabajo, Vol 1. -iinebra 1955, Pags 166-67




25~

en el articulo 168, regula: Se le deben dar facilidades a los
;enores de edad para poner a su disposicién Servicios de Orienta-
clén, Médicos gratuitos, Orientacién Profesional adaptados a
sus necesidades. Y, los articulos 169 y 170 del mismo Instrumento
Internacional, contienen normas juridicas de caricter intermacio-
nal obligatorias en favor de los mencres de edad que trabajan
en los palses signatarios. (19)

A pesar de la existencia de normas juridicas internas ¥
de caracter internacional que regulan las condiciones favorables
en que los menores de edad deben prestar sus servicios, en la
prictica cotidiana, esos trabajadores no gozan de las condiciones
benevolentes establecidas en las citadas normas Juridicas, ni
las autoridades competentes: Ministerio de Trabaje y Previsién
Social, Consejo Nacional de Menores e Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, por medio de sus Inspectores de Higlene
¥ Seguridad en el trabajo, han logrado darle el verdaderc matiz
a4 348 normas, pues resulta un derecho vigente inoperante por
Su escasa o no aplicacién en favor hacia de quienes va dirigida
tal wroteccidn.

Sin emabargo, el articulo 150 de nuestro Codigo de Trabajo
vigente, preceptda: La Inspeccién General de trabajo puede
extender, en casos de excepcidn calificada, autorizaciones escri-
tas para permitir el trabajo ordimaric diurnc de los menores
de catorce afics, 0 en su caso, para reducir, total o parcialmente,
las rebajas de la jornada ordinaria diurna. Con ese objeto, los
interesados en que se extiendan las respectivas autorlzaciones,
deben probar: a) Que el menor de edad va a trabajar en via de
aprendizaje o que tiene necesidad de cooperar en la economia
familiar, por extrema pobreza de sus padres o de los que tienen

a su cargo el cuidade de €1; b) que se trate de trabajos livianos

(19} Cédigo Intern. del Trabajo, 1955. Of. Internac. del Trabajo,
Vol. I, Ginebra 1955, Pags. l66-67.
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por su duraciédn e intensidad, compatibles con la salud fisica,

mental ¥y moral del menor; y ¢) Que en alguna forma se cumpla
con el requisitc de la obligatoriedad de su educacién. En este
sentido el articulo 166, numeral 2 del Codigo Internacional del
Trabajo, CAPITULO XIX, TRABAJO DE MENORES, SECCICN A, OBLIGACIO-
NE3, establece: "Las autoridades competentes deberian acordar
a los padres asignaciones de manutenciéa, durante el periodo
adiclonal de ensefianza obligataria"™. (2% La norma regula un
aspecto muy Iimportante comc lo es la educacién de los menores
de edad que trabajan, la tnica desventaja en relacién a lo
establecido en el citade instrumento, es que Tuestro pais no
estd en capacidad econémica para otorgar tales asignaciones a
los padres de familia vy ayudarles en la educacidén de sus hijos.
Contindla indicando nuestro Gédigo de Trabajo que, en cada una
de las ewpresadas autorizaciones se deben consignar con claridad
las condiciones de proteccién minimz en que deben trabajar los
menores de edad.

CRITERIO SUSTENTADO PARTICULARMENTE FN RELACION A FSTA SITUACION
LEGAL:

Esta por demas’ indicar, pues es clarc que en Guatemala,
lo regulado por los articulos 147, 148, 149 y 150 antes relacio-
nados, es un derecho vigente inoperante, ya que sdlo se trata
de una regulacién, en cambio, en la totalidad de la Repiblica
se sigue la corriente anglosajona del derecho positivo ¥y consue-
tudinario, incluso como fuente del Derecho en materia laboral,
pues claro estd que el articulo 150 del citado Cédigo en alguna
proporcidn se cumple, en este sentido, se puede irndicar que lo
regulado en la literal a) de diche Cédigo (Codigo de trabajo),
saltz a la vista, pues nuestro pais estd sumide en la miseria,
por consiguiente, las familias guatemaltecas en su mayoria tienen
la necesidad de enviar a trabajar a sus hijos menores de edad:

en este orden de ideas, los menores de edad se ven obligados

€20% mt';édigo Internac. del Trabajo, 1955. Qfic. Internac. del
Trabajo. Vel 1, Ginebra 1953, Pags. i66-67
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¥ algunos briscamente compelidos por sus progenitores o por guie-
nes los tienen a su cargo, a trabajar para que contribuyan econé-
nicamente al sostenimiento del hogar aungue sea  en minima
cantidad pecuniaria, trabaje que desarrollan los mencres baio
una teotal desproteccién, no sélo como ya qued6 anotado antes,
por parte de la Inspeccidén General de Trabaje, sino también de
los Inspectores de Higiene y Seguridad del instituto Guatemalteco

de Seguridad Social, quienes no llenman su cometido come lo
establece la ley.

2~ THPORTANCTA QUE DEBIFRA TENER LA INSPECCION GENERAL DE TRARAJC EN

LA AUTORIZACION A LOS PADRES DE LOS MENORES DE EDAD, PARA GUE BSTOS
TRABATEN Y FISCALIZACIONW DE LA PARTE PATRONAL:

Como gquedd anotado antes, aue la Inspeccién General de Trabajo
puede extender en casos de excepcién calificada,~que es la mayoria
de la poblacidn guatemalteca- autorizaciones escritas para permitir
el trabajo ordinario diurno de los menores de catorce afios, pues los
mayores de catorce afios pueden y tienen capacidad para contratar sus
servicios laborales de conformidad con lo regulade por el articuls
31 del Cédigo de 'I‘rabzgjo vigente, Decreto 1441 del Congreso de ia
Repiiblica y sus reformas. Pero el aspecto principal que nos interesa
resolver es la importancia que esa dependencia del Ministerio de
Trabajo y Previsidn Social debiera tener, no solamente para extender
las indicadas autorizaciones, como. real y efectivamente es a lo que
se ha limitado, sino, debiera realizar una inportante funcién orien-
tando adecuadamente tanto al sector pro;_iuétivo (patronos de. cualquier
género: industria, comercio, etc.), como a padres de familia y a los
mismos trabajadores menores de edad para llevar a cabo eficazmente
el proceso productivo del pais, con formas de proteccidn especiales
de acuerdo a lo que regula el articulo 147 del Codigo de Trabajo
vigente, que establece: "El trabajo de las mujeres y menores de edad
debe ser adecuado especialmente a su_edad, condiciones o estade fisice

¥y desarfollo intelectual y moral, e incorporarlos como casos especia-

Lo
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les o en forma subsidiaria al Régimen de Seguridad Social como un
hecho innovador en Centroamérica,

RIESGOS A QUE ESTAN EXPUESTOS 1OS TRABAJADORES MENORES DE FKDAD EN
L& CIUDAD DE GUATEMALA: CONCEPTC DE RIESGO Y DE ENFERMEDAD PROFESIONAL
0 LABORAL:

3.1-

3.2-

CONCEFTO DE RIEBGO: Doctrinarjaments, riesgo es la qontingencia
o probabilidad de un dafio o peligro que pueda sufrir una persona
con pcasidén del trabaje. (21)

RIESGO PROFESIOMAL: El riesgo profesional consiste en los dafios
eventuales ajenos al desempefio de actividad propia de una profe-
gién u oficio, dentro de las caracteristicas habituales del
individuc y de la misma; y responsabilidad que origina para
reparar los males y perjuicios sufridos en caso de concretarse
la eventualidad desfavorable. {21)

DEFINICION DE ACCIDENTE DE TRABAID: Es la lesién corporal prove-
niente de la accién sGbira y violenta de una causa exterior.
Seglin Cabanellas, “es el suceso anormal, resultante de una fuerza
imprevista y repentina, sobrevenido por el hecho del trabajo
o en ocasidn del mismo, y que determina en el organismo lesiones
¢ alteraciones funcionales, permanentes o pasajeras,” (22)

A fines del siglo pasado empiezan a surgir las teorias de
la responsabilidad cobjetiva o por el hecho de las cosas, una
de cuyas primeras manifestaciones fue la del Riesgo Profesional,

_tratada en el punto 3.2-, segin la cual se hizo Tecaer sobre
el patrono la responsabilidad del AGCIDENTE DE TRARAJO (que sera
tratado en el desarrollo de este punto 3.3), sufrido por el

trzbajader en el ejercicio de sus labores o con ccasidn de las

(21}

Diccionaric de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Manuel
Ossorio, 1990, Pag. 680,

(22} Manuel Ossorio, Dic. de CC. JJ. PP. vy 5S. Edir. Heliasta, S.R.L.,

Argentina 1991, Pag. 680,
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mismas; y ello con entera independencia de que el accildente se
hubiera producido por la culpa o negilgencia del patrono, el
cual quedaba obligado a resarcir a la victima (o a sus derecho-
habientes) del dafio en su capacidad laboral.(23) Estas tendencias
de la respensabllidad civil fueron las que diercn origen en el
siglo pasado a las nuevas corrientes de la Seguridad Sccial como
fundamento en el que descansa la equidad y justicia social de
los pueblos modernos.

DEFINICION DE ENFERMEDAD PROFESIOMAL: Es la consecuencia forzosa
o probable de un trabajo subordinado. Su posible evitacién, asi
como los resultados econdmicos del tratamiento y de la incapaci-~
dad resultante, son cbjeto de las normas legislativas., (24) A
las enfermedades profesionales también se les denomina "ENFRRME-
DADES DE TRABAJO" y que consisten en todas aquellas gue 'se pueden
adquirir a causa o como consecuencia de la labor que realiza
quientrabaja por cuenta ajena. Generalmente, la teoria {doctrina},
la .legislacién v la jurisprudenciza distinguen tres clases
diferentes: Las enfermedades profesionales; las enfermedades
accidentales y las enfermedades comunes ¢ inculpables. Estas
dos dltimas son las enfermedades o riesgos a que estan -general-
mente con mas frecuencia- expuestos los trabajadores menores
de edad en la ciudad de Guatemala y en toda la Repiblica, que

seran objetc de estudio mas adelante.

RIESGOS A QUE ESTAN EXPUESTOS LOS TRABAJIADORES MFENORES DE EDAD
EX LA CIUDAD DE GUATEMALA:

Al ne haber una regulacidn especial o disposicidén legal
alguna que proteja a lcs trabajadores menores de edad (en rela-

cion a riesgos y enfermedades profesionales) en la ciudad de

(23) Ob. Cit. Pag. 15,

{24) Manuel Ossorio. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas
¥ sociales. Edit. Heliasta, S.R.L., Rep. Argentina 1991.
Pag. 284,
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Guatemala, estan expuestos a todos los rilesgos que  puedan
ocurrirles en los respegtivos buestos o centros de trabajo, pero
especificamente, estén expuestos en forma ordinaria a las enfer-
medades antes indicadas; profesionales, de accidente ¥ las comu-
nes o inculpables, En su orden, las primeras, enfermedades profe-
Slonales, son aquellas en que la relaclén de causalidad se

encuentra preestablecida en una norma legal. En este caso, el

trabajador menor de edad tendra derechc a ser cubierto por el
Régimen de Seguridad Social slempre ¥y cuando tenga la calidad
de afiliado a2 dicho régimen. En tal sentido, basta que ia victima
Pruebe su enfermedad y su relacién laboral para que nazca 1la
responsabilidad del patrono en relacidon a su trabajador. Las

llamadas enfermedades de accidente, son aquellas en que la

enfermedad se desencadena o se grava como coasecuencia de un
suceso sibito cuya produccién puede ser determinada. En este

orden de ideas, seria enfermedad accidente "un tumor manifestado

~laTamente como consecuencia da un golpe en cﬁalquier parte del
cuerpo sufride por el trabajador”, y su consideracién, en cuanto
a2 la prueba, serj igual a la de los accidentes de trabajo. Las

enfermedades comunes o irculpables, son aquellas que no cbedecen

a un hecho sibito y en las que tampoco la relacidén de causalidad
8¢ entuentra preestablecida por la norma legal, porque lo mismo
puede haberse adquirido en el trabajo o fuera de &1, como en
el caso de que "el trabajador sufriese una enfermedad bronquial",
originadas en condiciones inadecuadas en el trabajo o puesto
de produccién donde laboraba. Estos temas seran desarrollados

mis ampliamente en el BUnRto 4 de esta tésis.

4- LA DESPROTECCION A QUE ESTAN SUJETOS LOS TRABAJADORES MENORES DE EDAD
EN¥ LA CIUDAD DE GUATFMALA, POR FALTA DE OBLIGATORIEDAD DE LOS PATRONOS
DE INSCRIBIRLOS EN L REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL, AROS 1991-1993,

Ya se dijo antes de losg menores de edad, que en menor o mayor
proporcion laboran en la ciudad de Guatemala y en toda la Repiblica,
estan’ totalmente desprotegidos del Régimen de Seguridad Social por
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falta de obligatoriedad de los Patronos de inscribirlos como afiliados
a tal régimen, pero el principal motivo de esta desproteccidn es que
el Institutoe Guatemalteco de Seguridad Sccial, entidad rectora del
régimen de Seguridad Social, Gnicamente y en casi toeda su historia
desde su creacién, se ha limitado a legislar en materia de prestacién
de servicios médicos, administrade casi exclusivamente por médicos,
muchos de ellos sin mucha o ninguna especialidad en materia de seguri-
dad social, que se han visto obligados a velar por sus intéreses o
por los intereses partidarios de turno, pero sin interés alguno o
visién hacia el futuro en materia de sepuridad social, ni para
afiliados y menos de incorporar esa gran mayoria de menores de edad
gue trabajan en Guatemala y gue forman parte del proceso productivo
del pais, entorpeciendo asi el crecimiento preductive ¥ como
consecuencia, elevando tanto para el patrono como para el trabajador
y su familia los costos curatives de reincorporarse de nuevo al traba-
jo, o en su caso, lo mds grave, su incapacidad o la muerte.

En tal sentido, el Tnstituto Guatemalitco de Seguridad Social
como Institucién rectora de la Seguridad Social, no ha hecho uso de
las facultades que el Estado le concede para ejercer los poderes
normativos de las Instituciones de Seguridad Social, que como ocury:
en otros paises, en Espafia por ejemplo, el Seguro Social tiene plenas
facultades para regular en materia de seguridad social, particularmen-
te en relacidn a regimenes especiales como efectivamente se les
denomina a los Programas que cubren a los trabajadores menores de
edad. En Guatemala, las autoridades del Seguro Social no padian
argumentar no poner pronto en marcha un programa de estos en favor
de los t§abajadores menores de edad por falta de recurses econdmicos
al menos hasta hace algunos ahos (1986-1987), época en la gue el Poder
Ejecurivo trasladdé la Reserva Técnica del instituto del Programa IVS
al Banco de Guatemala, convirtiéndolos en Bonos del Estado, retirando
diche dinerc (aproximadamente Q.27C,000.000.00) de los Bances del
sistema, donde devengaban un interés anual del 8% a un interés del

5% anual; cuando las autoridades del Instituto en vez de esperar que
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el poder central trasladara ese dinero en la forma como lo hizo, lo
hubjeran invertido em infraestructura de rango naclonal, dando una
mayor cobertura ¥ un mejor servicio médico, ademis, ampliar los
programas, creando otros, como el de darle cobertura a los trabajado-
res menores de edad de la ciudad y el campo, donde se encuentran
expuestos a los mas diversos peligros con ocasidén del trabajo que

desempefian, quienes actualmente no tienen ningin tipo de programas

* de seguridad social que los proreja, esto desde luego, por falta de

4.1-

disposiciones legales de observancia general y obligatoria.

AREAS DESPROTEGIDAS. CIUDAD DE GUATEMALA:
a) TRANSPORTE:

a.l) TRANSPORTE URBANO:
En relacién a esta actividad econdmica en donde : Los menores
de edad laboran como ayudantes—cobradores en microbuses del
servicio urbano en la ciudad de Guatemala, las encuestas ¥y
entrevistas que rTealicé enfocado directamente a este temna,
en cuanto a la edad de los entrevistados, ascila entre los
once y diecisiete afios, de los cuales el (10%) diez por ciento
aproximadamente corresponde a los trabajadores menores de edad
de once a trece afios, el treinta por ciento (30%) son de
catorce a quince afios, y el sesenta por ciento (60%) son de
dieciseis a diécisiete afios de edad. La demanda de mano de
obtra barata -ocho vy diez guetzales diarios, a veces menos-
de los menores gue laboran en dicho servicio, estuvo mas
acentuada entre los afios 1985 a 1991, actualwente ha bajado
considerablemente la utilizacién de dichoe mencres en esa
actividad econfmica podria decirse que en un setenta por ciento
(70%)- a ellio se debe que en los microbuses se observan actual-
mente pocos menores de edad desarrollande ese trabajo en rela-

cidén a la actividad tan fuerte que antes de la década de los
90 ilevaron a cabo.
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De la investigaci6n realizada de este subtema, se pudo
determinar que el 100% de los trabajadores carecen de la pro-
teccidén adecuada en relacifdn a los accidentes a que estan
exXpuestos y menos aldn, no tienen siquiera conocimientos mini-
mos de los programas vigentes del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, de los que en determirado momento ellos
pudieran ser beneficiarios ¢ directamente derecho-habientes
del régimen. Un fenémeno muy importante que no debe dejarse
de tomar en cuenta vy que se observa en los trabajadores mayores
de edad, es el temor de pedirle a sus patronos su afiliaciém
al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social para ser cubiertos
por los pregramas vigentes, lo que lleva en si desde luego,
mejoramiento de su nivel de vida; en este sentido, los menores
de edad que trabajan ni siquiera se atreven a solicitar'a sus
patronos que los inscTiban en el régimen de Seguridad Social,
en primer lugar porque ellos creen que no tienen derecho por
no ser mayores de edad, y en segundo término, porque temen
quedarse sin empleo, ya que como lo he indicado antes existe
mucha manc de obra barata en Guatemala v ésta es la mano de
obra del menor de edad que trabaja, muchas veces en condiciones
infrahumanas, como mis adelante lo veremos, incluso estadisti-
camente.

Uno de los factores que ha contribuido a no dar cumpli-
miento a lo regulado por el Acuerdo nimerc 20i¢ emitido poOT
la Gerencia del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
¥y que se refiere a la obligacidén de inscribirse el patrono
y trabajadores del servicio del transporte, el que en  su
articulo 2, preceptia: ”ios patronos de la actividad del trans-
porte con 1 y 2 trabajadores, también deberan inscribirse en
el régimen a fin de generalizar su situaciédn en toda la Repd-
blica y facilitar la aplicacién de los programas de Seguridad

Social." (25) En este sentido, en muchos casos el menor de

{25) Acdo. No. 2019 de Gerencia del IGSS, art. 2. Ley Organica
v Leyes Basicas del IGSS, 1989,




a.2)

a.3)

edad que trabajs como avudante-cobrador de la unidad del Lransg.
porte es familiar del propietario, es hijo del piloto, o es
a la vez hijo del propietario del bus quien también maneja
la unidadj es por elio gque no se le da cumplimiente a dicho
Acuerdo, siendo chligatoria la inscripcidén al Régimen de Seau-
ridad Social para los patronos que ocupen 1 6 2 trabajadores
que laboren en la actividad del transporte en el Deparvamento
de Guatemala, de conformidad con leo regulado por el tercer
pirrafo del Considerando del citado Acuerdo 2019 de la Gerencia
del Instituto.

TRANSPORTE DE RASURA:

Esta actividad, al igual que la anterior, esta totalmente
desprovista de todo medio de prevenciom, y aim mas, leios de
teda proteccidn v medios de seguridad e higiene en el trabajo,
en el desarrollc de esta actividad los menores de edad a5tan
expiuestos a toda clzse de contaminacidn, estande con =llo,
sujetos a la amplia gama de enfermedades. Al estarme refiriendo
de esta forma al transporte de basura, me refiero al transporte
de basura como empresa privada, ya que la Municipalidad de
la ciuvdad de Guatemala en los vehiculos de su propiedad tnica-
mente tiene trabajadores mayores de edad, y esos vehiculos
estan dotados de los dltimos avances tecncligicos para procesar
los desechos y wutrilizarlos posteriormente en el desarrollo
productive del pais. En aquellas lavores (las de Lransporese
de basura privado), el 35% de trabajadores son mencres de edad,
lo que se demuestra mas adelante estadisticamente basado en

datos reales e investigaciones especiales.

TRANSPORTE DE CARGA:
Generalmente, los lugares donde mas se observa esta acti-

vidad es en los Mercados de mayoreo, espacificamente, en el

derominado wercado de la terminal de la zona cuatro de esta

ciudad capital, el mercade sur nimero 2, el mercado central

otres de menor afluencia comercial, en donde son contratados
y
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en forma eventual. Los menores de edad que desarrollan esta
actividad, generalmente son nifios ¥ adolescentes que no viven
con sus padres o que viven sélo con uno de ellos y qus se ven
constrefiidos a trabajar en 1la primera actividad laboral en
la cual les den la oportunidad.

) FABRICAS:

b.1) MAQUILADORAS:

Guatemala, es un pais donde por muchos afios ha imperadn
un sistema econdmico y social gue ha dado como resultado las
desigualdades entre la poblacién tanto en el empleo como en
la distribucidn del ingreso, situacidn que se hace mas compleja
cada dia. Nuestro pais posee segiin SEGEPLAN en 1993, (26) una
poblacién de aproximadamente 9.5 millones de habitantes; el
Instituto Nacional de Fstadistica (INE) en el Censo de 1981
reporta una poblacidén total de 6,054,227 habitantes, (27) de
los cuales 1,645,419 se encuentran entre los 7 y 17 afos de
edad, o sea el 27.18% del total de la poblacidn guatemalrec:
estd en plena actividad laboral, pues en el campo desde los
7 afos de edad se empieza a trabajar. De estos jbvenes, se
estima que 85 de cada 100 viven en extrema pobreza v sus
posibilidades de desarrollo fisico e intelectual son limitadas,
en consecuencia, alrededor de 1,160,000 menores de edad se
ganan el sustento diarioc para ellos ¥y su familia con su trabajo.
La realidad cotidiana de todos ellos, estd plagada de miseria,
eXpuestos a un sin nimero de peligros, tanto en la calle como

en su trabajo, con bajisimes ingresos, tareas superiores a

(26} SEGEPLAN-CONANI—UNICEF, 1993: QUE DEMANDA LA NINE? TRARA-
JADORA A LAS AUTORIDADES ESTATALES. Anilisis de Situacidn
de Menores en Circunstancias Especialmente Dificiles -
-MCED~ Guatemala, s.e. 1992,

(27) Coédigo de Trabajo, Decreto No. 1441 del Congreso de la
Republica, Articuleo 147.
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sus fuerzas (con flagrante vioclacidn a le establecido en el
articulo 147 del Cédige de Trabajo), en &l se regula que el
trabajc de las mujeres y mencres de edad debe ser adecuado
especialmente a su edad, cendiciones o estado fisicoe y desarro-
1lo intelectual v moral. {28) Existe también en su contra
discriminaciones a causa de su edad ¥y en muchos casos, despre-
cio por su aspecto o comportamiento social, tal como ocurre
en las maquiladoras y en otras empresas, dorde los nifios ¥y
adolescentes que trabajan son sometideos a los tratos mis crue-
les por parte de los capataces y siendo el trabaio un factor
de suma importancia para la realizacién plena del ser humano,
para ellos se constituye en factor de negacidn de oporrunidades
de desarrolle integral. En tal virtud, si el Estado de Guatema-
la, tiene una ley superior gue manda, entre otras cosas, prote—
g2r a los menores de edad de los abusos, malos tratos v de
la explotacién, también debe garantizar su dereche a gozar
del sistema de seguridad social, haciendo uso de los poderes
normatives de las institucicones de Seguridad Sccizl para regu-
lar este asunto en beneficio de los menores de edad que traba-
jan, entonces, es imperativo que el Estado de Guatemazla, tome
las medidas legales v administrativas necesarias a efecto de
que los menores trabajadores tengan acceso a un sistema de
educacién y formacidn profesional que verdaderamente responda
a sus condiciones v necesidades que les brinde la oportunidad
de una vida digna; en consecuencia, reciban proteccion legal
que garantice real y efectivamente sus derechos a un salario
juste y condiciones laborales adecuadas, y puedan también,
afiliarse al Instituteo Guatemalteco de Seguridad Social en
un programa "espécial” para que puedan tener acceso a Sus Ser—
vicios como lo tienen los mayores de edad afiliados al régimen.

En las maguilas como se les denomina en Guatemala, de
cada 100 trabajadores, 15 son menores de edad, sometides igual

que el resto de trabajadores, a malos tratos ¥ expletacién,

EZS) Codigo de Trabajo, Decreto No. 1441 del Congreso de 1la
Repiblica, Articulo 147,
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¥ a4 una especie de confinamiento diurno, donde incluso hasta
;;ara efectuar sus necesidades fisiologicas ¥ tomar sus alimentos
tienen limitado el tiempo, consecuentemente, estin totalmente
desprotegidos de los programas de seguridad social.

Segin un estudio de SEGEPLAN del afio 1993, (29) en Guate-—
mala, en el sector formal de la economia, encontramos a
700,000 menores trabajande en empresas u organizaciones donde
no gozan de las prestacicnes de ley, (entre ellas estan las
empresas waguiladoras) nl de proteccién del seguro social;
el sector infermal ocupa a 137,000 menores que realizan trabajos
sin proteccidén laboral, discriminados, sin horario y sin segu—
ridad e higiene en el trabajo, segin lo indica el referido
estudio, es entonces en esta forma, come los trabajadores meno-
res de edad son considerados mano de obra barata, generadores
de ingresos ¥ no come personas gue merecen respeto y coédicio—
nes dignas y Jjustas para vivir. Es de esta manera, como en
Guatemala se hace omisién a lo precepruade por la Constitucisn
Politica de la Repiblica, en el Cédigo de Trabajo, de la Ley
Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y del
articule 32 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, va
que si bilen es cierto, en la Constitucién de la Replblica se
Tegulan los derechos del menor de edad, la proteccién es muy
escasa, al igual que en el Cédigo de Trabajo, los mismos no
son protegidos adecuadamente, v en los Acuerdos del IGSS, no
se contempla la proteccidn del trabajador menor de edad, pues
todo afiliado debe presentar cédula de vecindad para inscribir-
se al régimen, sin embarge, cuando ocurre alguna contingencia
al trabajador y el patrono considera no poder atenderle, lo
envia a las clinicas del Imstituto ¥ éste en determinadas v
exclusivas circunstancias, si lo atiende en la forma como indi-

care en el Capitulo III de esta tésis,

(29) Alianza para el Desarrollc Juvenil Comunitario y Redd
’ Barna, NINEZ GUATEMALTECA Y CRISIS ECONOMICA, Guatemala:
s.e,, 19892,
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DE PRODUCTOS PLASTICOS:

En las empresas de productos plésticos es minima la
cantidad de trabajadores menores de edad que se encuentran
laborando, pero existen aunque sea en menor cantidad y ios
mismos no estén protegidos adecuadamente con equipo especial,
al contrario, estan eXpuestos a riesgos diversos, por ejem-
plo: quemaduras causadag por Aacidos, altas temperaturas
¥y por diversidad de quimicos que utilizan en los quehaceres

diarios para la elaboracién de tales productos.

OTRAS FABRICAS:

Zn este renglén se puede especificar particularmente
a las empresas o fabricas de acumuladores o baterias para
vehiculos: automéviles, wotocicletas, reparacién y reencauche
de neumaticos, erc., donde los menores de edad trabajan
sin las medidas de proteccidn adecuadas, careciendo general-
mente por su situacidn econdmica de los egquipos necesarios
y de los programas de Seguridad e Higiene existentes en
la Seccidn de Seguridad e Higiene del instituto Guatemalteco
de Beguridad Social, asi como las inspecciones correspondien-
tes por parte de los Inspectores de dicha Seccidn, situacio-
nes que escapan a tales Inspectores, sea por un motivo
determinado ¢ por causas diversas comc lo son la falra de
Tecursos econdmicos para implantar en forma efectiva un
plan de prevencidn en roda la ciudad de Guatemala en eMpPresas
privadas, fabricas, talleres, almacenes y otras, para preve-
nir los riesges a que estan expuestos los trzbajadores merno-
res de edad. Se hace necesario puntualizar que la tarea
de inspeccidn de erpresas, en lo que atafie a higiene ¥ segu-
ridad en el trabajo, el Reglamento General sobre higiens
Y seguridad en el trabajo, el Reglamento General sobre
higiene y seguridad en el trabajo, Acuerds Gubernative del

28 de diciembre de 1957 (30) que entrd en vigor el 1 de

{30) Diario de CLentro América, Reglamento General sobre
Higiene y Seguridad en a2l Trabajo, Diario oficial
No. 17, Temo CLII, del 31/12/16G57.
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-de enero de 1958 (publicado en el Diario oficial No. 17,
Tomo CLIL del 31 de diciembre de 1957}, no se cumple por
lo ya apuntado y porque los recientes Directores de Previ-
sidén Social del ministerio de Trabajo y Previsién Social.
han dispuesto que no se hagan inspecciones de campe, para
evitar que tales inspectores dediguen ese tiempo a otros
menesteres, vuinerando con estas medidas lo regulado por
el citado Reglamento en su articulo 1, que dice: El presente
Reglamento tiene por objeto regular las condiciones generales
de higiene y seguridad en que deberdn ejecutar sus labores
los trabajadores de patronos privados, del Estado, de las
municipalidades y de las instituciones auténomas, con el
fin de proteger su vida, su salud y su integridad corporal;
y mas aln, haciéndose sentir por parte de los trabajadores
esa vulneracidn, con la no aplicacidn, control y vigilancia
de la establecida en los articulos L1, 12 y 13 del citado
Reglamento, (31) que preceptfan: Articule 11l: El Ministerio
de Trabajo y Bienestar Social {ahora Ministerio de Trabajo
y Previsidn Social) y el Imstituto Guatemalteco de Seguridad
Social tendran a su cargo en forma coordinada, la aplicacidn,
control y vigilancia de la higiene y seguridad en los luga-
res de trabajo. El Ministeric y el Tmstituto deberan: a)
Prestar ayuda y asesoramiento técnico en materia de higiene
¥ seguridad en el trabajo; b) Dictar recomendaciones técni-~
cas, ton el fin de mejorar las condiciones de trabajo ¥
de eliminar leos riesgos de accidentes y enfermedades ¥y pro-
mover la adopcifn de medidas que protej'an la vida, la salud
v la integridad corporal de los trabajadores; c) Investigar

las causas que hayan originade accidentes de trabajo o

(31) Reglamento General sobre Higiene ¥ Seguridad en el
Trabajo, Diario de Centro América No. 17, Tomo CLII
del 31 de diciembre de 1857,
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enfermedades profesionales; v d) Promover la creacién de arga-
nizaciones de seguridad en los lugares de trabajo y proporcio-
narles la asesoria técnica necesaria; el articule 12 indica:
El Ministeric de Trabajo vy Bienestar Social ¥ el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, por medio de sus técnicos
& inspectores, velaridn por el cumplimiento ¥ respeto de los
reglamentos de higiene ¥ seguridad en el trabajo, asi como
ge las recomendaciones técnicas que se dictem sobre el parti-
cular; y finalmente, el articulo 13 preceptia: Los patronos
estaran (estin debe decir) obligados a permitir y facilitar
la inspeccién de los lugares de trabajo, con el objeto de
constatar si en ellos se cumplen las disposiciones contenidas
en los reglamentos de higiene y seguridad. Asimisms estan
obligados a permitir y facilitar en sus establecimi?ntos,
la realizacién de estudios sobre condiciones de higiene ¥y
seguridad.

A este respecto, se puede concluir que, en relacidn a
lo establecide en los articulos precedentes, tanto el Estado
y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, no aplican
el control y la vigilancia a que estén obligados de conformi-
dad con el relacionadn Reglamento, Gnicamente se han limitade
a prestar alguna precaria asesoria en general a los trabaja-
dores, pero no a dar asesoramiento técnico en materia de
seguridad e higiene v mencs ain, investigar las causas que
originan los accidentes de trabajo o enfermedades profesiona-
les, déndole cumplimiento simpiemente a que los patronos
permitan en forma parcial 1la inspeccién en los lugares de
trabajo ton el objeto de constarar por parte de los inspecto-
res del instituto, si los patronos estan dando cumplimiento
a2 las normas contenidas en el Reglamento de higiene Yy seguri-
dad ¥ a organizar algunos botiquines en esos lugares de trabajo
bara atender a los trabajadores en caso necesario de prestar-
les primetos auxilios. En relacién a los estudios sobre

condiciones de higiene ¥ seguridad, los mismos se efectian
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por parte de la Seccidén de Seguridad e Higiene del Departamento
de medicina Preventiva del Institute Guatemalteco de Seguridad
Secial, pero los mismos no pasan de ser pura teoria, adorno
literario, pues a la fecha no existe un eficiente plan o
programa a nivel de la ciudad de Guatemala que permita al
trabajader estar en mejores condiciomes de trabajo ¢ estar
seguro de que la actividad jaboral desarrollada por &1 esti
el un grupo de personas que los vigilan celosamente, que les
oriente, prevenga o ejerza un estricto control profesional
paTra mantenerlos en, o bajo un eficaz programa de seguridad

e higiene en el trabajo.

c) ALMACEKNES:

En la ciudad de Guatemala existen cadenas de alchenes que
urilizan a menores de edad en sus labores livianas, tales puntos
se desarrcllarin mis adelante, por ejemplo: empacadores, mensajeros
interalmacenes, o sea para intercambiar productos en distancias
cortas, es decir, de una calle hacia otra, o entre algunas cuadras,
¥y de servicios varios que desarrollan labores de limpieza en los
centros de trabajo, ya sea lavando vitrinas ¥ limpidndolas, o bien
desarrollande trabajos de aseo, como barrer, trapear, sacudir el
polvo ¥ algunos mandados. A este respecto, los almacenes mis gran-
des que existen en la ciudad de Guatemala, que le dan oportunidad
de trabajo & los mencres de edad, son los Almacenes Paiz,lSociedad
Andnima, Samaritana, Sociedad Andnima ¥ otres de menor movimiento
comercial. Generalmente, mantienen unc o varios trabajadores mena—
res de edad, segin sea el movimiento comercial de cada almacén,
acentuéndose la demanda de mano de cbra de estos trabajadores en
los meses de octubre a enero con motive de las ventas navidefias
y de afo nuevo. Entrevistados los trabajadores menores de edad
&n una muestra de un 70% manifestaron que en relacién a los riesgos
que corren con motive de la prestacién de sus servicios no gozan
de ninguna proteccidn poT parte del Instituto Guatemalteca de

Seguridad Social ni de otro seguro (médico), en consecuencia, si




les gustaria tener accesoc a esos servicios y prestaciones, pues

los riesgos y las enfermedades corre por cuenta de ellos, por

lo que hacen grandes esfuerzos econdmicos para cubrir sus costos.

El otrc 30% de trabajadores se abstuviercn de responder, opinar

© comentar, sierdo evidente que si les gustaria estar cubiertos

por alglim seguro,

c.}) EMPACADORES:

Como su nowbre lo indica, estos trabajadores simplemente
se limitan a realizar labores de empaque liviano dentro de
los almacenes, no corriendo los riesgos y peligros a que
estdn sujetos o expuestos los mensajeros ¥ los trabajadores
de serviciocs variocs, va que tales labores (de empague}, no
representan ningin peligro, salvo el que pudiera provenir
de siniestro, terremoto, incendio, etc,

MPNSATEROS:

Al hablar de estos trabajadores, me refiero especifica-
mente a los mensajeros inter-almacenas, que son quienes viajan
con productos en pequehas cantidades de un almacén a otro,
incluso llevan alguna clase de correspondencia inmediata
a distancias cortas, en consecuencia, para cumplir con estas
labores deben salir de lops centros de trabajo v es precisa-
mente 2lli, donde radica el peligro o riesgo al cual estan
expuestos. A manera de ejemplo, puedo indicar con mucha pre-
cisién que el dia 15 de junio del afio en cursc (1993), me
encontraba en la acera central, al principio de la Avenida
Bolivar, zona 1 de esta ciudad, cuando veniz un camién mediano
con carga del sur de la ciudad, en ese momento etaba llovien—
do tenuemente vy al distraerse momentaneamente el conductor
del vehiculo, hizo mal usc del timén, pues lo dirigié -el
camién~- hacia el centro o sea hacia la acera ¥y como estaba
liso (o resbaloso) se deslizd a lo large de aproximadanmante

diez metros, pegando v guedande finalsente en la acera cencral
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resultando a consecuencia de ese pequernio accidente, herido
de un brazo un menor de edad que se dirigia a un almacén
de enfrente con una carreta manual llena de productos de
limpieza: detergente, jabon ¥ otres; al investigarlo man fes-
té que no lo cubria e} Seguro Social, indicando que (s:)
estd de acuerde en cotizar algin programa de seguridad social

si asi fuere el caso.

SERVICIOS VARIQS:

Es obvio que cuande mencionamos a trabajadores de servi-
cios varios, nos estamos refiriendo, -como su nombre lo indi-
ca- a una diversidad de actividades, encre ellas, generalmente
de limpieza: aseo de sanitarios, vitrinas, barrenderos,
trapeadores, sacudir el polvo de los productos de wventa y
Otres que mo representan peligros (graves) para los trabaja-
dores adolescentes, motivo por el cual quizad no tienen la

proteccidn del segurc social.

d) TALLERES -APRENDICES—

d.1)

d.2)

DE ZAPATFRIA:

Incluyendo los aprendices, en estos talleres donde cven-
tualmente trabajan menores de edad, dichos trabajadores estan
eXpuestos a pequenos accidentes: heridas de los dedos de
las manos, brazos, abdomen, pinchazes de agujas y clavos,
martillazos en las manos y algunas pequefias intoxicaciones
& causa del uso de pegamento de zapato v solucicnes quimicas
(thinrer, harniz, tintes), riesges de los que no gozan nl

la mas minima proteccién por parte de sus patronos.

DE HERRERIA:

En menor cuantfa que en los talleres de zapateria se
encuentran los trabajadores menores de edad en los talleres
de herreria, pueste que es una actividad especial y peligrosa
por los aparatos de soldadura que alli se manipulan, en este

sentide, los menores de edad en estos talleres son pocos,

R
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pues los duefios (o patronos) de los mismes, no siempre se

arriesgan utilizando a tales trabajadores si po existe interés
propio (hijos de los duefios de los talleres) u otra razén
grande (familiares o parientes del patrono} para laborar
en dichos talleres, teniendc un especizl cuidado con ellos,
vigilandolos y ensefidindoles bien el trabajo para no cometer
errores en el desarrolle de las actividades laborales, vya
que leos materiales son caros vy los acidos que se utilizan
asi como la energla con que se trabaja tieme un costo alto
y representa mucho peligro si no se tiene especial cuidado
en su manejo; de esa cuenta es que se ha determinado la rela—
cion de parentesco o de mucha amistad existente entre el
patrone ¢ sus dependientes con los aprendices y trabajadores
evantuazles mencres de edad en esos talleres, pere que, por
lo general, no estan afectos al programa de seguridad social.
DE CARPINTERIA:

En estos talleres, generalmente, los menores que traba-
jan, forman parte del grupo familiar, es decir, sus patronos
son al mismo tiempo, sus padres, tics, hermsnos, etc., donde
estan expuestos a diversidad de accidentes: desde una pegquefia
herida con herramienta cortante como las cuchillas que se

utilizan en los cepillos manuales {sin electricidad), hasta

una herida preducida con serruchos manuales ¥ los que funcio-

nan con energia eléctrica cuando en dicha actividad existen
estos aparatos, sufriendo los menores, en algunos casos,
mutrilaciones de los dedos de las manos ¥ otras heridas de
menor escala, accidentes que para curarse los trabajadores
© Sus tutores, tienen gue desembolsar casi la totalidad de
Sus escasos ingresos semanales, por carecer de una proteccidn

para ello como lo seria el Seguro Social.
OTROS TALLERES:

d.4.1) BEPARACION DX VEHICULOS: ATI0S, MOTOS Y BICICLETAS:



—45-

En relacién & estos talleres, los gue mis mano.de obra
de menores utilizan sen los de reparacién de automoviles,
pues de cada diez trabajadores, tres son mepores de edad,
al igual que en los de reparacién de moteos y bic;cletas,

.no existe proteccién del Seguro Sccial ni para los mayores
de edad, mucho menos para los menores, ya que para ellos
es prohibido y hasta un tabd hablarles a sus patronos de

afiliacién al Régimen de Seguridad Sccial.

d.4.7) DE REPARACION DE MAQUINAS DE ESCRIBIR Y APARATOS ELEC
TRICO-DOMESTICOS:

Aungque en menor proporcidm, estos trabajadores desarro-
lian sus labores en concepto-de aprendizaje con sus padreé
y familiares, a veces con intimos amigos que les proporcionén
sus talleres para que aprendan, a cambio de gue cuando ya
hayan aprendide el oficio, les trabajen a bajo costo; quienes
al igusl gque los anteriores trabajadores, no gozan de presta-
ciones laborzles ni de proteccidn del Seguro Sacia;, siendo
definitivamente, necesaria su regulacidén en beneficic de
esta gran masa de trabajadores que ayudan al desarrollo eco-
némico y social del pais.

d.4.3) DE IMPRENTA:

En éastos, el trabajc se desarrolla generalmente, en
relacién de dependencia familiar, siendo los padres los
patronos de sus hijos, quienes ayudan . a sus progenitores
a salir adelante en sus empresas de incipiente movimiento
comercial. No sucede lo mismo en 1as imprentas altamente
comerciazlizadas. El panorama de estos menores de edad cambia
totalmente, en relacién a quienes no tienen la proteccidn

de sus padres o familiares que los asisten en caso de contin-
gencias.

d.4.4) DE COSTURERIA INDUSTRIAL:

En estos talleres por lo general, no prestan sus servi-




clos trabajadores varones, sinc que cominmente son del sexo
femenino quienes se emcuentran laborando, dedicando su tiempo
2 la elaboracion de ropa, las mencres se encargan de pegar
botones, mangas, siper, hacer hojales, cuellos, etc., en
donde resultan a veces mutiladas de los dedos de las manos,
particularmente, las falanges de los dedos indice y pulgar,
que son los mis utilizados en estos quehaceres Yy como ya
se indicd antes, solamente ¢uando el trabzjador sufre un
accidente fuerte el patrono lo envia a la emergencia del
Hospital General de Accidentes del Seguro Social (IGSS) vy
éste en situaciones muy especiales presta sus servicios vy

concede prestacicnes pecuniarias a dichos trabajadores.

e} SERVICIO DOMESTICC DE MENORES:

Para conciuir el capitulo, considero necesario tomar en cuen-
ta a las menores gque se desempefian en labores domésticas y que
cominmente sen llamzdas "hijas de casa™. Generalmente estan vincu—
ladas no tanto por relacidn de trabajo (salario, jornada, descansec,
prestaciones), sino por vinculos de apadrinamiento religioso {(pa-~
drinos-ahijadas) o blen por alguna "caridad” en cuanto a la orfan-
dad; pere en la aztualided, al menos eso ocurre en la ciudad de
Guatemala, debldo z la inmigracién del interior de la Repiblica
hacia esta ciudad, lo que esta en boga es la contratacién de meno-
res de edad conocidas por los mismos patronos, es decir, trabaja-
dores de los lugares de crigen de los patronos, o bien, personas
que por referencia de familiares, amigos o de otras trabajadoras,
sean honradas, honestas, sinceras ¥ otras cualidades requeridas
por sUs patroncs para poder ser confratadas en esta ciudad. Al
Tespecto, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social va tiene
estudios para pener en warcha un programa en beneficio de estas
trabajadoras (ores) desde el afio 1989,
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CAPITUL O III

PRESTACIONES QUE OTORGA KL INSTITUTO GUATEMALTECQ DR SEGURIDAD SO~
CIAL A LOS TRABAJADORES HENORES DE EDAD EN CASQO DE ACCLDENTYE ESTEN
0 WO INSCRITOS EN EL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL.

1.1~ ATENCION MEDICA URGENTE:

1.2-

Generalmente, cuando los servicios del Institure son regue-
ridos por los trabajadores menores de edad, que creen tenper
derecho a ellos, o cuando por la complicacién del accidente,
los patronos deciden enviarlos a las unidades de emergencia
del Seguro Social, (32) entre ellas, se pueden mencionar an
primer lugar, los puestos de primeros auxilios en las areas
rurales del Departamento de Guatemala, en segundo términe, podemos
referirnos a la ciudad de Guatemala, donde funcionan sus unidades
de emergencia, especificamente, 1a emergencia del Hosreital
General de Accidentes de la zona nueve, lugar donde son atend:dos
todos los pacientes accidentados, ya sean éstos mayores de edad
0 mwenores, siendo requisito fundamental, presentar obligadamente
el Certificado de Trabajo, es decir, el trabajador que no i,
tiene puede presentarlo al dia siguiente junto con la Certifica-
cién de la Partida de Nacimiento y el Carnet de Afiliacién gue
para el efecto se le extiende, y poder gozar de la atencidn
médica correspondiente, documentos que més adelante haré relacidn
a ellos. En dichas unidades se atiende la emergencia del caso
¥ posteriormente se le da continuidad al tratamiento a través
de la consulta externa si el caso lo amerita, tema al cual me

referiré en adelante.

CONSULTA EXTERNA:
Aunque la consulta exrerna "o Se encuentra regulada por
ninguna norma legal en el ordenamiento juridico interns del

Instituto en favor de lios trabajadores menores de edad, es

{32) Véase art. 44 del Acdo. 97 de Junta Ditectiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social.
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obvio que sj estd regulada para los mayores de edagd, (33)
entonces, subsidiariamente debe tomarse que también lo esta
para los menares de edad que reciben atenclén médica v necesi-
tan de la consulta externa, pues comprobado estid que en =l
Hospital General de Accidentes y en otras unidades del Seguro
Social han atendido menores de edad accidentados en el ejerci-
cio de sus labores, a quienes después de la atencidn médica
urgente o primaria, se les brinda consulta externa cuando el
caso lo amerita para habilitarlos a sus labores hahituales
y curarlos totalmente, es decir, reparan el dafic y se les da

su respective tratamiento hasta su plena curacién.

HEDICINA:

Como ya quedd anotado antes, en los dos puntos agteriores,
posteriormente a la atencidn médica urgente o primaria y la
consulta externa, ésta va acompafiada de su Tespectiva medicina,
ya que es precisamente en la consulta externa donde se le
proporcicna medicina a los trabajadores gue la necesitan cuando
asi lo estiman los médicos tratantes, aunque actualmente esta

medicina no siempre es de la wejor calidad como 1o espera el
paciente.

HOSPITALIZACION E INTERVENCION QUIRURGICA:

5i bien es cierto gue no estd rvegulzdo internamente en
la Reglamentacién del Instituto Guatemalteco de Seguridad So-
cial prestar los servicios en sus Unidades Hospitalarias a
los trabajadores menores de edad en ringin caso, tambidn es
cierto, gue cuando estos menores de edad sufren alguna contin-
gencia de gravedad en el desarrollo de sus labores ¥y que el
patrono considera no poder darle la atencidén adecuada, entonces
recurren al Imstituto y éste les brinda los primercs auxilios
en caso de mccidente, y desde luego, si el caso lo amerita,
hospitaliza a los pacientes dandoles un tratamienta igual o

mejor que a los afiliados regulares ¢ mayores de edad, incluso

(33) Acdo. 410 de Junta Directiva del IGSS.
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el de intervenciones quirGrgicas en cases especiales o requeri-

bles, hasta reincorporarlos a plenitud a sus labores habituales.

SUBSIDIO EM DINERO POR INCAPACIDAD TEMPORAL PARA EI, TRABAIOQ:

A pesar de que esta vy otras prestaciones no se encuentran
especificamente reguladas en los reglamentos intenos del Insti-—
tute Guatemalteco de Seguridad Sccial ni en ninguna otra ley
especial o general, el Instituto si cubre no s6lo los riesgos
que el trabajador menor de edad sufre, sino también que el
subsidio en dinero llega como beneficio a esos trabajadores,
quienes en algin momento con motivo del desarrgllo de sus
actividades se ven involucrados en riesgos que les produce
no sdlo el dafie fisico-corporal, sinc también de  caracter
mental o intelectual que los hace disminuir su £apacidad
laboral, en consecuencia, se ven obligados a solicitar los
servicios del Instituto y éste se los proporciona desde atencidn
médica urgente hasta el subsidio en dinero en caso de incapaci~
dad temporal o permanente para el trabajo. Asi lo regula el
Acuerde 97 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco
de BSeguridad Social (34) en su articulo 44 que dice: '"Log
beneficics en materia de accidentes se orientan preferentemente
hacia el desarrolle de las labores de prevencisn ¥ proteccidn
contra el acaecimiento de dichos riesgos vy, en general, a
propugnar por la implantacién ¥ mantenimiento de las mejores
condiciones de higiene ¥y seguridad, deatro y fuera del trabajo,
para los trabajadores afiliados." Para llevar a la practica
los objetivos que expresa el piarrafo anterior, la Gerencia
del Instituto, por medic de su Departamento de Prevencién de
Accidentes, (35) debe elaborar planes de aplicacién immediata
0 a certo plazo, esta tarea desde luego, en coordinacién con

(34) Acuerdo 97 de la Junta Directiva del IGSS.

(35) Decteto 255 del Congreso de la Repdblica de Guatemala,

Ley Orgénica del Instituro Guatemalteco de Seguridad
Social.
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la Unidad de Proteccidén al. Menor Trabajador del HMinisterio
de Trabajo y Previsiém Social, Dependencia encargada de velar
especificamente por los mencores de edad que trabajan en toda
la Reptiblica de Guatemala.

PAGD PECURIARIO AL AFILIADO EN LA PERDIDA DE ALGUNA ONIDAD
DE MIEMBROS SUPERIQRES E INFERIORES:

Al referirme a unidad de ios miembros superiores o inferio-
res, estoy comentando que es una falange de un dedn, dos falan-
ges, etc., o bien, puede ser mas de una unidad: esto desde
luego, no debe confundirse con la Unidad de Beneficios Pecunia-
rios regulado por el Acuerdo 97 de iz Junta Directiva del
Institute, articulo 10, que establece: Unidad de beneficios
pecuniarics es la medida que sirve para establecer las presta-
ciones en dinero, que se deben pagar en caso de incapacidad
permanente, parcial o total o de muerte; fijada originalmente
en Q.62.50 para el municipio de Puerto Barrios ¥ el departamento
de Petén y en Q.37.50 para el resto del pais, modificada tal
cantidad de dinero mediante Acuerdo 677 de la Junta Directiva
del Instiruro, articulo 1., vigente desde el I de enero de
1983, que fija la Unidad de Beneficios Pecuniarios en todo
el territorio nacional en Q.50.00, disposicién legal que
favorece a la gran masa de trabajadores en tede el pais, no
obstante, no se ha ajustado nunca z la realidad econdmica de
los mismos, ni se ajusta en la actualidad a los requerimientos
minimos de los costos promedio de subsistencia minima mensual

del trabajador como lo establece la ley.

ALGUNOS PROGRAMAS QUE EL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURTIDAD SOCIAL
AN WO HA REGULADO PARA TR COUBERTURA A 1OS TRABAJADORES MENORES DE
EDAD,

ENFERMEDAD COMUN:
No obstante, en su primer Considerande el Acuerdo nOmero .

410 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalreco de Seguri-
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dad Social, (36) breceptia: Que es funcién inherente a la Segu-
ridad Social impartir proteccién a los habitantes del pais
contra los distintos Tiesgos o contingencias que amenzzan su
salud, su bienestar ¥ su capacidad productiva para provecho
del individuo ¥ de la colectividad de la que forma parte; que
la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
establece entre los beneficios que debe dar el régimen, la
proteccidn contra las enfermedades comunes ¥ profesionales

¥ que los estudios efectuados han demostrade la necesidad,

asi como la pesibilidad, de otorgar dichos beneficios para

la promocién, conservacién ¥ recuperacidn de la salud v para
el mantenimiento de 1la capacidad de trabajo de la poblacisn
"afiliada”. De tal manera que el citado Acuerdo en sy articulo
7 regula: Tiene derecho a las prestaciones en servicio: a)
El trabajador afiliado, sin necesidad de acreditar un tiempo
minimo de contribuciones previas; y b) El trabajador en periodo
de desempleo,.. Sin embargo, nada se regula en beneficio del
trebajador menor de edad Por su misma condicién de menor de
edad, adn ni en el propio Cédigo de Menores se establecern
beneficios para el trabajador menor de edad en materia de
Seguridad Social ni preventiva, al contrarie, dicho Codigo,
mas bien, es un cuerpo legal represivo o procedimencal del
menor de edad que transgreda la ley, pero nc da oriencacién

ni proteccidén a los mismos,

LACTANCIA:

Al igual que el Programa de Enfermedad y Maternidad, las
trabajadoras menores de edad que desempefian sus labores en
las diversas actividades econdmicas del pais no tienen protec-
cién alguna en los lugares de trabajo, a excepcidn de algunos
patrones que le dan alguna especie de colaboracién a sus servi-

dumbres cuando éstas desempefian tal actividad ¥ en el ejercicio

{36} Acuerdo 410, art. 7, Junta Directiva del 1GSS.
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de sus labores, es decir, en el transcurso de sus lahores
domésticas resultan embarazadas, los patromos les permiten
trabajar para ellos hasta determinado tiempo de su embarazo
¥y luego les dan la oportunidad de regresar a su empleo después

de su pericdo pre y postnatal, pero legalmente, no tiernen nin-
guna proteccidn.

2.3- OTROS PROGRAMAS NQO REGULATOS:

Los programas no regulados en favor de los menores de
edad, son todos los que el Instituto tiene vigentes en materia
de seguridad social para sus afiliados y bepeficiarios a pesar
de sus veinticinco afics de atraso en relacién a las Institucio-
nes de seguridad social de otros paises, incluyendo Centro
América y México, donde el Institutc Mexicano del Seguro Social
{IMSS) (37) ha logrado avances sustanciales gue actualmente
estd compitiendo con las empresas privadas hoteleras de ese
pais; otro ejemplo lo podemos encontrar en Costa Rica, donde
la Caja Costarricense de Seguridad Social tieme programas mas
avanzados en materia de seguridad social y apegados a ila reali-

dad econdmica ¥ social de ese pais que el nuestro.

3- REQUISITOS QUE EXIGE FL INSTITUTO GUATEMALTECO I¥ SEGURIDAD SOCIAL
PARA DAR COBERTURA AL TRABATADOR MENOR DE EDAD TN CASO DE ACCIDENTE:
&) CERTIFICADG DE TRABAFO:

Este documento en el 100% de los casos de accidente los
menores trabajadores no lo presentan en las unidades médicas
del instituto cuando éstos se presentan a reguerir los sarvicios
del 8Seguro Secial; tal documento en casi todos los casos el
trabajador sufre un verdadero via crucis para obtenerlo va
sea porque las distancias sean largas o porgue el patrone se

niegue a extenderle por no convenir a sus intereses.

(37) Inst. Mexicano del Seguro Social 1943-1983. 40 afios de
Historia. Seguridad y Solidaridad Social 1983 IMSS.
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i3] CERTIFICADD DE LA PARTIDA DE NACIMIENTO:

Generalmente, cuando un trabajador menor de edad se acci=-
denta y carece del Certificado de Trabajo extendidoe por su
patrono, el documento que sustituye a éste es la Certificacién
de nacimiento del menor, esto desde luego, gracias a los avan-—
ces de la seguridad social en el mundo, en estrecha aplicacioén
de los derechos humanos, por supuesto, es requisito indispen-
sable la presentacién y archivo del certificado de trabajo
para dar al paciente el seguimiento correspondiente, so pena
de sancionar al patrono como falta de Trabajo y Previsidn Social

si no extiende dicho documento.

c) CARNET DE AFTLIACION:

Este documento en muy bajo porcentaje lo logra obtener
¥ lo utiliza el trabajador menor de edad; solamepte si  ha
sufrido un accidente y su tratamiento es prolengado lo uriliza,
es decir, si el accidente amerita internamiento hospitalario,
intervencidn gquirirgica y posteriormente prestaciones en dinero
por incapacidad temporal o permanente, parcial o total, para
que le sirva de documento de identificacién personal (sdlo
en el Instituto) y del caso tratado.

CAUSAS DFI. TRCUMPLIMIENTO DE LOS PATRONOS EN GUATEMALA DE INCORPORAR
EN SUS FPLANILLAS DE SEGURIDAD SOCIAL A LOS TRABAJADORES MENORES DE

EDAD, SU NO COBERTURA POR PARTE DEL INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURI-
DAD SOCIAL Y NECESIDAD DE SU REGULACION LEGAL.,

"Desde que un derecho se establece como tal por los pensadores,
hasta que se admite por los dem&s ¥ pasa a ser un hecho, transcurren
a veces siglos de agitacidén y de lucha entre los que lo reclaman como
justo y los que lo niegan como imposible". (Concepcidén Arenal).

Todo sistema socio-politico dispone de un érgano que lo inspira,
dirige y orienta hacia determinados fines. Para comprender mejor la
situacioén legal de los trabajadores menores de edad en Guatemala,
debemos saber donde estd situade dicho érganc, coémo funciona, de qué
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medios -se sirve o con qué medios cuenta para realizar su funcidn,
quién o guiénes lo componen, ¥ sobre todo, a quiénes va dirigida su
labor o suele beneficiar de preferencia su particular erientacién.

La Seguridad Social, concebida como un Subsistema en el interior
de otro mds vasto, se ve compelida a actuar segiin las pautas gue le
marca este dltimo; sucede entonces, que dichas pautas no emanan de
la globalidad del sistema en si, sino de una pequefia &ldite que suele
concentrar gran parte del poder, en este caso paciomal ¥ que aqul
llamaré 6rgano inspirador {em Guatemala, el organo imspirador de las
Nermas de Seguridad Social es el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Secial), para identificarlo con la causa profunda de sus realizaciones
esenciales, como dice el profesor Castille Castillo, {38) "Para que
no se olvide con tanta frecuencia gue el hombre es quien estd en el
centro del hecho social: En este caso, se trata de evitar intenciona-
damente la constante tentacién socioldgica de enaltecer el hecho
social, desatendiendo a los actores (nuestro tema los trabajadores
menores de edad), de dar consistencia casi material a las estructuras
sociales, olvidando los procesos de gestacidn y progreso de la socie-
dad.™ (39) Sin embargo, la vida humana exige, con toda honestidad,
su derecho a la curacién y prevencisn de enfermedades que atafien a
la sociedad como Fuerza laboral propiamente dicha em los procesos
econdmicos, lo gue lleva en si desde luego, el alimento minimo sufi-
ciente para el trabajadeor vy su familia. De tal manera, la vida no
5010 se conserva previendo ¥ curando las enfermedades, sino también,
alimentande y cubriendo las necesidaes inherentes a la familia.

Es asi c¢omo nace la idez de 1la Seguridad Social como deber, es
decir, su obligatoriedad, aunque son varios supuestos los que presenta
este problema de la obligatoriedad: los fundamentos de la misma en

contra de la voluntariedad. Algunos autores, (40) indican que el deber

(38) Sistema Sociopolitico y Seguridad Social. Francisco Parra Luna.
Edit. Index, Madrid, Barcelona 1979. Pags., 66-67.
(39) Ob.Cit. Pags. 123-124.

(40) Fundamentos de la Seg. Social. José Pérez Lefero. Madrid 1956,
Pags. 220-226; 238-240,
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de la Seguridad Social supone la obligatoriedad de su cotizacidn:
beneficios, la empresa, o el Estado como sociedad. En este sentido,
las Conferencias de la Organizacion Internacional del Trabajo (0IT),
iniciadas en 1918, tienen aprobados 97 Convenios de contenido social,
casi todos de caricter universal. (41)

Bajo estas ideas podemos orientar muestro tema a los origenes
econdmicos de la Seguridad Scocial, que es donde descansan las cotiza-
ciones y programas de Seguridad Social em todos los paises del muindo.
Para el empresaric: la cotizacién de la seguridad social es tan sélo
un anticipe, que en Guatemala, cientificamente se ha comprobado
que el patrono recupera un diez por cientoe (10%) de las cuotés
de seguridad sccial al yender su producto. (42) No es el empresario
entonces el que paga dichas cuotas, sino e} coasumidor final, el coste
econdmico de la Seguridad Social, al menos en los actuales momentos,
que no se dispone de procedimientos efectivos de vigilancia sobre
jos beneficios o utilidades de la empresa. En este orden de ideas,
51 los Técnicos del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ya
tienen corocimiento de c¢émo funcionan en Guatemala { y en cualquier
pais del mundo) las empresas afectas al régimen de Seguridad Social
entonces por qué las autoridades competentes en su monmento histérico
no toman la decisidén politica de utilizar los Poderes Normativosde
la Seguridad Seocial, como ocurre con otros programas para implantar
un sistema cobligatorio (sancionado), para que'las empresas que utilizan
trabajadores menores de edad tengan obligatoriedad de inscribir a
dichos trabajadores en sus planillas de seguridad social y puedan
estar protegidos de las contingencias que suelen suceder en el desa-
rrollo de sus actividades laborales, en consecuencia, Su nivel de
vida se apeéue mis a la realidad econémica actual en beneficic de

ellos y de sus familias.

(41) Fundamentos de la Seguridad Social, José Pérez Lefierc. Madrid
1956, Pags. 204, 205, 206,

(42} Estudios de Seguridad Social, realizados por el lic. José Francis-
co Lemus. Secretaric de la Gerencia del IGSS 1986-1987.
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Mientras este slstema nw sea corregido, es wma injusticia que
los que tienen los medios de produccidén se benefirien directamente
del sistema de seguridad social y no colaboren de su peculio y coticen
al Seguro social.

En cuanto al trabajador, en lo concerniente a su economia, esos
efectos son palpables: el trabajador se beneficia (cuando esta afilia-
do) en un alto porcentaje, {en Espaf;a es del orden del £00% {43)
de las cuotas pagadas, es decir, que teniendo las prestaciones el
carfcter de salario diferido, éste a través de la seguridad social
se multiplica por sels en su rendimiento. Este es el resulrade a que
nos lleva el estudio actuarial y estadistico de las cuotas ¥ de las
primas concretamente como tales. Desde este punto de vista, en el
que tanto el Estado en si (el IGSS) como los empresarios, tienen pleno
conocimiento de cémo funciona en Guatemala Ia Seguridad chial y al
final quifén es el que la paga, considero gque no existen inconvenientes
para que la institucién rectora de la Seguridad Social, (44) no pueda
hacer aplicacidn de sus Poderes Normativos para regular en un sistema
especial {como ocurre en Espafia), la incorporacidn de los trabajadores
menores de edad al Sistema de Seguridad Social, con los beneficios
que éste otorga a sus afiliados en todos sus progrémas, sdlo asi se
hard justicia social con los mencres que trabajan en Guatemala, gquienes
representan la fuerza productiva viva en el pais y que en gran medida
coadyuvan al desarrollo econdmico de la patria.

8i bien es cierto, que a estos trabajadores el Instituto Guate—
malteco de Seguridad Social les otorga el servicio vy las prestaciones
antes indicadas, tales beneficios (nicamente los concede en situacio-
nes muy especiales o delicadas, o sea que, solamente cuande el patrono
se ve comprometido por la magnitud del problemz a enviérlos a las

unidades médicas de la Institucién paraz que sean atendidos adecuada-

(43) Fundamentos de la Seguridad Social, José Pérez Lefiero., Madrid
1956, Pags, 238, 239, 240,

(44) Ley Organica del IGSS, Dcto. 295 del Congreso de la Repiiblica
de Guatemala. :
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mente en la contingencia sufrida, es entonces, cuando tienen acceso
a dichos servicios los trabajadores mencres de edad, de lo contrario
como estd actualmente, no seria posible gozar dichos trabajaderes,
de tales servicios y beneficios; por lo que es imperativo y de bene-
ficio social, regular un Sistema Especial de Seguridad Social en
favor de los trabajadores menores de edad en la Repiblica de Guate-
mala al estilo espafiol, haciendo aplicacién correcta de los Poderes
Normativos de las Instituciones de Seguridad Social; en nuestro
caso es el Ipstituto Guatemalteco de Seguridad Social; o también
podria ser el Congreso de la Repiiblica, como lo ha propuesto éste,
al presentar inicilariva de ley para regular en favor de las Munici-
palidades del pals para que los menores de edad que trabajan se
les obligue a pagar Boleto de Ormato; entonces por qué no hacerlo
de la misma forma regulande en favor de estos menores que laboran

en condiciones desventajosas un programa de proteccidn y beneficios
sociales.
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Es convincente que los trabajadores menores de edad en }la ciudad
de Guatemala y en toda la Repliblica, estén desprotegidos de las
contingencias a que se encuentran expuestos durante el desarrollo
de sus labores, por tales circunstancias, es imperative regular un
Programa Especial de seguridad social en beneficip de ellos, para
que ™o seR un compromiso woral para el patrono por la gravedad de
la contingencia, ni requisito o elemento circunstancial paras que en
las Unidades Médicas del Instituto, reciban a los menores de edad
(que se aceidentan) el acaecimiento de un hecho nefasto para gque su
patrono como ocurre ahora, al no poder cubrirle comp es debido, lo
envia a las unidades del seguro social y se le brinde atencidn médica
¥y st es el caso se le otorguen prestaclones econdmicas durante el
tiempo de la incapacidad para trabajar, pues el Instituto ha atendido
y atiende estas emergencias en ¢asos muy especlales,
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RECOMENDACIONES

Para hacer cambios verdaderamente profundos en el Insritute Guatemal -
teco de Seguridad Social, debe despolitizarse la Institucién a todo
nivel, en tal sentido, los puestos de direccién Y trabajo estaran a
cargo de funciomarios y trabajadores realmente idénecs para desempe-

fiar el puesto y no buscar el puesto para el funcionario o el trabaia.
dor.

HMediante el Decreto nimero 39-94 se regulaba que se le devolvia 1la
autonomia al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en el que
se ponia idnicamente de relevancia el procedimiento de eleccién de
funcionaries, no asi cambios de fondo de beneficio para la poblacién
¥ menos ailn programas en beneficic de los menores de edad!, tal como
lo recomiendan las Instituciones de proteccién al menor de edad
apoyadas fundamentalmente per la UNICEF v otras locales; en consecuen-
cia, es tiempo que el Estado de Guatemala, a través de sus arganos,
revise y adecle las disposiciones del derecho interno acatando el
compromiso que el Gobierno adquirié al suscribir ¥ ratificar en 1990
la Convencién de los Derechos del Nifio,

Existen algunas alternativas que se pueden considerar y estudiar para
poneT en marcha Programas de beneficio social en favor de los menores
de edad que trabzjan: a) Voluntad politica gubernamental, legislando
disposiciones de observancia general en pro de los menores de edad
que trabajar, por medio de un programa especial que les c¢é cobertura
normal, es decir, que los beneficios ¥y prestaciones otorgadas a los
afiliados y derecho-habientes, se les conceda a ellos también; b)
Que la Institucidén utilice ¥y apligue los Poderes Normativos de las
Instituciones de Seguridad Social como ocurte en otres paises, en
Egpafia, poer ejemplo y emita las disposiciones correspondientes con
el cbjeto de regular en beneficio de los menores de edad que trabajan
para protegerlos de las contingencias y enfermedades diversas (en—

fermedad comin}; y c) Que institucicmnes internacionales como UNICEF
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y otras locales que tienen capacidad politica y econdmica para hacerlo,
propicien por sus medics las gestiones tendientes a lograr que el
Estado o los érgancs correspondientes legislen en beneficio de los
menores de edad que trabajan un Programa Especial que les dé acceso

¥ cobertura a los beneficios de los programas de seguridad social.

Que la Unidad de Proteccién al Menor Trabajador, dependencia del
Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, ademis de las labores que
realiza en beneficio del menor trabajador, trate de lograr se regulen
disposiciones especiales en materia de esos tratajadores ¥ los proteja
de las contingencias a que estan expuestos en el desarrollo de sus
labores, asi como de la enfermedad comin,

Que los patronos, cuando le descuenten la cuota laboral a sus trabaja-
dores menores de edad {y mavores de edad), no se apropien de ese dine-
ro, sine que lo reporten a las cajas receptoras del Instituto Guate-
malteco de Seguridad Social; o bien 51 no pueden hacerio, que contra-
ten un szguro médico u otro para protegerlos de cualguier contingencia
o accidente, ya sea lo sufran en el desarrollo de sus labores o en
cualguier otro lugar, de manera gue la mano de obra (barata) siempre
S& encuentre en capacidad para producir y tenga desde luegao, accesc

a los beneficios y/o servicies de un segurc en particular.

Que una vez cumplida la mayoria de edad cada trabajador, el régimen
te seguridad social los absorbs en los programas ordinarios vigen—
tes, es decir, gue deberan ser cubiertos dependiendo del area geogra-
fica o departamento donde estos trabajadores prestas sus servicios,
o sea, no puede'dérsele colertura igual a los diez departamentos donde
S& encuentran en marcha todos los programas vigentes del Institutoe
Guatemalteco de Seguridad Social aque a los trabajadores de los otros

doce departamentos de la Repiblica.
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HALLAZGOS:

En los talleres de enderezado y pintura de automéviles, se establecid
que de cada diez trabajadores dos son menores de edad, quicnes desco-
nocen totalmente los Programas de Seguridad Socilal existentes, en

consecuencia, sin que llegue a ellos la cobertura de algan Programa
de Seguridad Social.

En los almacenes, en términos generales, los menores de edad que
laboran, ya sea en forma temporal (vacacionistas) o permanente {empa—
cadores), no son contratados para trabajar a tiempo completo (8 horas
diarias}, sino que ordinariamente los contratan para laborar 4 horas
al dia, ya que al contratarlos para trabajar dicho tiempo, los patrronos

incluse  logran evadir el pago de prestaciones laborales a tales
trabajadores.

En las maquilas, rtanto a-los trabajadores mavores de edad como a los
mencres, se les efectiia el descuento del 4.5% en concepto de cuota
laboral al régimen de seguridad social, perc ese dinero no es Teporra-

do por algunos patronos a las cajas receptoras del IGSS.

En cuanto a los salariocs, los mismos son los mis pajos v las jornadas
de trabajo las mis largas, los trabajadores menores de edad son scme-
tidos a una explotacidén de grandes proporciones, tratos crueles, inhu-
manos y discriminatorios, sin que éstos puedan Teclamar o hacer valer

sus derechos por su condicidn de necesitados y desprotegidos.

Los ninos gue trabajan en fabricas de ladrillos cargan grandes pesos
que llegan a lesionarlos, debilitarlos v deformarlos. Los nifios que
tejen alfombras trabajan en condiciones que deterioran su vista ¥
provocan una deformacién de sus miembros y la espalda. Los jovenes
que laboran en fabricas de lipices, trabajan en medio del polvo de
pizarra que los condena a una invalidez prematura y a una muerte segura
por enfermedad pulmonar. (Fsto ocurre en paises como el nuestre donde
no tienen ninguna clase de prevencidn ni rrotecciom a esta clase de
enfermedad).
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El saturismo, que consiste en la intoxicacién de la sangre por contener
aitas cantidades de plomo, se produce en trabajadores de fabricas de
acumuladores e imprentas. EI 15% de plomo en la sangre es niormal, no
es muy peligroso; el 40% es intoxicacién leve ¥ 120% en adelante
Ya es envenenamiento grave que requiere dg un tratamiento especial

para su curacién, o desintoxicar el fluido sanguinec.
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ENCUESTA EFECTUADA A 1LOS TRABAJADORES MENORES DE EDAD EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, DE DIFERENTE ACTIVIDAD ECONOMICA BN RELACION AL INSTITUTO
GUATFMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL (IGSS). ANOS 1991-93.

NOMBRES Y APELLIDOS:

EDAD:

ESTADO CIVIL:

PROFESION U OFICIO:

RESTDENCIA:

FECHA:

10~

11-

CUESTIONARTIO:

EMPRESA DONDE LABORA:

ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA EMPRESA:

TIEMPO DE LABORAR EN LA EMPRESA:

ESTA USTED AFILIADO AL IGSS:

HA SUFRIDO USTED ALGUN ACCIDENTE EN EI, DESARRQLLO DE SUS LABORES:

SI SUFRIQ ALGUN ACCIDENTE, QUE CLASE DE ACCIDENTE:

EA SUTRIDO ENFERMEDAD COMUN CUANDO ESTA TRABAJANDQ:

HA LABORADO USTED EN OTRAS EMPRESAS:

DONDE USTED HA TRABAJADO, HA CONTRIBUIDO CON SU CUOTA LABORAL AL IGSS:

GOZA USTED DE ALGUN SEGURO MEDICO Y OTRO EN LA EMPRESA DONDE LABORA:

CONTRIBUIRIA USTED CON SU CUOTA LABORAL AL IGSS:
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RAS

@

VAQUILAD

TRABATADORES ENCUESTADOS: 30

10

MAYORES DE EDAD: 20

H

MENORES DE EDAD

PLANTAS MAQUILADORAS,

FUENTE: ENCUESTA A TRABAJATORES DE

ARO 1982,
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TRABAJADORES DE ALMACENES
CIUDAD DE GUATEMALA

CUESTADOS: 100 TRABAJADORES
SEAN PAGAR IGSS: 70%
STENCIONES IGSS: 30% (ABSTENCIONES Y NO SABEN NADA DEL IGSS).

TENCIONES (30.0%)—

JENTE: ENCUESTA REALIZADA A TRABAJADORES MENORES DE EDAD EN
ALMACENES aN0OS 1992-1993, CIUDAD DE GUATEMALA.
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SECTOR FORMAL DE LA ECONOMIA: 700,000,
SECTOR INFORMAL DE LA ECONOMIA: 137,000,

—FORMAL (83.0%)

FUENTE: INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL DE
PLANIFICACICN ECONOMICA (SEGEPLAN), ARO 1993,
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