UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
ABOGACIA Y NOTARIADO

LOS EFECTOS DE..

EXIBILIZACION DEL
L@%ES{%\@BORAL

ﬂ—*-::;::-tm £ e

SN

i “,'};\\;\\ N
e ‘"“;f:’ g,___\z‘%:j \\\k\} \\";3__
Tinta difectiva L N7
7 ife ‘._;“"} o o
iciag Juridicas %C@L‘?E?‘\%rv“
] ?txrlos @ate:iﬁ? \“\”Wi“{‘}x
I ! £y “»“1 ! o] | ; i{é
7 f‘, l‘ é‘:b .\
|- oAVt O VAL M =
S P I
‘ii BP— ) bz 2 :ﬁ@f = }}
| prbvio 4 fanferirs Ehgrado aca ode i
: ) : \k oY L r
\ e AL A AN )

GUATEMALA, AGOSTO DE 1,995

A3 PTEDAD BE LA

o Biplicrecy o

SARLS DE BUATEMALR
rnitral



JUNTA DIRECTIVA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

CANO

CAL1

CALII

CALIII

CALIV

CALV

-RETARIO
HANCOURT

LIC. JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ
LIC. LUIS CESAR LOPEZ PERMOUTH

LIC. JOSE FRANCISCO DE MATA VELA

LIC. ROOSEVELT GUEVARA PADILLA

BR. EDGAR ORLANDO NAJARRO VASQUEZ
BR. CARLOS LEONEL RODRIGUEZ FLORES

LiC. CARLOS HUMBERTO MANCIO

TRIBUNAL EXAMINADOR

EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

ZANO (En funciones} LIC. BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA

MINADOR
MINADOR
MINADOR

RETARIO

LIC. CIPRIANO FRANCISCO SOTO TOBAR
LIC. CESAR AUGUSTO CONDE RADA
LiC. JOSE LUIS MENDEZ ESTRADA

LIC. ROBERTO SAMAYOA

ORTANTE: "Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas en

sis" (articulo 25 del Reglamento para los Exdmenes Técnico Profesionales y
ico de tésis de Abogacia y Notariado)




Y eg-98

T DHTTENCIAS
Y SOCiaLEg

RIRE A

L Aactra
A,

Guatemala, Z9 de mayo

Sedor Decano
Lic. Juan Franciasco Flores Juarez,

10 #yg 505 |6

l.l‘;_nl:nll;&:l Jde (Jiunuia-.a_| Juridioaa_. ¥ Sociales BRI E TR
Universidad de San Carlos de Guatemala Hores__ L L. Mﬁ (O_E
QFICTAL S
L

Diatinguido seiior Decanc:
s
Con el objeto de rendir el dictimen correspondiente, derivado del
trabajo de tésis del Bachiller DAVID FRANCISCO VALLE MOKAN,
denominade " LOS EFECTOZS DE LA FLEXIBILIZACION DEL TRABAJO SOBRE
El. DERECHD LABORAL", en mi calidad de Consejero de Tésis,
dezignado mediante providencia de ese decanato, de fecha
veintitres de febrero del presente afio, me permito hacerlo de la
asiguiantes manera:

Dehido a la dindmica de la inveatigacion efectuada, fud necesario
modificar algunoa aspectos del plantemiento original, contenido en
2l plan de la investigacidn, manteniendo la esencia del mismo.

El trabajdo de téailz tiene una importancia capital en las  actuales
circunstancias de la  socicdad guatemnalteca, wva gue deja al
descubiertoe las verdaderas intencionea que la corriente neoliberal
pretende, puea al argumentar gque el Y Aduate  Eatructural® ea
necesario, juatifica para si, la necesidad de flexibilizar tantn
el trabajo como una mercancia, como el Derecho Labeoral, gue 1o
regula v oo pretege.

Fa importante hacer notar, gue 1 Er., Valle Moran., dedicé al
tratajo el tiempo v le did la ilmportancia necesaria, manteniendo
contacto permanente cen el auscrito Consejero.  Aal misme, en  la
investigacidn ae siguieron laa bécnicas adecuadas, haciendose  un
enfoque objativo de los problemas planteados.

i consacuencia, en mi calidad de Consejere y  estimando que el
trabajo llena loa requerimientos cientificeca v académicos
necesarios para una adecuada y correcta  investigacidn de  tésis,
emito el presente DICTAMEN FAVORABLE.

Al agradecer la atencidén a la presente, le raitero las muestraa de
mi consideracion v estima.

Atentamonte,
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DECANATO DI LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAértVSOCIALES;
Guatemala, junio cinco, de mil novecientos noventicinco.—
i
Atentamente pase al Licenciado MARCO TULIO CASTILLO LUTIN,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis de}_ Bachi_
1ler DAVID FRANCISCO VALLE MORAN y en su oportunidad emita

el dictamen correspondiente. -
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sfior Decano:

Atentamente me dirijo a usted para informarle gue en cumplimiento de
esolucion de ese decanto procedf a revisar el trabajo de tesis del Bachiller
avid Francisco Valle Moran, el cual se tituleo "LOS EFECTOS DE LA FLEXIBILIZACION
EL TRABAJO SOBRE EL DERECHO LABORAL."

El tema que trata el Bachiller Valle Morin, es de mucha actualidad, pues se
efiere a una corriente ideclégica que muy habilmente, pretende introducir
odificaciones de fondo en el Derecho Laboral, para asi desnaturalizaric, lo cual
o situaria como una disciplina mis del Derecho Comin-: ya que un derecho de
rabajo sin principiog como el tutelar, garantias minimas, imperatividad, etc. ya
o seria tal, pues estos y otros principios, son los que le dan naturaleza
special al estatuto Laboral. EI trabajo tiene entre otros el mérito de poner en
laro esta situacidn.

Por lo demds el autor utiliza la bibliograffa recomendable para el tema,
£ilizd las técnicas adecuadas y llega a conclusiones congrusntes con el informe,
or loque opino: gque si llena los requisitos minimos establecidos por los
eglamentos de la Facultad, para estos casos, y puede servir da base para el
xamen respective, previo a que el austor obtenga el grado académico y loa titulos

orrespondientes.

Sin otro particular me suscripd de usted con muestras de mi consideracidn y

stima,

r.c.archivo
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Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la
impresidn del trabajo de tesis del Bachiller DAVID FRAN —
CISCO VALLE MORAN intitulado "LOS EFECTOS DE LA FLEXIBI -
LIZACION DEL TRABAJO SOBRE EL DERECHO LABORAL", AxtIculo

22 del Reglamento para Ex3menes TEcnico Profesional y pii-

blico de Tesis,
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INTRODUCCION

Un Fantasma recorre el mundo del Trabajo: el fantasma de la Flexibilizacién.
En Europa y en América Latina, en congresos, y en foros, en asambleas
sindicales, en cfrculos politicos y parlamentarios, en Escuelas y en
Universidades, se discute el tema de la flexibilizacién del Trabajo.
Quienes la defienden argumentan que el Derecho del Trabajo debe
dejar de ser un instrumento inflexible, y debe adoptar una fluidez
que le permita atender con mayor dinamismo a las necesidades
cambiantes que la crisis econémica y la innovacién tecnolégica
presentan.

Sin embargo, el Derecho del Trabajo ha sido siempre concebido como
un ordenamiento normativo unilateralmente protector del trabajador.
Su funcion ha sido la de compensar el desnivel que el poder econémico
del patrono impone en la relacién laboral, independientemente de la
coyuntura y atn en contra de cualquier concepcion econodmica,
prevaleciendo por lo tanto sobre lo social y sobre lo econémico.

Por el contrario las corrientes economicistas liberales, se han opuesto
en distintas épocas a la introduccién de diversas protecciones
laborales, porque perjudican a la economia en su conjunto y al
desarrollo econémico y al empleo. Estas posturas han reaparecido
en América Latina postulando una Flexibilizacion del derecho del
Trabajo, argumentando la necesidad de aumentar el empleo, la
inversion y la competitividad internacional de las Empresas.

La principal justificacion de este trabajo es la necesidad de poner en
evidencia que esta propuesta de flexibilizacion del Derecho del Trabajo
no es tinicamente una estrategia ante la crisis, sino que supone un
cambio dramatico en la concepcién misma del Derecho del trabajo y
persigue que este deje de ser un Derecho protector de los trabajadores
y se convierta en un Derecho de los Patronos o que simplemente
desaparezca.




En Guatemala, nuestro pais, se viene mencionando la necesidad de
la modernizacién del Estado, Io cual no significa otra cosa qus
reducirlo en su tamano y alcances, para que la clase dominante puedze
manejarlo mas eficazmente en favor de sus propios interéses. Dentrc
de esa reforma, se plantéa la privatizacién de las empresas estatales
lo cual constituye un primer paso para exigir posteriormente que s¢
emitan leyes que Flexibilicen el Derecho del Trabajo.

- Es nuestra intencién que a través de este trabajo se advierta sobre los
‘peligros que conlleva una Flexibilizacién Salvaje, unilateralmente
impuesta por el Estado, y los posibles efectos que la misma puede
producir en la Concepcién actual del Derecho del Trabajo.

Hemos dividido nuestra exposicién en cinco titulos, el primero que
analiza los principios generales, los fines, origenes, postulados
~caracteristicas esenciales del derecho del trabajo, con el propdésito de
conocer los puntos més importantes que integran esta rama de
~ Derecho Social. Eltitulo segundo se refiere a los Aspectos econémicos
de la Poctrina de la Flexibilizacién, analizandose aspectos como lo:
factores que dieron origen a esta doctrina, y el Ajuste estructural
esto es sumamente importante ya que los argumentos econémicos
son los que predominan en las exigencias por flexibilizar el Derechc
del Trabajo. El titulo tercero analiza la Doctrina de la Flexibilizacion
dividiendo la misma en Flexibilizacién del Trabajo y Flexibilizacior
del Derecho del Trabajo, dos conceptos que a pesar de ser uno medic

para llegar al otro y de tener una gran interaccién, son totalmente
distintos, ademas se analizan las formas en que la Flexibilizacion se
manifesta. El titulo cuarto estudia los efectos de la Doctrina de I
Flexibilizacién en el Derecho del Trabajo, y enumera los principio:
‘esenciales de esta rama del Derecho, que son atacados .y puestos. er
peligro, asi como los efectos de ésta doctrina en Ias relaciones obrerc
patronales y en las organizaciones sindicales. Por tltimo el titulc
quinto, establece las Ventajas y Desventajas de la Flexibilizacion y er
el mismo se efectuan algunas consideraciones finales respecto a este
tema tan apasionante. Para terminar incluimos nuestras conclusione:
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y recomendaciones, y un apéndice que refleja los esfuerzos por
Flexibilizar el Derecho del Trabajo en Latinoamerica.

En cuanto a la Hipétesis central de este trabajo, que se refiere a que
La Doctrina de la Flexibilizacién constituye un medio para la
destruccién del Derecho del Trabajo, podemos asegurar que a través
del desarrollo del tema, la misma ha sido totalmente confirmada.

Esta aseveracion nace de la comprobacion de que el objetivo de la
Flexibilizacién del Derecho del Trabajo es la liberacién de la venta
de la fuerza de trabajo y la conversién de esta en una mercancia.
Demostramos que La Flexibilizacién del Derecho del Trabajo persigue
como fin altimo una adaptacién del Derecho del trabajo a las viejas
formas de contratacién basadas en la oferta y la demanda y por lo
tanto persigue también acabar con las instituciones tutelares de los
trabajadores propias del derecho del trabajo.

En cuanto al método utilizado, siendo esta una investigacion
eminentemente bibliografica, hemos utilizado en mayor parte el
método mixto es decir inductivo-deductivo, que nos ha permitido
descubrir las relaciones internas particulares del fendmeno estudiado
para intentar predecir sus consecuencias, alcances e implicaciones de
caricter general.

Por altimo quisieramos advertir que afin y cuando las distintas per-
sonas e instituciones que han incursionado en el estudio de este
fenémeno se refieren a €l en forma indistinta como Flexibilizacion
del trabajo, o Flexibilizacién del Derecho del Trabajo, la investigacion
realizada nos ha llevado a descubrir que no se trata del mismo
fenémeno. Esto sera evidenciado en el transcurso del trabajo y nos
ha de servir para descubrir aquella Flexibilizacién del Derecho del
Trabajo nacida de una verdadera y objetiva reconversion industrial,
de aquella Flexibilizacién ideolégica y coyuntural nacida de las
pretensiones Neoliberales actuales.

Guatemala, Mayo de 1,995
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CAPITULO 1
ORIGEN Y EVOLUCION DEL DERECHO DEL TRABAJO

1- LOS FINES DEL DERECHO DEL TRABAJO

E! derecho del trabajo tiene como finalidad suprema a la persona del trabajador y en esto
concuerda con todo ordenamiento juridico que tiene como finalidad Gltima al ser humano.

Pero el Derecho del Trabajo considera al hombre en un ngulo especial, en cuanto desarrolla
€n su trabajo un servicio 0til a la sociedad.

El principio base del derecho del trabajo es entonces el Hombre que trabaja, ya que este
cumple una funcion social y tiene por lo tanto derecho a recibir a cambio de su trabajo, los
medios que le permitan tener una existencia digna.

El Derecho del trabajo es la expresién de un nuevo Humanismo Juridico. Su base ¢s el
hombre que trabaja y su propdsito es permitir €] libre desarrollo de 1a persona humana, su
fin es el mejoramiento presente y futuro del hombre que trabaja.

El Derecho del Trabajo tiene dos finalidades, la inmediata y la mediata. La primera est4
dirigida a procurar a los trabajadores en el presente y a lo largo de su existencia un minimo
de beneficios, que a la vez que limiten la explotacién de que son victimas, les ofrezcan un
vivir que se eleve sobre la vida meramente animal y les permita realizar los valores humanos
a que tienen derecho, son sus metas minimas.

Esta primeta finalidad se expresa concretamente de diversas formas:

A) El efecto primero es la unién de los trabajadores en Ja asociacién profesional para
asegurar la igualdad entre trabajadores y patronos, tiende por lo tanto a democratizar el
derecho y la vida social al hacer de los trabajadores los iguales del patrono en cuanto a la
discusion de las condiciones de trabajo. B) El efecto segundo es ¢l mejoramiento aclual
de las condiciones de vida de los trabajadores, pero a su vez tiene una pretension mas
amplia al tratar de obtener un méximo de beneficios para los trabajadores y para asegurar
la realidad efectiva del principio de igualdad al mismo ticmpo que se hace garante de su
cumplimiento y, C) Por ultimo tenemos que el derecho del trabajo produce un efecto de
estructuracion del estado al obligar a este a intervenir por medio de sus organismos, para
la aplicacion de sus normas,

La segunda finalidad o sca la mediata, pertencee al futuro, y ticne por objetivo fa ereacién
de un mundo nuevo cn ¢l cual no exista la explotacion inhumana, buscando una reforma
del estado, con ¢l fin principal de una mejor distribucion de la riqueza.

En efecto en un primer plano la organizacion de los trabajadores crea umt solidaridad y
esta es fuente de unificacidn de las opiniones.
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De la unidad de los trabajadores obtienen estos un sentido de sus intereses lo cual los
impulsa a una actitud politica.

Los trabajadores a través del ejercicio de sus derechos, obtienen la oportunidad de nombrar
representantes legitimos ante congresos y organismos similares y la misma organizacién
de los trabajadores y su conciencia de unidad, determinan una fuerte corriente de opinién
pablica, que influird eficazmente en el devenir de la sociedad a la que pertenecen.

2.- FACTORES DETERMINANTES DEL NACIMIENTO DEL DERECHO DEL
TRABAJO

Aun y cuando en todas Ias €pocas ha existido alguna regulacion relativa al trabajo, ya que
cste es tan antiguo como el hombre misme, no es sino hasta Ia destruccion del modo de
produccion Feudal antecedente del sistema de produccién capitalista, que aparece ¢l
Derecho de Trabajo tal y como lo conocemos actualmente.

Uno de los primeros =fectos de la revolucién industrial fué el trinsito del taller a la fibrica,
de Ja produccién llevada a cabo en una unidad econdmica pequefia, formada por €] mae-
stro-propietario de los Gtiles de trabajo, y un ntimero limitado de compaiieros u oficiales
vy de aprendices, a la produccion en la fabrica en donde se amontonaban decenas o centenares
de obreros. La produceién en masa de textiles arrojé a los campesinos de sus tlerras y los
obligh a contratarse bajo las condiciones que los empresarios les imponian, por el salario
que estos decidian y sin ningdn limite en cuante a la duracidn de 1a jornada, la cual duraba
mientras existiese luz natural. Esta situacidn se agravd con ¢l descubrimiento de la luz
eléctrica, lo cual trajo como consecuencia la extension de las jornadas de trabajo hasta
catorce o dieciséis horas diarias; agregéndole lo insalubre de los lugares de trabajo, y los
accidentes, cuya causa cran las maquinas.

En aquella época privaba el liberalismo econdmico, cuyo fundamento y nicleo consistia
en la doctrina del laisser-faire, laisser-passer, que propugnaba la libertad del individuo por
encima de todo; 1o cual obligaba al estado a permanecer como un simple espectador de la
explotacién que del obrero haciz €l capitalista.

Asi, como consecuencia natural de la explotacién nacid la rebeldia contra la injusticia y ia
idea de 1a unidad de los trabajadores para luchar por condiciones mas humanas para la
prestacion de los servicios. Poco a poco las protestas de los trabajadores provocaron que
los estados fueran paulatinamente aceptando la disposicién de normas relativas al trabajo.
Es por ello que existe consenso en considerar que las principales causas del nacimiento
del Derecho del Trabajo fueron:

i.- Las terribles condiciones de trabajo que impuso la industria al hombre v,

2.- La uni6n y las protestas de los trabajadores.
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EVOLUCION DEL DERECHO DEL TRABAJO

s tratadistas del Derecho del Trabajo concuerdan en dividir Ja evolucion de Ja lucha por
ablecer esta disciplina como estatuto juridico, en tres etapas:

31- LA ETAPA HEROICA DEL MOVIMIENTO OBRERO Y DEL
DERECHO LABORAL.

1c consistio en la lucha de los trabajadores por ¢l derecho a la libre sindicalizacion, el

recho a la huelga y a la negociacion colectiva, que cran su finalidad inmediata, pero

¢ a su vez llevaba implicita Ja semilla para que naciera el derecho del trabajo sustantivo,

| los afios finales de esta etapa, se produjeron dos acontecimientos impeortantes que

ovocaron ¢l trinsito a la siguiente etapa: 1} Las revoluciones europeas de mediados del

o XIX y2) Laenirada en escena del Marxismo y la lucha de clases como ¢l pensamiento

sico de los trabajadores. En el mes de febrero de 1,848 s publicé en Londres, Inglaterra,

Manifiesto Comunista, denominado el documento del siglo, que determind e} curso de

historia. E! Manifiesto Comunista, escrito en lenguaje asequible a las masas contiene

imerosos principios ¢ ideas que sistematizados se agruparon asi: a) La explicacion

aterialista de la historia, que descubrio a los trabajadores la ley fundamental de Ja lucha

» clases; b) La tesis de que en un sistema dominado por la propiedad privada, la

)ntradiccion entre las clases sociales es inevitable; ¢) La teoria de la Revolucion, que

ostré a los lrabajadores su pape] como clase destinada por la historia a su realizacion, y

Le solamente a través de Ja revolucion se podria poner fina a la lucha de clases. d} La

isién de la sociedad socialista del futuro, sin propicdad privada sobre los medios de

roduccién y sin explotacién del hombre por e} hombre; ¢) La desaparicion del cstado
amo ente creado por la clase dominante para mantener bajo su dominio a los trabajadores
, finalmente f) El manifiesto concluye con la famosa frase que recorrio ¢l mundo como
n fantasma “ Proletarios del mundo unios,la cual se convirtié en ¢l grito de batalla dei
sovimiento obrero mundial. Come dice Mario de la Cucva: “Desde los origenes, el
aovimiento obrero, conocedor de Ia existencia de la ley fundamental de la historia,
ntendié que se trataba de una lucha total, en la gue nada fenia que esperar de su
nemigo, que era la burguesia y de su complice que era el estado. lLa batalia del
rabajo de aquellos primeros afos se propuso un doble objetivo, un fin inmediato,
.ondicién indispensable para el triunfo, la conquista de los bastiones que tenian como
emas la negacion de las libertades de coalicion, de sindicacién y de huelga; ta toma
le esos bastiones abriria el camino a la finalidad mediata y suprema: la lucha para
mponer a la burguesia la negociacién y contratacién colectivas de las condiciones de
prestacion de los servicios.”
La etapa heroica concluyo con ¢l reconocimicnto de Tas libertades de coalicion y asociacion

sindical.

1 MARIC P LA CUEVA, FLNUEVO DERICS O MENICANG DEL FRABAJO, FDFFORIAT PORREAS A MEXTLO
1,988, DECIMA PRIMERA EDICION, TOMO L PAGINA LA
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3.2- LA ETAPA DE LA TOLERANCIA.

En la cual los trabajadores pudicron asociarse libremente, sin temor a ser perseguide
sin que el estado pudiera estorbar su formacién, pero esto no trajo consigo el reconocimie
inmediato y Jegal como personas juridicas de los sindicatos; primeramente los obreros
organizaron en asociaciones de hecho, por lo que los empresarios no estaban obligadc
negociar o contratar colectivamente las condiciones de trabaje con ellos. Por otra part
la huelga dejé de constituir un delito, no dejaba de ser un ilicito civil, cuya sancién consi;
en la facultad otorgada al empresario para declarar rescindidos Jos contratos
arrendamiento de servicios en vista del incumplimiento de las obligaciones del arrendac
facultad que atin en nuestros dias conserva el patrono si la huclga es declarada ilegal.

3.3.- LA ETAPA DEL RECONOCIMIENTO DE LAS INSTITUCION
Y DELOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA LEGISLACI
ORDINARIA LABORAL. )

Enelafio de 1,884 en Francia una ey del parlamento reconocié a 1as asociaciones sindica
otorgandoles personalidad jurfdica, y en 1898 se expidi6 ia ley de accidentes de trabe
introductora de la teoria del riesgo profesional. Los afivs posteriores a la primera gue
mundial presenciaron dos sucesos irascendentales para la evolucion del derecho eurof
del trabajo: PRIMERO: a) la creacién de la Organizacién Internacional del Trabajo er
tratado de Versalles del 28 de junio de 1,919 vy b) la proclamaci6n de 1a Constitue:
alemana de Weimar el once de agosto de 1,919. SEGUNDO: a) La Revolucién Bolchevic
que culmind con la instauracion de la primera repiblica Socialista del mundo que demos
a Jos trabajadores que la utopia era alcanzable y b) En Latinoamérica el estallido de
Revolucion Mexicana y la consiguiente promulgacién de una Constitucién Socialme:
avanzada.

Es la declaracién de Derechos Sociales del tratado de Versalles la qQue marca un hito er
historia del Derecho laboral al afirmar que “El principio rector del derecho internacion
del trabajo consiste en que el trabajo no debe ser considerado como mercanci
articulo de comercio.” Esta declaracion fue posteriormente incorporada a la carta de
Organizaci6n de los Estados Americanos, aprobada en Bogoti en 1948,

Durante varios afios, los pueblos creyeron y las universidades ensefiaron que el derec
del trabajo estaba Hamado a ser ¢! estatuto del siglo, porque, actuando dentro de un munp
democrético, evilarfa la explotacién del trabajo y contribuiria a asegurarle una existen
decorosa. La Conslitucién de Weimar, y en general, ¢l derecho del trabajo de aquel
anos veinle, cred en Europa el principio de la igualdad juridica del trabaje y el capit
pues desde entonces, en forma imperativa, Jas condiciones de trabajo se fijaron por acuerc
enire Jos sindicatos y los patronos. La totalidad de las normas, leyes y contratos colectiv

2 MARIO DE LA CUEVA, OBRA PROPIA CITADA, PAGINA 31
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¢ presentd entonces como un derecho nuevo, y si bien sc continda discuticndo si es un
rdenamiento encuadrado en el derecho privado o en ¢l pablico, o si constituye un tercer
énero, denominado del derecho social, lo cierto es gue hay un acuerdo universal en el
entido de que el derecho del trabajo es un derecho distinto del civil.

in nuestro pafs fué la constitucién politica de 1945, el primer cuerpo legal que aparecid
on disposiciones legales relativas al irabajo y previsién social, en su capitulo de Garantias
lociales, dedicadas al trabajo y la familia, y que sirvi6 de base para la emision en 1947
le] primer cédigo o ley ordinaria directamente dirigida a normar las reaciones derivadas
lel trabajo y e] capital.

‘or Gltimo no quisiéramos cerrar este capitulo sin transcribir las hermosas palabras del
minente us laboralista mexicano, Mario de La Cueva que dicen: El derecho del trabajo,
sreducto de 1a lucha de clases y apoyado en el pensamiento socialista, en sus capitulos
obre las condiciones de trabajo, es un esfuerzo para atemperar la miseria de los
rabajadores y elevar sus niveles materiales sobre la vida puramente animal, pero no
s ni puede ser una realizacién plena de la justicia, porque ésta no podra existir en
anto subsistan el régimen capitalista y su estado, la enajenacién del trabajo y Ia
sxplotacién del hombre por el hombre. Pero tiene el derecho del trabajo una excelsa
nisién, porgue su idea es la justicia y porque todo lo que se entregue al trabajo serd
a entrega de una parte de lo que habra de corresponderle en el mundo del manana,
v porque todo beneficio al trabajo es una aproximacién aJa justicia. La transformacion
social no serd una donacion de la burguesia; quien lo piense asi serd un vastago lejano
del socialismo utépico. La justicia tendrd que ser una conguista de quienes sufren la
injusticia. 3

3 MARIO DE LA CUEVA, OBRA PROPLA CITADA. PAGINA 25
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CAPITULC 11
POSTULADOS DE LA LEGISLACION DEL TRABAJO

- EL TRABAJO COMO UN DERECHGO Y UN DEBER SOCIALES

a concepcidn moderna de la sociedad y del derecho sitdan al hombre en la sociedad y le
nponen deberes al mismo tiempo que le conceden derechos, derivados uno de los otros y
¢ su misma naturaleza social. La sociedad tiene el derecho de exigir de sus miembros el
jercicio de una actividad dtil y honesta y ¢l hombre, a su vez, tiene &] derecho a reclamar
¢ la sociedad Ja seguridad de una existencia compatible con la dignidad de la persona
umana.

I derecho del hombre a la existencia tiene hoy un contenido amplio, en el pasado significo
1 obligacidn del estado de respetar la vida humana y dejar al hombre en libertad para
:alizar por si mismo su destino; en el presente, el derecho del hombre a la existencia
uiere decir: obligacién de la sociedad de proporcionar a los hombres la oportunidad de
esarrollar sus aptitudes. La sociedad a su vez tiene derecho a esperar de sus miembros
n trabajo til y honesto, y por esto ¢l trabajo es un debet, pero el reverso de este deber del
ombre, es la obligacién que tiene la sociedad de crear condiciones sociales de vida que
ermitan a los hombres el desarrollo de sus actividades.

- LA LIBERTAD INDIVIDUAL

v partir de la Declaracion de derechos de la Constitucion francesa de 1793 ¢] mundo
abla de la libertad de trabajo como uno de los derechos del hombre. Este principio fue
rcogido en la mayoria de conpstituciones del mundo. El mismo se reficre a que en un
rimer aspecto cada hombre es libre para escoger el trabajo que mas se ajuste a sus
ecesidades y deseos, a sus aptitudes y gustos o a sus aspiraciones. Esta libertad fue
ecesario proclamarla porque en otras épocas no fe cra licito al hombre dedicarse a las
ctividades que el escogicra.  Esta libertad de trabajo proclamada, es un acto previo al
acimiento de Ia relacion de trabajo regulada por las leyes y adn puede llegar a no
oncretarse €n la misma, porque el hombre ticne la potestad de escoger libremente la
rofesion a que se va a dedicar. Esa relacion de trabajo no es ni puede ser una enajenacion
¢ la persona y no podrd lener como cfecto ¢l menoscabo, la perdida o ef irrevocable
acrificio de Ja liberlad del hombre, sino que por ¢l contrario en toda relacion de trabajo la
bertad debe continuar siendo ef atributo esencial de la persona del trabajador. Claro estd
ue el trabajador sc ve obligado a entregar su fuerza de trabajo en los términos y condiciones
onvenidos, pero su persona y su libertad son intocables.

- LA IGUALDAD
a igualdad posce significaciones particularmente fuertes en el derecho del trabajo al
rado de que al lado de Jos anhelos du los trabajodores para una existencia decorosa, fa
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igualdad es la idea que da fuerza, que impulsa a los hombres por fa consecucion de |
fines del derecho del trabajo.

Las primeras luchas de los trabajadores se dirigieron 2 la conquista de las libertades
coalicion, de negociacién y contratacién colectivas y de huelga, pero estas libertad
colectivas perseguian un segundo propésito, que era la igualdad de derechos del trabajc
del capital, para Ia fijaci6n de las condiciones de trabajo.

Superado el desprecio de 1a antiguedad por ¢l trabajo manual, la dignidad bumana consit
en los atributos que cortesponde al hombre por el solo hecho de ser hombre, de tal suel
que ¢l trabajador tiene el indiscutible derecho de que se le trate con Ja misma consideraci
que pretende el empresario. Sin duda Jas dos personas guardan posiciones distintas en
proceso de la produccion, pero su naturaleza como seres humanos es idéntica en los dos
sus atributos son también los mismeos.

“ <<Tratar a hombres iguales, en circunstancias igoales, de mode ignal>> es el prime
de los mandamientos de la justicia. Pero este mandamiento implica también g
hombres y situaciones desiguales sean tratados desigualmente”.*

El derecho civil proclama la igualdad de las partes en todo negocio juridico, pe
obviamente existe desigualdad econémica entre €l patrono y el trabajador por lo que
principio de igualdad no se encuentra equilibrado; el derecho del trabajo logra ese propédsi
al nivelar las desigualdades, tratando a los desiguales en forma desigual, es decir protegien:
al trabajador para lograr la igualdad, tal come dice Eduardo Couture “ EI procedimien
légico de corregir desigualdades, es el de crear otras desigualdades” *

4EDGAR BODENHEIMER, TEORIA DEL DERECHO, FONDO DE CULTURA ECONOMIC A, MEXICO 1,989, PAGH
54

5. CITADO POR AMERICO PLA RODRIGUEZ EN: LOS PRINCIPIOS [DEL DERECHO DEL TRABARK), SEGUNI
EDICION, DE PALMA EDITORES, BUENOS AIRES, ARGENTINA PAGINA 25
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CAPITULO HI
LAS CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL DERECHO DEL TRABAJO

i- EL DERECHO DEL TRABAJO ES EL DERECHO DE LA CLASE
TRABAJADORA

Se entiende por derecho de clase, €l ordenamiento impuesto a la sociedad y a su estado
por una clase social, para que se reconozca su existencia y su facultad de exigir la
creacién, en beneficio de sus miembros de un orden justo ¢

Por su origen, por su esencia y por sus fines el derecho de trabajo es un derecho de y para
los trabajadores, como una clase distinta de los titulares de los bienes de produccion y de
la riqueza.

A) POR SU ORIGEN: Porque fuc impuesto por la clase trabajadora en sus luchas del
siglo XIX , para asegurar Ja existencia y la accién de las organizaciones obreras y su
intervencién en la fijacién de las nuevas condiciones de trabajo.

B) POR SU ESENCIA: Porque con el Derecho del Trabajo, por primera vez enla historia

se reconoci6 la divisién de la sociedad en dos clases sociales antagdnicas, y se reconocié
también la existencia juridica de la clase trabajadora como uno de los clementos integrantes
de la sociedad, y su derecho a organizarse en asociaciones profesionales, asi como su
facultad para negociar y pactar colectivamente las condiciones de trabajo; lo cual devino
en una substitucién definitiva del contrato individual de arrendarniento de servicios por
los contratos y convenciones individuales y colectivos de trabajo.

C) POR SUS FINES: Porque ¢l derecho del trabajo persigue una finalidad especifica: la
creacién de un derecho regulador justo para las relaciones laborales que disminuya la
explotacién del trabajo, por el capital.

Los postulados de la sociedad liberal del siglo XIX, basada en lo que s 1lamé el liberalismo
politico, constitutive del sistema individualista y liberal burgués, tuvo una finalidad \inica:
garantizar a la burguesia los principios del derccho natral y de la ¢conomia liberal.

Las relaciones de los hombres se regian por el derecho civil, este era un ordenamiento

que partia de una igualdad y libertad tedricas, una reglamentacion formal impersonal y
abstracta de la coexistencia de las libertades, apoyada en una historia juridica milenaria.
Pero 1a libertad de contratacién no existié nunca, porque ¢l trabajador no actuaba en
jgualdad de condiciones, ¢l hambre y la miscria lo obligaba a trabajar en condiciones
infrahumanas.

La lucha obrera, la Revolucién Francesa y los pensadores socialistas que pusicron de

& MARIO DE LA CUEVA, OBRA FROPIA CITADA, TOMO 11 PAGINA 220
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relicve la injusticia del mundo individualista y liberal, le dicron a los trabajadores la
concicncia de su mision y el derecho a reclamar la libertad, la dignidad y un nivel decoroso
de vida para cl trabajo. El proceso culming en los logros que plasmados en la Constitucién
Mexicana y en 1919 con la Constitucién de Weimar superaron el pasado doloroso ¥y
presentaron a la humanidad el derecho del trabajo como un derecho de 1a clase trabajadora
para los trabajadores.

“Esta caracteristica, derecho de una clase social frente a otra, resalta, mss que en ia
organizacién sindical, en 1a huelga, como instrumento de lucha y de presion sobre el
capital, en la negociacién y contratacion colectivas, y en la naturaleza de las condiciones
de trabajo que sirven para atemperar Ja explotacién. De conformidad con estas
reflexiones, el derecho dei trabajo de nuestra era es el primer derecho de clase de la
historia, pues nunca antes se habia reconocido la facultad juridica de una clase social
para luchar en contra de otra. Desde este punto de vista, Ja huelga es la expresion
suprema de un derecho de clase, la dltima ratio, se ha dicho insisténtemente: e}
emplazamiento a huelga es el equivalente a una declaracion de guerra y la suspensién
del trabajo es el inicio de las operaciones, esto es, la elevacién de la huelga ala categoria
del acto juridico, es el trinnfo méaximo de la idea de un derecho de clase.””

2. ELDERECHO DEL TRABAJO CONSTITUYE DERECHOS MINIMOS QUE
LAS LEYES GARANTIZAN A LOS TRABAJADORES.

Las primeras constituciones gue elevaron a precepto constitucional ¢l derecho de trabajo,
afirmaban que las mismas contenfan dnicamente los beneficios minimos que el pueblo 2
través de sus representantes, asegurd a los trabajadores por la prestacién de sus servicios.
Por otro lado estos beneficios no podian ser beneficios méximos, porque siendo el trabajo
una actividad dindmica, no solo no habria sido una intervencién del poder constituyente
en favor del trabajador , sino, por el contrario, habria entonces garantizado la servidumbre
de los trabajadores apoyada por las consiituciones, y habria sido una scntencia en contra
de los trabajadores que nunca hubieran podido solicitar a los drganos especificos de la
administracion de justicia, la fijaciéa de condiciones de trabajo nuevas y arménicas con
los cambios sociales y econdmicos. -

La Constitucién es la norma suprema de un pais, por 1o que sus caracteres se transmiten a
todas las disposiciones que de ¢lla se deriven. De ahi que la declaracion de la misma, en
relacion al derecho det trabajo constituye el minimo que el poder legislativo quiso asegurar
a Jos trabajadores.

Nuestra legislacién denomina a los principios del derecho laboral como caracteristicas
ideoldgicas que deben inspirar la legislacidn laboral y aparecen en el cuarto considerando
de nuestro Cddigo de Trabajo decreto 1441,

7. MARIO DE LA CUEVA, OBRA PROPIA CITADA, PAGINA 89
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in cuanto a este principio Guatemala recoge las tendencias de otras constituciones, es asi
omo La Constitucién de la Repiiblica en la seccién octava referente al trabajo, en su
rticulo 102 expresa que “ Son derechos sociales minimos que fundamental Ia legislacion
el trabajo y la actividad de los tribunales y autoridades: “ y procede a enumerar una
erie de derechos de los trabajadores. Ademas estipula en su articulo 106 que Los derechos
onsignados en esta seccién son irrenunciables para los trabajadores, susceptibles de
er superados a través de la contratacién individual y colectiva y en la forma que fija
1 ley. Para este fin e] estado fomentard y protegerd la negociacion colectiva, Serén
mlas ipso jure y no obligarén a los trabajadores, aunque se expresen en un contrato
olectivo o individual de trabajo, en un convenio o en otro documento, las estipulaciones
ue impliquen renuncia, disminucién, tergiversacion o limitacién de los derechos
econocidos a favor de los trabajadores en la constitucion, en la Iey, en los tratados
mternacionales ratificados por Guatemala, en los reglamentos y otras disposiciones
elativas al trabajo.

or otra parte El c6digo de trabajo estipula que “El derecho de trabajo constituye un
rinimun de garantias sociales, protectoras del trabajador, irrenunciables (inicamente
ara éste y llamadas a desarrollarse posteriormente en forma dinAmica, en estricta
onformidad con las posibilidades de la empresa patronal, mediante la contratacién
rdividual o colectiva, y de manera muy especial, por medio de los pactos colectivos
le condiciones de trabajo.

- ELDERECHO DEL TRABAJO ES DERECHO NECESARIO E IMPERATIVO

i1 tratadjsta Mexicanoc Mario de la Cueva, en su obra ya anteriormente citada,
1agistraimente se refiere a esta caracteristica de la siguiente forma: “Las normas juridicas
on reglas de conducta cuya observancia estd garantizada por el estado. De ahi que
t doctrina mis generalizada afirme que uno de los rasgos caracteristicos del orden
uridico sea su poder coactivo, no porque ¢l cumplimiento de las normas requiera
iempre el uso de la coaccidn, toda vez que en una proporcién elevada los hombres las
umplen voluntariamente, sino porque cada violacién es susceptible de ser reparada,
lirecta o indirectamente, mediante la intervencién del poder coactivo del estado. Si
sta posibilidad no existiera, las normas juridicas pasarian a la categoria de preceptos
norales o de convencionalismos sociales. Pero no todas las normas juridicas poseen
B misma pretensién de imperatividad.
i derecho Romano conoci6é dos maneras de ser de la imperatividad de las normas, a
as que s denomina relativa y absoluta, las que corresponden al dereche dispositivo (
us dispositivum), y al derecho imperativo (jus cogens): el primero tenia aplicacion
n las relaciones juridicas a falta de disposicién expresa o ticita de Jos sujetos de la
elacion; su campo de aplicacién era el derecho privado. Elsegundo se formé con las
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juridicas y establecer si las personas intcgrantes de la relacién juridica de trabajo s
cmpleadores 0 vendedores de su fuerza de trabajo, ya que esta condicitn particular
cada uno hace que no puedan actuar en igualdad de condiciones y por lo tanto para igualar
ante la ley sc debe tutclar a una de las partes, la més débil que es el trabajador.

Eltratadista mexicano Roberto Mufioz Ramon, citado por el licenciado Marco Tulio Casti
Lutin al expresar porque ¢] derecho del trabajo debe considerarse come derecho soci
expone: “... Las normas que clasificamos en esta rama del derecho, no se conform
con la nocién de la esencia de los hombres, y sin despojarios de la posibilidad
realizarse conforme a su propia naturaleza racional y libre, reconccen el hecho de |
desigualdades reales y buscan corregir las miserias y eliminar los abusos que podri
originar esas desigualdades. Regulan la conducta tomando come base tanto

- desigualdad esencial de que participan todos los hombres como las desigualdades q
existen entre ellos de acuerdo con la clase social a que pertenecen; tienen siemy
presente si los sujetos son patrones o ¢rabajadores, débiles o poderosos. Al partir
Ia situacion social en que se encuentren los hombres protegen al pobre y limitan |
excesos del poder econdmico del rico.” 1

Esta caracteristica se enuncia en nuestro cddigo, siempre en el cuarto considerando,
estipularse que el Derecho de] trabajo es: TUTELAR DE LOSTRABAJADORES: pues
que trata de compensar la desigualdad econémica de estos, otorgindoles una protecci
Juridica preferente.

Esta caracteristica se objetiviza principalmente en las relaciones individuales pues es
ese plano en Jos cuales se observa la diferencia entre patronos y trabajadores, lo que
sucede en el derecho colectivo cuando el sindicato es fuerte.

Ademas de las caracteristicas desarrolladas anteriormente, las cuales estdn contenic
dentro de las caracteristicas ideoldgicas de nuestra legislaci6n laboral, nuestro cédigo
Trabajo contiene las siguientes caracteristicas esenciales:

5. EL DERECHO DEL TRABAJO ES REALISTA Y OBJETIVO

Es realista dice nuestro codigo de trabajo en su cuarto considerando, porque estudia
individuo en su realidad social y considera que para resolver un caso determinadc
base de una bien entendida equidad, es indispensable enfocar ante todo la posici
econdmica de las partes. y Es objetivo porque su tendencia es Ia de resolver ¢
criterio social y a base de hechos concretos y tangibles,

Este principio es de gran trascendencia en el derecho laboral guatemalteco, puesto que
Derecho del trabajo debe recoger los hechos concretos de la vida social para lograr u

1L LIC. MARCO TULIO CASTILLO LUTIN, TRABAJO DE APOYO A LA CATEDR A DE DERECHO DEL TRABA
I, CLASE NUMERO OCHOQ, UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA, MATERIAL FOTOCOPIAT
PAGINAS NEMFRO 37 Y 38
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solucién justa de los hechos controvertidos que se prescnten. Esta disciplina juridica no
puede perseguir soluciones legales Unicamente sino fundamentalmente soluciones justas.

6. EL DERECHO DEL TRABAJO ES HONDAMENTE DEMOCRATICO Y
CONCILIADOR

Dice nuestro c6digo de trabajo siempre en ¢l mismo considerando que el Derecho del
trabajo €s Hondamente democrético y conciliador:
Porqgue se orienta a obtener la dignificacién econémica y moral de los trabajadores,
que constituyen mayoria de la poblacién, realizando ast una mayor armonia social,
lo gue no perjudica sino que favorece los intereses justos de los patronos; y porque el
derecho del trabajo es el antecedente necesario para que impere una efectiva libertad
de contratacion, que muy pocas veces se ha contemplado en Guatemala, puesto que
al limitar la libertad de contratacién puramente juridica que descansa en el falso
supuesto de su concidncia con la libertad econémica, impulsa al pais fuera de los
rumbos legales individualistas, que solo en teoria postulan ala libertad, la igualdad y
ia fraternidad.

Claramenie se ve que este principio es de carécter filosofico y politico y denota la
preocupacion del legislador por la poca proteccion del trabajador, pretendiendo que ¢l
nuevo codigo de trabajo a través de Jas instituciones que establece, sirviese para fortalecer
la negociaci6n entre los dos factores de la produccion dentro de una posicién muy distinta
al individualismo juridico.
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CAPITULO IV

FACTORES QUE DIERON ORIGEN AL DEBATE SOBRE LA DOCTRINA
DE LA FLEXIBILIZACION

.- FACTORES ECONOMICOS

indiscutiblemente, las rafces de los planteamientos flexibilizadores se encuentran en los
grandes cambios econémicos, estructurales y tecnoldgicos que comenzaron a darse en
Europa a partir de los afios sesenta. Al concluir la segunda guerra mundial se aspiraba a
svitar las guerras comerciales, las devaluaciones monetarias, la moratoria de las deudas
sxternas y la agresividad competitiva industrial, que en cierta forma fueron el caldo de
cultivo que desato la misma. Fue asi como los paises de Europa Occidental entraron en
una larga fase de treinta afios de crecimiento econémico que tuvo su origen, primero ¢n
los esfuerzos de reconstruccién favorecidos por el Plan Marshal, y luego en Ia extraordinaria
expansion del comercio internacional consecutiva al establecimiento del mercado comin
europeo. El tipo de economia de ia época implicaba la utilizacion de importantes
contingentes de mano de obra, razén por la cual se genero una economia de plena ocupacion,
susceptible de favorecer las alzas de los salarios.

Esta época se caracterizé por un apreciable progreso social cuantitativo expresado bajo la
forma de un mejoramiento sustancial de los ingresos que en muchos paises crecieron mas
de prisa que la productividad de la mano de obra, y un progreso cualitativo expresado a
través de un mayor igualitarismo en Ja distribucién de Jos ingresos y en la difusion y
promocién de importanies derechos sociales de los trabajadores al empleo y dentro del
empleo.

El progreso social formé parte de Jos atributos de Jo que se considerd el arguetipo del
Estado moderno de 1a segunda mitad de! siglo XX, llamado por ese motivo ¢} Estado de
Bienestar social.

Este auge econémice se dié en el marco de lo que se ha denominado una cconomia
internacional cerrada, es decir una economia donde lo esencial del comercio internacional
se realizaba entre paises que ofrecian salarios y condiciones de trabajo relativamente
similares.

Sin embargo este entorno comenz6 a cambiar a partir de finales de los afos sesenta,
cuando la crisis y los cambios tecnoldgicos hicicron disminuir los insumos de trabajo
necesarios en 1os procesos productivos. Muchos scctores econdmicos debicron proceder
a reestructuraciones industriales, las que dicron lugar a supresiones masivas de cmpleos.
Ademas fue necesario reorganizar la fucrza de trabajo que las empresas podian mantener,
pues la introduccion de las nuevas tecnologias requeria una gestion més flexible de la
mane de obra, mejor adaptacion de los horarios de trabajo y mayor polivalencia del
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3.- FACTORES TECNOLOGICOS

En ¢! centro mismo de 1a polémica sobre Ia Flexibilizacién del trabajo se encuentra lo qu
ha dado en llamarse “la-revolucion tecnolégica”, y por tanto las consecuencias gque |
misma determine en el mundo del trabajo.

A esta revolucién tecnoldgica también se le ha llamado la “tercera revolucién indu:
strial” -después que al modelo de produccion Taylor-fordista se le Hamo la revolucid
<-cientifica o-segunda revolucion industrial.

- ‘Esta tercera revolucion industrial se caracteriza por el desarrollo de nuevas ciencias, com
~1a electrénica, la microelectrénica, la cibernética, la robética, y la informética. Ta
vinculadas unas a las otras, que no resulta facil su diferenciacion.

~ La méaquina por excelencia de esta revolucion es el computador, del cual podria decirs
.que ¢s a esta, lo que la maquina de vapor fue a la revolucion industrial.

Los comp'utadorcs optimizan el procesamiento de informaci6n, que es €l recurso me
" importante de las nuevas tecnologias, y tienen la caracteristica fundamental de que sc
capaces de autocontrolar su propia actividad, asi como la de otras méquinas que actda
bajo su comando. Una publicacion de la Organizacién Internacional del trabajo nos ¢
una descripcidén muy grafica de la versatilidad de estas nuevas maquinas: D
“microprocesador al ordenador, los auxiliares electrénicos pueden lo-mismo calculs
el- precio de los articulos en funcidn del peso en el comercio que dirigir
~_funcionamiento de una méiquina herramienta, guiar el aterrizaje de un avién
i/ dosificar la mezcla carburante y el aire para la alimentacién de motores. Aplicada
zlos sistemas de contirol y a la robdtica, la microelectronica transformax
;+ profundamente los métodos de produccién y favorecers la automatizacién. Sus efect
se dejaran sentir también en los servicios y en el trabajo de oficina con el desarroll
de los sistemas de tratamiento de textos, de los sistemas de archivo electronico y de|
“burética” en general. Gracias a la microelectronica, la informética hace su entrad
en las profesiones liberales y artisticas { medicina, profesiones juridicas, oficias ¢
estudios). La capacidad de investigacidn cientifica y técnica registrar un crecimien
exponencial. - Probablemente, los terminales aparecerdn pronto en los hogares. L
nuevas técnicas, perinitirin la transmisién de textos por las redes de telecomunicaci¢
y los satélites -lo cual anuncia, en particular, el correo y la prensa electronicos,
informatizacion de las operaciones bancarias y comerciales o incluso el mando
distancia de las miquinas e instalaciones industriales”?

"La gran interrogante que ha traido consigo la revolucion tecnologica, versa sobre un pun
clave para justificar o no la Flexibilizacitn de las normas reguladores del trabajo: si el w
de computadores y robots ejercerd una infiuencia restrictiva sobre el empleo o si pr

12, J. RADA “EL IMPACTO DE LA MICROELECTRONICA” GINEBRA O.LT. 1980, CITADO EN “EL TRABAJO EP
MUNDO” O.1T. GINEBRA 1,984, VOL1 PAGINA 187
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contrario como ha ocurrido frecuentemente con las innovaciones tecnoldgicas
pstituira, a largo plazo, un facter expansive que permitird en ciertas areas, la
eacién de nuevos cargos que ofrecerdn la posibilidad de dar ocupacién a los
abajadores.

Mo argumento contrario a los que basan su defensa de la Flexibilizacion en el desempleo
i acarrea el cambio tecnologico se puede decir que los paises lideres en la introduccion
 robots industriales que son Japén con 45.9 y Suecia con 44.1 robots por cada 10,000
ybajadores para 1,983 respectivamente, son a su vez los gue menores tasas de desempleo
esentan en las naciones industrializadas, con un 2,8% para Japén y un 1.6% para Suecia
1 1988. Al mismo tiempo ¢l mayor indice de desempieo lo tienen: Espafa, Bélgica, El
sino Unido, y Canadé, con cifras que para 1988 indicaban el 19.5% en €l primero de
los y entre el 8 y €l 11% en los otros. En ninguno de esos dltimos paises ha habido una
troduccion significativa de robots industriales, pero si una profunda reconversion indus-
ial.

stas cifras desmienten que exista una directa proporcion entre la introduccién de robots
el aumento del desempleo, pero tampoce permiten afirmar la hipétesis contraria. pues
ya muchos Jos motivos, que independientemente de la mayor o menor difusion de la
\bética, inciden en los niveles de ocupacion cxistentes en los referidos paises. Asien un
studio de la 0.1.T referente a Ja industria automovilistica de varios paises, se coneluye
ne el “ingente ahorro de mano de obra originado per la microelectronica es un
lito”, y que “la reciente disminucién del empleo en las principales industrias
stomovilisticas obedece a dos factores principaies: la reduccién de la produccién y
| racionalizacién de la organizacién.” En dicho estudio se destaca que la introduccién
& maquinas de control numérico y de robots tiene finalidades diversas, no siendo prioritaria
| ahorro de mano de obra. Se cita por ejemplo, que Japén, el pafs que introdujo mayores
sbots en ¢} periodo 1979-1984, con 10,000 robots, ¢l nimero de trabajadores sustituidos
1e de 7,000 habiendo experimentado el empleo en dicho periodo un aumento de 60,000
-abajadores.?

in embargo los empleadores piensan que la innovacién tecnoldgica es un hecho irrevers-
sle y que si la empresa no la introduce incurrirfa en un proceso de deterioro y de
bsolescencia. Por estas razones plantean que deben eliminarse todos los obstéculos que
nfrenta el proceso de reconversion industrial, entre ellas las rigideces que obstaculizan la
daptacién de las cmpresas a Ias pucvas condiciones, dificultando Ja flexibilidad externa
. interna de empleo en la empresa. A estos efectos proponen entre otras medidas, la
liminacién de las lentas tramitaciones administrativas para autorizar el despido, la
educcién de los pagos indemnizatorios por despido, Ia limitacién de las prestaciones
le fin de servicio, el establecimiento de mecanismos de movilidad interna que permitan

3, SUSUMU WATANABE, LA MICROELECTRONICA MODO DEAHORRAR MANO DE CBRA © DEAMPLIFICAREL
RABAJO?, EN REVISTA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, O.1.T. GINEBRA VOL 105 NUMERO 2 1986, PAGINA 243.
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que _e!_trabajado_r_ sea sometido a proc_esoé de f_or_:_n_acién y reciclaje y trasladado
un cargo a otro, de acuerdo a las necesidades de la gestién empresarial.

4-  FEACTORES IDEOLOGICOS

Es en este contexto en donde se desarrolla el mayor debate sobre las causas de la reces
y el desempleo y sus posibles remedios

al tiempo que también se cuestiona al Estado de Bienestar Social, que ha sido acusadc
imponer cargas fiscales y sociales de un peso excesivo, suscettibles de poner en pelign
competitividad de las empresas y de socavar el dinamismo de la economia.  “Di
debate opuso a dos corrientes de pensamiento: ks primera neokeynesiana - cu
enfoques habian inspirade a las politicas sociales de hasta los afios setenta- ha
hincapié en la funcién del Estado para asegurar el plenc empieo, dejando a
microeconomia la funcion de regular la inflacién y la distribucién de los ingresos.
segunda, de inspiracion neoliberal (amada a menudo “monetarista” sostenia qrl
politica gubernamental, ejercida a nivel macrcecondémico, deberia concentrarse
el control de la inflaci6n, mientras que ja microeconomia influenciaria, sin determil
enteramente, el empleo y el paro. Eran pues las fuerzas del mercado y no el gobiel
a través de su politica de regulacién institucional, quicnes deberian regular
economia, incluyendo al propio mercado de trabajo.

Estos argumentos parecieran tener ambos suficientes razones para que nos inclinemos
uno y otro, sin embargo para poder entenderlos mejor y asi conjurar el peligro de ven
enredados en las afirmaciones ideologicas de quienes defienden la Flexibilizacidn
Trabajo, ¢s importante que procedamos a un estudio critico de lo que significa
neoliberalismo y sus principales manifestaciones, para el efecto es pecesario hacer
breve recorrido sobre 1o que ha sido la historia del pensamicnto econdmico e ideoldg
anterior al neoliberalismo.

Hacemos la advertencia que para una mejor comprensién hemos tratado de evitas
profundidad en este tema tomando en cuenta que nuestro enfogue no es economicista,
lo que sin citar autores, simplificaremos nuestra exposicién, con los elementos n
significativos de las corrientes de pensamiento que conforman este apartado.

4.1.- EL MERCANTILISMO

No ¢s tanto una corriente de pensamiento sino mas bien una prictica’ccondémica que se
en los paises europeos en los inicios del sistema capitalista, caracterizada por: predomi
de la actividad comercial orientada a la acumulacion de metales preciosos, entend
como la tdnica riqueza de una nacion y la constante bisqueda de nuevos mercado

14. ARTURO 8. BRONSTEIN, JEFE, SECCIONDE LA LEGISEACION DEL TRABAJO, OFICINA INTERNACKONALI

TRABAJO, GINEBRA. LA FLEXIBHLIZACION DEL TRABAJO, UN ESTUDIO INTERNACIONAT . INSTITL
LATINOAMERICANO DE DERECHO DELTRABAJO, 1990, PAGINA 20
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nucvas fuentes de materias primas y por Jo tanto de nuevas rutas comerciales. Toda la
actividad econdmica estaba controlada monopdlicamente. El interés social se consideraba
que estaba por encima del interés individual.

4.2- LAFISIOCRACIA

Significa Reino de ia naturaleza, surge en Francia a mediados del siglo XVIII, cuando
francia era una sociedad principalmente agricola. Plantea que la riqueza de una nacién no
estd en la acumulacion de metales preciosos sino en Ja produccion agricola, porque esta
era la fdnica actividad que partiendo de una cantidad de objetos, al final se obtenia una
cantidad mayor de los mismos objetos; en la industria decfan lo dnico que sucedia era la
transformaci6n de unos objetos en otros, pero sin aumentar la riqueza de los paises.
Planteaba que la sociedad esti gobernada por leyes naturales, similares a las que reinan en
la paturaleza. Por eso, para que la sociedad funcione bien es necesario que los hombres
no se opongan a ese orden natural mediante intervenciones externas. Con esto critican el
alto intervencionismo estatal practicado con el mercantilismo. Los fisiocratas inventaron
la famosa frase que después identificd al liberalismo LAISSEZ FAIRE, LAISSEZ
PASSER que significa DEJAD HACER, DEJAD PASAR

43.-  EL LIBERALISMO

Al imponerse el capitalismo industrial, gracias a la revolucién industrial y al invento de la
maquina y la introduccion de esta a la produccién es preciso un nueve pensamiento que 1o
justifique y defienda. Este pensamiento resalta la libertad individual en todos los sentidos,
libertad de empresa, de comercio y derecho a la propiedad privada. Frente a la intervencion
del estado en la actividad econdmica sostiene: La libre competencia, es decir que el estado
no intervenga en la economia. El papel del] estado segiin esta corrienle es garantizar ¢sa
libre competencia y la propicdad privada y crear ademas las condiciones materiales que
permitan a los empresarios privados obtener mayores ganancias. A este estado se le llama
ESTADO GENDARME. Para esta corriente, libre competencia significa libertad de decidir
que y como producir, quienes producen y como se distribuye y se consume la produccién;
ia Economia estd gobernada por una mano invisible que hace que el capitalista buscando
su interés ¢goista, sin darse cuenta, asegura el interés social, esta mano invisible es la
libre competencia que permite que la economia funcione siempre bien, y cuando surgen
crisis ella misma se corrija a través del movimiento de la oferta y la demanda. Pero para
que ¢sa mano invisible funcione es necesario que no haya monopolios, ni estatales ni
privados, ya que eso limita el libre juego del mercado, de las fuerzas de la oferta y la
demanda. Junto a Ja libertad de Empresa necesarlamente se encuentra la propiedad privada,
como derecho natural del ser humano. La iniciativa privada es ¢l motor de 1a actividad
ccondmica. El individuo se encuentra por encima de todo.

T

et
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4.4.- EL MARXISMO

Marx retoma algunas de las ideas de los principales representantes del liberalismo
cconémico como Adam Smith y David Ricardo, tales como la teoria del valor que indica
que las cosas valen por la cantidad de trabajo que cuesta producirlas, pero avanza mas que
ellos, pues descubre que el capitalismo es un sistema basado en la explotacion de los
trabajadores. Marx plantea que mediante ¢l salario no se le paga todo el trabajo al trabajador.
El salario solo representa una parte del trabajo del obrero y Ia otra parie s¢ la queda el
patrén, configurando lo que elllamé ® plusvalia” que es la ley fundamental del capitalismo.
De esta manera el marxismo descubre al capitalismo como un sistema econdmico que se
basa en la explotacion y 1a miseria de los asalariados, mientras que los capitalistas acumulan
més capital.

4.5.- LOS NEOCLASICOS

Ante la explicacién materialista de la historia del pensamiento marxista, era necesario
plantear una teorfa econémica diferente ya que segin los oponentes al marxismo, éste
fomentaba 1a lucha de clases y amenazaba la continuidad del sistema capitalista.

Asf surge o que se di6 en lamar la Escuela Neoclasica, porque retoma algunas ideas de
los economistas liberales Adam Smith y David Ricardo a los que les llamaron economistas
clasicos. Estos sostenian que la vida economica se desarrollaba mediante un continuo
conflicto entre las distintas fuerzas sociales: capitalistas, terratenientes y obreros, aunque
ellos no vefan Ia explotacién existente en ¢l sistema capitalista. Tratan de presentar al
sistema capitalista como un sistema basado en la armonia social, en donde no hay ninguna
lucha de clases, ni explotacién, 10 que hay en el capitalismo segin ellos es un conjunto de
agentes econdmicos que concurren al mercado como factores productivos, unos como ¢l
factor capital y otros como el factor trabajo. No hay explotacion, aseguran, ya que cada
factor productivo es pagado segln su aporte en el proceso de produccitn. Sostienen que la
economia por si misma siempre tiende a mantenerse en equilibrio sin necesidad que ¢l
estado intervenga en su funcionamiento, ya que la intervencion de este puede Nevar a que
el mercado siga sefiales equivocadas y darse 1o que cllos llaman una distorsion de la
economia y asignarle a un factor productivo més de 1o que le corresponde. Para los
neoclasicos el conflicto no se da entre capitalistas y trabajadores, sino entre productores y
consumidores. los cuales actian racionalmente: los productores tratando de obtener mayoi
ganancia y los consumidores tratando de obtener la mayor satisfaccién posible de su
gustos y preferencias. En esta biisqueda ambos encuentran un punto en ¢l que maximizat
sus intereses, y ambos logran el mayor beneficio. Para que esto se logre es necesario gue
no haya ninguna intervencién del Estado en la economia ya que para que csta funciom
bien deben ser los agentes privados los que actden siguiendo los movimientos de la ofert:
y la demanda ya que existe una competencia perfecta donde hay una infinidad di
productores y consumidores por lo que uno solo de cllos es incapaz de imponer precio
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sobre los demas. Esto segln ellos asegura el que los precios sean justos.
4.6.- EL KEYNESIANISMO

En 1929, surge una crisis profunda en ¢l sistema capitalista, que echo por ticrra la idea de
los neoclasicos de que 1a economia era capaz de regularse a si misma y de que no necesitaba
de una mano visible que evite que se den las crisis econdmicas.

Ante la quiebra de muchas empresas privadas la tabla de salvacion fue Ja INTERVENCION
DEL ESTADO en la economia, €l cual actué comprando muchas empresas quebradas
para asegurar €] empleo de los recursos econémicos y sobre todo la mano de obra y a
través del gasto publico aseguré la creacion de empleo, concedid subsidios a ciertas
actividades, desarrollo programas de asistencia social e impulso politicas para mejorar 1a
distribucién del ingreso para toda la poblacion con €l objetivo de elevar su poder adquisitivo
y que esta tenga capacidad para comprar y demandar productos, lo cual estimula la
produccién. A esto se le llamd EL ESTADO DE BIENESTAR.

Todo esto se basé en las ideas de un economista inglés llamado JOHN MAYNARD
KEYNES.

Ei Keynesianismo plantea que ¢l sector privado no es capaz por si solo de garantizar la
estabilidad de la economfa, no es capaz de evitar las crisis profundas y para que Ja economia
mantenga su equilibrio y pueda Jograr el emplea de todos 108 recursos es necesario que el
Fstado intervenga en la economia. Estas ideas fueron puestas en préctica principalmente
en los paises ricos después que terminé la segunda guerra mundial y les sirvieron para
reponerse de la crisis, por lo que se dice que ¢l estado fue la solucién al problema. Es
importante tener claro que lo que Keynes planteaba no era un cuestionamiento del sistema
capitalista, sino la salvacion momentanea de dicho sistema.

4.7.- EL NEOLIBERALISMO

Es la ideologia que justifica y defiende Jos principios del capitalismo, basado en la propicdad
privada, la libertad de empresa, que significa no intervencién del estado en la economia;
la libertad de pensamiento, el individualismo y cuyo objetivo fundamental es la gapancia
individual. Se le Ilama neoliberalismo porgue retoma los planteamientos de] liberalismo.

Los principales representantes de esta corriente son MILTCN FRIEDMAN, FRIEDERICH
VON HAYEC, Y LA ESCUELA DE CHICAGO.

A principios de Ia década de los anos setenta, se desata una nueva crisis econdmica del
capitalismo mundial; generada por a caida de la productividad y agravada por la subida
de los precios del petr6leo en 1973 y 1979. Junto con esta crisis también cntra en crisis 1a
teorfa que habia guiado la politica economica de la reconstruccion después de la segunda
guerra mundial, ya que la intervencién del Estado en la economia no pudo evitar las
nuevas crisis.
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Por otra parte frente al avance del socialismo fundamentado en la planificacién economic
por parte del Estado, los Neoliberales empiezan a plantearse que el estado no es la solucior
que el estado es el problema.

El Neoliberalismo interpreta Ja actual erisis econdmica como el resultado de la excesiv
intervencién del estado en la economia practicada desde la crisis mundial de los aio
treinta; por lo que pretende que la empresa privada retome las riendas de la economiz
que le habfan sido quitadas por ¢l estado, en Ia crisis de 1930 como resultado de su mal,
gestion. Para ellos el estado perturba el orden natura) de las leyes del mercado, el cual e
capaz de regularse a si mismo y proponen la privatizacion ¥ liberalizacidn de la econom;
como soluciones a la crisis. El principal objetivo para el neoliberalismo es la maximizacic:
de las ganancias de la empresa privada y la satisfaccién de las necesidades sociales ]
cuentan, 1o que cuenta es el lucro.

Por ejemplo MILTON FRIEDMAN, sostiene que si hay desempleo se debe bajar los salarios
y si esta reduccién no es capaz de generar empleo, hay que seguir bajando €] salatio. Perc
para que los salarios puedan ser rebajados hasta que esto permita e pleno empleo, deber
desaparecer los sindicatos que son la principal amenaza en ¢] mercado de trabajo, ya que
eslos no permiten que haya una libre contratacién de la mano de obra, impidiendo que ¢
valor de Ia fuerza de trabajo se fije por las leyes del mercado.

Para los neoliberalistas el mercado es capaz de todo, y no se toma en cuenta que el mercadc
no es capaz de garantizar la satisfaccion de las necesidades fundamentales de toda la
poblacion y es incapaz de evitar la destruccién de los recursos naturales que compromete
€l futuro de 1a humanidad, reduciendo 1os problemas ecologicos al producto de las leyes
del mercado que solo busca la maximizacion de los beneficios individuales de la empresa
y no el beneficio social.

La concepcién neoliberal postula como principio fundamental la libertad economica y
segin ellos para que se realice esta es necesario a veces restringir la libertad politica, de
ahi que para impulsar sus programas requieran de sistemas politicos represivos ya sea
disfrazados de sistemas pseudodemocraticos o dictaduras militares.

Contradictoriamente al mismo tiempo que sostiene la no intervencién del estado en la
economia ,proclama, que debe existir un APARATO ESTATAL FUERTE, en el sentido
de tener capacidad de reprimir y somelter a todos aquellos que cuestionen sus programas y
sus efectos. Es miés plantean que es necesario sacrificar a una parte de la poblacién para
que Ios que queden pucdan vivir mejor. Asi lo dice FRIEDERICH VON HAYEC * Una
sociedad libre requiere de ciertas morales que en dltima instancia se reducen a Ia
mantencidon de vidas: no a la mantencién de todas las vidas porque podria ser necesario
sacrificar vidas individuales para preservar un nimero mayor de ofras vidas. Porlo
tanto las dnicas reglas morales son ias que llevan al “cdlculo de vidas”, la propiedad
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y ¢l contrato.” *

Los que subsisten son los fuertes, las grandes empresas, 1os que tienen capacidad de sacar
a 1a economia de la crisis. A esto s lo que se le ha llamado el DARWINISMO SOC]AL.
o sea la ideologfa que defiende el imperio de la fey del maés fuerte.

La ofensiva economica actual del neoliberalismo se expande hoy libremente, sin las
tradicionales confrontaciones con el pensamiento marxista, después del fracaso del
denominado “socialismo real”.

En cuanio 2l problema que nos ocupa, ya con un panorama mas amplio sobre las postura
ideologicas que conforman el entorno en donde se materializa Ja flexibilizacion del trabajo
podemeos decir que :

La teoria neoliberal, al reivindicar la nocién de mercado de trabajo y del Libre
funciopamiento en el mismo, de 1a ley de la oferta y de la demanda, pretende contradecir
¢l postulado ético que ha sido reconocido universalmente como principio y ademas
instituido en ¢l derecho internacional, de que “el trabajo no es mercancia”.

En una época en que Ja concentracion del capital llega a limites extraordinarios, en que ¢l
mismo se internacionaliza en forma acelerada, en que se entrelazan jos capitales financieros
y nacionales y se centraliza Ja direccién econdmica y financiera internacional se sostiene
1z no intervencién de! estado. Ello significa frenar el desarrolio del Estado, la tnica
fuerza que puede poner coto, en alguna medida, a los poderes y posibilidades casi ilimitados
de las multinacionales.

Como se anotd en la primera parte de este trabajo €l Derecho laboral, nace a raiz de las
condiciones infrahumanas de los trabajadores en la época en que predominaba ¢}
pensamiento liberal, lo cual explica sus caracteristicas y rigideces, ademas de la intervencion
del estado para hacer valer el mismo como un derecho imperativo. Y es que para poder
ponerle freno al individualismo desbocado, no habia posibilidad de otra actitud. Es
justificable y entendible ahora ¢l porque el derecho del trabajo para poder cumplir su
funcién debia inclinarse por la parte mas desprotegida de la relacion lahoral, pero es que
¢sia no estaba en realidad siendo tomada cn cuenta como parie $ino COMo un simple lactor
de produccion, incluso menos valioso gue las miquinas y los animales.

Entonces para devolver al hombre que trabaja su dignidad de set humano cra necesario.
no ponerle barreras a las fuerzas del mercado como aducen los neoliberales, sino que
ponerie barreras a Ja explotacion desmedida y salvaje que convierte al ser humano ¢n algo
menos que animales destinados al trabajo. En ese sentido ¢l derecho del trabajo debe ser
tigido puesto que los valores que defiende son los mas altos y nobles consagrados incluso
a nivel de Derechos humanos reconocidos y respetados por ¢l Derecho internacional.

2 CRIEDEKICH VON TAYEC, ENTREVISTA AL MERCURIO 19-4-81, SANTIAGO DE CHILE, CTTADO FOR
FRANZ | HINKELAMMERT EN CRITICAATA RAZON UTOPIC A, SAN JOSE, DEL 1984 PAGINA 88
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Todas las corrientes del pensamiento que hemos analizado desde el mercantilismo has:
el neoliberalismo a excepcién del marxismo que descubrié la esencia de Jas mismas, vel
al ser humano que trabaja como un ente desprovisto del derecho a participar del products
de su propio trabajo. Es asi como desde e)] liberalismo se le quiere dejar librado a la
fuerzas invisibles pero manejables del mercado y de la ley de la oferia y de la demanda

Por eso es que el derecho del trabajo es desde el punto de vista neoliberal, rigido. Rigide
porque no puede aceptar que se vea al hombre en tanto ser humano que trabaja como uni
mercancia. Es obvio que aquello que es radicalmente opuesto a una concepcion
individualista de la economia parezca rigido, pero a nuestra manera de ver el Derechy
Laboral simplemente pone limites, los cuales no pueden traspasarse so pena de degradaciti
del ser humano. Y eso nos hace recordar al gran Escritor norteamericano Hemingway e
su novela Por quien doblan las campanas, cuando en algin pasaje de la misma expres:
que cuando algin ser humano muere, las campanas de su funcral doblan por todos y cad:
uno de nosotros, puesto que cuando un hombre muere todos morimos un poco. De ta
manera que por cada hombre degradado por la explotacidn, se degrada no solo a esi
hombre sino que a toda la humanidad entera.

5.- FACTORES CULTIIRALES

Uno de los elementos que se aduce pero con menos fuerza, probablemente quizds porque
también tiene su origen en la esfera economica, especificamente en la crisis economica, 1
en las duras condiciones de sobrevivencia que impone el capitalismo a los seres humanos
son las presiones psicosociales provenientes de los trabajadores.

Este argumento se basa en que se debe tener presente, que la composicion de la fuerza ds
trabajo ha cambiado mucho de la €poca de 1a posguerra a nuesiros ticmpos modernos, as
también ha cambiado la concurrencia al trabajo y las actitudes de los trabajadores.

Para ¢l efecto es importante recordar que El derecho del trabajo se construyo en torno d
un modelo de relacion de trabajo cuyo arquetipo era el empleo industrial, desempefiade
por un trabajador manual y especializado, de sexo masculino. en un régimen de jornad;
completa, quien entraba por lo comiin muy joven en la esfera del trabajo. Este model
admitia por supuesto ciertas desviaciones sobre cuya base la ley fue reconociendo diversa:
adaplaciones, por ¢jemplo la distincion entre obreros y empleados. Sin embargo los grande:
conflictos mundiales y la recesidn econdmica de que tanto se ha hablado presencio
irrupcidn a gran escala de la mujer en el trabajo indusirial

En los decenios que siguicron a la segunda guerra mundial, lo que habia sido ¢l arquetipe
de la relacion de trabajo sufrié un vuelco sustancial: el sector terciario, de cucllo blanca
reemplazd al scetor industrial como principal fuente de empleo, 1a parte de la mujer en ¢
mercado de trabajo aumento, hasta llegar en algunos casos a ser casi la equivalente de
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hombre y ademés como resultado de la prolongacion de la escolaridad, ¢l trabajador
comenzo & entrar cada vez mas tarde en ¢l mercado de trabajo.

En sintesis el perfil del trabajador de los afios anteriores se modificé sustancizlmente.
Hoy son muchos mas los jévenes que estudian y trabajan de manera paralela, y muchas
mis las mujeres que se ven obligadas por la crisis a contribuir con su trabajo al
mantenimiento de la familia y por lo tanto combinan una actividad doméstica con un
trabajo industrial. Estos trabajadores no encajan totalmente dentro del modelo de larelacion
de trabajo tradicional. Por estas razongs en algunos paiscs industrializados la principal
forma de flexibilizacion del trabajo ha nacido precisamente de esta realidad.

Lo que no mencionan es que cada vez la crisis econdmica golpea mas fuertemente a los
més pobres, por lo tanto aumenta cada dia el ejercito de reserva industrial, y por otro
lado la inflacién no se detiene, 1o cual trae como consecuencia una baja en el nivel de vida
de la poblacién en general; con lo cual son menos las personas de ba}os TECursos que
ahora tienen acceso a la educacidn, la salud, y vivienda,

Lo que si podriamos tomar en cuenta es que debido a esa situacion de pobreza extrema ¢n
que se vive en nuestros paises, los obreros son cada vez menos educados y cubren cada
vez menos sus necesidades minimas, teniendo necesidad muchas veces de que toda la
familia contribuya al sostenimiento de la misma lo cual si atrae factores culturaies pero
negativos ya que ¢l obrero con menos educacién y mas necesidades es presa facil de un
empresario avorazado que intenta suprimir los més elemeniales derechos de los
Trabajadores.
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CAPITULO V
EL AJUSTE ESTRUCTURAL

- L.OS ORIGENES DEL AJUSTE ESTRUCTURAL

31 concepto de desequilibrio o desajuste, se emplea en economia politica como medio
yara justificar las politicas y medidas que son necesarias para restablecer la estabilidad en
1na economia nacional. Anteriormente se suponia que el restablecimiento de la cstabilidad
xurria de modo espontdneo al agotarse los efectos del desequilibrio inicial. Sin embargo
lesde hace unos 60 afios la correccidn deliberada del desajuste constituye el objetivo
wimordial de 1a politica economica.

_os programas de ajuste estructural se ipstituyeron en muchos paises subdesarroilados
jurante y después de la crisis de la deuda que surgid en Agosto de 1982. La crisis habia
:mpezado a surgir en la segunda mitad de jos afios setenta y especialmente durante el
shock del petréleo, que hizo estragos en €l mundo entero entre 1979 y 1982, y que trajo
>0mo consecuencia que muchos paises que estaban medianamente endeudados se hundicran
srofundamente en la deuda externa.

Stanley Fisher, del departamento de economia del MIT ( MASSACHUSETS INSTITUTE
OF TECHNOLOGY) argumenta que para que los pafses llegaran a esta situacion “Hubo
dos elementos: primero, habian estade siguiende un conjunto de poeliticas que
ronllevaban excesivos déficit presupuestarios, creciente proteccionismo, asmentando
la intervencién del gobierno; lo que, de todas maneras, probablemente no hubiera
podido mantenerse por muche mas tiempo. Segundo, estos paises fueron golpeados
en 1,982 por shocks muy grandes experimentados por la economia mundial: un aiza
en las tasas reales de interés, para muchos de ellos una baja en precios de exportacion
y una recesion mundial que hizo aiin mas dificil exportar. * Continda manifestando
este economista que trabaja para ¢l Fondo Monetario Internacional, que “tipicamente, un
pais que comienza un programa de ajuste se encuentra en una crisis macroeconomica:
tiene un déficit presupuestario grande, un déficit externo npo sostenible y, en algunos
paises ( cominmente latincamericanos), una inflacién muy alta.”"

El Ajuste cstructural serfa entonees, el restablecimiento det equilibrio macroccondmico,
Nevado a cabo a través de medidas de chogue utilizadas para restablecer a un nivel aceptable
las variables econdmicas que por diversas circunstancias se habian alterado a piveles
intolerables.

Sin embargo 1o que realmente sucede es que como conseeuencia de la erisis ceondmica y

[6. STANDEY FISHER, ASPECTOS DEL AJUSTE ESTRUCTURAL, REVISTA BANCACEN FRAL NUMERO 22 AN
VI U0/ SEITIEMBRE 1,994, PAGINA 14
E7. BRI M
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social de la década de los aflos ochenta, caracierizada por uvna severa coniraccion de
mercado mundial, y una reduccién de liquidez internacional, especiaimente en los paise:
severamente endeudados, y més recientemente con el resurgimiento de esa crisis, reflejad;
-abiertamente en la imposibilidad de los paises latinoamericanos dehacer efectivo el servici
de la deuda externa que absorbia niveles de més del 50 % de los ingresos de divisas po
exportaciones; las grandes corporaciones de crédito empezaron a preocuparse por la
perspectivas en cuanto al retorno de los capitales invertidos en estos paises. Era necesarii
una participacién més real y directa en los paises que mostraban una virtual tendencia a
deterioro econ6mico. Fue asf como el papel del] Fondo Monetario Internacional fue re
definido como agente de regulacién y fiscalizacién del crédito internacional, -papel po
cierto muy lejano al que originalmente le fuera asignado dentro del Sistema Monetari¢
Internacional-, sobre todo porque la fiscalizacion se convirtié en ¢l eje de sus actuacione:
normales en la comunidad financiera, inclusive como fiscalizador de los acuerdos bilaterale:
y multilaterales de negociacion de la deuda Externa contratada por paises en plena crisis
que observaban serios irastornos en sus cuentas corrientes y también al interior de su:
economias, pero que de acuerdo con la visién del F. M. 1. podian corregirse impulsandi
una serie de medidas contenidas en un Programa de Ajuste Estructural, influenciado
determinado por la concepcidn neoliberal monetarista en boga en los afios recientes.

“Este cambio y esta confusién de atribuciones del fondo y el Banco Mundial, tienei
su origen en la “condicionalidad” que imponen a los paises deudores, presuntament
para asegurar que éstos aplican politicas econémicas “adecnadas” a la garantia d
reembolso de los prestamos *

Asi del ajuste tradicional a Jos desequilibrios en 1a Balanza de Pagos, se traslada €] ajust
a toda la economia lo que representa serias modificaciones al aparato productivo de lo
paises en que se impulsa.

De esa manera el FMI en vez de procurar el desarrollo equilibrado de la economia |
del comercio mundial a través de los servicios a los paises miembros, cambid su ténic:
por la de procurar que Jas naciones deudoras realicen o lHeven a cabo actividade
econdmicas tendientes a garantizar el pago de la deuda externa hacia las institucicne
prestatarias y las politicas econémicas que adoptaran debian ser las que ¢l FMI com
garante del beneficio mundial, recomendara. ¥

18. NATURALEZA Y CARACTERISTICAS DEL AJUSTE ESTRUCTURAL Y SUS POSIBLES CONSECUENCIA
SOCIOECONOMICAS EN GUATEMALA, DOCUMENTO MIMEOGRAFICO, EMITIDO POR UNSITRAGUA, COi
BASE EN UN DOCUMENTO PUBLICADO POR INIAP, PAGINA S

19. ECONOMIA AL DIA, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONCMICAS ¥ SOCIALES, USAC, ABRIL 1,98
NUMERQ 4, PAGINA 4
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- EN QUE CONSISTE EL AJUSTE ESTRUCTURAL

ira tratar de descntrafiar este concepto tan mencionado actuaimente y que tiene una gran
sportancia en el tema que estamos desarrollando, seguiremos el anilisis efectuado por el
stituto de Investigaciones Econémicas y sociales de la Universidad de San Carlos,
iblicado en las revistas Economfa al Dia nimero del cuatro al seis.

| trabajo ahi publicado nos dice que dentro de los modelos tebricos del ajuste estructural
opuestos abiertamente y defendidos por el FMI podemos distinguir tres enfoques
incipales: el enfoque de la “absorcién”, el enfoque de “las clasticidades™ y el enfoque
nonetario de la balanza de pagos”™.

2.1.- EL ENFOQUE DE LA ABSORCION

asicamente 1a absorcion nos dice que un pais que consume mas de lo que produce estd
1 deificad y su recomendacion estriba en reducir el total del gasto y la inversion de los
sctores privado y piblico en relacion con el ingreso, o del aumento de éste ultimo. o
e una combinacion de ambos a lo que debe anadirse el restablecimiento de una
atrada de capital sostenible »

2.2.- EL ENFOQUE DE LAS ELASTICIDADES

ste s una posicién abiertamente neoliberal, pues se sustenta en la liberacion del comercio
xterior a través del movimiento de Jos precios relativos de los factores; pues considera
ve ¢l proteccionismo, ha elevado el precio de los productos exportables por encima del
recio del mercado internacional, produciéndose de esa manera una reduccion de las
xportaciones y un aumento de Jas importaciones, generdndose un déficit de cuenta
orriente. Asi para producirse el ajuste es necesario el descenso de los precios de los
actores internos, }éase mano de obra, pues ¢s el costo de produccién que mayor
antidad tienen incorporados los productos de exportacion. De csa manera una
beralizacion del comercio con €] exterior significaria un reajuste de los precios.

2.3~ EL ENFOQUE MONETARIO DE LA BALANZA DE PAGOS

dice que es més importante la intervencién en la circulacién monetaria, pues es a partir
le ésta que se puede regular y ajustar Ja economia. Las politicas deben ser restrictivas,
lebido a que, la causa de} desajuste externo es la presencia de un desequilibrio de las
rariables monetarias, por tanto, se deberé reducir el crédito intemo, elevar las tasas de
nterés, reducir e] déficit fiscal ya sea incrementando ingresos via impuestos o reducjendo
rastos superfluos o innecesarios y utilizando instrumentos monetarios para reducir la oferta
nonetaria.

3n un lenguaje un poco més profano podemos decir entonces que el Ajuste Estructural no
s més que el reacomodo de la estructura productiva del pais como miras a suplir las

10. FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, BOLETIN DE FECHA NOVIEMBRE DE 1,987, PAGINA 339,
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CAPITULO VI
LA FLEXIBILIZACION DEL TRABAJO

Hoy en dia exist¢ mucha confusion, respecto a los conceptos utilizados para definir. los
cambios dramaticos gue se estin dand o en las relaciones obrero patronales. El mismo
fenémeno en su esencia ha sido denominado de distintas formas: Flexibilizacién del
Trabajo, Flexibilizacién del Derecho del Trabajo, Flexibilizacion del Mercado de
Trabaje y Desregulacién del Mercado de Trabajo, etc.

Sin embargo para lograr los propésitos de este trabajo, se hace necesario analizarlos en
forma separada y descubrir su esencia, similitudes y diferencias. principalmente dos
conceptos que, utilizados en forma indistinta se refieren a distintos fendémenos aun y
cuando uno sea medio para llegar al otro y exista una gran interaccién entre ambos. Estos
conceptos son : La Flexibilizacion del Trabajo y la Flexibilizacion del Derecho del
Trabajo.

L- DEFINICION DEL CONCEPTO FLEXIBILIZACION DEL TRABAJO

La flexibilizacitn del trabajo, no pucde definirse univocamente ya que existen diferentes
ideas de lo que significa y existen formas muy variadas de flexibilizar el trabajo. Lo que
si se desprende de su propio nombre es que la Flexibilizacién antes que un concepto
formulado en términos afirmativos Heva implicita la idea de una reaccién respecto de
alguna institucidn o prictica que se considera rigida. Es obvio entonices que la cuestion se
torna dificil cuvando se llega el momento de formular un enfoque conceptual, susceptible
de abarcar al conjunto de los problemas que forman parte de este debate.

Internacionalmente debido a la autoridad de quien emana, Ja definicidn que se utiliza con

mas frecuencia es la formulada en un informe de un grupo de expertos convocados por el

Secretario Genera] de OCDE, ¢l llamado INFORME DAHRENDOREF, por ¢! nombre. de

la persona que Jo presidiG, el cual define a la Flexibilizacion del Trabajo como “La

capacidad de los individuos en la economia y en particular en el mercado de trabajo
_de renunciar a sus costumbres y adaptarse a nuevas circunstancias.””

2.- POSTULADOS DE LA FLEXIBILIZACION DEL TRABAJO
La OCDE ( ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICO)
integrada entre otros paises por: Alemania, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espaiia,

Estados Unidos, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises
Bajos, Australia y Nueva Zelandia; encomend6 a un grupo de expertos la elaboracién-del

25 OCDE, LA FLEXIBILIDAD DEL MERCADO DE TRABAJO, REFMORTE DE UN GRUPO DE ALTO NIVEL DEL
SECRETARIO GENERAL, PARIS, 1986 PAGINA 6
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trabajo anteriormente citado, el cual tenfa por objeto, promover Ia expansin de la
economia y del empleo y la mejora del nivel de vida en los paises miembros. Producto
de esto es el informe denominado INFORME DAHRENDOREF, publicado en el afto 1986
con ¢l nombre de La flexibilidad del mercado de trabajo.

El informe destaca que Ia lucha contra el desempleo es evidentemente uno de Jos
principales motivos que incitan a lJa OCDE a interesarse por ia flexibilidad del mercado
de trabajo.

Los puntos claves para la flexibilizaci6n del mercado de trabajo propugnados en su primer
informe son:

1.- COSTOS LABORALES: Especialmente el nivel general del salario, las
diferencias salariales 'y lo costes laborales no salariales.

2-. MODALIDADES Y HABITOS DE TRABAJO: Sobre todo la jornada de
trabajo y el entorno y la organizacion del trabajo.

3.- DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS: Relativas al mercado de trabajo,

principalmente las reglas generales, la fiscalidad, y la reglamentaci6n aplicable
a las pequefias empresas

4.- MOVILIDAD EXTERNA E INTERNA
5. EDUCACION Y FORMACION

Jean Jacques Oechslin, Presidente del Comité Ejecutivo de Ja Organizacién Internacional
de los Empleadores dice: “El funcionamiento de la economia de mercado depende de
Ia aceptacién del riesgo que representa la creacién de una empresa. Uno puede
preguntar si en algunos paises, en particular Europa Occidental, este espiritu de
creatividad no se encuentra inhibido por las rigideces del mercado de trabajo. Las
primeras victimas de este estado de cosas son entonces los trabajadores privados de
empleo”?,

Estas rigideces constituyen segin el sefior Oechslin “paredones que limitan la contratacior
de asalariados suplementarios. Su superacién mediante la flexibilizacion del Trabajc
permitiria entre otras cosas las siguientes: Ja creacibn de nuevas empresas, la adaptacior
ripida de los trabajadores a 1a actividad de las empresas, las cuales deben responder mé:
a las fluctuaciones sensibles del mercado que a los controles administrativos; eliminar la:
restricciones para ¢l empleo de trabajadores a liempo parcial o temporal; modificacion de
las jornadas de trabajo y ajustes autométicos de salarios y los salarios minimo:

indiferenciados para todo tipo de trabajadores, aun para trabajadores jévenes que aun n(
han completado su formacién.

26. PMPLOYMENT AND FLEXIBILITY: THE EMPLOYERS POINT OF VIEW. SOCIAL AND LABOUR BULLETIM
: NUMERO 2/85 O.LT. GINEBRA, 1985.
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1 situacion plantéa una disyuntiva que segiin los empresarios consisie enque  la
Fnativa entre 1a flexibilizacién ¥ rigidez en ¢l mundo del irabajo, supone una.
i6n entre crear nuevos empleos productivos o mantener ciertas reglas o pricticas.
ficionales que no juegan mas su papel y que son cada vez menos compatibles con
estion moderna de las empresas. I I T LI TR DU
» de los argumentos mas fuertes que utilizan los promotores de la Flexibilizacién del
ajo, es ¢l remenda désempleo por el ‘que‘atraviesan'la mayor pafie de pajses. Esmias
‘ésle el argumento central utilizado por los pafses europeos que Tlev a-los mismos:a’
los primeros pasos en materia de Flexibilizacién ' del trabajos 7 -
DIFERENTES ACEPCIONES D_E_LA_}?LEXJEILIZACIONDEL:_TRA’BA'IO':
37" FLEXIBILIZACION TECNOLOGICA DEL TRABAJO =i st s
ela Gutiérrez Garza én su trabajo sobre “la crisis laboral y &1 futiro mundo del trabdjs™,’
sone que en Latinoamcrica se esién gestando a niveles restringidos de Ta“ecoriomia;
scesos de reestructuracion productiva biisados en la introduceion de nuevas {ecnologias
automatizacion flexible ¢ integrada ( sistemas de disefio computarizado, unidades ‘de
atro} numérico computarizado, robots industriales) que modificat de manera sustancial
condicién obrera del trabajador ligado a los sistemas Ford-tayloristas tradicionales de
aduccion. Sl o S - _
1 embargo el nimero de empresas (otslmente automalizadas es muy reducido 'y 1o que
se estd efectuando en mayor proporcién es la introduccion de procesos automatizados
ciertos departamentos o determinadas fases de} proceso de produccitn. ' o
{ta politica constituye la solucién productiva y estruétural latinoamericana {rentc a la
isis. Esto puede lraer y trajo en algunos paiscs ‘como consecuencia, la reorganizacion
.1 proceso de trabajo, la transformacion de 14 ¢condicién obrera, la reglamentacion de
\evas formas de condiciones de prestacion de los servicios, y un nuevo perfilisindical, cs
rcir un proceso de flexibilizacién del {rabajo-con devastadoras .CONSeCUEncias sociales
n precedentes. T T SR
_esta forma de Flexibilizacion del trabajo- también se e ha llamado LA: SOLUCION
RODUCTIVA ya' que-brinda-la posibilidad de una.transformacion: progresiva. de la:
ondicion obrera ‘al“inteégrar el trabajo manual y ¢l intelectual consel avance :socialique:
sto implica, y, al mismo tiempo-la posibilidad de ser-1a ehcargada-de-crear los:soportes
structurales de una nueva ctapa. de crecimiento de la: productividad.

3 - FLEXIBILIZACION IDEOLOGICA DELTRABAJO: ..

sero lo més significativo del fenémeno anteriormente enunciado, es_su'_;:xtcnsiét_ii'g _z‘_iqu_c'llas
:mpresas que no efectda tales procesos de _re‘c(_m'\_fe_rs'iéh-_i:ri_dust_r_'ial; ¥y quc tampoco basan

B=oa e cem e =
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suexislencta en fa utihzacion de alta u,um]ngm nien la automdluauon

La explicacion segun Estela Gutiérrez Garza, ¢s lo que ella ha dunommado como
EFECTO DE DEMOSTRACION LABORAL que toma su nombre de lo g
tradicionalmente en la teoria econémica se manifiesta como la nmtacuin de patrones
consumo gue adoptan los grupos de bajos ingresos al entrar en contacto con los grup
de ingresos altos.

“Lo que ocurre entonces es un proceso de generalizacion de la estrategia y practic
empresariales de las industrias lideres en alta tecnologia hacia el resto de las empres
que constifuyen ¢l andamiaje industrial, por dos caminos: primero, existe un “efec
de demostracion laboral,( 0 mimetismo de patrones de conducta empresarial) de pr
tender establecer el mismo tipo de relaciones laborales a pesar de que ahi no

verifique ningiin cambio tecnol6gico. Las raices de esta conducta empresarial

encuentran en los mecanismos de la competencia lntercapntahstas. Ante

imposibilidad de poder obtener una ganancia extraordinaria, por las condicion
tecnolégicas secundarias de las empresas, estas buscan defenderse instrumentan«
por lo menos los mismos mecanismos de “mejor” apmvechamie_nto de la fuerza
trabajo. Segundo, por el resurgimiento de la ideologia neoliberal que postuia

regulacién de las relaciones laborales a través de las fuerzas del mercado.””

A esta forma de Flexibilizacion del trabajo también se Je ha llamado LA SOLUCIC
COYUNTURAL ya que se basa en la Flexibilizacién del Trabajo con el fin de dismin
¢l costo salarial. Esta Forma conduce a un proyecto de “modernidad” sumergida en
atraso social. ' '

Esta situacion nos permite separar aquella flexibilizacién del Trabajo inducida, de aque!
que se hace necesaria por los inevitables cambios tecnoldgicos que de una u otra mane
ticnen que darse en el proceso de produccioén actual.

Adn cuando ambas puedan en determinado momento afectar al Derecho del Trabajo
modificar sus garantias, es necesario distinguirlas debido a.que sus consecuenci
definitivamente no serdn iguales.

Asimismo la actitud de los trabajadores deberid ser distinta para cada una de est
manifestaciones de la Flexibilizacion del Trabajo, ya que los aspectos ideoldgicos de
misma, deben combatirse ideologicamente, mientras que serfa absurdo y contraproducen
resistirse a los cambios tecnoldgicos que puedan ayudar a paliar la crisis.

3.3 LA FLEXIBILIZACION DE LA ORGANIZACION PRODUCTIV;

En General por flexibilizacion de la organizacién productiva puede entenderse a

capacidad de una determinada organizacién para adaptarse a los cambios del mercado o
tecnologia. ..

%/ ESTHELA GUTIERREZ GARZA, LA CRISIS LARORALY EL FUTURQ DEL MUNDO DEL'IRABA}O FUNDACIC
FRIEDRICH EBERT MEXICO, EDITORIAL NUEVA SOCIEDAD, 1990, PAGINA 69
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ucle manifestarse en tres formas:

3.3.1.- Flexibilizacion tecnolégica, es decir uso de tecnologia no
rigida, que permita adecuar la cantidad y la calidad de la
produccion a los cambios del mercado y

332 La flexibilidad organizacional, que se manificsta cn la
utilizacién de formas de organizacidn que permitan también
una facil y rdpida adaptacién a los cambios del mercado o a la
utilizacion de nuevas tecnologias.

3.3.3.- Flexibilidad del pueste de trahajo, es una forma de organizar
el trabajo, en que los puestos de trabajo no estdn claramente
definidos, conforme a la antigua practica de Ia clasificacién de
cargos, sino que permanecen flexibles, en forma 1a} que-la
organizacion sc¢ adaptc a los cambios de produccion que
imponga el mercado. La flexibilizacion del puesio de trabajo
se manifiesta en la mayor posibilidad de que los trabajadores
cambien de puesto de trabajo, y de que varie la carga de trabajo
y Jas condiciones individuales de cada uno de eljos.

.- FORMAS EN QUE SE MANIFIESTA LA FLEXIBILIZACION DEL TRABAJO

'ara poder debatir y separar aquella flexibilizacion del derecho del trabajo originada por
1s necesidades reales de 1a producci6n y de la modernizacién tecnolédgica de las fuentes
¢ trabajo, y por lo tanto susceptible de ser asimilada temporalmente por los trabajadores
sin alterar Ja esencia del derecho del trabajo- de aguella Flexibilizacion del Trabajo
asada nada mas que en planteamientos ideoldgicos provenientes del liberalismo real y
alvaje, s¢ hace necesario sistematizar sus formas de manifestacion y diseccionarlas de tal
nanera que encontrando su origen podamos determinar su objetivo,

‘ara Martin Valverde, las medidas més notorias, aungue no Jas dnicas de la tlexibilizacion
kel Trabajo, son en sintesis dos: La regulacion de Ia contratacion temporal y lo relativo
+ los despidos por causas econémicas ?

sanni Arrigo® senala en cambio cinco arcas:
- Las Politicas salarialcs
h- La movilidad cxterna

i- La movilidad interna de la empresa,

8 MARTIN VAIVERDE, CITADO POR PEREZ ALENCOKT, ALFRED. CRISIS Y DERECHO DEE TRABAJQ,
JERECHO LABORAL, MOTEVIDEOD, OCTUBRE DHCIEMBRE [987, NOY. 48 PAGINA BOR

4. GIANNIARRIGO, NEGOCIACION COLECTIVA Y LEY EN MATIRIA DE FLEXIRILIDAD DEL TRABA K, SAN
OSE DE COSTA RICA, 1988, NO. 2/ 1968 PAGINA 107
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jévenes, o haciendo que los efectos del desempleo recaigan fundamentalmente sobre lc
jévenes.

El primer razonamiento encierra claramente la idea de que las consecuencia de la recesié
deben caer sobre los trabajadores. Los desocupados deben ser desocupados y su presenci
en el mercado, como oferentes de trabajo, debe provocar 1a reduccidn del salario de lo
que aiin trabajao.

En definitiva la tendencia a la flexibilizacién del trabajo postula que, anie la depresion s
alivie la presién econdmica sobre los empresarios, permitiéndoles reducir ¢l costo de
trabajo,

Sin embargo en la génesis de la crisis, €l costo del trabajo no es sino uno -y no el mé
determinante- entre los miltiples factores. Por tanto, ninguna crisis encuentra solucion e
la reduccién de los niveles de proteccion a los trabajadores. Por otra parte seria atentatori
contra la justicia social, establecer que mientras en momentos de bonanza los beneficio
redunden principalmente en favor del capital, en las dificultades el peso mayor de la
mismas recaiga sobre los trabajadores, quienes ademds se verfa desprovistos de buen
parte de la proteccion que les brinda el Derecho del Trabajo.

Asimismo la historia del sistema capitalista ha demostrado que los grandes avances, ¢
materia tecnolégica o productiva, se han logrado siempre como respuesta al encarecimient
de los costos, y que, cada vez que mediante normas de derecho se ha encarecido el cost
de 1a mano de obra (reduccién de la jornada, salario minimo, etc.) se estimuld
modernizacion industrial. El bajo salario y Jos altos margenes de ganancia actaan frenand
la iniciativa privada, al desestimular Ja utilizacién de nuevas tecnologias y nuevas forma
de organizacién.

412 FLEXIBILIZACION MEDIANTE LA CREACION Dij
NUEVAS FORMAS CONTRACTUALES PARA L:
COMPRA DE LA FUERZA DE TRABAJO

En sus manifestaciones més elementales se concretiza en la contratacién de trabajadore
a término o para una obra determinada, o en la contratacién de trabajadores a tiemp
parcial cuyo salario se reduce en proporcion a la reduccién del tiempo de trabajo. Ei
formas més claboradas, se manifiesta en 1a utilizacién, de empresas suministradoras d
mano de obra, en la explotacion de supuesto trabajo auténomo, la creacion de pequeina
empresas subsidiarias y, en general, todas las formas mfs o menos sutiles de utilizar |
fuerza de trabajo ajena, sin perfeccionar un contrato de trabajo tal como lo entiende e
derecho tradicional. Es lo que llamamos contratos de trabajo atipicos.

La variedad de atipicidades puede referirse a diferentes elementos o atributos del contrat

de trabajo. Una clasificacién de ellas pudiera efectuarse sobre la base de los siguiente
criterios:
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l-  ‘Contratosen que los horanos y la duracion del trabajo son diferentes a los horarios
o duracién regulares: iraba;o a tlempo parcial, trabajo intermitente, trabajo a la
demanda - B

A _'Cahclad del empleador dxferente del empleador umco prestamos de mano de

' __':_obra y otrds rclacmnes de iraba;o “trlaugulares” y subcomralacxon de servxcms

3.~ ... Contratosde. trabajo que no. prevén una, proteccxén pamcu]ar contra el desp1d0
contratos. de . duracion. determinada. . R

1. “Trabajos” prestados bajo una“forma- juridica-distinta- del Contrato’ de Traba]o
R aprendlza36 emp]eo formamén !rabajo de utlhdad Colectiva, practlcas y otros:

5.- ' Trabajos prestados fuera del recinto de 1a emprcsa 1rabajo a dormmho mc}uycndo
el “tclctrdbajo trabajo auténomo y trabajo clandestino.

42 FLEXIBILIDAD DE LAS' CONDICIONES INDIVIDUALES DE
TRABAJO

- 4. 2 1‘ : PORMAS DE PLEXIBILIZACION DEL SALARIO

La tcndenma se mantlene por lo menos-en tres vertientes distintas:” '

K2 2. 1.1.- CREACION DE NUEVAS PORMAS DE COMPRA
'DEL TRABAJO QUE NO UTILICEN EL SALARIO
COMO FORJVIA DE PAGO:

Las Ilamadas formas anomalas del trabajo ya veces el Hamado sector mformal son, en
gran parte, consecuencia de 1a accién patrona] lenchente a flexibilizar el trabajo. Resulta
asi que muchas formas de'trabajo que’ aparecen como “ por chenta pr0p1a” o como “tribajo
lnformal” 'ocu}tan enrealidad formasde comprar la fuerza de trabaJo que no se ven afectadas
por Tas normas ngldas qua regulan el salano smo qus se adaptan cn forma ﬂex1b§n a las
leyes del mcrcado :

Sin ambargo la mnovacmn tecno]oglca no. suponc un cambxo tolal en ld nocmn dc
subordinacion, .pero.si requiere- una revision de los criterios que la doctnna y la
|urlsprudcncxa han venido tradxcmnalmente empleando para demrmmar 105 SUpUESLOS quz
de hecho Ja d::termman

Por otra parte, la determinacion dela subordmacxén no podré ap()yarse fundamcmaimemc
en hechos tales como Ja.obligacién.de cumplir horarios: previamente establecidos por el
patrono, y de prestar servicios en la sede de la empresa:y atendiendo a las Ordenes ¢
instrucciones emitidas por la misma a través de capataces o supervisores, debido a que
tales circunstancias se estan modificando’ yse modificaran’en ¢ futuro, en'un mundo ¢€n ¢l
cual el teletraba]o los sistemas de fabricacién fle)uble y dc mancra més gcm,ml la robmlca
y }a mbeméﬂca ocuparan un 1mp0r!znte pape] '
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.. 4.2.1.2.- LA FLEXIBILIZACION DEL SALARIC
. PROPIAMENTEDW

Las nuevas tccnologxas facihtan en muchos casos, fa vuelta sl m;;o,. que es en muchot
aspectos un tipico salario flexible, En otros casos,, pnmcmmmmmmmmmo de
traba;o a dommho, que ¢ conlleva no solo Ia flexibiizacitn del mi?mo sino también &
flexibilizacién det tiempo de tmba]o. La teoria de Ia flexibilizacifm sc manifiesta en L
oposicion a 13’ fijacion de salarios minimos o en Ia tendenicia # fijar el salario minimo e1
niveles bajisimos. La teorfa de 1a flexibilizacitn del trabajo atacs también, como element
de rigidez a todas.las fonnasde indexacidn de salavios. Ese atague pone de manifiesto §
inconsistencia, documana da 1a teotfa, ya que en ¢l fornd o que: se: busca es 1a reduccidi
y.no la flexibilizacion del salano La mdcx.acién nkmal s, em m}&fad, una forma di
flexibilizar el salario.

Las nuevas formas de ordenamon dcl txabajo y ﬂgﬁiﬁa&dﬁ h&ma&&miogxas, facilita
¢l fendmeno de l1a flexibilizacién del salario. Eso explica, tal vez, que el empresari
invoque 1a necesidad de flexibilizacion del salario, como forma de Meha contra €l paro, ;
pesar de que 1a historia ensefia que Ia reconstruecién de Enropa en Ia pesguerra se hizo e
un régimen salarial rigido, durante el que hubo casi pleno emplea;, @ e durante ia grai
crisis. de 1930, que produjo un eporme descmpieo, se maniuve el régimen de salario
ngxdos En rcahdad el objetive real de Ja Bexﬁ:ﬁmeién del salario, es 2 flexibilizacié:
del precio de la fuerza de uabap T

42.1_3 LA I—'LEXEEEEIEACE@N DEL CONSTO N(
o SALAKMLDEMFEEEEZADETRABAIO

En todos ios rcgamsnes modcmm, I posibilidad de @g@mm de ﬁsmm da ttabalo ajen
supone costos adicionales al salario. Enire ellos destacan Iasmmmbmmesde scgurida
social, los gastos de capacnacmu fos ekmcnlos de segundaeﬂ, ete... El a%iaqm .contra 1
segundad social es doble. Por una parte, se trata de reducir el cmst@dalb) fucrza de lsaba}
sobre todo en aquellos regimenes en que las contribuciones. patmmaizs: s¢ determinan d
‘acuerdo’ al salario. - Ademds  s¢ trata de evitar lo que Jos ecomvmistas Itaman ¢! cfect
perverso de las prestaciones a los desocupados.  En cfector scg;m cstas teorias,
prestaciones de desempleo son inconvenientes en si mismas, porgue’ impiden que |
desocupacion provoque la dxsmmucmn d::isa]anoquse pmﬂ‘uma mlhsleyesdel mercad
-actuaran berememe.. '

422 -~ FORMAS"* DE FEEXEBIMZ‘ACE@N D’EL TIEMPO D
TRABAIO e

Ame ia apancxon dc Ias nuevas tecnolognas y Im mxwas, fmmas d:: org,amzm del uabay
comenzo a hablarse de la ﬂcxlblhzauén del ticrepo de m@agm Es [pmemcnlc £0 ¢s
materia en que la flexibilizacién es explici!amcm veclomad m hace mas tiemp
Pero una cosa es postular la flexibilizaci6n del tienapo ds trabajn, rovomxcicndo ka exislenc
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de limites maximos inflexibles en el tiempo de trabajo, y otra cosa, sustancialmente distinta,
es entender la fexibilizacion como la derogacion de las normas inflexibles, e invocar ¢l
renacimiento de la autonomia de la voluntad de las partes; o sea la posibilidad de que
patrén y trabajador fijen libremente €l tiempo de trabajo.

La fijacién de horario flexible, que respeta los limites maximos tradicionales o s¢ mejora,
es perfectamente negociable y puede ser objeto de negociacién colectiva o de
codeterminacién de las condiciones de trabajo. En cambio, dejar la determinacion del
tiempo de trabajo a la negociacion de patronos y trabajadores en forma individual, supondria
abandonar ¢l principio protector del Derecho del Trabajo y una de las razones de ser del
movimienio sindical.

Las nuevas tecnologias o €] aumento de la productividad del trabajo por ellas provocado,
han hecho aparecer un nuevo e inguietante fendmeno en relacién al tiempo de trabajo: la
disminucion del tiempo de trabajo con la consiguiente disminucién del salario, que debe
entenderse como otra manifestacion de la idea de Ja flexibilizacién del trabajo. La
posibilidad de que por esa via se generalice ¢l subempleo y se produzca un envilecimicnto
general del salario, hace pensar en la necesidad de imponer nuevas normas rigidas, por
ley o negociacion colectiva, que impidan que se creen puesto de trabajo retribuidos por
debajo det salarie minimo.

— - L FeiE B
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CAPITULO VII
LA FLEXIBILIZACION DEL DERECHO DEL TRABAJO

DEFINICION DEL CONCEPTO FLEXIBILIZACION DEL DERECHO DEL
TRABAJO

s Autores consultados lamentablemente no hacen ninguna diferencia entre la
exibilizacion del Trabajo y la Flexibilizacién del Derecho del Trabajo, sin embargo
ncederemos a exponer algunas construcciones que nos parece que se acercan a la
finici6n del fendmeno estudiado.

RTURO HOYOS, dice que la Flexibilizacidn del trabajo es “La posibilidad de la
1presa de contar con mecanismos juridicos que le permitan ajustar su produccion,
ipleo y condiciones de trabajo ante las fluctuaciones ripidas y continuas del sistema
ondémico (demanda efectiva y diversificacién de Ia misma, tasa de cambio, intereses
mcarios, competencia internacional), las innovaciones tecnolégicas y otros factores
te demandan ajustes con celeridad.””

ymo puede observarse claramente esta definicion es ambigua ya que no hace ninguna
ferencia entre la Flexibilizacién del Trabajo y Flexibilizacion del Derecho del Trabajo,
1dencia por demds comiin entre la mayoria de autores que han tratado este tema. Nos
rece sin embargo que e} autor de Ia anterior definicién se estd refiriendo en una forma
» definida a Ja Flexibilizaci6n del Derecho del Trabajo, por cuanto menciona en su
finicién elementos juridicos.

an Claude Javillier, expresa que la Flexibilizacion del Derecho del Trabajo “Constituye
| insfrumento de adaptacién del derecho del Trabajo a situaciones econémicas o
rotdgicas particulares, o incluse, ser el medio de desregular tanto el conjunto de
s relaciones de trabajo como el sistema de relaciones profesionales” =

juardo J Ameglio nos dice que “Si intentamos darle contenido juridico a esta idea (...
Flexibilizacién) pedemos apoyarnos en autores espafioles gue han considerado gue
flexibilizacién es bédsicamente capacidad de adaptacién del régimen normativo y
I juego de las instituciones a [a voluntad unilateral o bilateral de las partes de la
kacion de trabajo. “ ©

ta definicion nos parece més adecuada, ya que tiene més concordancia con €] concepto

ARTURO HOY(CS, LA FLEXIBILIZACION DEL DERECHO LABORAL TRADICIONAL, DERECHO LABORAL,
INTEVIDEO 1987, NO 147 PAGINA 517

FEAN CLAUDE JAVILLER ORDENAMIENTO JURIDICO, RELACIONES PROFESIONALES Y FLEXIBILIDAD.
IFOQUES COMPARATIVOS E INTERNACIONALES. EN TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. EDITORIAL EL
RECHO. TOMO XIV. 1957 PAGINA 16

. EDUARDO }. AMEGLIO, LA IDEA DE LA FLEXIBILIDAD. EN LA FLEXIBILIDAD, SUS DIVERSAS
ANIFESTACIONES EN LA NORMATIVA LABORALDEL URUGUAY. LA FLEXIBILIZACION DEL. TRABAJO UN
TUDIO INTERNACIONAL. OSCAR HERNANDEZ ALVAREZ. BARQUISIMETO. 1990 PAGINA 57
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de Flexibilizacién que en todo caso significaria una adaptacién de las leyes a las exigenci
de una o ambas partes de la relacion laboral.

2.- POSTULADCS DE LA DOCTRINA DE LA FLEXIBILIZACION DE
DERECHGO DEL TRABAJC

Para encontrar e] fundamente de la Flexibilizacidn del Derecho del trabajo es necesar
mencionar y sistematizar los planteamientos que esgrimen los propulsores de ésta doctrin
los cuales podemos resumir de la siguiente manera:

1.- E] derecho del Trabajo protege en demasia al trabajador y se olvida de proteg
la viabilidad econdmica de [a empresa, la que al fin v al cabo es su fuente ¢
trabajo.

2. De esa hiperproteccidn han nacido rigideces que no solo son gravosas para li

empresas sino también, indirectamente para los irabajadores, cuya fuente (
trabajo s¢ ve socavada o no crece.

3. La reglamentacidn del trabajo impide que las empresas organicen eficientemen
su fuerza de trabajo: no pucden adaptar el nivel de sus efectivos a sus necesidad
productivas,, no pueden redistribuir las horas de trabajo de manera que sigan
maés ajustadamente posible sus ciclos de produccitn, no pueden repercutir sob
los salarios la reduccidn de sus méirgenes beneficiarios, no pueden reasignar labor.
a aquellos trabajadores momentineamente inocupados etc.

4.- Si se pretende que las empresas produzcan eficazmente y creen empleos, €5 i
dispensable flexibilizar las normas laborales creadores de rigideces.

En otras palabras lo que persigucn los planteamientos flexibilizadores es que el derect
del trabajo cumpia ante todo una funcién de “regular” la relacidon laboral antes que
“proteger” al trabajador”

3.- FORMAS EN QUE SE MANIFIESTA LA FLEXIBILIZACION DF
DERECHOQ DEL TRABAJO

Como dice Miguel Rodriguez-Pifieiro, “la adaptacién de la normativa laboral y de 1
relaciones industriales a ciertos requeriimientos econdémicos de “ajuste” se verificé
el mundo desarrollado, por uno de dos métodos: recurriendo a acuerdos tripartit
de concertacion social, como en Espaita y en Italia, por ejemplo, en donde los sindicat
intercambiaban participacion institucional en e} mercado politico (reconocimiento
intervencion sindical en ofras instancias politicas y econémicas, claramente extr
laborales), o bien recurriendo a una politica de debilitamiento del poder sindical,
través de reformas legales, como en la Gran Bretaiia o de una pura y simple politi
antisindical , como en los Estados Unidos. »

34, MIGUEL RODRIGUEZ PINEIRO, PROLOGO AL LIBRO DE EDUARDO GONZALES BIEDMA, “EL CLOS
SHOP EN GRAN BRETANA", MADRID 1984 PAGINA 10
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in América Latina, ese “ajuste” del derecho del trabajo al Ajuste Estructural, se ha intentado
TOVOCAT, @ VECes POr un tercer mecanismo: La simple desmejora de la legislacién laboral,
mpuesta por un acto unilateral del Estado. L.a Hamada desregulacién salvaje que
onstituye la abrogacion estatal de las normas preexistentes, por acto legislativo, y a
nenudo, por decreto frecuentemente ilegal o inconstitucional.

‘or otro lado autores como Oscar Ermida Uriarte sefialan con acierto que “La
lexibilizacién no transita sélo por las vias de la formalidad, mediante la revision de
as normas tachadas de rigidas o rigidizantes, pues que otra forma de flexibilizacién -
iene mds difusién y mas eficacia practica que el mcumphmlento craso de la Jey. *

is necesario también sefalar que la Flexibilizacion del Derecho del Trabajo. puede:.
ntroducirse también por medio de los jueces, debido a que no ‘siempre existe una”
:oincidencia de posiciones entre las actitudes jurisprudenciales de los tribunales y salas -
le trabajo; principalmente en lo que se refiere a la interpretacion en aquellas relaciones
e trabajo en que 1a subordinacién se encuentra escondida a través de un supuesto contrate-
;ivil.

>or otra parte en casi todos los paises en donde se han implementado medidas de
Texibilizacién del Derecho del Trabajo, las dos grandes fuentes han sido 1a Ley .y la
Negociacion Colectiva. Sin embargo se han dado algunas variantes que bien vale la pena-.
nencionar. Estas variantes son:

A.- La Flexibilizacién es introducida fundamentalmente por el estado, con poca:o:
ninguna intervencién de los interlocutores sociales.

B.- La flexibilidad es intreducida fundamentalmente por la negociacién colectiva,
con poca intervencidén del estado.

C.- La Flexibilidad es introducida por la negocmcwn colcctwa tripartita, con
participacion del estado.

D.- La Flexibilidad es permitida por la ley, que establece un marco para su.
implementacién, marco dentro del cual debe estab}ccersc una reguiacmn.
convencional, que se reenvia a los interlocutores soc:a]es Las llamadas 1eyes :
autorizativas. : :

E.- La Flexibilidad es introducida por la ley, sobre-la .base“de-una gegOQ-ia'cién'- :
colectiva previa.

35, OSCAR ERMIDA URIARTE, “LAS RELACIONES DE TRABAJO EN AMERICA LATINA. PROBLEMAS Y
TENDENCIAS ACTUALES. THEMIS NO 89 LIMA PERU, PAGINA 10
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CAPITULO VII

PRINCIPIOS ESENCIALES DEL DERECHO DEL TRABAJO QUE SON
AFECTADOS POR LA FLEXIBILIZACION DEL TRABAJO

'ara empezar es necesario definir lo que entendemos por principios del Derecho, y para el
fecto utilizaremos la definicién que nos da Américo Pla Rodriguez por considerar a esta
.omo la mas adecuada. Los Principios del derecho del Trabajo dice : “Son lineas directrices
(ue informan algunas normas ¢ inspiran directa o indirectamente vna serie de
oluciones, por lo que pueden servir para promover, encauzar la aprobacion de nuevas

1ormas, orientar la interpretacion de las existentes y resolver los casos no previstos.”
[

Je esta definicion podemos deducir que los principios, constituyen la Columna Toral del
lerecho del trabajo, y lo que lo hacen ser Jo que es y no otro. Cumplen una funcion
nformadora al fundamentar e ordenamiento juridico; una funcién Normativa, como fuente
wupletoria; una funcién Interpretadora, al orientar al juez a una mejor aplicacién de la
usticia.

Par tiltimo baste decir que estos no se encuentran muchas veces taxativamente enumerados
> enunciados en Jas leyes o disposiciones normativas, sino que deben deducirse de su
exto y por lo tanto pueden variar dependiendo de la sociedad en la cual cobra vigencia la
ley del trabajo, por lo que adn a ricsgo de dejar de lado 2 més de alguno, trataremos de
snumerar eso si los mas importantes y que tengan relacidn con el presente trabajo.

Por otra parte las corrientes economicistas se han opuesto sisteméticamente en distintas
épocas a la introduccion de diversas protecciones laborales para los trabajadores, aduciendo
que las mismas perjudicarian a la economia en su conjunto. Dichos argumentos son
comparativamente los mismos que hoy se dan con motivo del ajuste estructural, para
desmejorar 1a proteccién Jegal del trabajo, con los argumentos que sc utilizaron para
oponerse a las primeras Jeyes laborales o de seguridad social. A principios de siglo se
decia que dichas medidas provocarian el cierre de las empresas, un gran aumento de
precios, despidos masivos, desocupacion y el colapso de la economia. Hoy se vuelven a
anunciar estos males si no se derogan o desmejoran las normas de proteccion laboral.

Esta vieja-nueva propuesta es pues para algunos, una exigencia de la realidad; pero para
otros, 1a mera traduccion juridica de una demanda de intereses empresariales, apuntalados
hoy, por una teorfa econémica de moda impuesta a los gobiernos. Asimismo ¢s discutible
si tal teoria actuaria como una mera estrategia de crisis o si supondria un cambio de la
concepeidn misma del Derecho laboral, que dejaria de ser un derecho protector de los
trabajadores, para dejar de existir o para convertirse en otra cosa.

36. LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO DEL TRABAJO. SEGUNDA EDICION, RUENOS AIRES. ARGENTINA.
DEPALMA EDITORES, PAGINA 9
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En todo caso, esta antitesis o “contra-tesis” inacabada del Derecho laboral, enfrentar
ciertas dificultades técnicas en las actuales estructuras juridicas que son :

1.- El principio de Irrenunciabilidad de los derechos del trabajador, consagrac
incluso en las propias constituciones de los pafses Latinoamericanos.

2.- El alcance de la negociacion colectiva en relacién con las normas legales y cc
los derechos individuales del trabajador.

3.- La consagracién constitucional y la calificacién como derechos human
fundamentales y como tales intangibles, de varios de los derechos que se propol
eliminar o rebajar,

4.- La indefinicidn de los caracteres, las fuentes, y los Hmites de la flexibilizaci¢
que se propone imponer.

Hechas estas aclaraciones es posible que podamos procedet a primero a enumerar k
principios mas significativos de la legislacion laboral a los cuales 1a Flexibilizacion ata
¥ que sirve de fundamento para probar en esta oportunidad la verdadera esencia de
Flexibilizacién ideolégica.

1.- PRINCIPIO PROTECTOR O TUTELAR

La Razén de ser del Derecho del Trabajo, es precisamente lo que fundamenta el princip
protector, anteriormente personas con marcada desigualdad econdmica, contratab;
libremente 2 los trabajadores lo gue se traducia en diferentes y variadas formas «
explotacion.

Cesarino Junior expresa lo siguiente: “ Siendo el Derecho Social, en #ltimo analisis,
sistema legal de proteccién a los econémicamente débiles, es claro que, en caso ¢
duda debe favorecer Ia interpretacion al econémicamente débil, que ¢s el trabajad:
que litiga con el patrono.” ¥

Rafacl Caldera el ahora presidente de Venezuela afirma: “Este principio se explica x
solo desde el punto de vista social sino desde el especificamente juridico, porque
intencion del legisiador en esta materia ha sido la de favorecer a los trabajadores
por lo tanto es correcto aceptar como criterio de orientacién tal intencién genérica,

Sin embargo hay autores que se oponen al enunciado de este principio, tal es el caso d
brasilefio J. Pinto Antunes, quien sostiene que exceptuando a los paises comunistas, en I
demds predomina el sistema capitalista, y segin este sistema no se debe permit
Interpretaciones que pongan en riesgo ¢] fundamento del régimen capitalista, puesto qu
el trabajo estd subordinado a la iniciativa, la direccion y organizaci6n de} capital. Manifies
ademas que el interprete de la ley laboral debe tener por encima de todo, la conservacii

37. CITADO POR PLA RODRIGUEZ EN OBRA PROPIA CITADA, PAGINA 25
38. IDEM PAGINA 26
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de la Empresa y no sacrificarla a intereses de uno de sus clementos, sea este el capital o el
trabajo *

Esta oposicién a nuestro criterio, trata de soslayar la verdadera esencia del sistema
capitalista, que constituye la apropiacién por parte del empleador de la plusvalia creada
por el trabajador en el proceso de produccién. Asimismo trata de desvincular al patrono
de la Empresa como si esta fuera un ente independiente que actuara por si mismo,
argumentos que también utiliza la clase dominante en cuanto a su interpretacion del estado,
para esconder su instrumentalizacién en contra de los trabajadores.

Este principio tal como lo afirman algunos tratadistas, no es necesario que esté consagrado
expresamente en el derecho positivo, por cuanto st propia naturaleza lo sitia por encima
del mismo, ya que resulta de la orientacién de todo el conjunto de las normas laborales.

Por ser este principio tan importante en la legislacion laboral se aplica en algunas reglas
consagradas por la doctrina y la legislacion las cuales son : A) La regla Indubio pro
operario: que obliga a elegir entre varios sentidos posibles de una norma, aquel que sea
més favorable al trabajador. B) Regla de la Norma Mas Favorable: la cual determina que
en caso de dos o mas normas aplicables deberé optarse por aquella que sea mas favorable
al trabajador. C) Regla de la Condicion més beneficiosa: que obliga a que la aplicacion de
una norma nueva nunca debe disminuir las condiciones favorables en que se halle un
trabajador.

Por otra parte En ¢l Derecho Del trabajo, ademds de las normas juridicas de orden publico
general, existen una serie de prescripcjones de cardcter imperativo, instituida en beneficios
de los asalariados; estas constituyen un minimo intangible que la negociacion puede
aumentar pero no recortar. Tales serian las normas sobre el salario minimo, las condiciones
de prestacion de los servicios como la jornada de trabajo méxima, el descanso semanal. ¢l
trabajo de mujeres y menores etc.

Fl calificativo de orden piblico laboral significa que en relacion al orden piblico general
la posibilidad de su derogacion es diferente o sea Imposible en perjuicio del trabajador, ¢n
tanto que es posible en su beneficio ya sea por convenio individual o colectivo. Esto s
consecuencia de que el Derecho del Trabajo es un derecho nacido de la desigualdad
intrinseca de las relaciones de trabajo que cofrige o limita esa desigualdad.

Con la Flexibilizacién del Trabajo el Orden Publico Laboral incorporado a los principios
de] derecho del trabajo a través del principio protector o tutelar de los trabajadores, €8
cuestionado desde dos posiciones.

39 CITADO POR AMERICO PLA RODRIGUEY. EN OBRA PROIMA CITADA PAGINA 27
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I.- Mediante la sustitucién del orden publico laboral por el orden publico
economico social.

Se extiende y se desnaturaliza el contenido del orden cuyo limite, en lugar de ser un
derecho protector de los asalariados, tiene como objetivo, supuestamente, los derechos de
la sociedad toda. De esta manera naufragan en una formulacién general principios que
hacian 1a esencia misma de la proteccion buscada.

2.- Mediante las facultades otorgadas a las convenciones colectivas de modificar
in peius no solo una convencién anterior, sino la misma ley.

Se sigue Ia orientacién de utilizar el acuerdo colectivo para alcanzar objetivos
flexibilizadores. El acuerdo permitirfa derogar la ley, pero no como anteriormente, €1 su
sentido favorable a los trabajadores sino en una direccion Gtil al empresario.

2.- PRINCIPIO DE LA IRRENUNCIABILIDAD

En cualquier otra rama del derecho las partes pueden privarse voluntariamente de un
derecho otorgado por la ley a su favor, pero en el derecho laboral a diferencia de derecho
comin, donde priva el principio de la renunciabilidad, los derechos otorgados a los
trabajadores, éstos no pueden disminuirse y mucho menos puede el trabajador renunciar a
ellos. Esto es asi porque entonces el derecho de trabajo dejaria de ser Imperativo (;us
cogens) y el derecho de trabajo tiene cardcter de necesidad y no depende de la voluntad de
las partes.

Miguel Hernainz Marquez expresa que la irrenunciabilidad es: “ La imposibilidad de
privarse voluntariamente, con caricter amplio y por anticipado de los derechos
concedidos por la legislacién laboral” #

Entendemos, que la irrenunciabilidad complementa y termina de darle forma al principio
protector del derecho laboral, teniendo ambes como finalidad la bisqueda de Ia igualdad
entre el capital y €] trabajo, pero no una igualdad proveniente de la libertad de contratacién
intrinseca en cada una de las partes sino una igualdad proveniente del equilibrio econdmica
de las partes. Al darle una proteccidn juridica preferente al trabajador, se compensa €sa
desigualdad econdémica y se coloca a ambos en una posicién similar, lo cual no serfa
posible si el trabajador por su misma posicién econdmica desfavorable pudiera renuncial
a los derechos que le otorgan las leyes laborales.

Este principio de irrenunciabilidad se desprende del carécter de orden publico que tiener
las normas laborales, y orden piblico significa que se consideran indispensables a Iz
organizacion de la vida social de los hombres, lo cual significa también que no pueden se!
derogadas o renunciadas por simple manifestacion de voluntad de una de las partes.

La irrenunciabilidad es pues una limitacién a la Autonomia de la Voluntad en aras de

40. MIGUEL HERNAINZ MARQUEZ, TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO DEL TRABAJO, MADRID, EDITC
RIAL FSPASA CALPE, 1969, PAGINA 89
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sienestar social o colectivo, y esto es lo que separa al derecho laboral del Derecho Civil.

Seria devastador para el Derecho Laboral y el mismo perderia su esencia como tal, si
)ermitiera que cual un mercado, los derechos del trabajador fueran objeto de un regate
mire este y su empleador. El mismo principio que nos indica que el trabajador no
:oncurre en igualdad de condiciones a contratar su trabajo, nos da la pauta para afirmar
jue al negociar sus derechos adquiridos tampoco el trabajador podria concurrir en igualdad
ie condiciones. Y esto es lo que persigue La Flexibilizaci6n ideolégica ya que pretende
jue todo absolutamente todo, adn los Derechos adquiridos por ¢l trabajador puedan ser
jusceptibles de una negociaci6n ya sea esta individual o colectiva, adn en detrimento de
05 mismos.

La misma posicién econdémica del trabajador le obligaria en determinado momento a
sacrificar sus derechos, debido a que la experiencia nos ensefia que, si tratara de hacerlos
valer a través del ejercicio de su derecho de accion, ¢l hambre llegaria antes que la
justicia.

Este principio se ve atacado ¢n ¢l momento que la flexibilizacion del trabajo pretende a
ravés de la negociacién colectiva que los trabajadores en aras de la “salvacion” de la
:mpresa, renuncien a derechos o conquistas sociales que han obtenido a través de sus
luchas. '

El propésito bésico de lograr la flexibilizacién del derecho del Trabajo a través de
negociaciones colectivas es alterar las tradicionales relaciones existentes entre las fuentes
del derecho del trabajo, Ley y negociacién colectiva, de manera que a través de Ja
negociacién colectiva se pueda derogar la ley violando de esa forma ¢l principio de
irrenunciabilidad sustituyéndolo por el garantismo convencional.

3.- PRINCIPIO DE CONTINUIDAD O DE ESTABILIDAD

Mario de Ja Cueva afirma que:”La estabilidad en el trabajo es un principio que otorga
carficter permanente a la relacién de trabajo y hace depender su diselucién
tinicamente de la voluntad del trabajador y selo excepcionalmente de la del patrono,
del incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador y de circunstancias

ajenas a la voluntad de los sujetos de la relacion, que hagan imposible su continuacion™
41

De este concepto podemos inferir dos modalidades caracteristicas de la estabilidad:

1) La permanencia, persistencia o duraci6n indefinida de las relaciones de trabajo,
lo cual constituye la esencia misma de la estabilidad; y,

2) La exigencia de una causa razonable para su disolucion, lo cual constituye su

41 MARIO DE LA CUEVA, OBRA PROPIA CTTADA, PAGINA 219
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seguridad o garantia ya que sin esta la estabilidad quedaria en una simple
declaracion de principios, en una pura ilusién.

Mario Deveali,® clasifica Ja estabilidad en el trabajo en dos formas:
1.- Estabilidad Propia

Es “ El derecho que tienen los trabajadores de conservar su puesto durante la vids
laboral (entiendo por vida laboral, el tiempo en que el trabajador esté al servicio de
patrono hasta que termine el contrato de trabaje, ya sea por muerte o derecho :
jubilacién por parte del trabajador), no pudiendo ser declarado cesante antes de que
llegne el momento en que termina la vida laboral, salvo por causas expresament
sehaladas en la ley”.

2.-Estabilidad Impropia:

Se da cuando no existe una verdadera proteccién al trabajador sino que mis bien s
le protege en cuanto al pago de un salario, pago de horas extras, ventajas econdmica
ete. pero en ningin caso gozan de inamovilidad en el desempeno de su cargo, pues e
patrono por medio del pago de una indemnizacién puede dar perfectamente po
terminado su contrato de trabajo, ya que si paga la indemnizacién se libera de tod:
responsabilidad.

Modernamente sin embargo, se afirma que al Derecho del trabajo no le interesa e
cobro de indemnizaciones, sino que es mas importante para el trabajador la estabilidac
en su puesto de trabajo.

En la gran mayorfa de paises, el contrato de trabajo se reputa como de tracto sucesivo,
de vigencia indefinida, salvo especificas excepciones. La estabilidad aplicada a los contrato
de trabajo significa firmeza en las relaciones juridicas y garantia del presente y del future

Este principio ha demostrado en la realidad la importancia que tiene para los trabajadore
Ia estabilidad y la permanencia en las relaciones laborales. No solamente porque permit
ingresos seguros a los trabajadores sino porque estos pueden convertirse en verdadero
expertos en la materia de su trabajo, asi como les proporciona la seguridad de un retin
decoroso, con las contribuciones que ellos mismos hacen a la seguridad social.

Por otra parte la estabilidad también es fuente y garantia de otros derechos para el trabajado
ya que da origen al derecho de antiguedad, por o que doctrinariamente son muchas la
consecuencias que dimanan de este derecho y hacen de la estabilidad uno de los principio
sin los cuales no podria desarrollarse el derecho del trabajo.

Para garantizar la eslabilidad existe ¢l derecho de reinstalacion, tal como lo define ¢
tratadista MARIO DE LA CUEVA, “ El concepto de reinstalacién: el término qu
venimos comentando estd usado en el derecho del trabajo en su acepcién natural. ¥

42. MARIO DEVEALL EINEAMIENTOS DE DERECHO DEL TRABAJO, TIPOGRAFRIA EDITORA ARGENTIN,
BUENOS AIRES. 948, PAGINA 219 )
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liccionario de la Academia expresa que reinstalar es volver a instalar ¥ de este verho
lice que significa poner en posesion de un empleo cargo o beneficio, poner o colocar
'n su lugar debido algo. Segiin estas definiciones Ja reinstalacion en el traba jo consistira
m poner al trabajador nuevamente en posesién de su empleo, pero no se trata de una
rosesion que pudiéramos llamar fisica, sino de una juridica, quiere decir, un
establecimiento o restauracién del trabajador en los derechos que le correspondian
0 la empresa, si esos derechos que son la consecuencia juridica objetiva que se crea
ntre ¢l trabajador y el patrono, constitutiva de Ja relacién juridica de trabajo,....
ista restauracién del trabajador en sus derechos comprende no solamente aquellas
[ue ya disfrutaba antes del despido, sino también los que debié adquirir por la
yrestacion de sn trabajo durante el tiempo que estuvo alejado de el.

iste principio se objetiviza en muchas legislaciones mediante tres instituciones basicas:
- Los contratos de trabajo por tiempo indefinido

En muchas legislaciones, los contratos a plazo fijo y para obra determinada
constituyen la excepeion y solo pueden celebrarse en los casos en que asi lo exija
la naturaleza accidental o temporal de la labor a desempedarse, €$ por ¢llo que
doctrinariamente se conoce al contrato por tiempo indefinido como contrato tipo.

La sustitucidn patronal

La sustitucién patronal, es una institucion de gran trascendencia dentro del derecho
del trabajo puesto que no solamente asegura la estabilidad de los trabajadores
sino también la percepeion de sus salarios y prestaciones, cuando por cualquier
causa legal una empresa cambia de propietarios.

La suspension de los contratos de trabajo.

La institucion de la Suspension de lo contratos de trabajo, ¢s una de las ideas
humanas de mayor beneficio para los trabajadores, porque anteriormente, cuando
un trabajador se vefa imposibilitado de prestar sus servicios ya fuera por
enfermedad, o bien porque el patreno suspendicra temporalmente ¢l trabajo por
falta de materia prima imputada a €1, la situacion del trabajador se tornaba
tormentosa, pues quedaba despedido automdticamente o a la espera de poder
trabajar de nuevo sin recibir mientras tanto remuncracion alguna, para poder
subsistir e} y su familia.
La suspension de la relacion de trabajo es pues el conjunto de normas que sehalan
las causas justificadas del incumplimicnto temporal de las obligaciones de los
trabajadores y de los patronos y los efcctos que estos producen.

4 flexibilizacion del derecho del Trabajo en este campo supone ¢l otorgamivato de

ibcrtades al patrono para la adopcion de nucvas formulas de contratacion y el

stablecimiento de  relaciones eventuales o precarias. En su manifestacion mas
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caracteristica, la que ataiie al nacimiento y extincién de la relacion laboral, podria s¢
resumnida en dos postulados: “MAYOR LIBERTAD EN LA CONTRATACION
MENORES LIMITACIONES AL DESPIDO.

ES asi como los planteamientos flexibilizadores en su mayor parte cuestionan la viabilida
actual del modelo juridico que constituye la hipdtesis de base del contrato de trabajc
prestacion de trabajo por cuenta ajena, a tiempo completo, mediante €] pago de un salaric
en virtud de una relacidn directa de subordinacion entre ¢l empleador y el trabajado:
ejecutada en el recinto de la empresa o fuera de ella, Esta relacién de trabajo no pued
salirse del marco de una regulacién que protege al trabajador contra €] despido injustificade

E] conjunto de estos elementos configuran lo que se ha llamado la relacién de trabajo
contrato de trabajo “tipica”. Frente a ella s¢ opone hoy una muy amplia gama de contrato
de trabajo que-carecen de uno o varios de aquellos atributos, los que han recibido |
genérica denominacitn de “atipicos”

Aun y cuando relaciones de trabajo especiales, como el aprendizaje, el contrato a plazc
el de temporada, o por obra o servicio determinados, €l trabajo a domicilio, han existid
siempre, eran considerados tradicionalmente como excepcionales, o a lo sumo com
desviaciones de la relacién de trabajo “tipica”, que constituia ¢l eje central del derech
individual del trabajo.

Sin embargo 1o que constituye la expresién de la flexibilizacion del derecho del Trabaj
no es la existencia de los contratos “atipicos” sino el auge y la permision que la ley |
otorga al empleador para utilizarlos.

La doctrina de Ja Flexibilizacion del Derecho del Trabajo tiende ademés a oponerse a 1
estabilidad en el empleo o a las indemnizaciones a cargo del patrén, para que estos pueda
despedir libremente cuando las condiciones del mercado se lo impongan.

Por otra parte al tener como objetivo que el trabajador como un elemento méas de )
produccién concurra al mercado de trabajo desprovisto de ningin tipo de proteccion, |
otorga al patrono la facultad del despido ya sea este justificado o injustificado y sin |
obligacién de indemnizacién. Esto logicamente afecta el derecho a la estabilidad
desnaturaliza totalmente al derecho del trabajo. El cual se convertiria asi en un Derech
del Patrono puesto que este seria el beneficiario de las regulaciones de ésta disciplina.
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CAPITULO IX

LOS TRABAJADORES FRENTE A LA FLEXIBILIZACION DEL TRABAJO Y
LA FLEXIBILIZACION DEL DERECHO DEL TRABAJO

L LA FLEXIBILIZACION Y EL SINDICALISMO

in la primera etapa de la crisis econdmica, los empresarios se dieron como objetivo
ograr recortes en la legislacién laboral, particularmente en materia de costos salariales y
i1 Ja consecucion del despido libre.

[al propésito lo realizaron mediante las politicas de concertacion que han tenido un amplio
lesarrollo particularmente en Italia, Espafia y en Mexico.

2n una segunda etapa, el ajuste estructural trajo como natural consecuencia la disminucién
iel nimero de asalariados, por una parte y la precarizacion de empleo por otra.

&l reducirse la cantidad de asalariados, también disminuye el ndmero de afiliados a los
sindicatos lo cual produce dos efectos:

5.~ El debilitamiento de las estructuras sindicales

Esto trae como consecuencia inevitable el quebrantamiento de sus finanzas. En
algunos paises, ello ha obligado a los sindicatos a recibir subvenciones del poder
piiblico, que de una u otra manera colocan al sindicato en una posicion de falia
de independencia frente al estado. Esto es lo que por ejemplo ¢n Mexico se le
denomina Corporativismo y que al parecer le ha ocasionado mas dago que
beneficio al movimiento sindical.

B.- ¥} debilitamiento de la capacidad de negociacion de los sindicatos
La disminucion de sus afiliados y el debilitamicnto econdmico ha raido como
consecuencia la concurrencia cn inferioridad de condiciones del sindicato a las
negociaciones con el patrono y con e estado. Se¢ encucitran de tal manera cn une
situacion en que no les ¢s posibe hacer valer la fuerza gremial

C.- La segmentacion del sector asalariado.
Otro problema que enfrentan Jos trabajadores s la segmentacion del scetor
asalariado, ya que limita €] accionar sindical en una empresa. Asi en un mismy
lugar de trabajo pucden presentarse 108 Siguientes SCEMEntos:

L- Trabajadores eslables

2.- Trabajadores cventuales

3.- Trabajudores a tiempo parcial

4.- Trabajadores por tempo determinado
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5.- Trabajadores ilegales o clandestinos
6.- Personal de contratistas o subcontratistas
T Jubilados vueltos a la actividad

Muchos de ellos vienen del sector desocupado, o subocupado, cuya situacin los alefa de
sindicato por temor a represalias que desemboquen en la perdida de su ya precario emplec
Esto constituye otro factor méas de debilidad.

En estas circunstancias las luchas reivindicativas van paulatinamente perdiendo fuerza,

Pero el objetivo flexibilizador no pasa solamente por frenar la accién por la reivindicacio
inmediata. Tiene vna meta de mayor envergadura: terminar con conquistas sociales qu
se suponia incorporadas al acervo cultural de Ja humanidad al ser reconocidas muchas &
ellas como derechos humanos

Tal parece que la Flexibilidad se ha convertido en un medio de utilizar la crisis econdmic
para “liquidar ciertas conquisias sociales, asi como debilitar al movimiento sindical”

El movimiento sindical en si mismo no es solamente reivindicativo. Todo program
gremial conlleva un proyecto de organizacién y cambio social. El sector que esta llamad
a producir estos cambios es 1a clase trabajadora, la que tiene objetivos comunes, capacida
organizativa y de movilizacidén. El instrumento idéneo pata llevar a cabo esta unificacic
es la entidad sindical. Es por ¢so que la politica Flexibilizadora ideolégica tiene com
objetivo debilitar a los sindicatos hasta convertirlos en inbcuos.

La antigua postura de atacar y destruir ¢l sindicato ha sido sustituida por formas mi
sutiles. Ahora lo que La Flexibilizacién Neoliberal pretende es vaciar de contenido
movimiento sindical es como si dijéramos una politica contrainsurgente de “quitar
el agua al Pez”, o sea un sindicalismo sin trabajaderes, gue I5gicamente dejaria ¢
existir como tal.

En cuanto a la actitud de los sindicatos muchos analistas coinciden en senalar que

nueva situacion creada en las relaciones industriales por la crisis y 1a reconversién indu
trial sorprende a los sindicatos y a sus asesores. La primera reaccién frente a las demand:
empresariales de flexibilizacion de! trabajo parece que fue de naturaleza defensiva. S
embargo tal como lo hemos sefalado anteriormente Ia organizacion sindical que se enfren
a los requerimientos del patrono por la {lexibilizacién del trabajo es una organizacic
debilitada por 1a crisis. Por otra parie los mismos sindicatos se encuentran conscientes ¢
yuc no pueden ignorar ni los requerimientos de una verdadera reconversion industrial,

¢l hecho de que Ta demanda de flexbilizacion no solo no es incompatible, sino que
cierla forma coineide con los intereses de ciertos sectores de trabajadores, que buscan
¢l sector informal y en las nuevas formas flexibles de empleo, soluciones ocupacional
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jue les han sido negadas en el mercado tradicional del trabajo. Asi Karl Pitz, del influyente
indicato Alemén de IG METAL dice: “Desde nuestro punto de vista, en la RFA el
woblema principal para los sindicalistas es el desempleo que alcanza cifras del 8 %.
-laro, esto no se puede comparar con las cifras del desemplec en Mexico, pero un 8
% para la RFA representa ya un porcentaje muy alto de desempleo, y por lo tanto,
no de los puntos més importantes de nuestra politica sindical en la actualidad, no es
a flexibilizacion del trabajo, sino tratar de combatir el problema del desempleo. ©

\demas de Jos factores de orden econémico ya sefialados, las organizaciones sindicales
stan expuestas a las consecuencias de las mutaciones cuantitativas y cualitativas que Ja
nnovacion tecnoldgica produce en la fuerza de trabajo, de tal manera que se perfila una
eva fuerza de trabajo capaz de conocer y gestionar Ja nueva tecnologia y la cual, no ¢s
iesgoso afirmar es en alguna manera, contraria al tradicional cuadro sindical. “ Se pasa
iside un tipo de obrero (profesional mecanico) que constituye la base del sindicalismo
ictual a otro tipo de obrero ( electrénico, joven y escolarizado) donde los
'omportamientos culturales y politicos -en particnlar con respecto al sindicalismo-
imenazan ser bastante diferentes.” #

De allf que los sindicatos, al menos en algunos paises industrializados, si bien no parecen
nuy contentos con la flexibilizacion del trabajo, no le han presentado una resistencia
rontal y abseluta sino que, considerdndole como ya dijimos, un mal menor, han dado en
nayor o menor grado concesiones a los patronos aunque aportando sus propios puntos de
ista, de tal manera que puede sefialarse la existencia de wna éptica sindical sobre la
lexibilizacién del trabajo que no coincide plenamente con el planteamiento patronal.

‘undamentalmente, los sindicatos han compartido la preocupacion por superar ciertas
igideces normativas que afectan negativamente el mercado de trabajo y ne estimulan la
reacion de empleos. Pero al mismo tiempo expresan que el proceso de flexibilizacion no
wede ser mancjado exclusivamente por los empleadores, ni ser el producio de decretos
aconsultos del gobierno, sino que debe ser objeto de una negociacion de la cual puedan
urgir acuerdos concretos que tomen en cuenta los puntos de vista sindicales.

‘or principio los sindicatos son opuestos 2 la concepeion neoliberal de la flexibitizacion
e} Derecho del Trabajo, por cuanto la misma supone una marginalizacion de su propio
apel en el sistema de relaciones de trabajo y un favorecimiento a formas individuales de
ontratacion sujetas a las condiciones del mercado y a la aulonomia de la voluntad.

in general los sindicatos estdn mas dispuestos a hacer concesiones en materias takes como
lexibilizacion del horario de trabajo, apertura a los contralos por tiempe determinado y a
iempo parcial, reglamentacion de los pactos de solidaridad, y los contratos de aprendizaic;

3 KARL PITZ NUEVAS TEONCLOGIAS, ESTRATEGIAS JAPONESAS DE DIRECCION Y FI FUTURO DI
RABAJL BN LA " OCUPACION DEL FUTURO™ FUNDACION FRIEDRICH EBFRT, MEXICO 1% PAGINA 45

. BENJAMIN CORIAT, LAROBOTIOUEF ENET TAFLER Y FI CRONOMETRO, SIGEOXX] MEXICC 98T FAGINA
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que en otras arcas més estratégicas para el movimiento sindical mismo, como son 1
estabilidad, el empleo, renuncia a los procesos de consulta. etc.

En algunos paises de Europa, los dirigentes sindicales piensan que ya se han hech
suficientes avances en materia de flexibilizacion y se muestran cautelosos frente a lo
constantes planteamientos patronales de intensificar este proceso.

2.- LA NEGOCIACION COLECTIVA Y LAS TENDENCIAS D
FLEXIBILIZACION

La flexibilizacién del Derecho del Trabajo determinada por la crisis y por Ia innovacid
tecnol6gica no se limita al derecho individual del trabajo, sino que se refleja igualmenl
sobre los aspectos colectivos, concretamente sobre la organizacion sindical y la ne gociacié
colectiva.

La nueva realidad laboral, si bien no supone de manera alguna Ia exclusién de i
instituciones de! Derecho Colectivo de trabajo si comporta nuevas dificultades que
mismas deben superar para moderar una inevitable tendencia a la disgregacion de la fuen
de trabajo y al predominio de la conir,ai;'acion individual.

Sin embargo en la mayor parte de lo§ denominados pactos de solidaridad, o pactos
concertacién, especialmente en los paises industrializados, s¢ han establecido clausul
que otorgan al sindicato el derecho de ser oportupamente informado y de participar en
discusiones concernientes a los planes de flexibilizacién del trabajo, y més especificamen
en los programas de cambio tecnologico. En Jas mismas se ha dejado patente la pretensit
de los sindicatos de que el contenido del derecho de informacin excede al de una simg
notificacion de Jas estrategias tecnolégicas ya decididas por la empresa, y que por
contrario consista mis bien en una oportuna y anticipada transmisién de informacion
que les permita participar activamente en la definicién de dichas estrategias y asi logt
que la introduccién de tecnologias nuevas vaya acompafada de medidas tendientes
proteger el empleo, tales como la reubicacion o jubilacién de trabajadores desplazados,
reclasificacién profesional de éstos y los procesos de adiestramiento. Con lo cual
realiza una situacion singular de reducir el papel protector directo de'la ley, y traslac
este a la negociacion colectiva.

La negociacion colectiva es con mucho la forma ideal, el método mas idéneo,
probablemente menos conflictivo de flexiblizar el trabajo, pues supone la participaci
de los trabajadores.

Por eso es que da la impresion de que la flexibilizacion del trabajo surgida de 1
negociacién colectiva no es en ningdn modo perjudicial a los trabajadores, s decir no
en contra de 10s trabajadores sino que a favor de ellos. Es més por su caracter dindmicc
misma negociacién colectiva es un elemento flexible del Derecho del trabajo ya «
pucde ser modificada de comiin acuerdo y no tiene la rigidez de la ley. Esto puede
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irgen a que los impulsores de la Flexibilizacion del derecho del Trabajo lleguen en
terminado momento a proclamar el desaparecimiento de Ja ley como fuente del Derecho
| Trabajo, dejando en manos de los actores Ja regulacién de las condiciones de la
estacién de los servicios.

; por eso que conviene mencionar los limites que debe tener la negociacion colectiva en
specto de la Flexibilizacién del Derecho del Trabajo.

En cuanto a la actitud de los trabajadores se puede apuntar que, si los trabajadores
aceptan negociar sobre flexibilizacién del trabajo , esto no significa que de hecho
acepten la flexibilizacion ideologica de] Derecho del Trabajo. Se debe considerar
que para los trabajadores, negociarla puede significar en todo caso, aceptar el
menor de dos males .

Suponet que todo el Derecho del Trabajo nazca de la negociacion colectiva implica
ignorar que la condicion esencial de la negociacién, para que sea auténtica, €s
que ambos interlocutores sociales se encuentren en una situacion de equilibrio
relativo de fuerzas. Lo cual conlieva peligros sustanciales pucs no hay que olvidat
que en nuestras sociedades, 1os sindicatos no estin presentes en todas las fuentes
de trabajo, y que cuando existe sindicato este no necesariamente se encuentra en
una posicion similar a la del patrono. Por lo tanto una flexibilizacidn nacida de
una situacion de esta naturaleza siempre serd una flexibilizacion impuesta antes
que negociada.

La negociacién colectiva no puede ir mas alld de lo que el principio tutelar o
protector del Derecho del Trabajo puede permitirle.
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CAPITULC X
ESTRATEGIAS DE DEFENSA CONTRA LA FLEXIBILIZACION

En otra parte de este trabajo dijimos que para los trabajadores serfa absurdo y
contraproducente oponerse a las necesidades de flexibilizacidn del trabajo basadas en e)
cambio tecnoldgico, siempre y cuando, las mismas no alteren las garantias minimas que
la legislacién concede a los trabajadores.

Es asi como esta clase de flexibilizacion debe ser enfrentada con nuevas formas de accion
y de lucha sindical. Podriamos decir que paraddjicamente a la flexibilizacion de!l trabajo
el sindicalismo debe responder con una tictica también flexible.

Una primera de esas luchas debe enfocarse a que el Derecho del Trabajo amplié y modernice
ciertos criterios tradicionales como el concepio de *subordinacién”, €] de patrono o
empleador y terminar de ¢laborar otros como el de “unidad econémica”

Asimismo ante la aparicién de grupos de trabajadores contratados en forma atipica, los
sindicatos deberdn también desarrollar nuevas formas organizativas para incorporarlos a
su dmbito de accion.

También deberdn crearse nuevas formas de negeciacion para estas modalidades de trabajo
y sobre todo, nuevos medios de lucha, que hagan posible la utilizacion de la hueiga u otras
formas de autotutela colectiva ante estas modalidades de trabajo.

Por otra parte si se argumenta la Flexibilizacion del derecho del trabajo, los trabajadores
deben enfocar también su lucha a efecto de que para empezar se Flexibilice y se haga
efectivo el derccho de sindicalizacion ya que actualmente del estado depende el registro y
autorizacion de los mismeos, v posee la potestad de crear ademds requisas, inlervenciones
administrativas, y sanciones si ¢s menesier tiene Ja facultad de convertir ¢l derechao de
huelga en motivo de quicbra de las empresas del Estado, que por su condicidn de ses
publicas, no pucden quebrar.

El derecho de huelga también se encuentra sometido a medidas muy rigidas gue Jo
convicrten en un proceso jurisdiccional sometido al control del Estado , a su calilicacion,
y a la determinacion de su imputabilidad.

Ante los planteamicntos de flexibilizacion del derecho de trabajo la posicion sindical
deberia de ser de fuerle oposicidn. La dnica mancra de que un régimen basado en la
compra-venta de la fuerza de trabajo no degenere en fa cxplotacion indiscriminada s
luchando por 1a implementacion de medidas que atenden los clectos de fas deyes del
mercado.

Entre csas medidas destacan:

A) los mecanismos propios de la sepuridad social
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B) La accidn sindical critica y consecuente.

C) La creacion de normas rigidas en materia de ruptura de la relacion de trabajo, en
materia de jornada, de salarios eic.

Sin embargo no:hay que perder de vista que las luchas sindicales habrén de desarrollarse
¢n un ambiente de elevado desempleo permanente, de eventualidad o precariedad del
empleo, de retrocesos en la contratacion colectiva, y en medio de profundas desigualdades
salariales y condiciones de trabajo. Por lo tanto a Ja clase trabajadora de estos tiempos le
es urgente encontrar la forma de recomponer su unidad de clase, en una direccion que
anticipe los cambios que una reestructuracion tecnoldgica mas amplia pueda tracr a nuestra
realidad futura.

Por dltimo debemos decir que la mejor forma de luchar ¢n contra de una flexibilizacion
del Derecho del Trabajo basada en los plantemientos neoliberales del Ajuste estructural,
st basa en la unidad de los trabajadores, por lo tanto hoy més que nunca se precisa gue los
trabajadores, en primer lugar se organicen y por lo tanto habria que privilegiar la extension
de la organizacién de los trabajadores, frente a otras luchas que no por menos urgentes
sean de menor importancia. Asimismo los Trabajadores deben propugnar porque la
flexibilizacion del derecho del trabajo si esta fuera inevitable, se realice al margen de la
imposicion unilateral del Estado y por el contrario se deje el margen, como Gltimo recurso,
para que sca a través de la negociacién colectiva que la misma se realice.

Por otro lado no hay que perder de vista que muchas de los requerimientos de Jos patronos
atacan garantias sociales elevadas a la categoria de preceptos constitucionales, por lo
tanto los Trabajadores deben estar al tanto de aquellas medidas que se pretendan implantar
en violacion a dichos preceptos para activar en forma inmediata los respectivos mecanismos
de defensa en contra de la violacion constitucional.

Por tltimo no debe olvidatse que muchas veces cuando el didlogo y el apego estricto a Ja
ley fracasan no queda otro recurso mas que las acciones de hecho y la movilizacién callejera,
que son las actitudes a que el mismo irrespeto a la ley por parte del estado y de los
patronos, obligan a los trabajadores en defensa de su estatuto que ha sido logrado a través
de luchas hervicas que han costado inpumerables vidas humanas.
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CAPITULO X1
VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA FLEXIBILIZACION
VENTAJAS

El reto que implica para los trabajadores enfrentarse 2 una nueva propuestadel
liberalismo econdmico, mantendrd alertas a las organizaciones obreras, con l4
consiguiente bisqueda de mejores alternativas para adaptarse a las nuevas
exigencias econémicas de Ia actualidad. Por lo tanto, desde un punto de vista

positivo, La Flexibilizacién del Trabajo le da la oportunidad al movimiento cbrero
de fortalecer su unidad de clase, y replantear su lucha para buscar con creatividad -

alternativas que le permitan recuperar el fundamento de su Jucha en la construccion
de una nueva utopia.

Para muchos obreros desempleados, 1a flexibilizacion del Trabajo puede significar

la mejor o talvéz la dnica manera de insertarse en ¢l sistema de trabajo con
perspectivas a un empleo definitivo

La flexibilizacion tecnoldgica del trabajo obliga al derecho del trabajo a replantear
algunos conceptos tales como “la subordinacién”, con lo cual se estard adecuando

en una forma positiva a las exigencias de proteccion del trabajador que conllevan
las consecuencias derivadas de la implementacién de cambios en la relacitn de

{rabajo tradicional,

La flexibilizacion del trabajo dinamiza.y le da un nucvo significado a la

negociacion colecliva.

Las exigencias de los empleadores por la flexibilizacion del Derecho del Trabajo, :

le brinda a los trabajadores la oportunidad de exigir a su vez la Flexibilizacion
del derecho de Sindicalizacidn y de 1a Huelga.

Una Flexibilizacién tecnoldgica del Trabajo bien entendida permite a las empresas

ajustarse a los requerimientos economicos actuales, permitiéndoles ser
competitivas y aumentando su productividad; ademas posibilita expansiones y
diversificacion del empleo.

La flexibilizacion del trabajo originada en ¢l avance leenoldgico supone tambicén.
cambios ¢n la organizacién del trabajo. El trabajador ya no seria una especic de -
mono amacstrado que trabaja en una cadena y que todoe el dia hace la misma .

labor. Con la Flexibilizacién del puesto de trabajo se tiene que vincular un cercbro
pensanie a una mano que trabaja.  Esto ¢s un concepto nucvo de trabajo; un
conceplo de frabajo inteligente.

i
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DESVENTAJAS

1.-

En los paises en donde se ha implementado la flexibilizacién del trabajo, e
objetivo pregonado por el Neoliberalismo del mejoramiento de la economia
hasta ahora parcce haberse traducido solamente en un crecimiento del empled
flexible o precario, antes que en un retorno franco al empleo regular.

Las modalidades atipicas contractuales han tenido por efecto 1a sustitucién di
unos trabajadores por otros en lugar de la creacitn neta de empleos nuevos.

La flexibilizaci6n del Derecho del Trabajo trae consigo un nueve marco juridic
que ha institucionalizado toda una serie de formas de empleo o de relacione:
Jaborales que ef Derecho del Trabajo habia considerado como no institucionales

El denominador comiin de una buena parte de las formas de flexibilizacion de
derecho del trabajo, es el debilitamiento de Ja proteccién juridica que el Derechy
del Trabajo concede al trabajador.

La flexibilizaci6n del derecho del trabajo al establecer multiplicidad de regimene:
juridicos laboraies en una misma empresa, destruye la unidad interna de lx
trabajadores.

La flexibilizacidn ideoldgica del Derecho del Trabajo propugnada por ¢
Neoliberalismo, implica el abatimiento de las normas protectoras de lo
trabajadores frente a un empresario que goza de mayor poder econdmico. Esh
genera el debilitamiento del Derecho del Trabajo y Io impulsa hacia una posiciti
economicista de acumulacion y proteccidn del capital y no hacia el logro de uni
justicia distributiva que histéricamente ha sido su objetivo.

La flexibilizacién ideoldgica del Derecho del Trabajo destruye el principio d
que Ia fuerza de trabajo no es mercancfa y degrada al ser humano a través de
consideracién de la fuerza de trabajo que este posee y vende, como un factor d
produccién, como puede serlo las miquinas y el capital que no tienen I
caracteristica de humanidad que tiene el trabajador.
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CAPITULO X11
CONSIDERACIONES FINALES

Como hemos expresado en el transcurso de este trabajo, el derecho laboral surge como
consecuencia de un proceso de oposicién a Ja concepcion liberal individualista que establece
que el trabajo humano es susceptible de ser Flexibilizado al considerar al trabajo como
una mercancfa que puede ser arrendada bajo condiciones libre e individualmente fijadas
por las partes de acuerdo con ¢l mercado y las leyes de la oferta y de la demanda. El
pacimicnto del derecho laboral creo barreras para la aplicacién del Derecho Civil en su
esfera y se convirtié en un derecho Sui generis a] establecer medidas de orden piblico que
protegieran al trabajador. Por tal motivo el derecho del trabajo conforma una normativa
especial, inspirada en la justicia social y dirigida fundamentalmente a la proteccién de los
trabajadores, quienes estan en una situacién de inferioridad econdmica frente al empleador,

La proteccion del trabajador que ¢l derecho del trabajo establece se ejerce por medio de la
tutela del estado expresada en leyes laborales que por set de orden publico y tener cardcter
de itrenunciables se presentan especialmente “rigidas” e “inflexibles™.

Por lo tanto la rigidez del Derecho del Trabajo deviene de su esencia, ya que sus instituciones
nacieron como un limite que se impuso al Derecho civil y a la explotacidn inmisericorde
que sufrfa e} ser humano desprovisto de medidas coercitivas que lo prolegieran.

El llamado “Ajuste Estructural” tiene como proposito ¢l reacomodo de la estructura
productiva de un pais, enfocindola al manienimiento de variables macroecondmicas
aceptables a los organismos financieros internacionales que les permitan a estos paises
que lo instituyen como politica economica, pagar la deuda externa.

Esta politica econémica se basa en la contraccion de los salarios reales y para lograr tal
propésito persiguen la Flexibilizacién del Derecho del Trabajo. Esto conllevaria 1a
modificacion de la esencia del derecho del Trabajo.

Los plantemientos neoliberales y las politicas ¢conémicas qué promucven. son
esencialmente “coyunturales” micntras que el derecho del trabajo forma parte del Derecho
de Fondo, sus instituciones s¢ han ido plasmando a través de las mismas crisis del
capitalismo y ha sobrevivido a las coyunturas histéricas.amplisndose y perfecciondndose.
Por lo tanto una simple politica economicista lanzada como medio para paliar la crisis
ccondmica no pucde ni debe provocar la desaparicion del Derecho det Trabajo.

En cambio una {lexibilizacion tecnologica del trabajo, bicn entendida, confirmarta cl
caricter de prolector de los trabajadores del Derecho del Trabajo, al mismo tiempo que lo
fortaleceriz al permitirle regular las nuevas relaciones de trabajo que se establezean dentro
de un contexto de modernizacion siempre y cuando no se altere la esencia del Derecho del
Trabajo.

- ..
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Por otra parte si los trabajadores concurren a una negociaciéa colectiva agobiados y
acorralados por las exigencias de una ofensiva ideologica neoliberal que les impone las
consecuencias de una crisis en la cual no tienen ninguna responsabilidad, llegan en una
posicién desfavorable y por lo tanto no igualitaria; y si en esa negociacién colectiva se les
imponen, supuestamente para salvar a la empresa y a su empleo, la perdida de derechos
adquiridos, entonces la negociacién constituye un retroceso de la negociaci6n colectiva
que estd instituida precisamente para mejorar las garantias minimas que 1a legislacion
laboral concede a los trabajadores en forma individual. Los trabajadores pueden aceptar
la flexibilizacion del trabajo, pero sin que se viole ninguna garantia constitucional relativa
al mismo; esto no constituiria un relroceso sino una adaptacion del Derecho del trabajo a
- las exigencias de la realidad. Pero si se acepta la flexibilizacién del Derecho de trabajo,
entonces si se estaria retrocediendo en la evolucién de un derecho del trabajo al integrarlo
ai contexto del derecho privado de donde se supone que ya habia salido.

Si el Derecho del Tricbajo se convierte en un derecho que regule ¢l mercado de trabajo
* como pretenden quienes le dan forma a los postulados de Ia flexbilizacién det Derecho
del Trabajo, este perderia su esencia como tal y se convertiria en un derecho de los patronos,
- con lo cual sc transformaria en una simple herramienta al servicie de una politica
empresarial empeiiada en la consecucién del hucro.

" Este es el objetivo de la Flexibilizacién del Derecho del Trabajo originada en los
planteamientos ideol6gicos neoliberales y no en realidades tecnolégicas, ya que pretende
que ¢l derecho del trabajo regule el mercado de trabajo y que deje su funcién proteciora
del trabajador.

Un derecho del Trabajo que no tenga como objetivo 1a justicia social dejaria de ser un
derecho auténomo y se converliria en una simple reglamentacion adaptada a una politica
economicista en boga.

La flexibilizacién trae consigo un nuevo marce juridico que institucionaliza toda una
seric de formas de empleo o de relaciones de irabajo que ¢ Derecho del Trabajo protector
de los trabajadores, habia considerado come formas no institecionales. Asimismo el comiin
denominador de una buena parte de las formas que adopta 1a flexibilizacién del derecho
del trabajo es ¢l debilitamicnto de 1a proleccién juridica del frabajador. Esto ha tenido
como consceuencia que se refuercen las ventajas en {avor del empleador, quricn cncucnira
asi una gama creciente de posibilidades de transferir su propio ricsgo de cmpresa sobre las
espaldas del trabajador, desnaturalizando tolalmente €l coptrato de trabajo ya quc una de
sus caracicristicas ¢s precisamente la ausencia de ricsgo para ¢l rabajador. En cierlo
sentido el derecho del trabajo que nace con motivo de 1a flexibilizacién del Derecho del
Trabajo dcvicne cada vez més cn un derecho de los patyonos.

Por otro lado, 1a Ficxibilidad Dcl Derecho del Trabajo a mernudo trae consigo Ia existencia
de vna multiplicidad de normas juridicas aplicables a los trabajzdores.  Se desarrolla asi
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un Derecho del Trabajo a geometria variable; y se abandona por tanto la idea del
Derecho Unitario y Auténomo. Por lo que el empleador tendria a su disposicién un
DERECHO DEL TRABAJO A LA CARTA, es decir que determinadas normas pueden
ser aplicadas a unos trabajadores pero no afectarian a otros, aun y cuando trabajaran para
]a misma empresa. De aquf puedc resultar una oposicion de intereses entre los mismos
trabajadores o grupos de trabajadores entre si, que a menudo solo tengan en comin el
hecho de que presten servicios para un mismo patrono, Jo cual a la larga tiene una intencién *
de fondo mucho més sutil y peligrosa, que es minar 1a unidad de clase de los trabajadores.

El Derecho del Trabajo nacié y se ha desarrollado en ¢l fragor de las luchas sociales, en la
realidad concreta de la fébrica y de la produccién. En su gestacién y consolidacién han
sido protagonistas los movimientos gremiales de empleadores y trabajadores, los politicos
y los parlamentarios. Los pensadores sociales dieron fundamento a 1a nueva disciplina,
pero fueron los ius laboralistas quienes han trajinado, en la prictica cotidiana del
ejercicio profesional y en la ensefianza universitaria, en los tribunales y ent las mesas
de negociaciones, fos que construyeron las formulas con base en las cuales -ella se-
edificé y quienes han trazade su cauce en su desarrollo y aplicacién. Por 1o tanto €}
jus laboralista no puede negarse a tomar en cuenla las nuevas realidades que suponen
necesariamente en muchos casos, nuevos enfoques en la elaboracion y aplicaci6n de las
nommas. Pero su reflexién, que muchas veces Jo llevaréd a actuar en forma coherente con
planteamientos de flexibilizacion, no puede significar Ja aceptacién de un proceso-de
desregulacion de] Detecho det Trabajo, en el cual priven las condiciones de la oferta y de
la demanda, en desmedro del cumplimiento de los grandes principios generales que han
dado autonomfa cientifica al Derecho Laboral.

FLEXIBILIZACION O DESREGULACION

Por otra parie, como ya lo hemos dicho, el efecto principal de la flexibilizacion del
Derecho del Trabajo ha sido €] desplazamiento del protagonismo laboral, ¢s decir ya no se
pone ¢l acento en el trabajador, sino en la empresa, no necesariamente en el:iempresario
pero si muy cerca de €1. Y ello porque Ja empresa cs centro de produccién de utilidades
para el capitalista y beneficios para su gestor, aunque también lo es de ingresos fiscales y,
en tltima instancia , de empleo, 1o que permite que el Estado no tenga que preocuparse de
los desempleados. :

Pero ademas sicndo la mayor parte de trabajadores temporales, ¢s evidente que van a
abstenerse de ingresar a un sindicato por ¢l temor de que no les renueven sus Contratos.
En consccuencia, la flexibilizacién trae como resultado el debilitamicnto de la fucrza:
sindical. '

Pero también se da otro clemento mucho més preocupante: los trabajadores obligados a
defender el empleo, tendrén que ceder en cuanto al salario, aceptando que Sus incrementos
periddicos scan inferiores 2 1a inflacién, 1o que supone una pertinaz depresion de su.poder
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adquisitivo.

En ese orden de ideas lo que la flexibilizacién consigue es la conquista de posicion
ventajosas para el sector empresarial. Sin embargo no es ese su tnico objetivo. L
flexibilizacién también supone una adaptacién del derecho del trabajo a las viejas formi
contractuales del derecho privado; en tanto que la desregulacién implica la desaparici
de las normas. '

El proyecto consiste, sin duda alguna, en acabar con Ia legislacién que fue tutelar y acab.

con todos los instrumentos que en alguna medida hicieron posible una condicion ment
desfavorable para los trabajadores. La desregulacién persigue, sin duda alguna ese objetiv

‘Lo més grave sin embargo no es la desregulacién en perjuicio de las normas legales

establecidas sino en perjuicio de Ia negociacién colectiva.

En cuanto a la situacién del sindicalismo guatemalteco es necesario mencionar que:

censo de 1,950 reportaba en Guatemala una poblacién econémicamente zctiva de 967,81
v se reporiaban en cbril de 1,953 un totai de 100,000 trabajadores sindicalizados, c
2505 datos se tiene vn porcentaje de 10.33 % de trabajadores sindicalizados en relaci(
con el total de poblacién econdmicamente activa del pais, para la mejor €poca d

sindicalismo nacional.® Para 1,988 menos del 5% de [a fuerza laboral estaba sindicalizad
38 -

Es claro, con estos datos estadisticos, que la organizacién sindical en nuestro pafs t

. cuenta con la fuerza suficiente para enfrentarse a una embestida Neoliberal que pretem

desregularizar el Derecho del Trabajo a través de medidas de Flexibilizacion del derecl
del Trabajo.

Por otra parte no puede dejarse de lado que para 1,988 tinicamente de un 35 a un 38% «

- 1a poblacién econdmicamente activa tenfa empleo a tiempo completo y que la econom

informal solo puede absorber a uno de cada cinco jévenes que ingresan al mercado labo:
cada afio. ¢

El movimiento sindical tiene por lo 1anto muy poca representatividad laboral en nuest
pafs y estamos seguros que una de las técticas que utilizardn quicnes promuevan las medid
Flexibilizadoras del Derecho del Trabajo, seré 1a de enfrentar a los trabajadores que tien
empleo fijo que son apenas ¢l 38% con la gran mayorfa restanie que no posce una fuer
de ingresos para sobrevivir a la crisis.

De tal manera que a nuestro parecer dos son las posiciones que le son prioritarias
movimicnto sindical gualemalteco ¢n Ja actualidad.

45. MARIO LOPEZ LARRAVE, BREVE HISTORIA DEL MOVIMIENTO SINDICAL GUATEMAELTECO, EDITORL
UNIVERSITARIA 1976, PAGINA 76

46. SUSANNE JONAS, LA BATALLA POR GUATEMALA, EDITORIAL NUEVA SOCIEDAD, 1994, PAGINA 195
47. SUSANNE JONAS. IBIDEM PAGINA 193
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I.- Alcjer los divisionismos existenles entre el movimicnto sindical y unificar
sus organizaciones en una sola gran central que aglutine a (odos los trabajadores
sindicalizados. Es decir lograr la unidad interna de todos los sindicatos ya sean
estos obreros, campesinos, o gremiales,

2.- Expandir el movimiento sindical a nivel nacional para tratar de elevar
¢l porcentaje de trabajadores sindicalizados y asi darle mds fuerza a sus
organizaciones,
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

INCLUSIONES

El derecho del trabajo tiene dos finalidades: a) Una finalidad inmediata: que
consiste en proporcionar a los trabajadores un minimo de beneficios que limiten
fa explotacién de que son victimas; y b) Una finalidad mediata: que tiene por
objetivo la creacion de un mundo nuevo en el cual no exista la explotacion de
ningdn ser humano, por lo que persigue la transformacién del estado, con el fin
de una mejor distribucién de la riqueza. Sus postulados y sus caracteristicas
esenciales fundamentan estas finalidades e instituyen rigideces necesarias ¢
ineludibliecs.

Los factores que dieron origen al debate sobre la doctrina de la flexibilizacion
son de caracter econdmico, lecnoldgico, organizacional, ideoldgico y cultural,
Dentro de estos, han prevalecido los factores econdmicos ¢ ideologicos, puesto
que expresan que el causante de la crisis es el Estado de Bienestar. Las mayores
exigencias por una liberalizacidn de las rigideces del Derecho Laboral provienen
de la vieja aspiracion liberal de tratar a la fuerza de trabajo como un factor mas
de la produccién influenciado por las leyes de la oferta y de la demanda.

El Ajuste Estructural es una politica econémica impuesta por Jos organimos
financieros internacionales, basados ¢n el Neoliberalismo; se expresa en medidas
de choque que tienen como objetivo el adecuamiento de la estructura productiva
de un pais para ascgurar el pago de la deuda externa. La Flexibilizacion del
derecho del Trabajo constituye una berramienta utilizada para implementar los
cambios estructurales que dicho ajuste impone.

- Existen diferencias claras y sustanciales entre lo que es la Flexibilizacion del
Trabajo y la Flexibilizacién del derecho del Trabajo. En tanto que la
Flexibilizacién del Trabajo s¢ refiere a Ja modificacion de rigideces de los
clementos que intervienen en eb fendmeno denominado “trabajo” ( ¢l pucsto de
trabajo, la organizacion productiva, la tecnologia, 1a jornada de trabajo, ¢l Salario
ete.); la Flexibilizacion del Derecho del Trabajo se enfoca a modificar la rigidez
de que esla investido el sistema normativo legal del trabajo; es decir que la
Flexibilizacion persigue que el derecho del trabajo cumpla ante todo una funcién
de " regular” la relacion Jaboral antes que de “proteger” al trabajador.

- La Fiexibilizacion def derecho del Trabajo ataca los principios csenciales del
derecho del trabajo ¢ implica ¢l abatimicnto de una seric de prolecciones que
tradicionalmenic este le brinda al trabajador y, pretende que el trabajador concurra
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0.-

al mercado de trabajo ejercitando la autonomfa completa de su voluntad. Estc
obviamente desnaturaliza al derecho del Trabajo ya que lo despoja de sus principios
reclores que lo determinan, y modifica su esencia,

El clecto sutil de la flexibilizacidn del Derecho del trabajo es el desplazamienic
del protagonismo laboral, del trabajador al patrono, con base en una supuests
necesidad social de crear empleos para paliar Ia crisis economica. Esto persigue
la conquista de posiciones ventajosas para el sector empresarial, y supone una
adaptacion del derecho del Trabajo a las viejas formas contractuales del Dereche
Privado,
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ECOMENDACIONES

- Instar a las distintas organizaciones Sindicales, para que conformen una comision
permanenic 0 up comité que se encargue del estudio y difusién de la esencia y
los peligros de la Flexibilizacién del Trabajo para que todos los trabajadores
conozean de antemano todas y cada una de las formas en que esta se manificsta
y aprendan a identificar correclamente las verdaderas intenciones de los proyectos
que pretendan ponerla en practica, implementando las correspondicnics medidas
de defensa. Posteriormente convocar a un congreso nacional sobre la
Flexibilizacién, en e} cual se lleve a cabo una discusién extensa y se aclaren las
ideas y concepeiones que sobre Ia misma tengan los sindicatos; y 1o mas importante
que de una vez por todas se fije una posicion clara respecto de esta exigencia del
Neoliberalismo.

- Los Sindicaios y la sociedad Civil deben Juchar con demandas efectivas, para
que se les incluya en la discusidn de los proyectos de ley que pretendan
implementar medidas de Flexibilizacién del Derecho del Trabajo con el objeto
de exigir medidas de conirol, contrapeso, contrapartida, o condicionamiento, o
£} Su caso oponerse a Ja emision de tales normas,

- Desde ya los sindicatos deben exigir que en sus pactos colectivos se dejen clausulas
en las cuales se¢ Ies conceda el derecho de informacién, no como una simple
notificacién sino una oportuna y anticipada transmisién de informacién sabre
los cambios tecnoldgicos que la empresa llevard a cabo y més importanie ain,
deben exigir su participacion en las decisiones que estos cambios provoquen.

- Se hace un llamado a todos los fus laboralistas, para que, a través del estudio
acucioso de esta nueva tendencia denominada Flexibilizacién, que pretende
destruir el Derecho dei Trabajo, contribuyan a través de escritos, ensayos, catedras,
libros y cualquier otro medio de difusion, a la defensa de esta rama del Derecho
Social que se apresta a librar quizés la batalla més importante de su corta
existencia.
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crisis politica y ccondmica que vivio Panamé concomitantemente con su entrada en vigencia
y hasta la actualidad. Sin embargo, esta ley tuvo mas eficacia fuera de fron’cras: varias de
sus disposiciones inspiraron Jeyes posteriores en otros paises, por lo cual tiene el valor
para unos y disvalor para otros, del antecedente.

COLOMBIA: LA LEY 50 DE "REFORMA LABORAL”

La ley S0 del 28-12-91 en vigencia a partir del 01-01-91, en Colombia, es una extensa
norma que modifica numerosas disposiciones del Cédigo Sustantivo de Trabajo.

Se autoriza el funcionamicnto de empresas de servicios temporales, se facilita la
contratacion precaria o a plazo fijo, y se establece la exoncracion de l1a aplicacion del
principio de unidad de empresa (version colombiana de! principio de responsabilidad
1aboral solidaria de todas las empresas o establecimientos pericnecientes al mismo grupo
de empresas o conjunto econdmico) en favor de toda nueva unidad productiva. Se prevén
diversas posibilidades mayores de extension de la jornada de trabajo, se redefine
restrictivamente ¢l salario, y s crea la nocion de salario integral , segin 1a cual es posible
pactar que los trabajadores cuyo salario supere determinado tope tendran ficta y
anticipadamente liquidadas en su salario normal y bésico todas las prestaciones,
compensaciones y beneficios que pudieren corresponderle ,con excepcién de las
vacaciones. La extensa ley (116 articulos), deroga también Ia estabilidad absoluta, aumenta
moderadamente Ja indemnizacion por despido y reduce las hipéiesis en las cuales el
empleador pucde verse obligado a pagar una pension-sancion al trabajador injustamente
despedido. Asimismo se anualiza ¢l pago de las prestaciones por cesantia -compensacion
por antiguedad que antcriormente se acumulaba a lo largo de 1a vida laboral del trabajador
para serle abonada al momento del cese-, con esta medida, al evitar la acumulacién de
una deuda cventualmente alta, exigibic al momento del cese, se busca agilizar el despido.
La tinica disposicién en beneficio de los trabajadores contenida en esta ley, es la relacionada
con 1a duracién de la licencia por maternidad.

ECUADOR : LA LEY 133 DE 1991

En noviembre de 1,991, i congreso ecuatoriano también aprobod una ley reformatoria dei
Cédigo de Trabajo, de tendencia similar a las anteriores, la cual se motivé o se excusod en
la necesidad de garantizar la competitividad internacional ante la inminencia de fa
aceleracion del proceso integrador del Pacto Andino.

Estas reformas suponen la ampliacion de las posibilidades de celebrar contratos de
trabajo precarios o de duracitn determinada, flexibilizacién del despido y la limitacion
del derecho de huelga, cn ¢l marco de una re-regulacion de las relaciones colectivas de
trabajo.

La imposicion unilateral de esta key por ¢l estado, al igual que en su antecedentes panameno
y colombiano, provocd ta reaceion de las organizaciones sindicales. En ¢l caso ecuatoriano,
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movimiento sindical expresé que consideraba cerrada toda posibilidad de concertacion,
anunci6 la interposicién de recursos de inconstitucionalidad, dado que la Constitucién
. Ecuador esiablece, a texto expreso, 1a intangibilidad de los derechos de los trabajadores,
. forma clara y terminante.

ERU : LOS DECRETOS LEGISLATIVOS DE 1991

1 1991 ¢l Congreso peruano delegd facultades a1 Poder Ejecutivo para que legislara en
versas materias, entre las cuales, €l fomento del empleo ( es necesario recordar que el
esidente Fujimori di6 un golpe de estado por.medio de cual suprimi6 los otros poderes).
| ejecutivo en uso de esta facultad, dicté mis de 100 decretos sobre diversos temas;
rios de ellos recajan directa o indirectamente en materia laboral, disponiendo, en todos
s casos, rebajas de los niveles de proteccion legal precxistentes.

a antes se habfa modificado la compensacién por tiempo de servicios, sc habia
glamentado por decreto (inconstitucionalmentc) el ejercicio del derecho de huelga, y se
1bian dictado normas en materia de organizaci6n sindical que en opinién de los sindicatos
ndian a debilitarlos.

stos “decretos legislativos”, fundamentados en la necesidad de promover e} empleo,
psactivaron el sistema de participacion del trabajador en la empresa, y prohibieron
ue la negociacién colectiva pactara cldusulas de reajuste automético de:salarios.

tros derogan totalmente la legislacion laboral en las zonas francas y ¢n las “zonas
speciales de desarrollo”. Otro autoriza al empleador a cambiar unilateralmente ¢l dfa de
sscanso semanal. Otros decretos dictados en el mismo paquete, modificaron el sistema
aciona! de pensiones y el de salud, reproduciendo varios de los caracteres contenidos.en
ormas predemocraticas chilenas.

ntre todos estos decretos destaca el niimero 728 que dicta la denominada “ley de fomento
el empleo”, que inspirada en las normas espafiolas dictadas cn 1983 y 1985 ¢n materia
¢ contratacién atipica y en el proyecto de ley de empleo argentino, recoge antecedentes
hilenos y peruanos, regulando, ademds, una seric de materias diferentes. Introduce varias
lase con conlratos atipicos que, ademas de precarios o incstables, algunos de ellos son
onsiderados como contratos no laborales, reeditando ampliada aquella sorprendente -
avencién panamena de 1986 por la cual un decreto o una ley declara: “que
ieterminados trabajadores....no son trabajadores. Ademas se autoriza el funciofiamiento
¢ cmpresas suministradores de trabajo temporal y de olras analogas, pero provecdoras de
servicios complementarios” no temporales, kegalizando de esta mancra Ia intermediacion
» subcontratacién.

le aumentan y se flexibilizan las causales de despido, s¢ deroga la reincorporacion fisica
le} trabajador cn caso de despido injustificado, se prcvé una cxtrana juhilagi(m obligatoria
lependicnte del patrono, y se redelinen, amplidndolas las categorias de trabajador de
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confianza y de direccion.

Los primeros comentarios, tanto juridicos como econdmicos sobre este decreto, han s
francamente negativos: inconstitucional, ilegal por exceder el marco de las faculta
delegadas por el congreso, y generador de mayor proporcion de inestabilidad o precarie:
en la estructura global del empleo, sin demasiadas posibilidades de aumento significal
del nimero total de empleos.

Se dice que €] décrct_o 728, impone unilateralmente todos sus preceptos, en vez de confial
a la negociacion colectiva o a Ia concertacion social, omite l1a introduccién de mecanisr
de control o informacién sindical, o de simple contrapeso a las exorbitantes prerrogati
concedidas al empleador y tampoco prevé algin programa de prestaciones |
desocupacion.

Analizada globalmente y en su contexto la desregulacion impucsta en el Peri por
decretos de 1,991, constituye una de las més abruptas abrogaciones de la legislacién labo
superada en su exiension e intensidad solo por las reformas chilenas de 1973-19
Asimismo y por lo mismo, constituye un ejemplo caracteristico, de una de las reaccio
posibles de la legislacion laboral ante el ajuste econémico: desmejora de la protece
de los trabajadores, unilateralmente impuesta por el Estado, al margen de t
negociacion y compensacion.

ARGENTINA : LA LEY NACIONAL DE EMPLEO

En todos Jos casos que acabamos de ver, se observa una actitud salvaje de desregularizac
del Derecho individual del trabajo o por lo menos una desviacitn de los fines del Dere
laboral.

La ley Argentina niimero 24.013, promulgada el 11 de diciembre de 1991 podria constil
una excepcion. '

Esta ley es sin duda una ley de flexibilizacién, que partiendo de algunas de las premi
caracteristicas del ajuste estructural, introduce instrumentos de flexibilizacién, per
través de la autonomia colectiva, con una participacion real del Estado en los sacrific
tendientes a la promocién del empleo y a In proteccion de los desempleados, y ¢
una serie de:frenos y contrapesos, que recogen parte de la mejor experiencia italia
¥y espaiiola en la materia.

Los principales temas regulados en esta ley son: la regulacién det empleo no registrado
introduccion de modalidades atipicas de contralos de trabajo, los limites, conirole:
conirapesos, la flexibilidad de la jornada de trabajo, y Ia creacion de un sistema
prestaciones por desempleo, sin perjuicio de otros aspectos,

Como puede observarse a excepeion de la ley nacional de empleo de Argentina, que
parceer no ha tenido mucho éxito puesto que ¢l mismo presidente Menem acaba, a princip
de csle ano, de reconocer gue su pais se encucntra en ung, grave crisis, todas las den
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silizaciones practicadas en América Latina, no han sido tales. Han sido legislaciones
rativas, unilateralmente impuestas por el estado, al margen de la autonomia colectiva
toda negociacién y condicionamiento, asf omitiendo todo mecanismo de control,
)ensacién, contrapartida o contrapeso, y sin que el gobierno asumiera un papel concreto
ivo. Esto es casi una antitesis de una flexibilidad medianamente racional o civilizada,
;ponde a lo que ya anteriormente hemos diferenciado como una flexibilizacién
égica basada en los lineamientos neoliberales de Ajusie estructural.
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