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INTRODOCCION

Durante la historia d= 1la humanidad, injustamente se le ha
stado importancia al trabajo realizado por las mujeres y por los
nores de edad, en relacién con el trabajo desarrollado por los
mbres gque han alcanzado su pleno desarrollo fisico Yy mental.
te acontecimiento asociado con otras formas de discriminacidén a

mujer y al menor de edad, han motivado a nivel mundial 1la
eacidn de organismos e instituciones llamadas a divulgar y
oteger los derechos minimos de estos dos importantes grupos de
sociedad.

El presente trabajo es producto de mi inquietud por
tablecer s5i las institucionses c¢readas en nuestro pais para la
oteccidén de las mujeres en estado de gravidez y los menores de
ad incorporados al proceso productivo, cumplen objetivamente su
neién o bien su actividad se queda en un nivel tedérico como
irre con otras imstituciones nacionales. Para ello consideré
wveniente desarrollar el contenido de mi trabajo en cuatro
»ltulos, asf: en el primer capitulo formulo una definicidn de
inor de edad"; diferenciznde cada una de las etapas de su
jarrolle y refiriéndome tanto a los antecedentes histdéricos de
trabajo como a la regulacién'legal del mismo en nuestro pais;

el segunde capitulo presento un estudio ﬁeneral sobre las
stituciones nacionales crsadas para la proteccién del menor de

1d; en el tercer capiiulo hago un andlisis de las normas que
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protegen a la mujer trabajadora en nuestro pais; ¥ eh el cuarto
capitulo trato aspectos generales de las Instituciones nacionales
llamadas a proteger a la mujer guatemalteca, formulande al final
de mi trabajo, las conclusicnes y recomendaciones derivadas de la
experiencia particular de mi investigacidn.

Es mi deseo que el presente trabajo sea una obra minima de
consulta; en virtud que no existe bibliografia sobre el tema
especifico tratade y en una buena parte es producto del trabajo de
campo realizado por lo gque es justo mi agradecimientc a las
personas citadas al final del mismo, que contribuyeron a conformar

su contenido.
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CAPITULO I
[ENORES DE EDAD Y REGULACION LEGAL DE SU TRABAJO

EN NUESTRA LEGISLACION

. DEFINICION DE MENOR DE EDAD

Para el autor Luis Rodriguez Manzanera, Menor de Edad, es
toda persona nifio o joven que con arreglo al sistema juridico
respectivo, debe ser tratado por una infraccién, de manera
diferente a los adultos.! As{ mismo el autor Manuel Osario,
se manifiesta en relacidén a tal definicidén diciendo que es
Menor de Edad el que no ha cumplido atn la edad fijada emn la
ley para gozar de la plena capacidad juridica, reconocida con
la mavoria de edad. i

La mayoria de autores sostiensn que al referirnos a la
persona del menor de. edad, debemos tener -presente gue esta
categoria encierra varioe caracteres, siendo los mas
comprensibles el hecho de la inmadurez en sentido fisico,
mental y moral, la cual se debe a la falta de culminacién-del
proceso evolutivo.

En nuestro ordenamiento legal no encontramos claramente

definido que debemos entaqder por mencr de edad, el Cddigo

1 Rodriguaz Manzanera, Luis. Pdg. 345

2 Ossorio, Manuel. Pdg. 461
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Civil en su articule ocho establece gquienes son mayocres de
edad ¥ que se debe entender como requisito para adquirir la
capacidad. Es guizé& el C6édigo de Menores, Decreto 78-79 del
Congreso de la Republica mas especifico en cuante a la
definicion de menor de edad, al preceptuar en el articulo
tres de este céddigo que para sus efectos se entiende por
menor de edad quien no hubiese cumplido dieciocho afios de
edad.

El criteric principal que caracteriza la minoria de edad es
de orden Psiceoscocial lo cual determina y condiciona un
criterie juridico, escolar, etc. El menor eg sujeto
relativamente dependiente de la proteccidén material, social
¥ moral, tanto de parte de la familia como del conjunto de

instituciones que integran la sociedad politica.

ETAPAS DEL DESARROLLC DEL MENOR DE EDAD

a) Infancia: Va del nacimiento & los cinco aflos, en
términos universales esta es considerada como una etapa
de alto riesgo para su existencia vy desarrolle
psicosocial. Se trata de una etapa de la vida en que su
actividad gira en torno a la crianza.

b) Nifiez: Comprende de los siete a los once afios. El
menor ha congquistado determinadas capacidades, forja
ciertas cualidades vy adquiere conccimienios scbre su

realidad circundante que complican la relacién del
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muchacho con su medio.

c) Adolescencia: Comprende de log once a los diecisiete
afios de edad. Ademds de los importantes cambios que
caracterizan el remarcamiento de los rasgos cexuales del
menor, ésta es una etapa en que se modela o acentta al

desarrolle de los sentimiesntos humanos v valores. !

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRABAJO DE MENORRS

El trabajo de los menores de edad, se ha venido dando on un
proveso progresive, que surgié a partir del industrialismo
moderno y desde luego, en aquellos lugares donde nacia la
nueva y gran industria,. ‘Allf comenzd el trabajo de los
menores conjuntamente con la mujer, con circunstancias ¥
modalidades muy distintas de las que pudieron tenar sus
ocupaciones anteriores, ya que no pusde desconocerse gque en
todo tiempo hubo menores gque trabajaron.

En estas nusvas circunstaﬁcias, la méquinarpermitié que ellos
pudieran cumplir tareas gque antes s0lo podian efsctuar los
adultos, pues exigia el empleo de una fuerza suficients.
Asi, fueron incorporados a un régimen gue exigiaz una térea
larga y exhaustiva, compensada con un precario jornal gque

liegé a extremos tan impensados gque hubieron de provocar,

] Menores Trabajadores v de la Ca{le
CHILDEOPE-Esperanza de los nifios
Primera odicidn, Febrero 92, Pdg. 10
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desde luego, una reaccién, efectivaments esta reaccidn
consistié en una desocupacidn entre los trabajadores adultos.
Se dioc también un grave problema de orden fisiolégico, al
comprometer la salud fisica y el desarrollo de los nifies ¥
jévenes, llamados a cumplir tareas en tiempo ¥ condicicnes
inadecuadas para su organismo.
£l problema se presenté en aguellos paises donde la industria
tomé mayor desenvolvimiento como INGLATERRA, ALEMANIA Y
FRANCIA; por ende se establecieron juridicamente diversas
medidas tendientes a evitar o reducir los inconvenientes de
haber sustituido, con el trabajo de las mujeres y de los
menores la mano de obra adulta.
Concretamente la legislacidén protectora de los mencores se
inicid en Iﬁglaterra en el afio 1802, limitada exclusivamente
a la industria de la lana ¥ el algoddn, se limité a doce
horas la jornada de trabajo y prohibid el trabajo noc¢turno,
pero su aplicacién quedaba restringida a los talleres de los
pueblos.,
En 1519 la Cotton Mills Act amplié su vigencia a los
establecimientos de la ciudad, estableciendo, por primera
vez, la edad de nueve afios como limite de admisién al
trabajo. Bn 1833 se discriminé la jornada segln la edad,

initando a ocho horas diarias el trabajo entre los nueve Yy

‘ne afios, y a diez horas diarias desde esta Gltima edad

aasta los discicocho afos, Como novedad de esta ley se
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destaca la creacién de un cuerpo de inspeccidn para controlar
el cumplimiento de las normas anteriores.
Con respectc a FRANCIA, por decreto nlmero mil ochocientos
trece (1813) se fijé en diez afios la edad minima para el
trabajo de ios menores en las minas, llegdndose en 1841 a la
proteccién legal de todos aquellos que trabajan en la
industria,
Con respecto a Alemania, entre los afios 1835-1839 se dictaron
en Prusia disposiciones que limitaron el trabajoc de los
menores a diez horas diarias, el que seolo podia cumplirse a
partir de los nueve afios de edad hasta los dieciseis, por
ello se adiciondé el requisito de saber leer vy escribir,
novedad de gran aliento, aunque incumplida como la mavoria de
las disposiciones iniciales ya citadas, por no existir un
control adecuado.
En los demds paises europeos el comienzo de esta legislacién
tuitiva se encuentra dentro de la segunda mitad del sigle
pasado.
En lo concerniente a Latincamérica podemos decir gque sin
olvidar al Brasil como el _pais gque expidié las primeras
normas para la proteccién del trabajo de los menores, ello
ocurri$ en 1891 con el decreto numero mil trescientos trece
(1313} dictado en el gobierno del mariscal Decdoro de Fonseca
limitande a los menores que trabajan en las fabricas sitas en

el Distrito Federal.
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En Chile en 1907, la ley de descanso dominical dispusoc su
obligatoriedad e Airrenunciabilidad para los menores de
dieciséis afios. .
En rTelacién a nuestro pais es importante mencionar los
diversos esfuerzos que se han dado para la proteccién del
trabajo de los menores, sus limites ¥y condiciones al correr
de los afies. En las leyes de Indias, En América colonial ya
se contemplaban aspectos tales como: La proteccidén al menor
trabajador v la edad a partir de la cual podian ser admitidos
an el trabajo; por ejemplo fijaban como limite los dieciocho
afios para que pudieran dedicarse al pastoreo y se establecia
la mayoria de edad hasta lec veinticinco aflos, ademds fijaban
un salario minimo.
En esta época el menor indfgena estaba bajo 1a tuteia paterna
al igual que un menor de edad espafiol, en vista que el
régimen colonial era totalmente explotador en los primeros
dias de la colonia, los menores indigenas eran colocades al
nivel de bestias de trabajo, y fue por ello necesaria la
existencia de las leyes de indias existiendo el régimen de
proteccién a los menores contenido en una real c¢édula del afio
1533.
En la legislacién ya propiamente de nuestro pais, encontramos

en sl Decreto Legislativo némere mil cuatrocientos treinta y

! Martinez Vivot, Julio. Pdginas 7,8,9,10,1%.
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cuatro (1434) Ley del trabajo, un capitulo relativo a mujeres
Y menores de fecha abril de 1926, teniendo este Decreto como
fuente el titulo XIII del tratado de Versalles, en el.cual se
comprendieron las prohibiciones de ocupar en la industria o
el comercio a los nifios menores de quince afios, siendeo un
aspecto importante la regulacién de la ensefianza obligatoria
de los siete a los catorce afios de edad.

REGULACION LEGAL DEL TRABAJO DE MENORES

Nuestra Constitucién Politica de la Republica es la ley
fundamental, a cuyo alrededor girén todas las demds leyes de
la Repiblica, contempla derechos laborales para los
guatemaltecos, siendo la ley suprema y todas las normas
contenidas en ella pueden ser desarrolladas por otras normas
¥y otras leyes, pero nunca pueden ser contrarias o
tergiversadas, salvo la facultad que ella da en el campo
" laboral en cuanto a que los derechos sean susceptibles de ser
superados a través de la contratacién individual o colectiva.
Los articulos atinentes a la proteccién del menor trabajador
por parte del Estado de Guatemala, son los siguientes: La
seccién octava del Capitulc dos (2), habla del trabaﬁo,
estableciendo en el articulo 101, gue el régimen laboral del
pais debe organizarse conforme a principios de justicia
social. Este concepto es muy amplic de gran utilizaciém
dentro del léxico juridico laboral, por lo que considero

importante dar una definicidén del término en este campo.
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Manuel Ossorie, en su conocido Diccionario de Ciencias
Juridicas Politicas y Sociales, manifiesta gue es una
tandencia doctrinal y préctica encaminada a proteger a las
perscnas econémicamente débiles, elevando su nivel de vida ¥
cultura y proscribiendo aquellos privilegios de las clase:
econdémicamente fuertes que originan inadmisibles
desigualdades sociales. Y rLamentablements muchas veces est¢
concepto ¥y definicidén ez mas utilizado, y manipulado que
analizade v practicado, ignorando los preceptos que en 8l si
establecen como en el caso de 1log menores trabajadores !
mujeres en estado de gravidez.
En el caso de los menores de edad a pesar de cumplir con lo
supuestos aqui estipulados en cuanto a ser personas menore
de edad, econdémicamente débiles, de bajo nivel de vida
cultura en desarrelle, donde su nivel cronolégico no est
plenamente conformadc, se ven desprotegidos, al comparecer
.log 6rganos Jjurisdiccionales sin orientacién juridie
adecuada- muchas veces, por lo cual considero procedent
replantearse y analizarse dicha definicién para llegar a un
moderna politica social laboral.
El articule 102 liberal p) preceptiia: Los menores de caterc
afios no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajc

salvo las excepciones establecidas en la ley. Bs prohibid

' ossorio, Manuel Pag. 411.
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ocupar a mencres de edad en trabajos incompatibles con su
capacidad fisica o gue pongan en peligre su formacidn moral.
El decaimiento de la economia de nuestro pais tiene sus
consecuencias, siendo una de ellas, la necesidad en la cual
se& ven las familias de dejar salir a la calle a sus menorses
hijos a ejercer un empleo, por ello ez comprensible la razén'
de esta autorizacidén del trabajo de los nifios msnores de
catorce afios, pero esto no deheria ser motivo para que los
empleadores se aprovechen de estos nifios, guienes serdn los
hombres del mafiana y la reserva humana nacional.
Y he agui en donde se debe de visualizar la participacién del
estado en cumplimiento con el articulo 51 de la Constitucidn
el cual preceptia que el Estado protegerd la salud fisica,
mental vy meral de los menores de edad y de los anciapos, les
garantizard el derecho a la alimentacidn, salud, educacién,
seguridad y previsién social. En nuestro pais este articule
constituye Unicamente teorké, porgue la realidad a la cual ss
enfrentan nuestros menores laborantes es otra.
Acagso el Estado por medio del érganc correspondie;te
estipulado especificamente en el articulo 280 del (6dige de

Trabajo, es decir la Inspeccidén General de Prabajo varifica

v

plenamente la forma en la cual el menor trabajadoer deszenmpali
o desempeiié sug labores o establece plenamsnte ls =alud
fisica, mental y moral del menor, si ni siguiera comparece

muchag veces al proceso ordinario en gque se estdn ventilando
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intereses del mismo. En cuanto a Seguridad Social, seria de
comprobar cuantos de estos mismos menores asisten a la
escuela y cuantos abandonan los centros educativos, debido al
trabajo, sobre todo en el campo donde los mencres en época de
cosecha se ven obligados por circunstancias econdmicas &
acompafiar a sug padres incluso a otros departamentos, como
ejemplo las famosas cuadrillas en las cuales emigran familias
enteras, donde menores indigenas laboran largas jornadas,
regresando al final del dia, agotados, enfermes Y
desnutridos, en vista que el maiz y frijol constituyen su
dieta diaria, acaso por tratarse de nifios de raza indigena se
necesita una legislacién especial, para su proteccidn,
obviamente no, porque estariamos contrariando el articulo
cuatro de la constitucién el cual preceptia los postulados de
libertad e igualdad.

COMENTARIO

Estos hechos demuestran claramente, la situacién juridica en
la cual se encusntran los menores laborantes en Guatemala,
guienes no obstante tener plasmados derechos en nuestra
Constitucién Politica de la Republica, su futuro se vislumbra
no muy fructifero, el camino serd largo y no exento de
obstdculos, para llegar al respeto total de sus derechos
humanos. La constitucién reconoce a la familia como género
primario y fundamental de los valores espirituales y morales

de la sociedad, por ellc manda que el estado garantice la
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proteccidén social, econdmica y juridica de la misma, pero no
podemos hablar hoy en dfa de un Estado de Derecho, muchos
menos de orden social, en virtud de gque esto implicaria
hablar de el desarrolle y desenvolvimiento pacifico o normal
de la socisdad guatemalteca, dentro del orden de valores
predominantes en Derecho.

En nuestra sociedad se da todo lo contrario al pagar por
abajo del salario minimo,—exceder en horas de trabajo no
remunerado, violar tratados internacionales, abusando de ia
falta de proteccién legal del menor trabajador.

Considero importante hacer mencién gue durante las reformas
a la Constitucién decretadas por la Asamblea Nacional
constituvente el 31 de mayo de 198%, si bien es cierto se
entré a hacer modificaciones a los articules 251 v 252, no se
entré a considerar el aspecto de la intervencién de la
Procuraduria General de la Nacidén en asuntos laborales de
menores trabajadores, como es comin la intervencidn de esta
institucién en las 4reas civil, notariado y laboral en
intereses prodominantementé del estado. Claro que pudo ser
por creer los legisladores gque el problema de - la
comparecencia de un érgano gue protegiera a dichos menores y
mujeres laborantes en estado de gravidez ya estaba resuelto,
en el articulo 280 del <cdédige de Trabajo, pero
lamentablemente esto no es asi, o guizds por gque seria un

tramite muy burocritico. Sea la causa gque fusre, lo
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importants es que se tomen medidas para rectificar el error
que hasta la fecha se ha venido dando, y que dirchas
institucionss que hoy por hoy tienen a su cargo la proteccidn
de los menores laborantes cumplan con su funcidén y no la

sigan evadiendo.
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Normas Ordinarias:

De conformidad con el articulo 31 del Cédigo de Trabajo,
Decreto 1441 del Congrese de la Repﬂblicé, tisnen
capacidad para contratar su trabajo, para percibir vy
disponer de la retribucién convenida vy en general para
ejercer todos los derechos vy acciones que se deriven del
presente cédigo, de sus reglamentos y las leyes de
Previsién Social, los menores de edad, de uno u otro
sexo, que tengan catorce afios de edad o mas. En este
articulo se hace énfasis a una capacidad especifica del
menor para Unicamente efectos de trabajoe y de
consiguiente no afecta el estado de minoridad em otros
roles sociales. Asimismo se otorga al menor que tenga
catorce afios o mds el derecho de capacidad procesal, es
decir 1la capacidad de actuar por si mismo en un
determinado proceso laboral, de suerte gque al ser
despedido injustamenﬁe‘o no; pueds eéte menor emplazar
al patrono ante los tribunales competentes, presentar su
demanda sin necesidad de representante legal, Yy sin
auxilio de abogado. )
Podemos deducir que nuestros legisladores no trataron de
desproteger al menor de edad trabajador, gino hacer mas
.antiformal el Derecho Laboral,'prueba de ello, en el

articulo 280 del Cédigo de Trabajo, en forma imperativa

le dan una participacién a la Inspeccién General de
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Trabajo, estableciendo que debe ser tenida como parte en
todo conflicto individual o colectivo de cardcter
juridico en gque figuren menores de edad; ahora bien
podemos preguntarnos a quién le corresponde informar a
l1a Inspeccién General de Trabajo que se estd ventilando
un procese de los indicados anteriormente ante 1los
tribunales de trabajo y previsién social, en donde se
ventilan intereses de menores, obviamente esto le
corresponde al Tribunal donde se tramita dicho proceso,
por medic de sus notificadores.

BEn las oficinas de la Inspeccién General de Trabajo se
creé un instructivo con el titule: CONSIDERACIONES DE LA
INSPECCION GENERAL DE TRABAJO, en donde se especifica
algunas de las funciones mas importantes de tal
institucién, llamando la atencidén el numeral dos gque
establece: A través de su cuerpo de inspectores, la
Inspeccién tiene como misién el de participar en todo
conflicto individual o colectivo en donde figuren
trabajadores mencres de edad, © cuando se trate de
prestarle proteccién a la mujer en estado de gravidez.
Para tal efectoc existe la Secciédn jde Procuracién vy
fiscalia, donde se .promuaven juicios por faltas gue
denuncien 1la violacién de normas de trabajo o de
Previsién Social, procurando la aplicacién de sanciones

correspondientes a los infractores, a través de Jlos
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tribunales de Trabajo y Previsién Social. 6

Como podemos notar, si existen en la Inspeccién General
de Trabajo una Seccién especifica que puede @edicarse
entre otras actividades a velar por los menores Yy
mujeres en estado de gravidez, procurando la sancién
correspondiente a los responsables cuando ocurran
violaciones a los derechos de los menores ¥ mujeres en
estado de gravidez; sin embargo puede notarse tambiém la
ausencia casi total por parte de éstas personas en los
procesos relacionados con menores y mujeres en estado de
gravidez gue se estdn tramitando en los tribulaes de
trabajo y previsidén social, no obstante existir normas
constitucionales, ordinarias, e instructivos dirigidos
a proteger sus derechos, pero en realidad no son
protegidos, violdndose asi sus derechos fundamentales
como trabajadores.

El articulo 147 del C6digo de Trabajo preceptda, que el
trabajo de mujeres y menores de edad debe ser adecuado
especialmente a su edad, condiciones ¢ estado fisico y
desarrollo intelectual o moral, situacién que tampocoﬂse
cumple como se pudo establecer con el trabajo de campo
realizado, esto en base a que en la unidad del menor

trabajador gue es actualmente la encargada de extender

Consideraciones de la Inspeccién General de Trabajo.
Pdginas 1 v 2. (S8.F}
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las autorizaciones para el trabajo de los menores, pude
observar, el antoformalismo, la poca atencidén con la
cual se extienden dichas autorizaciones, simplemente
como otro tramite administrativeo mé&s, por lo que puede
afirmarse que en Guatemala en materia laboral, existen
normas ¢ leyes vigentes pero no positivas, sclo a manera
de ejemplo podemos citar el trabajo de menores en las
famosas magquiladoras o en el campo, en donde estos
desarrollan st trabajo en las mismas condiciones gque un

adulto, pero con menos sueldo, lo cual viene a
constituir una viclacién a las normas del Cédigo dse
Trabajo ¥y Convenios Internacionales ratificados por

Guatemala, siendo algunos de estos convenios los

siguientes:
RATIFICACIOR

A} CONVENIO SOBRE LA EDAD MINIMA

{AGRICULTURA),21 14/5/88
B) CONVENIO SOBRE LA EDAD MINIMA

(PAROLEROS Y FOGONEROS) 13/6/89
c) CONVENIO‘SOBRE EL EXAMEN MEDICQO DE

LOS MENORES (TRABAJO MARITIMO} 1921 13/6/89
D) CONVENIO {REVISADO) SOBRE LA RDAD

MINIMA (TRABAJO MARITIMO} 1936 13/6/61

E) CONVENIO REVISADC SOBRE LA EDAD

MINIMA (INDUSTRIA) 1937 13/6/89
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F} CONVENIO SOBRE EL EXAMEN MEDICO DE

LOS MENORES (INDUSTRIA)} 1946 13/2/52
G} CONVENIO SOBRE EL EXAMEN MEDICO DE .

LOS MENORES (TRABAJOS NO INDUSTRIALES)

19486
H} CONVENIO SOBRE EL TRABAJO NOCTURNO DE

LOS MERORES (TRABAJOS NO INDUSTRIALES)

1946
I) CONVENIO (REVISADO) SOBRE EL TRABAJO

NOCTURNO DE LOS MENORES {INDUSTRIA)

1948 13/2/52
J) CONVENIC SOBRE LA EDAD MINIMA

(PESCADORES) 1959 Z/8/61
K) CONVENIO SOBRE EL EXAMEN MEDICO DE

Lds MENORES (TRABAJO SUBTERRANEOQ)

1965 13/6/89
L} CONVENIO SOBRE LA EDAD MINIMA. 19737 22/4/90
Bn cuanto al articulo 148 del (Cédigo de Trabajo
considero relevante comentar, gue el Decretoc 64-92 del
Congreso de la Reptiblica, le introdujo dos reformaé de
suma importancia, siendo estas las siguientes:
A) Prohibié el trabajo en lugares insalubres ¥y

peligrosos para varones, mujeres Y mencres de edad segun

! convenios ratificados por Guatemala,
19 de marzo 1551.
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la determinacién que de unos y otros debe determinar el
reglamentc respectivo. {(bebo de sefialar que dicho
reglamento lo dicta el Organismo Ejecutivo mediante
acuerdo emitide por conducto del MINISTERIO DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL oyendo previamente a patronos Y
trabajadores).
Considero que esta reforma es un avance en cuanto a la
proteccién gue nos ocupa, por el hecho que anteriormente
se regulaba gue los menores de edad pero mayores de
dieciséis afios, podian trabajar en lugares mds © menos
insalubres o peligrosos con la reforma producida, la
proteccién se extiende a varones y mujeres no importando
la edad. Y b} Se suprime esta literal, El literal c)
de este articulo regula 1la prohibicién del trabajo
nocturno y jornada extraordinaria de los menores de
edad, el inciso d) se refiere a la prochibicidén del
trabajo diurmo de los menores en cantinas u otros
establecimientos andlogos, en gue se expendan bebidas
alcohélicas destinadas al consumo inmediato. Considero
gque esta prohibicisén es desde todo punto aceptable por
las razones siguientes:
a) Porgue el trabajo en dichos lugares, atenta contra

la integridad moral Y buenas costumbres,

degenerando al menor.

b} Evitar la concurrencia de los menores en 1los



15

circulos wviciosus en que se desenvuelve dicho

trabajo, eliminando con_ello en gran parte tales

vicios.
¢) Resulta peligroso y distrae sus estudios.
Por su parte la literal e) del articulo gue estamos
comentando establece también que es prohibido el trabajo
para los menores de catorce afios, siempre y cuando la
Inspeccién General de Trabajo, no. extienda la
autorizacién respectiva.
El articulo 149 del mismo cdédigo aue se refiere a la
jornada ordinaria diurna y su disminucién, nos da la
oportunidad de comentar aspectos muy importantes como
los siguientes: Manifiesta Julio Vivot, que si bien
ahofa se halla fuera de toda discusién la necesidad de
prohibir el trabajo de los nifios ¥ la conveniencia de
limitar el trabajo de los adolescentes, tal situacidn se

ha obtenide en el transcurso del tiempo, 1la razén

fundamental y mas véledera al efecto es de cardcter
biolégico, teniendo en cuenta las fuerzas limitadas ¥ la
debilidad propia del organismo en evolucién por lo que
tiende a impedir cuanto pueda afectar al respecto. #

La limitacién a la jornada de trabajo para los menores
v su reduccién a un término de duracién inferior al

aplicable a los adultos, constituyd uno de los objetivos

esenciales en la proteccién legislativa que se pretendié
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y fue la ley inglesa, la piocnera en esta materia.e

Por lo gue concierne a nuestra legislacién el articulo

149 estipula la jornada ordinaria diurna que indica el

articulo 116, parrafo lo. se debe disminuir para les

menores de edad, asi:

A) En una hora diaria vy en siete horas a la semana
para los mayores de catorce afios.

B} En dos horas diarias y en doce horas a la Semana
para los jévenes gue tengan esa edad © mencs,
siempre que el trabajo de estos se autorice
conforme al articulo 150. Es entendido que de
acuerde con el mismo articule 150, también puede
autorizarse una rebaja menor de la que ordena este
inciso.

Como podemos apreciar se encuentra claramente legislado

10 concerniente a la jornada de trabajo de los menores,

perc qde realmente se cumplz es lo diffcil, por ejemplo:

el caso de los menores, gueé cualguiera de nosotros
podemos ver deambular por las calles de madrugada, hasta
el anochecer vendiendo periddicos, y los nifios que
trabajan en vehiculos de transporte colectivo, que
inician sus labores a las cuatro o cinco de la mafiana,

finalizando a las veinte o veintiuna horas.

® Martinez Vivot, Julio. Pé&g.13.
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Lo anterior viene en perjuicio de su salud, en razén de
su desarrolilo, por lo cual se debe tratar este aspecto
con sumo cuidado, por tratarse de un momento crucial y
decisivo en su desarrollo, tanto de orden biofisico como
psicolégico. Este es un tiempo que es de transformacién
del ser, gque se prepara para su insercién en el medio
adulto, ha de ser decisivo para su futuro, de alli que
sea preciso moderar sus impulsos, evitar esfuerzos
desmesurados, mantenerles en un medic higiénice, asi
como adoﬁtar medidas pertinentes, en caso de que su
salud o una disminucién de cardcter fisico o psiquico lo
afecte fijdndeles un horarioc y actividad adecuada a su
edad.

Con relacién al articulo 150 podemos comentar que por
ser la Inspeccidén General de Trabajo, una entidad al
servicio de empleadores y trabajadores, y tener que
velar porque trabajédores Y empleaaores, cumplan v
respeten las leves que norman las condiciones de trabajo
v previsién social, a ella compete en casos de excepcidn
calificada, extender autorizaciones escritas para
permitir el trabajo ordinario diurno de los mencres de
catorce afios ¢ en su caso, para reducir, total o
parcialmente, las rebajas de la jornada ordinaria
diurna.

Los aspaectos gque se deben probar para que se extisnda
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dicha autorizacién son:

A) gue el menor de edad va a trabajar en via de
aprendizaje o que tiene necesidad de cooperar en la
economia familiar, por extrema pobreza de sus
padres o de los que tienen a su cargoe el cuidado de
él.

B} Que se trata de trabajos livianos por su duracién
¢ intensidad, compatibles con 1la salud fisica,
mental v moral del menor; Yy

c) Que en alguna forma se cumple con el requisitc de
la obligatoriedad de su educacién.

Convencién Scobre los Derechos del Nifio

Considero propicio, antes de hablar de la convencidn

sobre los Derechos del Nifio, referirme brevemente a QUE

SON LOS DERECHOS HUMANOS INDIVIDUALES. Tema de gran

trascendencia a nivel internacional y en nuestro

acontecer nacional, en virtud que ellos estan hoy
establecidos en nuestra Constitucién Politica.

¥l Licenciado Ramire de Leén Carpio, en su cbra

denominada Catecismo Constitucional, define los Derechos

Humanos Individuales, como aguellos que estén unidos a

todos los seres humanos ¥ Ro se separan, son los

derechos fundamentales del hombre, es decir aquellos 2

los que el individuo tiene derecho ante cualguier
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gobierno del munds per el solo hecho de haber nacido. |
Es por elle que el articule 2 de la Constitucidén
Politica establece comoc deber del Estado garantizar a
los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y desarrolle integral de
la persona,
Ahcora bien como nos éarantiza el Estado la Justicia,
obviamente, debe de ser aplicando correctﬁmante las
leyes gue existen en nuestro ordenamiento juridico, a
través de las autoridades correspondientes.
En relacién a los Derechos Humanos de la Nifiez, hablar
de ellos es hablar de los Derechos més prematuros ¥
extensamente violados, generalmente de resistencia,
ignorancia, indiferencia y tolerancia, desconociendo asi
la condicién del nifio como sujeto integro de derecheos y
deberes, haciendo caso omiso al hecho de que el nifio
desde que ocurre suU nacimiento es real y sujeto de
derechos, tales como: el derecho a un nombre, a la
filiacién vy a que su vida sea respetada.
El articule 2 de la Constitucién Politica de la
Repiiblica contempla que el Estadc de Guatemala tiens el
deber de garantizar la justicia, haciéndolo por medio de

. la aplicacién de las leyes; acaso se le garantiza la

! De Leédn Carpio, Ramiro. Catecismo Constitucional.
Pdgs. 14 y 15.
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justicia al menor trabajador al no cumplir con lo
establecido en el articulo 280 del cédigo de Trabajo, en
relacién a la incomparecencia de la Inspeccién General
de Trabajo, en los procesos que se ventilen, para
orientar juridicamente a los trabajadores menores de
edad en sus derechos, dejéndoles desambarados en las
audiencias sin importar la falta de madurez, experiencia
e ignorancia de sus derechos, por el contrario ello
representa una clara violacién a la Declaracién
Universal de los Dersches Humanos.

LA CONVENCION SCBRE LOS DERECHOS DEL NIRO, al visualizar
la cruda realidad gue viven nuestros menores, carentes
de toda proteccidn por el Estado y sus propias familias
al ser maltratados ffsica y mentalmente, abandonados ¥
explotados laboral o sexualmente, trataron de dar
surgimiento a una nueva ética internacional, mediante la
cual los pueblos del munde brindaron su respaldo a la
convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobado por
unanimidad en la Asamblea General de las Naciones
tUnidas, en su 44c. periodo de sesiones el 20 de
noviembre de 1989. E£s importante hacer mencidén que esta
convencién estd representada por 43 paises, incluyendo
el nuestro, ademds gque la Convencién tiene fuerza
coercitiva, y contempla la Declaracién de los Derechos

del Nifio, en base a que esta tunicamente tiene
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declaraciones de principicos de carécter meramente
merales ¥ no encierra obligacién especificga.
Asi pues tenemos en esta convencidn sobre los derachos
del nifio un cdédigo Unice gue recoge el mirnimo de
derechos que toda sociedad como la nuestra debe cumplir,
por jactarse de ser respetuosa de los derechos humanos
asi como democratico, gque pretende alcanzar una
democracia real, con auténtica paz, desarrollo vy
justicia seccial para tedos.
Dicha convencién en su parte considerativa, encierra
aspectos importantes, alguncs de ellos son: ELl haber
reafirmado los pueblos de las naciones unidas en la
carta, su fe en los derechos fundamentales del hombre en
cuanto a dignidad y valor de la perscna humana, por
medio del reconocimiento hecho por las Naciones Unidas
en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que
toda persona tiene libertades enunciadas en ella, &in
distincién alguna, un considerande de importancia en sl
cual descansa la responsabilidad del Estado al deber
brindarle al nific un ambiente propenso para-preparérse
a una vida independiente en sociedad y ser educado en el
espiritu de los ideales proclamados en ia Carta de las
.Naciones Unidas; y en particular, un espiritu des
dignidad.

El articulo 1lo. nos da una definicién de lo gque
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internacionalmente se conoce como nifio. Estableciendo
gue es todo ser humano menor de dieciocho afios.

El articulo 12, establecié, el derecho del nific de
expresar su opinién libremente en todos los asuntos que
le afecten, en tal razénm se dice aqui que en todo
procedimiento judicial o administrativo el nific se
pronunciard ya sea directamente o por medio de un
representante ¢ de un érgano apropiado, en consonancia
con las normas de procedimiento de la ley nacional, cabe
preguntarnos aqui si en el procedimiento ordinario
laboral, no es acaso este 6rgano, la Inspeccidn General
de Trabajo, el apropiado para defender los intereses de
dichos menores.

Bl articulec 19, textualmente dice: Los estados partes
adoptarédn todas las medidas legislativas,
adminigtrativas, sociales vy educativas, apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuiciec o abuso
fisico o mental, descuide o trato negligente, malos
tratos o explotacién. En lo personal considerc que el
Estado de Guatemala no estd adoptando las medidas
legislativas necesarias en cuanto a la proteccidn contra
la explotacidn de los menores laborantes, en virtud que
no obstante la ley manda a la Inspeccién General de
Trabajo, ser tenida como parte en dichos procesos, esta

no asiste a las audiencias. Al realizar el trabajo de
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campo un inspector de esta dependencia manifesté que la
Inspeccidén no tiene personeria juridica para representar
a menores y ello da lugar a la interposicién de una
excepcién de falta de personeria por lo que no tienen
absolutamente nada que hacer al respecto.

Por su parte un fiscal de dicha Institucién manifestéd
que efectivamente asihdebe de ser, como la ley manda y
ellos estAn obligados a comparecer a dichas audiencias
perc el problema se debe a los pocos recursos humanos
disponibles en dicho departamento.

El articulo 32 de dicha Convencién establece gque los
estados partes, reconocen el derecho del nific a estar
protegido contra la explotacién econémica y contra el
desempefio de cualquier trabajo que pueda poner en
peligro o entorpecer su educacién o gue sea nocivo para

su salud, desarrolle fisico, mental, espiritual, moral

o social...

Los estados partes adoptardn todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas,
para garantizar la aplicacién del presente articﬁlo,
fijando una edad minima para el trabajo, los horariocs ¥y
condiéiones de trabajo, asi como las penalidades
- apropiadas para asegurar la aplicacién del presente
articulo: Todo esto parece excelente, y evidentemente

ge encuentra ya regulado en nuestro ordenamiento legal,
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pero son mas ideales que realidades, en nuestra vida
cotidiana, es muy dificil cumplirlas lastimosamente se
encuentran plasmadas para alivianar 1la conciencia de
nuestros legisladores, por el simple hecho de haber ;ido
promulgadas delegande su cumplimiento o no a otros
organismeos. El Decreto por medio del cual se ratifica
por el Congreso de la Repiblica el Convenioc de la
CONVERCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIRO, fue suscrito por

el gobierno el 26 de enero de 1990.10

! convencién Sobre los Derechos del HNifio, Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia. (UNICEF)
Pags. 3,4,5,7,8,9,10,11,15,19,24,25,30,47.
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CAPITULD II

IRSTITUCIONES NACIONALES, CREADAS PARA LA

PROTECCION DEL. MENOR

INSPECCION GENERAL DE TRABAJO:

Maturaleza Juridica:

Es un o6rgano instituido por el Estado, para garantizar el
cumplimiento de la legislacién laboral.

Origen Histérico:

Histéricamente y atendiendo a la época se ha situado a la
Inspeccién General de Trabajo juntamente con sus Inspectores
desde diferentes dngulos, en la Edad Media, se identificé su
figura con la de los llamados Veedores, que eran una especie
de delegados del propio gremio auteorizade a vigilar el
cumplimiento de las obligaciones emanadas de sus estatutos y
ordenanzas. | .

En los casos anteriores podemos decir con seguridad que
resulta impropio hablar de 1Inspeccién o Inspectores de
trabajo, en virtud que los origenes de esta, son coetédneos a
las primeras manifestacionés de la legislacidén obrera, gue se
dio en la segunda mitad del Sigle XVIII y se extiende hasta
log inicios del presente siglo.

Dos fendémenos de importancia, caracterizaron el periodo

arriba delimitado siendo estos:
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A) El establecimientoc y consclidacién del liberalismo
politico y econdmico.
B} La revolucién industrial.
Bl primero de estos fendémenos se inicia con la Reveluciédn
Inglesa, posteriormente la Revolucidén Francesa de 1789 qus
significa e}l triunfo de Jla ideologia liberal vy el
asentamiento de la burguesia como clase dominante. Esto da
origen a uno de los efectos que para el caso concfeto nos
interesa la consolidacién del modo de produccidn capitalista,
que da origen al conflicto capital-trabajo.
La Revolucidén Industrial, conduje a 1la explotacidn
sistemdtica de las clases trabajadoras, la sustitucidén el
trabajo humano por la mdguina, originé un excedente de manc
de obra propicio para la explotacidén, traduciéndose esta
explotacién en:
A) Jornadas agotadoras de trabajo
B) Salarios Imsuficientes
C) Condiciones de trabajo precarias
D} Desarrollo de régimen del truck (Pago en especie o vales
que solo se liquidan en los establecimientog del
empresario).
Esta explotacidén es la gestacidén de una conciencia obrera que
es el germen, a partir del cual se desarrolla el movimiento
obrero. Pero también es de reconocer que sin la concurrencia

del proceso socio-econdémico de la revolucién industrial y.de
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sus consecuencias, no se habria producido la intervencién del
Estado en las relaciones capital-trabajo, a través de una
legislacién protectora de la prestacién del trabajo, es por
ello que decimos gque la causa histérica de la legislacién
obrera debe ser situada en relacién directa con la revolucién
industrial.
La aparicidén de una legislacidén protectora del trabajador,
vino a limitar la voluntad omnimoda del empresario en la
fijacidén de las condiciones de trabajo, estoc se dio
paulatinamente vy dependiendo el grado de desarrollo
industrial en los diferentes pafses como a continuacidn
veremos:
EN INGLATERRA:
La ALTHORP ACT (1833) c¢red la Inspeccidén de Trabajo, se
nombré & cuatro Inspectores encargados de controlar la
aplicacién de los reglamentos sobre horas de trabajo de los
nifics en las 300 fébricas textiles existentes en esa época,
EN FRAKCIA.
Bigmark implanta a partir de 1880 un sistema de seguros
sociales (seguro de enfermedad en 1883), seguro de accidenfes
en 1884, de invalidez y vejez en 1889, etc.)
Se regulé en particular la proteccitn de los menores, la
prohibicién del truck vy sélo a partir de 1891 la legislacién
obrera adquiere consistencia.

La intervencién del Estado va sea legislativa o normativa
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versa en general sobre limitacién del trabajo de mujeres ¥y’
menores, seguridad en el trabajo y prevencién de riesgos
profesionales, cobertura econdémica de determinados riesgos
laborales ({previsidén social), regulacién de salarios y de
procedimientos de formalizacién y composicidn de conflictos
de trabajo.
La Inspeccién de Trabajo, figuré al crearse la Organizacién
Internacional del Trabajo; éntre los principios generales
enumerados en el articulo 427 del Tratado de Versalles: decia
que: "habrd de organizar un servicio de inspeccidén que
incluya mujeres, a fin de asegurar la aplicacidn de las leyes
v reglamentos sobre proteccién de los trabajadores".
El primer instrumento en la materia, fue en 1819, una
recomendacién (ndmero 5), sobre la inspeccidén del trabajo
{servicios de higiene), que recomendaba el establecimiento de
un sistema de inspeccién encargado de velar por la salud de
los obreros.
Durante los afios siguientes, se adoptaron varias
recomendaciones sobre la Inspeccién del Trabajo.
CREACION: En Guatemala por Decreto numero 330 del 8 de abril
de 1947, se instituyéd como entidad al servicio de
trabajadores v empieadores, la Inspeccidn General de Trabajo,
habiendo entrado en viger el 10. de mayo, como homenaje al
Dfa Internacional del Trabajo; y asi el dos de mayo del

referido afio, las puertas de la institucién se abrieron.
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El 20 de Diciembre de 1957, se emitid el Acuerdo Gubernativo,
por el cual se estructura, reglamentandose las funciones de
sus dependencias y personal que la conforman. '
Es ratificado por Guatemala, el Convenio Internacional nimero
81 el 13 de febrero de 1953, relativo a la Inspeccidén del
Trabajo en la Industiria y el comercio. !
FUNCIONES DE LA INSPECCION GENERAL DE TRABAJOQ:
En vista gue son varias las funciones encomendadas a dicha
institucién me limitaré a mencionar las que considero mas

importantes:

A) Por medio de su cuerpo de inspectores debe velar porque
empleadores, trabajadores, y organizaciones sindicales
cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos,
pactos colectives ¥y reglamentos gque normen las
condiciones de trabajo y previsiém social.

B) Por medic de su cuerpo de Inspectores tiene como misidn,
participar en todo conflicto individual o colectivo
donde figuren trabajadores menores de edad, o cuando se
trate de prestarlé proteccién a la mujer en estado'de
gravidez. Es importante agregar agqui que para el efecto
existe la seccién de procuracién y fiscalia donde se

promueven juicios punitivos.

1 Merino, Maria José. Introduccién a la Inspeccidén de
Trabajo. Pdg. 1 a 10.
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c} Asi también la Inspeccién General de Trabajo tiene como
misién intervenir en todo problema laboral gque se
presente, ya sea por organizaciones sindicales o por
trabajaderes en lo ind;vidual asi como en algunos casos
a regquerimiento de los empleadores.
PROPOSITOS:
La Inspeccién General de Trabajo, inspirada en el principio
de gue las normas del Cédigo de Trabajo son esencialmente
conciliatorias entre el capital y el trabajo, atendiendo
ademids a los factores econémicos Yy sociales, debe tratar
esencialmente de buscar férmulas enmarcadas dentro de las
leves y reglamentos de trabkajo ¥y previsién social, a efecto
de que los involucrados dentro de un problema lahoral queden
satisfechos de la aplicacién realista y objetiva que ingpiran
las leyes laborales, asi mismo buscar resolver los problemas
de conformidad con los principios del derecho del trabajo en
primer lugar y en segundo lugar de acuerdo a la egquidad, 1la
costumbre o el uso local, en armonia con dichos principios;
y por uGltimo, de acuerde con los principios y leyes de
derecho comun.
OBJETIVOS:
Loz objetivos son los de encontrar la tranquilidad vy la
convivencia social entre empleadores y trabajadores para que

la produccién dentro de la empresa sea afectiva en beneficio
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e las mismas empresas y del pais an general. 1
OMENTARIO:
onsiderv que la Inspeccién General de Trabajo cumple en
arte con su politica y linea de accidn como medio de
onexidn entre el ejecutivo, las empresas, trabajadoras, y
rganizaciones sindicales, para tratar de resolver por la via
dministrativa con la mayor brevedad los conflictos que entre
stos se planteen, ¥ evitar 1llegar a los 6rg§nos
urisdiccionales competentes. En dicha Inspeccidén se ove a
as partes, plasmands sus puntos de vigta en actas que
osteriormente podrian traducirse en convenios de cardcter
olectivo, segin sea el caso.
na de las funciones méds importantes y que motivé a la
laboracién del presente trabajo, es la obligatoriedad gque la
ey impone a la Inspeccidén Genearal de Trabajo para gque sea
arte en los conflictos en que intervengan mencres de edad.
emos escuchado numerosas voces que se han pronunciado a
avor de los derechos de los menores de edad, vy efectivamente
1 igual que la norma del Cédigo de Trabajo, que establece
sta obligatoriedad a la Inspeccidén General de Trabajo aﬁ.el
rticule 280, existen otras, pero gue simplemente son el

reducto de una legislacién com un espiritu romdntico e

Consideraciones de la Inspeccidén General de Trabajo.
‘Pags. 1,2.,v3. (8.L.}) {8.F.)
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irrealizable en un pais en el que el gobierno y aun la
sociedad nada han hecho por la nifiez y juventud.

La Inspeccién General de Trabajo tiene una intervencién a
nivel nacional, v por ello constantemente se imparten
instrucciones a los supervisores de trabajo asi como a les
inspectores regionales, para darles a conocer los Reglamentos
que se emiten, y los acuerdos de reciente publicacidén para
mantenerios actualizados e informados para la aplicacidn de
dichas normas. Ademés en la Inspeccidén General de Trabajo me
han manifestado que se ha tratado de readecuar la legislacion
l1aboral de conformidad a las normas Yy leyes gue estipula la
constitucidn, impartiendo cursos de capacitacién, perc cémo
es posible que se lleve a cabo todo 1lo anteriormente
manifestado en dicha institucién, y se impartan cursillos de
capacitacién en relacién al conocimiento de nuevos
reglamentos y acuerdos de recién publicacién, y se hable de
capacitar a nivel regional, si ni siquiera en el 4&rea
metropolitana esto se cumple, no obstante existir la norma
plasmada en el articulo 280 de una ley aspacifica como lo es
el Decreto 1441 del Congreso de la Repiblica.

Por lo anteriormente expuesto, considero gue continuaremos
escuchando aquellas voces pidiendo gque de verdad se cumpla
con los derechos de los menores laborantes, ya que son miles
de nifios que en contra de las prohibiciones y desprotegidos

por la ley, deambulan por las calles vendiendo diversos



37

articuleos, ofreciéndose como aseadores de calzade ¥
aprendiendo los muiltiples vicios a que estin expuestos.
A mi criterio es urgente una reestructuracidn de la politica
de accidén del Estado y de la Inspeccién General de Trabajo,
una reforma propicia de las leyes laborales para gque no
contintien apareciendo como ideales gue aun no se alcanzan, Y
no podrén realizarse en un sistema soclal, econdmico ¥y
politico, al que lo tnico que inferesa es el crecimiento Yy
progreso de la empresa, clvidandoge gque los menores
trabajadores comnstituyen la reserva humana nacional, por lo
cual es necesario gque el Estado vigile gque su trabajo no
perjudigue su desarrollo fisico y su preparacién cultural.
2.1 DEPENDENCIAS ESPECIFICAS DE LA INSPECCION GENERAL DE

TRABAJC PARA LA PROTECCION DEL MENOR TRABAJADOR.

2.1.1 Comisidén del Menor Trabajador

Fue creada por medio del acuerde 35-92 del Ministerio de

?rabajo ¥y Previsién éocial, cuyo proﬁésito &8 proteger

al menor trabajador en el ambito laboral.

A) El Viceministro de Trabajo ¥ Previsidén Soc;al

(Quien lo preside)

B) El Inspector General de Trabajo

C) El Director General de Previsién Social

D) Un delegado del Departamento Nacional del Emplec

E} Un delegado electo por las Federaciones Sindicales

del Pais.
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F) Un delegado del Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, Industriales y Financiaras
(CACIF).
G) Y un delegado electo de las organizaciones No

Gubernamentales {ONG).

ATRIBUCIONES:

Segun el citado Acuerdo Ministerial, debe estudiar y'analizar
todas las normas vigentes relativas al trabajo de menores ¥
hacer las propuestas respectivas. gstas propuestas en
relacién a beneficiar al menor trabajador, se hacen llegar a
la comisién del nifio el mehor v la familia al Congreso de la
Reptblica. He aqui una atribucién sumamente importante, para
la proteccién laboral del menor, porque se debe analizar en
toda su plenitud el articulo 280 del Cédigo de Trabajo, en
virtud que se dice taxativamente en este que la Inspeccidn
General de Trabajoc debe (imperativo) ser tenida como parte en
todo conflicto individual o colectivo de cardcter juridico en
gque figuren trabajadores menores de edad, esta es una norma
vigente que muchas veces es nc positiva, por el ausentismo,
desinterés, o falta de recursos humanos existentes en esta
institucién, como la manifesté un fiscal de la misma.

Esta incégnita, deberia ser objeto de estudio y andlisis por

dicha comisién vy posteriormente hacer las propuestas
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respectivas para solucionar diche problema.23
EN RESUMEN;
Picha comisién trabaja conjuntamente con la Unidad del Menor
Trabajador, estableciendo una coordinacién
interinstitucional, se dice que es para no duplicar esfuerzos
le las organizaciones gubernamentales y las organizaciones no
jJubernamentales, pero a mi parecer en vista del trabajo de
>ampo realizado visitando a varias organizaciones
yubernamentales comoe no gubernamentales, noté falta de
zoordinacién, falta d&es personal capacitado en aspectos
juridicoes, falta de objetivos claros para resolver
>robleméticas §esde el punto de vista juridico laboral, ¥y
sxcestc de burocracia en dichas institucicnes, las cuales se
ledican casi siempre Unicamente a proporcionar folletos,
transcribiende los articulos establecidos en el Cédigo de
[rabajo.
2.1.1 ANTECEDENTES DE LA CREACION DE-L.A UNIDAD DEL MENCR

TRABAJADOR
El 20 de diciembre de 1957 fue creada, la seccidén de menores
de edad, sin embargo no se dic la importancia debid; ¥
desaparecié aproximadamente en 1970.
Ante la agudizante problematica de los menores trabajadores

gue existe en nuestres dias, Yy en vista de la existencia de

B Acuerdo Ministerial 35-92, del Ministerio de
Trabajo ¥ Previgidn Social.

 PAGPIEDAD DE LA UNWERSIDAD BE SAl CARIGS DE Sﬁlﬁmm]
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organizaciones no gubernamentales gque tienen programas afines
con menores trabajadores ¥ a raiz del Seminarioc del Menor
Trabajador que se llevd a cabo en mayo de 1989, impulsado por
el Ministerioc de Trabajo y Previsidn Social, por lo que en
1991, se tomaron las acciones para que esta funcionara dentro
de la Direccién General de Previsién Social en sl sector
laboral.
LA UNIDAD DEL MENOR TRABAJADOR, se crea para hacer efectiva
una politica social integral y obtener mayor presencia y
efectividad en el desarrollo de la actividad de proteccidn al
menor ¥y para coordinar la actividad de la comisién del menor
trabajador.
OBJETIVOS:
Se dice que la Unidad se provecta hacia la proteccidén del
menor trabajador, velando porgue las leyes laborales se
cumplan, en relacidn a 1las condiciones en que debe ser
tratada 1la nifiez trabajadora, y porque mejoren las
ccndiciohas en gue los adolescentes trabajadores presten sus
servicios, también vela porgue no sean contratados
trabajadores menores de catorce afios, sin la autorizacidn
pertinente.
Asimismo vela por hacer conciencia en los menores de 14 afios
sobre la importancia de la sducacién escolar en su desarrollo
integral. Claro estd que estos constituyen sclo cbjetivoes

gue se pretendieron al crearse dicha unidad, ¥ si bien se han

b SRRy
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cumplido a;gunos, guizds los mas importantes se hean
descuidado, como el caso de la debida proteccidn legal del
menor trabajador.
REALIDAD ACTUAL DE DICHA UNIDAD:
Segiin 1o manifestado por la Licenciada en Trabajo Social Ana
Mendoza de Rivera, en su trabajo de tesis, por ser una meta
fundamental velar por los derechos del Menor trabajador,
realiza algunas de las siguientes actividades.
a) Planificacién y programacién de actividades permanentes.
b} Realizacién de Inspecciones para vigilar la ampliacidén
v cumplimiento de disposiciones laborales.
<) Velar por la aplicacién del Cédigo de Menores, la
Convencidn sobre los Derechos del nifio y las demds leyes
a nivel nacional para resguardar los dereches del nifo.
4} Promover programas recreativos dirigidos al menor
+rahaiador.
PEREPECTIVAS:
Lz Unidad conjuntamente con la Comision del Menor Trabajador
impulsa una politica laboral adecuada para la proteccién del
manor trabajador, estableciendo una coordinacién
ipteristitucional para no duplicar esfuerzos, persiguiendo
fortalscer la proteccién del menor trabajador emn el marco

legal wvigente, Aimpulsando acciones gue contribuyan a su
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funcién en el trabajo y desarrollo integrai.!!
Manifiesta la Licenciada Malvina Armas, asesora legal de la
Unidad del Menor Trabaiader, que se estd trabajando, upn
provecto del Cédigo de la nifiez v adolescencia, es un c¢dédigo
global el cual abarca en forma integral los derechos de la
nifiez. Be esté llevando a cabo a través de la Sub comisién
de aspectos legales de la Comisién Pro-Convencién de los
Dereches del nifio de la Procuraduria de Derechos Humanos.
A esta comisidn se le. hace llegar los provectos de reformas
laborales para la adclescencia trabajadora, con el fin que lo
haga llegar al Congreso de la Repitiblica a través de 1la
Comisidn del Nifio, el Menor y la Familia.
Entre otras perspectivas de la unidad estdn, la de difundir
dentrc del secter productivo tratados internacionales sobre
los derechos humanos que Guatemala ha ratificade para la
nifiez, asimismo sensibilizar sobre la problemdtica del menor
trabajador, a través de realizar foros, cursos y seminarios
con respecte a la Convencidén de los Derechos del Nifio.
COMENTARIO:
Considero que la UNIDAD DEL MENOR TRABAJADOR, es un ente muy
joven ain, vy quizd por la falta de experiencia no ha podidoe
llegar a desempafiar un papel preponderante y consolidarse

como la tnica organizacién nacional gue vele y proteja a los

U Mendoza de Rivera, Ana. Proteccién al Menor Trabajador.
Tesis, Trabaje Social. Pdgs. 67,71,72,73,74.
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menores gue participan en la actividad productiva de nuestro
pais, va que las violaciones a los derechos de los menores se
siguen dando cada dia, no obstante se planifiquen, .realicen
fores, cursilles, semin;rios, atc. Considero también
necesaria la presencia de personal con conocimientos de tipo
juridico mas que de prevencidn social Yy que tengan .una clara
conciencia social para que desempefien su trabajo no como un
medio de subsistencia econdmica, sino con una actitud
responsable y atenta con los menores adolescentes, por ser la
Unidad del Menor Trabajador la primera seccidn del Ministerio
de Trabajo v Previsién Social a la cual se avocan, por sSer
ésta la que orienta al menor en caso de violacién a sus
derechos ¥ lo remite a la dependencia correspondisente.

Durante mi visita a dicha unidad, observé como algunos
menores se dirigieron a esta Unidad y la forma en gque fueron
atendidos, unicamente se cogid un formulario vy se llené
répidamehte, ni siguiera se le invitd a ;entarse, ni mucho
menos entablar una conversacién con é1 para establecer la
realidad ¥ magnitud de su situacién. Considero gue este
momento es el mis importante en el cual dicha Unidad éebe
conocer los aspectos de tipo econémico, social, cultural ¥
sobre todo fisico del menor, claro gque para esto Gltimo se
necesitaria de un médico que pudiera verificar la salud del
menor, pero lamentablemente en Guatemala, Unicamente se esté

preparado para mocanizar expedientes Yy mne para tener un
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contacto humano con la persona verdaderamente objeto de tal
estudio.
DEFEKSORIA DE LOS DERECHOS DE LA HIREZ:
ORIGEN DE LA INSTITUCION:
Con la finalidad de brindar especial atencién a los problemas
que enfrenta, la nifiez guatemalteca, el Procurador de los
Derechos Humanos, cred mediante Acuerdoe 83-90 de fecha 14 de
diciembre de 1990, la Instancia del Defensor de ios Derechos
de la Nifiez, que depende directamente del procurador de los
Derechos Eumanos Yy procuradores adjuntos, gquienes le han
conferido amplias facultades para defender, proteger Y
divulgar los derechos del nifio.
Es una instancia accesible a todas las perschas, que recibe,
investiga y promueve Jlas denuncias interpuestas por 1los
ciudadanos ¥y por los menores de edad, sobre actos de
violacién a los derechos del nifio, cometidos por cualguier
funcionario, empleadc ptdblico o pafticular; iniciandoc los
procedimientos respectivos ante las autoridades competentes;
ademads vela por la aplicacién ¥y cumplimiento de las leyes ¥
acuerdos vigentes sobre los Derechos del Nifio.
CUAL E8 SU OBJETIVO.
Sobre el particular se pronuncié la Licenciada Marfia Inés
Miranda de Gutiérrez, quien funge como asistente de la
Defensoria de los Derechos de Menores, manifestando gue

basicamente su objetive es impulsar, promover, divulgar,
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proteger y defender los derechos del nifio, contenidos en la
convencién sobre los Derechos del Nifio.
CUALES SON LOS MECANISMOS DE ACCION UTILIZADOé POR LA
DEFENSORIA,
Segin entrevistas Yy apuntes del trifeoliar de dicha
institucién, el defensor enmarca su actuacién dentro de las
atribuciones gque la ley confiere al Prqcurador de los
bDerechos BEumanos segin el articulo 24 del Decreto 4-86,
reformado por el Decreto 32-87 del Congreso de lz Republica
de Guatemala.
Es importante resaltar gue no obstante todos los
funcionarios, autoridades e instituciones estdn obligados a
brindarle el auxilio y colaboracién necesaria, dicha
Tnstitucién en sus opiniones no tiene fuerza legal alguna,
solo podriamos decir que tiene fuerza de tipo moral.
Basicamente su campo de accién se da en los casos de malos
tratos, abuscs, explotacién, arbitrariedades y otros, al
darse la denuncia, ellos investigan y canalizan las denuncias
sobre vwviolacién de tales derechos a los tribunales de
justicia respectivos. 15 -

COMENTARIO:

considero esta institucidn como otra mas de las llamadas a

1 Qué es la Defensoria de los Derechos de la Nifiez, .
Procuraduria de los Derechos Humanos.
Trifoliar, Guatemala. P&gs. 1,2,3, {S.F.)
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defender los derechos de los menores, gin embargo su
actividad se queda en el campo tedrico, pues no obstante que
divulga los derechos de los menores no entra a ceonocer a
fondo violaciones de derecho de tipo laboral, ni muche menos
tiene participacién en los procedimientos laborales en gque se
ventilan derechos de menores.

La circunstancia de no tener la Defensoria de los Derechos de
la nifiez fuerza legal, sinoc tnicamente de tipo moral, limita
su campo de accidn ¥y su dnica influencia de gran peso, &s a
nivel internacional, al hacer un pronunciamiento ptblico de
tipo negativo en contra del gobierno, por las consecuencias
que esto traeria a nivel internaciocnal.

Otro aspecto muy importante que relata la Licenciada Inés
Miranda de Gutiérrez, "es gque la Defensoria solec vela por
actos de violacién a los Derechos del Nifio cometidos por el
Estado v sus instituciones, o de alguna persona gue en forma
individual, se presenta a denunciar una violacién de la que
ha sido ﬁictima POr otra persona particular", pero no tiene
iptervencién en cuanto a las empresas de la iniciativa
privada y las violaciones que estas pueden hacer en materia

laboral.

UNIDAD PARA LA PROTECCION DE LA MUJER Y EL NIRO ADSCRITA A LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA KRACION:
ORIGEN:
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Se creo por medio del acuerdo nimerc diecisiete guidn noventa
v tres (17-93) de fecha veintiuno de abril de mil novecientos
noventa y tres, en aqguella época fungidé Edgar Tuna
Valladares, como Procurador General de la Nacién y Jefe del
Ministerio Publico.

Ello en virtud gue por mandato constitucional, es obligacidén
del Estado garantizar 1la proteccidén social, econémica Y
juridica de la persona y la familia, protegiendo a las partes
més déhiles del nucleo familiar, come son la esposa Yy los

hijos.

SU FINALIDAD:

EFs efectuar todas las acciones legales tendientes a proteger
mujeres vy nifios gque se encuentren aun dentro del nucleoc
familiar, siende objeto de vejémenes, abuseos, injurias
graves, ofensas al honor, asi como la negativa de quien esté
legaimente obligado a cumplir con los debéreé de asistencia
y alimentaciédn.

8U ORGANIZACION.

Estéd a cargo de un jefe, el personal técnico y administrativo
necesaric, actia en coordinacién con la Seccion de Menores de

la Institucidn. 1

1 pcuerdo Ministerial 17-93. Procuraduria General de la
Nacién. Minisgterio Publico, Guatemala, 1993.
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COMENTARIO:

Considero que efectivamente en este decreto diecisiete guién
noventa vy tres (17-93}) se quisc cumplir con los preceptos
constitucionales atinentes a la mujer y al menor de edad, o
¢rear un mecanismo para tal proteccidn que contribuyera a la
misma. Pero no se le dio un campo de accidén legal, al igual
gque a muchas instituciones que se dedican a la proteccidn de
estos, es decir gque udnicamente orientan Yy promueven los
derechos de los menores y mujeres en estade de gravidez.

En el c¢ampe laboral propiamente gque es el que en esta
oportunidad me interesa puedo comentar que no obstante existe
el acuerdo numero cinco guidén noventa y tres (5-93}) de la
Procuraduria General de la Nacién, en el cual se contempla la
imperiosa necesidad de contar con una unidad de asuntos
laborales, y efectivamente se crea dicha wunidad, pero
tinicamente para la defensa de los intereses de la nacidn v la
observancia del principio del debido proceso en la rama del
derecho laboral y velar por la uniformidad y modernizacién
del derecho laboral, en mi opinién dentro de los nuevos
planes de modernizacidén y transformacién que actualmente se
han llevadoe a cabo en esta institucién, es decir el
Ministerio PUblico v la Procuraduria General de la Nacién, en
lo que a esta uUltima se refiere, se debe de hacer énfasis en
la proteccién que el Estado debe de dar a los- menores

trabajadores vy a las mujeres en estado de gravidez, en virtud
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de lo establecido en los articules 51 vy 53 de la Constitucién

Politica de la Repiblica de Guatemala.
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CRPITULO III

HORMAS QUE PROTEGEN A LA

MUJER TRABAJADORA GUATEMALYECA

ANTECEDENTES EISTORICOS DEL TRABAJO DE LA MUJER:

Manifiesta el autor Martinez Vivot, que no es justo unir la
idea del trabajo de las mujeres con el maguinismo, pues el
trabajo de ellas es casi tan antiguo como el trabajo mismo.
Lo gque la revolucién industrial originé es a la obrera, la
industrializacién de su trabajo con caracteristicas distintas
a su actividad anterior, sujetédndola aun medio diferente a
aquel en que habia desenvuelto sus actividades hasta
entonces, y aparténdola de tareas que aun siendo rudas, se
les consideraba propias Y casi naturales para su Sexo.

Asf, en el servicio y en el taller doméstico vy en las tareas
agricolas, su labor se remonta hasta los primeros tiempog,
y aun en este momento, esta Wdltima actividad sigue siendo el
sector de empléo m4s comiin para las mujeres que trabajan en
el mundo.

La industria, con la maquina, credé una fuente de trabajo, a
la que debidé acercarse la mujer como una consecuencia de la
transformacién econdmica, para aumentar los precarios

ingresos del hogar, en tareas que ahora se hallaban al

.
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alcance de sus fuerzas limitadas. La maAgquina puso er
situacién de igualdad a la mujer Y al hombre, por disminuii
el emplec de fuerzas procedentes del vigor muscular.
Las precarias instalaciones fabriles ¥ el ritmo de labor
impuesto en ellas, significé someter a la mujer, no sélo a
deficientes condiciones de trabajo, sino a graves peligros de
salud y dificultades de familia. Surgia, ademds la
competencia de trabajo evidente entre el hombre Yy la mujer,
Y en la opcidén, éstas desplazaban a aquellos, percibiendo
salarios muy infericres, con relacidén a las sumas que los
empresarios debfan pagar a los trabajadores " del sexo
masculino.
Todo ellc dio origen en la primera mitad del siglo pasado, a
una reaccién, individual y colectiva, tendiente a proteger a
la mujer que trabaja, como ya habia ocurrido con los nifios,
en idéntica situacién.
A los motiveos sociales Y morales se unian propdsitos
econémicbs Y anticompetitivos, entonces para defender a 1la
mujer trabajadora se habls de su desigualdad con sl hombre
que justificaba una proteccién particular.
Hoy ante las conquistas sociales, libradas por todos los
trabajqdoreg, sin distincién de sexo, por lo contrario, para
broteger a la mujer que trabaja se habla, por extrafia
paradoja, precisamente, de su igualdad con el hombre.

La legislacidn limitativa del trabajo de las mujeres fue
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gradualmente aceptado, se dieron cuatro aplicacicnes
précticas: a} Relativas a la duracién maxima de la jornada,
b} el trabajo nocturno, c} el descanso dominical v d) su
situacidén en ocasién de ser madre.
En el transcurso de los Ultimos afios ha tenido una evelucidn
en la comprensidn de esta participacién de las mujeres en la
actividad econdémica, vy las legislaciones, en funcién de tal
situacidén, han incluido normas o adoptado .. isposiciones, gque
garantizan la igualdad de derechos de ambos sexos.
Se ha comprendide, sin embargo, que no basta una declaracién
enfdtica de igualdad laboral o salarial, si no se promueven
las condiciones practicas para gque el principio pueda
realizarse, sin dar origen a una auténtica injusticia.
Ello s6lo podr& lograrse con una formacién profesional o
capacitacién de la mujer gque trabaja, gue mejore sus
condiciones laborales como persconal calificade.

"861o asi sus posibilidades de ocupaciénﬁ no han de estar
decisivamente ligadas a las fluctuaciones de nivel general de
empleo.

La defensa de los derechos de la mujer que trabaja ocurfié,
al acercarse la primera mitad del sigle pasado, y un buen
tiempo después de dictarse diversas leyes de proteccidén a los
menores. Desde luego, elld ocurrié en los paises donde la
transformacién industrial habia llevado a las mujeres a las

f&bricas.
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En tal sentido, la coal Mnning Act, de 1842, en Inglaterra,
comienza a ampliar el campo de la legislacién tuitiva en
materia de trabajo, y por primera vez equipara las mujeres a
los nifios en la prehibicidn del trabajo subterréaneo.
En 1850 se limita su jormada para ciertas industrias, vy en
1878 se extiende esa limitacidn a todos los establecimientos
industriales de motor mecénico,
EN FRANCIA la proteccién de las trabajadoras se produjo con
los decretos 1848 y por su parte ALEMANIA, con la
Gewerbeordnung, norma tinica para tedo el imperio dictada en
1878, se introducen las primeras disposiciones concernientes
al trabajo de las mujeres.
En cuanto a la primera oportunidad en que se sancionaron
normas sobre proteccidén a la maternidad, ello tuvo lugar em
SUIZA, con una ley federal que prescribié que antes y después
del parto queda establecida una reserva de ocho semanas
durante las cuales las mujeres no pueden ser admitidas al’
trabajo en fdbricas.
EN AMERICA, la ley 5291, sancionada el 15 de occtubre de 1907,
@8 la primera que se ocupa del trabajo de las mujeres,
limiténdose a prohibir el trabajo nocturnc de estas. Su
antecedente mds remoto es el proyecto de ordenanza municipal
presentado en la ciudad de Buenos Aires por ¢l concejal José
Pena, que reglamentaba el trabajo femenino en 1los

establecimientos industriales.
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La ley 5291 fue modificada por la ley 11.317, sancionada el
30 de geptiembre de 1924. Esta ley, base de la legislacién
actual, no s6lo prohibia el trabaje nocturno de las mujeres,
sino que tampoco admitia su ocupacidén en actividades que
pudieran considerarse como peligrosas o insalubres. Pero,
ademds introducia en nusstra legislacién normas expresas
relativas a las mujeres embarazadas, inspiradas en 1la
Convencidn de Washington.

La intervencién legal restrictiva de su libertad contractual
para la mujer que trabaja se ha fundade en diversas
argumentaciones, la razén inicial, se funda en su debilidad
fisica. Por razones fisioldgicas y de su propia
congtitucién, la mujer no se halla en condiciones naturales
para realizar trabajos pesados o jornadas agotadoras 4gue
resultarfan nocivas para su salud, sobre todo cuando se
hallan en situacidén de embarazo o lactancia, ademds las
razones eugenésicas, justifican 1la érohibicién, pues
significa mantener la salud de la raza humana, actual ¥
futura, pues toda mujer es una madre en potencia.”

En lo concerniente propiamente a un paig vecino al nuestro
comc MEXICO: puedo decir que al despertar el siglo XIX, el
derecho de familia era una supervivencia del derecho romano

v del candnico, de donde resultaba un régimen patriarcal y la

1! Martinez Vivet, J. Julio. Obra Cit. Pé4gs.
127,128,129,130,131 y 142.
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consiguiente subordinacién de la mujer. La Revolucién
Mexicana de 1910, en el lapso de 1913 a 1917, entre otras
reformas transcendentales, 1inicidé 1la Dbatalla por la
liberacién de la mujer.
El 7 de abril de 1917, unos dias antes de que entrara en
vigor la nueva constitucién expidié la ley de relaciocnes
familiares, que modificé sustancialmente la estructura v las
relaciones de familia. En uno de los considerandos de la
ley, se dijo:
Los derechos y las obligaciones personales de los consortes
deben establecerse sobre una base de igualdad entre éstos v
no en el imperio gque, como resto de la manus romana, se ha
otorgado al marido.
Posteriormente la evolucién de las ideas y de las normas
juridicas, y sobre todo la creciente participacidén de la
mujer en la vida social agtiva v en el procese econdmico,
despertaron su conciencia y la lanzaron a la }ucha por una
comprensién mejor de la naturaleza humana, gue es una misma
en los dos sexos.
Fue una lucha por la igualdad en el derecho constitucional,
en el de familia ¥y en el derecho al trabajo, pero es justo
reconocer gue fue el hombre mexicanc, con el misme espiritu
que la llevé a 1la conquista de la independencia, al
reconocimiento de los derschos naturales de la persona v a la

consagracién de los derechos sociales del campesino y del
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trabajo, quien consigné en la Constitucidn y en las leyes la
igualdad del varén y de la mujer.

Las disposiciones aprobadas el 23 de enero de 1917 son las
siguientes:

al prohibicidén de las labores insalubres o peligrosas

b} El trabajo nocturno industrial

¢) Prohibicién de la jornada extraordinaria

a) Proteccién especial a las madres trabajadoras.

Los constituyentes de Querétaro imprimieron a las fracciones
de la Declaracién que el salaric debia ser igual para los dos
éexos. 18
Segin Martinez Vivot, la proteccién a la madre trabajadora se
da con mayor razén, por encontrarse préxima a ser madre, para
no perturbar el regﬁlar curso de la gravidez y para que la
madre pueda continuar su actividad profesional ¥ la relacidn
de trabajo, en el fondo, pﬁéde decirse quelioda la regulacidn
del trabajo femenino protege en forma directa o indirecta, la
funcién de madre gque agquella esta destinada a cumplir, ¥
viene a beneficiar fundamentalmente a todo el orgahiﬁmo
social, porque a el pertenece la mujer laboricsa Y atil v el
nuevo ser, a los gue es necesario cologar en las mejores

condiciones posibles, dentro del ambiente precarioc en quée 1es

% pe 1a Cueva, Mario. Pé4gs. 435, 436,
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toca actuar.1g
COMENTARIO
No obstante las incansables luchas a través del tiempo v en
todos los continentes, para que a la mujer se le reconozca un
lugar en la sociedad estoc atn no se ha logrado v a la mujer
se le sigue utilizando, explotando, manipulando,
menospreciando. Esto en base a estadisticas realizadas por
la Oficina Nacional de la mujer, indicando en una circular de
la misma, que de cada cien mujeres, treinta y seis =son
alfabetas y sesenta y cuatro no saben leer ni escribir, de
cada cien personas que han asistido a la escuela secundaria
neventa y uno son hombres y nueve son mujeres, gque de cagda
cien sindicalistas, noventa ¥ uno son hombres y nueve son
mujeres, de cada cien cooperativistas, ochenta son hombres v
veinte son mujeres.
Esto derivado al baje nivel socicecondmico Y educativo de las
mujeres en Guatemala dando lugar a una situacién de
desventaja ante el hombre precisamente por su falta de
cultura y capacitacién,.
Si bien es cierto la constitucién establece que el hombre y
la mujer, cuslquiera gue sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades, realmente no es as{ esto

a través de algunos articulos como el articulo 114 del cédigo

¥ Martinez vivot, Julio. P4g. 159, 160.
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civil que establece que el maridc puede oponerse a que 1la
mujer se dedique a actividades fuera del hogar, es decir aque
la mujer por el simple hechec de cambiar de estado c¢ivil,
automaticmanete encuentra una limitacidén al derecho de
trabajo.

Ccuanto mas va ha tener limitacién la mujer que se encuentra
en estado de gravidez, si muchas veces para darle un empleo,
necesitan una prueba de embarazo, Y se le ve como perjuiciosa
para el patrono de uha empresa en tal situacién se le debe
desechar inmediatamente, asi como en el trabajo se le violan
sus derechos, también en el hogar un ejemplo de ello es
desconociéndosele el trabajo en la tarsa doméstica, negindose
el esposo a compartir las tareas del hogar, gelpedndole e
insultdndola, impidiéndole tener amistades en la calle se le
dicen vulgaridades, le dicen piropos obscenos, la mancsean en
los buses y en la calle, en los medios de comunicacién usan
el cuerpo de la mujer pafa vender sus préductos, los temas
musicales denigran a la mujer, sefialan con sensacionalismo
los problemas de la mujer para vender mds periddicos ¥
revistas, en fin a la mujer hoy en dia no se le respeta mﬂého
menos se le va ha dar umn papel de igualdad junte al hombre,
porque tradicionalmente en Guatemala v en la mayoria de
paises del mundo existe und divisién marcada de los roles de
los hombreg y muieres. Al hombre se le asigna el papsel

predominante y a la mujer de sumisa y obediente.
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REGULACION LEGAL DEL TRABAJO DE LA MUJER

aj

Convenio Relativo a la Proteccién de la Maternidad
{Revisado) 1952
Lz Conferencia General de la Organizacién Internacional
del Trabajo, convocada en Ginebra por el Consejo de
Administracidén de la Oficina Internaciocnal del Trabajo,
adoptéd con fecha veintiocho de junio de mil novecientos
cincuenta y dos, el siguiente Convenio, que podrd ser
citado como el Convenio sobre la proteccién de 1la
maternidad.
Este convenio se dijo que aplica a las mujeres empleadas
en empresas industriales y en trabajos no industriales
Y agricolas, comprendidas las mujeres asalariadas que
trabajen en su domicilio.
Este convenio establecié que para sus efectos, el
términc MUJER comprende a toda persona del sexo
femenino, cualgquiera que sea su edad, ndﬁionalidad, raza
o creencia religiosa, casado o no, y el téfmino hijo
comprende a todo hijo nacido de matrimonio o fuera de
matrimonie.
En el se establecieron algunos de los beneficios para
mujer en estado de gravidez como los siguientes:
A Toda mujer a la que se aplique el presente convenio
tendrd derecho, mediante presentacién de un

certificado médico en el que se indique la fecha
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presunta del parto a un descanso de maternidad.
La duracién de este descanso serd de doce semanas
por lo menos; una parte de este descanse serd
tomado obligatoriamente déspués del parto.
La duracién del descanso obligaterio después del
parto sera fijado por la legislacién nacional, pero
en ninglin caso serd inferior a seis semanas.
cuande el parto sobrevenga después de la fecha
presunta, el descanso tomado anteriormente serd
siempre prolongado hasta 1a fecha verdadera del
parto, Yy la duracién del descanso puerperal
obiigatorio no deberd ser reducida.
En caso de enfermedad que , de acuerdo con un
certificado médico, sea consecuencia del embarazo,
la legislacién nacional deberd prever un descanso
prenatal suplementario cuya duracién maxima podrd
ser fijada por la autoridad competente.
Ccuande una mujer se ausente de su‘trabajo en virtud
de las disposiciones de 1la literal ©, tendrd
derecho a recibir prestaciones en dinera ¥
prestaciones médicas.
Las prestaciones médicas deberdn comprender la

asistencia durante el embarazo, la asistencia
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durante el partc v la asistencia puerperal.n

COMENTARIO:

Estas -son algunas de las estipulaciones gue se encuentran en
el convenio ciento tres (103) relativo a la Proteccidn de la
Maternidad, estas normas a nivel internacional estdn
dirigidas no sélo a resguardar a la mujer, sino a sus hijos
a gquienes la Comunidad Internacional debe procurarles un
avenimiento y desarrollc normal.

Consideroc que la necesidad de gque la mujer se ausente de su
trabajo desde cierto tiempo antes del parto y hasta un tiempo
después, es innegable.

Asi también importante es que las leves de proteccidn de la
maternidad de empleadas no sélc se limitan a garantizar la
abstencién de trabajo, antes y después del parto, sinc que
establecen descansos para gque la mujer, reintegrada a sus
ocupaciones, pueda amamantar a su hijo.

Considero gue esta proteccidén a la maternidad, es una de las
funciones principales o deberfa de serlo en cuanto a la
participacién de los Inspectores de Trabajo, para garantizar
la efectiva aplicacién de las disposiciones de este Convenio
¥y de las demds gue se encuentran en las normas

constitucionales u ordinarias.

# convenio 103, relativo a la proteccién de la maternidad
(revisado) 1952. (8.L.) (8.F.}
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Normas Constitucionales
Nuestra Constitucién regula en muy pocos articules el
trabajo de la mujer. El articulo cuarto della misma
indica que el hombre v la mujer cualquiera gque sea su
estqdo civil, tienen iguales oportunidades ¥
responsabilidades, por lo tanto tienen los mismos
derechos en materia laboral.
El articulo 52 establece lo concernients a la proteccidn
de la maternidad, por parte del Estado el cual debe
velar en forma especial por el estricte cumplimiento de

los derechos y obligaciones gue de ella se deriven, sin

embargo cabe preguntarnos si el Estado por medio de

Instituciones como la Inspeccidn General de Trabajo, ¥
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social velan por
el egtricto cumplimiento de los derechos de las
trabajadoras en estado de gravidez, en virtud que el
articulc 280 del Cédigo de Trabajo, manda que estas
instituciones sean tenidas como parte en los conflictbs
que se estén ventilando derechos relativos a dichas
trabajadoras. De cumplir con dicho precepto ellas
comparecerian acompafiadas de personal de la Inspeccién

General de Trabaljo o en su caso de personal del

‘Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, para gue

supuestamente estén mejor asesoradas en cuante a la

actitud que deben asumir en determinade momento; y asi
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se cumplirfa también con el Considerando Cuarto Literal
A} del Cédigo de Trabajo que establece que ol Derecho de
Trabajo es tutelar del trabajador, puesto gque trata de
compensar la desigualdad econémica de éstos otorgédndole
una proteccién preferente.
El artfculo 102, literal K} conteﬁpla la proteccidén a la
mujer trabajadora y regula las condiciones en gue debe
prestar sus servicilos al establecer que a la mujer en
estado de gravidez, no se le debe exigir ningin trabajo
que requiera esfuerzo que ponga en peligro su estado de
gravidez.
En este mismo articulo se establece gque la madre
trabajadora goza de un descanso retribuido con el 100%
de su spalario durante el periodo pre vy post natal,
derecho gque fue superado en las reformas introducidas
por el Decreto 64-92 del Congreso de la Repitblica de
Guatemala, en su articulo 12 en el sentido que amplié el
perirodo postnatal de cuarenta ¥ cinco a cincuenta vy
cuatre dias (45 a 54).21

c) Normas Ordinarias:
El articulo 151 del Cédigo de Trabajo Reformado por el

articulo 11 del Decreto 64-92 del Congreso de la

u Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala,
Decretada por Asamblea Nacional Constituyente, 31 de
mayo 1985 . Pdgs. 6,28,46.
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Repuiblica de Guatemala, trajo algunas innovaciones que
entraremos a conocer.
Se dice gqgue se prohibe a los patronos anunciar por
cualgquier medico, sus ofertas de empleo, especificando
como requisite para llenar plazas el sexo, raza, etnia
y estado c¢ivil de la perscna, excepto que por la
naturaleza propia del empleo, este requiera de una
persona con determinadas caracteristicas. En este caso
el patrono deberd selicitar autorizacién ante la
Inspeccién General de Trabajo v la Oficina Nacional de
la Mujer. Esta reforma amplié el campo de accién de la
Inspeccién General de Trabajo, al darle intervencidn a
otra de sug dependencias como Lo es la Oficina Nacional
de la Mujer, a la cual adelante dedico un apartado.
Se amplié el derecho de la inamovilidad para la nujer
trabajadora que se encuentre en estado de embarazo ©
periodo de lactancia, salvo causaAjusfificada originada
por falta grave a los deberes derivados del contrato, v
de conformidad con el artfculo 177 del Cddigo de
Trabajo, considerc importante la adquisicién de éste
nuevo derecho, por ser anteriormente solo aplicable a
los miembros del Comité Ejecutive o ad hoc al sindicato
-0 coalicién respectivamente.
Asimismo al darse un caso de falta grave por parte de la

trabajadora, el patrono debe gestionar el despido ante
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los tribunales de trabajo para comprobar la falta ¥ no
podrd hacer efectivo el mismo hasta no tener la
autorizacidén expresa y por escrito del Tribunal. En
casc el patronoc no cumpliera c¢on la disposicién
anterior, la trabajadora podrd concurrir a los
tribunales a ejercitar su derecho de reinstalacidn en el
trabajo gue venia desempefiando y tendrd derecho a que se
le paguen los salarios dejades de devengar durante el
tiempo gue estuve sin laborar.
De igual manera, se protege a la trabajadora en forma
inmediata, en virtud de quedar provisionalmente
protegida desde que de el aviso de su estado al
empleador, vy se fija un plazo prudencial de dos meses
para presentarle el certificado médico para la
proteccién definitiva. Asimismo se encuentra otra norma
de proteccién a la madre trabajadora en el sentido gue
no debe exigirsele que ejecute trabajos que requieran
esfuerzos fisicos considerables durante los tres meses
{3) anteriores al alumbramiento.
El artifculeo 152 del mismo c¢é&dige reformado por el
Decreto 64-92 del Congreso de la Republica, preceptia
varias innovaciones en beneficio de la madre
trabajadeora, entre uno de ellos esté:
El descanso retribuido con el cien por ciento (100%)

durante los treinta dias (30) gue precedan al parto y
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los cincuenta y cuatro dias siguientes (54), es decir un
total de ochenta vy cuatro dias efectivos (84}, en tanto
que anteriormente eran de setenta Y cinco dias {75).
En este articulo se establecidé la forma en que la
interesada puede abandonar el trabajo, gque es la de
presentar un certificado médicec en el cual conste gue el
parto se va a producir probablemente dentro de cinco
semanag (5) a partir de la fecha de su expediciodn.
Asimismo se estabiecié la gratuidad de este certificado
por parte de los médicos de instituciones del estado.
También en este articulo se establece que la mujer a
quien se haya concedido el descanso tiene derecho a gue
su patrono le pague su salario, salvo que esté acogida
a los beneficios del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social.

La madre trabajadora tiene el derecho a volver a su
puesto una vez concliido el descanso posterior al parto,
o bien si el periodo se prolonga; al mismec puesto o a
uno equivalente en remuneracién gue guarde relacién con
sus aptitudes, capacidad ¥ competencia.

También se abarcé lo referente al abortc en la literal
C de este mismo articulo, se expuso_que al tratarse de
_aborto no intencional o de parto prematuro no viable,
los descansos remunerados gque indica el inciso a} de

este articulo se deben reducir a la mitad.
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Se plantea también el supuesto gque la interesada
permanezca ausente de su trabajo un tiempo mayor del
concedido & consecuencia de enfermedad gque segln
certificado médico debe su origen al embarazo o al
parto, ¥ gue la incapacite para trabajar, ella conserva
derecho a las prestaciones de ley durante todo el lapso
que exija su restablecimiento, siempre que este no
exceda de tres (3) meses contados a partir del momento
eh que dejé sus labores.
En la literal d4) también del citado articulo se
establece que los dias de asueto vy descanso semanal Y
las vacaciones gue coincidan dentro de los descansos dque
ordena este articulo deben pagarse en la forma gque
indica el capitulo cuarto del tftulc terceroc, pero el
patronc queda relevade, durante el tiempo que satisfaga
dichas prestaciones, de pagar lo que determina el inciso

b) del mismo articulo.



68
La literal e) de este mismo articule 152 reformado por
Decreto 54-92 del Congreso, establece que el pago del
salario durante los dias de descanso anteriores v
posteriores al parto se subordinan al repoéo de ia
trabajadora y <debe suspendérsele si el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Sccial o 1la Inspeccidn General
de Trabajo a solicitud del patrono, compruebe que dicha
trabajadora ss dedica a otras labores remuneradas.
Otra norma aplicable a la‘ madre trabajadora es el
articulo 153 del C6dige de Trabajo reformado por sl
artfcuio 13 del Docreto 64-92 del Congreso de la
Repiblica, el cual eétipula, gque toda trabajadora en
época de lactancia puede disponer en el lugar donde
trabaja de media hora dos veces al dia durante sus
labores con el objeto de alimentar a su hijo.
La trabajadora en época de lactancia podréd acumular las
dos medias horas a gude tiene derecho—f entrar una hora
después de inicic de la jormada o salir una hora antes
de gque ssta termine, con el cbjetive de alimentar a su
menor hiio o hija, heora que sera remunerada, segun este
articulo el periode de lactancia se debe computar a
partir del dis en qus la madre retorne a sus labores ¥
hasta diez {10} Tmeses después, salvo gque por
prescripeidén médica éste deba prolongarse.

Este articulc trae de nueve el hecho gue la trabajadora
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puede acumular las dos medias horas que tiene derecho
para entrar una hora mds tarde o salir una hora antes,
ademds se especificd claramente desde donde se debe
computar es decir a partir de cuando empieza el periecdo
de lactancia y cuando finaliza.
Articulo 154, Este articule trata en relacién al
cédleulo de el salario durante los descansos gque ordenan
los dos articulos anteriores el cual debe ser asi:
Cuandoc el trabajo se pague por UNIDAD DE TIEMPO, el
valor de las prestaciones que indica el articulo 152 se
debe fijar sacando el promedio de salarios ordinarios vy
extraordinarios devengados durante los ultimos SEIS
MESES o fraccién de tiempo menor, si la trabajadora no
ha ajustado este tiempo, contados en ambos casos a
partir del momento en que ella dejé sus labores; y el
valer de las prestaciones que indica el articulo 153 se
debe calcular tomando como tiempo de trabajo efective el
quelse emplee en los descansos respectivos.
Y B} Cuando el trabajo se pague de otra manera, el valor
de las prestaciones gque indica el articulo 152 se debe
fijar sacando el promedic de los salarios devengados
durante les dltimos noventa dias o fraccién de tiempo
mencr, si la trabajadora no ha ajustadeo este tiempo
contados en ambos casos a partir del momento en gue ella

dejé sus labores y el valor de las prestaciones que
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indica el articulo 153 se debe determinar dividiendo el
salario devengado en el respective pericdo de pago por
el ndmerc de horas efectivamente trabajadas ¥y
estableciendo luego la equivalencia correspondiente.

El articulo 155 del (6digo de Trabajo, establece que
todo patrono gque tenga a su servicic més de treinta
trabajadoras gqueda cbligade a acondicionar un local a
propésito para que las madres alimenten sin peligrq a
sus hijos menores de tres afios y para que puedan
dejarlos allf{ durante las horas de trabajo, bajo el
cuidado de una persona idénea designada y pagada por
aquél. Dicho acondicionamiento se ha de hacer en forma
sencilla dentro de las posibilidades econdmicas del
patrono, a juicic y con el visto bueno de la Inspeccidn

General de Trabajo.
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CAPITULO IV

INSTITUCIONES NACIONALES QUE PROTEGER

A LA MUJER GUATEMALTECA

INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL.

a}

Antecedentes Histéricos del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social.

Antes de la creacién del Régimen Guatemalteco de
Seguridad Social, manifiesta el Doctor Ricardo Asturias
Valenzuela, habia en nuestro pais alguna legislacién
destinada a proteger a los trabajadores, era la ley
Protectora de Obreros, Decreto 669, promulgada el 21 de
noviembre de 1906, bajo la adminigtracién del Licenciade
Manuel Estrada Cabrera.

Los principios de egta ley, se guedarcon escritos sin
tener ninguna aplicacidn pues no se previé organizacidén
administrativa gque fuera la gue llevara a la préctica
esta proteccidn,.

En Guatemala, coho una eonsecuencia de la Segunda Guerra
Mundial y la difusidn de ideas democraticas propagadas
por los paises aliados, se derroct al gobierno
dictatorial de Jorge Ubico Yy 88 eligié un gobierno

democrédtico, bajo la presidencia del Doctor Juan José
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Arévalo.
El gobiernc de Guatemala de aquella época, gestiond 1
venida al pais, de dos técnicos en materia de Segurida
Social, ellos fueron el licenciado Oscar Barahon
Streber (Costarricense} y Walter Dittel fchileno)
quienes hicieron wun estudio de las condicione
econdmicas, geograficas, étnica ¥y culturales d
Guatemala.
£l informe de la Comisién de BSeguros Sociales
acompafadce del proyecto de ley orgdnica del Imstitut
Guatemalteco de Seguridad Social, fue enviado a
Ministeric de Economia y Trabajo de aguel entonces, e
" Licenciado Clemente Marroquin Rojas, remitié a
honorable Congreso de ia Reptiblica, {Primer Congreso d
la Revolucidn de Octubre de 1944} el proyectc de le
orgénica, manifestando, gque en esta forma cumplia e
ministerio. El presidente Doctor Juan José Arévalo s
manifestd expresandc gque estaba seguro que los sefiore
Diputados pondrian todo su esfuerzo en la pronta emisié
de esa ley.
Asi fue como el Primer Congreso de la revolucién entr
de inmediato, por medioc de sﬁ Comisidén de Economia
Trabajo, a estudiar el proyecto de Ley Orgdnica de
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

La Comisién rindié su dictamen al honorable Congreso e
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siete de octubre de mil novecientos cuarenta vy geis (7
octubre 1946), sefialando , entre otras cosas, que el
proyvecto de ley copstituia un conjunto de disposiciones
que establecen ia organizacién ¥ principios
fundamentales sobre los gque han de descansar el
funcionamiento del Instituto.
bDespués de amplia 'y meditada discusién, el plenc del
Congresc aprobé la Ley Orgénica del Instituto
Guatemalteco des Seguridad social, el 28 de octubre de
1946, emitiendo el Decreto nimeroc Doscientos noventa Y
cinco, el 30 de octubre de 1946, el cual fue publicado
en el Diario Oficial el primeroc Y cuatro de noviembre
Gel afio citado.
Fue asi como se credé una institucién auténoma, de
derecho piblico, con personeria juridica propia y plena
capacidad para adquirir derechos ¥ contraer
cbligaciones, cuya fipalidad es aplicar en benaficio del
pueblo de Guatemala, un régimen nacional unitario ¥y
obligatorio de Seguridad Social. n
Estructura de la Institucién:
En el Capitule II, artiﬁulo Jo. de la Ley Orgénica del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, 50

establecen los crganismos gsuperiores de dicho Instituto,

% asturias Valenzuela, Ricardo, Trifeliar, El IG88 para

estudiantes. (8.F.) {S.F.)
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siendo ellos:

La Junta Directiva

La Gerencia

El Consejo Técnico

La Junta Directiva:

Es la autoridad suprema del Instituto vy, en
consecuencia, le corresponde la direccién general
de las actividades de éste, y para ello emite
acuerdos, reglamentos y disposiciones, a fin de
procurar la buena marcha del mismo.

La Gerencia:

Es el drganc ejecutivo del Instituto tiene a su
carge la administracidén y gobiernc del mismo, de
acuerde con las disposiciones legales y debe llevar
a la préactica las decisiones que adopte la Junta
Directiva sobre la direccién general de la
institucién, de conformidad con las instrucciones
que ella gire, y se auxilia con dos subgerencias a
las que delega funciones.

El Consejo Técnico:

Debe estar integrado por un grupo de asesores, de
funciones consultivas, guienes, bajo BU
responsabilidad personal, deben sujetar su
actuacién a las normas cientificas mas estrictas y

modernas gue regulen sus respectivas
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especialidades; es decir que eF un 6rgano de

consulta Y asesoria, no tiene funciones

administrativas; emite dictémenes y recemendaciones

zobre todos los asuntos técnicos que ia Gerencia le

remite. a

) Proteccién Materno Iniantil:
Siguiendo las notas del Doctor Ricardo Asturias
valenzuela, establezco la Proteccion Materno Infantil
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
Volviendo al pasado nos comenta el boctor Asturias que
con fecha 17 de marzo de 19852, la Junta Directiva del
Instituto emitié el Acuerdo numero 211, regiamsnto sobre
Proteccién Materno Infantil. BSe establece en la parte
congiderativa de este acuerdo, que de conformidad con
las concepciones modernas, la proteccidn materno
ijnfantil! debe ser integral, por 1o gue dabia
desarrollarse unhplén de accién que comprendiera las
fases preconcepcional prenatal, natal, postnatal, e
infantil, teniendo un cardcter preventive, con tende;cia
a la proteccién ¥ mejoramiento de la poblacidn con el
fin de contribuir a la estabilidad econémica y social de
la familia.

"El programa Materno Infantil debia crientarse

n Ley Organica del Instituto Guatemalteco de seguridad Social.
Pag. 4.
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primordialmente hacia la Proteccién médico-social vy
consecuentemente, otorgar con amplitud ¥y eficacia
prestaciones en servicioc para madres e hijos, ddndole a
las prestaciones en dinero un caricter complementario,
limitdndelas a las mujeres afiliadas al régimen, salvo
casos especiales, pero posteriormente el primero de mayo
de 1953, en base al Acuerdc ntimero 230 de la Junta
Directiva, se inicid este programa en el Departamento de
Guatemala.

A los bensficios del mismo tenfa derecho la mujer
trabajadora afiliada, cualguiera que sea su estado
civil, iz esposa, la cényuge legitima Y aquella cuya
unién haya sido legalizada, la compafiera del afiliado
siempre aque probare haber convivido con . &1 en
condiciones de singularidad vy ser dependiente econémica
del afiliado.

En conversacién sostenida con el Licenciado Alfonso
Herndndsz Pérez, quien es consejero técnico de dicho
Instituto, manifesté que anteriormente a este cargo
fungié come Jefe del Departamento legal del Instituto,
aproximadamente viente afios, y durante ese lapso, no Be

presenté ningin caso en el cual se le solicitara al

u Asturias Valenzuela, Ricardo. Educacién en Seguridad
‘sa;ial, Publicacién del Departamento de Relaciones
Pdblicas del IGSS. No. 12. Pag. 4. (S.F.) (8.L.)
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Institute, ni se le notificara, del desenvolvimiento de
un Proceso Ordinario Laboral en el cual se lsa diera
audiencia al Instituto, es decir que ha existido
negligencia de parte de los tribunales de Trabaio en
cuanto a no cumplir con hacer la notificacidn
respectiva.

Por otro lado existe desconocimiente, o falta de interés
por parte de las afiliadas por no acudir al Tnstituto
Guatemalteco de Seguridad Social para que se le brinda
alguna asescria al respecto, acudiendo mas facilmente a
jos Bufetes Populares de las distintas Universidades del
pais, o bien a la Inspeccidn General de Trabajo.

El profesicnal entrevistado, manifestd que la razdén de
ser de la norma contenida en el articulo 280 del Cédigo
de Trabajo, tiene como finalidad hacer sentir con mas
fuerza una presidn para el cumplimiento de la proteccidn
a la maternidad, asimismo dije -gque el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, asume una actitud
consacuente y en ningin momento restringe la proteccidn
a las madres y futuras madres, agregando gue en
cualguiar moments que se le notificara a la Institucidn
de un proceso ordinario laboral en que se ventilen
intereses de una mujer en estado de gravidez estd presto
para comparscer, Yy considera que esta falta de

notificacién se debe a que en los tribunales de trabajo
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en cumplimiento de las leyes que protegen la maternidad
se inclinan por la madre o futura madre trabajadora, a
emitir sus resoluciones, por ser el Derecho de Trabaj
tutelar del trabajador y por la propia condicién de I
mujer trabajadora.
COMENTARIO:
Considero que si bien es cierto el Instituto Guatemalteco ¢
Seguridad Social vy la Inspeccién General de Trabajo, sc
instituciones con sus propias funciones, es necesario, ur
colaboracién estrecha entre ellas, para dar una mejc
cobertura a la proteccién de la mujer trabajadora en estac
de gravidez.
Todo ello en virtud gque una de las funciones principales de
Inspector es garantizar la aplicacién efectiva de todas la
digposiciones que’protegen la maternidad, como los periocdc
de descanso concedidos a las mujeres antes y después de
parto, la reintegracidén en el empleo después de la licenci
por maternidad; el pago de las prestaciones de maternidad
asimismo de el cuidado de los nifios por ejemple, las pausa
durante el trabajo, guarderias infantiles, asi como 1
proteceidén de la salud fisica de las madres trabajadoras e
¢inta y lactantes.
Es importante considero la colaboracién entre esta
instituciones, para verificar por parte del Inspector 4

Trabajo cuales son las trabajadoras beneficiadas de Iz
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disposiciones de maternidad, asimismo si la ley manda que
debe ser tenido como'parta dicho institute, asi deben de
cumplir con  hacer la notificaciébn respectiva los
notificadores de los juzgades correspondientes.
El inspector dz trabajo juega un papel predominante en la
proteccién de la maternidad de 1la mujer trabajadora de
nuestra sociedad guatemalteca, en razén que al realizar sus
visitas a los cantros de trabajo y encontrar a una mujer -en
estado de gravidez que desempefie una ocupacién debe verificar
si piensa soligitar su licencia de maternidad, aéimismo
observar si se hace la notificacién respectiva al empleador
mediante certificado médico, comprobaré también que el
trabajo que raalice no‘perjudique su salud ni la del niiio, es
por ello que es conveniente una estracha relacién entre ambas
instituciones.
OFICINA RACIORAL DE LA MUJER ‘
a) Antecedantss Histériéos de su creacién:
Segin trifoliar, de la Oficina Nacional de la Mujer
adscrita al Ministerio de Trabajo y Prevision Sociai: en
el afic de 1979, ﬁn grupo de cinco mujeres guatemaltecas,
Jeanﬁette aimons, Raquel Fuentes de Tobar, Blanca
Guerra, dJosefa Osorio de Isaccs Y Marilda Garcia de
" Cruz, conscientes de que ia participacién de la mujer
guatemalteca Jjusga un rapel importante en el

sostenimiento familiar y en el proceso de desarrollo del
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pais, aunaron esfuerzos con e} propésito de establec:
" una estructura organizativa que tuviera a su cargo I¢
asuntos relativos a la mujer.

En este sentido se breocuparon también por d:
cumplimiento a los mandatos emanados de la Comisi¢
Interamericana de mujeres CIM} organismo especializad
de la Organizacién de Estados Americanos OEA,

Las recomendaciones emanadas de la Sexta Conferenci
Interamericana de Ministros de Trabajo en Lima, Perd e
1978 y del Primer Congresoc de Previsién Social d
Centroamérica, Panamd y México, ‘en Guatemala, en 1980
fueron gestionadas por el grupo de mujeres ante
mencionadas quienes encontraron el apoyo e interés en e
Ministerio de Trabajo vy Previsién Social de dicha época
a cargo del Licenciado Carlos Alarcédn Monsanto, quie!
les dio 1las facultades_para crear en forma adscrita i
dicho Ministerio la Oficina Nacional de ﬁﬁjer ONAM.

El 10 de junio de 1981 se emite el Aduardo Gubernativo,
por - medic del cual se dispons créar, édscrita al
Ministerie de Trabajo y Previsién Social de Guatemala,
la OFICINA NACIONAL DE LA MUJER ONAM, para impulsar 1z
integracién de la mujer; al desarrolle del pals.
--La publicacién del acuerdo se hizo el veinticuatro de
junio de 1981, en el ‘Diario Oficial, entrando en

vigencia el primerc de julic del mismo afio.
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El funciconamiento de la ONAM se rige por el reglamento

contenido en el Acusrde Miristerial del 8 de abril de

1983.

Sus objetivos bdsicamsnte gon:

Al Promover y coordinar el desarrollo de programas y
proyectos para las mujerss, asimismo reconocer su
aporte a través de 5u  trabaje productive vy
reproductive en el desarrollo nacional.

B) Apoyar en la elaboracién, implementacién v
e¢jecucidén de planes nacionalesz y regionales con
enfoque de género.

c) Servir de organismo de enlace con organizaciones de
cooperacién técnica vy financiera, nacionales e
internacicnales para la realizacién de proyectos
para y con las mujeres.

D) Promover la reforma de las normas legales que
discriminan a las mujeres vy la emisién de nuevas
leyes.

La Oficina Nacional de la Mujer, por medio de la

Comisidén de la Mujer del Congreso de la Republica, puede

promover proyectos de reformas legales gue son de

benaficio para la mujer guatemaltaca, asi como por madio
del organisme ejecutive, en su condicién de ser parte
del Ministerio de Trabajo ¥ Previsidn Social.

Bédsicamente las funciones de la Oficina Nacional de la
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Mujer son de autoestima de la mujer guatemalieca, sob

todo de aguellos que habitarn en las éreas rurales d

pais, gquienes por ssr pobres ¥y sin educacidén s

discriminadas y ello les ha llevadoc a no valorarse

despertar en ellas un interés por la incorporacidn en
acontecer nacional.

Algunas de estas funciones son:

A) Promover la participacién de la mujer en
desarrollo del pais.

B) Sensibilizar a las mujeres guatemaltecas sobre
importancia y necesidad de su participacidn en
Desarrollo Civico y Cultural del pais.

) Contribuir a la capacitacidn integral de la muj
¥ a lz incorporacién de metodologias con enfogue
género, en todos los ©programas Yy proyect
institucionales, asi como en las organizagiones
desarrollo.

Proyectcs de Rjecucidn:

Dicha oficina para su funcionamiento recibe aport

presupuestarios del Ministerio de Trabajo y Previsi

Social, asi como el apoyo técnico v financiero

organizaciones nacionalss e internacionales, entre s

provectos tenemog:

A) Proyecto Cétedra de la mujer, ONAM-OPS, Universid

de San Carlos de Guatemala,
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B} Proyecto de creacidn del Instituto de la Mujer ONAM

PAISES BAJOS cooperacidn técnica espafiola, ¥y
C) Proyecto Politica Nacional para el

Desarrollo ¥y Promocién de la Mujer

ONAM-UNICEF Salud, Eduéacién ¥

Trabajo.
En cuanto a este dltimo provecto de politica nacional
para el desarrolle y promocién de la mujer en Guatemala,
podemos decir gque las medidas de dicha politica van
encaminadas a la revisién, ajuste y cumplimiento de 1la
legislacidén laboral y las convenciones gue, sobre 1a
proteccion de los derechos laborales de la mujsr, ha
suscrito Guatemala.
Asimismo se busca fortalecer la eficacia del sistema de
Inspectoria de trabajo para la vigilancia de la corrscta
aplicacién de 1las leyes laborales, y apoyar los
proyectos que estimulen la participacién de lz mujsr en
actividades productivas.25
COMENTARIO:
En mi opinién esta otra Institucién busca revalorizar el
papel de la mujer dentro de 1la socisdad guatzmalieca.

corregir las desigualdades existentes en las leyes nacicnales

% pficina Nacional de la Mujer. ONAM Adscrita al ﬂinisterio
de PTrabajo y Previsién Social. prifoliar. Paginas 1,2,3
{8.L.) {(8.F.)
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- queafectan @ la‘mujer, aleanzar uha mayor participacién
nujeres: enzorganizaciones laboraleés: politicas, etc.
Asimisms mejorar:las:oportunidades - labérales de trabajo y li
condiciones ‘de ila participacién de ‘la 'mujer en la econom
nacional.

La Constitucidn Politica de Guatemala regula la igualdad d:

- -hombre y 'la ‘mujer; " cualquiera ‘gque sed U estado civil

estableciendo ‘- que “: ‘tiengn ¥ iguales " oportunidades

" responsabilidades, ‘pero 'pesé’ a'ello ‘las diférentes levye
' civiles, laborales, etc. no han'sido reformadas para elimine
las desigualdadés que en‘ella se ‘éncuentran’ ejemplo de ell
es ‘el Cédigo 'dé Trabajo 'que ‘regula ‘el 'trabajo de la muje
juntamente con el de menores de’edad, asi’también el Cédig
Civil, - en’ su ‘articulc "114; véda a la mujetr - 1a libertad

‘derecho 'de trabajo-otorgandcleal marids Ia facultad de da

© no consentimiento; argumentando que &1 le ‘piede ‘dar todo 1

" ‘necesario para su subsistencial’ En’el €6digo Penal se habl

de la figura del adulteric pérs “en ‘1d ‘vida''préctica e
aplicable solo a la mujer casada. Concluyo don ‘el mejo
~“deseo que los proyectos de dicha unidad y su politica para e
desarrolle’de ‘la mujer en Guatemala, ‘se hagan realidad, y n
“'sea-unc mds de los“entes, ‘que muchas vecés Unicamente causa
gastos al Estado, v su funcisén se limita a plasmar objetivo

..en . folletos y gastar. en cempafias publicitarias.
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CONCLUSIONES

Fl BRBstado de Guatemala, teéricamente protege a2l menor
trabajador y a la mujer trabajadora en estado de gravidez, en
virtud de encontrarse plasmadas en normas juridicas dicha
proteccién, sin embargo en la pridctica no se da el estricto
cumplimiento de las mismas.

La Inspeccidn General de orabajo es notificada de los
procesos, ordinarios laborales en los cuales se ventilan
intereses de menores trabajadores y mujeres trahajadoras en
estado de gravi@ez, pero en la mayor parte de los procesos no
comparece 2 las audiencias.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, no ha sido
notificado, de los procesos ordinarios laborales en que se
ventilan intereses d2 mujeres trabajadoras en estado de
gravidez, en la cizdad de .Guatsmala. -

Los Tribunales de Trabaje ¥ previsién Social de la ciudad de
Guatemala dan pbca importancia, a la incomparecencia de
representantes de ia Inspeccidn General de Trabajo vy "del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, por considerar

intrascendente su intervenciodn.




Ern nuestra legislacién ho. existen sanciones, para
Inspectores de Trabajo que incumplen con la obligacidén
comparecer a las audiencias de procesos ordinarios labora
en que se ventilan intereses de menores.

'La insuficieﬂcia de recursos humanos en la Inspeccién Gene:
de Trabajo es motivada por la falta de coordinacién en
delegacién de funciones a fiscales e inspectores, obligat
a comparecer a las audiencias.

Es .imporiante la compareéehcia"éctivé de la Inspecc:
General de Trabajo en las audiencias en las cuales
ventiien 'iﬁfefeséé' de menoféé"y ”mujeres frébajadoras
estado 42 gravidez, por ser esta una entidad al servicio
eﬁpleaﬂareé Y frébajéddfes,HQue débe velar por que amt
cum@ian § fespetén las 1e§és Qué'ndrméh las condiciones

trabajo v previsidén social.
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Dehe comparecer la Inspeccién General de Trabaijc en virtud
gue el Estado de CGuatemala tal y como lo establzce el
articulo 2 de la Constitucidén Politica de la Repiblica de
Guatemala, debe garantizar la justicia, y esta se realiza al
aplicar correctamente las leyes exXistentes en nuestro
ordenamiento juridice, ¥ es la Inspeccién General de Trabajo
la encargada de verificar esta correcta aplicacidén de la
justicia en el caso de mencores y mujeres trabajadcras en

estado de gravidez.
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RECOMENDAQC T OoONES

ta verificacién por parte de la Inspeccién Geneval de Trabajo, de
cuales son las causas por las cuales existiendo en nuestro pais un
gran némero de trabajadores menoves de edad, son escasos los procesos

que se ventilan en los juzgados respectives.

Gue 1z Inspeccisn Seneral de Trabajo organice y capacite a un cuerpa
especial de inspectores con abribuciones ¥ responsabilidades
especificas en materia de trabaja infantil que cumplan con el
postulado de proteccisn al menor trabajador ¥ a la mujer trabajadora

en estzde de gravide:.

Oue el finisteric de Trabajo y Frevisién Social organice talleres de

trabajo con 1z participacién de personal de dicha Inspeccien y del

Instituto Cuatemaltoco de Seguridad Social, asi como miembros de los
tribunales 42 trabajo, para que comprendan su actividad al dilucidarsze
intereses €e mencres trabajadores y mujeres frabajadoras en estado de

gravidez.

Jue se promilguen leyes laborales que protejan a los nifles
trabajadgras y = las aujeres trabajadevas en estado de gravidez, y s=
buesquen los mecanismos para legrav 1a efectiva aplicacisén de 1las
mismas y d2 las ya existentes para cantrarrestar las varias formas de

explotacién y condiciones de Trabajo peligroso.
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S. Que se desarrollen programas divigidos a sensibilizar e involucra)
las organizaciones de espleadores, a las organizaciones

trabajadores ¥ a las organizaciones no gubernamentales del pais
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(S.L.) (8.F.).
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ACUERDOS MINISTERIALES

ACUERDO MINISTERIAL NUMERO: 35-92, del Ministerio de Trabajo
¥ Previsién Social.

ACUERDO MINISTERIAL NUMERO 4, del Ministerio de Trabajo v
Previsién Social de fecha 22 de febrsro ds 1993.
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ENCUESTAS

Lic.

LIC.

Ligc.

Docto

Lic,

Lic.

Lic.

Lic,

Lic.

Braid

Notif

Juez

v

CARLOS .
Sub-Inspector de fTrabajo. Ministerio de Trabajo

Previsién Social.

Malvina Armas.
Asesora Legal de la Unidad del Menor Prabajader.

Maria Consuelo Porras Argueta.
Asesora Legal de la Oficina Hacional de la Mujer.

r Ricardo Asturias Valenzuels.
Jefe del Consejo Técnico del Instituto Guatemalteco d«
Seaquridad Social.

Alfonso Hernéndez Férez.

Asesor legal del Consejo Téenico del Institute
Guatemalteco de Seguridad Social. Jefe por muchos afos
del Departamento Eegal del IGSS.

Maria Inés Miranda de Gutiérrez.
Asistende la Defensoria de ios Derechos de Menores.

Gloria Castro.
Agsistente de la Secretaria Eiecutiva de la Comisidn Pro-
Convencién Sobre los Derechos del Nifo.

Carlos Luna Alpirez.
Unidad de Asuntes Lahorzles de la Preocuraduria General
de la Nacién.

Graciela Cortez de Arrivillaga.

Procuradora de la Unidad de la Mujer y el Nifio, adscrita
a la Procuraduria General de la Nacidén.

o Soto.

Oficial de Sentencia. Juzgado Cuarto de Trabajo ¥
Previsidén Social.

icador del Juzgado Cuarte de Trabajo. Eduardo Duarte.

del Juzgado Tercero de Trabajo vy Previsién Social.
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