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Sgfior Decano:

Tengo el grato honor de informarle a usted, que en cumplimiento
e lo dispuesto en la providencia correspondiente, he asistido con
ardcter de Asesor o Consejerc de Tesis al Bachiller RONALD DAVID .ORTIZ
RANTES, en la elaboracitn de su trabajo de graduaciin titulado:

"LA URGENTE NECESIDAD DE CREAR UN REGLAMENTO INTERNO
PARA EL JUZGADO MUNICIPAL DEL MUNICIPID DE
VILLA NUEVA DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALAM

Habiéndose finalizado la elaboracién del mismo, atentamente le.
in formo:

8) Que dicho trabajo se realizd bajo mi inmediata direccidn

durante su elaboracifn le hice al autor recomendaciones ¥ sugerencias en
cuantc a la bibliografia que deberfa ser consultada, as! como subre el
cumplimjento de los requisitos tanto de forma como de fondo, exigidos por
el reglamento respectivo, para trsbajos de esa natiraleza,

b} En la elaboracién del indicado trabajo, el sutor siguid las
instrucciones y recomendaciones gue le hice en cuanto a presentacifn y
desarrollo del mismo,

¢} El trabajo en referencia consta de tres capftulos, los cuales
an su orden traten los sigulentes temas: Aspectos Fundamentales,
Procedimientos y la importancis de crear un Reglamento Interno de Asuntos
Municipalss, tratento en cada uno de ellos lo esencial tanto en doctrina
came pi  nuestra legislacién; se termind presentando al final un
anteproyecto de reglamento elaborado por sl autor en un perfodo de los
afios 1,491 y 1,992 en su calidad de Juez municipal, un apéndice, con las
conclusiones, recomendaciones y biblivgratfa que son producto del.sstmdio
realizado.




d} En consecuencla, estimo que sl trabajo del Bachiller RONALD
'ID ORTIZ GRANTES, sf reune los requisitos exigldos por el Reglamen to
8 Examenes Técnico Profesionales y PGblico de Tesis y al ser as!, debe

ualr el trémite senalado en dicho reglamento hasta su aprabaclén
initiva. -

Sin otro particulsr, me suscribe

sQfior Decano, con las més
s muestras de consideracitn y esfim

l et BRALEY CALRER

ABOOADO Y N
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCTALES;

Guatemala, abril cuatro, de mil novecientos noventicinco.

Atentamente pase al Licencilado ROLANDO SEGURA GRAJEDA para

que proceda a revisar el trabajo de tesis del Bachiller

RONALD DAVID ORTIZ ORANTES y en su oportunidad emita el

dictamen correspondiente. -
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Bufete Juridico
Lic. Rolando Segura Grajeda

Guatemala
23 de junio de 1995,

FACULTDAD DE CTENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES
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Universidad de San Carlos de Guatemala 28| 23 Jun. 1995 |

Ciudad Universitaria, Guatemala. mm
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Sefior Decano:

N

De conformidad y en cumplimiento de la resolucién dictada
por ese Decanato, procedf a revisar el trabajo de tesis denominado
" LA URGENTE NECESIDAD DE CREAR UN REGLAMENTO
INTERNO PARA EL JUZGADO MUNICIPAL DEL MUNICIFIO DE
VILLA NUEVA DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA"
presentado por el Bachiller Ronald David Ortiz Orantes, por lo que
procedo a emitir el correspondiente dictamen en los siguientes
términos:

El trabajo elaborado es de suma importancia para los efectos
de una mejor administraciéon municipal por parte del Juzgado de
Asuntos Municipales, del Municipio de Villa Nueva de este
departamento, toda vez que al contar con un reglamento interno
permite subsanar las deficiencias que actualmente se presentan
por la falta de un instrumento de esa naturaleza en los tramites y
resoluciones que se dictan en materia administrativa del citado
municipio por lo que el trabajo de tesis relacionado
indudablemente beneficiara a su destinatario y por extensién a los
demas municipios de la Republica de Guatemala, que carecen de
tan importante instrumento de la administracién municipal.




Y

Por ofra parte, es importante observar que el traba
relacionado desarroila importantes instituciones administrativas
como la competencia que debe tener el Juzgado de Asuntos
Municipales, y el procedimiento administrativo que debe
observarse obligadamente en estos casos, concluyendo con un
anteproyecto de reglamento interno, que perfectamente puede
servir de base para la elaboracion de futuros reglamentos en esta
materia redundando en beneficio de la administracion municipal
en toda la Republica de Guatemala, por lo que el trabajo referido si

llena los requisitos reglamentarios para su posterior discusién en
el Examen General Publico del sustentante,

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para
suscribirme del Seflor Decano, como su atento y deferente
servidor, manifestdndole mis muestras de consideracién y
respeto,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALESj

Guatemala, veintisiete de junio de mil novecientos noven-—

ta ¥y cinco,

Con vista en los dictRBmenes que anteceden, se autoriza la
impresifn del trabajo de tesis del Bachiller RONALD DAVID
ORTIZ ORANTES jntitulado "LA URGENTE NECESIDAD DE CREAR -
UN REGLAMENTO INTERNO PARA EL JUZGADO MUNICIPAL DEL MUNI-
CIPIO DE VILLA NUEVA DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA™, Ar -

tfcule 32 del Reglamento para ExBmenes Tcnico Profesiona

y PUblico de Tesis,
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INTRODUCCION

Uno de los problemas que enfrenta actualmente 1la
administracion puablica es, en lo particular el Juez de Asuntos
Municipales, quien en el ejercicio de sus funciones no cuenta
con lecs instrumentos o mecanismos legales gue den soluciones
practicas, acordes a las necesidades que se refieren a 1la
aplicacién de las normas de caracter general,

Es por ello gue, surge la necesidad de crear reglamentos que
desarrollen las diversas normas gue rigen varios aspectos en la
esfera publica. Conocido es el caso de log Goblernos municipales
en que los Consejos Municipales o los presididos por los Al-
caldes, a titulo personal disefian politicas administrativas para
el cumplimiento de sus fines. Ademds la atribucién legal de
elaborar programas gue intentan satisfacer la alta demanda de los
servicios publicos qgue les son reqgueridos.

El Departamento de Guatemala que, actualmente concentra el
mayor porcentaje de la poblacidn del pais, esta dividido en
municipios, siendo los principales en escala de poblacién: Villa
Nueva, Mixco, San Juan y San Pedro Sacatepéquez. Estos munici-
pios han sido seflalados por antropdlogos y/o socidlogos como los
municipios "dormitorios": en donde los trabajadores van en horas
de la noche a descansar, porgue sus actividades laborales educa-

tivas y personales son desarrolladas en la gran ciudad capital,




RRRE L

debido a la concentracién de los servicios de toda indole.

Refiriéndome al Municipio de Villa Nueva, esta dividido en
15 zonas, éstas a su vez en colonias, muchas de ellas no regis-
tradas y no requladas en su funcionamiento por la wmunicipalidad.
Villa Nueva es considerada ademas como la zona industrial mas
importante del pais, Y e8 multifacetico en cuants a la enorme
cantidad de habitantes vy zonas especificas con una asentuacién
demcgrafica digna de estudio y reflexisn que actuialmente atravie-
za nuestra querida Guatemala.

En el Municipio de Villa Nueva, al iniclar su periodo 1la
actual Corporacion Municipal en 1,991, incorpora en su accionar
metas de diversa indole, acordando innovar ¥ poner en practica
preceptos constitucionales como la creacidn de un "Juzgado
Municipal®, y es asi como decide seleccionar y norbrezr dentro de
un amplio listado de candidatos, un estudiante cursante de los
primeros cursos académicos de jurisprudencia, dz 'a Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. Fl Juez enfrenta con un equipo quijotesco el futuro
del Municipie, sin la experiencia necesaria por su formacién y
edad, dicho equipo se encuentra ante una diversidad de proble-
mas tan delicados para su solucién gque no pueden ser alabadas por
la poca preparacién en el ejercicic de su funcion. .

Es entonces que, en el ejercicio de ia practica adpinistra-




tiva por la falta de esa experiencia a la cual alude gue se
aplican determinadas normas de caracter general, labrando un
laberinto, un laberinto sin salida, por ejemplo; a determinados
pasos equivocados y concretos come la distribucidn de activi-
dades internas y externas de funcionamiento legal y administrati-
vo de la institucidn.

Visto des:de estos 4ngulos, diria entonces, gue en lo inter-
no es referido el caso a defechos, cbligaciones y responsabili-
dades gue conlleva desempefar un carge como servidor publice
(temas ampliamente desarrollados en diversos tratados del
Berecho Administrativo), se cometen graves anomalias en detrimen-
to de la buena marcha de la administracion edilica. si nos refe-
rimos a extremos, debide a la cantidad de habitantes que se
veran afectados al momento de aplicarse determinzdas normas, gque
afectan a los habitantes de esta regidn de la Republica.

Surge entonces, la necesidad de crear instrumentos juridicos
que desarrollen los preceptos legales establecidos en el Cédigo
Municipal. En lo tocante al Juzgado de Asuntos Municipales, 1o
que conlleva un serio y profundo analisis acerca de determinados
asuntos que se ventilan en dicho Juzgado. El1 presente trabajo
es de caracter descriptivo y tiene como propésito brindar un
modesto, pero seguro, aporte tendiente a la necesidad de
instrumentalizar algo novedoso para dinamizar la actuacidén del

gobierno municipal de villa Nueva y aportar a los estudiantes vy
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profesionales de este ramo este esfuerzo dedicadoe a la inter-
minable labor de investigacién administrativa. A guien lleque a
SUS Manos este material no quedara mids, sino la tarea de corregir
ampliar y modificar para un mejor desarrollo los temas aguil

analizades, desarrollados Y expuestos de manera analitica,
confiando en un mejor Y présperoc desarrollo de nusstro amado
pais. La experincia de muchos afios en esta actividad akhonan este
esfuerzo al servicio de 1la administracién municipal de este u

otros municipios para quien se dirige este trabajo de tesis

académica.

EL AUTOR
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CAPITULO I

ASPECTOS FUNDAMENTALES

1. JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

1.1, Generalidades

La expresidén Juzgado Municipal, aparece para designar
agquellos érqganos separados de la comin Organizacién Judicial a
los que se les confia por el mandato constitucional la decisién
de aguellos litigios administrativos netamente en orden munici-
pal, en los gLe tiene relevancia el interés general gue podria
verse amenazado por los jintereses particulares. E1 procesoc es
sumamente conocide por su subtanciacién de manera antiformalista,
que se encuentra revestide de importancia de su funcidn, pues se
desarrolla en una esfera extraordinaria ante las infinitas moda-
lidades que adopta hoy en dia la administracién pira satisfacer
las necesidades publicas, aparte de estos supuestos, ofrecen
especial relieve estas otras manifestaciones de la intervencién
del Juzgado Municipal:

a)} El1 Juzgado Municipal no es el tnico defensor de la legalidad
administrativa, puesto que existe en el ordenamiento juridica,
Juzgados ordinarios de administracién de justicia que tienen
control sobre el ejercicio de la potestad reglamentaria.

b} Estan tedos aquellos supuestos en que las infracclones en gque

han incurrido los agentes administrativos son de tal magnitud que
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constituyen una ilicitud penal

i.2 Antecedentes Historicos:

Cabe mencionar gue antiguamente en el Derecho Rcmano se denomindg
Juez Peddneo al juez que conocia de las causas de importancia
menor y por tramites tan sumarios que carecia de tribunal, juzga-
ba de a pie (de agui su nombre), Su categoria equivale hoy en
dia a los Jueces Municipales ¢ Jueces de Paz, también en Roma los
jueces delegacos y log compromisarios de aguella época, sin
tribunal también como los consejeros y asesores del Pretor.

El 5 de diciembre de 1839 se imiti6 la Ley Conti“ucional del
Supremo Poder Judicial del Estado de Guatemala, en el que
contemplé la creacion de los Juzgados Municipalss, aunque no sa
refiere a estar especificamente presididos por jueces sino por
los Alcaldes, quienes tenian la potestad para conocer en sgs
respectivoa territorios las demandas civiles y criminales que
debian deterninarse en Juicio Verbal hasta que surja la
contencidén y en las diligencias de instruccidén, respectivamente y
cursdndolas a Juez competente. -

El Decreto Legislative antes citado, regulaba en su capitulo
segundo, seccidn quinta, lo referente a los Juzgados Municipales,
ctorgéndosele a los Alcaldes las facultades siguiances:

a}) Conocer de log juicios verbales, ya sea civiles o criminales.
b) Practicar las primeras diligencias en los juicios créminales,

remitiéndolos después a donde correspondan; en igual forma en que




los juicios civiles conteciosos podrian practicar aquellas @ileﬁ:
gencias que no admitan demora, ejemplo: La prevencién de un
inventario, remitiendo a Juez conmpetente lo actuado.

En el afic de 1901, en Acuerdo Gubernative del 18 de febrero se
crea la plaza de Juez de Policia Municipal y se suprimen los
Comités de Ornato y del Agua Acatan, reconocidndose una
jurisdicecitn econdémico-coactiva y de apremio para hacer efectivas
sus disposiciones.

El Licenciado Carlos Alberto Reyes Salinas, sefala en su
trabajo de tesis, gque con fecha 2 de enero de 1902 se emite
Acuerdo Gubernativo que se le donomina Juzgados de Policia Y
Ornato.

Con fecha 14 de mayo de 1947 el Congreso de la Republica
emite Decreto 378, en el gue crea con funciones Yy procedimientos
especificos, el Juzgado de Asuntos Municipales.

La Contitucidén Politica de la Republica de Gratemala, el 15
de enero de 1985, en su apartadoa referente al Reégimen Municipal
crea el Juzgado de Asuntos Municipales.

1.3 Naturaleza Juridica:

El Juzgado de Asuntos Municipales ez un Organo Administrativo.
Esto nos da de inmediato la idea de actividad, de accidn
centralizacidén de un quehacer, que no se efectua en forma desor-
denada o imprecisa, sino en forma organizada. Asi cuando esa
realizacién de actividad organizada se destina parh un fin

1
ptiblicoy tendriamos frente a nosotros una administracién publica.
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Al referirnos unicamente a 1la realizacion de actividades para un
fin, estamos tomando un objetivo de la administracién, ya gque
aludimos a las prestacidén de servicios si por el contraric habla-
mos de organizacidén, nos refarimes al sentido sabjetivo da la
misma, pues estd implicada una estructura orgédnica de un ente o
pluralidad de entes a los que se les ha atribuido la funcién
administrativa,

Podemos citar que es un drgano administrative, por su
cariacter de dependencia de una entidad autdnoma descentralizada,
como lo es la Municipalidad, lo que somete a reglas del Derecho
Administrativo.

1.4 Objeto:

De conformidad con la Constitucisén Politica de la Republica
de Guatemala en vigencia, el Juzgado de Asuntos Municipales fue
creado con el objeto de: “Hacer cumplir las disposiciones emiti-
das por la Municipalidad, asi como el cumplimiento de sus regla-
mentos” marce normativo juridico constitucional que define
claramente las funciecnes globales de la actividad del Juzgado
Municipal dentro de la administracidn municipal.

1.5 Estructura y Organizacidn:
Se crea el Juzgado de Asuntos Municipales de acuerdo a las

posibilidades del Municipio, debiendo instalarse un Juez, Secra-



tarioc, Oficlaies y Notificadores, asi como la asistencia de un
Comisario y Personal de Mantenimiento y Seguridad. Atendiendo
supletoriamente en materia de organizacidén interna del Juzgado
Municipal fue necesario auxiliarse del Reglamento Interno de los
Tribunales de Familia, para formular una estructura acorde a las
necesidades del Municipio en cuanto a la regionalizacién o
sectorizacién por zonas y colonias sumando un total de 15 zonas
en el Municipio de villa Nueva.

1.6. Importancia:

Radica la importancia de este Juzgado, en el iecho de que es
necesario e imprescindible que exista un érgano ejecutor de las
disposiciones, ordenanzas, decretos, normas, reglamentos de
cardcter municipal y ademds de fiscalizador y sancionador de las
violaciones y transqresiones de los mismos. |

El crecimiento desmedido e incontrolado de las poblaciones,
conlleva necesariamente el incumplimiente o violecién de los
reglamentos, ordenanzas, normas o preceptos municipales por parte
de los vecinos, por lo que cada dia es nas difiéil y ardua la
labor realizada por estos Juzgados Municipales gue atienden
problemas de construccidn, drenajes, alcantarillades, agués,
transportes urbanos y microbuses, parquimetos, mercados, ornato,
saneamieénto ambiental, industria forestéi, catastro, de semo-

vientes, de rastro, de uso de vias urbanas y de todo lo relative

! TR it i




a cualquier servicio publico.

1.7 Regulacion dentro de la Legislacicdn Guatemalteca:

a) En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en
@l articulo 259 de la Constitucién se crea este Juzgado y expresa
literalmente:

Articulo 259. "Juzgado de Asuntos Municipales. Para la ajecucisén
de sus ordenanzas y el cumplimiento de sus disposiciones las
municipalidades podrin crear, de conformidad con la ley su Juzga-
do de Asuntos Municipales Y su Cuerpo de Policia de acuerdo con
8us recursos y necesidades, los'que funcionardn bkajo érdenes
directas del Alcalde."

Siendo la Carta Magna jerdrquicamente superior a las normas,
ordinarias, fsculta a las municipalidades, para qle en forma
discrecional y acorde con sus recursos pueda crear las dependen-
cias municipales (Tuzgado de Asuntos Municipsies, Cuerpo de
Policia), gue funcionaran directamente bajo las 6rienes directas
del Alcalde luego les da un cargo eminentemente administrativo,
lo que da caricter formal Y legalmente administrativo.

b} En el cCédiyo Municipal vigente, 1los siguientes articulos
tienen relacicn con este Juzgado:

A la Creacidn, Autoridad y Calidades del Juez Municipal,
Decreto 58-88 del Congres=o de 1a Republica, de los Articulcs del

133 al 143 se encuentran establecidos los supuestos legales los



Cuales se transcriben a continuacion:

Articulo 133. "Creacion del Juzgade de Asuntos Municipales para
la ejecucion de sus ordenanzas, el cumplimiento de sus reglamen-
tos y demas disposiciones, 1la Municipalidad podra crear seguin sus
recursos y necesidades, el Juzgado de Asuntos Municipales, el
cual funcionara bajo las drdenes directas del Alcalde,”

Articulo 134. Ejercicio de la Jurisdiccién Administrativa del
Juzgado. El Juez de Asuntos Municipales ejercera su autoridad en
todo el ambito territorial del municipic de gue se¢ trata, con-
forme a las normas de este codigo y demas leyes ordinarias, y las
ordenanzas, reglamentos y demis disposiciones municipales.
Articulo 135. Requisitos para ser Juez de Asuntos Municipales.
El Juez de Asuntos Municipales debe ser guatemalteco de origen,
de reconocida honorabilidad e idoneidad, estar en el goce de sus
derechos politicos, preferentemente Abogado colegiado o
estudiante de las facultades de derecho de las universidades del
pais, que hubiera cursade y aprobade los derechos administrativos
Y Procesales del pénsum de estudios vigente en 2llas, y ;n su
defecto, haber sido declarado apto, en la forma y con los requi-

s8itos requeridos para ser Juez de Paz de los Tribunales de Justi-
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2. EL JUEZ DE ASUNT0S MUNICIPALES
2.1. Definicién:

Previo a dar una definicidn especifica del Juez Municipal,
expongo la definicidn del Juez en general.

Del Latin Iudex, Icsis, persona que tiene autoridad Y potes-
tad para juzgar y sentenciar. Antiguamente era la persona gque &n
Justas piblicas y certimenes literarios cuidaba de gque observaran
las leyes impuestas en ellos Y de distribuir los premios.

Juez, es el gque posee autoridad para instyuir, tramitar,
juzgar sentenciar Y ejecutar el fallo de un pleite o una causa.
Es la persona u organismo nombrado para resolver una duda o un
confiicte. En Israel cada unoc de los distintos magistrados o
jefes que gobernaron el pueblo hebreo, durante cuatroclentos
afios, desde ia muerte de Josué hasta la Coronacidn de Sanl,
primero de sus Reyes. En la Antigua Castilla, juezes se llamaron
los caudilles gae la gobernaron luego de la época de sus condes.
Por antonomasia, Juez es quien decide, interpretando 1a ley o
ejerciendo a su arbitrio, la contienda sucitada o el proceso
promeovido. En este aspecto técnico, el juez ha sido definido
como el magistrado investide de imperio y jurisdiccisén, que segun
Su competencia, pronuncia decisiones en jucio.

Juez Municipal:

El Doctor Cabanelas, en su Enciclopedia Juridica define al



Juez Municipal como "El gque sin prolongada permanencia en sis.
funciones y sin la exigencia de ser un letrado, ejerce la
Jurisdiccidn ¢ivil, en los asuntos de minima cuantia, en los
juicios verbales, interviene en los actos de cénciliacién Y, €en
material penal conoce y sentencia acerca de las faitas. Es
adenda el encargado del Registro ¢Civil, con tal caracter es el
funcionario ante el cual se celebran en Espafda los matrimonios.
Sus atribuciones son de especial importancia en otros negoclios

relaclionadeos con las bgrsohﬁs, como las tutelas y emancipaciones,
La Ley de Enjuiciahienﬁ& Civil les atribuye facultades discipli-
narias. Realizan diversas diligencias con motive de los
ab-intestados, pueden practicar embargos preventivos. En mate-
ria wercantil deciden, por los tramites del juiclo verbal de las
cuestiocnes sugeridas acerca de los contratos celebrados en las
ferias; pueden ser consignados en sus poder las mercancias trans-—
portadas, cuando no se ha hallado, el destinataric en caso de
siniestro, el asegurado debe hacer ante el Juez Municipal una
declaracion comprensiva de los objetos existentes, de los salva-
dos y del importe de las pérdias, ILos Jueces Municipales, desig-
nados asi deban ser titulares para ejercer su jurisdiccioén tan
s0lo en un municipio o distrito (si se trata de grandes

-

ciudades) .

La declaracién legal del Juez Municipal en niestro ordena-

miento Juridico Guatemalteco se encuentra inmerso en las disposi-
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clones generales en cuanto a Juzgado Municipal se refiere y el
precepto Constitucional, contemplado en el Articulo 259 gue la
Carta Magna es%ablece.

Para la ejecucién de sus ordenanzas Y el cumplimiento de sus
disposiciones las municipalidades podran crear de conformidad con
la ley, su Juzgado da Asuntos Municipales y un Cuerpo de Poli-~
clas, los cuales funcionaran bajo las drdenes directas del Al~
calde". Y el Articuleo 134 del Cédigo Muniecipal, Decreto 58-88
literalmente dice; "E1 Juez de Asuntos Municipales ejercera
autoridad en todo el ambito territorial del municipio que se
trate, conforme a las normas de este cédigo y demas leyes ordi-
narias, las ordenanzas, reglamentos y demds disposiciones munici-
pales",

Como se puede observar, estos preceptos legales son las bases
sobre las cuales el Juez Municipal ejercer4 su actividad en
complemento con leyes, ordenanzas, y reglamentos especificos.

2.2 Naturaleza Juridica:

El Juez de Asuntos Municipales es el Titular de un Qrgano
administrative, lo que nos ubica en la centralizacidn de un que
hacer que se efectua en forma ordenada y precisa, destinada a un
fin publico, por lo que nos referimos a la realizacién de activi-

dades de la adminsitracién publica.
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Podemos citar en el presente caso, gue es un Titular de un
organo administrativo por su cardcter de dependencia de una
entidad autonoma descentralizada con las municipalidades, siendo
su superior jerarquico el Alcalde, que a su vez esta sometido a
las normas del derecho administrativo.

2.3 Obligaciones y Responsabilidades.

En el Municipio:

El Juez de Asuntos Municipales, por tratarse de ser Titular
de un Juzgado menor no obligatoriamente deba ser Abogado colegia-
do, ya que la unica disposicién legal al respecto en las leyes
Municipales se encuentra enmarcada en el Articulo 135 del codigo
nunicipal, que literalmente dice: ARTICULO 1235. "REQUISITOS PARA
SER JUEZ DE ASUNTOS MUNICIPALES: El Juez de Asuntos Municipales
debe ser guatemaltece de origen, de reconocida honorabilidad e
idoneidad, estar en el goce de sus derechos politices, prefer-
entemente Abogado colegiado o estudiante de las facultades de
derecho de las universidades del pais, gue hubiere cursado y
aprobado los derechos administrativos y procesales del pensun de
estudios vigente en ellas, y en su defecto, haber aido declarado
apto, en la forma y con los requisitos requeridos para ser Juez
de Paz de los Tribunales de Justicia.

Asimiemo debe de reunir las cualidades establecidas en la

Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala ¥ en la Ley
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del Organismo Judicial.

La primera por ser mandato constitucional Y la segunda por estar
contemplada dentro de las leyes especificas (ver Articulo 143 del
Cédigo Municipél).

Para la ejecucidn de sus ordenanzas Yy complemento de sus regla-
mentos y demds disposiciones, las municipalidades podrédn crear,
segun sus recursos Y necesidades, El Juzgado de Asuntos Munici-
pales, siendo el Titular del mismo el juez de Asuntos Munici~
pales, el cual funcionarid bajo las drdenes directas dal Alcalde.
El Juez de Asuntos Municipales serd responsable de ejercer su
autoridad en todo el &mbito territorial en todo el municipio gue
se trate, y conforme a las normas del Cddigo Municipal demés
leyes y demads ordenanzas.

2.4 El Alcalde - Juez:

Esta situacidén unicamente se da en 1ias municipalidades que
carecen de Jurgado de Asuntos Municipales, ya sea por falta de
Presupuesto o por falta de necesidades para la creacidn del
mismo, ¥y serd el alcalde quien asuma las funciones que
corresponden al Juez, debiendo para ello observar ¥ ajecutir las

disposiciones a que se refieren los asuntos relativos al Juzgado

de Asuntos Municipales.
2.5 Asegoria Juridica:

El Juez de Asuntos Municipales es un érgano coadyuvante de
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la municipalidad en €1 cumplinmiento de sus fines, se encuentra
bajo las érdenes directas del Alcalde, siendo en todo casc un
érgano ejecutor y en base a las diversas actuaciones con que se
relaciona la COrporacién ﬁunicipal u otra dependencia interna de
la Municipalidad, se solicita del Juzgado la colabcracién para
efectuar proyeétos de orxrdenanzas, reglamentos, disposiciones o
simplemente emisidén de dictémenes para la resolucién de determi-
nado expediente. En donde séa necesaria la interpretacién de ia
Legislacieén Guatemalﬁeca. Dentro de las actividades realizadas
durante el periodo 91-92 del Juez Municipal de villa Nueva, se
cred la Coordinacién de Jefaturas de la Municipalidad de Villa
Nueva, siendo sus miembros integrantes todos los jefes, direc-
tores y encargados de departamentos.
A iniciativa del Juez Municipal, durante el periodo 91-92, se
logrd estructurar la coordinafdora de jefaturas con su respectivo
reglamente interno, el cual se detalla a ponpinuacién {ver
capitulo III).
En donde se puede establecer gue la funcidn asesora del Juez
Municipal abarca a todas las dependencias, direccicnes e institu-
ciones internas dentro de la Municipalidad.

Asimismo transcribo punto cuarto del Acta 549-91 de fecha 5
de noviembre de 1,991 literalmente dice: "... Cuarto": El sefor
Presidente de la Corporacién Municipal, Licenciado Joaguin

Martinez Mancilla, pone a la vista del pleno el proyecto de
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ordenanza de construccidn, desocupacion o recuperacion de aceras
del municipio, con el cual se pretende mantener an buen.estado
las mismas, asi come proteger los transedntes, mantener la lim-
pleza y el ornato. Los sefiores miembros de la Corporacidn mani-
fiestan que dicho proyecto en la forma en que esta presentado por
el momento no es aplicable al municipio, en viftud de gque las
calles y avenidas aﬁn.no tienen los niveles o las razantes apro-
piadas, inexistencia de drenajes pluviales, por lo que en un
momento dado las aceras podrian cambiar de niveles y teridrian que
construirse nuevamente. Asi mismo manifiestan gue o5 necesario
emitir una ordenanza para evitar ventas Y obstaculos en las
aceras ya existentes, estableciéndose las multas respectivas, por

0 gue estiman conveniente "golicitar al Juzgado Jde asuntos muni-

cirales elabore el proyvecto Iéspectivo ¥ en su uportupidad sea

bresentado a esta Corporacién para su estudio."

En la anterior ilustracidn se puede demastrar una funcion
lel Juez Municipal puesto que la misma rorporacidn Municipal en
base a 1la necesidad de reglamentacion de diversos aspectos
administrativos, selicitan se elaboren los ante-proyectos para su
respectiva aprobacidn y posterior ejecucion,

2.6. El Sindicvo como Ministerio Publico.
Cédige Municipal:

De conformidad con 2] Cddigo Municipal, Decreto 58-88 del
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Congreso de la Republica de Guatemala, dentro de las funciones Y
atribuciones del Sindico se encuentran en el Articulo 63, las
siguientes:

a) Representar a la Municipalidad cuando esta asi lo disponga
ante los tribunales de justicia y oficlales administrativos, y en
tal concepto, tienen el caracter de mandatarios judiciales, de-
biendo ser autorizados expresamerite por la Corporacicn Municipal
para el ejercicio de facultades especiales de conformidad con la
ley. No obstante lo anterior, la Corporacién puede, en casos
determinades, nombrar mandatarios especificos.

b} Emitir dictamen en cualquier asunto en gque el Alcalde o la
Corporacién Municipal se lo soliciten. El dictamen debe de ser
razonado conforme a derecho y entregarse a la mayor brevedad.

c) Proponer las medidas que tiendan a evitar abusos y corrupte-~
las, en las oficinas y dependencias municipales.

d) Desempefiar las funciones del Ministerio Publico cuando
proceda. Guillermo Cabanelas. En el Diccionarioc de Derecho
Usual, establece: "que el sindico era el elegido wor una comuni-
dad o corporacidén para administrar sus intereses."

Se puede establecer que las funciones del Sindico como represen-
tante del Ministerlio Puiblico las realizarA enmarcande dentro de

lo que perceptua la Ley Organica del Ministerio Publico.
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Una de las relaciones del Sindico con el Juez Municipal se da en
el caso mencionado en el Articule 136 literal "b" del Caédigo
Municipal 58-88 del Congreso de la Republica que literalmente
dice:

"De las diligencias voluntarias de titulacion supletoria, con el
solo objeto de practicar las pruebas que la ley especifica asigna
al Alcalde remitiendo inmediatamente el expediente a 1la
corporaciodn Municipal, para su conocimiento en caso de
aprobacion.

Diligencia gue es directamente en cuantc a su forma de
aplicacicn, relaciocnada con la Ley de Titulacidn Supletoria. gue
literalmente dice: “Debiende practicar dichas diligencias en
comun acuerdo para la pronta aprobacidn de la Corporacidn Munici-
pal de conformidad con el prodedimiento legal.

3. COMPETENCIA DEL JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

befinicién:

Atribucién legitima a un Juez u otra autoridad para el
conccimiento de un asunto.

Couture la define como medida de jurisdiccidn asignada a un
érgano del poder Judicial, a efectos de la determinacién generica
en los asuntos que es llamado a conocer por razdén Jde la materia
de la cantidad'y del lugar. Las llamadas cuestiones de competen-

cia se ocasionan cuando dos de ellos creen que les pertenece
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entender en asunto determinado. De todo se deduce gue es la
atribucicen que legitima a un Juez para conocer determinado asun-
to, iniciar y finalizar con el debido proceso y emitir su
resolucién final, por lo que de conformidad con el Articulo 136
del Cdédigo Municipal referente al Ambito de competencia del
Juzgado Municipal en sus literales A, B, C, y D, al Juez de

Asuntos Municipales conocera de los siguientes asuntos:

3.1 Buenas Costumbres:

Consiste en reglas de moral a qua deben ajustarse todas las
personas y gue no pueden ser derogadas convencionalmente, por
gupuesto varian por los tiempos y los pueblos. La anterior
figura permite una amplitud de aplicacisén del precepto legal, y
puesto que la referencia juridica posee vigencia en el lugar y
época de gue se trata.

3.2 Ornate de Poblacidn:

Dentro de los valores de nuestra socledad debe inculcarse en
cada individuo un desec de valor por la limpleza, salubridad y
ornato de la poblacién siendo este ultima, en otros paises lati
noamericancs, un tema, que a través de medios masivos de
comunicacion se promueve, viniendo de ser el Juzgado Municipal el
dérgano responsable del cumplimiento de las medidas disciplinarias
en coordinacién con el Ministerio de Salud Publica y las reco-

mendaciones que efectuen las entidades autdnomas y Jdescentraliza-
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das que tengan el mismo propésito.
3.3 El Medio Ambiente:

"El Juzgado Municipal de Villa Nueva, en coordinacidon con la
Comisién Nacional del Medio Ambiente sostuvo algunas reunioneg
acerca de los focos de contaminacién del municipio, tal es el
caso de desecho quimicos, orgdnicos, téxicos, que en caso de no
ser debldamente controlados en futuro inmediate, serian los cau-
santes de diversas situaciones que pongan en peligro la segquridad
ambiental de la comunidad tal es el caso de enfermedades, epide-
mias, pestes, »élera, contaminacidn de aguas subterrianeas, wmantas
friaticas, rios Y nacimientos de agua ¥ en algunas oportunidades
Sé sanciond draszticamente a la iniciativa privada por descuido en
el proceso da produccidn.

Para mas informnacisn consultar juicios detl segqundo semestre del
ano 1,991.
3.4 La Salud:

El Juzgado Municipal de Vvilla Nueva, mantuvo una politica de
cooperacidn con el Centro de Salud y el Hospital de Amat}tlan
pPara promover y ejecutar actividades (Conferencias, Seminarios,
Publicaciones, Avisos, Convocatorias, etc.) para que la comunidad
mantuviera colocimiento de su responsabilidad como ciudadanos de
coadyuvar con las instituciones del Estado, en el sentido de

k]
denunciar cualcuier actividad, gque atentara en contra de la salud
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de la poblacidén. Y en lo relative al lago de Amatitlan. En
algunos casos el Juzgado Municipal ordend la clagsura de algunos
bares y cantinas dado el caso que no cumplian con los preceptos
de Salud Publica. Se practicaron inspecciones oculares en
basureros clandestinos y lugares destinados para el depdsito de
desechos érganices (corrales de marranos, rastros, granjas,
mercados, sanitarios piblicos, etc) habiendo sancionado drastica-
mente en alguncs casos remitiendo las actuaciones a los Juzgados
de Orden Penal.
Se combatid la prostitucidn clandestina, obligandosa a los pro-
pietarios de burdeles, al cumplimiento de las leves de la mate-
ria.
En el campo educativc'se hizo cumplir a los colegios y estable-
cimientos publicos con medidas de hiegiene y promocién de la
salubridad del del alumnado en general habiendose da2terminande en
un  caso particular, la suspensidn temporal de actividades.
3.5 Los Servicios Publicos Municipales:

El Juzgado de Asuntos Municipales de Villa Nueva, atendiendo
a las necesidades de la poblacién en el sentido de satisfacer de
la mejor manera, coordiné actividades en materia d: trvansporte en
cooperacidn con entidades como la Policia Nacional, los bomberos,
Cooperativas de transporte, organizaciones no gubernamentales,

comités de vecinos, diversas agrupaciones de la comunidad,
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logrando el desarrollo de pProyectos de electrificacién y alcanta
rillados, red de drenajes, etc. BAbarcando ayuda en sentido de
orientacién y asesoria de entidades como orfanatorios y entidades
religiosas, dejando en proyecto la sefializacidn del municipio.
3.6 Transgreciones Administrativas:

En determinados expedientes, al tratar de determinar la
figura de la transgresién adminigtrativa, se establegia que era
materia del Ramo Penal como diversos hechos punibles en los
cuales el Juez Municipal ya no tiene competencia, y basado en los
Articulos 297 y 298, del Cédigo Procesal Penal, que literalmente
dicen: _

"Articulo 297. Denuncia. Cualquier persona deberé comunicar, por
escrito u oralmente, a la policia, al Ministerio Piblico © a un
tribunal el conocimiento que tuviere acerca de la comisidn de un
delito de accioén publica.

El denunciante debera ser identificado.

Igualmente se procederid a recibir la instancia, denuncia o
autorizacidén en los casos de los delitos que asi 1> requieran.
"Articulo 298. Denuncia obligatoria. Deben denunciar el‘coﬁ;ci
miento qua tienen sobre un delito de accién publica, con
excepcidn de los que requieren instancia, denuncia o autorizacidn
para su persecucién, sin demora alguna:

1) Los funcionarios y empleados publicos que conozcan el hecho
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en ejercicio de sus funciones, sailvo el caso de gque pese sobre
ellos el deber de guardar secreto.
2) Quieres eierzan el arte de curar Y conozcan el hecho en
ejercicio de su profesién u ofieclo, cuando se trate de delitos
contra la vida o la integridad corporal de las parsocnas, con la
excepcidén especificada en el inciso anterior: y
3) Quienes por disposicién de 1a ley, de la autoridad o por un
acto juridico tuvieren a su cargo el manejo, la administracion,
el cuidado o control de bienes o intereses de una institucidn
entidad o persona, respecto de delitos cometidoes en su perijuicie,
¢ en perjuicio de la masa o patrimonio puesto bajo su cargo o
contrel, siempre que conozcan el hecho con motive del ejercicio
de sus funciones.
En todos estos casos la denuncia no serd obligatoria si razona-
blemente arriesgare la persecucidén penal propia, del cényuge, o
de ascendienves, descendientes o hermanos o del conviviente de
hecho.
Se procedié en diversas ocasiones a cumplir con el mandato Legal,
remitiendose las actuaciones a un Juzgado del Rame Penal, hacien—
do la aclaracion que el fundamento legal era el cédigo anterior.
3.7 De las Diligencias Voluntarias de Titulacidn Supletoria.

De conformidad con el Articulo 136, inciso b} del Decreto
58-88 del Coédigo Municipal vigente, gue literalmente dice:

"De las diligencias voluntarias de titulacidn supletoria, con el
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s6lo objeto du practicar las pruebas que la ey especifica
asigna al Alcalde, remitiendo inmediatamente el expediente a 1a
Corporacién Municipal para su conocimiento, en caso de
aprobacién®.

El Juez De Asuntos Municipales emite dictamen en los expedientes
de titulacidn supletoria pPox mandatc legal de conformidad con el
Dacreto 49-79 del Congreso de la Repiiblica que contiene la ley de
titulacién supletaria que en su articulo B ordena gue como una
face dentro de}l proceso, la Municipalidad de donde esté ubicado
el inmueble, debera emitir infor@e que deberd contener lo si-
guiente",

Existencia real del inmueble Y su identificacion precisa,
acreditada con inspeccién ocular practicada por el proplo Al~
calde.

Se puede establecer que el Juez Municipal de Villa Nueva,
por designacidén del Alcalde efectuaba las diligencias necesarias
relativas a la verificacisn Y cumpiimiento de la disposicién
legal mencionada. cCabe mencionar que es una de lag actividades
que ee realizan en coordinacién con el Sindico y éua postePjior-
mente es aprobado en sesién por la Consejo Municipal, habiéndose
efectuado dicho tramite en diversas oportunidades, los cuales
obran en los respectivos registros Municipales ¥ Juzgados da
Primera Instancia Civil.

3.8 Otras Claces de Diligencias: Debe conccer de todas “agquellas
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deligencias o expedientes que le traslade al Alcalde o 1la
Corporacién Municipal en que debe intervenir la Municipalidad por
mandato legal o le sea requerido informe, opinién o dictamen.

El Juez Municipal conoce de diligencias espefificas o expedientes
que le son designados por el Alcalde o por la Corporacién Munici-
pal, como es el caso de inspeccién, sobre todos ce contaminacién,
visitas de coloniag, visitas de mercados, visitas de institu-
ciones publicas y privadas (Centros de Salud, Colegios, Escuelas,
Institutos) facclonande las actas correspondientes para el proce-
dimiento comun. En algunas oportdnidades el Juez Municipal, en
coordinacién con otras entidades como CONAMA {Comisidén Nacional
del Medio ambiente) y el Centro de Salud, efectuaron inspec-
clones en los nacimientos de agua gue en alto porcentaje abastece
a la poblacién, por ejemple, haberse encontrade un drenaje de
desechos organicos provenientes de una granja en jurisdiccison de
San Lucas Sacatepequez, habiendo coordinado con las autoridades
municipales de ese lugar la busqueda de la pronta y efectiva
solucién, emitiendo informes y dictamenes de diversos asuntps en
relacién con el que hacer de la Administracion Municipal y salu-
bridad comunal.

3.9 De las Obras Nuevas y Peligrosas: Conocerd de los Asuntos
en que una Obra nueva causa dafio al ptblico, o se trate de Obra
Peligrosa para las habitantes Yy el Publico, procediendo conforme

la ley.
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En reiteradas oportunidades el Juez Municipal interviene en
representacion de la Municipalidad sobre casos gue ponen en
peligro la integridad fisica de la comunidad, como paredes,
paredones, construcciones, edificaciones construidas sin las
medidas de seguridad, habiéndose ordenado la inmediata demolisién
de diversas conatrucciones en distintos sectores del municipio.
Las inatalaclonea de maquinaria o equipo que pueda afectar o
alterar la tranquilidad de 1la poblacidén, ubicacién de vehiculos
automotores en mal estado en el predic municipal.

En otro sentido, promoviendo actividades con caracter preventivo
bara evitar la comisién de actos o hechos por par&e de los veci-
nos que, afecten o que puedan afectar los intereses a la propie-
dad privada de los vecinos, y cuando era procedente remitir las
actuaciones a un Juzgado del Ramo Penal o Civi? segun fuere 1la

naturaleza de ia falta o asunto.
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CAPITULO IX

PROCEDIMIENTOSR

1. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El tratadista Dromi sostiene que el procedimiento adminis-
trativo es la serie de actos en que se desenvuelve la actividad o
funcién administrativa y lo define como parte del derecho
administrativo gue estudia las reglas y principios que rigen la
intervencién de los interesados en 1la preparacion e impugnacidn
de la voluntad; el procedimiento administrative no es otra cosa
gue la via legal que conduce a la resclucidén de una cuestion
administrativa, ofreciendo tanto a la administracién como a los
administrados, la posibilidad de peder hacer valer sus derechos o
intereses.

El procedimiento administrativo se fundamenta en la
tramitacidn e impugnacidn de actos dentro del marco de la legali-
dad administrativa:; esto quiere decir que tanto }a tramitacion
como la impugnacién tienen lugar con base en procedimientos
administrativos reglados.

2. PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
El procedjmiento administrativo se fundamenta en los si-

guientes princlpios: de legalidad y justicia, segquimiento de
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oficio, informa.idad en favor del adninistrado, derecho de defen-
sa, Imparcialidad, escrito, sin costas, celeridad. economia,
sencillez, eficacia.

2.1. Principios de legalidad Yy justicia

El procedimiento administrativo procura la proteccidén del
administrado, gestionante o recurrente, y la defensa de las
normas jufidicas con la finalidad de mantener la legalidad y la
justicia en la actividad de la administracién.

El principio de legalidad y Jjusticia aplicado al procidimi-
ento administrative cumple con una_ finalidad miltipl:: fiscalizar
a2 la propia administracidn, reducir al minimo los efectos de la
arbitrariedad, regular 1la actividad administrativa y ante todo,
dar seguridad y buscar la justicié.

2.2. Principio del Seguimiento de Oficio:

De acnerdo con este principio, la autoridad administrativa
tiene a su cargo dirigir el procedimiento administrative y orde-
nar que se practiquen cuantas diligencias consldere convenientes
para resolver el casoc planteado.

El procelimiento puede ser iniciado de oficio o a peticién
de parte; siempre existen dos vias para principiar las diligen-
clas. En cuanto al seguimiento, este corresponde rreponderante-
mente a la administracidén. En la administracisn de Guatemala, la
continuacién del procedimiento depende de la voluntad de la

administractén: Y 1la paralizacién del procedimiento po} tiempo
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indefindo, depende en muchos casos de la falta de accién del
admistrado.

Nuestra legislacion no ha previsto la caducidad del procedi-
miento por el transcurso de cierto tiempo contado a partir del
dia en ¢ue se paralice el tramite por causa atribuible al intere-
sado. Los casos en que el tramite se sigue a peticién de parte,
son aquellos en que evidentemente domina el interés privado.

2.3. Principio de la Informalidad en favor de! Administrado:

Segun este principio, el procedimiento administrativo no
esta sujeto a fbrmaiismos en contra del administradc. Por tanto,
el tramite no puede paralizarse ni los memoriales pueden desesti-
marse por la circunstancia de gue el interesado haya calificado
erroneamente @l recurso interpuesto o citado una rorma juridica
por otra. La administracién de Guatemala no sigue un criterio
unificado, perc acepta para su tramite los memoriales que inclusc
no citan leyes, o que citan articules por otros.

La informalidad en el procedimiento adwministrativo no opera
para la administracion.

La observancia de este principio obliga a la administracisn
a la no calificacién juridica de las peticiocnes: el tramite de
recursos administrativos calificados errdneamen.e, a buscar en
las peticiones la intencién del administrado y no atenerse a la
letra muerta 42 sus memoriales; a corregir los evidentes errores

formales de .os administrados incluyendoc errores en cuanto a la
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autoridad a quien se dirige o la omision de la fecha de
netificacién del acto impugnado; y finalmente crea la posibilidag
de que el administrado cumpla posteriormente con los requisitos
formales no esenciales.

En la administracidn de Guatemala, se exige a los adminis-
trados el fiel y exacto cumplimlentc de las formalidades legales,
algunas no previstas en leyes administrativas sino civiles,
principalmente codigo civil, Cédigo Procesal civil; Y juridica
conforme las formalidades previstas en el Cédigo y demas leyes de
notariade. El problema es que la administracién en el terrenc de
las formaljdades o informalidades actia discrecionalmente, segun
su conveniencia e intereszes: casi siempre aprovechande la inob-
servancia de las formalidades para desestimar lis peticiones.
Este principio, por lo tanto, no tiene aplicacién en la
administracién de Guatemala.

2.4. Principio del Derecho de Defensa:

El tratadista Vedel trata este principio como regla del
procedimiento administrativo, segun nos dice: “Lg regla de los
derechos de la defensa impore a la administracién antes deﬁtomar
medida que tenga caracter de sancién 0 mas generalmente de una
decisién referente a un comportamiento personal del interesado,
el deber de advertirle y de invitarle a que se defienda”.

El derecho a ser oido a la regla escucha a la otra parte,

"
obliga a la administracidén a reconocer la publicidad del procedi-~
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miento, o sea la comunicacidén de todas las actuaciones adminis
trativas (audiencia, reconocimientos, expertajes. inspecciones,
etc.); sin incluir el secreto en casos excepcionales y previa
resclucidén expresa de la autoridad competente basada en ley; crea
la oportunidad de exponer razones antes y despuds da la emisién
del acto administrativo, a través de los recursos administrati-
vos; Y finalmente, reconoce el derecho del administradc de ha-
cerse auxiliar profesionalmente por quien convenga a sus inter-~
eses, se lee o puede leer en otro sentido.

El derecho de ofrecer y producir pruebas, como parte impor-
tante del principio del derecho de defensa, obliga & la adminis-
tracién a diligenciar la prueba propuesta y que sea razonable;
que la prueba se produzca antes de la decisién y que el adminis-
trado asista a todas las diligencias de prueba.

El principio del derecho de defensa tiene un aspecto impor-
tante, fundamental; el derecho del administrado a una decision
fundada, el cual comprende la consideracién de los argumentos y
de los hechos por él1 propuestos, la obligacién de basar la
decisidén expresamente sobre la peticidén y la obligacién del
fundamentar la decisidén en normas legales vigentes.

En la administracioén de Guatemala normalmente se observa
este principio y en caso excepcionales es violado mediante la
emisién de resoluciones sin previa audiencla al afectado.

2.5. Principio de Imparcialidad:
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De acuerdo con este principio expuesto por Vedel en aquellas
decisiones administrativas que puedan causar perjuicio al
admninistrado, no deben intervenir autoridades que tengan
intereses contrapuestos a los del interesado.

La imparcialidad obliga a la administracién a basar sus
actuaciones en la igualdad de oportunidades; por ejemplo, en un
procedimiento de licitacidn pdblica, la falta de imparcialidad
conduce a la nulidad del acto de adjudicacion.

Este principio es desconocido repetilamente en 1la
administracién de Guatemala y 1la unica férmula de tipo adminis-
trative que permitira conseguir lo contrario, es la motivacidn
del acto administrative, la cual debe ser obligatoria, salvo en
casos de excepcién. La motivacién de les actos administrativos
no estd regulada expresamenta en la administracién de Guatemala Y
de consiguiente, no existe todavia obligacién de motivar todos
los actos administrativos.

2.6, Principio del Procedimiento Escrito:

Segun este principio, el procedimiento administrative debe
ser escrito pero excepcionalmente, puede ser orallo verbal. En
la administracién de Guatemala, el procedimiento administrativo
es siempre escrito y excepcionalmente, puede ser oral: por
ejemplo, en 21 Recurso de Apelacidén, gque puede interponerse
verbalmente en el momento de la notificacién ante al Notificador

del Juzgado Municipal. ©La tendencia del procediaients’ escrito
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es tal en nuestra administraciénm gue hasta la simple entrega de
documentos o de copias, la que puede llevarse a cab> verbalmente,
es cbjeto de presentacién por escrito.

2.7. Principio del Procedimiento sin Costas:

De acuerdo con este principio, las resclucliones administra-
tivas no condenan en costas; de consigulente, la doctrina afirma
a través de este principio que el procedimiento administrativo es
gratuito.

Otras administraciones de mayor desarrollo, la de Colombia,
por ejemplo, han suprimido el uso de papel sellado oficial en los
tramites administrativos.

2.8. Principio de Celeridad, Economia, Sencillez y Eficacia:

En conjunto este principio es propio de las administraciones
modernas, las gue por la celeridad, economia, sencillez y efica-
cia en sus tramites administrativos, operan funcicnalmente. La
administracion de Guatemala realiza procedimientos innecesarios
Y apoyado en miltiples vicios tradicionales. La legislacién,
aunque parezca paradéjico, permite corregir hasta cierto pupto la
lentitud de la administracién por medio del recursa de amparo, el
cual tiene como tnico efecto gue se fije término a 1la
administracién para resolver.

2.9 Proteccidén Administrativa.

Es la proteccidén gue tiene lugar en el émbigo de la

administracién con el objeto de controlar la legalidad y el
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meérito de los actos administratives emitidos o ejecutados por
autoridad administrativa, de oficio o a peticidén de parte.

En los casos en que la proteccién administrativa opera de
oficio, 1la administracién, auto~fiscalizandose, decide uni-
lateralmente modificar o dejar sin efecto el acto viciado, sienm
bPre que no afecte las relaciones y situaciones juridicas parti-
culares. Ejemplo: la administracién decide revoaar de oficio la
resclucidn que ordena entablar demanda contra el contribuyente
que ya pagé el impuesto adecuado.

En los casos en que la proteccisdn administrativa opera a
peticion de parte, el auto control o la auto-fiscalizacison a
peticidén de parte interesada utilizado para impugnar los actos,
hechos u omisiones del 6rgano administrativo que actua en funcién
administrativa, en uso de los siguientes medios:

a) recurse adrinistrativo;

b) reclamaciones administrativas; Y

c) denuncias administrativas.

3. DESARROLLO PROCESAL

El hombre esta dotado de una voeluntad libre, que le permite
desenvelver sus facultades naturales, Pero en sociedad, esta
libertad esta socialmente limitada por el respeto a la libertad
de otros. De agqui se deriva la necesidad de reglas .que garanti-

¢en a cada miembro de la poblacidn, o cuerpo social, comoc una
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medida igual y ejercicios de su actividad. :Cémo pueden determi-
narse estas reglas? El hombre civilizado encuen:ra en su con-
ciencia y en su razoén la nocién de lo justo ¥y de 1o injusto,
teniendo una concepcidén de correcto e incorrectc de ambos, Es
por ello que la autoridad a la que la administracién publica ha
determinadc Juez de Asuntos Municipales, tiene que utilizar un
proceso o método en donde, investido de poder por mandato legal,
sancione a los inf%actores que han perturbado el orden legal
dentro de la administracidn publica jurisdiccional de cada muni-
cipio.

Existen en Guatemala diversos municipios que cuentan con un
Juzgadoe Municipal, y dado a que el Articulo 137 del Cédigo
Municipal, Decreto 58-88 del Congreso de la Republica, dicta una
naturaleza de procedimiento con caracteristicas que simplifican
la actividad procesal con principios de oralidad, publicidad,
sencillez, antiformalismo y actuacién de oficioc. Es necesario
que en cada uno de los Juzgados Municipales se implementen proce-
dimientos generales para la prosecucidén o diligenciamiento de
expedientes especificos.

Al consultar a jueces municipales de distintos municipios, tuve
la oportunidad de conocer diferentes tipos de trémites de expe-
dientes, en cada uno de ellos utilizando como leyes supletorias
la ley de Organismo Judicial vy el Cédigo Procesal Civil y Mer-

cantil por cuestiones de forma y de fondo. Por precepte legal
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seqgin el articulo 143, Decreto 58-88 que literalmente dice:
Articulo 143 " En lo que no contrarie su naturaleza, son aplica-
bles a este procedimiento las disposiciones del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil y de 1la Ley del Organizme Judicial®. Fue nece-
sario implementar en el Municipio de villa Nueva un sistema gue
contemplara los diversos elementos contenidos en la norma
legal anteriormente mencionada Y que fuera funcional para 1la
administracisn municipal; por lo gue a continuacidén se da una

breve explicacisén de cada uno de los principales pasos proce-
salaes:
3.1. Primeras Resoluciones
Resolucién: Para el Doctor Manuel Oscorio, resolucidn es: "EL
fallo, auto, providencia de autoridad gubernativa o Judicial".
Tal enunciado define claramente gque por mandato legal se da
inicio a un eXpediente, en el presente caso el Juez de Asuntos
Municipales por medic de 1a Primera Resolucién en el ejercicio de
las facultades que le confiere la ley y en el estr}cto cumplimi-
ento de la miswma, da inicio a la vida juridica a un expedie;te.
La primera Resolucidn surge en virtud de: Denuncia verbal,
denuncia escrita por un particular, a sclicitud de una dependen-
cia interna ce la Municipalidad, de una dependencia estatal, por

orden del Alca. de Municipal o el Consejo Municipal, y de oficio.

"
3.2. Audiencias

"Actoe de oir los soberanos a las personas due exponen,
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reclaman o solicitan alguna cosa. También ocasién para aducir
razones o pruebas que se ofrecen a un interesado en julcio o en
expediente®.

Como se puede analizar en la definicidn antericr, la audien-
cla es el acto en que el Juez oye 0 conoce las posiciones de las
personas ofendidas o infractoras, de donde se deducen los motivos
que provocaron la infraccién ya sea de accidén o de omision;
resultando en algunos casos en gue se da la confesion, que para
la jurisprudencia espaficla viene a ser la reina de la prueba, que
se da en una audiencia. Por lo fegular es el acto en donde la
persona comparece ante el Juez y presenta su declaracién bajo
advertencia de incurrir en perjurie si faltara a la verdad: las
audiencias para alegar sobre lo litigado deben ser publicas y
orales. Sin embargo en nuestra practica, en forma predominantae,
se tramitan por escrito, aun en el juicioc Oral Civil: Y se llevan
a cabo idnicamente con presencia de los interesados y de sus
abogados.

3.3. Pericdo de Prueba

Face dentio del proceso consistente en: "Conjunto de actua-
ciones gue dentro de un juicio, cualguiera sea su indeole, se
encaminan a demostrar la verdad o la veracidad de los hechos
aducidos por cada una de las partes en diferencia de sus respec-
tivas pretenciones litigiosas. Las pruebas generales gdmitidas

en las legislaciones son: Las de intencién: las presunciones;

35




coneccidn en juicio; las de informez; 1la instrurental, llamada
también documental; la testimonial; la pericial“. 1/

Algunas legislaciones determinan el valor de cilertas pruebas
a lo cual se tiene gque atener el legislador, pero lo mas co~-
rriente y mas aceptable es que la valoracién de las pruebas sea
efectuada por el Juez con arreglo a su libre apreciacién. Adenas
del significado procesal anterior, el de mayor relieve juridico
consiste en que, prueba es toda razdén o argumento para demostrar
la verdad o }la veracidad en cualgquier esfera y asuntao.

Légicamente, la calificacién de las pruebas ypiede wversar en
los diferentes tipos de pruebas: Prueba visible, aislada, cir-
cunstancial o compuesta, concluyente, etc. Dentro de un expe-
diente en el Juzgado de Asuntos Municipales de Vvilla Nueva, se
califica como pruebas, ademas de los ya mencionados, los in-
formes de los inspectores, la confesién al momento de celebfarse
la audiencia, los testigos, los informes rendidos por las difer-
entes entidades internas de la Municipalidad y presunciones
legales o humanas que del acto infractor se derives. VY aplicando
supletoriamente e] Codigo Procesal Civil Y Mercantil se concocen
para tomar la resolucién final las pruebas de: . Declaracidn de
parte, de testigos, documentos, medios cientificos de prueba,
dictamen de expertos, reconocimiento judicial (denominade como

inspeccién ocular) y presunciones.

1/. Pssorio Manuel, Diccfonario de Clenciag Juridicas, Polfticas y Soclales.
Pigina 566.
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3.4. Auto Para Mejor Fallar

Conocido también como Auto para Mejor proveer, es el auto
dictado bajo la estricta responsabilidad del Juzgador en donde se
sefiala un plazo determinade y de naturaleza extrasrdinaria para
la obtencidn o presentacién de cualquier medio probaturio gue hu-
biere quedado sin calificarse y que se considere ser indispensa-
ble o determinante en la resolucidén final.
3.5. Sentencia

Para el Doctor Marioc Aguirre Godoy, en su Derecho Procesal
Civil, Tomo IT, Volumen 1, dice lo siguiente: "Sentencia: La
Sentencia pone fin a lo resuelto en un juicio, ya sea oral u
ordinario. ©Puede llegarse a ella ya sea decisicon del sucesivo
desenvolvimiento de las audiencias en la forma que an-.es se ha
explicado o bien mediante la concurrencia del allanamiento o de
la confesion que permita que el Juez pueda dictar la sentencia y
poner asi fin al litiqio." 2y

En el proceso diligenciade ante el Juzgado de Asuntos Muni-
cipales, el Articulo 141 del Decreto 58-88 regula Lo referente a
la resolucidn final que de acuerdo con la concepcidn procesal de
Mario Aguirre Godoy, serd similar a la sentencia dentro de un
juicio, dicho precepto legal literalmente dice:
Articulo 141. "Resolucidén Final. Agotada la investigacidn, el

juez dictard resolucién, en la gque brevemente hard an resumen de

2/, Aguirre Godoy Mario (Dr.), Derecho Procesal Civil, Tomo II. Pagina 400.
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los hechos, considerara si han sido probados y si san constituti-
vos de infracciones legales administrativas, y hara 1a
declaracién de las infracciones e impondrd las sanciones que a
las mismas corresponden, en contra del responsable, asi como las
demas declaracicnes que procedan en derecho."

Auxiliidndose a su vez al régimen disciplinario y sancionatorio
contenide en el Titulo IX Capitulo 1 del Decreto 58-88 del Codigo
Municipal de los Articulos 119 al 123 que literalmente dice:
Articulo 119. Faltas. “Seran sancionadas las faltas que estén
expresamente consignadas en las crdenanzas, reglamentos, acuerdos
Yy disposiciones municipales, asi como las que cometa el personal
destinado al servicio municipalr,

Articule 120. Sanciones. " En el ejercicio del poder correctivo

la municipalidad sancionar4 las faltas administrativas asi:

a. Amonestaclion verbal o escrita.
b. Multa.
c. Suspensidn, hasta por tres meses, segun la gravedad de

falta, de la licencia o permiso municipales en cuyo ejercicio se

hubiere cometido. B

d. Cancelacidén de la licencia o permiso.
Las sanciones seran las determinadas expresamente en las leyes,
reglamentos, ordenanzas, acuerdos Yy disposicicnes municipales, y
aplicadas por la autoridad municipal competente.

En defecto de 1a determinacidn a que se refiere el p&rra*o ante-
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rior, la sancidn serd depuesta en cada caso por el juez de Asun-
tos Municipales o a la falta de éste por el Alcalde con sujecién
al orden sefialado.
Las multas se graduardn en un minimo de veinticinco quetzales y
un maximo de diez mil duetzales, segun la naturaleza. y gravedad
de la falta y 1las posibilidades econémicas del
respongable",
Articulo 121. Falta de pado de las multas. "Cuando no se pague
una multa dentro del plazo fljado, &) Alcalde podra iniciar las
acciones gua proceden en contra del infractor.
El pago de ia multa no exime de las dem&s obligaciones y respon-
sabilidades que correspondan de acuerde a la ley."
Articulo 122. Accidén directa para el cobro de la multa. "E1
ejercicio de la potestad de accisén directa es sin perjuicio de la
multa que la falta amerite; pero el costo de la obra o trabajos
ejecutados por la municipalidad en sustitucidén del particular
remiso se cobrara por el procedimiento econdmico coactive".
Articule 123. Derechos de defensa. “Ninguna perscna podra ser
objeto de sancién sin que le haya citado, oido y vencido en orden
a la infraccidn que se le imputa."

Asi como la legislacién prelativa a la apreciacién de la
prueba, es en base a este marco legal en donde el Juez Municipal

luego de admitir, apreciar y valorar la prueba emite su fallo
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definitivo e impone la sancién qua corresponda auxilidndose de
los preceptos constitucionales de la capacidad de pago en el
sujeto pasivo de la sancidén, asi como de los pardmetros graduales

que contempla el Cédigo Municipal.

MEDIOS DE IMPUGNACION
3.6. Recursos Administrativos

Recurso. "Se denomina recurso a todo medio gue concede 1a
Ley Procesal para la impugnacién de las resoluciones fundamen-
tales, a efecto de subsanar los errores de fondo o los juicios de
forma en gque haya incurride al dictarlas, el acto de recurrir
corresponda a la parte que en el juicio se sienta legionada por
la medida judicial" 3/.
El Articulo 132 del Decreto 58-88 del Cédigo Municipal, ljiteral-
mente dice:
Articulo 132, "Impugnacion de lag resolucioneg ge otras autori-
dades munjcipales. Salvo disposicién legal en contrario, las

resoluciones definitivas de cualquiera otras autor#dades adminis-
trativas municipales serdan apelables ante el aicalde,‘huien
resclverd dentro de un término que no exceda de treinta dias de
recibido el expediente original. El término para apelar es de
tres dias, pudiendo hacerse verbalmente en =21 acto de la
notificacién, 1lo gque se hara constar en el acta respectiva. 8i

se apela por escrito, el término se contara a partir de 1a Ultima

it

3/. Ossorio Manuel, Diccionaric de Ciencias Jurfdicas, Polfticas y Sociales,
PAgina 644,
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notificacidn que legalmente deba hacerse. En cualguiera de los
dos casos, los antecedentes se renitiran a)l alcalde, inmediate-
mente de notificada la resolucién que concede la apelacion.

Desde el momento de la apelacidn, podran presentarse alegatos o
exposiciones juridicas que propugnen la revocacidn, modificacidn
o confirmacidén de la misma. No son apelables las resoluciones
que dicte el alcalde cuando por necesidades de los servicios Yy en
ausencia o falta de esas autoridades, &1 tenga a sa cargo las
funciones correspondientes.

Contra lo resuelto per el alcalde no cabe ninguna otra
impugnacién adminsitrativa.”

Podemos concluir, entonces que, recurso administrativo es el

medio de impugnacién que el particular interpone en contra de las
resoluciones acministrativas en que se lesionen sus derecho o gque
simplemente no acepte.
Concluyo entonces que ante este Juzgado Municipal, udnicamente
cabe interponer el recurso de Apelacidn, cuya caracteristica
esencial consiste en que conoce Y resuelve la autoridad superior
jerarquica ¢ womo lo denomina la doctrina es =l Tribunal de
Alzada quien conoce y resuelve, quedando establecido el tramite
en el articulo 132 del Cédigo Municipal.

4. LEYES SUPLETORIAS.

Consiste este enunciado en determinar que, es la facultad otorga-
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da por :a Ley al juzgador quien al momento de entrar a conocer un
expediente puede auxiljarse de leyes vigentes generales y proce-
sales para el desarrclle diligenciamiento y resolucién de un
caso concreto.
Pe conformidad con 1a pirdmide de Kelsen las normas constitu-
cionales rigen todo el ordenamiente juridico de un Estado Yy en el
presente caso la norna constitucional se encarga de c¢rear la
figura del Juzgado Municipal es por ello que a continuacién se
hace un resumen de las leyes supletorias y lnae aspectos que
tienen relacién con el Juzgado Municipal.
4.1. Comstitucidn Politica de la Republica de Guatemala:

a) Requisitos para ser juez.

) Creacidn del Juzgado Municipal.
1.2, Ley del OCrganismo Judicial

) Plazos,

L) Ressluciones.

¢} Netificaciones.
4.3. Codigo Procesal Civil y Mercantil.

a}) Demandas.

b) Notificaciones.

c} Alternativas comunes a todoa los procescs.
4.4. Otras Leves y Redalamentos.

Consiste en e! cumulo de disposiciones eman:idas por la
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administracion publica municipal, consistentes en reglamentos,
acuerdos, ordenanzas y disposiciones Y que son los instrumentos
legales que el Juez Municipal aplica a cada caso concreto dentro
de ellos podemos mencionar.

- Reglamento de Construccién privada.

- Reglamento de Transporte,

- Reglamento de Mercados.

- Reglamento de Rotulos en via publica

- Reglamento de Ventas callejeras.

- Ordenanzas sobre aguas y terrenos municipales.

- Acuerdo sobre saneamiento y 4dreas particu.ares o areas

verdes.
- Acuerdo sobre uso de calles y avenidas para festejos.
- Etc.
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CAPITULO III
)
LA IMPORTANCIA DE CREAR EL REGLAMENTO
INTERNO DEL JUZGADO DB

ASUNTOB MUNICIPALES

1. Los Regléﬁentos

1.1. Generalidades:

Reglamentos seon aquellos que desarrollan normas cohétitucionales,
© que definen procedimientos y requisitos sustituyende a los
reglamentos. La Constitucisén Politica en sus disposiciones
establece que tal o cual derecho, libertad o situacién sera
regulada por 2 ley, permitiendo al legislador reglémentar con la
fipalidad de afirmar la norma constitucional y hacerla operativa.
En cuanto a la huelga de los trabajados del bstado, la
Constitucidn Politica dice: ‘"este derecho unicamente podra
ejercitarse en la forma que preceptde 1la ley de 1la
materia”...(art.116), o refiriéndose a la proteccidn e investiga-
cién de la cultura, la Constitucién Polica dice: "eg obligacidén
primordial del Estado proteger, fomentar y divulgar la cultura
nacional; emitir las leyes... (art.59). Aungue no lo establece
La Constitucion Pelitica ni lo prohibe, el legislador puede
dentro de su funcién legislativa emitir leyes que establezcan
todos los tramites y requiitos que deben observarse, da tal

manera gque y& no sea necesaria la emisidén del respactivo regla-
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mento.
1.2. Antecedentes Histéricos.

E} origen de los Reglamentos municipales sa desprende del
desarrocllo histdérice de la ley municipal por ser un cuerpo de
interpretacién.y aplicacién de la ley, la potestad reglamentaria
8e encuentra conferida a la Corporacién Municipal.

1.3. Concepto.

Reglamento, "Toda instruccidn escrita destinada a regir wuna
institucidn o a organizar un servicio o actividad. La
disposicién metédica y de cierta amplitud que, sobre una materia:
Yy a la fala de ley o para completarla, dicta un Poder adminis-~
trative. Segun la autoridad que lo promulga se estd ante norma
con autoridad de decreto, ordenanza, orden a bandc.

"Colecclidn ordenada de reglas o preceptos que por autoridad
competente se d4 para la ejecucién de una ley o un servicio”.
1.4. Naturaleza Juridica.

Sobre la naturaleza juridica de los reglamentos administra-
tivos como municipales, es necesario incluir diversas opiniones
de estudiosos de la rama cientifica del derecho administrativo y
al respecto me voy a pernitir esbozar e)] pensamiento de algunos
de ellos.

Gabino Fraga, cita algunas teorias Y cita la de Carré de

Malberg, quien sostiene que el acto reglamentarie constétuye un
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acto administrativo, no solamente porque emana de la autoridad
administrativa, "sino porque principalmente en si un acto de
ejecucidén de las leyes, es decir, un acto de funcidén administra-
tiva, tal como esta funcién es definida por la constitucién®

El autor citado, critica esta posicién y explica que neo
ocbstante que no atiende exclusivamente al Srgano gue realiza la
funcién, puede ser objetada porgue considera el acto reglamen-
tario como un acto de ejecucidén de las leyes, sin tener en cuenta
el reglamento mids que un acte directo de ejecucidén, es el medio
para llegar a dicha ejecucidén, y por lo mismo no entra de los
Cuadros de la funcidén administrativa en la forma natural con que
se le pretende hacer parecer.

Rafael Bielsa, conviene en citar la tesis que sustenta
Mourecu, gue dice: VE1 reglaﬁento Y la ley son de la misma natu-
‘raleza, la diferencia gue los separa se subordina a la jerarquia
establecida entre el Estade que hace las leyes y las otras per-
sonas administrativas que estidndole subordinadas no hacen sino
reglamentos."

En el concepto antes citade, cabria, a julcio a Gabino
Fraga, sustituir algin término. Del Estado, poder politico,
emanan las leyes y en sentido material, si contienen normas
generales que vinculen a los administrados con la Administracién

piblica y excepcionalmente a los administrados entre si.
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Rafaél Bielsa, expresa Que tienen de comuin la ley Y el
reglamento el contener disposiciones generales, impersonales y
objetivas, ILa ley y el reglamento son igualmente obligatorios y
aplicados e interpretados por 1os jueces. Contra una Yy otro
caben los mismos recursos.

El efecto esencial de todo reglamento (acto administrativo)
es el que no puede modificar ni abrogar ninguna ley (acto legis-
lativo). Un falloe de la Corte Suprema de Justicia de Argentina
seﬁala: "Un decreto, y con mayor fundamento juridice el regla-
mento dictado por autoridad competente y en usoc de facultades
constitucionales, forma parte de la ley misma, y su violacidn o
falsa interpretacién afecta el regimen legal creade por ella.

Por ser interesante la exposicion de la Teoria tradi-
cionalista francesa, expresada por Portalis, Fpanscribo sUs’
partes mds esenciales Y segun el referido autor: "“Las layes
establecen las férmulas generales, los principios esenciales, al
Paso que los reglamentos sdélo se ocupan de normas de ejecucidn,
de adaptacidn, de detalle, y de ahi la atribycién del Poder
administrador tiene para dictarlos. Esta concepcidn, aungue
fundada, no es definitiva, porgue el reglamento puede tener
clerta fijeza, en algunos casos, es ademas inderocgable. For otra
parte, esa nocidn de reglamento sélo conviene a los 1lamados
reglamentos de ejecucicn, Y no a los reglamentos delegad@s (o sea

los referidos a alguna ley, o que no son materia de ley, =ino mas
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bien ejercicic del poder administrativo puroc) ni a los reglamen-
tos delegados que son, por definicién, reglas de derecho objetivo
gue una autoridad crea o determina por delegacién expresa de
legislador.

La naturaleza juridica del reglamento municipal, a mi crite-
rio, es una facultad Constitucional que confiere las leyes del
estado a las autoridades del municipio, para la mejor
interpretacién y aplicacién de las normas contenidas en la ley
general. En el presente caso seria el Cdédige Municipal contenido
en el Decreto del Congreso 58-88 y otraa leyes especiales que
regqulan la actividad administrativa municipal.

Hay gue tomar en cuenta gue la propia ley general neo puede
ser aplicada a multitud de casos concretos para aplicar con
justicia sus propias normas contenidas en ella y al caso podemos
citar por ejemplo: El cddigo Municipal en su articulo 30 que se
refiere a la prestacién de los servicios piblicos municipales,
pero no se sefiala cual es la forma de prestarlos, he alli que se
hace necesario crear reglamentos para cada uno de los servicios
piblicos a efecto de interpretar en gue consisten los mismos y en
gue formas se pueden aplicar las normas que las regulen. Asi
encontramos pues, la propia naturaleza del reglamento como una

luz que ensena el camino al administrador de la funcién munici-

pal.
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1.5. Estructuracién de Reglamentos Municipales.

Como resultado del estudic de los reglamentos, tenemos que:
en realidad ninguna de las clasificaciones gue he enunciade se
adapta a lo gue verdaderamente debe considerarse como Reglamentos
municipales, por ser el movimiento municipalista una rama nueva
dentro del Derecho Administrativo, que viene a dar mayor fortale-
cimiento al Estado y una eficacia técnica en la aplicacién de
normas reglamentarias dentro de la descentralizacién administra~
tiva.

Sclamente escesos autores han toeado el punto de partida de lo
que verdaderamente puede concebirse como una clasificacion de

reglamentos municipales, y que en el S6rden de la competencia en
el ambito comunal se determina en dos formas: general, por las
Constituciones, y especial, por las leyes organicas nmunicipales,
Las comunas pueden dictar, en ejercicio de esa actividad, regla-
mentos u ordenanzas. Por supuesto, el ejercicio de esa potestad
reglamentaria municipal debe recaer sobre materias eminentemente
locales, ya que tiene una potestad limitada. -

Les reglamentos internos; son agquellos gue regulan la ac-
tividad puramente interna de 1las instituciones del Estado,
autérnomas, semiautonomas y descentralizadas. Ahcora bien,
refiriéndonos a. tema de nuestro estudio, son reglamentos inter

nos municipales los que regulan la actividad interior, de las
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instituciones municipales, tal como: a)la organizacidén de las
oficinas municipales en la atencién de los distintos asuntos que
ante ellas se tramitan, la presentacion de las gestiones por
particulares y el tramite sefialado para cada caso concreto hasta
su fenecimiento o resolucién: b) los que se refieren a regular la
administracié¢n de personal bajo la dependencia municipal y la
determinacién de las relaciones que deben prevalecer entre la
Municipalidad representada por sus funclonarios (Alcalde,
Sindicos y Concejales) con sus trabajadores, e2ntre cuyas
caracteristicas debemos hacer notar losg derechos Y obligaciones
de los empleados y trabajadores municipales con relacisén a la
prestacidn de los servicios que se les encomiendan, a su estabi-

lidad en el empleo, comportamiento, ascensos, traslados, permu-
tas, derecho al pago de vacaciones, idemnizacion por retiro
injustificado, y mejora en sus condiciones econdmicas, asi como
de lo relative al régimen disciplinario, funciocnes de cada ofici-
na municipal y todo lo que se relacione con el propio desarrollo
de la actividad interna municipal: c¢) Clasificacién de Puestos,
que deberA contar con una lista de clases de puesgos debid;ﬁente
seleccionados de acuerdo con el grado de responsabilidad y natu-
raleza del cargo que se ocupe y su respective manual de especifi-
cacliones y/o funciones en que se involucren los deberes, las

responsabilidades y los requisitos que debe reunir el personal
L]
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seleccionado para optar a algun cargo; d) la creacidn y
aplicacion de la Clasificacién de Salarios para mantener alta la
moral y actividad positiva del trabajador, mediante 1a
determinacidn de escalas que favorecen a la persona idénea que
desempefie el cargo, gque incluya un sueldo base, escalas interme-
dias ¥ un suveldo maximo: y e} la formacién de comisiones de
trabajo que integra el propie Censelo con sus miembros péra la
atencidn pronta de los asuntos que tengan interés para las muni-
cipalidades.

Los reglamentos externos de la administraciéna municipal,
constituyen una serie de normas que reqgulan la actividad munici-
pal exterior ¢ sea en contacte con los particulares y con las
instituciones publicas o de otra indole en la prestacién de los
servicios publicos y su administracidn.

En esa virtud, los reglamentos externos de las municipali-
dades vienen a regular los servicios pubklicos municipales en dos
grupos perfectamente delimitados: los servicios esenciales y los
discrecionales. Entre los pPrimeros se encuentran los de agua
potable, drenaje, mercados, aseo de calles Yy plazas y entre los
segundos: los transportes, la energia eléctrica, el alumbrado
pliblico, balnearios, pargues Y diversiones publicas, teatroé,
salones y centros de espectaculos etc. Estos si pueden prestarse

lucrativamente por las municipalidades como por cualmuier persona
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natural o juridica.

No obstante, ha sido imperioso por razones de umejor atencion
de los servicios publicos que los que repercuten.en bien de 1la
comunidad deben crearsé por las municipalidades para la mejor
prestacidén y seguridad de ellos y como consecuencia garantizar a
los particularés, su optimo funcionamiento.

A todo éste debo hacerse notar gue, municipalidades
pequefias, cuyos servicios son pocos y las tareas menos complejas,
tendran un porcentaje de empleados que hacen varios trabajos cada
dia. Es posible que en este tipo de ﬁunicipalidades el Encargado
del Tren de Aseo con un pequefio vehicule automctor u otro
similar, tenga que ejecutar trabajos de mantenimiento de servici-
os de aguas, como fontanero; limpieza de tubos conductores del
mismo liquido, hacer conexiones, etc. En las recicipalidades
medianas ya no se observara ésta actividad, pero :i existira el
de jefes moderados de departamentos, casi sin conocimientos
técnicos en su especialidad y menos aun en materia de
administracién piblica. Unicamente el municipalidades de mejor
organizacién y de mayor importancia, suele existir mejor personal
capacitado para cada una de las tareas.

A todo ello, en nuestro medio guatemalteco, se han venido
formulando reglamentos externos en servicios nuevcs que propor-
clonan las municipaiidades, como ocurre con reglanentos de Esta-

cionamiento, en plazas, parques, calles Y avenidas; de Construc-

52

: i ok




vacios gue se hacian sentir. No obstante en pocas romunidades se
han hecho reformas a estos instrumentos juridicos Y s6lo son
ovperantes ¢a pocos municipios de nuestro suelo patrio por razén
del crecimiento acelerado de unes al lento procesc de progreso de
otros términos muncipalés.

1.6. Regulacién dentro de la Legislacién guatemalteca,

Sabemos a través de la historia, que las municipalidadgs Be
desarrollan mediante 1a integracidén de un cuerpo colegiadoe deno-
minado comunmente Conseijo Municipal, integrada esta por varios
miembros o personas que se les conoce en tal organizacién munici-
pal como sindicos y Concejales, cuyoc cuerpo lo constituye en
drgano ejecufivc: pues bien, nos toca ahora delimitar las fun-
ciones que debe ejercer cada uno de elles en lo gque se refiere a
la aplicacisén de los reglamentos, a gue autoridades o funcionari-
os municipales compete,

La Constitucién de la Republica prescribe en su articulo 254
que “El gobierno municipal serd ejercido por un Consiejo, el cual
se integra con el alcalde, los sindicos y consejales, electos
directamente por sufragic universal y acuerdo para un peri;do de
cuatro afios pudiendo ser reelectos.®

Por su parte, el artuculo 39 del Codigo Municipal preceptua:
"Corresponde con exclusividad a la corporacidn munjcipal la
deliberacién y decisidn del gobiernc y administracidén del patri-

. . Y
monio e intereses de su municipio." Se desprende de elle dos
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"Corresponde con ex¢lusividad a la corporacién municipal Ia
deliberacion y decision del gobiernc y administracién del patri-
monio e intereses de su municipio." Se desprende de ello dos
funciones claremente identificadas: la deliberacién o discusién
por el Consejo y la administ?acién o desicidn por el Alcalde que
preside a la misma. |

El nuevo Cédigo Municipal vino a ampliar la esfera de accidn
de los alcaldes y asi los articulos 60 y 61 del citado cuerpo
legal confiere facultades en la aplicacién de disposiciones
reglamentarias por nmedio del ejercicie del gobierno municipal, de
cuyas normas se desprende gue ias municipalidades deben ejecutar
los wmismos, atribucidﬁ que legalmente corresponde aplicar al
alcalde, quien debe ejecutar tanto ordenanzas, reglamentos,
acuerdos y disposiciones, ejerciendo el poder correctivo y disci-
'plinario. El referido Cdodigo sefiala que el alcalde es el drgano
'ejecutivo, cuyc contexto por su capital importancia transcribo y
litéralmente dice: articulo 60 "Es el érgano ejecutive del
goblerno y la administracién municipales y jefe de los mismes.
En tales conceptos es atribucién y obligacidén del alcalde hacer
cumplir las orcenanzas, reglamentos, acuerdos y resoluciones asi
como demds disposiciones de la municipalidad y, al efecto expedir
las drdenes e instrucciones necesarias, dictar las medidas de
policia y buen gobierno del municipio y ejercer la potestad de

accién directa. Asimismo le corresponde resolver 1 -5 asuntos del
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municipio, cuya resolucién no esté atribuido a la Corporacioen.

En el ejercicio de la presidencia de 1la Corporacién, al
alcalde, ademas de otras obligaciones, conforme el inciso a) del
articulo €1 del Codigo Municipal también le corresponde: dictar
las medidas de policia Y buen gobierno que sean convenientes a la
buena marcha del municipio, publicandolas por bando, carteles u
otros medios de difusién. En caso de energencia o calamidad
publica no sera necesaria la emisién previa da acuerdos por ia
Corporacidon Municipal, limitindose a darle cuenta de las medidas
adoptadas en la sesién mas préxima.

A esto cabe sefialar con firmeza que los Alcaldes y autori-
dades municipales, Jueces Municipales han dado lugar al estatismo
en cuanto a seleccionar personal idénec Y 2 nadle escapa que es
una gravedad insospechable que, a cualquiera oficina a la que nos
encaminemos, encontraremos serias deficiencias como son la inex-
periencia, la improvisacién, 1a incapacidad, la falta de rela-
ciones humanas, 1la irresponsabilidad, la extralimitacison de
funciones que son caracteristicas de nuestra admtnistfacidn
nacional como wunicipal, adn ‘cuando existen casos excepcionales.
En paises subdesarrollados como el nuestro, la situacion toma
caracteres alarmantes por cuanto gue la creacidn, funcionamiento, -
adjudicacidén y mantenimiento de su cargo se verifica en la

mayoria de los casos, por conveniencia de cardcter peolitico
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partidista, siendo escasas las instituciones u organismos en
donde dicha situacion no se ha vuelto generalidad. Las atribu-
ciones nunca se encuentran bien determinadas, los cargos se
dividen al antojo de los que ejercen las funciones de direccion Y
consecuentemente se produce la arbitraria orientacion en la
administracién y adjudicacién de los cargos. Esta ha dado motivo
a gue en nuestro medio no se desarrolle la profesionalizacion de
la carrera administrativa, tanto por la cesacién repentina como
por la falta de estimulos para quienes se dedican a estas tareas.

Por otro lado, en la aplicacién de sanciones disciplinarias,
las autoridades municipales proceden con manifiesto desconoci-
miente en el procedimiento é imposicidén arbitraria de dichas
correcciones sin que en algunos casos exista una causal o motivo
suficiente para aplicar tal o cual medida, lo gue viene a causar
lejos de mejorar la administracisén municipal, el descrédito, una
irresponsabilidad y como consecuencia el desérden imperante.

El articulo 120 del referido Cédigo Municipal consigna
algunas correcciones scbre les particulares que comprende la pena
de multa, por infracciones que los particulares cometan contra
los reglamentos y disposiciones municipales, cuya imposicién
corre a cargo del Juez de Asuntos Municipales y en su defecto al

Alcalde.

La Constitucién de la Repﬁbliéa trae un reégimen Municipal
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Auténomo que comprende la facultad conferida a los municipios de
disponer de sus recursos, el cumplimiento de sus fines y la
atencidén de los servicios puiblicos locales, cuyo principio
Constitucional esta contenido en la legislacidn municipal, en
Cuyo cuerpo legal encontramos la facultad reglametaria, pero a mi
juicio todas las normas que regulan la facultad no se. encuentran
tecnicamente ordenadas, ¥Ya que encontramos varias disposiciones

dispersas en varios capitulos. En el transcurso de nuestro
comentarioc encontramos al tenor del articulo 53 del Cédigo
Municipal, que literalmente dice; "La Corporacién Municipal
(hoy en dia Consejp) emitira su propio reglamento interior de
organizacidén y funcionamiento, los reglamentos y ordenanzas para
la organizacion y funcionamiento de sus oficinas, asi como el
reglamento de personal y demas disposiciones gue garanticen la
buena marcha de la administracion municipal%; y por dltimo el
articulo 52 del mismo cédigo, que se refiere a gue: "Los acuerdos
Y resoluciones de la Corporacién Municipal, seran de efecto
inmediato, pero los de observancia general entraran en vigeacia a
ocho dias después de su publicacidén en el diario oficlal, a
menos gue la resolucién o acuerde amplie o restrinja dicho
plazo." Como se nota, creo conveniente gue en un mismo Capitule
deberi estar contemplada toda la potestad reglamentaria para ser

mejor interpretada y una aplicacién correcta.
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En el estudio anterior, se comprueba gque la funcion de
aplicacidn de los reglamentos municipales estd econmendada al
alcalde municipal como Presidente y organo ejecutive del Consejo
Municipal y es quien tiene que hacer cumplir toda clase de regla-
mentos en el ambito municipal, tanto de érden corrective, como
disciplinario, y de aquellos que se refieren a servicios
piblicos.

Naturalmente en municipalidades donde la densidad de 1la
poblacién y la complejidad de las necesidades as mayor, como
ocurre con la ciudad Capital y en. algunos otros municipios como
en el presente caso de Villa Nueva, se requiere de un Juez
especifico para sancionar aquellas faltas en gue se infrinjan las
leyes, reglamentos, acuerdos y disposicicnes municipales de
general observancia.

Con el andlisis anterior de los preceptos legales antes
citados y que son predominantes en la aplicacion de los reglamen-
tos municipales, llegamos a la conclusidén de que la funcién
propia del Juez de Asuntos Municipales es, la de sancionar a
toda persona que infrinja las leyes, reglamentos y cualquie; otra
disposicidn nunicipal en el ejercicio legitimo de su funcién.

Un Juez de Asuntos Municipales, debe tener sistema de
aplicacion de sanciocnes tal como lo determina la ley especifica,
es decir, que se hace indispensable examinar G oir al infractor

. ]
en su descargo y si el caso lo amerita, sancionarlo, dlctandose
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ello se logra una resolucidén o sentencia justa y apegada a la
naturaleza de la infraccién, evitandose tramites engorrosos y
equivocaciones en la aplicacién de las normas.

1.7. 1A urgente necesidad de crear un reglamente in“erno.

Como hemos venido exponiendo, el Cddigo Municipal, leyes que
lo complementan y otra serie de disposiciones emunadas de las
Consejos municipales, son totalmente generalizadas en su
aplicacién y es por ello gue se hace indispensable emitir la
reglamentacidén necesaria que regule lias distintas actividades en
la prestacion de los servicios publicos municipales asi como en
la funcidn administrativa de las mismas: Tenemos verbigracia que
en las prestacién del servicio piublico de transporte urbanc, ia
Municipalidad en uso de sus atribuciones debe sefialar los hora-
rios, itinerarios o rutas, zonas o lugares de parzdas, numera de
unidades con que debe contar cada empresa concecionaria, condi-
ciones propias de los vehiculos & implantacion del cobro del
arbitrio que gravara tal servicio, l¢ ¢wdl no se encuentra con-
templado en la ley general, vya que la misma unicamente sefala gue
son las Municipalidades las encargadas de velar por la
autorizacién y mantenimiento de los servicios del transporte
urbano.

Casos andlagos, la municipalidad necesita reglamentar cada
uno de los servicios esenciales como discrecicnales, no obstante,
las mismas instituciones se han preocupado por reglamentar la

prestacidn del servicio de energia eléctrica en sus poblaciones y
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templado en la ley general, ya que la misma Unicamente seflala que
son las Municipalidades las encargadas de velar por la
autorizacién y mantenimiento de los servicios del transporte
urbano.

Casos andlagos, la municipalidad necesita reglamentar cada
uno de los servicios esenciales como discrecionaies, no obstante,
las mismas instituciones se han preocupado por reglamentar 1la
prestacidn del servicio de energia eléctrica en sus poblacicnes y
ciudades, pero han abandonado normar otros servicios esenciales
como son el servicio de agua potable, los drenajes, mercados,
pavimentacisén rastros Yy abastos, cementerios, asi como el
desarrollo urbanistico de las ciudades de acuerdo con la lLey
Preliminar de Urbanismo contenida en el Decreto Presidencial 583.

La 1ley de Parcelamientos urbanos, tampoién es valiosa
auxiliar a las Municipalidades en la regulacidén urbanistica de
los municipios en virtud de 1la carencia de reglamentaciones
al respecto.

En los servicios publicos que prestan las menicipalidades,
tenemos por ejemplo el de agua potable y en una adecuada
reglamentacidn debe tomarse en cuenta el costo global de la cobra,
las redes de distribucidn desde el punto de vista de las zonas de
abastecimiento, y con esta base fijar las cuotas a que los usua-
rios estén obligados, tanto como contribucidn como tasa de

prestacidén del servicio: teniéndose especial cuidado que tales
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contribuciones no entren en contrapusicion con 21 Plan de Arbi~
trios operante en una municipalidad. Posteriormente, debe estu-
diarse lo relativo a las dotaciones de Pajas de agua por unidad o
fraccionada seqin las necesidades del usuario y es mas, determi-
nar técnicamente la instalacién y mantenimiento del gervicio

esencial por su beneficio colectivo. Asimismo, debe estimarse
las obligac1ones ¥ derechos de ambas partes contratantes tanto de
la Municipalidad como del particular usuaric, scbre gue. ramales
puede obtenerse también servicios de ésta vital liguide para

provecho de entldades estatales, autdnomas y semiautdnomas, asi
comc de aquellas que puede otorgar por gratuidad por el beneficio
COleCthO que aparejan, normandose lo gue se refiere al pago de
canon como de los excesos en los servxcxos En la parte adminis-
trativa, las mismas de sefalar cuales son los tramites a seguir
para la obtencién del servicio aludide, los pagos que se deben
efectuar y a gue oficinas, los avisos que deben llenarse en
transferirse la propiedad de 1a dotacidén y los requisitos que han
de llenarse, asi como tarjetas de control mediante un sistema
adecaado éh armonia con la organizacién contable municipal._

Si nos referimos a los Mercados municipales, este es un
servicio complejo debido a la diversidad de funclones que en
ellos se realiza ya que son centros de produtes de consumo para
la poblacién gue merecen 1a atencién municipal. La. experiencia
nos ha demostradc gue en muchos municipios de 1a Repyblica el

sistema de mercados se encuentra desorganizado y estimo debe
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reglamentarse sus funcione;aaSi: Primeramente, debe identifi-
carse numéricamente para suihejor identificacién ¥ localizacién
levantandose un Catastro con una clasificacion de los locales y
pPuestos de ventas facilmente localizables de que se tenga dispo-
nibilidad para concederse en arrendamiento y luego 1la
determinacion de la extension superfic}gl de locales y pueséos Y
rentas que deba cubrir quien tenga lgzérés en arrendarlos; y,
Segundo reglamentar lo que se refiere sefalar secciovnes clasifi-
cadas de venta sSegun su naturaleza para expenderlos al publico.
También en el ingreso Y egreso de productos, asi como de toda
clase de ventas que comunmente se denominan de piso de plaza, aéi
como lo que corresponde a las disposiciones que deben prevalecef
sobre pesas y medidas. _

_”.§i“ﬁaéemos alusién a los Rastros & Méfa&éfos, es de induda-
ble nécesidad regular el ingreso de semovientes, el desarrollo o
priactica del destace, las condiciones higiénicas de las instala-
ciones, el pago de impuestos municipales o tuasas por la
prestacién de este servicios, asi como del transpofte de ca;nes a
su destino ya sean salas especificas de venta o carnicerias. &
éste respecto s ha regulado tal actividad por el Reglamento de

Mataderos emitido en Acuerdo Gubernativo de 16 de Mayo de 1940

por intermedio del Ministerio de Salud Publica y Asitencia So-
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cial.

Continuando con un ligero resuamen, encontramos la funcisn

que por propia naturaleza prestan los Cementerios, en que existe
mucha materia objeto de reglamentos en lo gqua concierne a los
requisiteos previos que deben satisfacerse para el ingreso de
cadédveres, inhumaciones y exhumaciones Y las medidas sanitarias
que deben tomarse para la practica de cualquier actividad sequn
él caso, la regulacién que.debe existir en la venta de lotes,
predios, construccisén de mausoleos, conservacida y vigilancia,
incineracién y las medidas de policia y buen servicio en el
interior de los Cementerios.
En épocas modernas éstas instituciones por virtud del crecimiento
de las poblacicnes en nuestra circunscripcién territorial, se han
visto en la imperiosa necesidad de establecer otra serie de
servicios comc lo son los estacionamientos, Parguimetros, esta-
dios, teatros y locales para espectdculoa publicos, étc., que se
hace necesarius regular ajustada a la realidad inparante a fin de
que los servicios municipales puedan prestarse en condiciones mas
accesibles y eficientes en beneficio de la comunidad, pues la
técnica es el punto mas corto para llegar a la meta deseada.

En lo que se refiere al Juzgado Municipal por ser un dérgano
de la Administracién Publica de naturaleza ejecutiva, considero

en ygrado urgente reqlamentar lo concerniente a las funciones,
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atribuciones, responsabilidades, facultades Y derechoes de mdnéra-
practica del Juez, secretario, oficiales, notificadores, y demas
personal relacionados con el mismo, asi lo relativo a las dili-
gencias que tiene ingerencia directa el Juzgado Municipal, siendo
tal reglamento el instrumento que auxilie de manera practica los

aspectos especificos de cada caso o expediente en particular.

Por lo que, en el préximo apartado =me permito presentar el ante-
proyecto sometido a la consideracién del Honorable Consejo
Municipal de la Municipalidad de Villa Nueva Y con al cual el
Juzgado Municipal desarrolld sus actividades por u- periodo de
dos afnos consecutivos siendo de incalculable valor para la pronta

y efectiva aplicacidén de la ley.
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2. FORMULACION DEL ANTEPROYECTG DEL REGLAMENTO TNTERNO DEL
JUZGADO DE ASUNTOS MUNICYIPALES, DEL MUNICIPIO DE VILLA NUEVA DEL

DEPARTAMENTO DE GUATEMALA.

"INTRODUCCION™

El presente reglamento es una adaptacidén para esta Municipa-
lidad, de las operaciones que realiza el Juzjado de Asuntos
Municipales de Villa Nueva, en virtud de que esta dz2pendencia no
tiene una ubicazién precisa, porque su procedimiento no es exact-
mente juridico coma tampoco puede ser estrictamente un pfocedimi—
ento administ -ative, aungue las funciones y actividades que
realiza, tales como: ejecutar titulos de cobro de deudas a la
Municipalidad, exigir el cumplirmientos de reglamento, leyes y
ordenanzas gque crean las necesidad indispensable de estructurar
técnica y furcionalmente, en el Juzgado se verd wen:onces princi-
palmente ia wstructura, su ubicacién dentro del derecho adminis
trativo asi zomo su  posicisn jerarquica dentro del Codigo
Municipal, ineluyendo su jurisdiccion y competencia asi come la
numeracion cempleta de las actividades da los emp.:2ados”en su
calidad de oficiales Y notificadores, asi como los pasos a seguir
dentro de cualquier expediente gque se tramite.
Queda claro qum el presente trabajo no acorta el rstudic de este
organc administrativo, sino solamente es un marco d= orientacién,

bdsicamente: es una sintesis de las normas wjales’ de la
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de la ley aZt
organismo Judicial del féglamento de tribunales y dei Codigo
Procesal Civil y Mercantil, consideradas como normas supletorias
dentro de cada procedimiento consideradas como tales en el
articulo 143 del Codigo Municipal.

NOTA:

Tanto el Consejo Municipal como el Alcalde no forman parte
del Juzgado; pero son los érgancs superiores del Juzgado, en
cuanto a la revisidén de las resoluciones del Juzgado: de tal
manera.gue contra las resoluciones del Juzgado procede el RECURSO
DE APELACIOHN del cual conoce el Alcalde Y contra la resclucién
del ALCALDE, procede el RECURSO DE REVOCATORIA, del cual conoce
la .CORPORACIOUN MUNICIPAL, contra la resolucidn de la Corporacion

Municipal, procede el RECURSO DE REPOSICION, y posteriormente

procedera el recurso CONTENCISO ADMINISTRATIVO.

UBICACION DEL JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES DENTRO
' DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

a) Justificacidén de la existencia del Juzgado Municipal:
Ninguna norma juridica tendria razén de ser, si al ordenar

una conducta no existiera el medio legal para hacerla cumplir; o

de otra manera, la norma juridica ordena una conducta y el ciuda-

dano debe cumplirla voluntariamente, cuande el particular no 1la

Cn
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cumple, al ordenamiento Juridico tiene previstoc el camine para
obligar a la observancia del Derecho.

Actualmente el Derecho es tan amplio gue para su estudio es
necesario hacer una clasificacidn.

Particularmente nos interesa ahora, el DERECHO ADMINISTRATI-
VO, ¥ el cual lo definimos como la rama del Derecho, que regula
la organizacisén y la actividad de la administracion pablica, y la
relacién de los entes del Estado, y los particulares.

El derecho administrativo se compone de leyes
adwministrativas, reglamentos admipistrativos, acuerdos adminis-
trativos y ordenanzas administrtivas,

Como deciamos al inicio, en un alto numero de casos, los
Particulares no cumplen voluntariamente las leyes de tipo
administrative, para este incumplimiento, que esta muy lejos de
ser delito, existen funcionarios del orden administrativo que
imponen sanciones Y también administrativas; este el el caso del
Juez Municipal.

COMPETENCIA DEIL JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES
JURISDICCION: Se dice, que es la potestad de los Tribunales para
administrar Justicia, es criterio personal que el Juzgado de
Asuntos Municipales, si tiene jurisdiccién, pues estid reconocido
como Juzgado en el articulo 259 constitucional:; acemds que en el
articulo 58 de la Ley del Organismo Judicial, establece que la

Jurisdiccién es unica, para su ejercicio se distribuyé‘ en los
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siguientes érganss:

a) Corte Suprema de Justicia y sus Camaras

b} Corte de Apelaciones.

c) Magistratura coordinadera de la Jurisdiccion de menores y de
los Tribunales de menores.

d) Tribunal d= lo Contencioso administrativo.

e} Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas.

f) Tribunales Militares,

g) Juzgados de Primera Instancia.
h) Juzgados de Menores.

i) Juzgados de Paz o Mencres.

i) Los demas que establezca la ley.

De los Srgancs anteriormente enumerados son de mayor impor-
tancia para este trabajo, los indicados en los incises i), j) o
sea los Juzgado; de paz o menores y }) los demds que establezca
la ley.

Ahora bien, si la jurisdiccién es la potestad de los Juzga-
dos de administrar justicia, la competencia es el ambito en el
que se puede ejercer vélidamente tal atribucidn; y iz competencia
del JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES, que a su tenor literalmente
dice:

Articule 11%: "FALTAS". Seran sancionadas las faltas que estén

expresamente consignadas en las ordenanzas, reglawmentos, acuerdos
&
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y disposiciones municipales, asi como las que cometa el personzklt
destinade al servicio Municipal.

Articulo 120: YSANCIONES™: En el ejercicio del poder correctivo

de la Municipalidad sancionara las faltas adrministrativas asi:

a) Amonestaciodn verbal o escrita.

b)  Multa.

c) Suspensidn, hasta por tres meses, segun la gravedad de la
falta, de la Licencia o permiso municipal en cuyo ejercicic se
hubiera cometido.

d) Cancelacién de la Licencia o permiso.

las sanciones seran determinadas expresamente en las leyes,
reglamentos, ordenanzas, acuerdos, y disposiciones municipales, y
aplicadas por la autoridad municipal competente.

En defecto de la determinacién a que se refiere el parrafo
anterior, la sanciodn sera designada en cada caso por el juez de
Asuntos Municipales, o a falta de éste por el alcalde con
sucesidn al orden sefialado.

Las multas se graduardan entre un minimo de veinticinco
quetzales y un maximo de diez mil gquetzales, segdn la naturaleza

¥y gravedad de la falta y las posibilidades econémicas del
responsable.

Articulo 136:

AMBITO DE SU CCMPETENCIA:" Kl juez de Asuntos Municipales co-
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nocera:;

a) De todos aduellos asuntos en los que afecte .as buenas cos-
tumbres, el ornatc de las poblaciones, el medio ambiente, la
salud, los servicios pubiicos municipales, y los servicios
publicos en general, cuando el conocimiento de tales materias no
esté atribuido al Alcalde, cuando el conocimiento de tales mate-
rias tampoco esta atribuido a la Corporacién Municipal u otra
autoridad, de conformidad con las leyes del pais, las ordenanzas,
reglamentos y demas disposiciones municipales, debiendo tomar las
medidas e imponer las sanciones que procedan.

b) En caso d2 que las transqreciones administrat-vas concurran
con hechos punibles. El Juez de Asuntos Municipales tendra,
ademas, la obligacidén de certificar lo conducente a Juez compe-
tente de 1o Penal, y si se tratare de delito flagrante dar cuenta
inmediata a la autoridad de policia, haciendo responsable de
conformidad con la ley de su omision.

c) De las diligencias voluntarias de TITULACTON SUPLETORIA, con
el s6lo objeto de practicar las pruebas que la ley espegifica
asigna al Alcalde, remitiendo inmediatamente el expediente a la
Corporacidén Municipal para su conocimiente, y en su casc,
aprobacién.

@) De todas aguellas diligencias y expedientes adminsitratives

que le traslade al Alcalde o a la <Corporacion Muniq}pal por




mandato legal o le sea requerido informe, opinién o dictamen.
a) De 1los asuntos en que una obra nueva causa dafio publice, o
que seé trate de obra peligrosa para los habitantes Y el publico,

procediendo, segun el caso conforme la lay.

FUNCIONES CONCRETAS DE LO EMPLEADOS DEL, JUZGADC DE ASUNTOS

E

1} JUEZ DE ASUNTOS MUNICIPALES:

aj Conoce los asuntos de su competencia del JUZGADO en todo el
Municipio de conformidad con la ley.

k) Segun el Articulo 38 del REGLAMENTG DE TRIBUNALES QUE pre
ceptua:

Los jueces de primera instancia deberan cerciorarse personalmente
del funcionamiento de la dependencia; de la atencién que los
empleados prestan al pﬁbliéo, Y del modo en que cumplan sus
respectivas obligaciones, procediendo a corregir en el acto
cualquier falta o deficiencia gue notare.

c) Certificar lo conducente a un Juzgado del Orden Penal,
cuando en un expediente figuren los hechos gue pudieran ser
delito.

d) Seguin el articulo 41 gel Reglamento de Tribunales: Esﬁén
obligados a estudiar Y resolver personalmente los asuntos. Los

empleados podran hacer proyectos de resoluciones en via de
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practica, siempre que al hacerlos no desculden las obligaciones
que le son propias.

4) SECRETARIA DEL JUZGADO DE ASUNTOS MUNICIPALES:

a) Asistir al Juez con su firma, cuando se dicten resoluciones,
diligencias que se practiquen y actas que se redacten.

b) Extender las certificaiones que se soliciten.

c) Recibir los memoriales o documentos que se presenten al
Juzgado, sellardo la copia del interesado, y, dando cuenta inme-
diatamente al Juez del escrito presentade y su expediente respec-

tivo,

dy Rechazar los escritos cuando no se presenten con dos copias
por 1o menos.

e} Ver los libkros siguientes: de memoriales, de conocimientos,
de personas y de actas.

£) Establece el articulo 53 del Reglamento de Tribunales:

Las obligaciones del Secretario son:

lo. Permanecer en la oficina durante las horas de despacho y
acudir fuera de ellas cuando fuere necesario o llamado por el
jefe de tribunal.

20. Distribuir el trabajo a sus subalternos y cuider de que se
ejecuten bien y con la prontitud debida.

Jo. Entregar diariamente a los notificadores las diligencias y

resoluciones que deben notificar personalmente a ‘os litigantes,
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Yy recibir al dias sigquiente las Ya notificadas. La entrega debe
hacerla constar en un Libro de Conocimientos, con especificacién
de la hora. En la cancelacién de la partida debe hacer constar
el motivo por yué ha dejado de hacerse alguna notificacion el dia
de gue trate.

40. Hacer que se lleven bajo su direccién los libros de asisten-
cia de los empleados, de pasantes, de recepcidn de escritos y
documentos, de notificaciones, de receptores, de inventarios, de
actas, de conocimientos Y las demas que prescriban otros
articulos de este reglamento Y log reglamentos anteriores,

So. Recibir los escritoes y documentos gque les presenten,
dandoles entrada simultaneamente en el libro respectivo y recha-
zar 1os que rno estén en el papel correspondiente, o no se
acompafie copias en los casos exigidos por la ley.

60. Poner y suscribir al pie de los escritos una razén gue
contenga la fecha y hora de la entrega, el nombre y apellidos de
la persona que la haga y el numero de copias que presente. Dara
cuenta en el mismo acto, si se le pidiera, recibo del escrito Yy
de las copias, gue contendra los datos expresados, -

70. Tomar nota en el libro de recepcidén de escritos de los gque
fueren presentados, Y con sus respectivos antecedentes, que les
serdn entregados por los oficiales, dar cuenta al presidehte del

tribunal o Juez en la misma audiencia.
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Bo. Redactar - hacer se redacten las actas, declaraciones vy
demas diligencias que deba autorizar.

90. Cuidar qu:2 los expedientes se vayan formando por orden de
fechas, debiendose hacer su foliacidn debida.

106. Llevar con la debida exactitud la cuenta comnprobada de los
gastos de oficina.

1lo. Hacer mensualmente computo de las entradas y salidas y e;
numero de los juicios en estado de fallar.

120. Velar por la puntual asistencia de los empleados a las horas
regiamentarias Y gue cada uno cumpla estrictamente sus obliga-
ciones, revisando personalmente los escritorios de los oficiales
para cerciorarse de gue no les gqueden actuaciones o escritos que
debieran devolver,

130 Poner a disposicidén de los litigantes y de sus abogados los
juicios que soliciten, para que, sin sacarlos de la oficina,
tomen las vopias o los datos gque necesiten, cuidando para el
efecto que los interesados no se obstaculicen cuando concurran o
corran los términos comunes, para cuyo efecto podgan sefialar a
cada uno dias y horas diferentes, seqgun las circunstancias,
dando cuenta al presidente del Tribunal o Juez, de cualguier
dificultad, para que sea resuelto en el momento.

ld4o. Atender ccrtésmente a toda persona, que acuda al Tribunal en

asuntos del iervicio, exigiendo a los oficiales gque presten
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inmediatamente atencién al publico Y obligarles a qJue se despa-
chen en el mirwm momento o que se presenten, a las personas gue
proceden de oires lugares.

150. Coleccionar el Diaric Oficial Y la "GACETA DE LOS TRIBU-
NALES" para empastarlos y ponerlos al servicios del Juzgado de la
sala.

160. Guardar los utiles de escritorio y suministrarlos para el
servicios de la oficina.

170. Conservar en su poder el sello del Tribunal, guaiddandolo en
lugar segure, y no permitirle el usar a otros enpleados, salvo
que lo usaran en su presencia Y, bajo en ninguin concepto a parti-
culares.

g) El secretarioc es el drgano de comunicacién con el publico si
el asunto por el gue se preguntare no lo tuviere a la vista, o no
fuera de su coitocimiento, ordenara al empleado respectivo que le
bPresente los Jatos que se pidan e indjear al preguntante cual es
el empleado gque puede contestarle,

k) Ser responsable de los expedientes archivados Yy oportuna-
mente remitirlcs por legajos al Archivo Municipal.l -

i}y Firmar los oficios y providencias de mero trawmite, gque seran
para la comunicacién entre los otros departamentos de la Muni-

cipalidad.



3} DE LOS OF CIALES
a} REQUISITOS:

La ley no implica en forma directa los requisitos para ser
oficial; sin embargo, considero indispensable que los oficiales
hayan cursado por lo menos el quinto semestre de DERECHO pues es
de gran transcendencia la cultura general, pues esta aporta los
conocimientos necesarios para el buen funcionamiento y diligen-
ciamiento de los procesos.

Son sus funciones las siguientes:

a) Diligenciar personalmente los procesos que se les encomien-
den no pudiendo delegarlos en otro oficial; sin la autorizacion
el permiso del secretario.

b) Auxiliar al secretario cuando éste, necesite hacer practi-
car diligencias en un expediente; si este esta a su cargo.
OFICIAL 1

Todo lo que afecte las buenas costumbres, ornato de la
poblacidn, el medic ambiente, la salud, los servicios publicos
municipales, los servicios publicos en general cuanio el coneci-
miento de tales materiales no esté atribuido al alcalde, 1la
Corporacién Municipal u otra autoridad de conformidad con las
leyes del pais, las ordenanzas, reglamentos y demds disposiciones

municipales, debiendo tomar las medidas e imponer las sanciones
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que procedan. hajo la direccion del Juez

De los asuntos en que una obra nueva cause daho publice .
que se trate de obra peligrosa para los habitantes Yy el piblico
procediendo seqin él Caso canforme a la ley.

OFICIAL 23

Encargado del control de las empresas por medioc de sus
representantes legales para registrarlos como contribuyentes en
el caso de gue no se encuentren 1nscritps Y en caso contrario
proceder a requerirles el page de los arSitrios atrasados con los
respectivos recargos.

Llevar control de las empresas que aparecen comne morasas ern
la Tesoreria Municipal, en todos los ramos, industrial., Comer-
cial, etc.

OFICIAL 3;

Encargado de tramitar los expedientes de todas las personas
que sean propietarios de inmuebles en donde se realice una
construccidén sin licencia, a la fecha se ha trabajade de la
siguientg: se inician expedientes por reportes del juzgado vy-
por los reportes que eleva el departamento de Ser%icios

Piblicos que de todos los expedientes sobre coastruccidn sin

Licencia son wtorizados por el departamente de Servicios

Publicos, luego {e haber sido multados por el Juzgadeo Municipal.



OFICTAL 4:

Encargado de tramitar los expedientes de las lotificadores
gue estan operando sin la respectiva autorizacidén municipal
imponiendo las respectivas sanciones en coordinacién con el
Departamento de Colonias y Lotificaciones, debiendo intervenir
este Juzgado para imponer las multas correspondientes.

4) NOTIFICADOR INSPECTOR:

En los Juzgados del orden jucidial no existe el cargo de
inspector; sin embargo, en este Juzgado Municipal, se ha creado
esta figura, por el tipo de expedientes que en él se tramitan, en
los cuales pcr su nimero no es humanamente pisible realizar
reconocimientos judiciales; siendo las llamadas inspecciones ocu-
lares. La diligencia de inspeccidn estda a cargo del notificador,
contando cada oficial con un inspector notificador.

REQUISITOS: Estan determinados en el articulo 69 y 70 del Regla-
mento de Triburales, el cual expresa:

a) Para ser nctificador se necesita:

a.1 Ser mayor de edad.

a.2 Saber leer y escribir con propiedad.

a.3 Estar en el goce de sus derechos de ciudadano.

b) Los tribunales bajo su responsabilidad comprobaran que las

personas a quienes nombren notificadores, reunan los requisitos
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legales {antes indicades;; las cual idades de actividad, competen-
cia y honorabiiidad.

Es evidente del analisis de los articulos rrecedentes gue
para ser notificador no se requiefe ser estudiante de Derecho:
pero si es impotante que se les axplique'ia forma de realizar la
notifiacién, los efectos juridicos de su notifiacidén e
inspeccidn.

FUNCIONES:

Asistir al Juzgado todos los dias hébiles,.para que se le
asignen las notificaciones y los formularios, para las inspec-
ciones y entregarlos al mismo dia a la hora de la salida del
Juzgado.

Encargade de notificar las resoluéiones eménadas de este
Tribunal siendo responsable de que las personas se enteren para
hacer efectiva cualguier disposicicn a la vez hara las funciones
del inspector debido a que'én 2l momento de que realice las
notificaciones también debe salir con hojas de reportes para

llenar, por lo que tendra una doble funcidn.
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DEFINICIONES

JURISDICCION

"Etimoldgicamente proviene del latin jurisdictio, que
guiere decir "accion de decir el derecho", no de establecer-
lo. Es, pues, la funcidén especifica de los jue::s.
También, la extension y limites del poder de juzgar, ya sea
por razon de la materia, ya sea por razdn del territorio; si
se tiene en cuenta que cada tribunal no pusde ejercer su
funcidn juzgadora sinc dentra de un espacio determinado y
del fuero gue le estda atribuido. En este ultimo sentido se
habla d=2 Jjurisdiccion administrativa, civil comercial

correcciona, criminal, laboral, etc.™

COMPETENCIA

"Atribucién legitima a un juez u otra auto-idad para el
conocimiento o resolucién de un asunto. Couttere la define
como medida de jurisdiccién asignada a un ornaro del Poder

Judicial, a efectosde 1la determinacién ¢genzrica de los

el




asuntos en gue es llamado a conocer por razoén de la materia,
de la cantidad y del lugar. Las llamadas cuestiones de
competencia se ocasionan cuando dos de ellos creen que les
pertenece entender en asunto determinade. Rivalidad mercan-

til o industrial. Beneficio de competencia."

ORGANO ADMINISTRATIVQ

"Cada una de las partes del cuerpo -que cumple una funcidén.
Su falta o defecto puede influir en ciertos casos en la
capaciddad juridica del individuo. Medio o conducto. Quien

cumple una funcién o realiza un acto. Organiesmo,

institucidén®

ORGANISKO ADMINISTRATIVO

"En lo fisioldgico, conjunto de organos del hombre, cuyos
defectos o faltas pueden modificar su capaclidad juridica.
Serie de leyes, reglamentos, costumbres, usos Y practicas
que regulan la composicidén, actividad, funcicen y relaciones
de una inscitucién o cuerpo social. Entidad compuesta de
diversas ramas, dependencias u oficinas al servicio de una

finalia:d (Dic. Der. Usual) .»



ADMINISTRACION PUBLICA

"Es la parte de los 6rganos del Estado que dependen directa,
¢ indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda
la actividad estatal gue no desarrollan los otros poderes
{Legislativo y Judicial}, su accién es continua y perma-
nente, siempre persique el interés publice, adopta una forma
de organizacidén jerarquizada y cuenta coon: a) elementos
personales; b) elementos patrimoniales; ¢) estructura

juridica, y d) procedimientos técnicos .n

LEGALIDAD

"Calidad de legal. Régimen politico estatuido por la ley
fundamental del Estado. En este ultimo sentidc se habla de
gcbierno legal con referencia al establecido de acuerdo con
las normas de la Constitucién. Por ello, los gobiernos de
facto son insanablemente ilegales; salvo cuando proceden de
una revolucion triunfante para un cambio de régimen y hasta

tanto se¢ sancione la nueva Constitucion por el Poder consti-

tuyente .
RECURSOG 1Dk APELACION
"En teéerminos generales puede decirse due es el gue se

interpone ante el juez superior para impugnar la resulucidn

del inferior. En la legislacién habitual se da contra las
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10.

sentencizs definitivas, las sentencias interlocutorias y I&w
providencias simples gue causen un gravamen gue no pueda ser
reperado per la sentencia definitiva. Lamese también recur-

s0 de alzada."

LEY .
"Se entiende pof[Lé?, toda norma juridica de observancia
obligatoria gque requia los actos y las relaciones humanas,

aplicables en determinado tiempo y lugar.®

IMPUGNACION

"Objecidn, refutacién, contradiccisén. Se refiere tanto a
los actos y escritos de la parte contraria, cuando pueden
ser objeto de discusisén ante los tribunales, como a las
resvluciones judiciales que sean firmes Y contra las cuales

cabe algun recurdo (Dic. Der. Usual}.®

PROCESO

"En un sentido amplioc equivale a juicio, causa o pleito. En
la definicidén de algun autor, la secuencia, el desenvol-
vimienteo, la sucesidén de momentos en que se rcaliza un acto
juridico. En un sentido mas restringido, el expediente,
autos o legaijo en gue se registran los actos de un juicio,

cualquiera sea su naturaleza.™



11.

12.

13.

CIRCULARES:
Es un acto interno sin consecuencia juridica para un
particular, gue contiene explicaciones dirigidas a funciona-

rios con principios técnicos que aseguran el buesn funciona~

miento de la organizacidén administrativa.

UNIDAD ADMINISTRTIVA U ORGANO DE ADMINISTRACION PUBLICA:

Es el conjunto de elementos de elementos perscnales y
materiales con estructura juridica que le otorga competencia
para realizar una actividad relativa al puder ejecutivoe Yy

que desce el punto de vista jerarquico depende de este.

RECURSO ADMINISTRATIVO:

Constituye un medioc legal de que dispone et particular,
afectado en sus derechos o intereses por um icto adminis-
trativo deverminado, para obtener en los terminos legales,
de la autoridad administrtiva una revisién del propiq.acto,
a fir de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo
reforre en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o

inoportun._dad del mismo.




CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES




CORCLUSIONES

El Juzcado de Asuntos Municipales es un Organo Administrati-
vo por su caracter de dependencia de una entidad auténoma

descentralizada, como lo es la_Municipalidad.

El Juez de Asuntos Municipales es el Titular de un érganc
administrativo (Juzgado Municipal) creado para ia ejecucidén

de ordenanzas y el cumplimiento de disposiciones munici-

pales.

El procedimiento administrativo en el Juzgado Municipal, es
la serie de actos en gue se desenvuelve la actividad o
funcién administrativa y la via legal que zonduce a la

resolucidén de una cuestidén administrativa,

El procedimiento administrativo en el Juzgadc de Asuntos
Municipales debe fundamentarse en los siguientes principios
de: legalidad y justicia, seguimiento de aficio,,{ncon-
formidad, informalidad en favor del administrade, derecho de
defensa, imparcialidad, escrito, sin costas, celeridad,

economia, sencillez, eficacia.




El Juez de Asuntos Municipales, tiene que utilizar un proce-
S50 0 método en donde, investido de poder por mandato legal,
sancione a los infractores que han perturbado 21 orden legal
dentro de 1la administracién publica jurisdiccional de
cada municipio. Para que pueda efectuarse 11 proteccidsn
administrativa gue opera a peticidén de parte y el auto
control e la auto-fiascalizacidn del ¢rganc adminiatrativo
gque actudya en funcian administrativa, en uso de los si-
guientes medios: recurso administrativo, reclamaciones

administrativas, denuncias administrativas.

Necesidad de creacisdn de Reglamentos Municipales:

Es obvio que para interpretar ¥ aplicar adecuadamente las
leyes municipales y otras que la complementan, se requiere
de reglamentos ajustados a la realidad juridico social del
medio y tener con ello cuerpos de normas que flexibilizen 1a
actuacion municipal y na sean un frenc al desenvolvimieno de

la administracisén municipal en su funcién, tal el caso del

Juzgado Municipal,




RECOMENDACIONES

Continuar con un profundo andlisis de todo lo relativo a
éste Organo Administrativo para que, en el ejercicio
cotidiano de sus funcicnes pueda lograr la correcta

administracién de la justicia administrativa.

Que el contenido de la presente tesis sirva de modelo o quia
el actual Juez Municipal para que pueda crear su propic
reglamento interno del Juzgade Municipal y que en el futuro
este materizl sea utilizado como soporte de iavestigacién en

una nueva Legislacidn Municipal.

Que el ante-proyecto propuesto en la parte final del
capitule tres del préesente trabajo, pueda ser analizado,
corregido y aumentado por todo el personal que actualmente
integra el Juzgado Municipal de Villa Nueva. Todo bajo la
direccion del Juez Municipal de turno y oportunamente se
continde con el tramite correspondiente para que sea aproba-
de y en su momento entre en vigor su aplicacify y se compar-
ta con fines compartivos y de apoyo a otras municipalidades

que no cuentan con dicha herramienta.
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