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Sefior Decano:

Tenge & biesn dirigirme a ugsted para manifestarle que, en
cumplimiento de la providencla de fecha 13 de zmeptiembre de 1994,
he procedido a zsesorar al Bachiller JAIME ARNOLDO OCHOA ALBANES
en su trabajo de Tesis tiltulade TANALISIS DE LA LEGISLACION
NAGCIONAL E INTERNACIONAL RELACIONADA CCN LOS TRABAJADORES
MIGRANTES Y SUJ INCIDEKCIA EN EL AMBITO GUATEMALTECO".

Con tal fin celebramos varlas seslones de trabajo, me

permiti darle algunas srientaciones y sugerenclas y el resultado
del trabale se refleja en el docuamento adjunto.

Académicamente, a mi jJuicio, =e ha realizado un trabajo con
estrlcto apego a las técnicas de tnvestigacidn y por ello
satlasface todos los requisitoes necesarios de un trabajo de esta

naturaleza.

Por o%ra parte también considero que 21 tema desarrollado
ea un tema de aztualidad que recoge la dura realidad que viven
nuestrcs trabajadores agricolas, sspecialmente del altiplano del
paig, gue temporszlmente se ven ochligados a =mlgrar al Estado de
Chiapas en la Reriblica mexicana, con el fin de acceder a fuentes
de trabajo de l=a que desafortunadamente carecen en el dmbito

nacional.

Por todo Lo anterior me inclino a rendir un dictamen
favorakle, en el sentido de aue el trabajo realizado debe ser
aceptado como teosis para la sustentacion del Exdmen General

Piblico del Bachiller Ochoa Albanes.

Sin otro pacticular aprovecho esta écaaién para
sefior Decano laz nuestras de mi alta consid2xacion
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Guatemala, mayo treinta y une, de mil novecientos noven—

ticinco. -

Atentamente pase al Licenciado SERGIQ ANIBAL HERNANDEZ LE
MUS, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del

Bachiller JAIME ARNOLDO OCHOA ALBANES y em su oportunidad

emita el dictamen correspondiente. o
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Sefior Decano: VA

En cumplimistto a la regolucitn de ess Decanatura de ficha 31 de mayo del afic en
curso, procedi a revisar 1 wabajo de tesis del Bachiller JAME ARNOLDO OCHOA
ALBANES denominado “ANALISIS DE LA LEGISLACIGN NACIONALE
INTERNACIONAL RELACIONADA CON LOS TRABAJADORES MIGRANTES Y SU
IMNCIDENCIA EN EL AMBITO GUATEMALTECO™, i cual lef y malicé con sumo
interés, por cuanto como Docente de la materia del Derecho del Trabajo, 2stoy

familiarizado con 1 tema

Comparto con 2! Bachiller Ochoa Albanés log criterios, argumentos y congideraciones
respecto al tama, 29§ como la tarscendencia social y econémica que tiene para nuestro pais
¢l problema, 2specialmente por cuanto dicha migracién redunda ¢n atrasoy falta de
2chicacion para las zeneraciones conformadas por los hijos de éstos, fendmena que lo
sustenta 1a 16gica y desesperante falta de oportumidades #n su propio pais.

Estimo que =1 trabajo puede ser motivador para que las atoridades gubernamentates
guatemaltecas refresquen |a magnind def problema y proricen un plan de trabaje que
fiends @ su seguimrients y resolucidn. Asimismo las conclusioned son congruentes con el
desarrollo del trabajo, por lo que estime que puede ser aceptado para su aprobacidn en el
examen General Pubfico de Tesia. -"_ 1,' ;
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INTRODUCCION:

El desplazamiento del ser humano, por miltiples causas,
@s un hecho que se ha repetido constantemente en la historia
de la Humanidad. Debemos recordar al raespecto gue los
primeros integrantas de la Humanidad, allid en los albores da
la Comunidad Primitiva, constituyeron grupos aminentemente
nomadas o errantes, que se trasladaban de un lugar a otro,
sn busca de la satisfaccién de sus necesidades mas ingentes,
que constituian la bUsgqueda de alimentos, de defensa de las
inclemencias del tiempc como también de defensa de otros

grupos de seres humanos e incluso de animales con mas fuerza

que Al.

Podriamos asi entonces afirmar que la razén inicial
fundamental de las migraciones tuvo un caracter
aminentemente economico, el cual aln sigue conservando en el
presenta, aunque debe agregarse una razon mas, surgida en
los dltimos tiempos, constituida por hechos de viclencia,

politices, etc.

Guatemala no ha sido ajena a este problema. Razones de
indole politica, sccial y econémica han obligado a nuestros
coterrédneos a abandonar el pais en busca de seguridad, de

tranquilidad vy de fusntes de empleo para la satisfaccién de
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sus necesidades.

De lo anterior, 10 que mas me ha llamado la atencidn es
el desplazamiento a causa del wmedio ambiente, las
migraciones laborales de nuestros guatemaltecos,
precisamente los econdmicamente mis débiles y por ende mas

propensos al abuso y al atropello.

De suyo es conocido que, por ejemplo, muchos miles de
guatemaltecos se han trasladado a Estados Unidos de América,
al Canadd vy a México, paro para el objeto de esta
investigacidn vyo he escogido wunasola fraccién de este
fendmenc: El de los trabajadores agricolas fronterizos con
México que, temporalmente, se desplazan a las fincas del sur
del Estado de Chiapas y que a mi juicio, tienen wun status

muy especial.

El Trabajador Agricola confronta muchos obstaculos
dentro de este pais para podar vivir y desarrollar su
trabajo: falta de tierra para cultivar, falta de insumos
para poder cg¢osechar cerca de déonde reside, falta de
conecimientos técnicos o apropiados para el mejor cultivo de
la tierra.

A todo ello hay que sumar la axtrema pobreza que hay en

nuestro pais, la falta de fuentes de empleo; el absoluto
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irrespato a las leyes relativas al Trabajo, asi como el
desconocimiento de los Coanvenios Internacionales ratificados
por Guatemala adoptados por la Organizacidn Internacional
dal Trabajo ( 0.I.7. ), v luago una guerra que ha durado
por espacio de 34 afios y que azota mis al trabajador rural

del occidente de la Repiblica, Altiplano v la la parte de

la boca costa.

Esto induce a comunidades indigenas completas, a
emigrar tanto interna, como externamente en busca de trabajo
y de proteccidn a sus familias para que no sean arrasadas

por los bandos en conflicto.

Todo lo anterior, definitivamente, me ha llevado a
pensar en que el Fendmens Migratorio de los trabajadores
agricolas pendulares como también se les llama eas de gran
importancia, tiene repercusiones econdmicas, sociales,
laborales, politicas, tanto naciocnal como internacionalmente
y de ahi que haya considerado como un tema interesante de
de 1la

Tésis, el investigar acsrca de este fentmeno vy

Legislacidn gue pretende ragirlo.

EL AUTOR




CAPITULD I

1. EL FENOMENO MIGRATORIQ EN GUATEMALA

1.1 Antecedentes v Definiciones:

La migracidén de personas, considerada como la
circunstancia que las mueve a desplazarse de un lugar a
otro, va sea por motivos politicos, de raza, sociales,
laborales y econdmicos &s tan antiguo como la raza humana.
Precisamente a ese desplazamiento constante de los seres
humanos se atribuye la peblacidén del globo terrestre,
recordemos que en la época de la histdria del hombre
primitive este Tfue eminentemente ndmada, desplazandose en
forma constante en busca de alimente, de agua, de abrigo
contra las inclemencias del tiempo y de seguridad. Otro de
los factores que influyd en ese desplazamiento es la
curiosidad innata en el ser humano la cual lo lleva a
trasladarse de un lugar a otro para descubrir nuevos heches,
nuevas circunstancias, quilzid preguntéandose que habia detras

de una colina, da una montafa o dal mar.

Una importante Teoria cres que el nuevo mupdo, nuestira
América fue descubierta, habitada, poblada y repoblada por

grupos que procedian de distintas partes del viejo mundo.

SERCARE L
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Conviene distinguir de este fendmene migratoric an
general, 8l que se origina por las pidgnas politicas, la
guerra la persecusidn ideolégica, los trastornos civiles,
etc. Este grupo viene a constituir a los 1llamados
refugiadeos o aexiliados y a quienes sa les llama también
rafugiados politicos. Las estadisticas nos indican que en
¢l mundo en la década de los 80, mis de cien millones de
personas tuvieron que desarraigarse de su hogar para salir

en busca de& una nueava patria.

El otro gran grupo esta conpstituido por movimientos de
trabajadores, gesneralmente procedentes de paises pobres que
liegan o tratan de 1llegar a otros palses de losllamados
desarrolados 6 ricos, en busca de mejores condiciones de
trabajo y una mejor remuneracioén. 8i circunscribimos el
problema a nuestra América, se descubre un hecho importante:
Este flujo de personas ocurre generalmente del sur hacia el

norte.

1.2 DEFINICIGNES:
La Migracidén es una parte del fendmeno migratorio en
general y se define como 8l movimisnto de una persona o

paersonas que s$& involucran en un cambio permanente o
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semipermanente de residencia. Esta circunstancia 1lo

caracteriza vy lo distingue del fenédmeno migratorio

eminantamente turistico.

El Fentmeno Migratorio, normalmente se divide en:
MIGRACION INTERNA: Que consiste en 8l desplazamiento de
parsonas dentro de los limites fronterizos de un mismo pais,
MIGRACION EXTERNA: Desplarzamiento de personas desde el
territorioc de un pais para ubicarse en un pais distinto.
Segin se vea, la migracién pueda calificarse come
INMIGRACION cuando los grupos de personas se desplazan hacia
lo interno de un pafs, proviniendo de otro. EMIGRACION: por
su parte estd considerada como el movimiento de individuos
desde un pais, generalmente su pais de origen, hacia otro

pafis que les da acogida.

1.3 LA REALIDAD GUATEMALTECA:
A nuestro entender el fendmens migratorio guatemalteco
debe analizarse desde diferentes puntos de vista, entre

ellos el Etnico, el Histdérico, el Social, 81 Politico vy

naturalmente también el Econdmico.

Es convenients hacer notar que aun cuando la migracidn

internacional actual no ha sido motivo de mucha preocupacion
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para los gobisrnos de turno, los estudios demograficos
demuastran que afecta a una poblacién da ralativa
consideracién si se toma en cuenta al total de la poblacidn
guatemalteca que oscila alrededor de los 10 millones de
personas.

5i vemos el problema desde los puntos de vista politico
y de caracter acondémico, es indudable que es dificil trazar
una radical separacidn entre migracién voluntaria y forzada.
Sin embargo es de considerarse gue en alguna época, como por
ejemplo las décadas da 1los afios 70 vy BO, muchos
guatemaltecos, se vieron obligados a salir del territorio
nacional, buscando mejores horizontes, en paises como

Canad&, Estados Unidos y México.

De este tipo de migracién podemos obtener 2 clases:
La Migracién que yo llamaria Urbana, representada por todo
tipe de obreros gue se ubicaron en Canadi y Estados Unidos
especialmente; La Migraciéon Rural represaentada por 1los
trabajadores agricolas, gque con caracter temporal emigran a
México, a las fincas del sur del Estado de Chiapas, para

trabajar en faenas eminentemente agricolas.

81 acudimos a la historia nos sesncopntramos con que 8l

pueblo Maya que fue el Qque alcanzd el mayor grado de
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civilizacién en América tuve su asiento en lo gue hoy son
los territorios de Quintana Reoo, Yucatdn, Campeche, parte de
Tabasco y parte también de Chiapas de la actual Reptiblica da
México; casi todo el territorio nacional de Guatemala,
incluyendo Belice, la parte norte de el Salvador y la parte
rnoroccidental de Honduras. Es lo que el Socidlogo francés
Paul Kirchoff dernomind territorio da Mesoamaerica o

territorio mesocamericano.

El historiadaor Chiapaneco Lic. César Pineda del Valle
en su trabajo CHIAPAS MEXICANO....... SIEMPRE MEXICAMO (pag.
19) nos dice lo siguiente:

"Cemo ha quedado aclarado por todos los historiadores,
las tierras chiapanecas, las de Tabasco, Yucatadn y oatras,
quedaban muy lejos del centro del pais y por esta causa, los
espafoles se veian en serias dificultades para impartir
Jjusticia, administrar y hacer cumplir las drdenes que
llegaban de Espafia. Estos motivos ocasionaron que, por
ordenanza del 20 de Noviembre da 1,542, sa creara la real
Audiencia de los Confines, que abarcaban las tisrras de

Centro América, incluvendo las de Chiapas, Tabasco, Yucatan

y Cotzumel”.

De tode lo anterior vemos que los guatemaltecos han

P T
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tenido un sin Fin de razones para emigrar a otros paises,
pero gque es indudable gque los aspectos politicos ¥y
econémicos han infiuido en esa emigracién en genesral y que
aspectos de indole étnica, histérica vy social han influido

en el traslade de los trabajadores agricolas.



CAPITULO II

2. ESPECIAL RELACION DE LOS TRABAJADORES AGRICOLAS

GUATEMALTECOS TEMPORALES FRONTERIZOS.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS:

Pe lo mencionado an el Capitulo anterior se desprende
que el pueblo Maya fue un® desde Tabasco hasta Honduras y
esteo constituye una de las razones por las cualss, nuestiros
coterraneos guatemaltecos descendientes de los Mayas, que
habitan especialmente en el altiplano del pais con la mayor
naturalidad se trasladen a las fincas localizadas en el sur
del estado de Chiapas para prestar sus servicios en la
actividad econdmica de la agricultura. Quiere esto decir
que para ellos no existe ese accidente juridico-pelitico que
conocemas con el nombre de Frontera o Linea Divisoria entre
nuestro pais y la Republica de México y por ello se
trasladan a un lugar que cansideran como parte de su propia
tierra o la de sus ancestros. Con cuyos habitantss les une
la misma lengua, las mismas costumbres, la misma cultura,
etc., o dicho de otra manera con quienes en resimen guardan

la misma identidad cultural v étnica.
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por otra parte debemos considerar que dada la carencia
de fuentes de empleo ya proverbial en nuestro pais, el

trabajador agricola del altiplano, se desenvuelve dentro de

las siguientes actividades:

Una parte de su tiempo la dedica al cultivo de una
parcela ya de su propiedad, va en ejidos comunales o
municipales o arrendada o en =l propiec lugar de su
residencia, de la cual va a obtenar 1la cantidad de granaos
basicos necesarios para su propio sustento y e! de su
familia durantae todo el afo. Sin embargo en la atencidn de
esta parcela, repito s6lo invierte una parte de su tiempo,
distribuida en ciertos lapsos de tiempo para cada faena

agricola.

Como esta actividad sbélo ocupa una parte de su tiempo,
y por supuesto no 1B produce todos los satisfactores que le
son necesarios para su supervivencia y la de su familia. Se
ve entonces precisado a emigrar internamente en nuestro
pais, especialmente hacia las fincas de la costa sur, para
emplearse temporalemnte en faenas agricolas propias de esa
ragién, especialmente en el cultivo del café, la cafta de
azucar, el banano y otros. Sin embargo, en esta actividad,

que es también estaciomal, solo invierte otra parte de su



tiempo laborable.

Ahora bien no obstante las dos actividades mencionadas
en los parrafos inmediatos anteriores, a nuestro indicade
trabajador agricola adn le quedan necesidades que llsnar y
le sobra tiempo por ello debe buscar otros horizontes. Se
origina con esto la Migracién externa o sea su traslado
hacia las fincas del Estado de Chiapas, en ddnde también
temparalmente y estacionalmente, se emplea en las similares

faenas agricolas.

Debe quedar claramente apuntado que estudios realizados
hasta la fecha, han puesto de manifiestc que la mano de obra
de nuestro trabajador agricola es muy calificada y por ello
también muy seolicitada por el empresaric agricola del sur
del Estado de Chiapas. ARparte dé esto, cabe agregar gue
dicho empresario puede disponer de esa manc de obra
calificada en el momento en que requiera y, finalmente, la
utiliza =élo temporalemnte cuando mas la nacesita por la
naturaleza de sus cultivos, temporalidad que deviene para él
en una total ausencia de obligaciones de pagar pasivos
laborales y todo tipo de prestaciones deivadas de una
relacidon laboral estable, mas adn sabedor de la calidad

migratoria ilegal de dichos trabajadores.
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por Gltimo cabs considerar qus daesde el punto de vista
ecaonomico, al ne encontrar nuestro trabajador fuentes de
trabajo estables en el lugar de su residencia, ni en sus
cercanias, se ve obligado a emigrar tanto interna como
externamante, en ciertas é&pocas del afo, en busca de fuentes
de trabajo para obtener los ingresos necesarios para

subsistir tanto &1 como su familia.

Estas serian entonces las causas gue dan origen al
fenomeno migratorioc gue me propongo analizar en este trabajo
y cuya situacion, definitivamente no obstante el interés
econémico que si resulta positivo para nuestros coterranecs,
todo lo dem&s indudablemente arroja un saldo negativo, vya
que el trabajador se ve obligada a desplazarse
constantemente, viaja en condiciones precarias vive en
condiciones lamentables pués no siempre en las empresas o
fincas que 1o contrata se le proporciona vivienda
confortable, sanitaria, adecuada, etc. Esta misma constante
movilidad a gque se ve axpuesto también arroja saldos
rnegativos, en un rengldn tan importante como lo as la
educacidn de sus hijos, ya qua estas mismas circunstancias
impiden que estos nifios puedan acudir con regularidad al
ciclo lectivo vigente en Guatemala que se computa del mes de

Enaro a Octubre. Esto indudablementa constituye un factor
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y de mucha importancia en el alto indica de analfabetismo

que acusa a nuestro pais.

Por ello es de esperarse y en las conclusiones de ests
trabajo serd4 planteado, que el ciclo educativo an adelante
sa adecis, en  esas regiones a la estacionalidad y
temporalidad a gue se sujeta sl trabajo de nuestros

campesinos del altiplano.

Desde el siglo XIX, en el Estado Mexicano de Chiapas y
luago de muchos ensayos, se comprobé gque la plantacisdn del
café constituia un empresa rentable. El problema para estas
nuevas empresas, era conseguir obreros asalariados, por lo
que se recurrid a favorecer el ingreso de trabajadores
guatemaltecos para que realizaran esta tarea. Para el
trabajador guatemalteco, esto a su vez, resultaba wun
aliciente ya que por esa época, el Estado sse puso al
servicic de la empresa cafetalera, estableciendo un sistema
ordenado de disposicion de trabajo forzado de campesinos

(Cita de la ocbra "Trabajadores Guatemaltecns sn México”.

Lic. Antonio Mosquera Aguilar).

También por esa época los periddicos apuntaban la falta

de brazos en 8l Soconusco en donde, a diferencia de
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Guatemala, no funciona un sistema de trabajo forzado (obra

citadal.

83in embargo, los finquerocs de esas regicnes para

resolver su problema, pensaron en importar trabajadores.
Los trajeron de regiones como la Nueva Celedonia y Jamaica,
pero no les rspondieron. Posteriormente recurrieron a
trabajadores de origen chine, pero estos en su mayoeria
rechazaron el trabajo en las plantaciones y se dedicaron por

su cuenta a sus negocios, en especial, el comercio al

detalle.

De esa suerte. entonces los trabajadores guatemaltecos
constituyercn la mayor y mas ventajosa fuente de manc de

obra para esas fincas.
2.2 CARACTERISTICAS:

El Trabajador Agricola guatamalteco, tiens las

siguientes caracteristicas:

a) Es calificado para las labores agricolas a que se les

dastina.
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b} Es posible concentrarlo en las unidades de produccién
durante el periodo de contratacién lo que conduce a una

duracién ilimitada de la jornada de trabajo.

€) Se encuentra imposiblitado para demandar prestaciones

laborales significativas, por su ilegalidad migratoria.

d) Por su calidad de extranjere que muchas wvecss ha 1legado
an forma ilegal e indocumentado, se sitda en condiciones de
desorganizacién laboral, lo que lo lleva a una falta de

reconocimiento de toda clase de derechos laborales y ya no

digamos politicos.

d) Su marcado analfabetismo lo hace nato desconocedor de

todo tipo de derechos.

2.3 LA CONTRATACION:

Ocurre ya con mucha frecuencia, que 10s trabajadores se
presentan a las fimcas a ofracer sus servicios. Son los que

se reconocen como “VOLUNTARIOS™,

Tambidn, suele suceder que los trabajadores, se

presentan a los lugares fronterizos, especialmente Ciudad
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Tecln Uman y E1 Carmen, ambos an el departamento de San
Marcoes gque se han convertido en lugares de contratacion.
Al1f llega el patrono o su agente que es casi siempre al
administrador de la finca, con guienes se trata el salario y
damds condiciones de trabajo. pDe aqui son trasladados los

trabajadores contratadaos hacia las fincas respectivas, en

pick~up, camiones y, eventualmente en camionstas. Estos so

reconccen como ~ENGANCHADDS®.

Por Gltimo, existe tampién la vieja figura de los
"RECLUTADCRES O ENGANCHADORES", &n su mayoria guatemaltescos,

pero los hay también mexicanos.

Estos enganchadores suelen hacer un viaje anterior al
inicio de las labores, para proponer al patrono mexicano la

contratacién de trabajadores que llevardn en una fecha

determinada.

Muchos enganchadores reclutan a los trabajadores entre
los vecinos de su comunidad y los acompafian bhasta la finca,
pero en términos generales se sitdan &n los iugares
fronterizos, incluso en los proplios parques de esas ciudades

que han convertido en casas u oficinas de contratacién.
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También se recurre a la radio guatemalteca para llamar

a los trabajadores para ir a trabajar a esas regiones.

La duracidén de los contratos depends de las condiciones
locales y de las plantaciones, que son las que en definitiva
seffalan su plazo, pero en su mayoria oscila antre 15 y 28
dias. La razén de este plazo minimo de contratacién a mi
entendar, obedece a gue la lsy laboral mexicana, fija en 30

dias el plazo para el priodo de prusba.

2.4 LAS CONDICIONES DE VIDA EN LAS FINCAS:

No son de lo mejor maturalmente. La vivienda consiste
en una “galera” grande con paredes de madera, techos de
lamina, pisos de cemento y energia eléctrica, si se trata de
una plantacidn bien capitalizada. Si no, las condiciones de

la vivienda se tornaran inferiores.

buerman an petates qua allos mismos llevan y se abrigan

con los sacos que le serviran para el corte de café.

En cuanto a salud, hay consenso en el empleador
mexicano de que al trabajador migratorio guatemaltecoc goza

“de una salud a toda prueba", por lo que no utiliza los
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sarvicos médicos. Sin embargo an algunos Foros
Internacionales, las auvtoridades mexicanas han sostenido que
a nuestros trabajadores se les otorgan los beneficios del
Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS) en igualdad de

de condiciones gque los trabajadores mexicanos.

2.5 SALARIOS:

La conclusién general es que no se paga ni siguiera al
salario minimo. Que ademas s promete darles la comida de
parte del empleador, pero al final se& descuenta su valor.

En cuanto al pago del salario se ha detectado con mucha
frecuencia un incumplimiento absoluto, va que incluso se les
ha pagado con cheques carentes de fondos, girados contra

instituciones bancarias mexicanas.

2.6 FLUJO DE TRABAJADORES:

Una reciente encuesta realizada por el gobierno de
Guatsmala, con la colaboracion financiera de la Organizacién
Internacional para las Migraciones establecié gue en el afo
de 1992, 1la poblacidn total de trabajadores agricolas
migrantes Guatemala-México, que se internaron utilizando las

Delegaciones da Migracidn, tanto guatemal tecas como
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mexicanas, fué de 87,087. Sa presume ademas gue un ndmero
que representa el doble o sl triple de 1la suma antss
mencionada, lo hace por vearedas y caminos rurales y de esa

cuenta su cuantificacidn a la fecha, no ha sido posible.




CAPITULO III
3. LA LEGISLACION INTERNACIONAL APLICABLE

3.1 Comentarios acerca de la OQrganizacidén Internacional del

Trabajo (0.I.7.) v de la Organizacidn de las Naciones Unidas

(0.N.U.)

Obligado es hacer un recorrido retrospective hacia los

antecsdentes de la Organizacidn de las Maciones Unidas.

En 1,919, al término de la Primera Guerra Mundial los
paises supervivientes de la misma, todavia bajg el trauma de
los horrores de la guerra, convienen en crgar un ente con
caradcter intsrnacional cuya misidén primordial fuera la de
mantener li paz mundial y evitar la guerra. Nace asi lo gue
se llamé SOCIEDAD DE LAS NACIONES, la cual a su vez crea
algunos organismos especializados que de alguna manera van a
coadyuvar en sus fines y propdsitos. Entre ellos se crea la
Crganizacién Internacicnal del Trabajo, a la cual se le
asigna entre otras funciones la de regular las condiciones

del Trabajo en e} mundo, considerando gque la paz universal y

parmanente, sélo puede basarse en la Justicia Social.
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pDasafortunadamente la Sociedad de las Naciones no pudo
lienar su cometido como 1o demuestra el hecho de que antes

de 15 afins de su vigencia se desata la Segunda Guerra

Mundial.

al concluir esta segunda hecatombe, los pueblos del
mundoc estan mucho mas horrorizados por los efectos de la
guerra y contintan con su intencién de mantener un organismo
internacional a quién sncomendarle la custodia y la
promocidén de la paz en nuestros pueblos. Es asi como nace
an 1,945 la Organizacion de las Maciones Unidas, entidad que
sigue manteniendo a la citada Organizacién Internacional del
Trabajo como uno de sus organismos especializados ¥

coadyuvantes en el logro de aquellos fines.

Nuestro pafs tiene el mérito de contarse entre los
estados miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo desde la fecha da su creacién en el afio de 1,919.
postariormente ratificé el instrumento internacional gue
contiene la Constitucion de dicho organismo y suscribié
también la llamada “DECLARACION DE FILADELFIA", relativa a

los fines y objetivos de la misma.

A este respacto creo conveniente, con espiritu
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Desafortunadamente la Sociedad de las Naciones no pudo
llenar su cometido como lo demuestra sl hecho de que antes

da 1% aflos de su vigencia se desata la Segunda Guerra

Mundial.

&l conclufir esta segunda hecatombe, los pueblos del
mundo estan muche m&s horrorizados por los efectos de la
gusrra y contindan con su intencidn de mantener un organismo
internacicnal a gquién encomendarle la custodia vy 1la
promocién de la paz en nuestros pueblos. Es asi como nace
en 1,945 la Organizacidn de las Naciones Unidas, entidad qus
sigue manteniendo a la citada Organizacion Internacional del
Trabajo como uno de sus oOrganismos especializades vy

coadyuvantes en el logro de aquellos fines.

Nuestro pals tiene el mérito de contarse entre los
estados miembros de la Organizacidn Internacional del
Trabajo desde la fecha de su craacidén en el afio de 1,919.
Postariormente ratificd el instrumento internacional gue
contiene la Constitucidn de dicho organisme y suscribid
también la llamada "DECLARACION DE FILADELFIA", relativa a

los fines y objetivos de la misma.

A este respecto creo conveniente, con espiritu

S P
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divulgativo hacer una breve rsferencia a dicha declaracién
la cual entre otras cosas dice:
“La Conferencia reafirma los principios fundamantales sobre
los cuales ésta basa la organizacién y, en especial, los

siguientes:
a—- E1 trabajo no es una mercancia;

b- La libertad de asociacidén y expresién es esencial para

el progreso constants.

c— La pobreza, en cualqguiar lugar, constituye un peligro

para la prosparidad de todos.

Estos hermosos principios loagran tener vigencia con la
adopcién, de parte de la conferencia y en forma periddica de
los dencominados CONVENIOS INTERNACIONALES DE TRABAJO, los
cuales en el ambito nacional, al tenor de lo preceptuado por
el Articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, y en consonancia con la norma contenida en el
Articulo 14 de la Ley de Amparo, Exhibicitin Personal y ds
Constitucionalidad, al ser aprobados y ratificados por 1los
Organismos competantes nacilonales entran a formar parte de

nuestrg derecho interno y por ende, constituyen leyses de
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cumplimiento general y de observancia obligatoria.

%.2 La Convencién Internacional sobre la Proteccién de los
Darechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus

Familiares. Organizacidén de las Naciones Unidas. 1990.

Por su parte la propia Organizaci6n de las Naciones
Unidas ha visto con gran preocupacién el problema de los
Trabajadores Emigrantes y por allo en el afio 1990 adoptd 1la
denominada "CONVENCYION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE SUS
FAMILIARES”, de la cual me permitiré transcribir algunos
parrafos del TPREAMBULO" por el gran significado que
sncierra.

Dice asi:

" Los Estados Partes en la presente Convencidn,

Racordando qua unt de los cobjetives de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, como s& establece en sU
Constitucidén, es la proteccién de los intereses de los
trabajadores empleados en paises distintos del proplo, ¥
teniéndo en cuenta los conocimientos vy experiencia de dicha
organizacion en las cuestiones ralacionadas con los

trabajadores migratorios y sus familiares,
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Reconociéndo la importancia del trabajo realizado en
relacién con los trabajadores migratorios y sus familiares
en distintos Srganos de las Naciones Unidas, particularments
en la comisidn de Derechos Humanos y la Comisién de
Desarrollo Social, asi ecomo en la Organizacién de las
Maciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia ¥y la Cultura vy
la Organizacién Mundial de 1la Salud y en otras

organizacicnes internacionales,

Comprandiendo la importancia y la magnitud del fendmenoc
de las migraciones que abarca a mililones de personas vy
afecta a wun gran numero des Estados de la Comunidad

Internacional.

Conscientes de la repercusién que las corrientes de
trabajadores migratorios tienen sobre los Estados y los
pueblos interesados, y deseosos de establecer normas gque
puedan contribuir a armonizar las actitudes de los Estados
mediante la aceptacién de los principios fundamentales
relativos al tratamiento de los trabajadores migratorios y

de sus familiares.

Considerande 1la situacién de vulnerabilidad en que con
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fracuencia se encuentran los trabajadores migratorios y Sus
familiares debido, entre otras cosas, a 3u ausencia del
Estado de origen y a las dificultades con las gue tropiezan

en razén de su presencia en el Estado de empleo.

Convencidos de que los derechos de los trabajadoreaes
migratorios y de sus familiares no han sido debidamente
reconocidos en todas partes y, por tanto, requieren una

proteccion internacional apropiada.

Teniende en cuenta @l hecho de que a menudo la
migracién es causa de graves problemas para los familiares
de los trabajadores migratorios, asi como para los praopios

trabajadores, particularmente debido a la dispersidn de la

familia.

Considerando que los trabajadores no documentados o que
se hallen en situacién irregular son empleados frecuentes en
condiciones de trabajo menos favorables que las de otros
trabajadores y qua para detsrminadas empresas ello
constituye un aliciente para buscar ese tipo de mano de obra
con el objetc de obtener los beneficios de una competencia

desleal.
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Considerando también qua la practica de emplear a
trabajadores migratorios gue sa hallen en situacidon
irregular sera desalentada si se reconocen mas ampliamente
los derechos humanos fundamentales de todos los trabajadores
migratoriocs y, ademids, que la concesidén de determinados
derechos adicionales a los trabajadores migratorios y a sus
familiares gque se hallen en situacién regular alentaré a
todos los trabajadores migratorios a respetar y cumplir las

leyes ¥ procedimientos establecidos por los Estades

interesados.

Convencidos, por ello, de la necesidad de lograr la
proteccién internacional de 1los derechos de todos los
trabajadores migratorios v de sus familiares, reafirmando y
estableciéndo normas fundamentales en una convencién amplia

que tenga aplicacidn universal.

Si bien es cierto que a la fecha casi ningdn palis
miembro de la Organizacidtn de las HNaciones Unidas, ha
ratificado dicha Convencidn, entre allos Guatemala
desafortunadamente, es de esperarse gue &n un corto plazo
esta Convencidn cobre vigencia, todo lo cual redundard an
beneficio de todos los trabajadores emigrantes, y para el

caso concreto de 1los guatemaltecos objeto de nuestro
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estudio.

3.3 Convenio Internacional de Trabajo Ndmeroc 97, sobre

Trabajadores Migrantes. 1949.

Este convenio fue adoptado por la Conferencia General
de la Organizacién Internacional del Trabajo con fecha uno
de Julio de 1949 en su trigésima segunda reunidn. Fue
aprobada por Decreto Legislativo No. 843 de fecha 7 de
Noviembre de 195%. £1 instrumento de Ratificacién tiene
fecha 28 de £nero de 1952 y tal Ratificacidn quedd
registrada ante la Organizacién Internacinal del Trabajo el

dia 13 dea Febrero de este dltimo afo.

Acerca de las generalidades de este Convenio se puede

indicar lo siguiente:

PRINCIPIO ESTABLECIDO:

Ayuda, informacién, proteccion e igualdad de trato en
beneficio de los Trabajadores Migrantes.

ResUmen de las Disposiciones

El Convenio se aplica a los trabajadores migrantes (es
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decir, a toda paersona gque emigre de un pais a otro para

ocupar un empleo gque no ejerza por cuenta propia).

Contiene diversas disposiciones destinadas a
reglamentar las condiciones en que tienen lugar las
migraciones, en particular respecto de la informacién gue
los Estados deben poner a disposicién unos de otros y del
establecimiento de servicios gratuitos encargados de prestar
ayuda a }ios trabajadores migrantes y de proporcicnarles

informaciones.

Cada Estado ratificante se obliga, en la medida que su
legislacidn 1lo permita, a tomar medidas contra toda
propaganda  sobre emigraciones o inmigracién que pueda

inducir en error, y a colabusrar a sstos efectos, cuando sea

oportuno, con otros Estados.

También se obliga a facilitar la salida. el viaje y el
recibimiento de los trabajadores migrantes y a mantenar

servicios médicos apropiados para ellos vy sus familias.
En una segunda seris de disposiciones el Convanio

prescribe la igualdad de trato. Tode Estado ratificante se

obliga a aplicar a los inmigrantes que se sancuentran

B Tt
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licitaments en su territorio, sin discriminacidén por motivos
de nacionalidad, raza, religién o sexo, un trato no menos
favorable gque el que apligue a sus propios nacionales

respecto de determinadas cuestiones.

A continuacién, el Convenio prescribe la cooperacién
entre los servicios del empleo y de migraciones de los
Estados y 1la gratuidad de las operaciones del servicio
pdblico del empleoc en lo que concierne a los trabajadores

migrantses.

El Convenio prohibs que cualguier trabajador migrante
admitido a tituloc permanente vy los miembros de su familia
autorizados a acompafarlo ¢ reunirse con él1 sean enviados a
su pais de origen o procedencia por el hecho des que el
trabajador no pueda ejercer su oficio a causa de enfarmedad

0 accidente acaecido despuds de su ingreso al pais.

Los Estados ligados por =1 Convenio deben permitir,
habida cuenta de los limites fijados por 1la ley a la
exportacidn o importacién de divisas, la transferencia de
cualquier parte de las ganancias y de las economfas del

trabajador migrante que éste desee transferir.
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Ademds de las normas gsnerales contenidas en 23
Airticulos, este Convenio tiene también tres anexos el
primerae se refiere a la Contratacién, Colocacién Yy
Condicicones de trabajo de los Trabajadores Migrantes que no
hayan gido contratado en virtud de arreglo de contrataciones
colectivas, hechos bajo control gubernamental. E£1 segundo a
la Contratacidén, Colocacidon y condiciones de trabajo de los
Trabajadoraes Migrantes contratados en virtud de arreglo de
migraciones colectivas hechos bajo el control gubernamental.
y el tercerc a 1la importacidn de efectos personales,

herramientas y equipos de los Trabajadores Migrantes.

Anotaciones:

El Convenigo Ndmero 97, ha side ratificado por:
Repuiblica Federal de Alemania, Alto volta, Argelia, Barbada,
Bélgica, Brasil, Camerdn Occidental, Cuba, Chipra, Espafa,
Francia, Guatemala, Guayana, Israel, Italia, Jamaica, Kenia,
Malasia (Sabak)}, Malawi, Isla Mauricio, Nigeria, Noruega,
Nueva Zelandia, Paises Bajos, Reine Unido, Ffanzania

{Zanzibar), Trinidad y Tobage, Uruguay, Yugoslavia, Zambia.

3.4 Convenio Internacional del Trabajo Nimero 143, sobre

los Trabajadores Migrantes (Disposiciones Complementarias)
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1,975.

Este Convenio fue adoptado por la Organizacidn
Internacional de Trabajo ®l dia 24 de Junio de 1,975 y el
mismo, a la fecha, no ha sido ratificado por Guatemala.

En ralacién al contenido gensral de este Convenio.

puede indicarse lo siguiente:

PRINCIPIO ESTABLECIDO:

Represién de migraciones y empleo de migrantes en
condiciones abusivas vy garantia de la igualdad de
oportunidades y de trato.

RESUMEN DE LAS DISPOSICIONES:

Este Convenio se divide en dos partes, relativas,
respectivamente, a las migraciones en condiciones abusivas y
a la igualdad de oportunidades y de trato, al ratificar el

Convenio, &l Estado ratificante puede excluir una u otra.

La parte I (migraciones en condiciones abusivas) impone
la obligacién general de respetar los derschos humanos

fundamentales de todos los trabajadores migrantes.
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Cada Estado ratificants se compromete a tratar de
determinar sistematicamente si en sy territorio hay
trabajadores migrantas empleados ilegalmente y si existen,
hacia o desde su territorio, o en transito, migraciones ds
trabajadores en condicicones qua infrinjan intrumentos
interracionales o acuerdos multilaterales o bilaterales, o

la legislacid nacional.

Ademas, todo Estado ratificante debe adoptar, por su
cuenta © an colaboracidn con otros Estados, todas las
medidas necesarias: a) para suprimir 1las migraciones
clandestinas y el emplec ilegal de migrantes, y b) contra
los organizadores de movimientos ilicitos o clandestinos vy
los empleadores de inmigrantes ilegales. El principal
objeto de esas medidas es lograr que los traficantes de mano
de obra puedan ser objeto de accionass judiciales sea cual
fuare el pais Jgque sirve de base a sus operacionses. El
Convenio prevé contactos a intercambios sistematicos de
informacidén entre 1los Estados y la adopcidn, por via
lagislativa o reglamentaria, de disposiciones que definan y

permitan aplicar sapciones administrativas, civiles vy

penales.

Por otra parte, el Convenio prescribe ciartas medidas
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de proteccion a favor de los trabajadores migrantes que

hayan perdido su empleo y de aguellos gue astén an situacidn

ilegal o irregular.

La parte II (igualdad de oportunidades y de trato) se
inspira en las normas del Convenio Internacional del Trabajo
NUmere 1il sobre discriminacién (empleo y ocupacidn), 1958 .
Su aceptacién cbliga a los Estados ratificantes a formular y
a aplicar una politica nacional dastinada a fomentar vV
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato Een
materia de empleo vy profesidn, sseguridad social, derechos

sindicales v culturales y libertades individuales vy

colectivas.

A esos efectos, los Estados deben adoptar una serie de
medidas, definidas por el Cenvenio, mediante métodos

ajustados a las condicienes y practicas nacionales.

E! Convenio autoriza, sin embargo, alguna limitacicnes
del principio de igualdad de acceso al empleo {subordinacidn
da la libre eleccién de emplec al cumplimiento de
condiciones de residencia - dos afios como maximo —;

reglamentacién del raeconocimianto de calificacionsas,

certificados y diplomas adquiridos en el sxtranjero, ¥
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acceso restringido a determinadas categorias de empleaos o

funciones cuando asi lo exija el interés dal Estado).

Cabe hacer mencidn que, como se dijo antes, este
Convenic ne ha sido ratificado por Guatsemala, lo cual se
considera totalmente nugatorio para los derechos de nuestros
trabajadores migrantes, toda vezr que, como el mismo titule
del Canvenio 1o indica, se trata de DISPOSICIONES

COMPLEMENTARIAS que favorecerian esos derschos.

Basta con glosar someramaente algunos titulos de sste
Convenio para comprobarlo "MIGRACIONES EMN CONDICIONES
ABUSIVAS™. Indudablemente el espiritu de las normas
contenidas en esta parte se encaminan a propugnar porgue se
respeten todos los derechos humanos fundamentales de los

trabajadores migrantes.

"IgGUALDAD DE OPORTUNIDAD Y DE TRATO", normas cuyo
contenido tienda a promover y a garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y profesidén,
Seguridad Social, Derechos Sindicales, Culturales,
libertades individuales Y colectivasg tanto para los

trabajadores migrantes como para los miembros de su familia.

También es aplicable al caso, 21 Convenio relativo a

A SR
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las condiciones de empleo de los trabajadores de las
plantaciones, que lleva el ndmero 110 el cual fue adoptado
en la cuadragésima segunda reunidén de la Conferencia General
de la Organizacidn Internacional del Trabajo, con facha 24

de Junio de 1,95%8.

Fue aprobado por Decreto del Congresg de la Republica
No.1,451 del 8 de Junio de 1,981 y ratificadeo el 22 del
mismec mes y afio. El instrumento de ratificacidn quedd
ragistrado el dia 4 de Agosto de 1,961.

En relacién a las genheralidades de este convenio se

puade decir lo siguiente:

PRINCIPIO ESTABLECIDO:

fAcelerar la aplicacién a las plantacionss de cisertas
disposicicnes tomadas de convenios existentes.

Resumen de las disposiciones:

Este Convenio reglamenta las condiciones de empleo de
los trabajadores de las plantaciones situadas en zonas
tropicales o subtropicales en las que se producen o cultivan

determinados productos con fines comercialss.
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Comprende catorce partses sn que sa tratan, sn el orden

indicado, lag siguientes materias:

I~ Disposiciones generales {definicién da <plantacién>;
alcance; tlausula de no discrimipacidén; obligaciones

reasultantes de la ratificacisén).

II- Contratacién y reclutamiento: trabajadores migrantes
{reglamentacién del reclutamiento; permisos exigidos a los
responsables; control del reclutamiente por funcionarios
pablicos; examen o raconocimiento  médico; condiciones

aplicables al transporte o repatriacién de los trabajadores

reclutados).

III- Contratos de trabajo (duracidén méxima variable segdn
los casos: entre un aflo vy tres afes) y abolicién de

sanciones penales {por incumplimiento del trabajador).

Iv~ Salarios (métodos de fijacidén; informacidén sobre
salarios minimos en wigor; pagos directes en efectivo a
intervalos regulares; proteccién del salaric; prohibicién de
descuentos abusivos; libertad de iniciativa en cuanto a la
utilizacién de economatos ¢ servicios creados dentro de la

empresa; informacidén, garantias de aplicacién y sanciones).
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V- Vacaciones anuales pagadas (reglamentacién; periodo
minimo de servicios continuos que da derecho a vacaciones;
duracidn minimas de éstas; ajuste proporcional al pericdo de

servicios; cdlculeo de la remunaracidn debida).

VI- Descanso semanal {(normalmente wveinticuatro horas
consecutivas por cada periodo de siete dias).

VII- Protecclén de la maternidad (mujeres casadas o no;
periodo de calificacidén de un méximo de ciento cincuenta
dias de empleo durante los doce meses antericres al parto;
descanso de maternidad de doce semanas por lo menos (seis
semanas como minimo, despuds del parto); prestaciones
monetarias y médicas; contribucién a sistemas de seguro
social obligatorio; lactancia; proteccidn contra al

despido}.

VIII- Indemnizacidn por accidentes de trabajo (igualdad de
trato de los trabajadores y sus desrechohabientes extranjeros

¥ los nacionales del pais de que se trate).

IX- Derecho de sindicacidén y de negociacién colectiva
(derecho de asociacidn; procedimisnto de solucidén de
canflictos, especialmente mediante la conciliacidn;

proteccién contra actos de discriminacién antisindical;
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proteccién contra actos de injerencia raciproca por parte de

organizaciones de empleadorss y de trabajadores).

X- Libertad sindical (derecho de los trabajadores y de los
empleadares a constituir organizaciones, federaciones vy
confederacicnes de su propia eleccidn y de afiliarse a

organizacicnes internaciocnales).

XI- Inspeccidn del trabajo (funciones y estatuto de 1los
servicios y de los inspsctores; locales y transporte a su
disposicién; derechos y obligaciones de los inspectores;
notificacidén de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales; procedimientos en caso de infraccién,
incluidas las sanciones; informes periédicos y medidas de

ajecucidn).

XII- Vivienda (normas y condiciones minimas; condiciones y

aplicacién).

XIII- Servicios de asistencia médica (normas pertinentes;

lucha contra enfermaedades endémicas).

XIVv- Disposiciones finales (procesales).
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Z.5 OTROS INSTRUMENTOS LEGALES INTERNACIONALES:

La lay federal del Trabajo de los Estados Unidos
Mexicanos ha incluido en su contenido algunas normas gue
raflejan la preccupacién de los legisladores mexicanos en la
proteccidn de todos los trabajadores y en este caso, de les

trabajadores del campo.

En tal sentido, en el Capitulo VIII, Articulo 269 al
284 se trata de reconocer derechos por igual a los
trabajadores del campo, sin hacer distincidn alguna en

cuanto a su naciopalidad, raza o credo.

Por ejemplo el Articule 279 indica que
“"Trabajadores del campo son los que ejecutan los trabajos
propios y habituales de la agricultura, de la ganaderia y
forestales al servicio de un patrono. Los trabajadores an
las explotaciones industriales forestales se regiran por las
disposiciones generales de ssta ley”. £s de hacerse notar
que la repetida norma no establece ninguna distincidén en

relacién a nacionalidad, raza o credo da los trabajadores.

Par 1lo significativo, ya gue conllevaria innumerables

beneficios para nuestros trabajadores objeto de este
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estudio, es conveniente traer a cuenta el siguiente
Articulo, el nimero 280 que a la letra dice:
“Los trabajadores que tengan una permanente continua de tres
meses o mids al servicio de un patrdn tiene a su faver la

presuncion de sar trabajadores de planta”.

Es indudable entonces gque existe la estructura legal,
internacional, que beneficie a nuestros trabajadores. Hace
falta nada mas , transformarla en Derecho Positivo, haciendo

aplicacién de slla en favor de nuestros connacionales.

3.6 LEGISLACION NACICNAL APLICABLE

Por sy orden jerarquico iniciaremos nuesiros

comentarios con las normas Constitucionales.

Cabe aclarar en este sentido que no se encusntra una
norma Constitucional clara y expresa que trate de otorgar

las minimas garantias necesarias al trabajador migrante.

Sin embargo debe mencionarse el Articule 69 que cuando
habla de la traslacion de trabajadores y su proteccidn, de
una forma timida apunta que las actividades laborales que

impliquen traslacidn de trabajadores fuera de sus
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comunidades seran objeto de protecciéon y legislacidén que
aseguren las condiciones adecuadas de salud, seguridad,
previsién social y pregona también la pravencién del pago de
salarios no ajustados a la ley, la desintegracién de esas

camunidades, y en general todo trato discriminatorio.

por su parte el Articulo 34 del Cbédigo de Trabajo a
traves de un enunciado muy extenso pretends dejar sentada la
prohibicidn de celebrar contratos con trabajadores
guatemal tecos para la prestacién de sus servicios ©
ejecucién de obras fuera del territorio de la repdblica sin

previo permiso del Ministerio de Trabajo vy Previsidn Social.

Esa misma norma legal impone a dicho Ministerie, la
ocbligacién de velar porgue se cumpla con una seris de
presupuestos previos al reclutamiento y embarque o salida de

trabajadores. Tales presupuestos pusden resumirse asi:

1- E1 agentes reclutador o la empresa por cuya cuenta proceada
dabe obligarse a tener permanentemente domiciliadeo en 1la
capital de Guatemala y por todo el tiempo de vigencia de los
contratos, un apoderado o mandatario debidamente instruido ¥y
expensado para atander cualguier reclamacidn aque se

presente.
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2- El agente reclutador o 1la empresa por cuya cuenta
proceda, debe pagar los gastos de transporte del trabajador
desde el lugar de residencia hasta el lugar de trabajo,
incluyendo los gastos originados por pago de aranceles ¥y

cuotas migratorias.

3- E1 Agente Reclutador o la empresa por cuya cuenta proceda
debe depositar en una institucién bancaria nacional a 1la
orden del Ministerio de Trabajo y Previsién Social una suma
astimada por dicho Ministerio o en su defecto prestar una
fianza suficiente, todo para cubrir los gastos de una
eventual repatriacién de los trabajadores, familiares o
personas que se hayan convenido en que los acompafie Yy
también para garantizar el pago de reclamos gue formulen

derivados de la relacién laboral.

4~ €1 agente reclutador o la ampresa por cuya cuenta
proceda, debe celebrar por escrito los respectivos contratos
de trabajo, de los cuales debe enviar 2 ejemplares al
Ministerio de Trabajo y Previsidén Social, con par lo menos 5

dias de anticipacién al embargues o salida de los

trabajadores.

Esa misma norma legal encarga a los representantes
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Diplomaticos o Consulares mas cercanos a los lugares de
ejecucidn del trabajo, la mayor vigilancia posible respecto

al modo como se cumplan los Contratos de Trabajo.

También se menciona que en tales contratos de trabajo
debe incluirse una cléausula relativa a que todos los gastos
de contratacidn, reclutamiento, traslado ¥ eventual
repatriacién de los trabajadores, corren por cuenta del
agente reclutador © la empresa por cuya cuenta proceda.
También cldusulas relativas a las condiciones de transporte,

da la vivienda v de las formas y condiciones de

repatriacidn.

Juntamente con la norma anteriormente citada, debe
hacerse relacidn al contenido de la norma de los Articulos 4
¥ 5 del Cddige de Trabajo que tipifica la figura del
representante del patrono o empleador como modernaments 1o

denomina la QIT y del intermediario.

Segun las mismas, es representants del patroneo, 1la
parsona individual que sjerce a nombre de este funciones de
administracion o de direccién; y es Intermediario quién
coentrata en nombre propio, los servicios de uno o mas

trabajadores para que ajecuten alglin trabajo en basneficio de
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un patrono.

bel an&lisis de las tres normas mencicnadas
anteriormente se desprende lo siguiente:
a) Por la escasa temporalidad s indudablemente también por
la sastacionalidad caracteristicas de las migraciones
agricolas hacia el sur de las fincas del Estado de Chiapas,
no puaden ponerse en vigor las reglas que en relacidén a
reclutamiento y  contratacidén, establece el comentado
articulo 34. Especialmaente las contenidas en los numerales
1y 3, va qua ni el agente reclutador ni la empresa agricola
ampleadora estian en condicicnes ni dispusstos a constituir
un Mandataric an nuestro pais, ni mucho menos a efectuar
depdgito alguno an efectivo a la orden del Ministeria de
Trabaje ¥y Previsién Social, para garantizar el fiel
cumplimiente de cada contrato individual de trabajo
celebrade; ¥ en cuanto a la Ultima opcldn consistents en la
prastacion de una Fianza por institucidn espascifica, s& a
podide establecer, previa consulta directa, guea ninguna
compafila afianzadora tiene entre  sus renglones, la
prestacion de sste tipo de fianzas.
b) Por atra parte nos encontramos con 3 figuras

parfectamenta definidas:

PR—
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£1 agente reclutador, el representante del patrono ¥y a8l
intemediario, pero ninguna de esas tres figuras aencaja o©
tipifica las actividades gue desde tiempo inmemorial wvienen
realizande los llamados “ENGANCHADORES" gue constituyen una
labor suigéneris de aproximacidédn y de intemediacidn entre
nuestros trabajadores agricolas temporales ¥ los
agroproductores del sur de Chiapas. Dicho de otra manera,
esa Enganchador no es ni agente reclutador ni un
representante del patrons ni un intsrmediario. La labor dal
mismo se concreta a recibir la oferta y 1la demanda de
empleo, vy luego de que se realiza la respectiva contratacién
ya no tiene ninguna accidn ni ninguna responsabilidad an la
suerte que corra el trabajador contratado, en la ejecucion
del trabajo, en el pago del salario y las demds prestacionas
a qua tiene derecho, ni tampoco se& interasa sen las

cireunstancias en gue ocurre su ragreso al pais.

A mi antender se acerca mas esta actividad a las que
realizan las oficinas plablicas de emplec o las “casas de

contratacién" privadas.

Es indudable entonces que se impone una reforma a las
normas laborales comentadas para facilitar la contratacidn

controlada v vigilada de los trabajadores; para
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rasponsabilizar a todos los que intervienen an su
contratacidén para crear la figura legal del enganchador con
las obligaciones necesarias para la proteccién de les
trabajadores vy bajo la autoridad vy suparvision dsl

Ministerio de Trbajo y Previsidn Social.

El Convenio Internacional del Trabajo No.97, adeptado
por la OIT, al gque va e hizo referencia anteriormente, y el
cual debe mencionarse en easte momento también como
aplicable, en virtud de que, conforme las normas contenidas
en los Articulos 46, 102 lit, t) de la Constitucidn Politica
de la Republica de Guatemala y 114 de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, por el hecho de
su ratificacién y regulando una materia atinente a los
Derechos Humanos, ha entrads a formar parte del Derecho

Interno Guatemalteco.

Finalmente debe mencionarse, como aplicable el Acuerdo
Gubernativo de facha diecisiete de octubre de mil

noveciantos ochennta y uno, 8l cual contiene las NORMAS

REGLAMENTARIAS PARA LA APLICACION OEL CONVENIO No. 97
RELATIVO A LOS TRABAJADORES MIGRANTES. Sin embargo an
relacion a esta ley reglamentaria cabe hacer incapié en la

inoperancia e inaplicabilidad de 1las dos normas due

R
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contiene. (articule 2 y 3).

se afirma 1o anterior por cuanto gque es del consenso
intermacional que los Convenios Internacionales que adopta
la Organizacidn Internacional del Trabajo. son de indole muy
general, como que van dirigidos a la totalidad de los
Estades miembros de la misma, es decir que tienen un
caridcter casi  universal de manera gue para que ese
instrumento pueda ser aplicable a cada pais atendida su
propia legislacién interna, sy practica nacional e
inclusive su propia idiosincracia, hace falta promulgar un
reglamento que tenga ese caricter pracisamente:
Hacer efectiva la aplicabilidad de la normativa universal
contenida sn el Convenio. Con lo anterior quiero decir
entonces gue no obstante que el espiritu del Convenio a mi
juicio, puede resultar de mucho baneficio para los
trbajadores migrantes, su aplicacidén resulta nugatoria hasta

en tanto no se promulgue un reglamento qus lo desarrolle

adecuadamente.



CAPITULD IvVv.

4. INCIDENCIA DE LA LEGISLACION NACIONAL E

INTERNACIONAL EN EL TRATAMIENTO DEL FENOMEND.

4.1 Normas que favorecen la proteccién de los derechos de

los Trabajadores Agricolas temporales Guatsmaltecos.

Como tales pueden citarse Gnicamente las contenidas en
los ya citados articuios de la Constitucidn Politica de 1la

Repiblica de Guatemala, pero gue, insisto par tratarse de

normas de jerarqula constitucional su aplicabilidad en la
practica, no resulta adecuada.
4.2 Normas que constituyen un Derecho vigente, pero no

Positivo:

La protecciéon de los Derechos Laborales de 1ios
trabajadores migrantes guatsmaltcos, es un tema que recien

se ha actualizado.

Es wverdad gue han exisitido las normas contenidas en
los Articulos 4, 5 vy 34 del Cadige de Trabajo, la dltima de

las cuales habla de lo relativo a los raquisitos que deben

-

[
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llenarse para la contratacidn de trabajadores guatemaltecos

que son contratados para trabajar en el extranjero.

sin embarge 8sa normativa, adn vigente, no puéde
aplicarse a los trabajadores agricolas guatemaltecos que en
forma temporal y estacioralments se trasladan al sur del
vecino Estado de Chiapas para emplearse en faenas de ese
tipo. Nos ancontamos antonces en presencia de una norma de
derscho vigente, pero gque no se cumple por su propia

inaplicabiliidad.

La no aplicacién de la norma que vengo comentando, a mi
juicio también responde a hechos circunstanciales de
cardcter prictico ya que pretender que en la contratacidon de
todos y cada uno de estos trabajadores se satisfagan todos
los presupuestos establecidos por la Ley, evitaria
indudablemente la contratacién de los mismos lo gque a la
postre resultaria inceonducente, pues se estaria negando a

diches trabajadores 8l acceso a una fuente de trabajo.

Ahora bien, ante la inaplicabilidad del mencionado
Articulo 34 del Cédigo de Trabajo, el desplazamiento de los
trabajadores agricolas guatemaltecos se ha dado de una

manera aspecial, inclusc sin previc conocimiento del
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Ministerio de Trabajo y Previsidén Social y sin que las
autoridades migratorias guatemaltecas puedan ejercer nhingun

control sobre aste flujo de trabajadores.

El resultado de todo lo anterior implica que nuestreos
trabajadores se desplazan pr&cticamente sin ningdn control,
sin ninguna wvigilancia y sin ninguna proteccidn, quedando
entonces, desde el momento que transpone nuestra frontera
patria, a merced del empleador mexicano y por Jgue no

decirlo, también a merced de la autoridad de ese pais.

Da acuerdo con los datos arrojados por la investigacidn
de campo realizada se& establecid que frecuentemente
nuestros trabajadores han sufrido una serie de violaciones a
sus derechos humanos laborales que van desde la falta de
pago de la totalidad del salario ofrecido, la falta de pago
del salario minime, la falta de pago de las prestaciones
derivadas de la relacion laboral, asi como la no prestacién
de servicios médicos en casos necesarios, por el Instituto
Mexicano del Segurc Social. A esa larga lista de
violaciones se puade sumar el trato injusto e inhumano que
los trabajadores reciben, del gue puede citarse como ejemplo
el inadecuadc medic usado para transportarlos a los lugares

de trabajo, para lo cual suelen utilizarse hasta camiones

)
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con los naturales pealigros que ello conlleva.




CRPITULO V.

5. Acciones que realiza el Gobierno de Guatemala en favor
de los derechos laborales de los trabajadores agricolas

temporales Guatemaltecos.

5.1 ACCIQONES INTERNAS:

Diferantes cuerpos legales, contienen algunas normas
que tienden a dar proteccidén al trabajo de qguienes prestan
sus servicios fuera del pais y dentro de cuyo rubro estarian
contemplados los trabajadores agricolas guatemaltecos
migrantes temporales, como va se hizo alusioén en un Capitulo

anterior.

3in embargo insisto en que por ia indole sspecial o el
estatus que asume esta clase de trabajadores la serie de
requisitos gque se exigen para autorizar la salida de
trabajadores guatemaltecos, contratados para prestar sus
sarviclos en 8l extranjero, resultaria inoperante Y
desalentaria este tipo de oacupacidn gus tiene una gran
importancia porque llenan un espacio en la vida de los
mismos. Dicho de otra manera con la aplicacidon de la ya

comentada norma se estarfa vedando el derecho a mas o menos
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300 trabajadores de acceder a los empleos temporales para
los gque son contratados. De esa suerte entonces, tanto las
autoridades 1laborales, como las administrativas y las
migratorias, deben mejorar las acciones que vienan
realizando y poner en practica otras nuevas para lograr una

efectiva proteccidén de los derechos de estos trabajadores.

Suceda gque quienes contratan trabajadores, en términos
generales tienen que tenar una carta—-poder torgada por el
respectivo empleador, topia de la cual deben hacer llegar al
Ministerio de Trabajo, para los efectos de su autorizacidn,
registro ¥y control. Esta constituye a mi juicio, una minima
accion realizada en el plano interno gue puede resultar de

beneficio para estos trabajadores.
5.2 ACCIONES EN EL PLANO INTERNACIONAL:

Quiero hacer notar que fue necesarigo realizar un
extenso trabajo de campo, especialmenta, entrevistando a
funcionarios del Ministerio de Rslaciones Exteriores, del
Ministerio de Trabajo y Previsidn Social vy de 1a Direccidn
Ganeral de Migracién, atraves dal cual logro detactarée una
serie de acciones que se encaminan en el planc internacional

en tal sentido.
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Inclusive se realizd una wvisita in situ a los puertos
fronterizos de ciudad Tecdn Uméan, de E1 Carmen y de 1la
Mesilla en territorioc guatemalteco; y de Ciudad Hidalgo,

Talisman y Unién Judrez, en territorio Mexicano.

De todo lo anterior expuesto se logrdé establecer lo

siguiente:

Desde hace mucho tiempo autoridades guatemaltecas se
han interesado en el problema. Sin embargo, ne sino
concretamente en el afio 1987, cuando con motive de una
visita de Estado que realizara el entonces presidente de
México tic. Miguel de la Madrid Hurtado, se realizd la
primera reunidn binacional Guatemala-México y an la cual se
inscribid por primera vez, para discutirlo en el seno de las
rapresaentaciones de ambos paises el tema de los Trabajadores

agricolas Migrantes, a instancias de Guatemala.

Posteriormente, el Ministeric de Trabajo y Previsibdn
Social de Guatemala, elabord un aniteproyecto de& Convenio,
através del cual s& pretende regular la contratacioén,
antrada al sueloc mexicano, permansncia en el mismo,

prestacién de los servicios y regreso al suslo patrio de las
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Trabajadores Agricolas Temporales.

México a su vezr recibe el anteprovecto y en la tercera
reunién binacional celsbrada en 1990, planted la necesidad
de que se designe a una comisidn ad-hoc, para elaborar un
diagndstico sobre los Trabajadores Migrantes Temporales, con
el fin de conocer la realidad sociocecondmica de los mismos;
las condiciones en que ealaboran su trabajo y determinar
cuales son las regiones nacionales de mayor expulsidn de
estos trabajadores, todo debide a dque no existe una
informaciédn confiable sobre la cantidad de parsonas, dque
anualmante cruzan la frontera Mexicano-Guatemalteca, ni

sobre las condiciones en que 108 mismos desempeflan su

trabajo.

Con todo lo antarior afirmaba la misidn Mexicana en esa
oportunidad, que estaria en condiciones para sentar las
bases de discusidén de un Convenio como el que Guatemala

propuso.

En esa misma oportunidad, algin funcionario Mexicano
habld de la necesidad de crear en Guatemala, condiciones
favorables para desalentar la migracidn de nuestros

trabajadores sespecialmente a traves de; fomento de las
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inversiones internas y externas, para genarar empleo, de
financiamianto para coadyuvar a las inversicnes y, en una

sola palabra, del mejoramiento del nivel de vida.

Sa menciond incluso, la posibilidad de crear un
corredor industrial a todo lo largo de la zona fronteriza,
en territorio guatemalteco como una alternativa gque
genararia empleos a estos trabajadores.

Sin embargo manifestaron las autoridades esntrevistadas,
el diagnéstico mencionado lineas arriba, no fue posible
realizarlo de inmediato porqué el Ministerio de Trabajo, ni
las entidades especificamente creadas con el Instituto
Nacional de Estadistica, no cuentan con el soporte scondmico

que seria necesario para tal fin.

México a su vez, se comprometié a elaborar un
diagnésticeo sobre el mismo tema. En el afic de 1993,
Guatemala logra la colaboracion de la Organizacidén
Internacional para las Migraciones, atraves del "Proyecto:
F3/GUA/L/93 OIM-MTPS Migracionss Laborales Temporales
Guaiamala-México”, y atraves del mismo se realiza la primera
fase de ese diagnéstico, el cual did como resultado 1la
detsceion de los indicadores de arigen, destino y salarios

de los Trabajadores Agricolas Temporales y acentd como una
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conclusién, que en el pericdo de estudio comprendido de
Enero a Diciembre de 1992 un total general de 87,087
trabajadores cruzaron la frontera para empleaarse
temporalmente en fincas mexicanas. De esse total 58,896, que
constituyen el &8.78% eran hombres; 8,420 equivalentes a

9.67% eran mujeres y 18,771 equivalente al 21.55% eran

menocres dJde edad.

lLa anterior cifra correspondid a los trabajadores que
cruzaron la frontera utilizando los puertos fronterizos
migratoriocs legales y el mismo estudio apuntd que el triple
del total genaral apuntadeo anteriormente se interna en
territorio mexicano también, pero sin utilizar 1los pasos
legales, lo que implica que una vez frangueado el rio
Suchiate ss transforman automiticamente en indocumentados e
ilegales, situacidn que es proclive a que se violen todos

sus derechos laborales.

Como consecuencia de lo apuntado anteriormente,
manifestaron las autoridades entrevistadas que hace falta
realizar una segunda Tfasa del referido diagnéstico, pero
esta vez en tarritorioc mexicano, lo cual implica pasar una
encuesta precisamente en las fincas del Estado de Chiapas a

donde los trabajadores guatemalteces van a prestar sus
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servicios.

Se indica aue el costo de este trabajo es muy elevado,
aproximadamente $150,000.00 Ddélares, con los cuales no
cuenta el gobierno guatemalteco, y esto ha significado que

gl inicio de los trabajos sedemoren hasta la fecha.

Sa indicd sin embargo, que se han hecho gestiones a
nivel internacional para lograr la cooperacién de pafises vy
organismos en el financiamiento, 1los cuales van bien
encaminadas, por lo gue se espera que en breve tiempc esté

el trabajo realizado totalmente.

Logrado todec lo anterior se sentarfan a la mesa de
reuniones, representantes de autoridades guatemaltecas vy
mexicanas para inicliar 1la discusién dal anteproyecto de
Convenio formulado por Guatemala, a la luz de los rsultados

obtenidos an el diagnéstico realizado.

Otra de las acciones dque se refiere, se estd realizando
a través del Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
conjuntamente con la Direccidn General de Migracidn, es la
implementacién da un documento de identificacién o tarjeta

de trabajo para identificar a este tipo de trabajadores,
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documento que de ponerse an vigor, indudablemente

conllevaria ventajas para los mismos.

Se refiridé finalmente por las autcridades entrvistadas
que en el afo de 1992, autoridades del Estado de Chiapas vy
el Consulado Genaral de Guatemala en Tapachula, proysctaron
la realizacién de un encuentro internacional, con la
caoncurrencia de autoridades laborales de Chiapas,
representantes de Jlos sectores empleador y trabajadores
organizados de la misma raegidn, representantes de
Instituciones como el Instituto Mexicanoc del Seguro, Social
y la Direccion de Migracién; y por el lado guatemalteco,
concurrieron representantes del Ministerio de Trabajo vy
Prevision Social; miembros de la Junta birectiva del Colegio
de Abogados y Notarios de Guatemala vy representantes de la
Procuraduria de los Derechos Humanos, encuentro gue se llamd
"PRIMER FORD INTERNACIOMAL SOBRE EL DERECHO LABORAL DE LOS
TRABAJADORES GUATEMALTECOS EMIGRANTES", y gque sa desarrolld
en la ciudad de Tapachula, Chiapas los dias 21, 22 y 23 de

Octubre de 1,992,

Las Conclusiones y Recomendacicnes emanadas de este
Foro resultan a mi juicio muy significativas, razén por 1la

cual me parmitiré transcribirlas literalemente a



continuacidn:

Conclusiones:

1- GQue existe la infraestructura legal consignada en la Ley
Fadral del Trabajo en vigor, que regula la situacidn

jurfidica de los Trabajadores del Campo.

2- Que existe la voluntad politica del Gobiserno del Estado
da Chiapas para que esa infraestructura legal proteja en
igualdad & trabajadores del campe, ya sean estos nacional o

extanjearos.

2- Que existen los Tribunales adecuados, Junta local de
Conciliacién vy Arbitraje y oficina del Departamento del
Trabajo y Prevision Social, para la aplicacidn y wvigilancia

de los preceptos legales conducentes.

4~ No obstante la voluntad manifiesta en la legislacion
mexicana y del gobiernoc dl Estado de Chiapas para brindar a
dichos trabajadores la proteccion 1legal a que tienen
derecho, tratandolos per igual gue a 1los trbajadores
mexicanos, existen guejas de violaciones, por lo que los

integrantes da las diversas mesas de trabajo de este Foro,
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por unanimidad formulan las siguientes:

Recomendaciones:

I- Que se establezca una Comisién regional Bilateral de
an&lisis e investigacién sobre los problemas laborales de
los trabajadores guatemaltecos emigrantes, en busca de una
definicién practica legal que regule el ingreso de los
mismos a territorio mexicano y que establezca los mecanismos
apropiados para gue reciban el trato gque preveen las leves
mexicanas. En tal wvirtud, se propone también,lque dicha
comisién se integre c<on represaentantes de las adtoridades
competentes de Chiapas y Guatemala, que deberin reunirse
cada mes y de manara alterna en los siguientes lugares:

Comitan, Motozintla y Tapachula, del Estada de Chiapas; Vv,
Malacatén, Cocatepeque y Ciudad Tecin Umén de la Repdablica de
Guatemala. Dicha comisidn deberd integrarse en un plazo no
mayor de 30 dias, contados a partir de la fecha en que los

respectivos gobiernos participantes, aprueben su creacién.

II- Que se formalice, por parte de la Comisidén Regional
Bilateral, la creacidn de un documento o TCONVENIDO DE
TRABAJD" que deberan suscribir, al momento de contratar los

servicios de los Trabajadores Agricolas Guatemaltecos, las
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partes involucradas y las auteridades qua correspondan.

En atencidén a una de las dos recomendaciones emanadas
del foro gqua vengo comentando, al Ministerio de Trabajo v
Previsidon Social de Guatemala, y las maximas autoridades del
estada de Chiapas, México resolviaron crear la Comisién
Regional Bilateral Chiapas-Guatemala, sobra trabajadores
agricolas guatemaltecos migrantes temporales, 1la cual
tendria por finalidad colaborar como una instancia bilateral
y regional de la atencién de toda la problematica deveniente
de la contratacidn de nuestros trabajadores y de las
constantes wviolaciones de los derechos laborales a que

constantemente son sometidos por los empleadores

chiapanecos.

Fueron designados cuatro represantantes de ias
autoridades laborales del estade de Chiapas y cuatro del
Ministerio de Trabajo vy Previsidn Social de Guatemala, para
integrar aquella comisidn, la cual quedd instalada en el
mas de Septiembre de 1,993. Desde entonces asta comisién se
ratne periddicamente en forma alternativa, una vez en
territorio chiapaneco y otra en territorio guatemaltaco en

un afan de cumplir con su cometido.
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Es de hacerse notar que tanto el gobernador del sstado

de cChiapas como el titular del Ministerio de Trabajo ¥

Previsién Social de Guatemala, le han brindado todo el aval

y 8l apoyt necesaric a esa comisidén vy de esa suerte, 1la

misma ha wvenido trabajando ininterrumpidamente hasta 1la

fecha.

La informacidén aqui referida, se considera confiable,
toda wvez que se obtuvo a través de wvarias entrevistas

sostenidas con los miembros guatemaltecos integrantes de la

comision.



CONCLUSIONES:

1- £1 fendmenoc migratorio es un hecho que se inicidé con la
vida misma de la humanidad, cuya gravedad a aumentado

paulativamente hasta nuestros dias.

2- La migracion del ser humano ha tenido diferentes causas,
pero las mas significativas han sido las originadas por

motivos politicos y socio-esconémicos.

%Z- Las migraciones cuyas causas comunes son de tipo soccio-

econdmico sa denominan laboralss.

4- Las migraciocnes laborales guatemaltecas son de 2 clases:
La de obreros que se dedican a la manufactura y que van a
diferentes paises, especialmente Canadi, Estados Unidos y en
menor escala a paises de centroamérica y algunos de América
del Sur y la de trabajadores agricolas que se trasladan
temporalmente a México, a las fincas del sur del Estado de
Chiapas para trabajar en faenas de ese tipo.

5- Al sagundo grupc mencionado en el numeral inmediato

anterior =8 le denominaria "Trabajadores Agricolas

Guatemaltecos Migrantes Temparales”.

O OF LA URVERSIO A
{ S’i Y R
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&~ Estos trabajadores, en forma constante, son objeto de
violaciones de sus derechos 1laborales de parte de su

empleador.

7= Si bian existe legislacién tanto nacional caomo
internacional para atacar ese tipo de violaciones, la misma

no se aplica.

8- Las autoridades guatemaltecas competientes, carscen de
mecanismos adecuados para lograr el control y vigilancia

necesarios para la proteccidn de estos trabajadores.

9~ No obstante que el tema sobre los trabajadores agricolas
guatemaltecos ha sido incluide en la agendaz de wvarias
reuniones binacionales Guatemala-México, no se han logrado

avances significativos.

10- El1 desplaramiento constante de estos trabajadores causa
el incremento dsl analfabetismo de sus hijos, por cuanto que
no pueden asistir con regularidad a la escuela durante la

totalidad de 1los cicleos lectivos establecidos.

R



RECOMENDACIONES :

1- bebe impulsarse la reforma del Cédigo de Trabajo para
incluir la figura del "Enganchador” o "Reclutador", asi como

para regular y supervisar su actividad.

2- Debe impulsarse la reforma del Articulo 34 del Cédigo de
Trabajo para regular adecuadamente la contratacién de este

tipo de trabajadores, dque estaria sujeta a un régimen

especial.

3- Debe impulsarse la ratificacidn del Convenio
Internacional de Trabajo No. 143 sobre los Trabajadores

Migrantes, adoptado por la Organizacién Interpacional del

Trabajo.

4- Finalnente también, debe impulsarse la ratificacion de la
Ceonvencién Internacional scbre la proteccién de los derachos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares de

la Organizacién de las Naciones Unidas, afio 1,990.

5— Da la misma manera deben buscarse los mecanismos

adecuados para sugerir a México la ratificacién de los

Convenios 97 y 143 de la Organizacidén Internacional del
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Trabajo ¥y la va citada Convencidén de la Organizacién de las

Nacionas Unidas del affo 1,990.

6= El Ministerio de Educacidn PUblica debiera modificar el
cantenido de los planes de estudio v los ciclos lectivos que
se imparten en las zonas de mayor expulsidn de trabajadores
agricolas, para adscuarlos a su obligade movimiento

migratorio.

7- Es importante que exista apoyo politico seric a la labor
de la Comisidn Maxico-Guatemalteca de saguimiento Y

moritoneo de este problema.



I
ANEXOS:

PRIMER CONVENIO-

CONVENIO INTERNACIONAL DEL TRABAJO No. 97.

ARTICULD 1.

Todo Miembro de. la Organizacién Internacional del
Trabajo para el cual se halle en virgor el presente Convania
se obliga a poner a disposicién de la Oficina Internacional
del Trabajo vy de cualquier otro Miembro, cuando o soliciten:
a) Informacién sobre la politica vy la legislacién nacionales
refarentas a la emigracidn y a la inmigracidn;:

b) informacidn sobre las disposiciones espsciales relativas
al movimiento de trabajadores migrantes y a sus condiciones
de trabajo y de vida;
¢) Informacién sobre los acuerdos generales y los arreglos
aspeciales en estas materias, celebrados por el Miembro en
cuestidn.

ARTICULO 2.

Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presante
Convenic se obliga a mantener un servicio gratuito
apropilado, encargado de prestar ayuda a laos trabajsores
migrantes y, especialmente, de proporciocnarles informacion
exacta, o a cerciorarse de gque funciona un sarvicio de esta

fndole.
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ARTICULO 3.
1. Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente
Convenio se obliga, siempre gue la legislacién nacional lo
permita, a tomar todas las medidas pertinentes contrta la
propaganda sobre la amigracién y la inmigracién que puada
inducir en error.
2. A estos efectos, colaborara, cuando ello fuare oportuno,
con otros Miembros interesados.

ARTICULO 4.

Todo Miembro deberd dictar disposiciones, cuando sllo
fuere oportunc y dentro de los limites de su competencia,
con objeto de facilitar la salida, el wviaje y el
recibimients de los trabajadores migrantes.

ARTICULD 5.

Todo Miembro para el cual se halle en vigor el prsente
Convenio se obliga a mantener, dentro de los limites de su
competencia, servicios médicos apropiados encargados de:

a- Ceorciorarse, si ello fuere necesario, de gue, tanto en
el momento de su salida como el de su llegada, la salud de
los trabajadores migrantes y de los miembros de sus familias
autorizadas a acompafarlos © a reunirse con ellos es
satisfactoria;

b- Velar porgque los trabajadores migrantes y los miembros

de sus familias gocen de una proteccién médica adecuada y de
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buenas condiciones de higiene en el momento de su salida,
durante 21 viaja v a su llegada al pais de desting.

ARTICULD 6.
1. Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente
Convenio se obliga a aplicar a 1los inmigrantes que se
encuantren legalmente en su territorio, sin discriminacidn
de nacionalidad, raza, religién o sexo, un trato no menos
favorable que el qgue apligue a sus propios nacionales en
relacidén con las materias siguientes:
a- Siempre que estos puntos estén reglamentados por la
legislacidn o dependan da las autoridades administrativas:
i- La remunasracién, comprendidos los subsidios familiares
cuando éstos formen parte de la remuneracidn, las horas de
trabajo, las horas extraordinarias, las wvacaciones pagadas,
las limitacignes al trabajo a domicilio, la edad de admisidn
al empleo, el aprendizaje y la formacidn profesional, el
trabajo de las mujeres vy de los menores;
ii- La afiliacidén a las organizaciones sindicales y el
disfrute de las wventajas que ofrecen los contrates
colectivos;
iii~ ta vivienda;
b—- La seguridad social {es decir, las diposiciones legales

ralativas a accidentes de trabajo, enfermedades

profesionales, maternidad, enfermedad, vejez y muerte,

T R R A
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desemplec y obligaciones familiares, asi{ como a cualquiaer

otro riesgo gue, de acuerdo con la legislacién nacioenal,

ssté comprendide en un régimen se seguridad social), a
reserva;
i- De acuerdo apropiados para la conservacién de los

derechos adqgquiridos vy de los derechos en curso de
adquisicidn;

ii~ De disposiciongs especiales establecidas por la
legislacidédn nacional del pais de inmigracion sobre las
prestaciones o fracciones de prestacion pagaderas
exclusivamente con los fondos publicos, y saobre las
asignaciones pagadas a las personas que no reunen las
condiciones de cotizacidén exigidas para la atribucidén de una
pensidn normal;

c- LOs impuestos, derachos y contribuciones del trabajo que
debe pagar, por concepto del trabajo, la persona empleada;
d~ lLas acciones judiciales relacionadas con las cuestiones
mancionadas en el presante Convenio.

2- En el caso de un Estado federal, las disposiciones del
presente articule deberidn aplicarse siempre gue las
cuestiones a gque se refieran estén reglamentadas por la
legislacidn fadaral o dependan de las autoridades
administrativas faederales. A cada Miembro corresponderd

daeterminar en qué medida y en qué condicionss se aplicaran
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estas disposicicnes a las cuestiones gque estén reglamentadas
por la legislacidn de los estados constitutives, provincias,
cantones, o que depsndan de sus autoridades administrativas.
El tMiembro indicard en su memoria anual sobre la aplicacidn
del Convanic en qué medida y en gué condiciones las
cuestiones comprrendidas en el presente articulo estén
reglamentadas por la 1Bgislaéién faderal o dependen de las
autoridades administrativas fsderales. En lo gue respecta a
las cuestiones que estén reglamentadas por la legislacién de
ios estados constitutivos, provincias, cantones, o0 que
dependan de sus autoridades administrativas, el Miembro
actuard de conformidad con las disposiciones astablecidas en
el parrafo 7, b), del articulo 19 de la Constitucién de la
Organizacidn Internacional del Trabajo.
ARTICULO 7.

i. Todo Miembro para el cual se halle en vigor el prasente
Convenio se obliga a gue su servicio del empleo y sus otros
servicios relacionados con las migraciones colaboren con los
servicios correspondientes de los demas Miembros.

2. Todo Miembro para el cual se halle esn vigor el presente
Convenio se obliga a garantizar que las opsraciones
efectuadas por su servicio pdblico del empleo no ocasionen

gasto alguno a los trabajadores migrantes.
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ARTICULO B.
L. El trbajador migrante que haya sido admitido a titulo
permanente y los miembros de su familia que hayan sido
autorizades a acompafbarle o a reunirse con 61 no podrén sar
enviados a su territorio de origen o al territorio del qgue
emigraron cuando, por motive de enfermedad o accidente
sobrevanidos después de la llegada, el trabajador migrante
no pueda ejercer su oficio, a menos que la persona
interesada lo desee © que asi lo establezca un acuerdo
internacional en el que sea parte el Miembro.
2. Guands los trabajadores migrantes sean admitidos de
manera permanante desde su llegada al pas de inmigracidn,
l1a auteridad competente de este pais podria decidir que las
disposicionas del parrafoe 1 del presente articule ne
surtirdan efecto sino despudés de un periode razonabls, el
cuzl no serd, en ningdn caso, mayor de cinco afos, contados
dasde la fecha de la admisién de tales migrantes.

ARTICULD 9.

Todo Miembro para el cual se halle an vigor el pressnte
Convenio s& obliga a permitir, habida cuenta de los limites
fijados por 1la laegislacién pacional relativa a la
axportacidn vy a la importacidn de divisas, la transferencia
de cualgquiesr parte de las ganancias y de las economias del

trabajador migrante que éste desee transferir.
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ARTICULO 10.

Cuando el nimero de migrantes que van del tarritorio de
un Miembro al territorio de otro sea considerable, las
autoridades competentes de los territorios en cuestién
deberan, siempre que ello fuere necesaric o conveniente,
celebrar acuerdos para regular las cuestiones de interés
comin qgue puedan plantearse al aplicarse las disposiciones
del presents Convenio.

ARTICULO 11.

1. A los efectos de este Convenio, la expresién
"trabajador migrante” significa toda persona que emigra de
un pais a otro para ocupar un emplec que no habra de ajercer
por su  propia cuenta, e incluye a cualguier persona
normalmente admitida como trabajador migrante.

2. E1 presente Convenio no se aplica:

a- # los trabajadores fronteizos;
b~ A la entrada, por un corto periodo, de artistas y de
parsonas que ejerzan un profesidn liberal;
c- A la gente da mar.
ARTICULO 12.
Las ratificaciones formales del presenta Convenio saran

comunicadas, para su registro, al Dirsctor General de 1la

Oficina Internacional del Trabajo.
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ARTICULO L13.

L. Este Convenio obligar& Unicamente a aguellcs
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabaje cuyas
ratificaciones haya registrado el Dirctor General.

2. Entrard sn vigor doce meses daspués de la fecha
en- que las ratificaciones de dos Miembros bhayan sido
registradas por el Director Gensaral.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en
vigor, para cada Miembro, doce meses después de la fecha en
que hava sido registrada su ratificacién.

ARTICULD 14.

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio
podra, por madia de una declaracidon anexada a Su
ratificacién, excluir de la misma los diversos anexos del
Convenico o uno de sllos.

2. A reserva de los términos da una declaracién asi
comunicada, las dispocsiciones de los anexos tendrdn €1 mismo
efecto que las disposiciones del Convenio.

3. Todo Miembro que formule una declaracidon de esta
indoie podra posteriocrmente, por medio de una nueva
declaracién, notificar al Director General la aceptacidn de
los diversos anexos mencionados en la declaracidn o de uno
de ellos; v a partir de la fecha de registro, por al

Director General, de esta notificacidn, lasdisposiciongs de
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dichos anexos serdn aplicables al Miembro en cuestién.

4. Mientras una declaracidn formulada de acuerdo con
los términes del péarrafo 1 del preseante articulo permanezca
sn vigor respeacto de un anexo, el Miembro podréd manifestar
su intencién de aceptar dicho anexc comg si tuviera el valor
de una recomendacidn.

ARTICULD 15.

L. Las declaraciones comunicadas al Director Gensral
de la Oficina Internacional del Trabajo, de acuerdo con el
parrafo 2 del articulo 35 da la Constitucion de la
Grganizacion Intarnacionai del¥frabajo, deberan indicar:
a=- Los territorios respecto de los cuales el Miembro
interesado se obliga a que las disposiciones del Convenio vy
sean aplicadas

de sus diversos anexos, o de uno de slles,

sin modificaciones;

b- Los tarritorios respecto de los cuales se obliga a que
las disposiciones del Convenio y de sus diverses anexos, O
de uno de ellos, sean aplicadas con modificaciones, junto
con los detallss de dichas modificaciones;

c- Los territorios respecto de los cuales el Convenio y sus
diversos anexos, o de uno de ellos, sean ipaplicables y los
motivas por los cuales sean inaplicables;

d- Los territorios respecto de los cuales reserva sSu

decisién en espera de un examen mas detenido de su




situvacidn.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartadeos a y b
del parrafo 1 de este articulo se consideraran parte
integrante de la ratificacién y produciran sus mismos
efectos.
z. Todo Miembro podrd renunciar, total o parcialmente, por
madio de una nueva declaracidén, a cualquier reserva
tformulada en su primera declaracién en virtud de los
apartados b, ¢ o d dal parrafo I de este articulo.
4, Durante los periodos en gue este Convenio pueda ser
denunciado de confarmidad con las disposiciones del articulo
17, todo Miembro podra comunicar al Director General una
declaracidn por la gue modifigque, en cualquier otro
respecto, los términos de cualquier declaraciédn anterior vy
en la que indique la situacion e&n territorios determinados.
ARTICULO 16.
1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la
Dficina Internacional del Trabajo, de conformidad con los
parrafos 4 y 5 del articulo 35 de la Constitucién de la
Organizacién Internacional del Trabajo, deberan indicar si
las disposiciones del Convenio y de sus diversos anexos, o
de uno de ellos, seran aplicadas en el territorio interesado
con modificaciones o sin ellas; cuande 1la declaracién

indique gue las disposiciones del Convenio vy de sus diversos
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anexos o de uno de e2llos, seran aplicadas - con
modificaciones, deberid especificar en qué consisten dichas
modi ficaciones.
2. El Miembro, les Miembros o la autoridad internacional
interesados podran renunciar, total o parcialmente, por
medio de una declaracién posterior, al derecho a iavocar una
modificacién indicada en cualquierm otra declaracion
anterior.
3. Durante los periodos en que este Convenio, sus diversos
anexes, o uno de ellos, puaden ser denunciados de
conformidad con las disposicicnes del articulo 17, el
Miembro, los Miembros o la autoridad internacional
interesades podran comunicar al Director General unha
declaracidn por la que modifiquen, en cualguier otro
respecto, los términos de cualquier declaracidén anterior Y
gn la que indiquen la situacién en lo que s refisre a la
aplicacién del Convenio.

ARTICULO 17.
1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio padri
denunciarlo a iz expiracién de un periodo de diez afos, a
partir de la fecha en gue se haya puesto inicialmente en
vigor, mediante wun acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

La denuncia no surtird efecto hasta un afic después de la
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facha en que se haya registrado.
2. Todo Miembro que haya ratificado este convenio y que,
en el plazo de un afio después de la expiracién dal periocdo
da diez afos mencionades en el parrafo precedente, no naga
use del derecho de denuncia previsto en este articule
quedar& obligado durante un nuevo periodo de diez afies, ¥ en
1o sucesivo podri denunciar este Convenio a la expiracién de
cada periodo de disz afios, en las condiciones previstas en
este articulo.
x. Mientras el presente Convenio pueda ser denunciado de
acuerdo con las disposiciones de los péarrafos precedentes,
todo Miembro para el cual £l Convenio se halile en vigor ¥y
que noc lo denuncie podra comunicar al Director General, an
cualguier momento, wuna declaracidn por la que denuncie
Gnicamente uno de los anexos de dicho Convenio.
4. La daenuncia del presente Convenio, de sSus diversos
anexes G de uno de ellos no menoscabard los derechos gue
estos instrumentos otorguen al migrante o a las personas de
su familia, si emigré mientras el Convenio, sus diversos
anexos © uno de ellos estaban en vigor en el territorio
donde se plantee la cuestidn del mantenimiento de la wvalidez
de estos derechos.

ARTICULO 18.

1. El Director General de la Oficina Internacicnal del
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Trabajo notificard a todos los Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, daclaraciones y denuncias le comuniquen los
Miembros de la Organizacién.
2. Al notificar & los Miembros de la Qrganizacién el
ragistro de la segunda ratificacién que le haya sido
comunicada, el Director General llamarid la atencidn ds los
Miembros de la Organizacién sobre la fecha en que sntrara an
virgor el presente Convenio.
ARTICULO (9.

El Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo comunicard al Secretario General de las MNaciones
Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con sl
articule 102 de la Carta de las MNaciones Unidas, vuna
informacién completa sobre todas las ratificaciones,
declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de
acuerdo con los articulos precedentes.

ARTICULO 20.

Cada vez que lo wostime necesario, el Consejo de
Administracidn de 1la Oficina Internacional del Trabajo
prasentard a la Conferencia General unra memoria sobre 1a
aplicaciédn del Convenioc y considerarda la conveniencia de

incluir en sl orden del dia de la Conferancia la cuestidn de

su revisidn total o parcial.
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ARTICULD 21.

1. £n caso de que la Conferencia adopte un nuevo canvanio
que implique una revisién total o parcial desl presente, ¥ &
menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en
contrario:

a- La ratificacién, por un Miembro, del nuevo Convenio
ravisor implicari, ipso jure, la denuncia inmediata de este

Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en al

articulo 17, siempre que el nuavo Convenio revisor haya
entradoc en vigor;
- A partir de la fecha en gue entre en vigar el nuevo

Convenio revisor, el presente Convenio cesara de estar
abierto a la ratificacidn por los Miembros.
2. Este Convenio continuard en vigor an tode caso, ean su
forma y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan
ratificade y no ratifiquen sl Convenio revisor.

ARTICULD 22.
1. La Conferencia Intaernacional del Trabajo podrid, en
cualquier reunién en que la cuestién figure en el orden del
dia, adoptar, por una mayoria de dos tercios, un texto
ravisado de uno o varios de los anexos del presente
Convenio.
2. Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente

Convenic deberi, en sl plazo de un afio, o en la concurrencia
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de ecircunstancias excepciocnales en un plazo de diecioche
meses, despudés de clausurada la reunidn de la Conferencia,
someter ese texto revisado a la autoridad o a las
auturidades competentes, para que se dicten las lsyes
correspondientes o se adopten otras medidas.
3. Ese texto revisado surtird efecto, para cada Miembro
para el cual el presente Convenioc se halle en vigor, cuando
ese Miembro comunique al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo una declaracién notificando la
aceptacitn del texto revisado.
4. A partir de la fecha de adeopcién por la Conferencia del
texto revisado del anexo, soclamente el texto revisdo podré
sar aceptado por los Miembros.
ARTICULO 24.

tas versiones inglesa y francesa del texto de este

Convenio son igualmente auténticas.
ANEXO I
RECLUTAMIENTO, COLOCACION Y CONDICICONES DE TRABAJD DE LOS
TRABAJADORES MIGRANTES QUE NO HAYAN SIDO CONTRATADGS EN
VIRTUD DE ACUERDOS SOBRE MIGRACIONES CULECTIVAS CELEBRADOS
BAJO EL CONTROL GUBERNALMENTAL.
ARTICULOD 1.
El  presente anexo se aplica a los trabajadores

migrantes que no havan sido reclutados en virtud de acuerdos

s -
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sobre migraciones colectivas celebrados bajo el control

gubernamental.

BRTICULO 2.

A los sfactos del presante anexo:

a- El término "reclutamisnto” siginifica:
i-_.El hecho de contratar a una parsona en un territorio, por
cusnta de un empleador en otro territorio; o
ii-El hechoc de obligarse con una persona, en un tarritorio,
a proporcionarle un empleo en otro territorio, asi como la
adopcidn de medidas relativas a las operaciones comprendidas
en i y ii, en incluso la busqueda y seleccidn de emigrantes
y los preparativos para su salida;
b- E1l término "introduccion” significa todas las
oparaciones efectuadas para preparar o faciititar la llagada
© la admisién a un territoric de personas reclutadas en las
condiciones enunciadas en el apartado a) de este articulo; vy
c- El término "colocacidn” siginifica todas las
cperaciones afectuadas para procurar o facilitar el empleo
de las personas, introducidas en las condiciones enunciadas
en el apartado b) de este articulo.

ARTICULO 3.
1. Todo miembro para el cual sa halle en vigor el presents
anexo Yy cuya legislacidén autorice las operaciones de

reclutamiento, introduccidén vy colocacién, tal como se define
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en el articulo 2, deberid reglamentar aquellas de dichas
operaciones que estén autorizadas por su legislacidn, de
conformidad con las disposiciones del presente articulo.

2. A reserva de las disposiciones establecidas en el parrafo
siguiente, solamente tendran derecho a efectuar las
operaciones de reclutamiento, introduccidn y colocacién:

a~ Las oficinas pabllicas de colocacién u otros organismos
oficiales del territorio donde se realicen las operaciones;
b~ Los organismos oficiales de wun territerio distinte de
aquel donde se realicen las operaciones, qile estén
autorizados a sfectuar tales operaciones en ese territorio
en virtud de un acuerdo entre los gobiernos interesados; vy
c~ Cualquier organismo astablecido de conformidad con las
disposiciones de un instrumentoc internacional.

3. En la medida en que la legislacidn nacional o un acuerdo
bilateral lo permitan, las operaciones de reclutamiento,
introduccidén y colocacidn podrén ser efectuadas por:

a- E1 empleador de una persona gque esté a su servicio vy
actle en su nombre, a reserva de la aprobacién y vigilancia
de la autoridad compstente, si ello fusra necesaric en
interés del migrante;

b- Una agencia privada, si la autoridad competente del
territorio donde las operaciones deban celebrarse le concede

previamente una autorizacidén en los casos y en la forma que

—————— e JR— S s



XVIII

determinen:
i~ La legislacidén de este territorio; o
ii-Un acuerdo entre la autoridad competente del territorio
de emigracién =] cualquier organismo establecido de
conformidad con las <disposiciones de un instrumento
interpacional y la autoridad competente del territorio de
inmigracién.
4, La autoridad competente del territorio donds se
realicen las operaciones deberd ejercer una vigilancia sobre
las actividades de las personas u organismos pravistos de
una autorizacidn expedida en virtud del parrafe 3,b), a
excepcidn de las actividades de cualquier organismo
gstablecido de conformidad con las disposiciones de un
instrumento internacional, cuya situacidn continde
rigiéndose por los términos de diche instrumento o por un
acuerdo celebrade entre dicho organismo y la autoridad
competente interesada.
5. Minguna de las disposiciones del presents articulo
debera interpretarse como si autorizara a una persona © a un
organismo que no sea la autoridad competente del territorio
de inmigracién, a permitir la entrada de un trabajador
migrante en el territorio de un Miembro.

ARTICULD 4.

Todo Miembro para el cual se halle en vigor este anexa
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se obliga a garantizar gque las operaciones efectuadas por
los servicios publicos del empleo en relacidon con el
reclutamiento, introduccién y colocacidén de los trabajadores
migrantes seran gratultas.

ARTICULO 5
1. Todo Miembro para el cual se halle en vigor este ansxo
y que disponga de un sistema para controlar los contratos de
trabajo celabrados entre un empleador, © una persona que
actie en su nombre, ¥y un trabajador migrante se obliga a
exigir:
a- Que un ejemplar del contrate de trabajo sea remitido al
migrante antes de la salida, o si los gobiernos interesados
as{ lo convienen, en un centro de recepcién al llegar al
territorio de inmigracidn;
b- Que el contrato contenga disposiciones que indiquen las
condiciones de trabajo vy, especialmente, la remunaracion
ofrecida al migrante;
c- Que el migrante reciba, por escrito, antes de su salida,
por medio da un documento que S8 refigra a 81
individualmente, o a un grupoc del que farme parte,
informacién sobre las coandicoonss generales de vida y de
trabajo a que estard sujeto en el territorio de inmigracién.
2. 5i al migrante le entregan una copia del contrato a su

llegada al territorio de inmigracién, debesrd haber sido

i ——
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informada, antes de su salida, por medio de un documento que
se refiera a @1 individualmente, o & un grupc del gue forme
parte, de la categoria profesional en la que haya sido
contratade vy de las deméas condiciones de trabajo,
especialmente la remuneracién minima que se le garantics.
T ta autoridad competente deberd tomar las medidas
necesarias para ¢gue se cumplan las disposiciones de los
parrafos precedentes y se apliquen sanciones en casos de
infraccion.
ARTICULD 6.

Las medidas adoptadas de acusrdo con el articulo 4 del
Convenic deberan comprender, cuando ello fuere partinente:
a- La simplificacién de las formalidades administrativas;

b- E1 establcimiento de servicios de interpretacidn;
c- Cualquier asistencia necesaria durante un paricdo
inicial, al establecerse los migrantes y los miembros de sus
Familias autorizados a acompafiarlos o a reunirse con allos;
d- La proteccién, durante el viaje y especialmente a bordo
de un bugqua, del bienestar de los migrantes ¥y de los
miembros de sus Tfamilias autorizados a acompafiarlos o a
reunirse con el1l0S.

ARTICULO 7.
1. Cuando sea elevado el numaroc de trabajadores migrantes

gue vayan del territorio de un Miembro =zl territorio de
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otro, las autoridades competentes da los territorios
interesados deberan cada vezr que ello fuere necesario o
canveniente, celsbrar acuerdas para raegular las cuestiones
de interés comGn que puedan surgir &l aplicarse 1las
disposiciones del presente anesxo.
2. Cuando los Miembros dispongan de un sistema para
controlar los contratos de trabajo, dichos acusrdos debaran
indicar los métodos que deban adoptarse para garantizar la
ejecucién de las obligaciones contractuales del empleador.
ARTICULD 8.
5e aplicaran sanciocnes apropiadas a cualquier persona

que fomente la inmigracién clandestina o ilegal.

RECLUTAMIENTO, COLGCACION Y CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS
TRABAJADORES MIGRANTES QUE HAYAN SIDO CONTRATADOS EN VIRTUD
DE ACUERDOS SOBRE MIGRACIONES COLECTIVAS CELEBRADOS BAJO EL
CONTROL GUBERNAMENTAL.
ARTICULDG 1.
£l presente anexo ss aplica a las trabajadares

miorantes que hayan sido reclutados sn virtud de acuerdas

sobre migraciones colectivas celebrados bajo el control
gubernamental.
ARTICULD 2.

A los efectos del presente anexo:
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a~ El término “reclutamiento” significa:
i) E1 hecho de contratar a una persona, en un territorio,
por cuenta de un empleador an otre territorio, en virtud de
un acuerdc sobre migraciones colectivas celebrado bajo el
control gubernamental;
ii) El hecho de obligarse con una persona, en un territorio,
a proporcionarle un emplec en otro territorio, en virtud de
un acuerde sobre migraciocnes colectivas celebrado bajo al
control gubsrnamental, asi como la adopcidn de medidas
ralativas a las operaciones comprendidas en i} ¥y ii), e
incluse la bUsgueda y seleccidén de emigrantes ¥ los
preparativos para su salida;
b~ £1 términc "introduccidn” significa todas las operacionas
afectuadas para preparar o facilitar 1la llegada o la
admisién, a un territerio, de personas reclutadas en las
condiciones enunciadas en el apartado a) de este articulo,
en virtud de un acuerdo sobre migraciones colectivas
celebrado bajo el control gubernamental;
c) El término “coleocacidn” significa todas las gperaciones
afectuadas para procurar o facilitar sl amplec de personas
introducidas en las condiciones enunciadas en sl apartado b)
de esta articulo, en virtud de un acuerdo sobre migraciones

colectivas celebrade bajo el control gubernamental.
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ARTICULD 3.
i Todo miembro para el cual se halle en vigor sl presente
anexe y cuya legislacidn autorice las operaclones de
reclutamaiente, introduccidn y ceolocacidn, tal como se
definen en a8l articule 2, deberid reglamentar aquellas de
dichas operaciones que estén autorizadas por su legislacidn,
de conformidad con las disposiciones del presente articulo.
2. A reserva de las disposiciones establecidas en el
parrafo siguiente solamente tendran derecho a efectuar las
cperaciones de reclutamiento, introduccidén y colocacién:
a) Las oficinas publicas de colocacidén u otros arganismos
oficiales del territorio donde se realicen las operaciones;
b) Los organismos oficiales de un territorio distinto de
aquel donde 8 realicen las operaciones, que estén
autorizados a efectuar dichas operaciones en ese territorio
en virtud de un acuerdo entre los gobiernos interesados; vy
¢) Cualquier organismg establecido de conformidad con las
disposiciones de un instrumento internacional.
3. En la medida en que la legislacidédn nacional o un
acuerdo bilateral lo permitan, y a reserva, si ello fuere
necesario en interés del migrante, de la aprobacion vy
vigilancia de 1la autoridad competente, 1las operaciones de
sar

reclutamiento, introduccién ¥ colocacidn podran

efectuadas por:

S e e s T AT TS5,
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a) £1 empleador o una parsona que esté a su servicio y actie
en su nombre;
b) Agencias privadas.
4, El derecho a eafectuar las operaciones de rclutamiento,
introduccién y colocacion debsrd estar sujeato a 1la
autorizacion previa de la autoridad competente del
territorio donde dichas operaciones deban realizarse, en los
casos y en la forma que determinen:
a) La legislacién de sse territorio;
b) Un acuerdo entre la autoridad competente del territorieo
de emigracidn o cualquiar organismo establecidc de
conformidad con las disposiciones de un instrumento
internacional y 1la autoridad competente del taerritorio de
inmigracién.
5. La autoridad compstente del territorio donde sea
realicen las operacicnes deberi de conformidad con cualquisr
acuerdo calebrado por las autoridades competantes
interesadas, sjercer una vigilancia sobre las actividades de
las personas u oréanismos provistos de una autorizacisén
expedida en virtud del parrafo precedente, a excepcién de
las actividades de cualguier organismo establecido de
conformidad con las disposiciones de un instrumento
internacional, cuya situacién continle rigiéndose por los

tarminos de dicho instrumento o por un acurde celbrado entra
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dicho organismo y la autoridad competente interesada.
&. Antes de autorizar la introduccién de trabajadores
migrantes, la autoridad competente del territorio de
inmigracién se deberd cerciorar de que no existe en este
territorio un numero suficiente de trabajadores disponibles
capaces de realizar el trabajo en cuestiodn,
7. Ninguna de las disposicicnes del presente articulo
debera interpretarse como si autorizara a una perscna ¢ a un
organismoe, que no sea la autoridad compeatente del territorio
de inmigracién, a permitir la entrada de un trabajador
migrante en el territorio de un Miembro.
ARTICULD 4.
. Todo Miembro para el cual se halle en vigor este anexo
se obliga a garantizar que las operaciones efectuadas por
los servicios plblicos del empleoc en relacidén con el
reclutamiento, introduccién y colocacidn de los trabajadores
migrantes seran gratuitas.
2. Los gastos de administracién ocasionados por el
reclutamiento, introduccidénm y colocacidn no deberan correr a
cargo del migrante.
ARTICULO 5.

Cuando para @l transporte colectivo de migrantes de un

pais a otro se necesite pasar en erdnsito por un tercer

pais, la autoridad competente del territorio de transito
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deberid tomar medidas que facilitem el paso en transito, a

fin de evitar retrasos y dificultades administrativas.
ARTICULO &

i. Todo Miembro para 8l cual se halle en vigor este anexo

v que disponga de un sistema para controlar los contratos de
trabajo celebrados entre un empleador, o una psarsona gque
acttie en su nombre, ¥y un trabajador migrante se obliga a
exigir:

a) Que un ejemplar del contrato de trabajo sea remitido al
migrante antes de la salida, o si los gobisrnos interesados
asi lo convienen, en un centro de recepcidén al llegar al
territorio de immigracion;

b) Que el contrato contenga disposiciones qua indiquen las
condiciones de trabajo vy, especialmante, la remunsracién

ofraecida al migrante;

c) Wue el migrante reciba, por eserito, antes de su salida,
por medio de un documento que se rafisra a éal
individualmente, ©o a un grupoc del que forme parte,
informacién sobre las condiciones generales de vida y de
trabajo a que estard sujeto en el territoric de inmigracidn.
2. Si al migrante le sntregam una copia del contrato a su
liegada - al territorioc de inmigracién, deberid haber sido

informado, antes de su salida, por medio de un documento que

se refiera a &1 individualmente, o aun grupo del gque forme
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partea, de lacategoria profesional en la que haya sido
contratado y de las demas condiciones de trabajo,
especialments la remuneracidén minima que se le garantice.
3. La autoridad competente deberd tomar las medidas
necesarias para que se cumplan las disposiciones de los
parrafos pracedeﬁtes y se apliquen sanciones en casos de
infraccién.
ARTICULO 7.

lLas medidas adoptadas de acuardo con el articule 4 del
Convenic debsran comprender, cuando ello fuere pertinenta:
a) La simplificacion de las dormalidades administrativas;
b) E1l establecimiento de servicios de interpratacién;
c) Cualguiser asistencia necesaria durants un periodo
inicial, al establecerse los migrantes y los miembros de sus
familias autorizados a acompafarlos o a reunirsa con allos;
d) La proteccidn, durante el viaje y especialmente a bordo
de un buque, del bienastar dg los migrantes y de 1los
miembros de sus familias autorizados a acompafarlos © a
reunirse con ellos;
e) La autorizacidn para realizar y transferir la propiedad
da los migrantes admitidos con caricter permanente.

ARTICULD B.
t.a autorida competente debers& tomar medidas apropiadas

para prestar asistencia a los trabajadores migrantes,
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durante un periodo inicial, en las cuestiones relativas a

sus condiciones de emplea, y cuando ello fuere pertinente,
dichas medidas se tamaran en colaboracién con organizaciones
voluntarias reconocidas.

ARTICULD 9.

Si un t}abajador migrante, introduci&o en el territorio
de un Miembro de conformidad con las disposiciones dsl
articulo 3 del presente anexo, no obtiene, por una causa gue
no le sea imputable, el empleo para el cual fue reclutado u
otro emplec conveniente, los gastos de regreso y del de ios
miembros de su familia que hayan sido autorizados a
acompafiarlo o a reunirse con é&l, comprendidos los impuastos
administrativos, el transporte y la manutencidn hasta el
lugar de destino y 8l tranmsporte de los efectos de uso
doméstico, no deberdn correr a cargc del migrante.

ARTICULO :i0.

si la autoridad compatente del territorio de
inmigracion considara que el empleo para el cual al migrante
fue reclutado de conformidad con el articulo 3 del presente
anexo ha resultado ser inadecuado, deberi tomar medidas
apropiadas para ayudarle a consaguir un empleo convenliente
que no perjudiqus a los trabajadores nacionales, y deberén
adoptar disposiciones que garanticen su mantepimiento, en

aspera de la obtencidén de tal empleo, © su regresoc a 1lia
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regidén donde fue reclutado, si el migrante esta de acuerdo o
ha acteptado el regresoc en e2sas condiciones al ser reclutado,
o biesn su establecimiento en otro lugar.
ARTICULCO 11.

Si un trabajador migrante gue posea la calidad de
refugiado o de persona desplazada estd sobrante en un empleo
cualquiera, en su territorio de inmigracién donde haya
entrado de conformidad con el articule 3 del prassnte anexo,
la autoridad competente de este territorio deberd hacer todo
lo posible para permitirle la obtencidén de un empleo
conveniente que no perjudique a los trabajadores nacionales,
¥ debera adoptar disposiciones que garanticen su
manutencidén, en espera de su c¢olocacidén en un empleo
conveniente, © su establecimiento en otro lugar.

ARTICULO 12.

1. Las autoridades competentes de los territorios
interesados deberan celsbrar acuerdogs para regular las
cuestiones de interés comin gue puedan surgir al aplicar las
disposiciones del presente anexo.

2. Cuando los Miembros dispongan de un sistema para
controlar los contratos de trabajo, dichos acuerdos deberan
indicar los métodos que deban adoptarse para garantizar la
ejecucidn de las obligaciones contractuales del emplsador.

3. Estos acuerdos deberan prever, cuando ello fuere
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pertinente, una colaboracidén entre la autoridad competente
del territorioc de inmigracién, o un organismo establecido de
acuerdo con las disposiciones de un instrumento
internacional, y la autoridad competents del territorio de
inmigracién, sobre la asistencia que deba prstarse a los

migrantes en relacién con sus condicionas de empleg, en

virtud de las disposiciones del articulo 8.

ARTICULO 13.

Se aplicaran sanciones apropiadas a cualquiar parsona

que fomente la inmigracidn clandestina o ilegal.

ANEXO III.
IMPORTACION DE EFECTOS PERSONALES, HERRAMIENTAS Y EQUIPO DE

LOS TRABAJADCRES MIGRANTES.

ARTICULO 1.
L. Los afectos personalss partenecientas a los
trabajadores migrantes reclutados y a los miembros de Ssus
familias que hayan sido autorizados a acompafiarloes o a
reunirse con ellos, deberian estar exentos de derechos de
aduana a la entrada en territorio de inmigracién;
2. tas harramientas manuales portatiles y el equipo
portatil de la clase que normalmente poseen los trabajadores
para 8l eajercicio de su oficio, pertenescientes a los
trabajadores migrantes y a los miembroz de sus familias que

hayan sido autorizados a acompafiarlos o a reunirse con
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ellos, deberian estar exentos de derechos de aduana a la
entrada en el territorio de inmigraci6n, a condicidn de gue
al importarlos pueda probarse que las herramientas y el
equipt en cuestidn son efectivamente de su propiedad o de su
posesidn, que han sido durante un periodc de tiempo
apreciable de su posesidn y uso v que estdn destinados a ser
utitizados por 1los migrantes en el ejercicio ds8 su
profesién.
ARTICULO 2.

L. Los efactos perscnales pertenscientes a lostrabajadores
migrantes ¥y a los miembros de sus familias que hayan sido
autorizados a acompafiarlos o a reunirse con ellos, deberdn
estar exentos de dereches de aduana al regreso de dichas
personas a su pals de origen y siempre que hayan conservado
la nacionalidad de este pais.

2. t.as herramientas wmanuales portatiles y el equipo
portatil de la clase que noramaimente poseen los
trabajadores para el ejercicic de su oficio, pertenecientes
a los trabajadores migrantes v a los miembros de sus familas
que hayan side autorizados a acompafiarlos o a reunirse con
ellos, deber&n estar exentos de derechos de aduana al
regreso de dichas personas a su pais de origen, siempre que
hayan censervade la nacionalidad de este pais y a condicidn

de que al importarlos pueda probarse que las herramientas y
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el equipo en cuestidén son afactivamente de su propiedad o de
su posesitn, gque han sido durante un periodo de tiempo
apraciable de su posesion y uso ¥y que astan destinados a ser

utilizados por los migrantes en al ejercicio de su

profesidn.

SEGUND: NVE :

EL CONVENIO INTERNACIONAL DE TRABAJO NUMERO 143,
SOBRE LAS MIGRACIONES EN CONDICIONES ABUSIVAS Y LA
PROMOCION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DE
TRATOC DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES.

La Conferencia General de la Organizacién Iinternacional del

Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha
ciudad 8! 4 de junio de 1975 en su sexagésima reunion;
Considerando dque a2l preambulo de la Constitucién de 1a
Organizacién Internacional del Trabajo 1l& encomienda al
taresa de dafender <los intersses de los trabajadores
ocupados an el extanjero>;

Considerando gue la declaracidn de Filadelfia reafirma entre
los principios sobre los cuales esta basada la Organizacidn
que <el trabajo no es una mercancia> y gus <la pobreza, en

cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad
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de todos», vy reconoce la obligacién solemne de la
Organizacidn de contribuir a la ejecucién de programas para
lograr el pleno emplec, en especial gracias a <medios para
el traslado de trabajadores, intluidas las migraciones de
manoc de obra..... >3
Considerando al Programa Mundial del Empleo de la OIT y el
Convenio y la Recomendacidén sobre la politica del ampleo,
1964, v destacandoc la necesidad de evitar los aumentos de
los movimientos migratorios que sean axcasivos,
incontrolados o no asistidos, por las consecuancias
negativas que acarrsasan en el plano social y humano;
Considerando, ademas, que con el fin de vencer el
subdesarrallo y a8l desempleo sastructural crénico, los
goblernos de numerosos paises insisten cada vez mas en la
conveniancia de estimular el desplarzamiesnto de capitales vy
de tecnologias mas bien que el de los trabajadores, en
funcidén de las necesidades y solicitudes de esos paises en
el interés reciproco de los paises de emigracidn y de los
paisos de empleo;
Consisrando igualmente el derecho de toda persona a salir de
cuatquier pafs, incluseo del propio, ¥y a regresar a su pais,
tal como se dispona en la Dclaracidén Universal de Derchos

Humancs ¥y en &)l Pacto Internacional de Darchos Civiles ¥y

Politicos;

i AR DI
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Recordando las disposiciones del Covenio v de la

Recomendacién sobre los trabajadoraes migrantes (revisados),
1949, y de la Recomendacién sobre la proteccidén de los
trabajadores migrantes (paises insuficientemente
desarrollados), 1955, asi como del Convenio ¥ la
Recomendacidén sobre la politica del empleo, 1964; del
Convenio y de la Recomendacidn sobres el servicio del empleo,
1948, y del Convenic sobre las agencias retribuidas de
colocacién {(revisado), 1949, gue tratan de cuestiones tales
como la reglamentacidén de reclutamiento, la introduccidn y
colocacién de los trabajadores migrantes, la difusién de
informaciones precisas sobre las migraciones, las
condiciones minimas de que deben disfrutar los migrantes
durante su viaje y su llegada, la adopcién de una politica
activa del empleoc y la colaboracitén internacional en esas
cuestiones;

Considerandeo que la emigracidén de los trabajadores motivada
por las condiciones del mercado del emplso deberfa
realizarse bajo 1la responsabilidad de los organismos
oficiales del empleo © con arreglo a los acuardos
bilaterales o multilaterales pertinentes y, en particular, a
los que permitan la libre circulacidn de los trabajadores;
Considerando que, dada la existencia de traficos ilicitos o©

clandestincs de mano de obra, serian oportunas nuevas narmas
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espgcialmente dirigidas contra estos abusos;
Rcordando que el Convenio sobre los trabajadores migrantes
(revisado}, 1949, dispone que todo Mismbro que lo ratifigue
se obliga a aplicar a los migrantes que se encuentren
legalmente &n su territorio un tratoc no menos favorable gue
el que aplique a sus propios nacionales en relacién con
ciertas materias enumeradas en el instrumento en la medida
en que estas esten reglamentadas por la legislacidén o
dependan de las autoridades administrativas:
Recordando que la definicidn del término <discriminacién> en
el Convenio sobre la discrimimacién (empleo y ocupacién),
1958, no incluye obligatoriamente distinciones basadas en la
nacionalidad.
Considerando que serian deseables nuevas normas, que
comprendan tambieén la seguridad social, para promover la
igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores
migrantes, y, en lo que se refiere a las cuestiones
reglamentadas por la legislacidn o que dependen de las
autoridades administrativas, para garantizarles un trato por
io menos igual al de los nacicnales;
Tomando nota de que las actividades relativas a los
problemas muy diversos concernientes a los trabajadores
migrantes ne pueden lograr plenamente sus objetivos si no

existe una cooperacitn estrecha con las MNaciones Unidas v
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los organismos espacializados;
Tomando nota de que para la elaboracion de las presentes
normas se han tenido en cuenta los trabajos de las Naciones
Unidas v de los organismos especializados, y que para avitar
duplicacian Y garantizar una c¢ocrdinacidn aprepiada se
cooperarid sobre una base continuada para promover ¥y
garantizar la aplicacidn de estas normas;
Después de haber decidide adoptar diversas proposiciones
relativas a los trabajadores migrantes, cuestiédn qgue
constituye el gquinto punto de su worden del dia, vy
Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan
la forma ds un convenio qus complemente el Convenio sobre
los trabajadores migrantes (revisado)}, 1949, y el Convenio
sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958,
adopta, con fecha veinticuatro de junio de mil novecientos
setenta y cinco, el presente Convenio, que podri ser citado
como el Convenio sobra los trabajadores migrantes
(disposiciones complementarias}, 1975:
PARTE I. MIRACIONES EN CONDICIONES ABUSIVAS
ARTICULD 1.

Todo Mismbro para el cual se halle en vigor gl presente

convenio se compromete a respetar los derechos humanos

fundamentales de tados los irabajadores migrantes.
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ARTICULO 2.
1. Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente
Convenio deberd tratar de determinar sistematicamente si en
un territorio se encuentran trabajadores migrantes empleados
ilegalmente y si existen movimientos migratorios con fines
de empleo pfovenientes o caon destino a su territorio, o en
transito por éste, en los cuales los migrantes se wvean
sometidos durante el wviaje, a su llegada o durante su
permanencia y empleo, a condiciones que infrinjan los
instrumentos internacionales o acuerdos multilatarales o
bilaterales pertinantes, o la legislacidn nacional.
2. Las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores deberidn ser consultadas plenamente y deberan
tener la posibilidad de proporcienar la informacién de que
dispongan al respecto.

ARTICULO 3.

Todo Miambro debera adoptar todas las medidas
necesarias yconvenientes tanto en el ambito de su propia
Jurisdiccidén como en colaboracién con otros Miembros:

a) para suprimir las migraciones clandestinas con fines de
empieoc ¥y el empleo ilegal de migrantes;

b) contra los organizadores de movimientos ilegales o
clandestinos de migrantes con fines de empleo, que procedan

de su territorio, se dirijan a él o transiten por el mismo,

e A~
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y contra los que empleen a trabajadores que hayan inmigrado
en condiciones ilegales,
a fin de evitar y surpimir los abusos a que se refiere el
articulo 2 del presente Convenio.

ARTICULO 4.

Los Miembros deberén, en particular, adoptar las
medidas necesarias en los planos nacional e internacional
para establecer en esta materia contactos e intercambios
sistem&ticos de informacidén con los demas Estados, ©n
consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores.

ARTICULO 5.

Las medidas previstas en los articulos 3 y 4 deben
tener especialmente por cbjeto que losg traficantes de mano
de obra puedan ser objeto de una accidn en justicia sea cual
fuera el pais que sirve de base a sus operacionaes.

ARTICULD &.
. Deberan adaptarse disposiciones en la legislacion
nacional para llegar a investigar eficazmente el empleo
ilegal de trabajadores migrantes asi como para la definicion
y aplicacidén de sanciones administrativas, civiles v
penales, incluyendo la prisidn, para el empleo ilsgal de
trabajadores migrantes, para la organizacidén de migraciones

con fines de emplec que se definen como abusivas en el
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articulo 2 del presente Convenio y para la asistencia
deliberadamente prestada, con fines lucrativos o no, a tales
migraciones.
2. Cuando un empleador sea objeto de una accidn en
justicia en aplicacidon de la disposiciones que se tomen en
virtud del presente articulo, deberdn tener el derecho da
astablecer la prueba de su buena fe.

ARTICULO 7.

Las organizaciones rspresentativas de empleadores y de
trabajadores deberén serconsultadas acerca de la legislacidn
y de las demds medidas previstas en el presente Convenio a
fin de evitar o suprimir los abusos arriba mencionados, vy
dabera 'reconocérseles la posibilidad de tomar inciativasa
este respecto.

ARTICULD 8.

1. A condicién de haber residido legalmente en el pais con
fines de empleo, el trabajador migrante no podrAd ser
cansiderado en situacién ilegal o irregular por el hecho
mismo de la pérdida de su empleoc, la cual ho deber& entrafiar
por si misma el retiro de su permisgc de residencia o,
llegada el caso, de su permisc de trabajo.

2. Debsra, en consecuencia, beneficiarse de un trato igual
al de los nacionales, especialmente an lo que se refiere a

las garantias en materia de seguridad en el eampleo,

e e e e T,
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obtencion de otro empleo, obras para obsarbar el desempleo y
readaptacidn.
ARTICLLO 9.

1. Sin perjuicio de las medidas adoptadas para controlar
los movimisntos migratorios con fipes de emplec, que
aseguren que los trabajadores migrantes ingresen en el
tarritorio nacional Y saan admitidos al empleoc da
canformidad con la legislacién pertinente, sl trabajador
migrante deber&, en los casosen que dicha legislacion no
haya sido respetada y en los que su situacién no pueda

regularizarse, disfrutar, tanto él1 come su familia, de

igualdad de trato en lo concerniente a los darechos
derivados de empleos anteriores en materia de remuneracion,
seguridad en el empleo y otros beneficios.

2. En casos de controversia sobre los derechos a que S8
refiere el parrafo anterior, el trabajador debera tesner la
posibilidad de defender sus derechos ante un organismo
competente, ya sea personalmente o por intermadio de sus
rapresentantes.

3. En case de expulsién del trabajador o su familia, no
deberlan éstos correr con los costos de la expulsidn.

4. Mada en &l presente Convenio impedira a ios Miembros la

concesidn, a las personas que residen o trabajan da manera

ilegal en el pais, del derecho a permanecer an él y ser
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legalmente empleadas.

PARTE II. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DE TRATO

Todoc Miembro para el cual se halle en vigor sl presente
Convenic se compromete a formular y a aplicar una politica
nacional destinada a promover y a garantizar, por 1los
métodos adaptados a las circunstancias y usos nacionales, la
igualdad de oprtunidades y de trato en materia de emplsoc y
profesion, seguridad social, darachos sindicales v
culturales y libertades individuales y colectivas para las
personas que, en su condicién de trabajaderes migrantes o
coma miembros de su familia, se encuentren legalmentie en su
territorio.

ARTICULD 11.

1. A los fines de ia aplicacién de la presente parte del
Convenio, la expresién <trabajador migrante> comprende a
toda persona que emigra o ha emigrado de un pafs a otro para
ocupar un emplec que no sea par cuenta propia; incluye
también a toda perscna admitida regularmente como trabajador
migrante.
2. La presente parte del Convenio no se aplicara a:
a) Los trabajadores fronterizos;

b) Los artistas y las personas que ejerzan una profesidn

liberal ¥y que entren en el pais por unperiodo de corta

duracibéng

e e R
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) La gente del mar;
d) Las personas que hayan entrado en el pais con fines
especiales de formacidn o de educacidn;
e) Las personas empleadas en organizaciones o empresas gue
cperan dentro del territorio de wun pais que han sido
admitidas temporalmente en dicho pais, a solicitud de sus
smpleadores, para cumplir trabajos o funciones especificos
por un periode definide o limitado de tiempo Yy que estan
obligadas a abandonar el pais al término de sus trabajos o
funciones.
ARTICULO 12.

Todo Miembro debera, madiante métodos adecuados a las
condiciones y a las practicas nacionales:
a) hacer lo posible por obtenar la colaboracién de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores y de otros
organismos apropiades para promover la aceptacién ¥
observancia de la politica prevista en el articulo 10 del
presente Convenio;
b) adoptar las medidas legislativas y promover los programnas
educativos que resulten necesarios para lograr dicha
aceptacidn y dicha observancia;
c) taomar medidas, promover programas de educacidn y fomentar
otras actividades tendientes a que los trabajadores

migrantes conozcan lo mejor posible la pelitica adoptada,
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sus derechos y obligaciones asf{i como las actividades
destinadas a prestarles ayuda efectiva en el ejercicio de
sus derechos y para su proteccién;
d) derogar toda dispesicidn legislativa y modificar toda
porma o practica administrativa que sea incompatible con
dicha politica;
e) elaborar y poner en préactica, en consulta con las
organizaciones represantativas de empleadoras y de
trabajadores, una politica social adecuada a las condiciones
y practicas nacionales que permita a los trabajadores
migrantes y a sus familias disfrutar de los beneficios
acordados a sus nacionales, tenisndo en cuenta, sin
infringir el principio de la igualdad de oportunidades y de
trato, las necesidades particulares que pudissan taener hasta
el moments en gque su adaptacién a la sociedad del palis de
empleo se haya completado;
) tomar las medidas necesarias a fin de ayudar vy estimular
los esfusrzos que realicen los trabajadores migrantes y sus
familias para preservar su identidad nacional y étnica, asi
como sus vinculos culturales con su pais de orfgen,
incluyendo la posibilidad de que sus hijos reciban ensefanza
de su lengua materna;
g) garantizar la igualdad de trato en materia de condiciones

de trabajo a todos los trabajadores migrantes que ejerzan la
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misma actividad, ocualesquiera que sean las condiciones
particulares de su empleo.
ARTICULO 13.

1. Todo Miembrea podra adoptar todas las medidas
necesarias, que dependan de su propia compatencia ¥y
colaborar con otros Miembros a fin de facilitar la reunidn
de familias de todos los trabajadores migrantes que residan-
legalmente en su territorio.

2. El presente articule se refiere al cényuge del
trabajador migrante y, en la medida en gue estén a su cargo,

a los hijos, al padre vy a la madre del migrante.

ARTICULD 14.
Todo Miembro podra:

a) subordinar la libre eleccitn del empleoc, sin dejar de
asegurar el derecho a la movilidad geagrafica, a la condcidn
de gue 21 trabajador migrante haya residido legalmente en el
pais con fines de emplso durante un periodo prescrito, que
no debera exceder de dos afos o, si la legislaciédn exige un
contrate de duracisén determinada inferior a dos afos, a que
el ‘trabajador hava cumplidc su primer contrato de trabajo.

b) despuéds de consultar debidamente a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores representativas, reglamentar

las condiciones da reconocimiento en el pais de las
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calificaciones laborales adquiridas fuara de &1, inclusive
los certificados y diplomas obtenidos en &l extranjero:
c) restrigir el acceso a categorias limitadas de empleos o

ds funciones, cuando asi lo exija el interés del Estado.

PARTE III. DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 15.

El presante Convenio no impide a los Miembros celebrar
acuerdos multilaterales o bilaterales con miras a resolver
los problemas resultantes de su aplicacidn.

ARTICULO 16.
1. Todo Miembro que ratifigue el presente Convenic podra,
mediante una declaracidén anexa a su ratificacidn, excluir
una de las partas I o II de su aceptacién del Convenio.
2. Todo Miembro que hayva formulado una declaraciodn de esta
indole podra en cualquier momento anular esta declaracién
mediante una declaracion posterior.
z. Todo Miembro para el que esté en vigor una declaracion
formulada de conformidad con al parraftfo t del presente
articulo, debera indicar en sus memorias subsiguientes sobre
la aplicaecidn del presente Convenio el estado de su
legislacién y practica respecto de las disposicionss ds la
parte excluida de la aceptacién, la medida en que haya

puestc © se proponga porner en ejecucidén estas disposiciones

-
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y las razones por las cuales no las ha incluido adn en su
aceptacidn del Convenio.
ARTICULO 17.

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran
comunicadas, para su registro, al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo.

ARTICULO 18.
1. Este Convenic obligar&d Onicamente a aguellos Mismbros
de la Organizacién Internacional del Trabajo CuUYyas
ratificaciones haya registrado el Director General.
2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que
las ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas
por 81 Director General.
3. pesde dicho momento, este Convenio entrard en vigor,
para cada Miembro, doce meses despuds de la Tfacha en gue
haya sido registrada su ratificacion.

ARTICULO 19.
1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podri
denunciarlo a la expiracién de un periodo de diez afius, a
partir de la fecha en gue ss haya puesto inicialamente en
vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
La denuncia no surtirid sfecto hasta un afio después de la

fecha en que se hava registrado.
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2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que,
en el plazo de un afio después de la expiracidn del pariocdo
de diez afios mencionada en el parrafo precedente, no haga
uso del derecho de denuncia previsto en este articulo
quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afies, y an
1o sucesivo podré denunciar este Convenio a la expiracidn de
cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas en
este articulo.
ARTICULO 20.
1. €1 Dirctor General de la Oficina Internacional dsl
Trabajo notificard a todos los Miembros de la Organizacidén
Internacional del Trabajo el registreo de cuantas
ratificaciones, declaracionss y denuncias le comuniguen los
Miembros de la Organizacidn.
2. al notificar a los Miembros de 1la Organizacién el
registro de la segunda ratificacién que le haya sido
comunicada, el Director General llamara la atencidn de los
Miembros de la Organizacién sobre la fecha en qua entraria en
vigor el presente Convenio.
ARTICULO 21.

El Director Genaral de la Oficina Internacional del
Trabajo comunicaréd al Secrstario Genaral de las Maciones
Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con al

articulo 102 de la Carta de las Nacicnes Unidas, una
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informacién completa sobra todas 1las ratificaciones,
declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de
acuserdo con los articulos precedentes.
ARTICULD 22.

Cada wvez que lo estims necesario, el Consajo de
Adminsitracidn de la Oficima Internaciconal del Trabajo
prasentard a la Conferencia una memoria scobre la aplicacion
del Convenio, y considerard la conveniencia de incluir en el
ordean del dia de 1la Conferencia la cuestidén de su revision
total o parcial.

ARTICULO 23,
1. En caso de que la Conferencia adopte un puevo convenio
que implique una revisidn total o parcial del presente, y a
menos que el nuevo convenio contenga disposiciones  en
contrario:
a} la ratificacién, por un Miembro, dsl nuevo convenioc
revisor implicara, ipso jure, la denuncia inmadiata de este
Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el
articulo 19, siempre gque el nueveo convenio revisor haya
entrado en vigor;
b} a partir de 1a fecha en que sentre en vigor el nuevo
convenioc revisor, el pressnta Convenio cesarid de estar
ablerto a la ratificacidn por los Miembros.

2. Este Convenic continuard en vigor en todo caso, sn su
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forma y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan
ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.
ARTICULO 24.
Las wversiones inglesa y frangesa del textoc de este

Convenio son igualmente auténticas.
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