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Sefior Decano
de la Facultad de Clencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala
Ciudad Universitaria

Sefior Decano:
OFICLAL
L
con el objete de {nformarle que

Con respeto me dirijo a su persona
asesoré el trabajo de tesis de la Bachiller ESMERALDA LINETH LOFRZ MUNOZ, v ¢l

cual se dencmina EL DELITO DE PRCULADO KN IA CIUDAD DE GUATRMALA DURANTE EL
PERIODO DE 1993 a 1994 .-

Manifiesto al gsefior Decano que el trabajo de inveastigacidn se ajusta a
las =xigencias reglamentarias, por lo que considero gue debe de ser aprobado

para que la Bachiller LOPRZ MUROZ, opte a zu ezzpen piblico de tasis.

3in otro particular, me es grato suscribirme del szefior Decanc, como  3u

atento servidor.

ID Y ENSERAD A TOROS -

Lic. César Augusto Morales HOD

Agegor




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;

Guatemala, julio doce de mil novecientos noventa y cinco.

Atentamente pase a la Licda. ROSA MARIA RAMIREZ SOTO DE -~

ESPINOZA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis

de la Bachiller ESMERALDA LINETH LOPEZ HUROZ y en su o -

portunidad emita el dictamen correspondiente.

-— -




Guatamala, 27 de julio de 1995

FACULTDA D DE CTENCTAN
JURIDIC S ¥ SOCIALE®
SEd IoTaAITEA

ool e
Sefiar Decano ?%‘ 28 JiL s %:
Facultad de Ciencias Juridicas y Scciales e —
Universidad de San Carlos de Guatemala - 4'7_5!}-{2:/)75@

#FICLL /_///

Sefior Decano:

En cumplimianto a la providencia de esa Decanatura de fecha 12
de julio del afo en curso; procedd a Revisar la tesis de la Rachiller
EMERALDA LINETH LOPEZ MAOZ, denoninado "EL DELITO DE PELULADC EN LA
CIURAD DE GUATEMALA DURANTE EL PERIOCDO DE 1993 a 12947,

Al raspecto: informo que =l trabajo de la investigacifn revi
cuspla con los requisitos raglamentarios para ser aprcbado.

Sin otro particular, me as grato suscribirme del sefior Decano,

oo su atenta servidora.

- ca——




ACULTAD DE CIENCIAS
TURIDICAS Y SOCIALES

Croded Univeryuis, Zoas 12
Gasiemain Ceolrosmdrics

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;

Guaterala, dos de agosto de mil novecientes noventa y cin

(=

Con vista en los dict3menes que anteceden, se autoriza la
impresifn del trabajo de tesis de la Bachiller ESMERALDA
LINETH LQPEZ MURQZ, intitulado "EL DELITO DE PECULADC EN
LA CIUDAD DE GUATEMALA DURANTE EI, PERIODO DE 1993 a 1994",

Articulo 22 del Reglamento para Exdmenes T&cnico Profesic

nal y Plblico de Tesis,
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1 ROAULD F LN

£l pEcuiago es wn deilico gue witimamente ha coprado

puCha vigencia en las distintas dependencias del Estado, en

dande ibos Tuncionarios v empisados pubilcos, abusando de la

:Défianza en ellos depositada. sustraen o consienten en gque
ctro sustraliga. con aname o aprogpiarse, dinerg o efectos
publicos aque tiensn a su cargo por razon de sus funciones, ©
piren utilizan en su provecna, trabajos o servicios pagados
con fondos publices, sin gue las auvtoridades encargadas de
detectarlio v de llevar a cabo una investigacion eficiente,
a gue este

realicen ias actividades necesarias, tendentes

aelito va no se siga cometiendo.

£Ei delito de peculado afecta profundamente los intereses

patrimonliates del Estado v NG ende a la s=sociedzg

auatomal teca. es por ello gue existe un interés colectivo en
@l mang)o oropo e ia actividad patrimanial dee 1&
agministracidn oublica Dor parte de las FLunClonarios Vv
manejc de 105

EMBLEAN0S QUEe O FREon de su cargo tienen el

slenes DUDllcos,

Como resuitado cel delito de peculado el Estado ve

1imitado sus recursos ¥ consscusntemente  imposibilitado ae

prindar conoiciones de vida apropiadas a su poblacion

Es por las razones anteriores gue he desidido escribir




SODre @1 presente tema, OBRrsSigulenon aungue sea oe una manera
sumera goner ce manitiesto cuales son las causas gue mas han
incidido en Su Ccomisicon, asi Como dar & cOnocer cuales son
las consecuencias que acarrea a la sociedad. v proponer
sSoLuCiones gue de una U otra manera Coniribuyan a gue este
gelito vya no se sipa cometiendo ¥y a que sus autores no

permanezcan en la impunidad.



CAPITULD I

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

1. ADMINISTRACION PURL (CA:z

Es dificil establecer, si se tiene en cuenta que no hay
unidad de criterios, cual es el contenideo de la expresidn
fAdministracidn Fublica, es decir, gue personas o cuerpos del
Estado cumplen la funcidn de gobierno o administrativa.

Kelsen, con su teoria de los cugrpos avtonomos. sostiene
que por administracidn del Estado debe entenderse toda
gestitn cumplida por cemunidades totales, emanadas de la
totalidad de una nacien o de parcislides de ella, pero
representando a la totalidad comunitaria. fpdministracion
publica es administracidn del todo estatal. Kelsen rompe car
las administraciocnes localizadas a las gue llama autéromas,
como lo es la municipsal. al extremo de gque su independencia
ia aparta completamente de  la administracion publicall).
Yostimne que no se puede lograr una auténtica  “onddad
administrativa"” integrada, si cada municipio funciona
autdromamente no solo respecto de los demds municipios. sino
de 1a misma Macitn, 1o gue no deja de ser cierto. Moy
abstante. se piense que =1 concepto de admipistracidan poblica
no pueds regirse por  un concepto  persorRal  sobre  unidad
administrativa, sino por =1 mas genérice de unidad rmacicral.

1 Hans Kelsen, "Yeoria General del Estado” (Traduce:ion de
Luis Legaz y Lacambra, México: Editerial Macional, 1973),
Fa.o 240, .




Maggicre, cquien sigue conceptos de fArture Rocco,
distrituye el llamado poder politico en las &tres consabidas
ramas: ejecutiva, legislativa y Judicial. Administracion
pibiica son  palabras que denotan dinamica o actividad
estatal, lo gue se cumple en las ramas ejecutiva vy judicial
porgue ejecutan las leyes, pero no en la legislativa, gue se
limita & hacerlas. Administrar, pues es ejecutar la ley. ¥
si gobierno es sinénrimo de administracion piblica, hav dos
tipos de gobierno del Estado: el ejecutivo ¥ 1 judicial.

fAdemd&s, distingue en dos los grados o jerargquias de
gobiernc: un gobierno superior gue estd encargado de regirio
en su existencia total o unitaria ¥ que debe identificarse
won el régimen constitucional o legisiativo; v un gobiernc
subordinade, o Sea aquel al glue otorga el nombre de
administrative o administrador, dicienda que administrar
provieng del latin minister qQue es derivado de minus v
significa menos, esto es, gubierng msnor, Resulta asi, gue
quignes sjecutan las Ordenes e gobiearno 50N los  gue
verdaderamente reslizan la admimistracicn piblica{z).

Administrar, segan la ila Feal Academia Espafinla de la
Lengua, es servir. Far consiguients administracion publica
es servicic pablico, gue desde luego cumple el Estado por
intermedic de todos sus servidores. Mo importa ia rama, ne
interess su jerarguia. Sirven al pablico en representacion
del Estade quienes hacen las leyes, como también lo sirven

2 Giuseppe Maggiore, "Derecho Fenal, Farte Egpcial”
{fraduccion de Jose& J. Ortega Torres, Bogotd: Editorial
Temis, 1953}, t. 1I1. F. 126,
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quienes las ejecutan o gquienes las aplican. En eze sentido
se dirige Levene cuando advierte gque es funcion gue 3s cumple
par todo el conjunto de &rgamos del Estado y por todos los
suijetous empleados suvos, porgue a todos se encargs la
posibilidad de lograr el bienestar comin. Asi, dice: "He ha
empleado la exprepsion administracidn pﬁblica en un sentido
amplio, comprensivo de los tres poderes del Estado: el poder
administrador o ejecutivo, el poder 1legislativo y el poder
judicial, incluso también comprende el régimen municipal (3.

En consecuencia, por administracisn puiblica debemos
entender toda actividad cumplida por quienes estan encargados
de poner en funciocnamiento al Estade para 21 cumplimiento de
sus fines, funciones sometidas & una jerarquia en todas sus

arganos.

2. BIEN JURIDICO TUTELADO:

Cuando la ley ze refiere & la administracidn publica, no
esta protegiendo al Estado en Si, sSing el normal
funcionamiento de los dérgeanos del gobierno, =s decir gue &1
bien juridico abjeto de tutela penal en los delitos contra la
administracidn pdblica 23 la regularidad funcional de los
4rgancs del Estado.

En ese  sentido, se puede decir gque 21 concepto de

administracidén publica no coincide con el gue le asigna el

3 Ricardo Levene, "Manual de Dereche Penal, Farte
Especial”" (Buenes Aires: Editorial Victor de Zavalia,
1974), F. 487.
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Derecho Administrative, v menons  aur, con a2l de poder
administrador. £n =21 titulo gue nos acupa tal concepto es
mucho mas amplio, v.a que coma quedd explicado  con
anterioridad, el mismo comprende el aspecto funcional de los
tres poderes del Estado, es degir, del organismo ejecutivo,
legislativo v del judirial.

En nuestro Cddigo Fenal, los hechos que sa agrupan en el
titulo de los delitos contra la administracidn publica puesden
S8 unaz veces cometidos por los  propios  furcionarios o
empleados publicos, Yy optras por los particulargs contra
funcionarios o empleados publicos; esto  toda ve:z gue en
muestra ley penal seon motivo de ilgual interds vy proteccion
juridica, tanto la necesidad de asegurar la conducta de los
funcionarios v empleados publicos, quienes con el
incumplimiento de sus debores, entdrpecen la regularidad
furicional de los drganos del Estado: como la actitud de los

particulares, gue no debe obstruir ese normal funcionamiento.

s decir, gue en ambas casocs se frata de delitos contra la
administracidn publica, pero, mientras e los del primer
grupo 23 suieto active un funcionario o empleado piblico, en

los del segundo lo es un particular.

3. GBUJIETOS:

En cuanto & los sujetos de los delitos contra la
administracidon piblica, nuestro cédige ha temado  como
criterio diferencial para una clasificacidn el que sean

cometidos por funcionarios o empleados piblicos, el que sean
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cometidos por particulares y logs gue pueden ser cometidos por
unos u otros, sea separadamente, sSea en una participacion
necesaria _tal el caso del cohecho-.
Es decir, que los sujetos activos en los delitos contra
ia administracidn pudblica pueden serlo tanto los funcionarios

o empleados publicos come los particulares.

4. ANTECEDENTES NACIONALES:

a) CODIGO PENAL DE 18773

En =ste cédigo, se situaban en el titulo correspondiente
a los delitos contra la seguridad interior del Estado vy
contra el orden puabiico, entre otros, €1 atentade vy desacato
contra la autoridad, delito de desorden publico. Delitos
estos, que en @] Codigo Fenal vigente s encuentran
comprendidos en los delitos contra la administracidén publica
gometidos por particulares.

Asimismo, tenemos gue en el titulo correspondiente a los
delitos de los empleados pablicos en el ejercicio de sus
cargos, dicho cédigo situaba entre otros los delitos de
violacidn de secretos; desobediencia, anticipacidn y abandono
de funciones publicas; usurpacidn de atribuciones ¥
nombramientos ilsgales;: abuscs contra particulares, cochecho,
malversacion de cauvdales publicos, fraudés y exacclones
ilegales. Delitos qgue =l Cddigo Penal vigente los regula en
el capitulo correspondiente a delitos caontra la

administracidn publica cometidos por funcionarios o empleados

publicos,.
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fLomo podemos ver, en este codigao aun [0 aparece el
tituic de delitos contra la administracion publica, v los
titulos en que aparacen los delitos relacionados con
anterigridad, no revelan con claridad, cual es el bien

juridico objeto de tuteia pernal .

b) CODIGO PENAL DE 188%9:

Este codigo sigue o1 mismo sistema gque =1 de 1877, es
decir gue contiene los titulos de los delitos contra la
sequridad interior del Estado ¥ contra el orden pablico: y el
titulo de los delitos de los empleados publicos en el
ejercicic de sus cargos, vy en lus mismos se sncuantrar
regulados los mismos delitos que contiene el mencionado
codigo, sim gue aparezca todavia el titulo de ias delitos

rontra la administracicn piblica.

€) CODIGO PENAL DE 1945:

Este codioo también zigue el mismc sistema gque laos
mencironsdos con anterioridad, adn no aparece el titulo de lcs
delitos contra la administracicn publica v contiene
exactamente los mismos delitos que estos regulan, pero
2lempre dentro de los titules referentes a los delitos contra
la seguridad interior del Estado, v dentro del tituleo
refercnte s los delitos de los furncionarics piblices en =1

eijercicio de zus caracs.
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) CODIGO PEMAL DE 1975 (DEERETQ 17-73)%

Es on este codigo, donde por primera vez se regula en su
titulo XIIX libro segundo, los delitos contra la
administracion publica, conteniendo dicho titule cince
capitulos de la siguiente manera: El capitulo I se refiere a
los delitos contra la administracidn publica cometidoes por
particulares; el capitulo I1 se refiere a Ios delitos
cometidos por funcionarios o por empleados pablicess el
capitulo III se refiere & los delitos de cohecho: el capitulo
IV se refiere a los delitos de peculado vy malveréamién; y el
capitulo V s refiere a las negociaciones ilicitas. Algunos
de los delitos comprendidos en este titulo, caoma  va la
explicamos con antericridad, vya aparscen en los codigos
anteriores, solo que los mismoes se sncontraban regulados en
titulos diferentes, por lo gue no estaba muy clara cuxl era
el bien juridico objeto de tutela penal. En el Cédigo Penal
vigente como va guedd scfalado el obicto de tutela penal e&n

ios delitos contra la administracion publica es &l narmal

funcionamiento de los drganos del gobierno.




CAPITULOD 11X

GENERAL IDADES ACERCA DEL DELITO DE PECULADO

1. ANTECEDENTES HISTORICOS:

1.1 DERECHO ROMANO:

a) Peculado.— (como pecunia, peculium) deriva de pecus.
Originariamente fue el delito de quien se apoderaba del
ganado pablico, porque antiguamente era el ganade el gue
servia al Estado ¥ a los particulares como medio de cambio y
comin medids de los valores.

Sacrilegium =ra, a su ves. &l hurto de la res sacra, es
decir consagrada a igs dipses. Ferao, no obstante la
diferente denominacidn de uno y do otro. es indudable que en
un comienzo se les considerd como formando realmente un solo
grupe, pussto que 2n Roma los bienes divinos vy los del Estado
o se diferenciaban juridicamente, por cuanto la distinmcion
58 hacia por 2l uso de elics.

Se ha significado la ausencia de congcimiento respecto
de como se consideraba e}l delito en los tiempos antiguos: de
alli, en consccuencia, el wvalor de la lLexx Julia para el
estudio de esta delincusngia.

k1l pecuwlado aparece, pues, como un hurto agravado por 1a
calidad de las cosas sobre las que recaisa; pero esa estrecha
rocion e amplid vy se esxtendis a quitar, intercaptar o
aplicar en w0 propio dinero publico. Asimismo, se

comprendieron formas gue no consistieron precisamente  en

Al s
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hubiera encomendado realizar un pago Yy no lo hicieran, o bier
no aplicaran los fondos con arreglo & lo encargado, aparecer
diferenciados de 1ag anteriores, en cuanto salo e  les

aplicaban sancicnes de orden pecuniario.

B. Movisima Recoepilacidn:

Las recopiladas se encaminaron, igualmente, a la defensa
del erarim, por cuante es necesario para bien pablice 1a

.

conservacion de las rentas vy derechos, por depender de ellso
el sostenimiento del Estado. Sus previsiones es taban
dirigidas hacia quienes, de propia autoridad ¥ sin licencia o
manda to del rey, tomaban para si tales fondos, o para quisnes
lo ocupaban = sabiendas ¥ viDlentamentE, ¥ también para los
que hicieren pablica resistencia a los ancargados por el rey

de la recavdacisn.

2. DEFINICICN:

Begun =1 Dicrionario de Cismncias Juridicas Foliticas v
Saciales Ossorio, el delitg de peculado consiste en el hurto
de cauwdaleos del Erario oublics, hecho POr aquel a quien esta

confiads =y administracidn(4),

Sialn nuestro Cddigo Femnzl comste el delito de peculado
el funcionario o enpleads publico que Sustrajere o
consintieores que otro sustraiga dimeroc o efectos piblicaos que

4 Manel Dssorio, "Diccionario de Ciencias Juridicas
Foliticas v Sociales" (Buenos Alres: Editorial Heliasta
S.Rol., 191y, B_ sy,
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twrnga a su carga por razon de sus funciornes, asi tambien el
funcionario o empleado publice que wtiliza en  provecho

propia, trabajos o servicios pagados con fondaos publicos

(Articulo 445 Decreto 17-73),

3. OBJETO MATERIAL :

El obieto material del peculado estid constituido por el
dimero o efectos que los funcionarios © empleados publicos
tienen a su cargo por razdn de sus funciones.

Asimismo constituyen el cbieto material del delito de
peculado. los trabajos o servicios condicionados a que sSu
pago @ste a cargo de una administracidn publica. La accion

debe recapr sobre ellos v no sobre los fondos destinados & su

page .

3.1 DINERO:

Seqin &l Diccioparioc #nciclopédico de Dberecha  Usual
Cabanellas, por dinero 1= entiende e =13 la FHoneda
corrienta. E1 dinera, para la Economia y en consecuencix
para el Derecho, constituye un signo convencional de valor,
m&s 0 menos permanente segun la especie gue lo represente.
Los metales preciosos, ¥ singularmente el oro cuentan a su
favor conm uma indiscutible estimacién a través de los siglos
vy de tados los pusblos. Ne ocurre lo mismo con el papel

moneda gue solo es realmente dinero cuando 1 autoridad del
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Estado le impone el cursa forzogsol{ ).

3.2 EFECTOS:

Ern relacidn a la expresion efectos, nuestro Codigo Fenal
no dice gue debe entenderse como tales, reconociendo la
doctrina que dicha expresian se refiere « los documentos de
crédito (valores en papels: titulos, sellos, estampillas)
emnanados del Estado =] de las municipalidades, Yy Que
reprasentan valores econédmicos Yy gque tienpsn caracter de

negociables.

3.3 TRABAJOS O SERVICINS:

Cabe greguntarse s1 con ef términe "trabajos” se esta
haciendo referencia a la accion de trabajar cualesqguiera que
sean sus manlfestaciones, o 31, ©n cierta manera, debemos
buscarie un sentidao especifico para trazar su diferencia de
los servicios.

Irndudablemente hay que tratar de diferenciarlo, pussto
que asi 1o exige la razon de la ley. No significa la mizma
tosa con 2l empleo de ambos términos.

Vanto trabajos comg servicios pueden can valide: ser
referidos gendgricamente al dezarrcllo de urna actividad, pero
ta ley., =in duda, no leos ha empleado 2n 21 mismo sentido.

La doctrina ve en la nocidn de trabajo ia de "mano de
obra”, en cuanto tareas de indole corporal enderezadas a la

ot Guittormo Cabanelilas, "Diccicnario Enciclopedico de
Deracho Usual" (1ga. Edicidn; BHuenos Bires: Editorial
Heliasta S.R.L., 197%). tomo II. P. 723.
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construccicon de  algo, en tantoc gque en la de servicios

quedarian comprendidas todas las tareas de indole intelectual
o corporal, siempre que no esté determinada por la sola
construccidn de algo. Trabaios, entonces, serian todas
aquellas tareas -~de naturalera fisica o intelectual— que se
empleen en orden a una obra determinada (trabajos son los de
los obreros contratados por la Administracién para construir
una escuela, o los del arguitecto a guien se le encargsn los
planos de ella}. Mientras que 1os servicios son todas
aguellas tarecas —también de natursleza fisica o intelectual-—
que sin estar destinadas a la realizacidn de una obra
determinada, son prestadas dentro de wuna situacitdn o estado
del =sujeto que los prestafd): en esta nocidn caben todas las
actividadoes personales de indole profesional, técmico (p. eJj.
servicio telefénico. asistencia, ste.), cierntifico, doméstico
wtc., gque se caracterizan por una cierta permanencia de la
tare2a con relacién a ia Administracién v su no especificidad
e relacidn con una obra determinada. Lag empleados
goneralmente proeskan servicios; los técnicos u  pbhraros
contratados para una obra, dan trabzio(7).

;___;;;;;;;;;_i;;;;—:l;::;;ra Deloado, "Delitos Contra l1a

Administracidn Publieca” (Zda. Edicidn: Fogotd Colembias
Editorial Temis, 1985) P. 179,

7 Daniel F. garrera, "Feculado de Bienes Publicos y de
Trabaios o Servicios" (Huenos Aires: Editorial Depalma,
iveg), . 184.
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4. BIEN JURIDICDO TUTELADQ:

4.1 POSICIONES DOCTRINALES ATRAVES DE LA HISTORIA:

a) DELIYO CONTRA LA PROPIEDAD:

En sus origenes, el paculado se presentaba como unr hurto
agravado por la calidad de los bieres sabre los gque regaia.
Asi Tue al comienzo, en ios tiempos histéricos, en que se
tutelaba el patrimonioc del pueblo romano.

Tal circunstancia ha permitido gue =21 peculado sea
considerado como un delito contra la propiedad. El interes
protegido se encuentra, confarme a esa pusicidn, en la
propiedad, gue puede ser tanto la del Estado como ia de los
particutares, aunque dominantemente se 1o finca en la

exluziva propiedad del fisco.

b) DELITO CONTRA LA-FE PUBL ICA:

5% bien su origen permits ubicar al peculado como delito
contra la propiedaq, el proceso de su formacian nistdrica va,
a =u turno, a Rroporciconarie caracteristicas v
particiarizaciones gue la independizan de los delitos de
esta categoria.

El primer cmnéeptm romanistico, puramente aobjetivo
{calidad do los bienes). varia en el derscho cesareo, donde
otros valores, como la fe traicionada o la facilidad para
delinguir, entraron ¥a en consideracion.

Esta evolucidn exhibe va& al peculado como un delito en
el gue s auntor, aparte de revestir Lna cilidad determinada,

viola la confianra piblica en - &1 depositada mediante la
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entrega de los bienes sociales. Por ello, por encontrarse
gque lo violado no era una confianza privada, sipo, PROF el
contrarig, una confianza necesaria y publica, el peculado

ingresa en la especie de los delitos contra la fe publica.

c) DELITO CONTRA [ PROFIEDAD, FERD ADMITIENDG LA
CONCURRENCIA DE GTRO INTERES JURIDICO PREVALECIENTE:

Dade su origen y el proceso histdrico de la figura, se
lia encontrado que ella tutela un deoble interés. Por un lado
significa uma proteccitn de intereses patrimoniales, pero por
ptro el autor guiebra un deber &l gue estd sujeto dada su
calidad. Esto ultimo es lo gue aumenta la entidad politica
de la delincuencia y constituye la nota comin del intereés

protegido por los delitos de esa categoria.

d) DPELITO CONTRA LA PAZ PUBLICA (DELITO DE FUNCION):

Hace tiempo que los tratadigstas sefalaron en el
peculador un abuso del ofigico gue le habia sido confiado, al
referirse a los caractsres del delito en el derecho cesareo.

Modernamente. v atendiendo a las exigencias legates,
requeridoras de determinada calidad en et sujeto active -
meior dicho de espetciales facultades respecto de bienes, en
razén de sua cargo-, se ha declarado gue =l peculado es un
delito de funcidn.

Como delito cantra la paz publica lo ubica
sistematicamerite el Codigo Frances. La doctrina encuentra

que con el peculado se engaida al gobierno y al publico.
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e) DELITO EN EL EJEREICIO DE FUNCIONES PUBLICAS:

Detito rmpropio en el esiercicio de funciones publicas.
La doctrina alemans, conforme & sus opraévisiones iegislativas,
trata &l peculado como una apropiacidn indebida cometida en
ajigrcicio de funciones pablicas ¥ lo clasifica en los delitos
impropios de esa categoria. Es decir, lo colocs en afguellos
delitos cometidos en eijercicio de funcinnes piblicas, cuya
comisidn puede cumplirse por el avtor designado en la figura
O por ptros autoros. castigiandoseln ma&s severamente cusndo 1o
comete el titular del carge.

Zn tales deiincuencias, ia agravacidn de la pena deviene
de la mavyor ohligacidn del autar, resultante de la relacien
der s2rvicio v tidetidad que hace a1l derecho publieco Y por &l
abusc del cargo como medio de comision dedl delito.

Los tratadistas slemanes distirguen el delito clasista
(delito de los empleados puklicos) ¥ su transformacion
histédrica en delito cometido en eiercicio de funciocres
piblicas. La existencia de un bien iwridico en los delitos
1Mproplos no s£ encuentra si ose parte de los principios del
cdelito clasista (delito propio del =zmpleado v delito coman
cometido por el empieado. Ern los delitos clasistas, &l bien
juridico contenido en el delito comln  era decisivo). Mo
[HE=RY ol In mismo si s los mira fa los impropiocs) como
delitos cometidos en el ejercicio de funcioness publicas,
porgque entonces si se puede reconocer ue hien iuridico comuan
de la especie. Este bicn juridico no S¢io asume valar propic

iunto al bien iuridico del delito fundamental. sine gue
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también asume en varios aspectos la direccién dogmdtica. Tal

bien turidico (el comin) se hace residir por algunos autores

@n "la confianza publica, em la correccicn, en el desempefio

del cargo.

f3 DELITDS CONTRA LOS DEBERES DE A FUNCION FUBLICA:

La corriente inicial sefialadora en el peculador de un
abuso del oticio, se ha transformado, con la evolucion de los
conceptos de administracion publica y funcidn pablica, en una
corriente gue tiende a ver en el peculads una gquiebra de
debegres funcionales.

El contenido de ese titulo: "abuso de autpridad".
"corrupcion de funcionario", "concusidn v exaccian”,
"prevaricato y patrocinig inficl”, "peculado ¥ malversacidn”,
indica de por =i gue la represidn se orienta en &l a tutelar
el debido cumpiimiento de deberes gue la funcion publics
genera para gquienss la ejerzan. Por tanto, son aplicabiles,
dentro de esta posicidn, las conclusiongs mencionadas, 20

cuarto a la transgresidn de las obiigaciones resultantes de

la retacicén de servicioco v el abuse del cargo de parte del

auvtor.

g) DELITO CONTRA LA ADMINISTRACION FUBLICA:

La sociedad. os esencial a4 su existencia, debe atender v
ilenar actividades de interés colectivo. En el desarrollo de
YVa

tales actividades se comprometen intersses fundamentales.

de suvo, por tante, gue to gue se busca vy se desea 85 sSu
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fiel. regutar v ordenado desenvalvimiento.

Legislativa v doctrinalmente, se mira al oseulado como
un delito gue altera ese ordenado v reguiar desenvolvimiente
de la actividad de intereés colectivo, gue la administracidn
piblica desarrollia.

Este delito ha pasado a ubicarse asi en la categoria de
delitos contra 1a administracidn piblica.

A nuestra criterio, En el delito de peculado son varios
los bienes juridicoes afectados: en' primer lugar, la
sustraccidn del bien afecta la propiedad ( en el sentido
penal}: se afecta conjuntamente la seguridad con que 1a
Administracidn trata de preservar los bisnes ptiblicos, la fe
o confianza pubiica depositada en =1 funcionario encargado
del maneio de astos bienes, ¥ tambisn el normal
Tuncicnamiento de= la fAdministracion en S aspecto
patrimonial. Fero, de lo gue no cabe duda es de que, entre
naosostros, se hace predominar la preservacion de la seguridad
administrativa de lps bienes publicos como garantia del
norsal cumplimiento de la funcion patrimonial del! Estado, al
colpocarse el neculado entre los delitos conkra la
administracion Publica. La sociedad. ez csencial a =y
existencia, debe atender v llenar actividades de interés

colectiva.

S. ELEMENTOS:
5.1 ELEMENTQO MATERIAL ;

En o1 delito de peculado, el elemento material consiste

o,
S e =

R SR
VLY W
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en oue el funcicnario o emplaado publico sustraiga

directamente, 0 bien consienta gue otro sustraiga dinerc ©

pfectos publicos gque tenga a su CArgos por razdn de Sus
funciones. Asimismo consiste el elemento material del delito
de peculado en gue el funcionarioc o empleado publico utilice
en provecho propio, trabaio o servicios pagados can fondwas
piblicos.

De 1o anterior se establece que para que se de el delito
de peculado se deben dar los supuestos siguientes:

- EL AUTOR DEBE SER UN FUNCIONARIOD 0O EMPLEADOD PUBLICO: E1
delito de Feculado solo puede  Ser cometido por  UN
funciopario o empleado pablico Que por razan de  BUS
funcianes ternga a su cargo dinero O efectos publicos. Es
reguisito indispensable que el suisto activo del misma Se

desempefie en ol dmbito de la administracion pablica.

~ RELACION FUNCIONAL DEL AUTOR coN EL DINEROD O EFECTOS:
Significa que para gue el delite de peculado sE d&, el
dinero o efectos pablicos tienen que eshtar a C&go del

tuncionar:ia o empleado publice que io cometa, por raan de

sus FTUNCLONES. Las formas actuaies de 1x delincuencia no
miran hacia los bienes en s5i. ®BiNo QU atienden a la
congducta el funcionaria o 2 enpleado publiceo & guien
aguellos han  sido encargadosig). 0 sea, presuponen la

temencia de los bienes  por parte de los funcCionarios 0

ROPIEDAD OF LA URIVERSIDAD Ut San ¢

Bi hllotecc Cen\’rd

ey

L e S
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cmpleados puiblicos., fenencia que nan obtenido, no sobre la
baze de una situacisn de confianza sino, precisamente, en
razon de sus funciones.
hbuestra ley. condiciona el peculade a la existencia de

una relacidn funcional entre el autar v 1los bicnes.

— EARACTER PUBL IO DEL DINERQ 0 EFECTOS: E1 dineroc o efectos
como elemento material del delito de peculado, tienen que
pertenecer al Estado, tienen gue estar destinados a gastos
de la administracion péblica, es decir que el Estado debe
tener la facultad de disponer de las mismos para ia

prestacion o explotacion de servicios piblicos.

~ SUSTRACCION: liene aue haber wna sustraccion directa del
funcionaric o ocmpleado gue ternga a =su cargo el dinero o
efectos 0 bien un consentimiento por parte de éste para gue
otra persona ios SUSTraiga. El teérmino sustraer sguivale
agqui & fa apropiacinon definitive. con 4nims de no restituir
el dinero o efectos gue estan a cargo del funcionario o

onploado plibitcoi?).

§1 £L. FPECULADD ES DE TRABAJOS (O SERVICIOS, FARA GQUE SE DE EL

DELITO S5E DEBEN DAR LOS SIGUIENTES FRESUPUESTOS:

— DEBEN SER PAGADOS CON FONDOS FUBLICDS: 1 trabajo o et
BEErvicio que s¢ distrae debe ser pagado por la

o Eugenio Cuello Caldn. "bereche Fenal, Farte Especial”
{14a. Edicidn: Barcelona: Editorial Bosch S.A.,. 1980),
VYol. lo. F., 452.
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Administracon Publica, esto 5, por una reparticion
piblica. centralizada o autarguica, cualgulera que fugre su
esfera de actividad: nacional o municipal, o los poderes a
gue pertenezca: ejecutivo, legislative o judicial. Dandoss
el caracter de trabaio [=} servicio pagado por la
Administracion. suw desvio constituye ya esta forma de
peculado, aun cuando el funcionario retributya los gue se ie

prestan(icl.

UTILIZADO EN PROVECHO PROPIO: Fara que el delito de
peculado se tipifigue es necesarioc, que los trabajos o
servicios pagados con  fondos publicos el funcionsrio o
empleado pdblico los utilice en sw propio provecho, ya que
5i lps utiliza en provecho de otro practicamente ya no

pataria cometiendo cste delitao.

RELACION FUNCIONAL CON RESFECTO A LOS TRABAJOS O SERVICIOS:
Aurgue la  ley no  loe estabiecs expresamente, entre =l
funcionario v los trabaios o servicios gue se emplean debe
existir una relacidn funcional poer la cusl el desting de
aguellos, dentro de la Administracidn, este a disposicidn
del funcionarioc, esto es asi porgue el concepto de peculado
requiers una vislacidn funcional, que solo puede extstir
cuando la funcian detl peculadoyr pone en  sus  manas la

Danizi P. Carrera, cob. cit. F. 188,
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wosibitidan de destinar los trabaios o servicios Y. PpOr
tanto, ia posibilidad de desviarlos dei objetivo al gue
estan legalmente afectados.

5.2 ELEMENTD INTERNO:

£l elemento interpo del delito de pecutiado, vonsiste en
el animo del funcionario 0 empleado publico de apropiarse
del dinero o efectos pablices v la conciencia de qgue estan a
SU cargo. En la modalidad omisiva de esta infraccidn, el
eiemento subietivo abarca la conciencia del deber de impedir
la sustraccidn v la voluntad de permitirla.

El elemonto interno de Iz atra alternativa descrita en
el mismo  tipo cansiste en s voluntad del furncionario o
espleado pablico de wtilizar on provecho propio trabajos o
SErvicios gue gstan siendo Pagados con fondos puablicops ¥ola

concienclia de que el destino de ios mismos @5ta a su carqo.

6. SUJETOS:

&.1. SLJETO ACTIVOD:

Zuinto activo ded delito de peculado, sclo pueden serlo
los funcionarios o empleoados pubiicos gua por razén de sus
Tunriones teaan a su  caroo dinero o efactos piblicos, asi
coma aguelios gue por  razds de sus funciones tongsn & su
£argo el destino de trabaios o servicios,

Los gue no tienen e caracter de funcignarios o
empieados publicos -los particulares— o que siéndolos no

tienen a su vargo dinero o efectos piblices asi como o)
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destino de trabajos o servicios, no pusden cometerlo.

6.2. SUIETO PASIVO:

El sujeto pasivo en cualguier delito es el titular del
interés juridicamente protegido. atacado por el delito. el
titular del derecho o :interés lesionado o puesto en peligro
par el delito. En ese orden de ideas. diremos gue el Estado
es el suieto pasivo del delito de peculado, porgue s el
titutar del bien juridico de la administracidn publica.

El Estado =5 una persona juridica gue existe realmente vy
Que, ©n consccuencia, es titular de wung serie de bicnes e
intereses, como la administracién de justiciz, su seguridad
interiror v exterior, ia administracion publica. Luando
tales bienes SO vuineragdos, tndudablemente  gue debemes
considerarlo como =ujeto pasivo de la infraccidn de gue se
tratei(lil).

El Estado. es 21 titwiar del bien juridico de la
administracion publica gues como actividad fencicnal se ejierce
por medio de sus represcotantes, de tal suerte gue se trata
de un guieto pasivo cualificade juridicamente de derecho

publico(12).

7. LCONSUMACTION:
El delito de geculado se consuma, en cuanito se verifica

11 Antonio J. Cancino rMoreno,. "1l Delito de Fecuisdo en el
Nueve Codigo Penal” (Bogota, Colombia: Editarial Temis.
19831, . 38,

L2 ibid.
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la sustraccion par parte del funciornaria o empleado publico o
bien ®n @l momerto en gue se consiente en que otro realice la
sustraccidn. Asi misme se consuma el delites de peculado, con
2] desvio de los trabaios o servicios a ia esfara particular;
PEya Dara que ese desvig se produsca == necesario e los
trabaiocs o servicios hayan sido aplicados en provecho del

funcicrario o empleado piblico que hava tenido a su cargoc e!

destino de los mismos.

8. TIENTATIVA:

La doctrina acepta casi con unanimidad, la posibilidacd
de la tentativa en el delite de peculade, es posible que el
autor eieccute actos tendientes 2 sustrasr dinero o efectos
piblicos que ticre a su cargo Y Que no lo logre por causas
Menas & su voluntad; en este caso Si 1a sustraccidn no se
verifica, los heochos realizados pormaneteran dentro de la
esfora de los actos preparatorios.

En cuanto ai peculado de trabhajoz o seirvicios tambidn
permite el grado de tentativa, por cuanto QuE suU Consumacidn
@xige que dichos trabajocs o servicies hallanm sido utilirados
en provecho  propio por  parte  det funcionario o empleado
pibrlice. En e! peculado do trabaios o EBrvicios guiste la
posibilidad de que ol tuncionarin o empleado publico gque
tengs & =u cargo ef destino de los mismos realice actos
tendientes a utilirarlos en su provecho., peroc gue no io
loure por causas ajenas a su valuntad. La levy no se conforma

con la miara sustraccion del trabaro o servigio, sine que
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erige su utilizacion.

9. PECULADO CONTINUADG:

La sustracion repetida de dinero o efectos por parte del
propie funcionario © empleado publico, o su cansentimiento
repetido para que otra persona los sustraigag aun eiecutada
en diversas ocaciones y tiempos diferentes, constituyve un
solo delito. pero es precisoc gue el dinero o afectos estén a
su disposicion hajo el mismo concepto. Fero gi el
funcionario © empleadc publice sustraiere rantidades de
dinerov o efectos publicos puestos a su Cargo por diferentes
conceptos seria culpable de varios dalitos de peculado(l3).
Loy mismo ocurre con el peculado de trabajos o servicios, si
=1 funcionario o empieado publico en ocasicnes ¥ tiempos
diferentes utiliza en su provecho trabajos o gsprvicios gue
mallan sido puesta a su cargo para que los apligue a un misma
destino. serd autor de un solo delito; pero 5i como va lo
indicamos, e1 funcicnario o emnpleado publico utilizare en su
provecho trabajas o servicics pusstos a st cargo para qgue

span aplicados a fines diferentes. sera responsable de varios

daelitos de poculado.

10} CODEL INCUENCIA:

En el casoc de gue un particular tenga participacion en
concepto de coautor. complice © ercubridor en un peculado

L3 Eugenio Cuello Calon, ob. cit. F. 435,
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cometido por un funcienario o empleado ovblico s ha
discutide mucho en la doctrina 51 deberia ser castigado como
incuso en este delito o como auwtor de otro delito. l_as
opiniones san encontradas, mientras gue alguros autores sin
fundamentar s oninion, creen  gue  los  particulares  que
concurran en estos heches no pueden ser considerasdos comp
culpables de peculado, otros defienden el criterio opuesto.

Al respecto, nuestro Cadigo Fenal adopta l1a posicisn de
que sclo los funcionarios ¥ empleados publicos pueden cer
Autores del deiito de peculado, lo gue a nuestro criterio es
lo mas correcto, toda vesz que esi particular gque participa en
el peculado reslizado PO un Funcionario o empleado puiblico
Mo es culpable de este delito, sino de un delito comin contra
la propicedad, va gque  lo gue se persigue con ol castiao
cspecifico del peculado es el quebrantamiento por al
funcionario o empleado publico del deber de fidelidad en el
manefo del direro o efectos = U cargo ¥y @l particular no

puede viclar dicho deber.

it. CONCURS() CON OTROS DELITOS:

Es posible gque o) peculador no se limite & ciecutar
ricamente la sustraccoidn brevista por la figura, sing que,
para llevarla a cabo u ocultarla, realice otros actos que
revisten caractercs de delito. LDs supuestos mas comunes de
tancur=o son aguellos en que se cometen delitos para llevar a
cabo o facilitar la Consumacion del peculado D para

crulitaric.
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Urno de les delitos al gque con mayor frecuencia se
recurre para tograr u ocultar el peculado, el ta falsedad
documental . sin gue elio excluva a delitos de atras
categorias,. tales comoc la supresion, acul tacién o destruccion
de documentos, el incendio ete. gue bien pusden utilizarse
como va se dijo para lograr u ocultar el peculadof{id).

En el delito de peculade, doctrinalmente se admite la
existencia del concurso delictivo cuando los  hechos se
cometen para realizar u ocultar el peculado, pero no cuando
ce miecutan para lagrar la relacion con los bienes{13). Elio
es ldoico porgue el peculador, para serlo, debe actuar sobre
hienes on cuya posesion material o inmediata ectd de
antemano. Si no se encuentra en esa condicidn y se la procura
delictuosamente. su logro. en caso de apoderamiento de biengs
jaiblicos, configurard sin duda delito, mas no serd peculado,
en osR CAaso el autor cargcerd de los atributos necssariss
para ser suieto activo de peculado.

En los casos en gue ®1 otro delito se cometa para
ocultar el wpeculadn. habré concurso reals cuando se realice
para consumarlo, se tratard de cConoursoe ideal: lo sggundo

ocurrira por eiemplo. =i la falsedad documental es la forma

de separar el bien de la esfera de custodia administrativa.

L Carlos Creus. "Delitos Contra ia Administracidn
pibiica" (Buenos Aires: Editorial Astrea, 178L).
. 357,

LS ttanzini, "1ratado de berecho Fenal Italiano”
(torino: 1926), VYol. 3, P. Bé&.
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12. DIFERENCIA DE OFROS DEL ITOSs

DIFERENCIAS CON EL DELITO DE APROPIACION INDEBRIDA:
El delito de peculade tiene gran semejanza con la
aprapiacidn indebida pero se diferencia de ella por las

razones siguiontes:

- &1 tipo de 1a aprapiacicdn indebida, exige gue los bienes se
havan dado al agente, o sea gque =g encuenten materialmente
En su poder, mientras nue., por el centrario el delito de
peculado no presupene necesariamente relacidn  material
entre ei tunciorario ¥ 1los bienes. Le gue se comfia- a
aguel en razén de su Cargo. en tal caso, es la facultad de
disponer, de aobernar o regir el emplen de los bienes., Ksa
235 BU funcidnr. de la gque, pracigamente, carece su posEedor

material.

— kil peoulado so diforencia de la soropiacién indebida, en Ia
causa doterminante de la censtitucidn  det "titule" de
relacidn con los hiencs, En el peculade ells Ao es de
caracter subjetivo, sino de caracter cbietivo, la que traza

Zubrava una linea disitintiva neta =ntre las dos figuras,

= Tambi¢gn meadia diferencia entre ambos, ademas de 1la
calificacion del agonte en Si, que 25 la mas frecuentemente
sefialada, en que ot peculadn ©s5 un  delito contra 1a
Aadministracian publica,. mientras que la retencidn lo es

contra la propiedad. La esencia de la criminalidad del
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weculado radica [=1y) la alteracion e la buena marcha
patrimonial de ia administracidn publica, que' el
furncionario o empleado publico realiza guebrantando su

dehar de probidac.

DIFERENCIAS CON EL DELITO DE HURTO:

El deiito de peculado se dierencia del delito de hurto,
rno so0lo enm la calidad de funcicnario publico del suwisto
activo del peculado, sino también en que migntras €l hurto
reguiere el apoderamiento de fa cosa, este no es preciso en
el peculado en el gque el dinero o efectos estén a cargo del

culpable.

DIFERENCIAS CON ELL DELITO DE ESTAFA:

El delito de pecuisgo no puede confundirse con el de
estafa, pues para estimar al malversador culpsble de ésta
SErida MEcesarlio prescindir de su caracter de fungionar:io
pablico; tratandose de furncionarios o empleados publicos y de
fondos encomendados a su custodia. el deiito cometido og de
peculado v no 21 de estafa, ya gue édste se comete tratandose

de particulares v de fondos particulares.

L3, PEEULADDO CULPOSO:

Este delito. de acumrdo al articulo 444 de nusstiro
odige Pernal, 1o comete el funcionario o emsplocado odblico

we, por nealigencia o falta de celo. diere ocasidn a gue se
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roalizare, por  otra  persana, la sustraccidn de dincere
efectos oublicos gque tenga a wsu cargo por razoén de su
funciones,

Aguli podemos ver una figura culposa como de estructur
irregular, puesto gue el actuar culooso no incid
directamente dando origen &l resultado -como ocurre en |
generalidad de los delitos culposos-, sino a traves de 1.
conducta dolosa de un tercero, gue se ve facilitada por 1
culpa del funcionario. Nw se castiga, puss, la sustraccidr

culposa, sino el dar lugar a la sustraccion dolosa.

i3.1 SUJETOS:

Buietos de este delito son solamente los funcionarios ¢
@npleados pabticos gue tengan a su cargo dinero o efectoc
publicos. Esta domas aclarar gue, desde 1 punto de vista de
la tipicidad, el delito [=3=N1 tercero 25 absolutaments
indepondiente del peculado culposo: podrd ser wn delito

contra ia propivdad.

13.2 ELEMENTOS:

A) ELEMENTO MATERIAL:

Ern &l pecuiado culposo i eicmenbto material consiste an
que @i Tuncionarico o empleado pGblico da Grasién a qgue se
agfectdie por parte de un tercero, fa sustraccidn de diners o
efectos gue le han sido confiados o puestos a su g¢argo por
razen de sus funciones.

U& Dcasidén auien pone una condicisn que facilita o
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permite consumar la sustraccion, =53 que Cres, cet su
conducta,. una oportunidad posibilitadora. para gue gl tercero
pueda sustraer el dinero o efectos del modo como lo hizo. La
negligencia o la falta de celo por parte del Ffuncionario o
empleado publico tiene que haber hecho posible la
sustraccién. fAsi. no estaremos en presencia del delito si el
tercero s apodera de los fondos publicos depositado en una
cata de caudales que el funcionarioc ha deiado abierta,
practicande un agulero con soplete en un de sus costados,
pero si cuando et tercero utiliza 1a puerta gue ha guedado
abierta para acceder a dichos fondos . aungue esa
circunstancia no lo hava determinade a actusr porgue la
desconocia hasta el momento de la consumacidn £ i1ba dispuesto

a proceder de otro modofls).

B} ELEMENTO INTERHNO:

En ol aspecto subietiveg el tipo descarta la connivencia
jel funcionaric con el auwtor de la sustraccion. 51 esa
connivenciz existe, el funcionarioc o empleado pablico sera
avtor del peculado del articulo 44% primer parrafo de nuestro

_edioo FPenal.

L3.3 CONSUMACIONS:
Como todo tipo culposo exige un resultado; por lo tanto,

L& Nufez, "Derecho FPenal Argentino” (Buenos Alires:
Editorial Cordoba, 1974), t, VII, p. 1l18.
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la consumacion se  dara cuando se halla producide l:
sustraccidn realizada por el tercero: ia tentativa del

tercero no es suficiente.



CAPITUH O 111

ANALISIS SOCIO JURIDICD DE LA FIGURA DELICTIVA
DE PECULADO EN LA SOCIEDAD GUATEMALTECA

1. HISTORIA DE LA FIGURA DELICTIVA DE PECULADD EN GUATEMALAS

A} CODIGD FENAL PE 1877;

Este cddigo en su titule 2, libro 2. seccidn 10, con la
daenominacion de Malversacion de caudaies publicos, trata
gntre otras formas delictivas, e! peculado. Es decir que en
este codigo ya aparece ta figura delictiva del peoulado, pero
no se le conoce con este nombre. no aparece come un delito
especifico, sino mas oien comgo una  tarma  del destito de
maivargacidn.

Especificamente aparece el delito de peculado en =1
articulo 243 del mencronado cuerpo legal,. el gque cstablece
gue: TEL funcionarioc opublico. que teniendo a su  carago
caudatles o efectos pablicos, los sustralere o consintiere gue
ntro los sustraioa, scera castigado:
le. Con la pena op arresto mavor en su grado maximo a

reclusdn correccional on j=1E] arado minimo, =i la

sustraccion no eucediere de cien pDeEsSOS.

Zo. Lon la de reclusidn correccional en sus grados medio a
maximo, 51 excegiere de cien vy no flegare a guinientos
pPESOS .«

o, Lon la de prision grdinaria en sus grados minimo a medio,

si excgdiere ‘de gquimientos y no llegare a cinco mil
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DEEDS.

d0. Lon la de prizidn ordinaria en sus orados medio al maxim
51 encedieres de cinco mil pesos.
Ern todeos lps cascs con ta de inhabilitacion especial =
SUsS grados medio al maximo,. @ inhabilitacidn absolut
Para cargos  y oficios pdblicos vy eiercicio de Lo
derechos politicos®.

En este codigo aparece también, siempre como una form:
delictiva del delito de malversacién de cavdales publiicos, el
peculado culposo, estableciendo en su articulo 245 que: "B
funcionario que por abandone o negligencia enexcusables,
diere ocasion & que se efectuare por otra parsona la
sustraccidn de caudales o efectos publicos de gue se trata en
2l articule anterior LOCUFrirAa en la pEna de mulita
eauivatente al valor de los Caclfales sustraidos, Vi
reintegrard los fondos si el reoc no o hiviere".

Las penas que ©i mismo regula ¥y su o duracion son las
siguientes:
=~ hArresto Mavor: hasts un afo.

- Reclus=sidn correccional: Mo grocederd de guince afos.
- Frisidn Srdifaria: de 5 a 10 ARGS .

Asi mismoc establoce dicha cddigo gue la suspension de
derechos civiles o paliticeos v la de oficio o cargo publico o
prafesion titular, si fuere accegoria duraréd tanto coma la
Pringcipal mas =i se Mpusiere como pena principal no podri
exceder de cinco afias.

En este cddico aun no aparece ragulada la modalidad de
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peculado oue regula el articulo 449 segundo parrato  de
nuestro cédigo penal vigente {(Decreto 17-73), es decir el
paculado de trabajos o servicios.

Fupde pbservarse también gue para referirse al sujeto
active del delito de peculado, lo llama funcionario publicao,
sobreentendiéndose que con diche término, se refiere
indistintamente tanto a funcionario como & empleado publico.

fisimismo puede verse gue en dicho codigo, la gravedad de
las penas impuestas a los autores dei delito de peculado

dependia fundamentalmente de la cantidad de dinero sustraido.

B) COD1GD PENAL DE 1889:

Este cdédigo sigue el mismo sistems que el codigo gue i@
antecedid, os decir que va regula el delito de peculado. pzrao
siempre comd una forma del delito de malversaciédn de caudales
piblicos.

Agimismo la gravedad de tas PENSS ., dependendia
turdamentalmente de la cantidad de dingroc sustraida, v aun no
aparece regulado ol pecculado de trabaiocs o servicios.
variando udnicamente en cuanto a la denominacién del suisto
activo del delito &l cual en éste sco le llama empleado
pablico,. deduciendose como consgouenclia gque el mismo tembidn

sinopimiza ios tarminos funrcionario v empleado publaico.

=) CODIGEO FENAL DE 19453
Este cddigo sigue la limea gue los anteriores variando

nicamente en cuante 2 la denominacion del suijectao activeo del
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gelito, va gue este i1gual gue nuestro Codiao Fenat vigente al
referirse al suieto activo del delito de peculado va lo hace
como funcionario o empieado piblico, deduc:iéndose, —aungue 1
misme no lo dice de una manera expreosa— que entre ios mismes
havy diferencias 1 cuanto a

St ublcac:ion ierdarguica dentro de la administracion publica.

D) CODIGO FENAL DE 1973 (DECRETO 17-73).

£E% en este codigo, donde aparece por primera ve: en su

articulo 4944% ol delito de peculado comp una figura
especifica,. totalmente indepeadients del delito de
malversacon. Asimismo es en este cddige donde por primers

VEI S reguia el peculado de trabzios o servicios, cometisndo
este delito el funcionario o empisado publico gque los
utilizare en provecho propio, siendo reguisito indispensable
para que 21 mismo se dé. gue dichos trabaios o servicios sean
oxgados con fondos publicos, v gue el destino de los mismos
2sté A carao del funcionsrin o empleado publico.

Este cddigo tambisn se diferencia de ios anteriores en
cuanto & la aplicacidn de la opena so refiere, va gue en sus
antecesores s aplicacidn de ia misma depeondia
fundamentalmente de la cantidad de dinero sustraida, ¥y 2n
este la apiicacion de ia DEMN& . depende de varias
circunstancias,. tales como los antecedentes perscnales del
auter. el movii del delito, la extensidn o intensidad del
dafio causado, las circunstancias atonuantes Y o agravantes que

concurran en =i hecho apreciadas tanto por su numero come por
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su gnrtidad o importancia, otco.

2. LOS BAJOS SALARIOS ¥ SU INCIDENCIA EN LA COMISION DEL

-

DELITO DE PECULADO:

Aungue Nno s pucde negar gue en Suatcaala, lgs bajos
salarios inciden en cierta medica en la comision del delito
de peculado, tampoco se puede negar, que los mismos no son
la causa determinante de su trecuente comisidn.

Guatemala, &l igual gue la mayoria de'paises de fAmdrica
Latirma se ha caracterizado. & través de =u historia., per ser
un pais ©n donde desde los empleades pablicos menores, Que en
ia mayoria de los casos devengan salarios de hambre, hasta
les funcionarios que e muchas ocasiones devengan iugnsos
saiarios. s aprovechan de la condicion de tales para dejar
lag arcas vacias, ocasionando con 2sto un grave porijuicio al
Zstade v consccuetemente a la sociedad. &l Estado como ente,

porgue ve aun mas limitados sus reCursos para realizar las

fines gque esta ilamado a cumplir. tal el caso  de la
prostacion de servicios piblicos: ¥ A I= sac:edad
yuatemal teca porague nunca recibe esos servicios snouna torma

cficiente. Hacen falta centros de salud, esteslecimientes
zducativos, vias de camunicacidn. etc.

La imcidencia de los bajrs =alarics en ta comision del
delito de peculads ©s minima. cn virtud oe gue sen los
zmpleados otthlicos los que regularmente los devengan, y ©stos
por mu bajia ubicaciédn jeriarguica dentrc de la administracidn

publica, cask nunca bienen a su cargo dinern o efectos de ios
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cuailes puegan dispongr por  razon die sus  funciones, por tal
razen raramente resultan implicados en el mismo. Con leos
funcionarios ocurre la contrario va que #stos por su alta
ubicacién ierarguica. qensralmente tienen fagqultad de mando
sobre los cmpleados, tienen la representacidan del &ragano al
frents del cual se encuentran ¥y consecuentemente son los gue
las mavoria de wveces tienen a su cargo dinero ¥y efoctes
publicos con amplias facultades de disposicidon, siendo por io
tanto @stos, los cue la mavoria de las veces —-no obstante
deveroan como ya se dijo. altos salarios— sustraen los bienes
del Estado con el animo de apoderarse d& los mismos y con un
gesmedido afan de enrriouecimizrto. Sorn los funcionarios itos
gue tiencn., matorialmente mas posibilidades de cometer el
delito de peculado. por la facultsd de disposicion gue tienen
sobre dincro o efectos puestos a SU CRrge por razdn de sus
funcicnes, 310 embargao, inos orocesos gue se  Anstiruven en
contra do ios mizmos raramente =g liegan & cristalizar en
sentenclas condenaborias oue si1onten orecedentes & influvan

en gue este delito vya no se siga comebisndo ¥y oA gue =us

autores rfo =g mantengan on la impunidad.

=]
I
I

Z. EL MNEPOTISMO, LAS AFINIDADES POLITICAS, COMO CAUSAS

DEL ITQO DE PECULADD:

£l Mepotismo v las afinidades politicas,. caracteristica
de tas administraciones recionpasadas. sin lugar a dudas
constituven uras de las causas gue mas han tncidido en la

comision del delito de peculado. MNuestros gobernantes se han



41

caracterizado por llevar & los cargos pbliicos de mavor
rmporiancia a sus parientes mas cercanes asi como & SUS
compafierns de partido., sin tomar en consideracion la
capacidad v |honestidad de las personas gque  llegsn 2 iz
administracidn publica, camo hase para e esta se
desenvuelva con transparencia y se manifieste en una forma
mas eficiente hacia la sociedad. Can esta actitud los
gobernantes fomentan la corrupeion . propiciando las
condiciones adecuadas para gue tuncionarios y empleados  sin
escrupulos desvien para sus arcas parte del dimero o etTectos
gque les han sido confiados por razon de sus funciones. Estos
funcionarios o cemplezdos publicos, por SL relacien de
parentesco o afinidad cue tionen con lags p@rsonas gue los han
llevado a la admiristracion opdblica. zme sienten protegidos
para cometer cuslguier acto de corrupcisn y o on la mavaria de
los casns no son alcanzados por la justicia.

Esta prefergncia desmedida que los difercntes
aobernantes han dado & sus parientes vy amistades pcoliticas
para gqu= ocupen emplecs pdbiicos ha contribuido fucrtemente
on la  comision del delito de peculado v mientras los
mismos no asuman uwn papel de mavor conciencia, llevando &
honradas, et tcstado

dichos Cargos a perssnas  Capaces ¥y

siemore 52 verd imposibilitado de brindar condiciones de vida

apropiadas & su poblacion.

4. CONSECUENMCIAS SOCIALES DEL DELITO DE FPECULADO:

l.a sencia del peculado se encuentra en 1a quiebra al




CAPITULD 1V

AUTORIDADES ENCARGADAS DE DETECTAR EL DELITO

PE FELCUHLADO

i. PAPEL DE LA CONTROLORIA DE CUENTAS:

La Contraloria de Cuentas ws una institucidn tecnica con
absoluta independencia de funciones, comprende un
iepartamento administrataivo Vi un departamento de
fiscalizacidn ¥ los mismos cuentan o se dividen gn secciones.,
e acuerdo a las necesidades y especialiracion del trabajo
jue cada dependencia requiere. El funcionamiernto Y
itribuciones de lLag s@mCcciones gue compoaen tanto el
jepartamento adminristrativo comp e} de fiscalizacidn se rigen
or la Ley Urganzca del Tribunal v Contraloria de Cuentas
Decreto numero 1126 del Congreso de la Republical y por el
leglamento respectivo. Asimismo La Contraloria de Cuentas es
liriiida por un iefe ~Contralor General de Cueontas—, el cual
's nombrado por =1l Conareso de la kepublica.

La Contraloria de Cuentas, & través de su departamenteo
ie fiscalizacion. @s la oncargada de tlevar & cabo la funcidn
izcatizadora de la hacienda publica v de la eiecucion del
resupuesto General de lnoresos v Earesos de la Macion., ¥ la
nema se erxtignde a todas la perscnas que temgan a S5U cargo
a custodia y manejo de fondos pablicos y otros birencs del
stado, del municipio, de la Universidad, de las

natituciones estataies avtonomas., semniavtdanomas o

- m = -
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descentralizadas,. asi como  sobre las  demas entidades
HRISONAS Que  reclban fondeos  dei Estado ¥ las gue haga
colectas publicas.

La LControloria de Cuentas debe. veriticar., cada vesz gLy
loy crea conveniente, el! numerario, wvalares ¥ demas caudale:
que estén en poder de las personas e instituciones sujgtas ¢
su fiscalizacidn; comprobar 1a exactitud de las existencias ¥
movimiento de los Utiles ¥ materiales que tengan a su cargc
los organismos del Estado, del municipio, de la Universidead
v demés entidades suietas a su fiscaliracidn; puede revisar
v verificar; punde practicar inspecciones. revisiones vy
auditorias en las oficinas suietas a su lurisdiccicdn: debe
investigar si wriste enriguecimisnto indebido. de tos
funcronarios o empleados publices, de acuerdo con 1o que
preceptiia la Levy de Probidad = imponer las sanciones que La
misma ley determinz: asimismo debo SR parte en las juicios
do cuentas, por medio de loz centralores o auditores qus
ayan practicado of examen vy diosa de las mismas o biern, por
medio de ios gue deésigne especificamente para ese fin.

£l enamen de uwma cushRta nor parte de la Controloria de
cusntas tendrid por obisto establecer si se ha incurrido en
errores matemidticos, si se ha hecho aplicacidn correcta de
ias leves, regiamentos v demas disposicianes vigentes, vy si
ha habido pérdida de valores o menoscabo de los intereses del
Estado ¢ de ias institucios respectivas. Si del oxamen gque
la contraloria realice se desprende  gue  hay reparos no

desvanecidos ésta ostara obligada a remitir ai Tribunal de
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Ltuerntas los expedientes de glosa con reparos no desvanecidos
zara gue sirvan de base para =l iuvicio de cuentas respectivo,
el cual tiene por objeto establecsr de manera definitiva si
el patrimonio racional o de las instituciones, entidades o
empresas suietas a fiscalizacidn ha sufrido peérdidas en ef
manejo de su hacienda, la restitucidn o paco correspondiente
#n caso de resporsabilidad y la imposicidn de sanciones de
acuerdo con la levy. Asimismo deberd la controloria de
cuentas, B caso de responsabilidad penal a que losg reparos
dieren lugar, presentar la denuncia correspondienie ante el
Ministerio Publico para que este realice ia investigacidn
correspondiente v formalice acusacidn ante los tribunales de
ivsticia.

¥n concluszidén se puede afirmar gque el papel fundamentsl
de la Controloria de Cuentas, es el de fiscalizar el buen
mareio de las caudales y efectos publicos vy si de las
revisiones, inspecciones, investigaciores, alosas a
auditorias gue realice por medic de los contralores gue haya
designado para (=3 aefecto resulta que hevy reparocs  no
desvanecidos debeord iniciar al jvticio de cuentas
correspondiente ¥ ger parte en el misme; pzro si de  las
dilicercias gue realice. =e descubre ademas la comisidn de
un hecho delictuoseo. debera porneric en conccimiento  del
Hinisteris Fablico para gue éste lo investigue vy en su Caso

ejerza la accidn penail correspondiente.
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2. IMEFICACIA DE L CONTRALORIA GENERAL UE CUENTAS EN E
El

CONTROL. DEL BUEN MANEJO DE LOS FONDOS DEL ESTADD:

ﬁunqﬁe de conformidad con la Ley Grog&nica del Triburail
Lontraloria de cuerntas (Decreto 11z4 del Congraesc de 1
Republica), corresponde a la Contraloria de cuanta
tiscalizar et correcto mane o de los fondos gue lo
funcionariaos o empleados miblicos tieren a su cargo por razor
de sus funciones v detectar los hechos delictupsos que ésto:
cometan con ocasién de dicha adminstracion v ponerio er
conocimiento de la autoridad correspondiente (actualmente =1
Minizsterio Fablico),. con gran pena vemos gue la misma no ests
cumpliendo a cabatidad con la funcion gque esta llamada a
reslizar,

B peEsnr de gue ins actos de corrupcion se dan a la orden
del dia en la adminilstracidn pablica, la misma permarizcs
pasiva ante los mismos v 21 conocimiento de su comision [lega
a la entidad encargada de ejercitar la acoion peral —
Ministeorio Fablico- v & la opinion puablica. por conducto de
otraz fusntes diferentes a ia Contraloria,

La ingficacia de la Cortroloria de Luentas, creemos.
radica por una parte em una falta de concientiracién de su
peErsonal. v por la atra en of Mepotismo v en las afinidades
politicas gue han  caracterizado  ha nuestros gobernantes,
auienes ilevan a ocupar los cargos de mayor importancia
dentro de la administracidn pubiica  a sus parientes mas
Lercanns v oa sus amigos de partido. Or eeo creemos gque la

eleccidn del {ontalor General de cuentas deba basarcse
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veraoaderamente en la capacidad v honorabiidad de las
personas,. gue las mismas no pertenezcan & partido politico
alguria, va gue de lo contraric se seguird dando, el gue la
Contraloria Seneral de Cuemtas, aungue de la figcalizacion
gue realice en las distintas entidades que estan sujetas a
la misma,. determine a establezca la comisidn de un hecho
delictiva, por cusstiones, de parentesco, de afinidad. © por
compromisos peliticos, ne io pongan en conocimiento de la
avtoridad correspondiente. £z necesario gue esta entidad
realice su  funcion fuscalizadora de una forma realmente

independiente y sin compromisos de ninguna naturaleza.

3. EL FAPEL DEY MINISTERIO FUBLICO COMO ACUSADOR OFICIAL EN

REPRESENTAL ION DEL ESTADO EN LOS PROCESOS INSTRUIDUS £0R

FPECULADO:

El Ministerio tublico, es una institucion de caracter
piblico gue encargada ppr el Estado tiene la obligacion de
provocar de oficio la investioacidn v persecucidn de todos
los hechos gue revisten caracteres de delito. con exepcidn de
los persequibles so0lo por instancla de parte vy aquellos cuya
persecucion esteé condicionada a instancia particular o
avtorizagion estatal. En =su investigacidn el Ministerio
Publico gebe practicar todas las diligsncias pertinerntes v
atiles par determinar (a3 existencia de 1los hechos con todas
las circunstancias de importancia para la ley penal, v @n su

—asg ejercitar La accion ponal ante los tibunales de

tustigia,
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£ #se orden de ideas, =1 fFlinisterio opublico, cada ve:z
gue tenga noficias de que en la Administracién Fublica, se he
cometido un hecho delictuoso por parte de un funcionario <
empleado,. tiene la cbligacidn de investigarlo a profundidad,
tiene a su cargo unir o concretar todos los elementos de
prueba gue serviradn al Jjusgador o juszgadores para emitir un
fallo apegado a la justicia. La investigacion la dehe
reaiizar el Ministerio Publico de acuerdo al principio de
obietividad, encaminadas ya sea a demostrar la culpabilidag o
inculpabilidad del sindicado. fisi mismo debe el Ministerio
Fublico miercitar las accienes correspondientes a efecto de
oue ips avtores del delito de peculade. gue afecta tanto a la
agministraczidn piblica v consecuentemente a la sociedad. no
gucden en la impunidad v comtinusn iestonande los intereses
catrimoniales del Estado.

L.amezntablemente, en la actualidad esta institucidn. no
obstante gue tiene la obligacidn de vetlar por ips intorecses
del kstedo vy de la BSociedsd. po realiza uwna investigacion
cficiente, ilimitdndose en muchos casos. Unicamente a recibir
la prueba gue aportan las personas directamente afectadaa‘pcr
el delito. Con Tfrecuencia es sabide gue en la Administracion
Fabiica se  dan  heches de corrupcidn. pero en muy PGCas
crasiones se sabe gue a sus autores sSe les procese v mucho
mENOSs que 52 les condene.

Fara gue ol Ministerio Publice, ejerza su Tuncidm de ura
manera reaimentz independiente vy en una forma eficiente,

alejada de ia manipuiacidn politica, de encubrir E]
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simpatizantes, colaboradores o funcionarios es necesario gue
las asutoridades gque lo presiden sean nombradas con base en su
capacidad, honorabilidad v gue no pertenezcan & partido

politico alouno.,

4.- RELACION ENTRE E{ NUMERGO DE SENTENCIAS CONDENATORIAS

EMITIDAS Yy FROCESOS INSTRUIDOS FPOR PECULADO:

El ambito temporal, gue =g tomd como base para la
realizacion de la presente investigacion ~de 1993 a 1974-
#5 de singular importancia,., teda vez qgue dentro del mismo,
los guatemaltocos tuvimos la experiencia de ia entrada en
vigencia de un nuevo sistema Frocesal penal. que vino a
revpluclionar sor completo el proceso panal guatemalteco.

Fara establzcer =n gue modida la aplicaciéon de la
justicia a los autores del delito de Feculado & sido

etectiva. ol ambito temporal gue tomamos como base para la

presente investigacidn lo dividiremos en dos partes: el

periodo comprendido entre =@ lo. de enero de L1293 al 30 de
tunio de 1994: v &l comorendido entre el lo. de iulio al Fi
je diciembre de L1974, be esa manera tencmos que para

sstablecer la relacidn entre el numero de procescs instruidos
sor delitos de ceculado v cl numero de scontencias
condenatorias emitidas. se tomara come base tanto el Codiogo
“rocesal Fenal fJerogado (Decreto 5:i-73 del Congraso de ia
tegublical. como e! Cédico Frocesal Fenal Vigente (Decreto
il-9¢ del Congreso de fa Republica), lo gue nos permitiréd

wneyr de manifiesto. en gue medida la administracion de
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rusTicla a meliorado en ol sentido ge gue la misma sea pront
¥ wfectiva, es decir si la persecucién penal de los autore
del delito de peculado v la aplicacisn de las respective

pEnas a los mismos ha sido efectiva.

JUNIO DE 19943

Durante este perido en el cuail aun estaba en vigencia £]
Decrzto S52-73 del Congreso de la repiblica, tenemos gque er
tos tribunales de la ciudad de Suatemala —ambito espacial que
s& tomo  como  base para  la presente investigacion—-, se

tramitaron los siguientes procesos:

- JUZGADD FPRIMEROD DE PRIMERA INSTANCIA PENAL, DE INSTRUCCION:

Se tramitd solamente un procesn on virtud de querelia.
srendo otendido la Universidad De San Larlos de Guatemala.
En este cazo se revosé 21 auto de prisidn provisional dictado

wh contra del procesado. ocor ol mismo tribunal.

JUZEADD SEGUNDD DE FRIMERA INSTANCIA PENAL DE INSTRUCCION:

we tramitaron dos procesos en virtud de guerella  siondo
ofendides el Banco Macional de la Viviends v el HMinisterio de
Educacidn, en ambos casos = revocod ©l  auto de nrisidn
wrovisiodnal dictados en cotra de los procesados. por el

Juzgado primero 48 Frimera lnstancia de Sentencia Fonal.
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- JUZGADD TERCER(D DE PRIMERA INSTANCIA PENAL DE INSTRUGCION:

Se tramitd ur  procesa, siendo ofendido el Instituto
Guatemalteco de Seguridad social. En este caso se dictd
sentencia absaluwtoria por el Juzgado Tercero de Primera
Instancia de Sentencia Pgnal, siendo mas tarde confirmada
dicha sentencia en virtud de consulta, por Ya Sala Tercera de

4

la Corte de fiprplaciones.

- JUIGADH CUARTE DE PRIMERA INSTANCIA FENAL DE INSTRUCCION:

Se tramitaron tres procesaos en  virtud de qguerelia,
siendo lps oferdidos la Contraloria General de Cuentas. el
Urganismo Eiecutive, ¥y 1 Organismo Judic:ial. De esto=
procesns #n uno se revocd el auto de praision provisicnal
jictade en contra del procesado, cor el maismo tribunal, v los
otros dos se remitieron al Ministerio Fublico. despugs de la
antrada en wvigencia del fecretoc S1-9% del Congreso de la
feplblica. para la respectiva investigacion. De los dos
WrGCEsas gue se traladaron al Minlisterio Fublico. varios de
los procesados se encuentran libres en virtuwd de aplicacion
ie medidas sﬁstitutlvas por parte del tribunal v en cuanto &

la investigacidn por parte del Ministerio Publico esta se

mcuentra estancada.

- JUZGADO QUINTD BE PRIMERA INSTANCIA PENAL DE INSTRULCION:

No hubo denuncia ni guerella alguna.
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- JUZIGADO SEXTO DE PRIMERA INSTANCIA PENAL DE INSTRUCCIDN:

Bolamente huba wrra denuncia,. siendo el ofendido la
Direcrcaion General de Laminos: pero 21 proceso no prosperd por

Talta de pruebas.

~ JUzZeabf SEPTIMO DE FRIFERA INSGTANCIA FPENAL, DE INSTRUCCION:

Mo hubo denuncia ni guerella alauna.
Coeno puede verse, durante este periodo,. &n la ciudad de
Guztemala, vnicamente <2 tramitardn ocho procesos de  los

cuales ninguno se cristalizd en sentencia condenatoria.

H) PERIOLDD COMPRENDIDD ENTRE  EL_ i, DE JULIO AL 31 DE

DICIERBRE DE 19941

Este perido €3 muy L1mportante para nuetra investigacion.
tooa vezs  gue, como V& lo  aindlcamos anteriarmente, les
auatesmal tecos tuvimss 1a experienclia de ia entrada en
vigencia gée un rnueve Lodiago Frocesal Fenal. tel como lo es ed
Vecreto 21-97 del Longreso de la Repubiica. bEn @se sentido
en 24 mismo =8 pondrd de manificesto =1 numero de Frocesos
wstruidos per delito de oecoulado. Y& mEa en virtud de
denunclas presentagas ante el #Ministerio FPuablico o on virtud

de guersilas sresentades ante los tribunales de Justicia.

- FROEEGOS INSTRUIDDS POR A DENUNCIAS FPRESENTADAS ANTE  EL

MINISTERIO FUELICO:
Lurante el oeripde comorendido de!l fo. de julio ai 351 de

diciembre de mil novecientos noventa v cuatro, tensmos gue
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ante @l Minlsterio Fublico, solamente se  presentd wna
denuncia por gelito de peculado. siendo ofendico La
Direccidén General de Aduanas. En este caso con base en las
pruebas recabadas oor el Ninisterio Pablico. el Juzgado
Segundo de [nstancia FPenal, Marcoactividad v Delitos GContra
el Ambiente 1ibrd orden de aprehensién en contra  del
imputado. deiandolo luego libre mediante la aplicacidn de
una medida sustitutiva, devolviendo luego el FProceso al
Miristerio Fublico para que continuara con la
investigacion. Al respecto el Ministerio Fublico suspendid

la investigacion v mantiene engavetado el Froceso.

- JUZGADD PRIMERO DE INSTANCIA PENAL, DE NARCOACTIVIDAD ¥
DELITOS CONYRA EL AMBIENTE:
Me hubo guorellas.
-~ JUIGADC SEGUNDD DE INSTANCIA PENAL. DE NARCOACTIVIDAD Y

DELITOS CONYRA EL AMEIENTE:

Se prosentaron dos ausrellas, siendo otTendgidos =
ontederacion deportiva Auntonoma de Guatemala v el Ministerio
le Educacidn. Moos procesos se remitieron al Ministerio
‘akilco para gu2 realices la lnvestigacicn. Mo pbstante éste
L pesar  Jde gue  ya finalizd el plazo respectivo, no 0=
‘Ballrago una i1nvestigacion eficiente tendente ha oeobtener
ruebas concretas gue permitan al Juez emitir Ia orden de
para un

prenansicon correspondlente v gue sSirvan Ccomo base

wsible juicio,
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- JUZGABO0 TERCERO DE INSTANCIA PENAL, DE NARCOACTIVIDAD ¥

DELITOS CUNMIKA ElL AMEIENTE:

Unicamente z¢ presentd uwra guereils, siemdo ofendido el
Instituto Guatemalteco de Seguidad Social. remitiéndose ia
misma al Ministerio Fublico vara gue realice la investigcidn
correspondiente. En este caso concreto va  conciuvd el
piazo respectivo y el Ministerio Fublico no ha realizado una
investigacion eficiente, y =1 proteso lo tiene engeavetado,

sin decidir gue va a hacer con ei mismo.

1<

- JUZGADOG CUARTO DE INSTANCIA PENAL, DE NARCOACTIVIDAD

Dt fTOS CONTRA EL AMBIENTE:

No se prasentaron Guerellas.

— JUZGAD BUINTD DE INSTANCIA FENAL, DE NARCUACTIVIDAD Y
DELITOS CONTRA EL. AMBIENTE:

No s presentarcn guerelias,

- JUIGADO SEXTO DE _ INSTANCIA FPENAL ., E  HNARCOACTIVIDAD ¥
DEL ITOS CONTRA EL AMBIENTE:
No s& presentaron Quereilas.
- JUZGADD BEPTIMO DE INSTANCIA FENAL, DE pNARCOACTIVIDADR Y

DELITOS CUONTRA EL AMBIENTE:

3

tricamente se presentd uras guerella,. sisndo ofendido ia

PDirgccion Genera: de fAduanas. ta misma se remitiso al
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Ministerio FPablico para aue realizara la investigacion. £l
Fliinisteric Fublico reguirid Ia orden de aorenension del
imputado. pero éste racuperd su libertad medrante una medida
sustitutiva gue le Tue otorgada por el Juez gue controla la
rnvestigacion. Luego de esto el Ministerio Publico yva siguid
tnvestigando vy mantiene engavetadas las actuaciones.

Como se puede ver, =n 1 perigdo que abarca la presente
wnvestigacidn, de los pocos procesos gue se han instruido por
lelitos de peculado -—L3-, rningune se ha traducido en
sentencia condenatoria. La cantidad de procesgy gue se harm
nstruido estean on desoroporcidn con la cantidad de delitos
e peculado gue se cometen en [a realldad, va gue estos se
guen dands a la orden del d:ia. sin gque la entrada en
igencia del nuevo cddigo Focesal Fenal (Decretoc 51-7% del
ongregso de la Reouwblical. hasta el momento hava significado
n cambio substancial, gue se hava traducido en la efectiva
ersecucicon de lus autores de sste delito v en gue se roalice
na urvestligacion eficiente gue poermita la aportacion de
ruchas concretas gue cormitan al tripunal emitir una

vitencia apegada & dorggho.




CONCEUSIONES

For agministracicon oubilca se entienae, toda actividaa
cumpiida por guienes estan encargados de  poner BN
Tuncronamiento al E£stago para el cumiimiento de  SuUsS
tings, Tunciones sometidas a una jeracguia en todos sus
grganos. La agminisTtraglon publica comprende aspectos
funcionales ae los tres organi:smos del Estado:

erecutivo,. iegislatawvo vy judicial.

&1 bien iuridico tutelado en Llos delitos contra la
administracion pdolica es el normal furcionamiento de

los oroanes del gobierno.

en los deiitos contra ta administracion pubiica. para
AURsTtro Codico Fenal. gon motivo de igual interes v
proteccidn juraidica. tanto la necesidad de asegurar la
conducta o  ips  funcignarios v empleados publicos,
auienes con 21 incumplimiento  de BLG deoeres.,
entorpecen tx regularidad funcional de los organos del

Estaco; como lta actitud de los particulares, gue Bo

tdepben ocbstruir ese normal funcionamiento,

Delito de pecutaco, es el gue comete ol funcienaric o
enpleado publico gue sustras o 2 consiente aue otro
a su

sustraiga dinero o efectos publicos que tiene

cargo por razen de sus funciones. asi como también el
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tue wrtiliza en orovecho propio. trabajos o servicios

Dagados con Tonoos plblicos.

£1 obieto material del delito de peculado estd
constituido por el dinero (=] efectos aues los
funcionarios o emnleados publicos tiemen a su Cargo par
razén &e sus  funciones asi como por los trabajos o

servicios cuveo destino estd a su Cargao.

En 2]l delito de peculado son  varios los bienes
luridicos atertados: &n primer lugar, la sustraccidn
del bien atecta la propiedad fen el sentido penal}. se
atecta conituntamente 1a seguridad con quie la
sdmrnistracion trata de preservar los bienes oublicos,
ia fe2 0 confianras depositada en el funcionario o
emoloade oncargado del mane)o e estos blenes v también
&l normal  funcionamientso de la administraciodn =n  swuw
ampecto patrimonial, predominando entre nosostros ta
Bréskrvaclon de  ia seauridad  administrativa de  los
Drenzs piblicos como parantia del normal cumplimients
be ia funcidn patrimonial del Estado. al colocarse el
peculiado entre los delitos coantra ia administracicn

publica.

El elemento material del delitoc de peculado consiste en
sustraer directamente o bien consentir que otroc

sustraiga dinero o efectos publicps asi como utilizar
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=N provecho oropio £rahaios o servicios pagados  con

Toncdes publicos.

£l wmlemento interno del delito de peculado cunsiste en
@l animo del funcronario o empleadse  pablico de
apropiarse ael dinero [=] efectos publicos v la
cancrencia de que estan a su cargo. En la modalidad
omisiva de esta infraccion. el elemento subietivo
abarca la concienc:a del deber de impedir la

sustraccion v ia voluntad de oermitiria.

Ei elementa interno del peculado de trabajos O
srrvicios consiste =n la wvoluntad del funcionario o
empieado publicec de uwtilizarios en su provecno ¥ la
canrcigncia de gue 21 destino de los mismos esta a su

cargo.

suigto activo del delito de peculado solo pueden serlo
los funcionar:ios o empleados pablicos gque par razon de
sus funciones tenoan a su cargo dingro o etfectos
publicos. asi comg  aguellos gue por razdn  de  sus
funciones tengan a su cargo el destino de trabaios o

SEFViClos pDagados con fondos del Estado.

£l suietwo pasivo del delito do peculado es el Estado.
porgue es el titular del bien juridiceo tutelado de la

administracion publica.
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La sustraccion reogetide de dinerc o etectos por part
el poroplo funcionario o gmpisado oublico, =} =
consentimiento ropotido cara que otra ocereona  lo
sustraida aun @iecutada en diversas ocasiones y tiempo
diTerentes constituve un solo delito, pero es precis

gue el dinero o efectos estén a su disposicidn bajo e

mismo concepto.

En Guatemala. ios bajos salarios gue puedan dewvengar
los funcionerios o empleados publicos, no son la cause

determinante en la comisidn del delito de peculado.

£n Guatemala, son los funcionarios plblicos log gus
mas cometen 21 deiito de pecutiade, toda vez gue son
#lios los gue por su alta ubicacion Jerarguica denérm
de lx administracidén publiica, tienen ia representacion
del organo al frente del cual se encuentran ¥y los gue
la mavoria de veces tienen a su cargs dinero v efgctos

pmublicos con amplias facultades de disposicion.

El delito de peculdo afecta tanto al Estade como a la
sociedad. Al estado como ente. Drgue ve aln mas
limitados sus recursos para reslirar los fines cue
psta llamado a cumplir. tal es el caso de la prestacidn
de servicios publicos: v a la scciedad porgue nunca

recioe esps serviclios en un Forma eficiente.
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Los pbaios salaries, el npepptismo v las afinidades

politivas son las causzs aue mas inciden en la comision

del delito de peculaoo.

la Contraioria General de Cuentas. es ineficiente &n el
control del buen manejo de los caudales o efectos gue
tos funcionarios o empleados publicos tienen a su cargo

Yy d1sposicion por razdn de sus funciones.

El Ministerio Fublico, cuando tiene conecimiento de gue
en la administracidn pablica se ha cometido wun hecho
delictivo. no realiza una investigacion eficisnte, que

vava dirigida A agemostrar la culpabilidad o

inculpabilidad del sindicado.







RECOMEMOAC TUNES

ES Necesarlo gue 10s 1eTes de los oroanismos del Estado,
cologuen en 10S Cargos ge mavoar importancia gue existen
en la AO0MLINSTracion DUDELGA, a pPRrscnas gue Sa
caractericen por suU capacidad v honragez, sin tomar en

consideraclion vinculos de amistad v pareniesco.

ms convaniente pue la perasona a la gue se rnombre como
contralor generat oe cuentas no pertenezca a partido
paiitico alguno.

£S necesarlp gue (0S5 funcilonraries vy empieados de ia
LONTraloria veneral de Luentas cunplan a conciencia v
eficientemente la funcictn gue estan liamados a reallzar,
tai como lo es el control del busn manelo de los bienes

el Estado.

para aue el jere del Ministerio PFuhlico realice s
tuncicn e wuna  manera  reaimente  indepsndiente. s10

nincun tipo oe opresicnes vy compromisos politicos. es

aa raombrado por el

n

canvenisente gue (=) misme no

rFresioente de 1a Heplubitca.

vada ver gue el Ministerio Publico tenga corocaimignto de
gue =n la fAdministracion Pablica se cometid un delito.

@5 necesario aue et misme realice una 1nvestigacion
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eTiciente, enraminada & reunir todos los eilsmentos o
Brusoba gue puedan servir al Jjuzgacor para emitir u

Tallo apegado a la justicia,

ES necesaric gue la Lontraloria General de Cuentacs
=iria el Tiel complimiento de la ley de probidad.
investigar si ha existido enrriguecimiento indebido oot

parte de los funcionarios y empieados publicos.
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