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Sefnor Degano:

Tengo el honer de dirigizme & usted, para manifestarle
gque en cumplimiento de la providencia de fecha treinta y unc
de agosto de mil novecientes noventa y cuatro, gue Coo@mo
asesor del Bachillerz HQESESﬁQSEALDQ HERRERA VARGAS, 4e ia
Tesis " ANALISIS CRITICO ¥ DE ACTUALIZACION DEL PROYECTO DE
LEY DE SERVICIO CIVIL DEL ORGANISHO JUDICIAL, PREBENTADC POR
LA CURTE SUPREMA DE JUSTICIA Al CONGRESC DE LA REFUBLICAT,
ful npombrado.

ai respecto i edo indiear gue 21 tems es  de actualiidag
¥ sumamente interesante.

£1 machiller HERRERAR VARGAB, acepté las modiilcacicnes
sugeridas, tanto del plan de investligaglion Como del de
expesicibn, habiendo puests dedicacien en el desarrollo del
trabalo.

En el mismo pone en evidencia su  experisncia ¥

conpcimients acerca de asuntos relacionadeos con el Servicie
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Sefor Decanc:

Ent cusplimiento a la Providencia de su  despachs de fecha
ocho de mayo del afe en curse, me complace informarle gue de
conforsidad con  la migsme, he revisado el Informe Final del
trabajo de tesis del Bachilier MDISES OSWALDO HERRERA VARDBAS,
tatitulado YOANALISIS CRITICO ¥ DE ACTUALIZACION NEL PROYELCTO DE
LEY DE SERVIDIO QIVIL DEL ORGANISHD JUDICIAL, PRESENTARDRO POR LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA AL CONGRESD DE L& REPUBLICAY.

El Bachiller Herrera Vargas, cumple en la slaboracidn del
manricsnade informe, con las tscnicas establecidas en la Unidad de
Tesis de la Facultad, ademds, s llesnan los reguisitos de una
investigagién cientifica, en ceante 2 la elaboracidén de un
trabajo de tesis.

£n tal saniido sedfor Decane, emitoe Dictamen favorable, para
Gque @1 presante trabajoe sea discutido en 21 examen poiblice  de
tesis corrTespomdiente, previe & gue el sustentante obtenga 21
Graot Academice de Licenciade en Diencias Juridicas y Seciales vy
ios titulos profesiconales de Abogado y Notario.

Con laz muestras de mi consideracidn vy respeio, me suscribo
del sefor Decano como su deferente y segurs servidor,

Facultad de Ciencias Juridicas vy Soccilales
UMIVERGIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.



DECANATO DE LA PACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y BOCIALES;

Guatemala, doce de junio de mil novecianios noventicincos

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza ia
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INTRODUCCION:

Antes de  iniciar &%t investigacidn me formulé 1a
siguisgnts hipdissis: "Al snalizar y actualizar =21 proyscio de
ey gpresentado pur la Corte Supress de Justicia, serd un
aporite neogssric para la ley de Bervicic Civil del Orgarisse
Judicial, gue seri de fundasental imporiancis para solucisnar

principales problemas de Adesinistracidn de personal  gue

Yot

in

o
sufrae diche hrganissc®, con e=llig trato de darle la
imertaﬁcia necesaria a la creacidn de la ley del Servicioe
Civil del Organisme Judicial, gue adm o ha sido promulgada.
Fara los estudiantes vy profesionalez gus  tengan la
bondad de ravisar mis spunitss, puedesn parscerlies curissc las
razZares que  @e activan a  escribirv digha tesis, =1
dqesgs la creacisn del Organismc Judicisl, =u
independecnia Tuncional de  los demds organissos, su svidente
mergsidad de coovdinar sus  relaciznes Con sy personal. Los

gstudics de la ilmporiancia de implementar 2l Serwvicic Qivil a

la Adainisiracién Poibklics se inician en las décadas de 1950 v

1270 v aungue ahora contamos  con una Ley de Serwvicio Civil

{Pecreto 1748 del Congress) gue s2 adapia mas al g anisme

jecutivo, adesmas gQue las Funicipalidades cusnian de su ley

£

n

Organtsms Jugdicial a pesar de

ot

de Servicic Civil Municigal, &
gxistir un Mandato Constitucional contenide @ &l articulo

210 de la Constitucidénm, adn nn cusnia ¢on su ley de Servicio
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Civil. El porque me mobiva entudiar =1 anico proyscis de Ley
4@ Servicio Civil del Organismo Judicial, se hasa gue a pesar
de esncontrarse archivade en g1 Congreso Yy wo  pasar &
distusisen en el plsenc, he podido analizar & Fondo  suUS
pondades, b4 SUS defectos, e &l adaptarles las
modificacioneEs indispegnsables, havan de @1, un cusrpe lwgal
chietive €0 heneficia del Organismo Judicial vy de Bus
trahajadoreas.

Mi twsis cuenta de & capitulos, tratando gl primero,
imper tantes conceptog  de sdministracidn: Administracisn
Eablica v fdministracidn de personal, gqua swra&n  18%
principalss categorias parsa entgader la naturaleza de ilas
relaciones entre 102 empioados judiciales vy 1a Corie Supreama
de Juzticia; en =21 capitule segunde s2 analiza =1 proceso
histdrico del Bervicio ivil Buatemalisco, gue deban Dulminar
con la creacidn de la ley de Servicios Civil Judicialj; &9 =1
capilule terceETC rovalt la impoviancia de  los privwigales
protagonistas del trabale jurisdiccionaly zisndo ios
cipaies titulares del Organg Administrabive Judicialy en

OB AT

21 capitulc cuarto se swplican los principalss tomas de  1a

estructura del Proyects de Ley dge Servicic Civil, cow 21 fin

de potderlios conocery en 21 capitule gquintn  tenge  la

aportunidad de analizar criticamente el proyecto de 18¥,

naciends nobar sus principales irmovaciones, sus defectos ¥

sus necesarias veformas y povd Gltimo para culminar mi trabajo



i
wm el capitulc sexto, en donde dov a oconooosr  la urgente
wresidad de crear la ley de Servicic Civil Judicial,
puntando les elementos de crisis gue Tundamentan $u
nmediats ¥y mEcesaria ocreactisn.

Coen =21 presente estudic tratoe de2 reforzar més  la
ihlivgratia de la facultad, para gue oguizéds en =1 futuro
wiwtan dirigentes honestos gue busguen ssiorar al Organiseoo
udicial vy gue dicho Organismoc cuente con un Sistema de
wrvicic Qivil gue e inspive en los principies de justicia y
guidad vy seguridad para todos su trabajadores.

Mo estd de méAs  agradecer a la bibliosteca del  Instituto
acional de Adaintstracidn Pablica (IMAPY por  su Enorsg

slabracidsn bibl azi coms la Diblicteca ge la

e

sritg Suprgma de Justicia ¥y a su personal per su avudas st 1a
nte a Esta Bloricss Faoulted de

isncias  Juridicas vy Socialss, en la gue me& hoenrd ser




CAPITULO 1.

ADMINISTRACION:

1. CONCEFRTO:

La ‘Administracién 22 una ciencia, que cada persona ia
aplica para poder curpllir gue haceres vy chiwtivos, por medio
de conocimientos  Stiles que practica constantessnte dando
buenes resultados, aplicando 1la erganizacién, dirseccidn,
plareacidn y coordinacidn. Todas esos elementos propician gue
una Emprésa eleve sy produceidn ¥y =i 28 el Estads wsaza
aplicade con eficiencia vy funcionalidad.

Para poder dar una definicidn de fdministracidn se dehe
sonocer su Efimploegia, la palabra foministracidn ostd Tormada
por el prefijo “ad” (hacia) ¥ de “ministratia®, qQue a su vez
vieng de “minister", cuya etimologia gs cpussta a "magister®
comparative de sutoridad, =1 que ordena y dirige a otros an
ana funcidn. Minister 2ignifica precisamenie 1o cantraric,
chediencia; guien realiza la Tuncidn balo &1 mando de otro.

De 1o antsrier se deduce qua  la adsinisiracisn so
refisre a una funcidn que =g desarrella bajo la autoridad de
cire, cuves slementos primcipales gue s= abiiensn BOTI
Servicio y  Subordivacidn ¥ para poder desarrollar  dicha
funcidn, debe sxistiv un oh jativo.

Fara ilustrar sejor la definicidén de Administracidn =

citan los siguientes:
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Para Hielsa gefine la Adminigtracidn “como el
Ordenamients econdmice de los medios de gue se dispone ¥y su
(413 ] conveniente de esllos para proveer a las propias
necesidades.

tMaruel Ossoris, 1981, pag 363

“Fayml, guien formula su definicién de 1o gue considera
administracidén: es prevesr, ocorganizar, dirigir, coordinar y
controlar.”

tTorge Mario Castillo Bonzéles, 1990, pag. 290

Fara poder definir Administracidn en las artividades del
Cetado gque es 1o que me interesa, cits 31 Licenciado teangzl
armando Lipez Mayorga, gua define a la Administracisn Fahlica
en la siguisnie foras: “Administrarisn FPoblics, es  1a
actividad del Estads, gue tisme por objieto  primordizl la
satisFfaccisn dirscia de las necgsidades coleckivas, a traves
d= actos concretos  dentre de un orden legalmente establecido
v cont 1zs Fines sstipulades en la lay®,

(LOFER MAYORSA, LEMNEL ARMANDO. 1990, PAG. 2O

Para consiuiv, considers que ia gefinicisn de
administracidn “Esz  aguella cisrcia, gque se @ncarga = la
debida organizacidén, direccidn, coordinacidén ¥ zontrolsr a
tas Inskituciones Fablicas, para satisfacer las ngcesidades
Colectivas en un orden legalmente establecidoe®.

De la fAdeministracisén FPablica, e citard estudiaré

detenidamente sn un apartade diferente.



2. CLASES DE ADMINISTRACION:
Hay diversas clasificaciongs de Administracidén, pero
pars el presents zetudic nos interesa la siguisnte:
— Administracién Pdblica.
— Admimistracidn Privada.
- fdministracisn Mixta.
a} ADMINISTRACION SUBLICA:

Hablar de Administracidn Piblica, nos trae como idea
inicial a una Administracidén gue tenga como fin ocrganizar,
Hirigir vy coovdinar el buen  maneic pablico de  buscar la
fFicisnecia de By personal v dirigir las tareas
jubgrnamentales. Para poder definir la Administracisn Poablica
wr hase a2 sus caracteristicas me he auxiliade da  lawm
dguientes definicicones:

Wocdrow Wilsen dige que: “Sdministracidn Pablica ss  ta
arte mas chstencible del Sobierns en accidn, &3 =i ejecutive
perante, @& méds visible aspecioc del Sobhismrnc®.

(Radl Antonic Chicas Hernandes, 1987 pag. &&1

Para Ltuthgr EBuilick: "Es aguella parie de la cisncia de
2 Administracidn que concisrne al Gobierns, Tundamenitalimente
Il poder ejucutive, gue ez =1 encargade de llsvar & cabo
ir@gas gubsrnamnentalas®.

{Halvan Escobedo, Joud, 19893 pag. 1073
FPara Villegas Balvibase, "La administracidn s una de

R actividades del estadoc gqus tigne por objste 1a
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gatisfaccien directa e irmediata de ias necesidades
colectivas por medic de actos congretos  dentro del orden
juridice v d& atuerdo con les fines de la lay™.

{Erick Meza Dusrte, 1990, $2g.13)

Fara HMosher y Cimminoc que “La Adainistracisén Pat:lica
comprenge la organizacidn vy dirsccidn de personas ¥ de m=dicss
para la consecucidn de los fines pablices®.

(scar Juan Collazo, 1971, pag. 132.

Te las definiciones antericores, considere gue la del
Tratagdista Villegas Balvibaso == 1a mas completa al decis gue
la fdministracidn poblica es una de las  actividades del
estade, asi mismo gue tisne por objeto 1a satisfaccion

directa = inmediats de las necesidades colsctivas.

b. ADMINISTRACION FRIVADA:

La Beministracidén Frivada se dessnvuelve on gu émbito de
la aplicacidn de las relaclores Humsnas dentrn de los
perticulares. Se dice ademés quE B8 aguella de las
asctividades He los particulares ¥y su objetive srimordial es
@l lucvro. Entre sus  actividades podesns engontrar  la
actividad industrial gue es donde #sta =8 identifica mas
c}a?amente, sin esbargo, se encuentra muy bien desarrwilada
en wrganismos eclgsissticos, universidades, irstitucionss de
s aplicacidn  interna tiens

neneficencia, egt. ¥y o por

=imilitudes con la Administracidn Pablica.
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Citando a {(Buillermp Cabanellas, 1979, pag 179) nos dice
gque Adwinistracicon Privada =2t 1s gestidn scbre ia totalidad
de un patrimonic o sn cuanto detersinedass bienss v devechos,
de prepiledad ¥y peritensncia de particulares, gue ejerce su
titular o la persona por &l designada.
For 1o oue podemcs conclulr gue cualguier actividad de
particulares en la gue v intervenga el Estade es  una

Administracidn Privada.

C. ADMINISTRAUION MIXTA:

La fdminizstracidn Mixta ¢ cuasi-piéblica, segdin SBalvwan

Escebedo, "Ezs  la gue concierne a las actividades de aguellos

3

crganismos gus estdn balc la jurisdicoisn  tanio del  podsr
pablico  ooms del sector privade ¥y & ellas ceorresponde
aguelics Urganlismos de Farticipacidn Estatal,
descentralizradeos o seriauvtinomos gue tan prolificaemente se
han desarvollado en los Gdltimos tiempos™.,
{Joséd Galvén Hecobhede, pég. 4, 1933
Esta ze refierz a actividadses de aguelles organismos gue

zetdn sujstos faniec x  la competencia del poder pdbliocn  como

del sscior privado. Son sopresas oo partigipasien estatal,

ilamadas descentralirzadaes ¢ zutdnomas gqus se han desavrollado
gn 2stes Gltimos afos. Por Gliimo por =21 &mbitc gue abarca la
pusde ser d& Caricter intgrnacionsl,

Administracidn Mixta

nacicnal o rvegional; por le sstructurs de su organismo pusds
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sor de tips auténomo, semioficial, de participacidn etc., ¥
por su  aplicacidn, Como los anteriores pusden ser:

presupusstaria, financiera, e personal eto.
3, ADMINISTRACION DE PERSONAL:

&, IMPORTANCIA:

Hablar dg Sdministracidn de Persoenal e una tema
demasiade emocionante, pues abarca una extensa aArga de
aplicacidn de las relacicnes antre parsonas, dentro del lugar
ds! trabajioc, gue Bn un  memEnto dado pusde balancear los
ohjetives previstos por el Sodministrader utilizands un busn
rendimienta, :apa:i%a:ién,. reclutariento v =ssleccidn de
persoral, Gue =25 necesaric en cualguier Institucisen.

Tants la Administracisén Pdblica como 1z FPrivada o

Comereial necesita de recursos humanos adecuados para cumpliyr

suz mas oslementales metas, por est @8 necEEaric CrEar

programas  de cersugnal, pava preparar €1 caaino & una
verdadera Reforma Administrativa & las Instituciones del
Eatads, v adecuada Supervisién a las Empresas Cassrciales,
gque dara Loas resultade el progresc para las migmas. De ahi
1a importancia de un programa de perzonil, constiiuyendo ese
plan 42  accidén formal, desarrollade por las autoridades

adminisktrativas de una organizacisn para alocanzar CcoOn Gayor

rapides los ochistivoes v fines gropusstos. En ia
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dministracién Moderna las empresas, va sean Pdablicas o
rivadas, dan gran @nfasis al imporitante rasc conecido como
iministracidin de Fersconal. La fdministracidn de Psrsonal en
4 goentepts moderno, s considerado en los paises de sistemas

ranrados de Adeinistracisn, come parie gsencial £ imporitante

EX)

ias actividades gque desarrella teda eopresa sdlida v
Tirisnte.

Entre los recursess gue cuenta la &dainistracidn Piblica
wa su o atcidn, sus trabajadores son sin duda lo mas
portante de la capacidad vy efectividad de  los recursocs
wumanos  de un gobisvno depende directaments 81 &xito de
wursas finamgierss o msateriales. En consscusncia  teoda la
ministracidn Pdbklica o Privada en dltima instancia e
ministracisn de personal, va gus todas  las cuestionsg
ministrativas =g pusden y deben reducir siempre a sus
emerhos humanos.

COMCERTO:

Fara sntsndser @selor 2l significado de Administracidn g

yart

rsonal cito la

il

siguientes definiciones:
z Sdminisiracisn ooms naclee de la Adasinisiracisn Faiblica
meinte 8n la selscoidn, sducacidn vy arsonizacidn ds los

HMIioTmaTioss para gus sus actuaciones congduzcan con la mavyor

Pt

icacia posible a2l cumpliamients de las Tinalidadsess del
pRErTo .

(Mufer fdmatoe FPedro, pag. 18, 192973
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i a administracisn de  personal dehben proporcionar ia
adquisicidn, sl desarrolle, utilizacidn vy mantenimisnts de l1a
fusrza de trabajlo v la glecucidn de las Funclonas gQue $on ana
pérte de ase proo@so adminigstrative”.
(Chruden Herbert J. y Sherman Arthur W. pig. 23, 1745}
Migro deTine ia administracidn de personal comc AN -3 1
arte de escoger nuevos snpleados vy de ptilizar sus ssrvicios

y los de los smpleados axistentes en tal forma gue se chisnga
de itodos 2l grado asdisma de calidad y cantidad e
_rgﬁdimianto“.
: (Felix 6. Migro, 195&, pag. &)
De las definicicngse anterlorments citagas, la gue noOB

parece mas acertada pov 1a indols especial de ests  trabajio,

es la del fratadista Pedro Mufio:z fmato ya gue &3 m&s amplia

En gde limitarses &

gue las aceptadas tradicionalmente. En wvez
funCiones atendidas poyr sndividuss ¥ organi emnos
todo el

especializados en aaterisa ge persgnal, cssprends
campe de la Administracidn Fantica en wun plane basico de las
relaciongs humanas.

. PLAN DE ADMINISTRACION DE FERSOMAL 2

Fara una efectiva adminisiracisn de personal es

indispensable gue los agministradorss reconczoan @l procgsc

adminisirative gue debs realizarse, al ejiscular =site DToCE3t
se dohe contar con dn programia a sgguir, =i cual jdentifigus

ias obietives que deben obtensrse ¥y prevaa el control
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NECSESarit  para asegurar  la  obtencidn de los mismes. Un

prograna  de gersenal  deben cernhengr tas paliticsas,
procedimientos ¥ guias relacionados gue  deberdy gsaguir los
administradorss 2s el progess de planeacidn, organizacidn,
asignacidn de personal, direccidn y conitrel de actividades v
d=l personal de una organizacien para  lograr gue  sus
ob jetivos pusdan ser cocbitenidos. Tambidn se refiefé al procsss
de chitener gue s2 hagsn las cosas conn v a 2 itraves de los

esfuerzos de cliras personas.

FPLANEACIDN:

Implica deterasinar Ixs objetivos gque daben sSEr
alcanzados v las funcionss .Qﬁﬁ denst ser glvcutados para
agegurar estas realizaciones. Es el grocese de anticisar v
hacer preparatives para enfrentarse & aguellas condicionss
gque pusdarn atectar la organizaridn y sus opsraciones y, hasia
#1 grado gus ss=a ;aaibls,_hggg;_qge pruvyan las caﬁdiqéﬁﬁgz

Hpssadas. fAsimissoe  preves los fundamentos para organizar,

azsignar, dirigir vy controlar las actividades de  los
gy lesdos.,

Las ventalas que se cobhtiensn en una crganizaﬁiéﬁ ooy
madio ds wna pl;ngaciéﬁ da perssnal efectiva =t ool
innumerables. fyudara s definir vy  coordinar todas  las

actividades del pesrsonal,. déandoles una mayor concisncia d2 1o

gue gpueden eosperar @8 elios. Contribulrd al desarvolic de un
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clima favorable de relaciones Humanas, teniendo  en

ronsgouencia los eapleados  mayores posiblilidades de ser
colacados en los pusstos  en gue puedsn aporiar  una mayoer

contribucién v obtener una mayor satisfaccisén en gl trabajo,
disminuyendo muchos preblemas de gersonal.
ORESANIZACION:

Es &1 proacesc de relacionar las attividades vy
estrurturas de las compafias con  los planss Que se  REpeEran
alcamzar. Permite o séle la construccidn de gstructuras
donde ‘1as funciones pusdan ser divididas y asignadas
apropiadaments, sino tasbién la colpracidn de su personal en
el gpussto respective ¥ el establecimiesntc de los debesres,

rgsponsabilidades v relacionss de log edainistradores ¥y o Sd

nersonal.

DIRECLCIGN

MNo = mas gue =1 proceso de vigilancia v supsrvisalsn de
ias actividades del persomal de una organi:aciém. Escte
proceso guede fFacilitarse si  #E plaﬁean, orgamizaﬂ W
Cominican gd&cuadamaﬁte_ sus deberes, respanmahiliéade%””y

relacionse dentrp de una prganizacidn.

COMTROL. 2

Proporcicna  al adainistrador una base pars apraciar 1a

forma en gue se estan llevande a cabo los plarves. FPeramite una
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sente valio=a de informacidén pasca ayudar & los
dministradores a tomar decisiones vy  les da un aedio de
stimular v svaluar la eficiencia em la sigscucisdn sl trabajo.
s asmimismh un reguisito esencial para la delegacién de

itoridad.

IFETIVES:

61 constitulr la meta hacia la cual deben dirigirse una
-ganizacidén eztablece la razdén y existencia de ia misma.

ics objetives bien definidos son parte vital de cada
‘myramna, pussto gque permiten un  sentide de direc:ién vy de
opdnits on ol desempefo de las funciones de persenal.

Fara gue los cbhietivos de un prograga de personal  s@an
gnificatives v reales debsn implanitarvse con las politicas
tlacionadas. Tales politicas unidas a orocedinientos sd4lidos

solamente fTaciiittan la ejecucidn eficisnte de s=stas
FCiongss sine gus son ecencialss para =1 Tratamiento jusio v

nsistente de su peErsonal.

LITICAS:

£l estsblscimiento de politicas g5 de fundamental
portancia en  la adminisireacidén da personal, vya ue
ziguier difsrencia en &} Za a8 un

pileads afecta inmediatamente la sficacia y la moval de los

nas.
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En una prganizacisn donde se desarroilan politicas de
personal, los saplesdos pusden gozar de un mayer sentide de
seguridad, puss conoden el fratamients gue pusden esperar ¥y a
susver los administradores pusden actuar con un Mayor gradeo

de confiaznza para resclver problemas al contar con ana bass

tangible sebre la cual tomar v defender sus decisiones.

FROCEDIMIENTOS:

indican el cursc de accidén gue sy debe fomar  para 1a
implantacidn y_admiﬁistr&mién de las politicas. Asi  los
procedimientos relatives A reclutamiento, trasladug;
salarios, deben realizarse de acusvdo

asceEnses, ajustss de

con los procsgimientos establecidos.

FREBUPUESTAO: By

FPara poder desarrollar un programa integral de pemrsonal,
es  regqulisitoc indizpensable montar Con las provisiones

Financisras sufigientes, ya gue on presupussic constituye

tanto un plan como  un coentrel  para g1 gaste de les fondoes

neCEFSarion  Nara  apovyar un programa. Far 1o tanto, para

obhiener un presupugsic de parsonal . adecuado, ics

sgministraderes de personal deben demosivar que estin

realizands un programa de perzonal gue @etd producisnde

resultades.

il
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d. FUNEIONES:

i.a administracisn de porsonal tiene dos  tipos de
funciones: B
1. MORMATIVAS: Consisten en la formacidn de iz politica de
Administracidn de Personal, asi come  la elsboracidn de las
nersas, principios v procedimientos gue dentro de las wmisma
& raguieren. El sjercicic de la Tuncidn normativa invelucra
tambisn &1 control sehre 1a aplicacidn de tal politica,

sistemas y procediamisntos.

2. OPERATIVAS: Constituyven =l conjunto de actividades
tendientes a2 determinar los  veguisitos, profgurar, obhtener,
ubicar, mantensr v desarrollar el personal necssaric pars £1
cumplimisnts de Eas- fings de la mrganizécién. Debe cuidar
ademas del busn mantenimisnio de la salud Fisica v mental del
enplesdo, a la vez gue gacantizar ura  adecuads protscoidn

contra vigsgos personales ¥y de familis gue pusdan privaris dgs

=u capacidad de trabajo.

#t

fi pesar ds su imporiancia, la adeinistrasidn ds pwrsonal

comz un campoe  de especializacidn funcional e relativamsnis

RUEVE, BuE principics datan del periode jusitaments antsrior =

la Frisera Guerra Mundial. £n su desarreiles e} caspo de

perecnal se ha basado considerablemente sn las contribuciones

de ctray disciplinas a la sclucidn de los problemas de

personal.
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e. VENTATIAS:

plgunas de las ventajas gque se pueden iggrar con un
adecuads programa de personal son las sigulentes:
1. Auticipacidn y minimizacidn de los problemas de norgonal.
2. Traztamiento jusic para los empleados.
2, Mantenimiento de buesnas comunicaciones.
4. Fomento gde la confianza y lealtad de los empleados.
5, Fomento de un sistema chietive de remuneracidén.
&. Fomento de la satisfaccidn por =1 trabaic.
=. Combate de los sintomas patclégices de la rubina excesiva.
g. Evita la subordinacidén de los valores primarios a los de
fipe instrumental.

La ;ﬁmiﬁigtraciéﬁ ge personal debe ser antes gue todo un
esfusrze contingp d= eduracidn g snaltezca jos
conccimientos, las actitudes, las destrerss v la dignidad desl

persenal de una prganizacidén.



CAPITULO I

SERVICIO CIVIL GUATEMALTECD.

1. ONTECEDENTES HIBTORICOD:

En la histeria de 1% Administracisdn Pablica han surgid%
esfuerzos para cregar e implantar un Serwvicioc £ivil aplicable
a golucionar muches de los problesas gue surgso en las
relaciones entre empleados pablicos v sus funcionarios, entre
escg  hecheos significatives se encuegntran el sistema de
sgrvicie civil  implantade por la dinastia Han g0 China, en
Izsracl en la Epoca de .Maisés, wr Brecia y Roma. Utilizarngio
jesde sce tiesmpe Téonicas de reclutamients, capacitacidn vy

seleccidn de personal.

ot

En Buatemala la situacidn de la Administracidn Féblicas
ER igual gue los demids paises que chiuvieron sSus
ndependencia en el afc de 1821, girabsn alvedsdor de
iigtemas antigues v anadrénicos, =1 mantenimiento de 305
iistenas no parmitisgron un desarrocllo adscusads en ia
dministracisn proplamente dicha v por lo gonsiguisnte en lo
glative a personal; pues 2l 4nice sistema gus se  conocia

#ra  ta anteygracidn del persenal para ocupar  los pusstes

ablires %10 mas causs  gue la de haber llsgado al poder

iene conocimients gue =2n la Epoca Colenial los pusstos de la
dministracisn Fablica gran comprades al eeior postor, gus la

ayoria de wvecess eran adjudicados a los criclleos, los gue
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tenian =21 poder econémico. Surge en £33 Epoca independiente
por la presidn pelitica de partides gue sg va manifestando
abisrtamente en la administracién FPablica, en 1 sentido de
gue al llega & obtener los decstinos de  gebisrno, arva
cenveniente g ios pusstos pabilicos dabhian sgtar
degenpefades afines con g1 partide gque ostentaba 21 poder,
sin imporiaries en nada la  ineptitud de las p8rsonas
pombradas ni el atrase gque sufria lIa agministracidén en
general al estar sencomendada en  manos dg personag insplasg
este sistEQa ss fonocido generalments con 21 noshre de "hobin
politice®, gue consiste en  que los gue chstenkan el poder
transitoriaments, reparten loz puesios pdblices a sus
allegados con & Creencia  de gus los ;ervid&rez g@?}%cgs
 wskan al servicio de determinado partids politice y no  del
Estade comc 1o estah}gce.lé éd@iﬁiSﬁfaqiéﬁ“maﬁééﬁa.

La revolucisn del 20 de sctubre de 1744, caabid en Forma
radical la estructura politico-sdministrativa  del Exntade,
introducisadoc reformas svanzadas 2 la lepislacidn y adoptands
fueves sisiemas administratives y de justicia cocial en todas
ips drderes de 1a vida nagicnal, hasta sntonces desconecides
an 21 medic social Suatemalteco.

Cabe sedalar gque los origenes del Sarvicie LCiwil
Guatemaltecs, 2 encuentran a partic de la emizidn de 1a

Constitucidn de ta Repablica en el adig  de 1745; las

constitucisnes antsricres no contemplaban un régimen 4
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personal calificade para 231 desempetia  dte los pusstos
pablices, s=solo regulaban 1o relative a nombramientos ¥
comporiamiento de los sepleados pablices, ¥y st bien
gaistieron algunas ociras leyes &l respecto, lamds tuvieron
axticacidn en gl dmbite laboral.

Con la Constitucidn emitida el il de marzo de 3?45, [=1=1
estapleciergn gringipieos fundamentales para =1 desarrcllo de
la Adainistracidn Pdblica, v & la wvez nagigron garantias
sociales v doverhos gue protegieron a la persova bumanz. Se
inicia ia( emisidn de laz leves protecicras del $rabajo, como
le fue e} Cadigo de Trabajo, 1a ley (rgénico del Instituto
Guatemaltece de Seguridad Social.

Por grimera vez, en una Lonstitucidn se establscia la
obligacisn ds la emisién o una lzy gue norksre las
relacignes de trabajo entre el Estade vy sus servidores, @5
decir ous macsdaba gue se slaborara =1 Estatute del Espleads
¥ s recemnwcia  gue los  funcionarios vy goplesdes
peblices sstaban al  servicie de la nacide y ne  de partids
alguno, agemas =2 hace =1 recgngciniento formal a faver de
los servidgoress pdablices de  poder  scogerse  al Cadige de
Trabajo, guedangos o2stipulsdo en 21 articulco e de la
Constitucidsn de 1745,

T resualtade gel precepto Constitucional e
presentaren al Cemgresce de  la Repdblica, dos prieEros

proyecios del Estatuto del smpleado piblice, une #n =1 afo de
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1967 elaborado por la fpepciacisn de Empleados Poblicos, €71
eual fue estudiado y en ailtima instancia no fue aprobado poT
g1 Congresso. E1 segundo srovecto de ley, fue @laborade por el
Licenciato OSDAR BARAHONG ESTREBER en el afo 1948, y cenecido
por el Congresc en o1 afc 1950, dicho proyvectce se cziificed de
jmjuste e inhumano y  Tue rochazade por los diputados =n base
a las tepugnaclonss presentadas por varias dependen:ias del
Estads .

tn el afce de 193534 se orodujscroen 8n puestro pais hechos
histérico-politicos, QuUE coneluyeren con 21 derrecamiento del
gobieTne de 2s# entunces.

Dus son los aspectes fundamentales que s8 produjeron £on
seie acto politico en el pxis; Unoc fue la derogatoria de 12
ronstitucién de 1985 ¥ otro, las reformas sntroducidas 2l
rsdige de Trabajo. Con iz derpgatoria de ia Constitucién de
1940 9e perdié 1 derechoe del emsleado péblico = la
sroteccidn gua t@nis @n ol Cédigo de Trabaic 1o cual 5@
cefileisha en ia estapilidsd  en 21 emplsc, profeccisy del
salaric, derecho a indemnizacidn por despido injustificado ¥
21 pago sguivalente a un mes de suslge devengade por cada afo
de serwvicio, mas les galarins caidos, en concepto de dafios ¥
perguiaics.

£1 P9 de fTeprgro de 1956 s emitis =1 Decreio S8LY, pOT

modie Sl cual se venia a ragular las relaciones dei Estado,

Tas Municipalidades ¥ 1as entidades socstenidas con fondos
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Ghlicos v sus  trabajadores, sientraz =e promulgaba ]
=tatuto de los Trabajadores del Estade; dichs Decretoe no
inc a2 vesslver los problemas gue confrentaba el emnp leadn
ibii;q; 21l contraric, limits los  derschos de los aissss ¥
arﬁgé las medidas tutelares contenidas en 21 Cédige d?
-abajo gque respaldaban al empleado pabliceo, per éo gue sste
amreta.sa coensiderd como wana ley gques mutils las conguistas
» los afios anteriocres y no asentd principios gue  supgraran
15 beneficios a guien tiene derecho al empleads pihlice.

Al cengresc 5o presentaron varios provectos de Estatutes
1

: Trasbzjadore= del Estado, entre los rcuales cihamos 10S

.guientes:
El proyectce de Estatute de Trabajadores :dHel Estado,
‘sagntado 2n 195%, por el Doctor David Susrra Buzmdn vy sl

alcanzar

b

e flberio Balicia FRecinos; diche provecito lileg

¢ segunda lectura en el Congress 1l B4 de mayo, para  luego

1

=ario a la Cemicidn de Reformas Bociazles, este proyecto
et archivado.

El proyecto de Estatuto de los Trabajzdoves del Estade,
wiade al zongrese por el Gebiesrno Frovisional del Coronel
iliegras Florss fvendsefio.

anteproyects enwviado al Congreso por =1 DOrgsnismo

scutive en junio de 19460.

r el {rganismc Ejlecutive el 8 de junic de 19&2.



20

E1 provects de Estatuto de los Trabajadorss del Estado o
tey de Ssrvicice Civil, elaboerado por la Comisidén de Trabaje
del Cengresc de la Repablica, en 1 mes de zgoste de 19562

Modelo 9 Ley de Servicio Civil presentade por =l Perito
rémtador César Uretra Laparra cen fecha 12 de msrzo de 1963.

Froyects de Decretc Ley, Ley de Bervicis Civil o
Emtatuteo de los Trabajadores Civiles al Servicis del Estado,
elaborado durante el Bebierno Militar del Corvonel Envigus

Fegralts fHzurdia.

ta Constitucisén e 1a Repdblica decretada ooy la
Scamblea Macipnal Constituyents el 1S de septiesbre de 1955,
deja en manos del Congresoc de ja Repablicas, la cobligacidn de
ta emizidn de la ley de Servicic Divil dentro del térainc de
doz aBos a partiv ge la fescha en que enitre en vigsncia la
rafarids Constitucidn.

€n base a los pregceptos Constitucionales descriios
antericrments e Termé una Comisidn bipartiia del Drganisss

k=

Tin de gue

ot

Legisiative ¥ del DOrgsnisme Elscutive, con
cresentaran  un Proyvecste de Ley de Bervicio [ivil, esia
comisién de Trabaje del Congrese de la Repdblica Hde =58
ﬁﬂtcnceé ¥ #&r parte del ﬁrganigmﬁ.ﬁéecutivﬁ, éﬁtﬁé”él §;é£;r
Francisco Josd ﬁOﬁﬁéntu- Fzta vomisisn p;egﬁnii.en_gg_m?g g
marie de 1945 =] Proyegice de  ley de SE?&iciq_ﬁ?yil a1 SEhO
dgel Tongress, =1 cual Qﬁa.veé giscutida f?% apfobgﬁe por @81

Comgrese  a través del Decreto admerc i748 de faohas 2 de m3avyo
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de 1968, ley gque entrd =2n  vigor &)1 ioc. de snere de 19692,
dicha lay  gonsta de P4 articules, 12 capituloes ¥ 10
;dispagiqipﬁéa transitorias.

- La aciual Censt?égcién de la Repablica gue entrd sn
viger #1 31 de mayo de 1985, establecia la crescisn de una
igy de Servicio Civil Hunicipal, en su articulo 262 dice gue
“l a= relaciones de iggs funcionarios vy empleados de las
municinalidades, se wnoTadaran  por ia levy de Servicio
Municipal®. Tal mandato fue cumsplide con base al Decreto 1-87
del Congresc dg 1s Repdblica, publicads el 17 de febrero de
1987, en la gue s& crea la Ley de Serviciw Civii Municipal,

cyyas normas deberdn garvantizar a los  trabajadores e

e

peEraansncia en el servigio, consta de 7& articulos vy  ademéas

de establecer lgs principios fundamentalies de esta  lsey

garantiza la Oficinag fsesora de Recursces Humanos de las

Municipalidades.

La Constitucidn de la Repdéblica estsblecid  ademézs 1z
creacisn de la Ley de Bervicio Civil del Drganisme Judiocial,
en su  articulo 210 estipula gue "Las relacicnes laborsles de
ios funcionarics y empleades del Organismc Judicial, se

normardn  por sy L8y de Servicie Civil®, Dicho Mandato

Constitucional =n la actualidad no e cumplid, hablendo sido

presentads un provecto a  la Corte Suprema de Justicia en =1

mes de maczo de 1998, eslaborado por los Magistrados Eduarde

Castilioc Montalve v Martha Luope Meneses de Jauregui, que
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seran analizades gne =1 presente sstudic en los sigulgntes

capitules.

2. COMCEFRTO DE SERVICIO CIVIL:

Carles Araya Borge, experte de Naciones Unidgas define al
Servicis Civili cemo, “Un réegimen administrativoe de basamento
juridics gue establece las condiciones y preves los medios
para gue se pueda atraer v retener #n el Smrvicio Pablico 3
personas més idéneas pars izs diversas funciones no peliticas
del Estadce”.

{fraya Borge, Carlos, Pag. &, 1757).

Farz Julic Bejaranc Murille el Gervicio Divil "Es aguel
Sistena Moderno de adminiskracién de Personal Civil del
Estado, gue dg manera intesgral establece derechos v debares a
1os gervidorss publlicoes, Comd consarusncia de la relacién
gspecial de trabaje gue surge snitre ol smpleado v 21 Eztado” .

(Julic Heiaranc Murills, pag. 13, 13463% .

Como podemcs deduciv  de ips conceptos antgrliores OQu =1
smrvicic Civil es  un régismen administrativo gue estsblece
derechos v dsberes de los servideres pablicos Con relacgidn de
= trabaic.

E1 servicic civil guatemalisco, fue creado =n gl afvo de
1948 con 1a emisisn del Decreto del Congresc namero 1768 ES
una ley de {rden Pablico y  @us derachos  gue comsigra SO

garantias minimas irrenunciables para los sarvidores
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dslices, e1 propésito general es garantizar sy eficiencia v
gggurar & los servidores pablicos justicia y estimulo en el
gmarrollo de su trabajo, vy establecer las normss para l1a

slicacidn de un sistema de Administracidn de Perscnal.

FILOBOFIA:

La lzy de Ssrvicic Civil acumula en su filosefia dos
-andes aspectos: para el desarrolle  integral de la
iministracisn pablica: 3) es un sistema de yelacisn entre el
stadoe v sus servidores £on =1 fin de garantizar el
marrollo de ls administracidn pdblica & {ravés de pesrsenas
wpaces vy gue prestaran sus servicios ininterrumpidamgnte,
ws  al grear 1a carrera  adeinistrativa come  bhase  del
istema, @sta comparandola & nivel de cualauizr etra carrera
ofesicnal; el ingresoc a la administracién pablics  supons,
wtonces, una opridn inicial y defimitiva en que 8l servidor
wide detizsrge profesionalmente al servicio del Estado; pov
: parte @l Estado garantiza a Ilss serviderss pablicos una
Trera adminisgirativa de progrese W culminacidn
vtisfactoria, protegiende su sstabilidag vy propiciands su
vioramisnts  sdlamente sochre l1a hase de capatidad Y
mempefo.  E1 sarvicio civil desde este punto e vista
egura al servidor pablico un progrese integral sn BUS
ndicionss soccicscondmicas v occupacionales. b)Y Ez un sistema

personal gue garantiza & Estado la eficiente cperatividad
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de los puestos pablicos a traves de 1a obiencidn para el
deseapefic de los aismos de personatl calificade v regsponsable
que sabri rvespondsr categéricaments a los carges gue s ie
han encomendado, pues el sistema tiene tambkién come Tinalidad
fumentar la efiviencia de la adminisktracidn publica para
garantizar al pais, 21 des@npefo scondmice ¥ sfective d8  1a
tabor institucional del goblerno, #n peneTicic de todos los

spctores nacionales.

&. FINM IDADES:

s ley de Bervicis Civil tiene como propésits gensral
ragrlar las relaciones antire la administracisdn pablica vy sus
servidores con el fin de garantizar su sficiensia, asggurar &
ios mismos, Justicia, estimuls en o su trabajo, v sstablecer
normas para 13 aplicacisn de uan cistema de administracida de
personal. Fersigue los siguientes chistivos:

&. Impulzar la carrera administrative. Fara =i oiorgasiente
e los sargos =20 1a administraciasn  piablica se atenderi
anicaments a méritos de capacidad, preparacidn, sficiencia ¥
horraden.

. Afirmar o1 derechoc gue tieren todos los ciudsdants
guatemalisoos & eptar loe cargos pablicos, sSi radnen los
reguisitos v cualidades gue las leyes exigen.

c. Garantizar la efiriencia de ia administracidn pahlica ¥

asggurar a los servidores pablicos, Jjusticia v estimuloc @&n sS4
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trabajo, sstableciende normas para la aplicacidn del sicstems
de administracisn de personal.
d. Prohibir toda cliase o8 discriminacisdn para el
otovgamisnts de los cargos piblisos.
2. Heconccer gque los derschos v garantias octorgadas por  la
Constitucisn de la Repdablica vy la Ley de Servicio Divil, son
da caracter minise e irrenunciables para 1os  servidores
pablices. '
T Emtablecer a igual frabajoc prestado sn igualdad de
:sndicianés, eficigncia v a&ntighedad; correspondera igual
galario.
G- Implantar preoousses de reclutamisnto v selscridn con 21
Tinn de obts=ner personal debidasents gslificade.
. Establecer el sistema de oposicién para optar a los
pusstos pabliceos, con lo cual ce desea eviitar 21 compadrazgo

¥y la componenda politica.




CAPITIAO IIX

TITULARES DEL ORGAND ADMINISTRATIVO JUDICIAL:

COMCERTO:

En  toda organizacidn  administrativa debe existir @l
emento  humans sncargade  de dar & conocer, las distintas
mifestaciones de la voluntad del Organc Administrative =&
=3 colsctividad, por  tal razén es necesaric abonar
Ffuerzog, ®n 21 sentide de buscar a las peyrsonas atdecuadas &
lineas para obstegntar cada ung de los cargos.

Citando a Raal antonic Chicas Herndndez considera "Gue

Estade come persona Juridica reguisre la existencia de
reEgmas Tisilmas gus s& manifiestan conn los Organocs
imimistrativos, censtituyéndose en titulares gy ellos ¥
umiendo &1 siercicio de las fTaculiades gue sSg sncueniran
ntre oe la ssfera de la competencia de cads unc  de los
ganmesy .,

tRadl &ntonic Uhicas Hernandez, Pag. 115, 19873

Considera gque los Titularse del Organe Administrative
dicial, son agusllas porzonas Tisicas sncargadas de
nifestar la wveoluntad del dSrgano adeinistrative, asi  como
scutar ¥y S8 en ss2 mosento titulares de la representacisen
1 Organizme  Judicial, aplicando la pronta vy cumplida

sticia, gue s el anhele de nussira seciedad.
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2. CATEGORIAS:

Las pevsonas gue ooupan los cargos o pussios dentro del
Organismo Judicial se dividen ens:
s. Funciconarios Judiciales.

b. Empleados o Trabajadores Judiciales.

2. FUNDIONARIOS JUDICIALES:

En cada Drgance Administrative se necesita de parsondEs
gue se gncarguen de tomar decisiones, asi como tener el mandd
de los demas espleados; tjevar =1 prden, jerarguia ¥ 1a
disciplina del aises. EL Organismc Judicial B =% 1la
excgpcidn, en sS4 ofirden Jerirguice  se gncusntran: Los
magistrados, JuBCES ¥ Serrotarics de  poner =1 orden =n los
Juzgados, de llevar a cabe la Bdministracidn de Justicia.

Pogste gue los jusces ¥ Magistrados son Funcionarios d=1
Ectado wn forma general, entraremoss & analizar sus atributos
v limitacicnes smapeciales, Brevic efoctuar una definicidn de
1oz mismos. a5i cowmo su Torma de selecridn y gl desempeic e
=u tabor, las perspectivas  de su desarrclic Come  DRETSONSS
resprnsables de 1a Justicia.

| oz funcionarios Judiciales es i elemsnto humans, gue
j1mva a cabs cualguisva de las diversas formas do  divisison
‘del trabaio jurisdiccisnal, se 1s da &1 nombre geEnérico de
Fungionarix Judicial. Zatre ellos z=e encusntran los

siguientess
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MAGISTRADOS:

Esta palabra tiene diversas acezpeienss: En su sentido
m&s amplic, significa le mismo gue Funcicenaric Pablice de
elevads categoria, s=sea de orden Judicial o Adalnistrative,
Ejemple se dice del Presidente dg  Ia Repdblica "El primer
Magistrado de la Nacidn. " &n el sentido reﬁtringida,_sélo Se
refiere a los funcionarios gque integran el Feder Judicial.
Finaimente, se llaman Magistrados, "a Ffuncionaries gue
conocen de la Segunda Instancia en los Juicies Civiles o
Penales & intﬁgraﬁ las Salss gue forman ¢l Tribunal Buperior,
a ios Ministros de la Suprema Lorte vy a los titulares de  los
Tribunales del Tircuito®.

(Edusrde Pallares, pag. 557, 19882

Al analizar 1o citado por Eduardc  Pallares comn nusstra
legisiacidn, podemos clasificar el términc de Magistrado a la
acepcién restringida, vya que en Buatemala se aplica & los
funcicnarios Judiciales coe mayor  Jerargquis gue divigen la
Corits Suprema de Justicia o 8n su caso una Sala de la Corie
o# Apelacionss. Los Magisztrados de la Corte Suprema  de
Justicia son elegidos de una comisidn de Postularidn gue
presenta una ndmina  de 26 candidatos, de los cuales el
Congrezo de & Repdblica =lige & trece Magistrades, de una
votacisn de por lo mencs  las  dos tegrceras partes de la
Comisian. Lag reguisitos para  ser Magistrades de ia Corte

Suprema de Justicia, =zon los gus  ls Constitucien =20 sSu
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riirule 217 estipula, e} tiempe de duracisn de sus Cargss f=1-3
e gince afips, sisndo los Magistrados gue eligen al
residente, gue durard un aHoc 2N Sus Funcionss.

tos Magistrados de la SBala de la Corte de Apslaciones
ehen  llevar los reguisitos que la Constitucisdn de Ia
wpablica estipula, seran slegidos tambien por Una Comisisn
o Postulagidén de una néaina gue contenga =1 dohle de las
ersonas para elegir, actualmente son 115 camdidatoz, en los
e sligen 55 Magistrades Titulares y 34 Suplegnies.

£1 térmimg de Magistrade en russtro pais sigue siendo
guel funcionario judicial gue ocupa  la mayor categoria

eracrgquica sn la Administracidn de Justicia.

Tambien =5 importante havear notar gque existeEn
lagistrados en l1la Corte de Constitucicnalidad, que S8
neuentra integrada de % HMagistrados Titulares v T

lagistrades Suplentes, encargados de velar pov la Defensa del
iredsn Conmstituciensal e interpretar lag nOTMAs
sretitucionales. Existen ademdd, Magistrades an =1 Tribunal
ApTEmMO Electoral, gque =g  encusntra inkegrado oor o
tagiztradeos Titulares ¥ 5 pagistrados Suplentes., que S8
uncidn primordial  es velar  por el cumplimiento de ia Ley
lectoral v de Partidos Politicos, agi comm 1llevar & cabo 21
roress Elscioral de Mansgya Crietalina v sin Fraudes.

VECES:

Sen las LEersoTas figicas titularey dal Organc
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srisdiccional, encargados de impartir  justicla, con log
rivilegios gue l& da la judicatura, y tener competencia para
wgeer de loe diferentes asuntes, #%i como rescolverios.

e w1 Ffunciomaripo judicial  ivwestide de  jurisdiccién
ara conocer, tramitar vy resclver les  juicios asi como
jecutar la sentencia respectiva®. Es, puss, la persona
smetiteida de autoridad paiblica para administrar justicia, ©
z  gue gierce Jurisdiccién con  arreglo a las leyes,
mociendo w dirigiendc el procedimiento de  las  causas
iviles, criminales v dictando scbre ellas las sentencia gue
-za justa. Opina Darneluiti que 1os jueces pueden EBTVITER
2 perites juristas para pronunciar gentancias sobire puntes
1ficiles de devecho”.

{Eduardo Fallasress, 1%88, Pag. 957}

Una de las principales misiones gue tiene el jues ha
\do ®@xaltada muchas veces, porgue 1a  justicia gue debe
apartirse @5 una de  las  virtudes mas selevadas y ®m&S
icesarias para la zenviwvencla humana.

En nuestro pais, en nuesira Administracidn de Justicia
mocemcs a los Jueces de Primera Instancia, Juscss de Paz ¥
jeces Comarcales, dirigiende los jurgados gque tigoen a =i
AF g .

RETARIOS:
sEe @i Funclonaritc Judicial gue tiens a su cargo dar f=

: los actos vy de las rescluciones del juez, para gque gstoe
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goeen de  autenticidad v eficacia juridicas, prepara el
arusrdo, hace certificacienes, compulsa decumentos, computa
ing tormines judiciales e interviens en los actos principales
del julcio, tales comg rendicisn de prusbas, audlisncias ¥
aiégatgs etc.”
{Eduardo Pallarss, 1583, Pag. 14t}

£l Secretaric de un Juzgade tiere la fe pablica judicial
de poder darle certeza juricica a tas distintas rescluciones
gue dicta 8} juzgadar; asi como refrendands las actuaciones
judiciales, adeais de todo eso iieae duntro del misme Organo
Jurisdiccional, el carge de Jefe fdministrative inmediato de
toe demas papleados judicialss, llevando el control del mismo
v su debida disciplina.
. EMPLEADOS D TRARAJADDRES JUDICIAL:

tos emplieados o trabaljadores judicizles ez =]l elemsntos
Pumanc necDsaris, auxiliar  de la administracidn de Justicia,
que resliza  las diferentas tarpas v oficios propios de un
Orgenos  Adeinistrative judicilal, por ic gue =071 1GS
sigulentes:
GFICIALES:

tow oficialss son eapleados jugiciales gue tiensn a &y
carge prepsrar les diferentes pravectos de resclucicones gque
pasard analizaer los Jusces & Magilsirados, asi ca&& pasariog
gn limpip, hacer oficios y praEparar los juicios gue se estén

tramitando en 2! Organc Jurisdicciomal.
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Son llamados oficiales scslucicnadores {o comt dice la
iy, escribisntes), que w8 caracteriza por ser  guienss
conceen 1os petitorios de las causas encomendadas a su Tabor,
sen @lios  los gue resuslven cusstiones ds tramite ¥ o de
guracho.

MOTIFICADCORES:

tos notificadores son aguellos smplesdos  judiciales
encargatos de dar a conecegr las diferentes resclucicnes
slaboradas por el Orgamnes Jurisdiccional a las pariss
inotificaciones), para gus s& entergn de las mismas  y si
sfectsn a =us devechos puedan proacsver  de acusrdo 2 sus
Bgrachog Constitucicnales. También se sncargan de  hacer
oficics de embargo, de pregarsar las medidas cavielarss v
porngrlas en gletucidn.

A los nmwtificadores comunmente s@ lws ha 1llamado
(eficiales Notificadores: y su funcidn principal ss  dar a
nonGcer las rescluciones de los tribunales.

COMISARIOS:

Los comisarias son aguellios =s2apleados judiciales oue
zztan a cargo de poner en practica las operaciones procssales
gua fode orotese ewnige, ooeac actividad jurisdicoional de
coentrol de  ios libros de referencia  ioterna v sxteras, de
sntrada v salida de documentos, conooimizniss etc.

" ila oprganizacidn  actual de  los  tribunales, los

comisariss son los emplesdos infericres de los juzgados, gus
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bisnen a su cargo el culdsdo de tes inmueples y  atiles de
sscritoric del juzgade, asec del mismo, tas servicics de

remsajerc ¥ en general, los genas gue e ofrezcan, guardando

=n todo caso la rESSTVA debida’.

(Eduarde Fallares, 1788, Pag. 161}



CAPITILO IV
trauctura del Proyecte de tLevy de BServicie Civil del
ganisme Judicial™.

En este capitulo se hace una relacién de los principales
sectos gue conformsn la estructura del Provecto de Ley de
~wvicio Ciwvil del {rganismoe Judicial. Como antecedente
dpmo= indicar gue e} proyecto de tey de Servicis Civil
i1icizl fug presentade en su operiunidad al Congreso dae 1a
ashlics, ¥ =laborade por los Magistrades Edusrde Castillo
stalvo y Martha Lupe Meneses de Jauregosi, en 2] mes de
sreroc  de 1988, discutide ampliamente en el Fleno de la
=) Suprena de Justicia, cumpliendo el mandata
amtitucional de  iniciativa de Loy, @stipuladec en &1
bizuleo namereo 210 de nuestra Carta Magna.

CRESCION DE LA CARRERA JUDICIAL:

Be ronsidera de singular importancia, ya gue es bastante
scutideo =mn 2! Ambits jurisdicciomal, por  ewistirv  muzhos
shajadores v funCionarios judiciales que en 21 transciieTico
I tiempc han ocupado puesios importantes, gque nos heace
<=ar oo la existencia de hechs, de una Cacrers Judicial. El
sbalader judicial guedaria  protsgideo =21 implantarsse 21
stema de Servicic Diviil  Judicial, puss ayudaria 2 las
lagiones, ingrasocs, asoensoes, prestaciones  en @l Organismo
jicial.

Para Eduarde PFPallasres, Carrera  Judicial "3e entiende
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comp serie de gradoes del mas inferior nacsta £} superier pov
ies cuales wa ascendiendo lpe Funcionarics judiciales,
tarbién significa ta profesion gue sisrcen’.
{1988 Pag. 145, Fexico, autor antes citadod

£y de gran imporiancia 21 concepto antes citade, ya Que
por costusbire se aplica constantemente en &l Organismo
Judicial. Lo gue trata el proyectc en sus DOTMAG, €5 darle un
smpuje a la carrara judicial, su existencia no €s disgutible,
se sabg de muchos Servidores Judiciales gue se inigiarocn 26
un puesto administrative y gue posteriorsente s& incorporaren
a un tribunal, asi cemo algunos que intciaron en el Organismo
Tudicial de romisarios, guisnes an 21 transcurrir del tiempo.
Ffueren ascengdlends, pasarcn a rotificadores uw oficiales,
iuego a Becretarlos, hagia hacgrse cargs de una Judicaturas; ¥
citres gue ot gran zacrificic e gradusron de obogados ¥
Notarios, fuvisren la oportunidad de coupar Judicaturas &n
Primers fnstancia, hashta llegar ha ssv Hagistrados.

El proyecto en su articuls . divide en forma

seczlonada la carrara judicial en tres:
a) CARRERA JUDICIAL: Que comprende a2 los pusstps de guiengs
=g siercen jurisdiceidén.
Yy CARRERA DE  AUXILIARES JUDICIM ES: Bue comprends & los
pusstcs gue auxilian & 1oz funciorarics dg la carvrera
judicial, en la Funcién jurisdiccional.

o) CARDERA ADMINISTRATIVA JUDICIAL: Comprande puesstos ds
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apoyvo administrativo para funcidn judicial.

soy del criteris gus se deberia wunificar la Carvera
Judicial con la de lps Auxiliares Judiciales, para existir
una sola, va gue depandg suchs del sstudic v la dedicacidn al
trabain, para su existencia.
2. CREACION DE LO0OS SERVICIOS PARA LA SDMINISTRACION DEL
SISTEMA DE PERSOMAL 3

Sieapre en 21 Urganisme Judicial ha sxistido la facultad
de la suteridad nosminadgoras, de poder slegir a su personal de
confianza, sin ninguna limitacidn, pero  cuando el personal
por su naturaleza debe entrar en 2! Bistema de Servicic Civil
Judicial (servicic por opeoesiciénd, deben ser  evaluados v
seleccionados,

En 21 proyecto de ley los szervicios se clasifican en

tres, siendo estus:

at SBERVIDIG EYENTO: Ests cervicie se relacions gon

puestos de Eleccisn Popular, puess son los Magistrados 4 la

Dorie Buprems de Justicia v de las Uortes de Apelaciones,
liermando los requisitpos constitucionales son elegides de una
namIna gue preporciona la comisisn ge  postulacisda, por el

Congreso de la Repdablica-

By SERVICID DE COMPIANZA O LIBRE HOMBRAMIENTD ¥ REMDUION:

Som aguellos puestss gue por su naturaleza son nesbrados
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directaments por la Corte Suprema de Justicia, sin aplicaries
el sistema de Servicie Civil Judicial; son les llamados
puestes  de Confianza v claves, gque entre gntos  purdemos
mencionar: 1. Secretaries ¥ subsscretarios de la Certe
Suprema de Justiciag 2. Segretarics vy Subsecretarios de la
Frasidencia del Organismo Judicial; 3. Bupervigores de

Tribunaless &. Director Financierc; 5. Jefe de Contabilidad

etc.

) SERVICIO POR DPOSICION:

Son aguellos puestos gque tiengn la vivtud de poder sSar
evaluados por una justa clasificacisén de puestos, gque bhien
aplicada, peneficiaria . sl Organismo Judicial, en existir
pscalas definidas e AaBCeEnst de 1ns trabajadores ¥
fur-ionarios Juliciales, actandc enire elliog: Jusces,

oficiales, nctificadores ¥ comisarios =tc.

3. CREANGS DEL SERVICIC CIVIL JUDIDIAL:

feme todo  sistema de  Serviciso Civii, deben existiv
Drganos encargados en materializar los principles ¥ obietivaos
de la fdministracidn de Peruonal gn gl Drganisao Judicial, s

tes cuales tonemes loe siguisntes:

a. ORGAND SUPERIOR:

e 21 drganc suprema v 21 Smrvicio Civil Fudicial gue
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2 mu  naturalerza corresponde con exclusividad a la Corte

mprema de Justicia y al Presidente del Organismc Judicial.

ORGAND ASESDOR 0O COMSEJDO DE PERSONAL:

En 2! proyecto de leay, la Corie Suprema de Justicia cr=a
v Orgsnc Gsesor gue tendrd el nombre de Lanesic de
waonal”, este CONSE JOo gstara integradc por tres
‘gfecionales rosbrades por la [orte Suprema de Justicia vy
1= furciones entre stras, os de emitic ocpinidn vy aprobacisne
; los difsrentes cistemas oue integran =1 Servicie Civil,
jomas de gictaminar accicnes con los Erabajadores judiciales

i@ =ean susceptibles de tramitacidn 2 impugnacisn.

ORGANG EJECUTOR:

De acusrdo al provecic es el  4rgans encargado  de s
Iminictracidn del Sarvicic Civil v cresa la Direccidn de

wwvictio Divil Judicial.

INERESO &L SERVICIO DIVIL DEL ORSBANISHD JUDICIAL -

Lo innowvador deg este proyects s gue al fin se regularia
i forma del ingresc del  trabajador judigizal o fungicnario
wWicial al Servicio por oposicidit, llenando los reguisitos
wigpensables v cumspliendo 12z etapas de seleccisn ¥

wlutamiento, por lo gue es imperiante hablar de pada una de

lasy



a) REBUISITOS PARA IMNBRESAR:

£n @1 Proyecto se han exigido  los requisitos minimes,

GuE Una perEona cosan puede reunit,; oo vedaéndole &l ingreso

21 eiudadano honrade y trabajader, d= los gue puedo SMENCIONST
reguisiices generales: tener busna salid fisica y mentzal,
ademas de llenar los reguisites minimos gue S8 van 2
sotablecer en 21 plan da clasificacidn de puestos. Entre los

reguisitos para  ingresar al csistsma de oposicidn es de

someterse & las prushas, ORAmENES ¥ CONCUTSOS, asto 1o

constdera  oportunc tomando  en cusnta 21 rendimientc del

personal. Ademds es pecesaric pasar =1 periocde de prueba ¥
ehtener la calidad de slegible, sisnde ingdispersable para

chigner upa plaza en 21 Organismo Judicial.

by RECLUTAMIENTO:
Entendencs por Reclutamiento aguel procesc a traves del
cual =@ indure a candidatos  aptos, aprovechables a competir

para ingresar al Servirio Civil. El gbietc de las aotividades

de recilutamiento =g conseguir un AOMETR de randidatos 1diness

parae =1 smpleo.

Ev @1 proyecio =2 Dusca ocupay 1o pusstos cosprendidos
pn ol SBsrvicic por Oposicicn, debiende seguirse una pelitica

d@ reclutamients abierio, ya sea tanto pava iops trabajadores

judigiales, coae para aspiranies, por  medio de una

divulgacidn sdecusda, sstue  es importante pars captar mejorEs
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candidatos.

c. SELECCION DE PERSONAL:

Lz spiggoidn du personzl 85 aguel proceso gue persite
elegir, dentrs de un grups de  persomas, 2 1la gue  pusda
desenpefiar un cargo con msyores posibilidades de éxito. Es un
proceso basico para asegurar la eficlencia, perasite lograr la
satisTaccisn personal ¥ la utiliidad socisl.

ta seleccicn, s &l proceso mediante 21 cual =e cbhbiiensn
candidatos parae =] Bervigis Civil Judicizl. En la seleccidn
se explica ls potenciabilidad gque posee el individuo en
diferentss habilidades para ooupsr detersinade pussto.

Una seleccisn bBien aplicsda, syuda & sus ¢l Drganisoo
Judicial fsnga mejor personal ¥y omejor  capacitacién para =1

mRTEe, por &l razsn se organtzaran en la ley  de Bervicio

Civil las siguientes prushas:

- Escritas.
- e {redenciales.

En el proyectoc de ley, se considera al candidato
=legible gue obbuwd melor puntuacidn, taobisn se  organizard
=21 regisire de aspirantes con programas o induccien de
la cporiunidad

persconal para gue 2l trabajador jJudicial tenga

de wuna verdadera Carcera Judicisl.
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5. AUTORIDADES NOMINADORAS:
Sismpre ha eristide en cada Organismc Acminigtrative, la
autoridgad superior gque tiene la responsabilidad de  elegir,

nombrar ¥y remover a sug trabajadoras. El fhrganisme Judicial

tiene =actualments dighas instancias, en  las cugles =]
ercusntran especificados en el provecto; =iendo las
ziguientes:

#. E1 Congresc de la Repablica; en 105 puestos de elewcidn.
h. La Corte Suprema de Justiciaj de los trabajatdores de ia
Carrera Judicial.
-. £1 Presidente del Organismo Judicial, de los trabajadores
de las Carreras Auxiliares y Administrative Judicisl.

La Butaridad MNominadeora, tiene la Taculisd dge nombrar v
romover trabaiadores judiciales, por tal razén es nRoESaT IO
anlicar las raglas generales, para gue tal Ffuncidn s cuapla

eon ijusticia v dignidad.

&£. DERECHOS GEMERALES DE LD® TRABAJADORES DEL ORGANISMG

JURICIAL :

£n meitos =S¢ incorporan los principales derephcs dg log
rabaiadores  udiciales, gue estén orotegides 2n el servicio
civil, derechos gue pueden resumirse ent
- Remuneracidn pars =1 Faesto gue se fiis, =Egen 1a
catsgoria salarial.

- Participar de los programas vy actividades de bisnestar
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PDigfrutar del Pericdo amnual vataciconal.

Chtener Pesrmises v Licencias.

Revribiv el aguinaldo.

Gorar de estimulos & incentivos de caracter soral o

material.,

Recibir el beneficic de auwpenios v reajustes de salarics

gue se acusrden en atencisdn a2l alza del costs de wida.

fisociarse para fimnes profesionales, cooperativoe s2ic.

Simndicalizarse, de conforaidad con 1a lev.

Impugnar las respluciones, 0 Cagc de ismposiclidn de

sanciones disciglinarias.

R=cibir capacitacidn.

Tener una jornada de trabaic dentro del margen de la ley.
YTodos =stos derechos de leos  trabajadores judiciales

jdamentz desarvollados en el Frovecto de Servicio Tiwil
Oroanisms Juwdicial, lo podemos encontrar en su articule
s cuales al realizarse, se pusden raducir en bisnsstar

roeonia en 21 Yrabaioc.

PROHIBICIONES ¥ RESIMEN DISCIFLIMARIO:
Agui se encugntra todo lo gue sstd preohibido para los
bajadores y fTuncionarioes Judicisles, gus s encusnivan

tro del Bistema de Servicio Livil Judicial en las gus s

dAMmEeEn eni
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&) Bcovdar o dirigir & funcicnarics de cuslguiera o=
firganismos  del Estados, Feliritaciones o CENBUTras piy =us
actoz oficiales.

Ecty Prohibicidn me trae como recoerdo, gue e2n el tiempo
de la administracisn de Juan José Rodil Peralta, se mandaban
regalos ¥ presentes para  los giputades, con =21 propideite de
aprobar con astucia, los provectos fTavorables de la Corte
Suprema dg Justicia, Cojald  ya nunca =2 permita tan inaudita
practica.
b1 Eiercer actividades ¢ propaganda de irmdole politica

durants el trabajo v en =21 lugar del alsme  w ahliigar a

propiciar gue otros lo hagan.

o} Bolicitar [+ recaudsT directa o ingirectamsnte
contribuciones, BUSCYIPCIOMHE O cotizaciones a ohEros
trabajadores. Laz siguisntes faltas, regquladas =0 21

Proyecto: Ze dividen end
- Gravisimas.

- Eraves.

— Leves.

Ezta rcalificzcidn la hari ia subtoridad nominadsra,
remando  Bn cusnta la gravedasd de  1a Talia en ruante & las
normas preceptivas o Proahibitivas.

fomo resultado  de la comisidn de  dighas faltas, irae
sparsiada las sigulisnies sancioeness

- fmonestacidn.
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— Suspensidn ain gooe de salaric vy
- Destitucidrn.
En =21 prevecto  en @ma  Articuleo 84, define a I=a
Smornestacisn gsomt “La llamada de ateocisn gue sg hace al
trabajador wa sea en forma verbal o por escrito, dejlande en

constancia en gl Ragistro

U]

cualouisra de los dos  Cases,

Fersonal del mizmo.

La pfoonssiacidn @8 zplicada eficientemente ey &)1
Organisms Ejecutive, con base al Decrgbte 1748 (lsy de
Servicio Divild, puss g8 tratz de advertir s un trabajador de
ias mensoaeEnmiag o ThY S traeré hacia U pErsona el
incumplimionio de sus deberss.

El provecto defing & 1la Buspeasisn en su articulo 8%, de
ia forma siguiente: “La suspensidn =5 la separagisn temperal
del trabajador de su puesto®. Podra acordarss hasta por un
mé&xnimo de treintas dias on un afo calendaric.

ia suspensidén g3 una sancidn teemporal  gus produce al

i pusds sucsder si

@

infracior una advertencia grave de 1o gu
zontinda en su actuar ilicito.

fdspaes 23 Provectoe defing =n sy articulc 8 92 la
Destitusién como: "La separacidn definitiva del trabajador a
su pussto, originada por slguna de las causales gue faculitan
a la sutoridad neminadora para hazerio®.

Comn 1a Destitucidn culmina un progeso corractivo, o por

ta intensidad de la falta, amegrite su destitucidn, 3
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aportante que oS@ implante este sistema on gl Organissc

frugicial, ya gue s han vigio muchas arbitrariedades 2n @l

ranscurrir del tiempo.

3. TERMINACION DE A RELACION LABDRAL:
En ta terminacidn de  la relacidn laboral de cualguier

srabajador judicizl, &1 proyecto nos ilustra las siguisntes

LEUSAET

1} Por revocatoria o anulacian del nombramiento.
33 iInvalider azbscliuta del trabajador.

=Y Jubrilacién.

iy Fuerte.

3} Destitucidn.

£y Decisisén Unilateral del Trabajador.

3} FRenuncia.

Por causa de Revocacidén o andlacisn fgel nombramients de

scusrdo &1 articule 962 “Ss=  da cuandoe  los nombramientes

susden ser revecados o anulados poy la autoridad nominadoray
igntro del pericde de prueha, cuands se sstablezea gque 1a
ssrepna nosbrads ne figurasbs en el registro de elegiblas”.

£n 21 articulo antericrmente prescrito, al interpretacie
sreceptda gue cualguier peEVSOnE quUe no tiome los reguisitos

indispensablas para  poder optar a diche nombramiente, debe

ser anulads vy guedar sin efacteo su nombrasisnto.

Fara cualguigr destitucidn dobers existir siempre un
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gredimisnto en 21 cuzl habra de decidirse, previa audisnela
trabajador judicial, para resolver su preocedencia.
Ademas tiens =1 irabajador jugdicial  la facultad de dar
w terminatta su relacidén lshoral sin responsabilidad de =u
rig, previamente debersd dar un  avise con un mes d8

Firinacisn.

IMPUGNALIONES.

£n =1 provecto de ley se estableve gque Iodo  itraghajador
divial o funciocnarip, fendra 21 derechoe de ispugner 12%
seluciones gue scbre ellos dicte l1a Corts Suprems de
sticia, ¥ gum les sea periudicial, encontréndese lo=

guientes racursos:

Recurso de Revisidn:
e intesrpondrd conira las ressluciones gus se refleran a
s rtesultades de exameEnes, evaluacidn de servicios, gus

sgrden ascensss ¥y gque 1Gponga santichnes.

Fecurses de Revocatecia ¥y Reposicidn:

B¢  interoordridn en los casos  de  traslisdoe, persuts,
sceEnss vy destitucidén. Dichos recursoes  procstden en sontra

ias ressliuciones del Presidents del Organismc Judicial
avocatoria) o de la Corts Supress de Justicia {rsposicisdnd,

; cuales  diches recurses se interpondran dentro de los 3
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dias contados a partir de gus el trabajador €5 notificade de
la resclucidn gue le perjudica.

En =1 caso sspecificy del recurse de revocatoria =1
Fresidents del Organisme Judicial; debe slevarle dentro Ios &
dias a ia Corits Suprema de Justicia.

Para resclver 1los mismps, la Corte Suprsma de Justicia
mandara pir al Consejo de Fersonal, #1 gue previzmente daré
audiencia al interesade, resslverd dentro de los 15 dias,
siguisntes de haber sido interpussios. Contra dicha

resclucidn no cabe recursoc alguno.



CaAPITULO W

“aANALISIS DEL PROVECTO DE LEY DE SERVICIO CIVIL DEL DRGANISNMO
JUBICIiaL ™.

£n sste cepitule =& analizan ios beneficiocz, las lagunas
de lmy v sus necesirias reformas del dntco proyecin de ley de
Servicieo Civil del Organismo Jugdicial, presentado al Congreso
de la Repablica, engavetado gquizds por ios caprichos d2 la
clase poelitica gue tantc dafe han dado a los Drganismos del
Estade, parlau notoria incapacidad e ingptitod.

Por lo gus o= procedente realizar un somero estudic de
los capitules del proeyecto:

n =1 Espituln I del Titule 1 del Proyescio, gus s

m

refiere & eus disposicicnes generales, se  irsts de slaborar
las normss juridicas oue haran posible Una ey
adminizgtracidn de personal.

In dichas disposicicnes se debld consigngs @n su articule 2o,
que =1 cardcter de los derechos consignados en el proysctio
sdemas de ser garantias minimas £ irrenunciables parva los
zervidores juwdiciales, de orden pdblice, tasbién deben ser
wlos Ipsoe  Jure, tedoez los  actos v disposisicenss  gus
pmpliguen renuncia, dismitucisn o tergiversacisn de  los
tergchos del trabajader, tode lo anterior pars gevantizar gue
iichas disposicionss legaless, ne SEan  en  ningan  aosento

-estringidos con tanics acuerdos vy circulares de ia Corte
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Syprema de Justicia, gue a su sabor v antojs, producen
inestabitidad laboral y juridica.

Er el articule #c. del Proyecbo, se debid incluir
ademids OB sus incisom, unc adicional gque incluyse el
storgamiente gara epiar & plazas a pusstcs judiciales la ne
exietencia discriminatoria per motive de vaza, S8XG, estado
-ivil, religisn, posicisn social o econdmica ¥ ORIDIGNES
acliticas; todo esté debids a gue en muchas crasiones la
“orie Suprema de Justicia ha admitido a correligiconarics de
ics partidos peoliticoes dominantes en determinada  epoca y n
ina ocasidn hasta de una religlidn de manera caprichoza.

En =1 tapituls IX, =1 Titule I del Provecte, en lo que
respecta 2 1z creacisn de la Earrera Judicial, se dabe
huscar el @mecanisme adecuadc para gue los empleados v los
funcionarics judiciales pusdan sgscalar a puestos de mejor
ingreso econdmico, superacidn personal vy profesional, pues
sor costumbre siempre se na gueride impulsar 1oy 3SCBNE0S,
mus se inician del romisarioc, notificador, aficial v juez, de
acuerds & los estudics universitariss ¥ ta supgrisncix
adguirida durante muchos afps.

En 1la categerizacidn de puestos dul Organissc Judicial,
contenido =n gt articule 14 del provecto, e debe imnlementar
an debide plan e clasificscisn de puestos y evaluacidn, de
confermidad won  la responsabilidad de cada paopigado ¥

Fumcionaris judicial, gue de comb resultads el principio de
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ikicia salarial, de acuerdc con cada una de las categorias
ablecidas.
En lo concerniente a2 1os derschos adguirides, gue es de
m  importancia gue Tlorezcan, para poder optar de un
wirie a otroy ne se limiten todos aguellos gue se

uvigron por antighsdad en 2l misoo.

Fr £l Titulo I1 del Frevecto, =n su Capgitulo Unice, se
uentra la organizacidn de la adaministracidn del servicio
il, gue surt ios  Sdrgancs encargados de materializar el
vicie [ivil Judicial. Bz imporiante hacer wetar gue @1
ane Aessor se sncusntra  a carge del Donzeio de Personal,

sdemas de la funciones gus le otorga el articulo 18 del
yerto, se deben inclulr los secanismos necssarios psra ia
ectidan de personal de manera justa vy buscando mejoras

mulas de contratacidn de su personal.

Gue =&

"

En 21 Titule III  en su Dapitule I del Proveoito
imre &1 Ingresc del Perscnal a1 Ssrvicis Civil del
anismi Jugdicial, BE establecen iocs reguisitos
itspensables para ingrssar  al Servicis Civil Judicialg en
sgrvicio por cposicidn come reguisite minimo sE gaberis
luir la ralidad de ser estudisnte de Derscho, ﬁiampré b
¥

ndo  Bea un cargo para gpitar a laborar en wn Juzgado, pues

esa manera sSe facilitard 1z tecria y la practica
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tribunalicia v &l inicie de una carrgra judicial shjstiva v

eficaz.

En &1 Reclutamientc deben de existir una peolitica
adecuada, para garantizar sl debids respete a la sleccidn de
personal  del servicio por opositién, teniendo ademds  en
coenmideracion un medic sficiente de divalgacidn 4z las
gistintas plazas vacantes, gue a sl parecsr seria la prensa
escrita, en la gue quedaria la rulectividad enteratda v con la
postbilidad, si llemna los requisitos, de ingreszar &l Servicio
Civil Judicial.

E1 articule 2& del Proyecto, se crea 2! Reglstro de
plegibles, en la que guedaran registradas las personas jue
tangan buenes resultados) en sste szentido 5o sstoy de acusrds

con suw existencia, va que de todes es sabide ¥ per mi propla

experiencia on otras instituciones pablicas, no ha funcicnado

a rahalidad el mizmo, puss los gxpedientes guedan 2 eterna

semnriz sn  las oficinas pdblicas, hesta gue s=e cumpmlien loi

cings afos v se destruyen; ¥y en 81 Organismo Judicial no

seria la excapcisn, poer  tal razén, =i hnablamcs de dna

verdadera Jjustigia, a1l no ser aceptados  los candidates

sobrantes, =% darle la oporturnidad que recpian su papeElsria o
simplenante mangdarselos por COreas, adiuntandoeles la
constancia de su calificacidn, esto daria ia oporiunidad de

someterse nusvamente a ptras proebas, temando  en cuaanta 20

major evaluacidn, y asi no crear falsas supectativas.
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En el Capituls IT del Tituls III del proyecko, en su
articulo 320, 21 gual crea discusidn, el llamar autoridad

nominadora al Congresc de la Repdblica, por la indepandencia

de pederes guse debe  existir, puss st bien &% zisrto les fTus
regulado #! Mandato Constitucional de elsgiv a ios
Magistrados con base a la némina propussia por la Comisidn de
Fostulacisn, wo lss da el deracho de intarferir en 1
Serwvicic Civii Judicial, sin eesbarge, podrian  tomarse como

contralores o la actuacisn de los Magietrados, . cuango

producrieran una falia gue fuera causal de infrageidn penal,

en 2l cual seria aplicable =21 antejuicio.
En cuants & 108 nombramientoss gue ) provecto regula, o8

e

"

regular u Brdinaric, de

parsce gque soclo deberian sxistic:

urgsncia vy #1 interino, porgue 2l nosbramianic groviagicnal

seria muy dificii que se diera, al existir un Servicie Tivil

Judicial bien constitulde; se nombraria de maneva ripida a la

3

persona gue fsltase, cen bass &@ reclutamisnio
por medic de los medics  de comunicacidn BTy L3S0

pecesario, Dara 6o dejar  fiempo grolongadeo,  ia vacanis ¥

utilizar wun nombramisnto de urgeria o inclusive
nombramiento intering, como  actualsments sucede @n [=3

nizmo Judicial., para asegurar 1a contirwidad del tvabais

v une verdsders soclucidén al problzma.
En relacidn al PerisdHa de prusba, s imporiants gue  se

fije @n #1 migme, come 1o gstablece el articulie 32 del
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royects, gue se raefiere a una durarién de 1 meEs a b meEses,

m el cual sg analizara vy evaluarad =@ trabajc realizado.
Se debw actualizar 21 srticuln &0 del Provecto de 1@y,

W lo quie respecta al tiempo gue despzpeRiaran sus cargne los

lmgiatrados de la Cevie Supresa de Justicia, para un per iodo

@ S afos vy no de 6 ales cono e esstablesce dicha novma

asridica, de rconformidad con =1 articule 21% da la

wwretitucisdn politica.
E1 articuls 42 del Proyests, Qque se refigre & 1a

‘emisidn  de Postulacisdng el cual dsberid integrarse & Mmas

ardar  la primera semana de pneroy considsro gue  Con las

-aoformas elaboradas Bn la constitucidng se ha trastornadoe 1a

‘arha e  Su  inhkegracidn; zin eoeharge, BE ESpera  gque S8

sormalice con la préxima Dorte Suprema de Justicia, para

srincipics de adc de elsrcisdn.

Fr =1 Titulo IV y capitulo 1. en 1o gue rospacta & 1o%

jsrechos  generales ge los trabajadores del Organl smo

Tudicial, desben ser incorporades  1as  conguistas laborales

sbtenidas =n el Pacto rolactive de Condigiones de Trabajlo,

tphiends incluirse el diferido, bonificacisn amual, prima

racacicnal v segurc post-morten & indemni tac 16T por renuntia.

dizs de Asustpo. ragulados en el

0

£n relagisn & 1o

articule Si  del Frovecio, deben incluirgs 21 12 de= noviembre
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Dia gel Organisme Judicial®.

En el Capitulc III del Tituls IV del Proyecto, ®en lo que
e refiere a 1os ascensocs, adesis de les regquisitos exigides
ara ! mismo, €5 ngcesaric estimualar  al trabajador judicial
um getudiz en las Tavultzdes de derecho, ¢ las diversas
niversidades gue operan en el pais, para gue pueda eptar a
n mejor pussto, con base a los ssmesires aprobados, ¥ asi
stimular su capacitacisn. Ahora bien al  descenss gue raegula
1 articule £3 del Provecic, opine gue solo debe darse cuando
1 trabajador lo solicite sxpresasenits, pudiendo  ser pov
tguna permuts, de io contvaric come sancidn se atentaria a
ns pringipios de los devschos adguirides vy se deduciria oomns
n despido indirects, per lo gue es convenisnte su reforma.

Ruspectc a los  trasliadoes, se estd  de acuerde con io
sgulads en 21 Articule &b del Froyecko, sin swbargo, deaberia
roluirse obro oumsral gque contesple los traslades o rotacidn
= ramos, gue deberia instaurarse cada afo, para svitar 1a
srrupcidn enr los diferentes jurgados, deiando 2l mencs a las
srsonas necesariag  de esperisncia para gue erienten a los
sBVoS  en BSE TAamce, 1o gus tecnificaria el Organisec

aticial.

En 1o gqus se refiere al LCapitule IV del Titule IV del

-pvecto, en 21 cual se regula el salaric, gue lo define n
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su articule 73 trata de proteger 1= institucidn del miseoc, al

decir gue =i salaris es una remuneracién asignadz al pussto

después de labovar la jornada prdiparia, sin embargo dabe
tener sus cambios cualitatives de acuerds &1 alts coste de 1a
vida, cont @so @l proyecic trats de inmevar en heneficio dg la
Clase Trabajadora del Organismo Judizial.

Otra interesante imnovagisn gel Provecto dae lmy de

servicio Civil, lo regula su articulo 7&, lo refersnte a ivs

sazantes, Qque aungue "o peroibivén malario, fsmiran una

categoria significativa dentre ds los Juzgados.

En e} Capitulc W del ritulo IV dsl Froyvecto, S

actablece la svalussida y 1a capacitacidn. ES igpoctants gue

exista perisdicament2 ana evaluacisn y capasitacidn de ios
trabajadores  judicizles, de 108 problemas Gua pudiaran

sucedar en sus labores para melorar Su rendimignta. Ademas
considars  gque debs  haber una constante capacitasisn del

personal, para garanbizar ta rcaltidag dsl gpersconal dal

T garianc Judicial.

n =1 Capitulec VI del Titule IYW, =stablece las

profibicionss reguladas en el articuls 72 debes sestipularse

ia prohibicisn 2 los trabaiatdores  Jjudiciales de recibiv de

]

ios Shogados rsgalos vy prehemnias con relacian a los julcic

S

gque se tramiten, pues sS& na convertide en un cehecha
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1a via judiciai, e donde =€ abligue QuUE previameate
a Sala de Trabalo

la la via administrativa, =@ acuda 3 Tk

risidn aopcial.

2y GiTLIAC considETe Gue el prcyeﬁta de 18y ampliara Y
ropiiara 4o nrdenamienta juridico: gue dasarrmilarén ia
3gad del prgant smt sugicial, para suitar 1a2%
e igdades de 1a Corte Suptena de Justicia dg turnc-



CAPITULD Vi

*NECESIDAD GREMIAL Y LEGAL DE ESTABLECER LA LEY DE EL

BERVICIO CIVIL DEL DRGAMISHI JUDICIAL".

ay SU IMPORTANCIA:

£1 Servicie Civil surge cosp una necesidad latente de
hacer mas Justc 21 tratamientc del personal, de buscar - las
formulas para llegar a wuna agminiztracidn de persenal
sdecuada a la imstitucidn pablica, para gue surja dna veferma
administrativa gue la haga eficients vy funcional.

Ei frganisme Judicial, s2 encuentrae en un momento de
crisis, surgida por la politizacisn, el botin poliftico -y ia
prepotencia con  fue actdan las Cortes Supremas de Justicia;.
en sstos altimos afos, al extreme de satisfacer sus intereses
comines, clvidands a la mayoria de lps trabajadores. Lo gue
interesa ai Sistema de Servicia Civii, &5 humsnizar el
trabaio v de regular con nermes jucidicas el basamento  que
hard posible una Carvera  Judicial, crsar un sistsmes de
personal gue evalde a las  perscenak gue lntegran gl mismo ¥

buscar el bensficio colective vy la mstabilidad laboral.

ta funcidn Judigizl o= de gran  ieportancia  para el

Egtado, ya gque de ella depende la adeinisiracidn’ de - la
justicia, que hace posible la convivencia social; sin tener

personas capacitadas vy debidamente seleccionadas, wproduce. .
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o consscuencia la sala calidad de 1os  empleados,

pmentando la Corvupcien gque terminan dafando la imagen de la

netitucidng sin  esbairgo, enisten empleados judiciales gque
en eficientss ¥y COn UNA debida capacitacisn ¥ estimulas, con

ace asscensas gue gl Sistema de Servicio [ivil =ze beneficla.

Citando a Juliz Belarano Murille gue nos dice *cuando
os gobiernos  organizan su administracisén de perscnal porv

edio de una lgy, decreto, mardato v otra forma phbligatoria,

urge lo gue Se conocce oon 21 nombre de Servicio civil o ley

‘= trabajadores civiles del eztado"
(BEJARAND FMURILLD, JULIO, obya citada, pag. 3}
Lt diche por el citade autor, == isportante, hace notar

a importancia latenta de organizar tada sstade 21 Servicio

tiwil para predaciy una puens administracidn de su parsanal .

Existe ademas €1 Mandatlo Constitucipral de hacer posible

;& incocpore  en &1 Organismo Judicial una iey de Servicic

'ivil, se sncusnira regulade en el articulos 210 ds la

wnsbitucidn gque sstablsce % 2z relacionss laborales de los

uncionarios ¥ emplesdos del Organteme Judicial, se POTmarT &n

wor su  ley de  Servicdie Civil®, adn no se ha concentrado

sgfuerzos pars  cumplir  oon =1 referidoc mandaio, gstands

srehivados hasta la presente forha 1 énice proyecto en las
usfios de los justos, en =1 Congrssc de la fRepdbhlica.

E=te mandato censtitucionzl deberia cumplirse, a pEs3r

ie quE € vanh 3 cumpliv digz afics de estar en vigencia eute
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sirulc Comstiiucional, no s¢  is ha dado la importancia
rida, existiendo un vacic legal, por 1o gue considerc que
118 ineluirse en diche articule un plazo para gue el
igresc  diera ewistencia a Lay de Servicic Civil, como
-gcié son &l Decreits 1748 del Congrese gque €1 plazo era de
Wes, Ror razones politicas de  los diputados gque le2s ha
ado legislar, ne hubb intevés de estudiar a profundidad el
wects de ley de  Servicio Civil, guedando sumergido para
rna LeRGTia.

£1 provecto de ley de Servicio Civil presentade por 1a
-t= Suprema de& Justicia, en el mes de maris ds 1988 al
gress de la Repabliza, hacisndose 1az modificaciones
:pmariss, saldria un suerps lsgal  justo ¥ equitativo gue

mara las relaciones entre esglsados v la Corte Suprema de

Es importante considerar gue para gQue 21 DOrganisa
ticial llmwve 2 cabo ias bargas gue  la Constitucisn v las
es le sncomiendan necssita contar con los reQursns humanos
wuades para luIZgar ¥ Oromover i miecucidn de lo juzgado.

responsabilidad  snccmsndada &l Organismo  Judicial es
dentanmente delicada poOTguUe sl actitud depends

ire la werdsdera justicia, gue los

)

wtivamanie se Tea
wadanes esperan para gozar  de seguridad, 80 Su pRrEona ¥

sus blenayg.



64

YI. B. BU IMPLEMENTACION:

La urgencia da que se implemente =@ Servicic Civil en 21
Organisme Judicial, se hace cada afin mas nscesario, pues el
mismo ha crecido desordenadamente. sin haber esiudics prevics
de ciasificacidn de puestos, que eximta un LConsejo de
Parsonal, gue guis & la Corte Suprema de Justicia & una mE FoT
politica administrativa, para ubicar a su parsonal en lugarss
adecusdos a las necesidades de la institucidn y tal es la
CTisie, an sy crecimients [=1¥ 14 i ha suxistido ia
infrasstructura edecuada para instalar al nuevo pergonal
capacitado ohb jetivamente en el cumplimiznto de  sus
ehligaciones ¥ obro zlemento Jue ha acrescentado la
proplematica; e 1a vigencia del MNusvo radigs Procesal Fenal,
habiendn juzgados con excesividad de frabalo ¥ airos =in
rener @1 misme: todo por falta ge mecanismos de planificacién
y wenoccimisntes de Administracién Peblica v la existencia de

un ordenamigote juridico sgprcifice para zelventar  1la

ahoral dentro de la misma.

st

relacisdn

Por tal razén BS nRCESaAcic 8 indispenzable gue S8 DENgR
de nuevo a discusién el proyechto de ley de Bervicie Civil del
Oroanismt Judgicial ¥ realizarls las mogifizsaciones

peErtinsntes, paceric funcilonal y actualizarleo con las

necesidadss de raesiro tiempo.



CONCLUSIONES:

i. La =adpimistracicn de persoenal  incluye el process de

plarsacidn, grganizacidn, conlocacidén de perzsonal en los

diferentaes pusstos, direccidén y control de sus activadades

haria los obistives gque se deben alcanzar. Es ssercial que S
ronceda una atencidn apreoplads a cada unc de estos procescs ¥

gue se mantenga un programa sélido de personal gue  guis Su

desenpefio .

2., tos eokistivas, las politicas v procedisigntes . 9o
asclamente Tfacilitan la sjsougidcn gficiente de -~ estas

tratamiento justo

=

v

Funciorgs, €£ins gus son esenddiales pars

vy consistente de psrsenal. E e

4. La evelucién histérica del Servicio Civil guatemalteco ha
producidoe gue se iamplants un sistesa de servicls ziwil  Bn la

agdministracidn pablica, debida a los esfusrzos  de

administrativa en &1 gobilerao, bace mseditar  gue daben

conplementarsse con la creacidn del Servicie Livil

rusplisnds 2l mandato constitucional.

. £1 Organismc Judicial debe encaninar  sus acoiones
inmpdiatzs hacia e]1 establescismisnte de un sistema de Bervicio

Civil, acorde con las necesidadss de e2ss imstitucidn gparas
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cresr un equilibric racional de las necesidades immediatas de

la persona gue labora en la micsma.

5. tina mejor Administracién de Personal en el DOrganismo

Judicial, pereitira no sélo el hisnestar de los empleados,

sipm traera comsigo un bensficle general gn la consecucidén e

ma ideal de justicia, enmarcado en nugstra Constitucidn y

iomas levyes vigentes.

E £1 Fortalecimientce de la carrera judicial, dara cemo

-ssultado unir al gremioc de Abogados gue presta Sus serviclos
i 2l Organismo Judicial, al existir oportunidades de sscalar

jertra del misms, temando g ocuenta la eficisncia, antigusdad

¢ dedicacidn.



RECOMEMDACIONES:
£% importante gque #n  las Facultades de Dereche de las
tintas universidades gque operan on =1 pais, so dediquen &
suplicacidn, sstudio detenido del campc de ta
inistracisdn publica, gue congtituya urr factor
ispensable para ®1 logre de corsar mejores profesicnales
acitados a dirigir, alguma judicatura y lograr la pronta ¥

alida administiracidn de justicia.

Fs necesaric gue sg continde la discusidn de la creacisn
ley de Servicic Civil del Organisme Judicial, gue con 2lic
anslics el anics proyvecto presentado por la Corte Suprema.

sadoes en cusnta la sstructuracidn do sus enunciados.

T

fus en una préxies reforma  constitucional, se Tile un
=& prudencial al Corgresc de ls Repdblica, para gue cumpla
nandatp rontenido en =21 articulo 210 de la censtitucisn,
a gue i legisle al i, 1s crmacién de la lay del

sicio civil del Organisamc Judicial.
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