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SEfOR DECANO:
En cumplimiento del Mandato oe la racultao a su ulgno cargo,

me permito rendir el informe de Asesora ge Tesis corresponglente
a la estudiante FLOR DE MARIA GUDIEL CONTRERAS o CONTRERAD.
Al respecto informo a usted lo siguiente:

1) Que dicho trabajo se realizd bajo mi inmediata supervision asa
durante su elaboracidn bhice a la autora las
sugerencias y recomendaciones en cuanto al desarrollo agel
trabajo; asi como el cumplimiento de los requlsitos tanto oe
fondo como de forma exigiagas por el Reglamento respectivo para

trabajos de esa naturale:za.
2) En la elaboracidn del indicado traocajys la autara siquio ias 4
recomendaciones que le hice en cuanto a 1os cambios y ia forma

ge la presentacidn y desarrollo del mismo.
cada uno de ios capitulos ael traoajo

comoe direcciodn,

3)» Tratamos ambas de
tuvaiera 1o esenci1at tanto 2n doctrina oD en nuescra
leqgislacion, y en especial lo relacivo al punto aireoe0r ace:
o 1as

cual gira la 1nvesctigaclon Terminanad es  M1Smo
conclusicnes y recomendaclones gque tueron progucto gel estual

realizado.

4) En consecuencia estimo que el trabajo oe 1a estudiante rLULK e
MARIA buplel CUNIREFAS DE LUANTHERAYS s1 reune Los requisloos
exi1gidos por el Feglamenco para Exam2nes ecnlod Frofe@slonat vy

Fublico ce Tesis, y el serdalado travajo cepe seguir €1 tramice

respectivo por di<ho eglamenco, nastca su APrioac1lon

carrespondiente.

Por lo expuesto, Sefor Decano, el
GUDIEL CONTZERAS DE I©LONTFERAS, es mer:torio y
requisitos l=gales para =<“ontinuar con su tramite.

Con musstras de m1 considerac:idn y raspeto para el senor

De«zano.

trabajo de ta estuaiantces
cumple 103

ATENTAMENTE,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Guatemala, veintitres de junio de mil novecientos noven-—

ta y cinco,

Atentamente pase al Lic., VICTOR MANUEL HERNANDEZ SALGUERO,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis de la Bachi
ller FLOR DE MARIA GUDIEL CONTRERAS Y en su oportunidad ~

emita el dictamen correspondiente,
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Sevior Deccro: 7

Atendiendo la resolucién del Despachko de su cargo, de fecha vein-
titres de ;:nio del afio en curso, mediante la cual se me designé como Revigor
de Tests de la Bachiller FLOR DE MARIA GUDIEL CCNTRERAS, titulada "EL PERIODO
DE PRUEBA *N EL RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO", informo a usted que pro-
cedl a efectuar el trabajo correspondiente. Habiemdo observado que para la pre
gentacién 3zl Informe final, se han llenado los requisitos minirwos que para =
el efecto se requieren. Aderds la Bachiller Gudizl Contreras, ha cumplido con
proceder er su trabajo con la metodolegia que la ‘nidad de Testis de la Facul-
tad ha exigido para el efecto.

E
|

En consecuencia serior Decano, rindo 2l presente Dictaren y en vir
tud de que 21 trabajo estd desarrollado en forma crdevada, las conclugsicnes y
recomendaci.omes a mi juicto se ajustan al contenido del trabajo y la Biblio -
grafta consultada es la adecuada al tera, considero que el trabajo de Tesis -
de la Bachiller Gudiel Contreras, puede ser acepizdo para discutirse en el -
Examen PiblZco respectivo, previo a que la susteniante opte al Grado Académi-
co de Licerciada en Ciencias Jurfdicas y Sociales y los Titulos de Alogado y—
Hotarto.
in otro particular, me susoribo del sevor

tamente.
"ED Y EiSZRNAD A TODOS"
. el

e.e. Archive
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;

Guat emala, julio catorce, de mil novecientos noventicinco.--

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la
impresidn del trabajo de tesis de la Bachiller FLOR DE MA
RIA GUDIEL CONTRERAS intitulado "EL PERIODO DE PRUEBA EN

EL RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO". Articulo 22 del

Reglamento para Exdmenes Técnico Profesional y Piblico de

Tesis.
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1. INTRODUCCION.

El Tribuﬁal de lo Contencioso Administrativo tiene como

funciédn ser contralor de la juridicidad de la Administracién

Pablica, por lo que toda persona que se sienta afectada en su
derecho por actos o resoluciones de la administracién pdblica,

acude a plantear Recurso de lo Contencioso Administrativo, asi

también podra interponerlo la propia administracién respecto a las

providencias y resoluciones que por Acuerdo Gubernativo sean

declaradas lesivas para los intereses del Estado. Surgiendo en mi

la inquietud de analizar a fondo el tramite del Recurso Contencioso
Administrativo, especificamente lo relativo al periodo probatorio,
debido a mi desempeio como Notificardor y luego como Oficial del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en virtud de que la ley

que regula el Recurso proviene desde 1,936 y a la fecha es

obsoleta; en la actualidad existé la necesidad de reducir las

formalidades de la prueba en el Recurso Contencioso Administrativo,

pues se dan casos en que no es necesaria la apertura a prueba del

Recurso; por ejemplo cuando estd probado legalmente en el

expediente administrativo a quién de las partes le asiste el

derecho.

El presente Trabajo se desarrollard en Cinco Capitulos. El
primero de ellos trata lo gque es en si el Recurso Contencioso

Administrativo, su procedencia e importancia.

El segundo capitulo se refiere a la forma como se encuentra

regulado en nuestro pais el Recurso Contencioso Administrativo.




El tercer capitulo de una manera general establece lo que es
prueba y desarrollo cada uno ae los medios probatorios regulados en
el Cédigo Procesal! Civil y Mercantil aplicados al Recurso
Contencioso Administrativo.

El cuarto capitulo enfoca el objeto del presente trabajo

consistente en el periodo de prueba en el recurso Contencioso
Administrativo, como se desarrolla, lo innecesario que se hace en

algunos casos, y lo necesario en otros,

El quinto capitulo aporta conclusiones, recomendaciones y

bibliografia utilizada.




CAPITULO I

2. EL RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

2.1. DEEFINICION:

Carlos Garcia Oviedo en su libro de Derecho Administrativo nos

da la presente definicién: " El recurso Contencioso Administrativo

es el que se interpone en los casos en que la Administraciédn obra

como Poder Puablico, lesionando con su actuacidn un derecho

administrativo particular o, lo que es mas importante, la legalidad

establecida®. (1)
El Recurso Contencioso Administrativo se interpone por las

personas que se creen perjudicadas por una resolucidn de caracter

administrativo, también podra interponerlo la propia administracién
piblica respecto de las providencias y resoluciones que por acuerdo
gubernativo se declaren lesivas para los intereses del Estado,
dicho recurso se dilucida ante el Organo Jurisdiccional competente
que es el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el cual por
Acuerdo 30-92 de la Corte Suprema de Justicia de fecha veintiocho
de septiembre de 1992, se denomina, Sala Primera de! Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, creandose a la vez la Sala .Segunda del
Tribunal! de lo Contencioso administrativo, cuya competencia sera la

de conocer de todos los conflictos de intereses que ocurran, en

materia tributaria, Saia que a la fecha del presente trabajo adn no

1/ Garcia Oviedo, Carlos. Derecho Administrativo, Tercera

Edicién, Pizarro 17 Madrid 1951 Pag. 257.
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funciona. Conociendo de los demas actos de la administracion

pablica, la Sala Primera.

2.2. CARACTERISTICAS:

Existen varias caracteristicas que presenta el Recurso
Cecntencioso Administrativo entre ellas tenemos:
A) DISPOSITIVO: Es el que corresponde a la parte que se crea
perjudicada o a la que se le ha lesionado un derecho que le asiste;
esto le otorga a su vez el derecho de iniciar el Recurso
Contencioso Administrativo mediante la formulacidon de una demanda;
corriendo a su cargo la proposicién de lés medios de prueba que
estime son necesarios para apoyar su demanda. Lo anterior no
excluye la posibilidad de que el juez investigue de oficio, ya sea
con el fin de mejorar las pruebas durante el correspondiente
periodo o mediante auto para mejor proveer. Puede ademads, la parte
promoviente, desistir del proceso siempre y cuando se cumpla con
los requisitos que la léy exige, los cuales son: que conste en
autos la voluntad de la persona que lo hace con su firma legalizada
por un notario o reconocida ante el juez en el momento de presentar
la solicitud; y si no pudiera firmar lo hara otra persona a su
ruego. También el juez actda de oficio, atenuando la rigidéz
dispositiva cuando declara nul idades e impedimentos. E)
CONTRADICTORIO: Es en la que tanto la Administracién Pdblica como

los particulares que son parte del asunto en litigio tienen derecho

de contradecir lo afirmado por la parte contraria Yy proponer
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pruebas con idénticas oportunidades, sin ventajas para la

administracidn, o sea que son tratados de igual forma, aunque se

dan en algunas veces casos contrarios tales como el inserto en el
articulo 27 en su daltimo parrafo de la Ley de lo contencioso
administrativo que sefiala " que la administracién, puede presentar
al Tribuna! el expediente administrativo en cualquier estado del
juicio". Asi también, el Ministerio Pablico al evacuar la
audiencia que el tribunal le fija de nueve dias, puede proponef
prueba, pero aqui se le favorece ya que de conformidad con su ley
organica goza de 15 dias mAs para evacuar la audiencia conferida.
C) ESCRITO: Estriba en gque sus actuaciones se realizan en forma
escrita, siendo por escrito la presentacién de 1la demanda, su
contestacidn, la proposicidn de 1los medios de prueba, y los
alegatos de las partes. Constando por escrito las diligencias de
Declaracidn de partes, los testimonios, el reconocimiento de
documentos y la inspeccién judicial, que se cumplen en audiencias y
en algunos casos se llevan a cabo las vistas piblicas.

D) NO PUBLICO: Esto significa que al proceso no puede tener acceso
cualquier persona o funcionario publico. Y no debe confundirse con
un proceso secreto o con reservas. Ya que ninguna de sus fases esta
restringida a las partes. Siendo pablico dGnicamente para los
funcionarios en ejercicio de sus funciones y para las partes,

representantes y apoderados, y para quienes participan en el

proceso en calidad de coadyuvantes o impugnantes.
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2.3. ET :
A) DEMANDA Y SU TRAMITE.

La parte interesada podra hacer la presentacion de la demanda

en materia no tributaria en la Sala Primera del Tribunal y en

materia tributaria en la Sala Segunda del Tribunal de 1lo

Contencioso Administrativo, por acuerdo de 1la Corte Suprema de

Justicia nimero 30-92. Aunque en la actualidad unicamente funciona

la primera para conocer de todos los casos, en virtud de que a

pesar de su creacién aan no funciona la segunda.

La demanda se redacta en papel simple y se acompafian tantas

copias como partes intervengan, debiendo estar todas firmadas en

original por el demandante y sus abogados, ya que es requisito

indispensable que e! demandante y demandado estén auxiliados por

profesional del derecho.

La demanda debe cumplir con todos los requisitos formales que
exige la ley, siendo estos:
a) Designacidén del Tribunal.

b) Nombre y apellidos del recurrente o de la persona que lo

represente; su edad, .estado civil, nacionalidad, profesién ‘u
oficio, vecindad y lugar de habitacién, indicando la casa u oficina
donde pueda recibir notificaciones.

c) Exposiciédn razonada de los hechos que motivan el recurso.

d) Fundamentos legales en que lo apoye.

e) Las pruebas que va a rendir.

f) Lugar, fecha y firma del recurrente. (y Auxilio)




la Ley de lo Contencioso Administrativo).

(Articulo 22 de

EACES DEL TRAMITE:

El Tribunal pide a la entidad demandada el expediente
administrativo para que lo presente dentro de un término de tres
dias, mas el término de la distancia. Si no cumple, se le fijan
nuevos términos, bajo apercibimiento de proceder en su contra por
desobediencia grave. Si luego de los términos fijados persistiere
el incumplimiento, el Tribunal entrard a conocer del recurso
teniendo como base el dicho del actor. Sin embargo, puede presentar
el expediente la demandada en cualquier estado del proceso.

Recibido o né el expediente el Tribunal dicta la resolucidn que
la parte

admite para su tramite el recurso y corre audiencia a

demandada y al Ministerio Pdblico, por el término de 9 dias para

que contesten la demanda. Asi también podran emplazarse a las
personas interesadas en el asunto, de acuerdo con lo regulado en
el articulo 553 del <Cédigo Procesal Civil y Mercantil. Quienes

evactGen la audiencia pueden interponer las excepciones perentorias,
que crean convenientes las cuales seran resueltas al dictarse la

sentencia.

El Tribunal podra& rechazar la demanda por varias razones,
entre éstas tenemos: a) Que el recurso sea extemporaneo; b) Que
el memorial de demanda no cumpla con los requisitos de la Ley de lo
Contecioso Administrativo; c) Que la materia sea civil o politica;

d) Que la demanda contenga injurias; e) Que le falten copias,

documentos, firmas o sellos.




B) EXCEPCIONES DILATORIAS.
Previo a contestar la demanda la parte’ demandada puede
interponer tas excepciones DILATORIAS que estime pertinentes
dentro del término de tres dias los que se encuentran reguladas

en el articulo 34 de las ley de lo contencioso administrativo,
C) CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Si se presentaron excepciones dilatorias y éstas fueron
declaradas sin lugar, la demanda deberd ser contestada dentro del
término de 3 dias, contados desde un dia después de la Gltima
notificacidn y debera contener los mismos requisitos de la
demanda. Luego de transcurrido el tiempo para contestar la demanda;
cualquiera de las partes que se haya apersonado al proceso podra
solicitar la Apertura a Prueba. O, si considera que es punto de
puro derecho, pedir que se dicte sentencia; en virtud de lo cual el

tribunal puede decretar apertura a prueba, o sefalar dia para la

vista.

El Ministerio Pablico es notificado juntamente con la entidad
recurrida. Por tanto, las excepciones dilatorias o perentorias
pueden ser interpuestas tanto por la demandada como por el
que el tribunal les

Ministerio Publico, al evacuar la audiencia

corre.

D) LAS PRUEBAS.
En el proceso contencioso administrativo, el término de

prueba es de 15 dias, y si antes del término las partes han

producido sus pruebas, el mismo puede darse por vencido.
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ley pueden recibirse las

Solamente, y de conformidad con la
prdebas ofrecidas en la demanda y su contestacidn. A las partés
les corresponde la carga de la prueba. La ley de lo Contencioso

Administrativo no enumera medios de prueba, por lo cual se acude a

1o dispuesto en el Cddigo Procesal Civil y Mercantil; en cuanto a
la Declaracién de Parte si se trata de una entidad piblica ésta se
limita a dirigir preguntas a los funcionarios y empleados publicos
relacionadas con los hechos del recurso mediante plica y deben

responderse mediante-informe, y no en audiencia esto de acuerdo a

lo que para tal efecto preceptda la ley en cuanto a las
declaraciones de los funcionarios paGblicos Decreto 126-83. La
parte que interroga, formula sus preguntas por escrito, y pasan al
funcionario, previa calificacidn del tribunal.

En el Recurso Contencioso, las' pruebas son apreciadas de

acuerdo a las reglas de la Sana Critica, exceptuando la confesidn

y los documentos autorizados por notario o por funcionario en
ejercicio de su cargo, que hacen plena prueba y se valoran por el
sistema de prueba legal o tasada.

E) VISTA Y SENTENCIA:

Al concluir el periodo probatorio, se hace constar
de oficio y en autos se detalla la prueba producida por las partes,
se seffala dia y hora para la vista, si fuere ne;esario y antes de
la vista se decreta auto para mejor fallar, y por una sola vez, se

practican las diligencias que se consideran necesarias.

Transcurrida la fecha de la vista se dicta sentencia, dentro de los
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15 dias siguientes., La sentencia que se dicta resolveréd revocando,

confirmando 6 modificando la resolucién administrativa que motivd

el recurso.

F) RECURSOS.

Contra las resoluciones que se dicten en el procedimiento
contencioso administrativo, proceden los siguientes recursos:
1) Revocatoria: contra providencias de mero tré&mite, el gque se
interpone por escrito, dentro de las veinticuatro horas; después de
notificada la parte que lo interponga.

2) Reposicidn: para los autos y se interpone dentro de las cuarenta
y ocho horas contadas a partir de un dia después de la daltima
notificacién del auto, corriéndose de &1 audiencia a la parte
contraria por dos dias, y <con su contestacién o sin ella, se
resuelve dentro de los tres dias siguientes.

3) Aclaracién y Ampliacién contra la sentencia.

4) Recurso de Casacidn: contra la sentencia y auto definitivo que
pongan fin al proceso.

G) EJECUCION DE LA SENTENCIA: -

Al quedar firme la sentencia que puso final al Recurso

Contencioso, el expediente regresa a la oficina administrativa

acompanado de la certificacidn de 1o resuelto la cual hace constar

que ya no existe recurso ni notificaciones pendientes. La
administracidn puede acordar la suspensidn de la sentencia si lo

estima necesario, 1o que debe comunicar al tribunal dentro del

.




9

v -

término de 10 dias, notificandole la resolucién y los motivos, con

el objeto de que el tribunal fije la indemnizacidn equivalente al

derecho declarado en la sentencia. La indemnizacién se fijaraéa por

el tramite de los incidentes y contra la resolucidn procede recurso
de reposicidn ante el propio tribunal.

2.4, MPORTANCIA:
La importancia del Recurso de lo Contencioso Administrativo

estriba en garantizar la legalidad de las actuaciones de la

Administracién Piblica cuando se extralimita en sus resoluciones.

Es un medio de defensa para los derechos e intereses de |los

particulares, y al propio tiempo, amparo Yy garantia de la

legalidad establecida. El procedimiento a que deben ajustarse los

tribunales en &1 deberad quedar establecido en forma que sea posible

y facil la realizacidn de aquellas finalidades. El procedimiento

contencioso debe ser econdmico, breve y sencillo.

Su importancia tambien estriba en que da proteccidén a lios

administrados y a la propia administracidn cuando existen

resoluciones definitivas emitidas por ésta que afecten .los

intereses de los particulares asi como ‘lesionen los intereses de la

propia administracidn, pués debe controlar la juridicidad de los

actos y resoluciones administrativas conforme las disposiciones
constitucionales.

2.5. FINALIDAD:

Al Recurso Contencioso Administrativo se le atribuye la

funcién de defender el derecho del particular contra los agravios
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que reciba de las providencias o acuerdos de los organos

administrativos: Las autoridades administrativas deben acomodar su
conducta a las normas legales que reconocen derechos subjetivos, y
cuando asi no ocurre, el ciudadano esti facultado a ejercitar una
accidn judicial para lograr que el Tribunal repare el dafio que se
le estd causando, al lesionar sus intereses.

El Recurso Contencioso Administrativo nacid como derivacidon y
consecuencia obligada del Estado de Derecho, que somete el poder
publico al orden juridico en garantia del particular. Luego se
extiende al objetivo de garantizar la legalidad de la
administracién.

Carlos Garcia Oviedo en su libro de Derecho Administrativo
indica lo siguiente: "La doctrina moderna, situando el problema en
plano mas elevado, asigna tambidn a este juicio la misidn de
defender el derecho objetivo frente a la administracidn. Por lo
que en la ejecucién de las leyes, goza la administracién de wuna
cierta potestad discrecional, debiéndose tener en cuenta que
administrar no significa aplicar rigidamente las leyes. Ya que lo
discrecional no es 1lo arbitrario, porque si - la "administracién
abusando de su poder discrecional pone en actuaciédn una ley con
miras de aplicarla a hechos para lo cual no fue creada, violando la
ley, nada mas justo que, por virtud de un recurso, sea corregida la

extralimitacién cometida". 2

2/ Ob. Cit., Pag. 239
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en cuenta que segun la Constitucidn Politica de

publica de Guatemala le asigna una

Debemos tomar

funcidn especial al Tr}bunal de

lo Contencioso Administrativo y es la de ser contralor de la

juridicidad de la administracidén publica teniendo por objeto

verificar si la resolucidn administrativa esta dictada conforme a

derecho.

2.6. REGULACION LEGAL EN GUATEMALA.
El Plazo para interponer el recurso Contencioso Contencioso
Administrativo, serd en toda clase de asunto, el de tres meses

improrrogables, contados a partir del dia siguiente a la Gltima

notificacién de lo resuelto por la administracién, dejando firme la

via gubernativa. Debiéndose tomar en cuenta para toda clase de

asuntos que se contaran de corrido los tres meses o sea que todos
los dias y horas seran validos, a diferencia de los contenciosos
tributarios en donde se contarin para la interposicién del recurso
solo dias habiles, por disposicidon de su propia ley.

El plazo para la Administracidn pablica serd también de tres

meses contados en la misma forma. Articulo 18 -del Decreto

Gubernativo 1881 (Ley de lo Contencioéo Administrativo).

Todas las disposiciones del Cédigo Procesal Civil y Mercantil
y de la Ley del Organismo Judicial, regiran como supletorias en lo
Contencioso Administrativo, en lo que fueren aplicables y

compatibles con la naturaleza de este procedimiento especial, esto

de conformidad con el articulio 50 del Decreto Gubernativo 1881. EI
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es eminentemente formalista, y

Recurso Contencioso Administrativo,

la demanda y su contestacién deberid contener los requisitos del

articulo 22 de su Ley especifica, requisitos sin los cuales la

demanda deberia ser rechazada. Referente a las notificaciones el

Tribunal se regird por lo estipuiado en el Cddigo Procesal Civil y

Mercantil en sus articulos del 66 al 80.




CAPITULO 11
3. PROCEDENCIA; '

El Recurso Contencioso Administrativo procede en los casos

siguientes:

1. Contra las resoluciones de recursos debidamente notificadas a

las partes, (resoluciones dictadas por la administracién pablica y

que ponen fin a un proeso tramitado ante ella).

2. Por Silencio Administrativo.

3. Contra las resoluciones que revocan una resolucidn definitiva

consentida (firme), excepto cuando aquella resolucién sélo

rectifique errores de hecho o de calculo.

4., Contra las resoluciones lesivas a los intereses del

Estado.
3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS EN GUATEMALA:

La primera ley de lo Contencioso Administrativo fue el

Decreto 1550 de 1a Asamblea Legislativa de la Repiblica de

Guatemala, del cinco de junio de 1928, constando de 6 capitulos y

42 articulos.

El plazo dentro del cual se. interponia el Recurso-era de 3--

meses, salvo el término de la distancia y de 6 meses para los

ausentes, contados desde el dia siguiente al! de la notificacién de

la resolucidn administrativa. La Accidn contencioso

administrativo no se podia intentar en los asuntos sobre cobranza

de contribuiciones y demas rentas pablicas o créditos

favor del fisco, mientras no se

definitivamente liquidados en
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salvo que el quejoso hubiere sido

realizare el pago de lo adeudado,
declarado pobre de solemnidad en conformacién Eon la ley.

Y respecto al periodo de prueba variaba de la actual ley en

que una vez estuvieren resueltas las excepciones previas, de hecho

quedaba abierto el recurso a prueba por el improrrogable término de

15 dias que empezaba a correr dicho periodo después de notificadas

las partes y el Ministerio Pablico.
La actual Ley de lo Contencioso Administrativo es el Decreto

Gubernativo 1881 dictada por e}l Presidente de la Repiblica Jorge

Ubico el veintiocho de septiembre de 1936.
3.2. QUIENES PUEDEN INTERPONERLO:

El Recurso Contencioso Administrativo puede interponerlo
toda persona que se crea per judicada por una resolucidn

administrativa, asi como también, la propia administracién

respecto a las providencias y resoluciones que por acuerdo

gubernativo se declaren lesivas para los intereses del estado.

3.3. CLASES DE RESOLUCIONES POR LAS CUALES SE PUEDE INTERPONER:
Podra interponerse vel Recurso Contencioso Administrativo

contra las resoluciones administrativas que reunan los Trequisitos

siguientes:
1. QUE CAUSEN ESTADO: Se entenderd que causen estado las

resoluciones que decidan el asunto, directa o indirectamente,
cuando no sean susceptibles de recurso em la via gubernativa, de

tal modo que pongan término a aquella o hagan imposible su

continuacién.
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2. Que se dicten en asunto en el que la administracidn proceda en

regladas: o sea que se refiere

el ejercicio de sus facul tades

cuando deban acomodar sus actos a disposiciones de una ley, de un

reglamento o de otro precepto administrativo.

3. Que vulnere un derecho de caracter administrativo, establecido

anteriormente en favor del reclamante por una ley, un reglamento u
otro precepto administrativo. .

4. Por todas aquellas resoluciones que se consideren lesivas para
los intereses del Estado.

La jurisdiccidn contencioso administrativa conocera también

de las cuestiones referentes a la interpretacidn, cumplimiento,

rescisidon y efectos de los contratos celebrados por la

Administracidn para obras y servicios puablicos.




CAPITULO 111

4. DE LAS PRUEBAS

£.1. DEFINICION DOCTRINARIA.

Se han expresado muchas definiciones respecto 1o que se

entiende por Prueba; entre é&stas se encuentra la vertida por Mario

Aguirre Godoy en su libro de Derecho Procesal Civil: "Es la

comprobacidén judicial, por los modos que la ley establece, de la

verdad de un hecho controvertido del cual depende el derecho que se

pretende, " Como un medio de verificacidn de las proposiciones que

los litigantes formulan en el juicio", "persigue la conviccidn o

convencimiento de! Juzgador, y que por ello, probar es, por tanto y

en definitiva, tratar de convencer al Juez de la existencia o

inexistencia de los datos procesales que han de servir de

fundamento a su decisidn". (1)

4.2, DEFINICION LEGAL.

Segiun el Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales del

Abogado Manuel Osorio la Prueba la define asi: "Conjunto de

actuaciones que dentro de un juicio, cualquiera sea su indole, se

encaminan a‘demostrar ‘la verdad o- lta falsedad de los. hechos

aducidos por cada una de las partes, en defensa de sus respectivas

1/ Aguirre Godoy, Mario. Derecho Procesal Civil., Tomo 1 Editorial

Academia Centroamericana, Guatemala 1982, Pag. 560.
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bretensiones litigiosas". (2)
Nuestra Ley de lo Contencioso Administrarivo no define lo que es la
Prueba, tampoco lo define el Cddigo Procesal Civil y Mercantil, ni
la ley del Organismo Judicial que rigen como supletorias en el
piocedimiento contencioso administrativo. Ya que dnicamente 1o que
establece la Ley de lo Contencioso Administrativo es el plazo de
prueba que ser& de 15 dias, ‘asi también establece como regla
general que las pruebas para que sean recibidas deberan ser
ofrecidas al interponer o contestar la demanda.
4.3. FASES DE LA PRUEBA:

El procedimiento probatorio,‘ se puede establecer en tres
fases:
1) El Ofrecimiento.
2) La Aportacidén vy
3) EI Diligenciamiento.
EL OFRECIMIENTO: Se refjere a que la prueba debe ser ofrecida en
la demanda o en su contestacién.
LA APORTACION: Durante ya propiamente el periodo de prueaba, las
partes aportan como tal los medios de conviccién ofrecidos; para

que el Organo Jurisdiccional, con citacién de la parte contraria

2/ Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y
Sociales. Editorial Heliasta S.R.L. Viamonte 1730-piso lo. Buenos

Aires Republica Argentina. Pag. 625.
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los acepte, para luego calificarlos segan su idoneidad, al dictarse

sentencia.

EL DILIGENCIAMIENTO: Hay medios de prueba, como el Reconocimiento

Judicial, la Declaracién de Parte, la de Testigos y los expertos,
que deben de ser diligenciadas por el Organo Jurisdiccional, con la
presencia de las partes, para lo cual! se seflalan audiencias fijando
dia y hora para tal efecto.

4.%. MEDIOS DE PRUEBA EN GUATEMALA;

Al no encontrase establecido en la Ley de lo Contencioso
Administrativo los medios de prueba, las partes se rigen por lo
establecido en el articul§ 128 del Cé6digo Procesal Civil y
Mercantil, siendo los siguientes:
lo.- Declaracion de las partes.

20.- Declaracidn de testigos.

30.- Dictamen de expertos.

4o.- Reconocimiento judicial.

50.- Documentos.

60.- Medios cientificios de prueba.

70.- Presunciones.

- DE LA DECLARACION DE LAS PARTES: Se encuentra regulado en el
articulo 130 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil el cual
establece: " Todo litigante esta obligado a declarar, bajo
juramento, en cualquier estado del juicio en Primera Instancia

hasta el dia anterior al de la vista en la Segunda, cuando asi lo

pidiere el contrario, sin que por esto se suspenda el curso del

{
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proceso.

-

Para que la declaracién sea v&lida es necesario que se haga

ante Juez competente.

A la misma parte no puede pedirse mas de una vez posiciones

sobre los mismos hechos".
El Cédigo Procesal Civil y Mercantil obliga a declarar, baiq
juramento a cualquiera de los litigantes, no importando el
estado del juicio, debiendo llevarse a cabo la declaracidn ante
Juez competente para que &sta sea valida. El Testimonio de una de
las partes se le llama confesidn. La confesidn puede ser tanto
del actor, cuando reconoce un hecho afirmado por el demandado,
como de éste cuando acepta los hechos afirmados por .aquél. Asi
también el Tercero Coadyuvante presta declaracidén de parte. De
la misma forma se diligencia en el proceso Contencioso
Administrativo, teniendo el mismo valor, con excepcién de la
Declaracién del Estado que es por medio de sus Funcionarios pero
de acuerdo con la ley Decreto 126-83 ellos no lo hacen en forma
personal sino mediante informe escrito, luego que se califica la
plica y-sé les envia. ‘

Mario Aguirre Godoy en su libro de Derecho Procesal Civil
indica sobre la confesidn lo siguiente: " La confesidn, considerada
como prueba, es el testimonio que wuna de las partes hace contra si
misma, es decir, el reconocimiento que uno de los litigantes hace

de la verdad de un hecho susceptible de producir consecuencias
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juridicas a su cargo". (3)
Respecto al valor probatorio que labley le da a la confesidn

prestada legalmente se establece que produce plena prueba, o sea

que por si sola basta para que se tenga por demostrado un hecho.

El medio para producir la confesidn segun nuestra legislacidn son

las posiciones, que consisten en plantear una serie de preguntas

ante el confesante, cuyas respuestas constituiran precisamente la

declaracidn .
- DECLARACION DE TESTIGOS: Este medio de prueba es muy utilizado
en nuestro medio, y consiste en que el testigo declara

fundamentalmente sobre hechos de terceros, a cuyas consecuencias
juridicas no se halta vinculado. Es decir, que es ajeno al

proceso.

La prueba testimonial se caracteriza esencialmente por ser

una prueba circunstancial, porque el testigo generalmente conhoce

los hechos de modo accidental, ocasional y no de propdsito.
Establece el Cd&digo Procesal Civil y Mercantil que las
partes pueden probar sus respectivas proposiciones de hecho por
medio de teStigos, en los <casos - en que la ley no requiera
especialmente otro medio de prueba. Obligando ademAds a declarar
como testigos, a toda persona que tenga conocimiento de los hechos

que las partes deben probar, siempre que fueren requeridos.

El testigo podra ser cualquier persona capaz, siempre vy

3/ Ob. Cit. Pag. 587.
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cuando sea extrafia al juicio, al cual ha sido llamado a declarar

sobre hechos que ﬁa presenciado, o sea ﬁue no debe tener relacién

con el proceso, ni ninguna clase de interés, para que pueda existir
imparcialidad en el asunto. Unicamente las personas fisicas pueden
declarar como testigos, las personas juridicas no pueden, ya que la

fcrma como hacen constar los hechos, es por medio de informes, los

cuales bienen a constituir wuna prueba documental. De igual forma
se diligencia en el Contencioso.

- PRUEBA DE EXPERTOS: Se encuentra regulada en el articulo 164 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil el cual establece: "La parte a
quien interese rendir prueba de expertos, expresarada en su solicitud
con claridad y precisién los puntos sobre los cuales debe versar el
dictamen.

El juez oira por dos dias a la otra parte, pudiendo ésta
adherirse a la solicitud, agregando nuevos puntos o impugnando los
propuestos™.

Los peritos son auxiliares del juez, ya que contribuyen a
apreciar los hechos, o sea que colaboran con el juez en los casos
en que se den imposibilidades técnicas, ya que existen personas
especializadas para cada materia, como por ejemplo: Ingenieros,
Contadores Pablicos para realizar revisiones en libros de

contabilidad, etc. E! perito no forma parte del proceso, o sea que

nada tiene que ver con el asunto o litis.

f

Este examen realizado por los expertos es a solicitud de parte

o cuando el juez asi lo requiera. Puede ser propuesto uno por cada
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parte y otro por el Tribunal, sin embargo pueden ponerse de acuerdo

las partes y'p}oponer uno 5616. El Dictamen realizado se entregara

por escrito al Tribunal, para poder ser estimado por el juez a la

hora de revizar las pruebas, para poder dictar la sentencia que en

derecho corresponde. Este medio de prueba es muy wusado en el
Proceso Contencioso, en casos fiscales.

- RECONOCIMIENTO JUDICIAL: El presente medio
del Cédigo Procesal Civil y

de prueba se

encuentra regulado en e! articulo 172

Mercantil, el cual establece que: " En cualquier momento del

proceso, hasta antes del dia de la vista, podra el juez, de oficio

o ha peticién de parte, practicar el reconocimiento judicial.

También podra hacerlo en diligencia para mejor fallar™.

Puede ser objeto del reconocimiento judicial las personas,

lugares y cosas que interesen al proceso. En cuanto a la

proposicidén debe hacerse, como todos los demas medios de prueba, en

la demanda o en la contestacidon de la demanda. Si existiese

problema al llevarse a cabo 1a diligencia del reconocimiento

judicial, al negarse a colaborar alguna de las partes, se estd a lo

dispuesto en el articulo 175 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil,

pudiendo el juez apercibir para que se practique. Y si persistiera

la negativa al reconocimiento el juez tomar& ésta como una

confirmacién de los hechos afirmados por la parte contraria. En el

proceso Contencioso se utiliza en algunos casos, tales como: a) Los

asuntos de transportes, en los cuales se verifican los horarios de

b) En los casos de Salud

'salida de los autobuses en las terminales.
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Pablica cuando existan laboratorios, fabricas que atenten contra la
salud de personas, en los casos de escuelas cercanas. ¢) En casos

municipales cuando existe problema con los arrendatarios de locales

de mercados.

PRUEBA DE DOCUMENTOS: La Prueba de Documentos se encuentra regulada
en el articulo 177 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil el cual
establece: "Los documentos que se adjunten a los escritos o
aquellos cuya agregacién se solicite a titulo de prueba, podran
presentarse en su original, en copia fotografica, fotostatica, o
fotocopia o mediante cualquier otro procedimiento similar. Los
documentos expedidos por notario podr&in presentarse en copia simple
legalizada, a menos que la ley exija expresamente testimonio. Las
copias fotograficas y similares que reproduzcan el documento y sean
claramente legibles, se tendran por fidedignas salvo prueba en
contrario.

Si el juez o el adversario lo solicitaren, deberid ser exhibido

el documento original.

El documento que wuna parte presente como prueba siempre

probara en su contra”. Al hablar de documentos se entiende toda

representacién objetiva de un pensamiento el cual consta por

escrito.
Si el juez o la parte contraria lo solicitaren, deberd ser

exhibido el documento original. Debiendo tener en cuenta las

partes que todo documento que presente como prueba siempre probaréa

en su contra.
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Existen dos clasificaciones respecto de {os documentos:

a) Atendiendo'a la persona de quien.ﬁroceden y »

b) Al contenido .

a) Por la persona de quien proceden estos documentos pueden ser:
a.1) Pablicos: incluyendose en este apartado los que proceden de
notario, empleados y funcionarios pablicos competentes y
extendidos con las solemnidades requeridas por la ley.
a.2) Privados: Se determinan por la circunstancia de que quienes
los redactan y suscriben son personas privadas.

b) Por su Contenido: se clasifican en dispositivos y Confesorios:
b.1) Dispositivos; es el que incorpora una declaracién juridica
constitutiva, una voluntad juridica, negocial. Ejemplo: un
negocio juridico o contratos, etc. )

b.2) Los confesorios que como su palabra lo dice contiene una
confesién extrajudicial.

Respecto a la autenticidad, 1os documentos autorizados por
notario o funcionario o empleado piblico en ejercicio de su cargo,

sefiala nuestra ley que producen fe y hacen plena prueba.

Este medio de prueba es - el mads wusado en el proceso --

Contencioso ya que se tiene como tal el expediente administrativo

en donde se encuentra 1la resolucidn que motivd el Recurso

Contencioso Administrativo.




CAPITULO 1V
5. EL PERIODO DE PRUEBA EN EL RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

A) OFRECIMIENTO DE LOS MEDIOS DE PRUEBA.

Al momento de redactar 1la demanda o la contestacidn de la

misma se hace consignando cada uno de los puntos de hecho y

fundamento de derecho relativos al fondo del asunto, la

formulacidn clara de sus pretensiones, asi como el ofrecimiento de

los medios de prueba que crean pertinentes, los cuales seran
tomados en cuenta para la presentacidn de la prueba en el momento

procesal oportuno. Ya que en &sta clase de recurso son las partes

las que tienen la carga de demostrar sus respectivas proposiciones
o pretensiones.

Nuestra Ley de 1o Contencioso Administrativo regula en su
articulo 38 que dentro del término probatorio solamente se podran

recibir las pruebas que las partes hayan propuesto en la demada. La

prueba que se pretenda aportar sin haber sido ofrecida en la
demanda o su contestacidn, o bien, que no se acompafid en su

oportunidad, se rechaza debido a que la oportunidad que se les da

a las partes de proponerla y acompafarla ha pasado; o sea que es - -

~extemporanea su presentacidn.
B) DE LA APERTURA A PRUEBRA.
La fase de apertura a prueba en el Recurso Contencioso

Administrativo procede despueés de que la autoridad recurrida

Yy los emplazados hayan cdntestado la . demanda y estéan debidamente

notificados. Pudiendo ser solicitada la apertura a prueba por




28
cualquiera de las partes, terceros emplazados, asi como el
Ministerio Piblico que por ley és parte. Unicamente ’puede ser
decretada de oficio en los casos Tributarios, por disposicion de su
propia ley Decreto 6-91. El plazo de apertura a prueba en el
recurso contencioso administrativo es de 15 dias, pudiendo darse
antes por vencido el plazo, cuando las partes han producido todos
los medios de prueba ofrecidos.

Los medios de conviccidn de que podran hacerse valer en el
proceso, seran los mismos que establece el Cddigo Procesal Civil y
Mercantil y corresponde a las partes la carga de demostrar sus
respectivas proposiciones de hecho en virtud de que 1la prueba de
los hechos cuando se controvierten, es indispensable, porque la
manera como queden fijados en el proceso, seran determinantes para
la aplicacidn de las normas juridicas que controlen cada situacién.

El derecho nace, se transforma o se extingue como consecuencia
de un hecho. De aqui que la primera funcidn del juez en el proceso
debera ser la investigacidn de los hechos, para luego en la
sentencia, deducir el derecho que surja de ellos. Correspondiéndole
establecer su verdadera calificacidn - juridica, pero no ocurre lo
mismo con los hechos, que sdlo puede conocerlos a travées de las
afirmaciones de las partes y de la prueba que ellas produzcan para
acreditarlos.

En todo el orden juridico procesal son suceptibles de prueba
los hechos controvertidos, no asi los pﬁblicés ni los evidentes,

ejemplos: no necesita probarse que en Guatemala hubo un terremoto
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el cuatro de febrero de mil novecientos setenta y seis porque es un.
hecho evidente cdyas consecuencias todavia se perciben con las

transformaciones de la ciudad, en cambio son suceptibles de prueba

los hechos controvertidos que no son evidentes.
El1 recurso Contencioso Administrativo que en 1la realidad se

tramita como un proceso es un fenédmeno dialéctico contradictorio

entre el administrado y la administracién paGblica, ello cuando la
litis gira sobre hechos y no sobre puntos de derecho.

Diferenciando el proceso contencioso administrativo estricto sensu

del proceso contencioso tributario, en el cual el tramite se
realiza de oficio y no ha peticién de parte como en el primero,

y en el que no existe Abandono del proceso aunque el recurrente no

1o promueva.

El Recurso Contencioso Administrativo tiene la peculiaridad no
de simple remedio procesal o de revisién parcial del acto
administrativo impugnado, sino de todo un proceso judicial con las
caracteristicas temporariaé y rigidas de cualquier tipo de proceso
cognositivo a la lﬁz de la teoria general del proceso y los
-principios generales-abstractos que lo informan.

Es la etapa procesal de la apertura a Prueba del Recurso
Contencioso Administrativo el que las partes utilizan como tactica
dilatoria del recurso, con el objeto de mantenerio por mas tiempo
en el Tribunal, y asi evitar que se dilucide el asunto en

controversia. Muchas veces se hace innecesaria la apertura a prueba

del Recurso, cuando en el expediente administrativo consta la
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prueba que servira para dilucidar el asunto en conflicto, el
Tribunal e; estos casos se limitara analizar lo legai de las
pruebas rendidas, pués con la Apertura a Prueba innecesaria del
recurso se esta contrariando el principio de celeridad procesal, ya
que la unica finalidad del que solicita la apertura a prueba es

retardar el recurso, perjudicando al tercero coadyuvante, a la

administracién pablica o al propio recurrente segdn quien lo

solicite y lo quiera wutilizar como forma de retardar el recurso.

Por lo tanto el Tribunal deberd limitarse en tales casos a analizar
la idoneidad de las pruebas rendidas, ya que la Constitucién
Politica de la RepGblica establece que la funcién del Tribunal
Contencioso Administrativo es la de contralor de la juridicidad de
la administracién PGblica, teniendo por objeto verificar si la
resolucién administrativa estid dictada conforme a derecho.

Finalizado el plazo de prueba establecido en el Recurso
Contencioso Administrativo la Secretaria del Tribunal lo hace
constar de oficio, poniendo razén en los autos de las pruebas
producidas por las partes, y consecuentemente si exfstiése pruebas
que diligenciar que el Tribunal ‘considere necesarias, podréa
decretarse auto para mejor fallar por una sola vez dentro de un
plazo no mayor de quince dias antes de la vista.
C. APORTACION DE LA PRUEBA.

El Periodo de la prueba en el Recurso Contencioso
Administrativo da inicio a partir de un dia depués de la dltima

notificacién de la Apertura a Prueba del Recurso. Y cada una de
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las pruebés aceptadas por el Tribunal deberadn estar debidamente

ofrecidas en la demanda, o en la contestacién. Las resoluciones

donde se aceptan las pruebas deberan ir firmadas por los tres

magistrados que integran el Tribunal y por la secretaria, y en su

defecto por testigos de asistencia.

Todas las pruebas ser&n presentadas con citacién de la parte

contraria, debiendo el Tribunal sefalar dia y hora en que deban

practicarse las diligencias que asi lo ameriten.

Los medios de prueba a presentarse seran los mismos que

regula el Cédigo Procesal y Mercantil, en el articulo 128, Y

deberan ser aportados dentro de los quince dias que sefiala la ley

de lo Contencioso Administrativo como plazo de prueba, ya que en

éste Recurso no existe tiempo extraordinario de prueba.

D. DILIGENCIAMIENTO,

Es dentro del periodo de prueba donde se practican todos los

medios probatorios aportados por las partes y aceptados por el

Tribunal, aunque existen medios de prueba que pueden diligenciarse

fuera de éste tales como: A) La Declaracién de las partes, regulado

en el articulo 130 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil el cual

sefflala que: Todo litigante esta obligado a declarar, bajo

juramento, en CUALQUIER ESTADO DEL JUICIO...; B) El Reconocimiento
Judicial, regulado en el articulo 172 del mismo cuerpo legal, el
cual establece: En cualquier momento del proceso, hasta antes del

dia de la vista, podra el juez, de oficio o a peticién de parte,

practicar el reconocimiento judicial.
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Las partes pueden dirigir a lds jefes de oficina y demas

funclgnarios pablicos las preguntas relativas a lés hechos que

tengan relacién con el recurso, obligandolos la ley a contestar en
via de informe, dentro del tiempo que el Tribunal les fije.

Ahora bien, todos los demas medios de prueba que seRala la ley

si deben ser presentados dentro del periodo probatorio, tales

como: La Declaracién de Testigos, Dictamen de Expertos, el cual es

realizado por peritos conocedores de la materia que se trate,

debiendo ser solicitado en forma clara y precisa indicando los

puntos sobre los cuales versard el dictamen. El juez escucha por

dos dias a la parte contraria, pudiendo esta adherirse a la

solicitud, y agregar nuevos puntos o impugnar los propuestos.

Prueba de Documentos: El Tribunal toma en cuenta todos los

documentos acompafiados a la demanda y su contestacién, y los

presentados dentro del periodo de prueba, asi también el expediente
administrativo aunque no haya sido propuesto, ya que en el
expediente constan todas las diligencias administrativas que dieron
motivo al Recurso interpuesto. Los Medios Cientificos de Prueba,
Las Presunciones Legales: y Humanmas, también se deben practicar
dentro del periodo de prueba, aportando las partes entre los

primeros mencionados, especialmente fotografias y videos.

E. APRECIACION O VALORACION DE LA PRUERA,

Respecto a la apreciacién de 1la prueba nuestro Cédigo

Procesal Civil y Mercantil regula en el articulo 127 lo siguiente:

" Los tribunales, salvo texto de ley en contrario, apreciaran el
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mérito de las pruebas de acuerdo con las reglas de la Sana Critica.
Desecharan en ei momento de dlct;r sentencia, las pruebés que no se
ajusten a los puntos de hecho expuestos en la demanda y su
contestacién .

El Tribunal! de lo Contencioso Administrativo al momento de
dictar Sentencia valora cada uno de los medios de conviccién
practicados de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Procesal Civil
y Mercantil, valorando de wuna forma TAZADA o bien aplicando la
SANA CRITICA . Entre los casos que puede apreciarse la prueba
Tazada tenemos: La Declaracidén de Parte regulado en el articulo 139
del Cédigo Procesal Civil y Mercantil el cual sefala que: La
confesidn prestada legalmente produce PLENA PRUEBA. O sea que
determina con claridad el valor probatorio que tiene esta clase de
prueba. La Prueba Documental es otra muestra de prueba tazada y se
encuentra regulada en el articulo 186 de la misma cita legal

mencionada y la cual establece: Que todos los documentos

autorizados por notario o funcionario o empleado pablico en
ejerciccio de su cargo, producen FE y HACEN PLENA PRUEBA, siempre
que no sean impugnadas de nulidad.

Y en cuanto a !a valoracién de la prueba aplicando la Sana
Critica podemos mencionar: La Declaracién de Testigos regulada en
el articulo 161 de la misma cita legal, dando facultad la ley para

que el Tribunal aprecie segin las reglas de la Sana Critica 1la

fuerza probatoria de la declaracién de testigos. Asi mismo en el

ia

Dictamen de Expertos la Ley no obliga al juez, sino le da
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libertad de formar su propia conviccién, debiendo tener presentes

todos los hechos. En el Reconocimiento Judicial, La Prueba

Cientifica y Las Presunciones Legales y Humanas no tienen wuna

regulacién especifica respecto al valor probatorio que se les

pueda dar, como las anteriores, por io que el tribunal aplica como

regla general lo establecido en el articulo 127 del mismo cuerpo

legal.
) REGULACION LEGAL.

El periodo de prueba en el Recurso Contencioso Administrativo

se encuentra regulado en los articulos del 36 al 139 del Decreto

Gubernativo 188t. Y en virtud de que la Ley de 1o Contencioso

Administrativo no nos indica que medios de prueba utilizar para

lograr el convencimiento del Tribunal sobre las proposiciones

solicitadas por las partes, ni tampoco el valor probatorio que

debe darsele a los medios de conviccidn, el Tribunal wutiliza

supietoriamente las disposiciones del Cédigo Procesal Civil vy

Mercantil, en virtud de que la ley de lo Contencioso Administrativo

en el articulo 50 faculta a hacerlo.

G. FALTA DE IDONEIDAD DE ALGUNAS PRUEBAS DEPENDIENDO DEL RECURSO

QUE SE TRATE.
El Licenciado Mario Aguirre Godoy en su libro de Derecho

Procesal Civil cita al Autor Couture, quien plantea el problema que

se da respecto a la prueba: "a) La prueba que no corresponde al

debate puede ser desechada inlimine, desde el momento mismo de su
produccién?; b) por el Contrario, debe ser admitida, sin perjuicio
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recién en el momento de dictarse

de apreciarse su eficiencia

Sentencia?". (1)

« La importancia de la solucién que se tome, est& en que ambas

disposiciones acarrean peligros de verdadera consideracién dentro

del desenvolvimiento del juicio. De aplicar 1la primera de ambas

soluciones crean la posibilidad de que el juez rechace de plano la

prueba que considere innecesaria, se crea el grave riezgo del

prejuzgamiento, el magistrado, guiéndose por impresiones

superficiales, sin un conocimiento real y profundo del asunto,

privaria a una de las partes de demostrar la exactitud de sus

afirmaciones. Pero si se adopta la solucién contraria, se consagra

la posibilidad de que los litigantes aporten al juicio un camulo de

pruebas inapropiadas, inatilmente costosas, hasta ofensivas del

derecho del adversario o de la propia austeridad de la justicia; se
le daria, asi, al magistrado, dentro de esta etapa del juicio, un

papel pasivo e inerte, impropio de su autoridad y hasta de su misma

funcién.

Por tanto el juez debe aprender a diferenciar la
admisibilidad de la pertinencia de la prueba .

Prueba impertinente es aquella que no versa sobre las
Cuando se

proposiciones y hechos que son objeto de demostracién.

habla de la prueba admisible o inadmisible se vincula este concepto

1/ Aguirre Godoy, Mario. Derecho Procesal Civil. Tomo 1.Editorial

Academia Centroamericana Guatemala 1982 Pag. 567.
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a la idoneidad o falta de idoneidad de los medios de prueba que
éerviré para probar un hecho. . ’

En la actualidad el periodo de prueba en el Recurso
Contencioso Administrativo es utilizado por las partes entre otras
cosas para debilitar a la parte contraria o bien desesperarla, con
el fin de que abandone el caso; 6 bien para retardar el recurso
y que no se dilucide el asunto, utilizando tActicas dilatorias como
los medios de prueba no idéneos, pués por la diversidad de recursos
contenciosoc administrativo que se presentan a diario se puede
observar que existen algunas pruebas que no necesariamente deben
diligenciarse, como ejemplo y para verificar 1lo inidénio que
resultan en algunos casos la aportacién de la prueba tenemos Ilos

siguientes tomados de los archivos del Tribunal Contencioso

Administrativo:

ANALISIS DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO NUMERO 108287: referente al
recurso Contencioso Administrativo namero 222-90 dié inicio con el
objeto de solicitar una Linea nueva de Transportes Extraurbano

tramitado ante el Director General de Transportes, comprendida de:

San Antonio Ilotenango Municipio del Departamento de Bl Quiche a la

Ciudad de Guatemala, via Santa Craz del Quiché, Chichicastenango,

Los Encuentros, Chimaltenango y viceversa, con un horario de
salida de la primera terminal a las 11:15 horas y de ésta ciudad a
las 16:15 horas cumpliendo el solicitante con los requisitos de

ley, los cuales constan en el expediente administrativo, y entre

ellos tenemos:
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1) Proposicién del tipo de vehiculo que pondra en servicio
(Bséritura o Factura). ‘ ;
2) Un créquis f;rmado de la ruta que desea cubrir con cuantas
unidades, detallando kilometraje, horarios fijos y tarifas a cobrar
de conformidad con su reglamento vigente.
3) Realizacidén de edictos.
4) Se realizé un reconocimiento judicial para lograr establecer la
importancia de la nueva ruta.

5) Informe realizado por el inspector de transportes, en la cual se
estimé que ia nueva linea de ser autorizada no afectaria intereses
de ningun transportista de los que operan en esa ruta, por no
llegar las demds rutas hasta el municipio de San Antonio, el cual
queda 13 kilémetros mds retirado que la cabecera departamental de
El Quiché.
6) Pronunciamiento de la alcaldia Municipal de San Antonio
Ilotenango, favorable al solicitante de la nueva linea.
7) Constancia expedida por la Gobernacién Departamental de EI
Quiché a favor de su solicitud.
8) Constancia expedida de la Alcaldia de Patzité El Quiché, donde
consta que el opositor tiene abandonada la ruta.

Luego de realizadas las publicaciones, el sefior Manuel Lépez
Zapeta se presentd ante la Direccién General de Transporte a
formalizar oposicién, y argumentd: que el solicitante de la nueva

finea pretende abarcar la ruta que él ya tiene autorizada, lo cual

le acarrea perjuicios a sus intereses.
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El Opositor hizo notar por escrito que existe bastante

transporte entre Quiché y Guatemala y que no se hace necesario

seguir saturando esa linea, por no constituir ningdn beneficio

colectivo.
La Direccién General de Transporte denegé 1la solicitud de la

nueva linea. Por 1o que el solicitante, decididé presentar Recurso

de Revocatoria en contra de la resolucién mil cuatrocientos setenta
y dos, elevandose las actuaciones al Ministerio de Transporte y

Obras Pablicas, habiendo sido declarado con lugar , por estimarse

la necesidad de la nueva Linea .

ANALISIS DEL RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 222-90
Interpuesto por el sefior MANUEL LOPEZ ZAPETA, quien act@aa en

nombre propio, en contra de la Resolucién Referencia 550.1

ECL/slob, dictada por el Ministerio de Comunicaciones Transporte y

Obras Publicas el dieciocho de septiembre de 1990. Comparecié con

el objeto de oponerse a una nueva linea de Transportes

Extraurbano,

PRESENTANFO LOS SIGUIENTES MEDIOS DE PRUEBA:
RECURRENTE: a) fotocopia legalizada del formato de horarios 'y

tarifas; b) Expediente Administrativo, AUTORIDAD RECURRIDA:

Ninguna, MINISTERIO PUBLICO: Ninguna.

Luego de una comparacién de las pruebas que constan en el

expediente administrativo, y las ofrecidas en el periodo de prueba

del Recurso Contencioso Administrativo, se hace notar lo

inidéneas que resultan las pruebas presentadas por el Recurrente,
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ya que puede observarse que el Recurrente ofrecié como medio de
conviccién Lna fotocopia legalizada del formato de horarios y
tarifas de la linea solicitada, asi como el Expediente
Administrativo, 1lo cual se hace innecesario debido a que dicha
fotocopia consta en el expediente administrativo, el cual esta en
poder del Tribunal desde el momento que es admitido para su tramite
el recurso, y obligadamente el juzgador lo estudiar4d para poder

dictar la sentencia, pudiendo analizar si la autorizacidén de ésta

ruta es perjudicial o no y si se da con tal resolucién una

competencia ilicita, desleal y ruinosa para el recurrente, Y la
Autoridad Recurrida como el Ministerio PaGblico no ofrecieron
ninguna.

ANALISIS DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 10679 perteneciente al
Recurso Contencioso Administrativo nimero 133-94 del Ministerio de
Economia, se inicié con la solicitud de Registro presentada por el
seffor Ronand Homero Jiménez Chavarria con fecha 14 de julio de 1993
ante el Registro de la Propiedad Industrial de 1la MARCA MTV en
letras Estilizadas en la «clase &2 para amparar servicios de
restaurante y bebidas. Acompéﬁéndose en el - expediente 'las-
siguientes pruebas:

1) 15 Facsimiles

2) Mandato

3) Certificado de origen

4) Patente de Comercio

5) Declaraciédn Jurada




6) Informe de Novedad
8) Puh{icaciones de edictos.

Luego de recibida la solicitud se procedié a realizar el
Informe de Novedad con el cual se establecié que no existia
obstaculo para la Inscripciéﬁ del distintivo MTV EN LETRAS
ESTILIZADAS, ademas se realizaron las publicaciones de Ley.
Posteriormente el abogado Ernesto: Viteri Echeverria, en calidad de
apoderado de VIACOM INTERNATIONAL, Inc, una entidad del Estado de
Delawate, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, planteé OPOSICION contra el
registro de la Marca MTV en letras estilizadas, solicitada por
Ronald Homero Jiménez Chavarria, ya que su mandante es titular de
la marca MTV (DISERO) y MUSIC TELEVISION cuyo registro en
Guatemala se ha solicitado desde hace mas de un afo, segin indicé.
Y las razones que expone para plantear su oposicién son las
siguientes: Por no existir ninguna diferencia grafica, fonética e
ideolégica que permita distinguir las marcas.

El Registro de la Propiedad Industrial resolvié la Oposicién
Planteada asi: Que efectuado el estudio comparativo de las marcas
en conflicto, se ‘determinéd que en las mismas - - no se .aprecia
Similitud Grafica, Fonética e lIdeolégica suceptible de causar
confusién y error en el ambito comercial, reuniendo las condiciones
de distintividad, especialidad, novedad, pudiendo coexistir en el
mercado y se procedié a la inscripcién y sin lugar la oposicién.

El Opositor presentd Recurso de Revocatoria contra la

resolucién del Registro, declarandolo el Ministerio de Economia sin
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lugar.

ANALISIS DEL RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NUMERO: 133-94
Interpuesto por el Abogado Ernesto Ricardo Viteri Echeverria,

qﬁien actGa en cal idad de Apoderado de la entidad VIACOM
INTERNATIONAL, Inc. en contra de la resolucidn identificada con el
namero 594 de fecha uno de junio de mi! novecientos noventa vy
cuatro, dictada por el Ministerio de Economia. Con el presente
recurso Contenciosos Administsrative se pretende probar la

existencia Grafica, Fonética e ldeolégica entre las marcas MTV En

Letras Estilizadas solicitada ante el Registro de la Propiedad

Industrial para amparar productos en la Clase 42 y la marca MTV

(Diseffio) y MUSIC TELEVISION perteneciente a la entidad recurrente,
y ampara productos en la clase #1.

Habiendo aportado en el periodo de prueba los siguientes
medios de conviccidén: RECURRENTE: a) Expediente Administrativo; b)
Presunciones Legales y Humanas; TERCERO COADYUVANTE: a) Facsimiles;
b) Presunciones Legales y Humanas. MINISTERIO PUBLICO: Presunciones
Legales y Humanas.

Del Estudio de las Actuaciones Realizadas podemos observar las
Pruebas Inidéneas aportadas en el Periodo de Prueba al Recurso

Contencioso Administrativo entre las cuales tenemos: a) El

Expediente Administrativo, ofrecido por el Recurrente, por el
Tercero Coadyuvante y El Ministerio Pablico, b) Facsimiles,
presentados por el Tercero Coadyuvante. No teniendo razén de ser

la presentacién de dichas pruebas documentales, en virtud de que
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El Tribunal analizara cada una de las actuaciones que se encuentran
en el expediente administrativ6 para poder determinar la legalidad

o ilegalidad de las resoluciones emitidas por 1la Administracién

Pablica.
ANALISIS DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO 189480 REFERENTE AL RECURSO
99--93;

Iniciado por Benjamin Alvarez en Representaciédn de Industria
Grafica Guatemalteca Sociedad Andnima con nombre comercial
IMPRESOS OFFSET-SERVICIO RAPIDO con namero Patronal 44399,
comparece cén el objeto de Impugnar la nota de Cargo numero 189480,
por valor de Q2,048.47 por diferencia en salarios por los periodos
del 22 de julio al 27 de octubre de mil novecientos ochenta y ocho,
del 25 de noviembre del ochenta y ocho al diecinueve de enero de
mil novecientos ochenta y nueve, del 31 de marzo al 27 de abritl,
del 26 de mayo al 22 de junio, del 27 de julio del ochenta y nueve
al 18 de enero del noventa, del 16 de febrero al 26 de abril del
noventa, del 20 de julio al 27 de septiembre, del 23 de noviembre
del noventa al 31 de enero del noventa y uno, ya que la misma es

defectuosa por no apegarse su contenido a la verdad, en el periodo

revisado de septiembre de 1989. ’
ACOMPARANDO LOS SIGUIENTES MEDIOS DE PRUEBA: A) fotocopia de

comprobantes que amparan comisiones pagadas a personas que no son

empleados de la Empresa y al Patrono namero 44398; B) Reporte de

pagos al Sefior Julio Conrado Batres Hernandez por Q695.40 siendo lo

correcto Q.695.30; C) fotocopia de la orden de trabajo namero 36/91
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en incidencia con el No. Patronal 443980; D) Constancias de la
Anulacién de Notas de Cargo por Q4é4.l11 ‘namero 2652; E) Fotocopia

del Acta de Revisidén 1446/1; F) Nombramiento del Representante

Legal de la Empresa.
ANAL1S]S DEL RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 99-93:
Instaurado por: Benjamin Batres Alvarez, en calidad de Presidente

del Consejo de Administracién de la entidad INDUSTRIA GRAFICA

GUATEMALTECA, SOCIEDAD ANONIMA, en contra de la resolucidn cero
cuatrocientos cuarenta y nueve, dictada por la Junta Directiva del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en virtud de no estar
de acuerdo con la nota de cargo numero ciento ochenta y seis mil
doscientos sesenta y uno, de fecha once de septiembre de mil

novecientos noventa y uno, por valor de dos mil ciento setenta y

siete quetzales con treinta y un centavos, por no estar afectos los
rubros ajustados por el sefior Inspector en el acta de revisién, por
tratarse de comisiones pagadas a personas totalmente ajenas a la
entidad, la impugné solicitando una nueva revisién de 1los
registros contables y que se dejara sin efecto legal 1la nota de
cargo impugnada. Dicha nota de cargo fue anulada, y se emitié nueva
nota de cargo con nuamero ciento ochenta y nueve mil cuatrocientos
ochenta por valor de dos mil cuarenta y nueve quetzales con
cuarenta y siete centavos, por el mismo rubro de la anterior,
habiendo sido impugnada por la entidad recurrente, y fue resuelta

en forma desfavorable, por lo que presenté Recurso de Apelacién el

la resolucién

cual también fue declarado sin lugar, confirmandose
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impugnada. ‘
LAS PARTES APORTARON LOS SIGUIENTES MEDIOS DE PRUEBA:
RECURRENTE: A) Declaracién de Testigos; B) Expediente

Administrativo; C) Fotocopia del acta de revisién namero un mil

cuatrocientos cuarenta y seis guién noventa y uno; C) Fotocopia
simple de la nota de cargo ciento ochenta y nueve mil cuatrocientos
ochenta; D) Ratificacién de Memorial; E) Declaracién de Testigos.
AUTORIDAD RECURRIDA; A) Expediente Administrativo; Ratificacién del
memorial de Contestacién de Demanda. MINISTERIO PUBLICO:

A) Expediente Administrativo; B) Presunciones Legales y Humanas.

Del estudio de las actuaciones en el expediente administrativo como

en el Recurso Contencioso se puede observar lo siguiente: Que cada

una de la prueba documental ofrecida por e! recurrente como por la
entidad recurrida no se hace necesario en virtud de que esa prueba

documental si se observa consta en el expediente administrativo que

como ya se dijo esta en poder del Tribunal, pudiéndose verificar en

él si las notas de cargo impugnadas por la entidad recurrente, se

justifican o no, por Ilo que se hace también inidénea la prueba de

presentacién de testigos -como lo ofreciéd el recurrente, en virtud
de que si existe plena prueba documental en el expediente

administrativo como por ejemplo comprobantes de pagos, etc. no

tiene razén de ser que un testigo lo niegue, debido a que muchas

veces los patronos obligan a los trabajadores a testificar, y por

miedo de perder su trabajo pueden argumentar todo lo que sea

conveniente para el patrono. Asi también la ratificacién de
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memoriales se hace innecesaria por la siguiente razén: debido a que

la Ley de lo Contencioso Administrativo establece entre los

requisitos de la presentacién de la demanda y su contestacién que

todo escrito inicial deberd ir firmado por el demandante o por el

demandado segGn sea el caso. Por tal razén si los memoriales

iniciales no estuviesen firmados por las partes, éstos tendrin que

rechazarse desde su inicio. Asi- también es innecesario en los

casos donde se practican reconocimientos judiciales en el

expediente administrativo y solicitan los interesados que se

vuelvan a practicar sobre los mismos puntos en el Recurso

Contencioso.

Analizando la Ley de lo Contencioso Administrativo respecto a

la regulacién del periodo de prueba, se hace notar la falta de una

regulacién completa, debido a que dGnicamente son cuatro articulos

los referentes al procedimiento probatorio del Recurso Contencioso,

dando lugar por lo limitada que es la ley, a que el periodo

probatorio se utilice como wuna forma de retardar el proceso,

entorpeciendo su curso, con la presentacién de pruebas inidbéneas,

que Gnicamente acarrean perjuicio a  la parte contraria y al

Tribunal, pués se recarga de trabajo innecesario que hara lento el

tramite de los recursos.
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CAPITULO V

6. CONCLUSIONES:
Con base en el analisis efectuado a la Legislacién actual y

lo recopilado en el Trabajo se miten las siguientes conclusiones.

6.1 En la practica ningin proceso Contencioso Adminjistrativo

tramitado durante el tiempo que tengo de laborar (9 aflos) se ha

dado por vencido el periodo de prueba antes de su finalizacién por

haberse aportado todas las pruebas en los primeros dias del periodo

correspondiente.
6.2 Una de las caracteristicas en la que estriba la importancia

del Recurso Contencioso Administrativo es que su procedencia debe

ser econémico, breve y sencillo, 1o que en la realidad no sucede,
pués el tramite resulta engorroso, oneroso y en algunos casos puede
quedarse estancado en una fase y pasar afios sin que se resuelva.

6.3 Si la finalidad del Recurso es proteger al ciudadano en contra

de los agravios que recibe de la administracidén pdblica y réparar

el dafio que se le ha causado. Como es posible que resulte tan

desgastante para el particular afectado el tramite del Recurso.

6.4 Del presente trabajo se llega a concluir con obejetividad y

realizmo que la ley que rige la materia es tan pobre y obsoleta que
en la actualidad resulta inadecuada.
6.5 Analizando la Ley de lo Contencioso Administrativo respecto a

la regulacidén del periodo de prueba, se hace notar la falta de una’

regulacién completa, debido a que dGnicamente son cuatro articulos

los referentes al procedimiento probatorio del Recurso Contencioso,
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dando lugar por lo limitada que es 1la ley; a que el periodo

proba}orlo se utilice como una forma de retardar el proceso,
entorpeciendo su curso, con la presentacién de pruebas inidéneas,
que Gnicamente acarrean perjuicio a la parte contraria y al
Tribunal, pués se recarga de trabajo innecesario que hard lento el
tramite de los recursos.

6.6 Es innecesaria la Apertura a Prueba en e! Recurso Contencioso

Administrativo cuando la prueba consta en el expediente

administrativo.

6.7 Bl Recurso Contencioso Administrativo se tramita en la
actualidad como un proceso y no como un recurso.

6.8 La Ley actual Decreto (1881), es muy antigua, obsoleta y no
funcional! por estar desactualizada y utiliza para su procedimiento
regulaciones legales, dispersas en otras leyes (Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, Ley del Organismo Judicial, Cédigo Tributario).
6.9 En la actualidad el Tramite del Recurso Contencioso

Administrativo estd concentrado en una sola persona (Secretaria del

Tribunal) lo que da lugar a que por el exceso de trabajo se

descuiden aspectos procesales.




7. RECOMENDACIONES:
Del estudio de las conclusiones a que se arribé con el

presente trabajo se formulan las siguientes recomendaciones:

7.1 Es necesario que se cumpla con el mandato que ordena que el

peiodo de prueba puede darse por vencido antes de los 15 dias si
todos los medios de prueba ya se han recabado. .
7.2 Es necesario que se le de realmente el sentido que tiene de

ser un Recurso (forma de atacar una resolucién lesiva para alguien)

y no como se tramita actualmente (proceso).

7.3 Debido a los problemas que las reformas fiscales conllevan se

hace necesario, impostergable y urgente la creacién de una nueva

Ley de lo Contencioso Administrativo que se adecde tanto para el

tamite de Recursos Tributarios como para los demas asuntos en los

que un particular se vea afectado por la administracién pablica.

7.4 En tanto se emita una nueva ley de 1o Contencioso

Administrativo se podria:

7.4.1 Descargar de la secretaria del Tribunal el tramite del

Recurso encargandolo a 1os oficiales de dicho Tribunal.

7.4.2 Dejar en la secretaria la responsabilidad .de analizar los
medios de prueba aportados desechando lo innecesario, esto légica y
legalmente con el visto bueno de los magistrados del Tribunal.
7.4.3 Asignar a la secretaria la responsabilidad de dar por vencido

el periodo de prueba cuando se han aportado todos los medios

probatorios ofrecidos antes del vencimiento de dicho periodo.
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