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Sefior Decano
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Ciudad Universitcaria.

Sefior Decano:

En cumplimiento de la resolucifn de fecha 28 de Abril del presente afio
emitida por esa Decanatura, atenta y respetucsamente me permito infor-
mar que he procedido a la revisidn del trabajo de tesis presentado por
el Bachiller José Clrfém Cano, titulado "ANALISIS SOCIO-JURIRICO Y ECO-
NOMECO DE LA DEFORESTACION EN EL SUR-OCCIDENTE DE GUATEMALA, FRENTE A
LA NECESIDAD IMPRESCINDIBLE DEL APROVECHAMIENTO DEL RECURSC FORESTAL".

Nos hemos reunido con el autor los dias 19 y 25 de Mayo en curso, a e-
fecto de analizar dicho trabajo, perfeccionando la hipStesis que desea
demcstrar, acudiendo a las fuentes de informacidn y extrayendo comclu-
siones y recomendacicnes que sean de inter@s ne sbflo para el autor si-
no para nuestra Casa de Estudios y para los legisladores de Guatemala,
todo lo cual redunde en beneficio de la comservacion forestal de la Na
cidn.

En consecuencia, considero que el autor ha satisfecho cabalmente tales
objetivos, de manera que me permito recomendar que dicho trabajo sea a
ceptado para los efectos de la graduaciSn del autor. Ademis, por la ip
portancia gque reviste, segiin lo dicho en el p&rrafo anterior, conside~
ro conveniente que en la oportunidad que la Decanatura lo estime opor=-
tuno, dicho trabajo sea remitido a las autoridades y oficinas encarga-
das del mantenimiento del ecosistema y bioconservacidn para que sea u-
tilizado en forma prdctica como fuente de informacin y normativa.

Aprovecho la oportunidad para reiterar al Sefior Decano las seguridades
de mi consideracidon y deferencia,

"Id y eng

- i
. Rodrige Montiifar R.
Catedrdtico - Investigador.
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DECANATO DE LA FACULTAP DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;

Guatemala, junio cinco, de mil noveclentos noventicinco.-

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la
impresién del trabajo de tesis del Bachiller JOSE GIRON CANO,
intitulado "ANALISIS SOCIO-JURIDICO Y ECONOMICO DE LA DEFQ -
RESTACION EN EL SUR-OCCIDENTE DE GUATEMALA, FRENTE A LA NECE
SIDAD IMPRESCINDIBLE DEL APROVECHAMIENTO DEL RECURSO FORESTAL".

Articulo 22 del Reglamento para Exd@menes Técnico Profesional

y Pilblico de Tesis.
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Atendiéndo a la "providencia dictada por usted, con £fecha
ciete de septiembre del afio mil novecientos noventa y treg en
la gue ge me nombra como Asesor de Tesisz del Bachiller JOSE GIRON
CANO, gquien propone el Tema sobre la Deforestaciétn del Sur-
Occidente de Guatemala, en cu trabajo intitulado "ANALISES SOCIO-
JURIDICO Y ECONOMICO DE LA DEFORESTACION EN EL SUR-OCCIDENTE DE
GUATEMALA, FRENTE A LA NECESIDAD IMPRESCINDIBLE DEL APROVECHA-
MIENTO DEL RECURSO FORESTAL".

Me complace informarle gque procedl a realizar la asegoria
de tesis del Bachiller Girén Cano, quien atendid mis sugerencias
e instrucciones en cuanto a la forma de desarrollar su trabajo,
de tal manera que al finalizar la investigacidn, resultd =ser un
trabajo de suyo interescante y creo sin temor a eguivocarme, galve
mejor ecriterioc, gque el mismo llena las espectativas para evitar
en lo posible la deforestacidn en nuestro pais.

El Bachiller Girdén Cano, tiene amplia experiencia en el
campo de la deforestacién debido a que ha trabajade en una Insti-
tucidn gque tiene intima relacidn con este problema nacional vy
gue i no se le presta la atencidn debida, es probable gue las
congecuencias en un tiempo prudencial, sean deplorables.

En consecuencia, sefior Decano, me permito rendir Dictamen
favorable, respecto del ftrabajo investigado por el Bachiller Girdn
Cano, para gue el informe final por &1 presentade, sea aceptado
para su discusidén en el Examen Pibliceo correspondiente.

Con el debido respeto, me =uscribo del sefior Decane, muy
atentamente.

Sefior Decano
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociaf8gh®?
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

c.c.Archiveo
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SGCIALES;

Guatemala, abril veintiocho, de mil novecientos noventi-

cinco. -

Atentamente pase al Licenclado RODRIGO MONTUFAR RODRIGUEZ,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del Bachi-

ller JOSE GIRON CANO y en su oportunidad emita el dictamen

cerrespondiente., —~---- —— -
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INTRODUCCION

Bg de mi interes escribir sobre el presente trabajo porgue
congidero gue e una problemdtica a la que no se le ha dado
la importancia que merece, tanto en el aspecto social, econdmico
y juridico para lograr un mejor desarrollo de nuestro pais.
El trabajo esta enmarcado en la deforestacidén de la Regién Sur-
Occidente del pais,“ﬁéciendo una relacidn de sus causas y efec-
tos, principalﬁénte ;.su incidencia sobre los aspectos sociales,
econdmicos y juridicos gue afectan directamente a la colectividad

de dicha regidn.

Y por otra parte es importante conocer la necesidad imprec-
cindible de aprovechar log recursos forestales que la naturaleza
nos proporciona como un medio de sobrevivencia para la sociedad
¥ especialmente para la poblacién del area rural la cual no
cuenta con otro recurso energético para satisfacer sus necegida-

des basicas.

En este trabajo también se in&estiga y analiza la estrucrtura
Institucional, Organizaciones no gubernamentales y empresas
de la iniciativa privada, gue se relacionan con el campo fores-
tal; y al mismo tiempo se deduce gue por tratarse de un problema
tan grande ¥y complejo no es suficiente la labor de los gobiernos,
puesto que en la mayoria de los proyectos no se cuenta con los
recursos econdmico neceszarios y por ende también con los recur-

o= humanos y materiales, razdén por la cual es indispensable




la participacidn de toda la sociedad para contribuir a un mej

desarrclle forestal.

«: También e hace un an&lisis sobre la estructura legislati
gue tiene intima relacidén con la problematica de la deforest
cidn en nuestro pais, como son algunos tratados Internacionale:
la Constitucién de la RepfQblica, demids leyes v disposicion
internas; asi también se analizan los delitos, faltas y sanciom
contra los recursos foreztales de la Nacién. El1 presente traba
también cuenta con un anexo gue contiene la terminologia foresti
gue he utilizado con el fin de darle una mayor claridad de inte:
pretacién. Con este humilde trabajo Unicamente pretendo @
sea considerado como un aporte hacia la solucidn de la problemi

tica forestal del Sur-Occidente de Guatemala.

Antes de entrar a desarrollar el tema creco convenient
edxplicar gque la Regidn Sur-Occidente de Guatemala, de acuer¢
a la regionalizacidn establecida en el Decreto 70-86, del Congre
z0 de la RepGblica, de fecha veinticuatro de diciembre de mi
novecientos ochenta v seis, y adoptada por el Sector Pablic
Agropecuario de Ganaderia y Alimentacidn, a través del Acuerd
Ministerial némero 002-89, comprende la regidén seis y la misn
estd integrada por los departamentos de Quetzaltenango, Sa

Marcos, Totonicapén, Solold, Retalhuleu y Suchitepequez.

-ii~



HIPOTESIS A DESARROLLAR

Con el presente trabajo pretendo demostrar“.lé hipétésis
siguiente: ¢Serad posible que la poca colaboracién- ¥ fan éélé
la labor de 1los gobiernos nec ha cido suficienter p;ara ;:ontra.—
rrestar la desmedida deforestacitn en el Sur—Occi:dént;el der AGua;

temala?

Las FAZONEE  por la cuales’ he considerado esta hipdtesis
son las giguientes:
A través de mi experiencia en el trabajoc forestal, en el area
rural, he observade gque existe muy poca colaboracidn de los
gobiernos de turno para contrarrestar la desmedida deforesta-
cion en el Sur~Occidente de Guatemala, por gue no se le ha dado

la verdadera importancia que esta problematica amerita.

La inexistencia de politicas gubernamentales para la asig-
naciéon de recursos econdmicos, materiales y humanos a la Insti-
tucitn recteora de los recurcos forestales, puesto gue cada afo
lejos de obtener un incremento pregupuestario gue le permita
cumplir sus metas, suE recursos econdmicos con reducidos hasta

21 extremo de tener gque cancelar proyectos de vital importancia.

§in embargo la Institucidén rectora de loc recursos foreg-
‘ales siempre ha contado con un fuerte apocye de organizaciones
16 gubernamentales, nacionales e Internacionales ¥ la inicia-

‘iva privada gque desarrollan proyectos relacionados con el campo

-iii-




forestal; lo que significa que poce a poco se va tomando con-

ciencia de nuestra problematica forestal Y Se hace mayor el

nimero de dichas organizaciones Yy empresas de la iniciatiwva
privada gque participan apoyando al gobierno para incrementar

Y congervar los beosquesg de nuestro pais.

—iv—-



CAPITULO I

1. CONCEPTOS DE: FORESTAR, FORESTACION, REFORESTACION, DEFO-

RESTAR, DEFORESTACION Y RECURSO FORESTAL.

Considero de suma importancia dar a conccer el significado
de estos conceptos gue tienen intima relacidén y son fundamentales

en el tema gue me corresponde desarrollar.

1.1. PORESTAR: Eg poblar un terreno con plantas forestales.(1l)

1.2, FORESTACION: Es 1la accidn de sembrar especies arboreas

en terrenos que carezcan de bosgue o cubierta vegetal.(2)

1.3. REFORESTACION: Es la accidn de plantar especies arboreas,
en terrenos en gue ha existido cobertura forestal peroc gque ha

sido explotada o eliminada por diferentes causas.(2}
l.4. DEFORESTAR: Despojar un terreno de plantas forestales. (3}

1.5. DEFORECTACION: Eg la accién y efecto de despejar un terrenco

de plantas forestales.(3)

1.6. RECURSO FORESTAL: El Diccionario de la Real Academia Espa-

fiola, define el término recurso como: Bienes, medios de subsis-
tencia.{3) atendiendc a lo anterior sge interpreta gue Trecurso
forestal, es ftodo bien o medic gue proviene en forma directa

del bosgue y del cual se vale el hombre para subsistir.

{1} Dicciona:rrio de la Real Academia Espaficla Pag. 629.
(2) Decreto 70-89 Ley Forestal.
(3) Diccionario de la Real Academia Espafiola Pag. 427 y 1116,




CAPITULO II

. CAUSAS PRINCIPALES DE LA DEFORESTACION EN EL SURQCCIDENTE

DE GUATEMALA,

Son numerosas las causas gue influyen en la deforestacidn
e esta regidén, =sin embargo en el presente trabajo hago mencién
e las principales, analizadas desde el punto de vista social,
conémico y Jjuridice y la incidencia de estos aspectos sobre
a colectividad gque conforma los habitantes de dicha regidn,

spectos dque coanstituyen uno de los objetivogs de esta investiga-
o wean PO U LA R |

ién. No profundiZo eh 1in analisis técnico sobre dichas causas

or no ger el campo de mis conocimientos. : Las causas objeto

:» analisis son las sigquientes:
.1. LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL SUR-OCCIDENTE DE GUATEMALA:

El sistema econdmico de Guatemala, histdéricamente ha favore-
_&o a un grupo extremadamente pequefio. Segin el Banco Mundial
t distribucién del ingreso, expresado por el Programa de Com-—
iracién Internacional de las Naciones Unidag, (I C P), en rela-
.6n al Producto Internacional Bruto, (P I B), en resumen a
i aflog de mil novecientog sgetenta y¥ uno a mil novecientos
‘henta y uno, el cuarenta punto ocho por ciento del Producte
ternacional Bruto en Guatemala, es contrclado por el diez

r ciento de la poblacidn, lo gue indica gque el sistema econd-




mico ¥y politico del pais favorece el enriquecimiento de u
pocos guatemaltecos. En cuanto a la tenencia de la tierra

esta intimamente concatenada al sistema econdmico impera
ge puede observar que Guatemala, se caracteriza por una extr
desigualdad en 1la distribucién de la tierra. En restmen

puede decir que las politicas emprendidas hasta hoy han min,
el desarrcllo econbdmice; el estancamiento de éste desarroc.
frente al rapide crecimiento de la poblacitn aumenta el nime
de personas que viven en la mas ahbsoluta probreza. Un estuc
reciente de la Comisién Econdmica para América Latina, {CEPAL
muestra gue en 1987 1la poblacién que vivia en estado de pobre
absoluta representaba el ochenta y siete punto uno por cien
de la poblacién fotal; de esta el sesenta Y sgilete punto sie
bor ciento vivia en condiciones de pobreza extrema. Entonc
la pobreza extrema coexistiendo al lado de la rigueza y 1
tecursos que estan concentrados en manos de un pequeilo porcenta
de la poblacién total, proveen un campo Ffértil pbara el ca
politico. El reto para Guatemala es romper este ciclo de cris:
¥y forjar un concenso socio politico estable y representatis
que conduzca a un desarrollo econdmico sostenido, gque peneficy

a todos los grupos socio-econdmicos. {3)

Debido & la injusta distribucién y tenencia de 1a tierra

las comunidades rurales del pais han sufrido las consecuencia

(3} IVAN AZURDIA. Memoria del I Congreso Forestal Nacional, Pag. i1
y 118.



del deterioro forestal, ya que se ha reducide la capacidad pro-
ductiva de los csuelos, escasea la lefia, se limita el recurso
hidrico y el bosgque ha dejado de cumplir su funcidn social de

suminigstrar alimento, energia y bienesstar general.(4)

La Regidn del Sur-Occidente no escapa a esta problematica
que es muy marcada en la costa sur en donde predominan grandes
latifundios con bastas extensiones de tierras para cultivos
de agro-exportacidn y tierras para la crianza de ganado, también
para exportacién y en el altiplano debido al minifundio en donde
log campesinos ya no tienen tierra para los cultivos agricolas

de scbrevivencia.

Al respecto de esta sgituacidn nuestro ordenamiento juridico
lo contempla en las siguientes disposiciones legales: "Mediante
programas especiales y legislacidn adecuada, el Estado proveera
de tierras estatales a las comunidades indigenas que las necesi-
ten para su desarrollc.” {articulo 23 de la Constitucién Poli-

tica).

"El Instituto Nacional de Transformacién Agraria, tendra
a su carge planificar, desarrollar y ejecutar la mejor explota-
cién de las tierras incultas o deficientemente cultivadas, asi

como la modificacién del medio agro-sccial." (Articuleo lo. de

(4) SILVEL ELIAS y GUILLERMO MENDEZ, Memoria del I Condgreso Forestal Nacio-
nal, Pag. 23,




la Ley de Transformacién Agraria, Decretc 1551) del Congre

de la Repiblica.

2.2. CRECIMIENTO DEMOGRAFICO ACELERADOQ:

Uno de los problemas de Guatemala, por ser uno de los paise
considerado en vias de desarrollo es el acelerado crecimient
peblacional. (5)

No obstante que la conferencia Mundial de Estocolmo sobr
el medie ambiente en el afoc de 1972 afirméd categéricamente qu
de todas las cosas en el mundo, el hombre es la mas valiocsa
Y agregd que la pobreza era el mayor contaminante, han transcu
rride muchos afios de tan celebrado evento, durante los cuale
no parece qgue estas ideas se hubieren infiltrade suficientement:
en las diferentes acciones que gobiernos e instituciones hai
desarrollado, elaborado o esbozado con relacidén al medio ambiente
Y como resultado de ello, se ha seguido considerando al hombre
en forma aislada, separada, como algo residual de este amwbiente
del cual forma parte Yy al cual deberia estar intimamente inte-

grado.

Esta forma de proceder, ha retardado el desarrollo en la
mayor parte de paiges, incluso Guatemala, haciendo cada vez

mas dificil que 21 mismo tome las caracteristicas de un cregi-

{5} IVAN AZURDIA., Memoria del II Congreso Forestal Nacional. Pag. 117.



miento sostenible.

Para complicar el problema, el crecimiento réapido de la
poblacién tiende a asociarse con un incremento del nivel de
pobreza, el gue a su vez es un factor importante en la degrada-
cidén ambiental. Las familias en extrema pobreza tienden a tener
un mayor numerc de hijos. No en balde la declaracidn de Amster-
dan del afo de 1989, dice: "Evidentemente ha llegado el momento
de pasar a una accidn concertada, la triada crecimiento y distri-
>ucidén de la poblacidn, degradacidn del medio ambiente y pobreza
jeneral, nos amenaza a nosotros ¥ a nuestro planeta como nunca

antes.,

El impacto del ser humano gcobre la biocsfera nog esg £ino
:1 producto del nimerc de seres multiplicadog por la cantidad
je energia y de materia prima gque cada habitante utiliza, la
:ual varia de uno a otro gegin diversos factores socialeg, cul-
urales y econdmicos, Por consiguiente, el impacto global vy
iu crecimiento se asocian intimamente con el nimero de habitantes

r gu tendencia de crecimiento, que en Guatemala, es positiva.(6)

De conformidad a los datos obtenidos en el Instituto Nacio-
12l de Estadistica de Guatemala de los cuales =e puede apreciar
ue en el ano de 1973 existian cinco milloneg ciento sesenta
111 doscientos veintidn guatemaltecos y en 1981 existian seils

6) JORGE AREAS, Situacidén Ambiental de Guatemala, Pag. 117.
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millones cuarenta y tres -mil quinientog cincuenta y nueve
del dltimo censo celebrado del dieciciete al treinta de abzx
de 1994 afin no se tienen los resultades, sin embargo el Inst
tuto mencignado estima que el numero de guatemaltecos para
afic de 1994 es de diez millones Y que para el afio dog mil g

ra de doce millones.{7)

Congiderando que este problema es uno de los mas agud
en la regién del Sur-Occidente a congecuencia de un acelera
crecimiento poblacional. Situacién gue da lugar a una crecie
te presidn gobre la tierra, obligando a los habitantes del A&re
rural a Racer usc inadecuadc de los suelos, especialmente ¢
el altiplanc en donde las tierras de vocacién forestal son cons
tantemente habilitadas para actividades agricolag. Situacid
que esta relacionada intimamente con los aspecfog social y ecc
némico que inciden sobre los habitantes de esta regidn, pa
lo que er urgente Y necesaric gque el gobierno implemente pro
gramas en estas dreas rurales que brinden una adecuada educa
€ién, reorientando a las familias para gue busquen un meje
nivel de vida y para el efecto ge deberan crear centros de ense
fianza practica, tecnoldégica e intelectual que permita una supe:

racidn a todas las familiac.

2.3 EXPANSION DE LA FRONTERA AGRICOLA:

(7} Folleto X zenso de poblacidn Instituto Nac, E.
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Se puede decir que la expansidn de la frontera agricola
2@ costa de los bosgues es un problema de sobrevivencia, afn
cuando en Guatemala, mas del sesenta por ciento de los suelos
gon de vocacién forestal. Para 1990 menos del cuarenta por
ciento de la superficie del pais estaba cubierta por bosques
naturales. Estimaciones propias Y conservadoras indican gue
para el afio 2010 sélo contaremos con el veinticuatro por ciento
del territorio con bosque. Otros autofes opinan gue de continuar
les indices de deforestacién, la reserva forestal se agotara

en veinticinco afos,(8)

Unc de log factores en esta enorme transformacion en el
usc de la tierra es la expansidn de la frontera agropecuaria.
¥ el principal actor en este drama son los miles de humildes
familias campesinas, sin tierra Q con muy poca. Los campesinos
utilizando =u tecnologia tradicional, derriban los bosgues para

gembrar sus granos basicos.(9)

Sin embargo considero gque en la costa sur, este problema
es originado por otros factores como los sgiguientes: Los lati-
fundios entendiéndose como tal a las fincas ¢ fundes con carac-
teristicas de la estructura agraria latinoamericana. Uno de
los mayores deforestadores de Guatemala son los latifundios

en sus diferentes formas como lo son las plantacicnes agroexpor-

{8} IVAN AZURDIA, Memoria del II Congreso Forestal Nac, Pag. 118.
{9) Ibidem, pag. 24.




£.5. ALTC CONSUMQ DE LERA:

Este es otro factor que bresenta caracteristicas de ind:
econdmica y social y gque se manifiesta en los habitantes
la regidon del Sur-Cccidente que influye directamente en la dei

restacidn de dicha regidn.

Otro de los aspectos de importancia que inciden en la def
restacién es el consumo de lefa para usos domésticns e iandu
triales, =zi:ndo de mayor relevancia el primero, ya que la le
constituye el principal medio de combustién del habitante 4
area rural, lo que determina una fuerte presidn sobre los bosgu

para aprovicionamiento de este producto.{13)

En este aspecto hay que considerar a 1la pedqueiia industr:
como una de las grandes consumidoras de lefa, el uso de egt
producto forestal se da principalmente en panaderias, tortille
rias, ladrillerasg, caleras Y ceramicas, se utiliza para secea

tabaco y beneficiocs de café.(14)

Un caso especial que se da en esta regién y gue es oportun
mencionar es la deforestacitn que presentan los municipios &
Cabricidn y Huitan en el Departamento de Quetzaltenango, en dond

el proceso de deforestacién es alarmante debido a la demand

(13) Gustavo A. Bicaro, Problematica Ambiental del Sur-Cocidente. Pag.
4,
{14) Ivan Azurdia, ii Congresc Forestal Nacional Pa&g. 119,
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de lefla para la produccién de cal, procedimiento que conlleva
el consumo de lefia de grandesz dimensiones y grandes cantida-
des.(15)

2.6. ALTO GRADO DE INDUSTRIALIZACION DE LA MADERA A NIVEL NA-
CIONAL E INTERNACIONAL:

De conformidad al Programa de las Naciones Unidas para

1 Desarrollo, (PNUD) y a la Organizacion de lags Naciones Unidas

]

para la Agricultura y 1la Alimentacién, (FAQ), las proyeccioneg
de consumo de productos forestales para el afio doz mil son las
giguientes: El consumo de madera aserrada a nivel nacional en
1379 fue de ciento tres mil novecientos noventa y seis metros
cibicos y el consumo de tableros de madera fue de guince mil
metrog c¢ibicoz y para el ado 2,000 se considera gue el consumo
de madera aserrada serd de doscientos ochenta y tres mil ocho-
cientos diecinueve metros cubicns ¥ el consumo de tableros de
madera sera de cuarenta. Y tres mil ochocientog treinta metros
chbicos. La explotacién y uso industrial de la madera solo
Teprezenta el uno punto uno por ciento de la deforestacidn en
Guatemala. Sin embargo la extraccién selectiva gue realiza

la industria produce una degradacidn del bosque.{16)

En cuanto a la industrializacién de la madera a nivel na-
cional considero gue en la region Sur-Gecidente es una necegi-

dad imprescindible ¥ de sobrevivencia puesto gue influye en

(15) Gustavo Bacare. Problematica Ambisntal del Sur-Occidente, p&g. 7

[{16) Ivan Azurdia, Memoria II Congreso Forestal Nacional, pag. 119,
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la economia de sus habitantes que utilizan la madera en grande
Y pequefias carpinterias, en la fabricacién de mueblees fino
Y rieticosg, fabricacién de carrocerias para camiones, puerta
para vivienda, en donde los productos del bosgue se convierte
en beneficio de la mayoria de suc habitantes creando a su ve

fuentes de trabajo.

Sin embiargo en las exportacicnes de madera para la industri:
internacional, se puede observar gque los beneficios que est:
actividad reporta al pais no compensa con el dafo ecolégict
que sufren log bosques, en la mayoria de los casos e export:
madera con un valor muy inferior a los que realmente se cotizar
en el mercade, con la finalidad de que la totalidad de las divi-
eas no ingregen a Guatemala, sino que una buena parte de las
mismas se queda en el extranjern, provecands con esto la evas ion

no s£0lo de las divigas sino también de los impuestos.

En cuanto a la Industrializacién forestal, el Decreto 70-
89 Ley Forestal establece normas como las siguientes: La obliga-
cidn de supervisar la licitud gel producto forestal que utilizan
las industrias y aserraderos ¥ también la prohibicién de expertar

madera en troza rolliza o labrada. {Articulos 68 v 69}.

2,7. PALTA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES ENCAMINADAS A LA ORIEN-
TACION ¥ EDUCACION AMBIENTAL:

Con respecto a este punto ce puede establecer gque desde
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log afice de 1969 a 1977, la Univergidad del vaile de Guatemala,
trabaj® en un programa para la educacidn del degarrollo humano,
en €l cual ze desgarrollaron guiag curriculares y materiales
de apoyo para el nivel primario y el ciclo basico, que incluiap
un &rea programatica titulada "E]l ambiente en gue vivimos” y
durante el tiempo que el programa funciond se capacitd a gran
cantidad de maestros. En 1973 la Organizacién de Estados Cen-
treamericanos (ODECA) y la Oficina Regional para Centro América
y Panama (ROCAP), produjeron librog de texto gue incluian un
:omponente_ambiental en la serie de Ciencias Naturales. Y en
1981 surgié el proyecto Ministerio de Educacién y Organizaciobn
ie las MNaciones Unidas Para la Educacién la Ciencia y la Cultura,
{UNESCO), que did origen a la Comisidon Nacional Permanente de
dducacidén Ambientfal, (CONAPEA), lograndose la incorporacidn
le una unidad de educacidén ambiental en el curso de Clencias
laturalee en el Nivel Primario; produciéndose también modulos

ie educacidn ambiental.

En 1987, =e incorpord una unidad de educacidén ambiental
lentro del curso de Ciencias Naturales en los programas de estu-
lio del ciclec basico en el nivel medio. En este afoc se crea
11 Sistema Nacional de Mejoramiento de los Recursos Humanos
r BEducacién Curricular, (SIMAC), del Ministerio de Educacidn
[ue prepard nuevas guias curriculares para preprimaria y prima-
‘ia, que incluyen contenidos integradores y objetivos instrunen-

‘ales relacionados con el ambiente y los recursos naturales.
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Y actualmente en el nivel no formal existen diversas Inst
tuciones 'y Organizaciones no gubernamentales gque desarroll,
actividades de educacién ambiental a nivel de grupos vy lider:
comunitarios, dentro de las cuales se puede mencionar: El Conse:
Nacional de Areas Protegidas, (CONAP}, la Direccidn Gener:
de Bosques y Vida Silvestre, (DIGEROS), la Fundacidn de Defensc
res de la Naturaleza, la Asociacidn de Amigos del Bosgue, 1

Asociacidn de Amigos del Pais ¥y Compafieros de Las Américas.(17

Sin embargo estas politicas no son censtantes ni consecuen
tes por la falta de control ¥ supervisidén gubernamental; po
esta razdéa en la region del Sur-Occidente es necesario establece
programas formales a nivel pre-primario, primaric y secundari
encaminados a la orientacién ¥ educacidn ambiental que permit:
hacer conciencia sabre la poblacién rural y urbana en cuante
al aprovechamiento racional de log recursos del bhosque Yy creax
una visidén clara del daiio ambiental y ecolégico que causa 1z

deforestacidén,

Este es un factor de caractrer social al cual debe darsele
la.iﬁportancia que =e merece, 21! que debe iniciarze <con la nifez,
para gue desde muy temprana edad ce forme esa conciencia positiva
¥ clara del valor gue representa la conservacidédn de los bosques
en la vida futura, bara gque cuando sea hombre lejos de contri-
buir a la destruccién de los recursos forestales este gea un

participe mas del mejoramiento y desarrollo deil patrimonic na-

{17) German Rodriguez, Situacidn Ambiental de la Republica de Guatemala.
Pag.62.
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1.8, FALTA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES PARA CONTRARRESTAR LA
PROBLEMATICA DE LA DEFORESTACION EN EL SUR-OCCIDENTE:

La primera politica forestal fue emitida en agosto de 1976,

.2 cual enird en vigencia inmediatamente para orientar las ac-
:tiones del Institutc Nacional Forestal (INAFOR), en el marco
le medianc y largc plazo, a través de su formulaciédn de su primer
slan para el Desarrolle del Recurso Forestal 1976-1986, La
wlitica forestal de agosto de 1976, se fundamento en los prin-
ipiocz de la Constitucidn de la Repidblica de 1965, vigente hasta
1 veintitres de marzo de 1982, en la Ley Forestal derogada
ecreto 58-74, y en el Plan Maestro de Desarrollo de los Recursos
aturales Renovables de Guatemala, dicha politica establecid
ag bases para la ejecucidn de importantes proyectos de refores-
acién de las cuencas hidrograficas con fines de produccién
promovid la puesta en marcha del programa de incentivos £fis-

alee para la reforestacién. Tanto en la Constitucién de 1965,
omo en la Ley Forestal citada se hallan loz principios genera-

2e que sustentan la politica forestal de 1976.(18)

Con base a los principios generales antes mencionadosg,
L principio filesdfice de la politica forestal de 1976 fue,
facer uso inteligente del recurso forestal para obtener el
iximo beneficio, en términog de calidad de vida para el guate=-

1lteco en forma permanente,”" el cual sirvid de base para el

8) Perfil Ambiental de la Repiblica de Guatemala, Universidad Rafael
Landivar, pag. 145~146, tomo II.
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establecimiento de los objetivos fundamentales de dicha pelitica,
como log siguientes:

a) Conservar la superficie de bosgue tcodavia existente;

b} Ampliar la superficie de bosguez a través de la refores-
tacidén artificial ordenada;

c) Propieciar el surgimiento de la industria forestal.

Con el cambioc de gobiernc surgido en marze de 1982, y 1le
dercgacién de la Constitucién de 1965, automaficamente perdid
vigencia la politica forestal de 1976, y fue necesario recorientar
las acciocnes del Estade en dicha materia, a través del estudio,
formulacidén y emisién de wuna nueva politica forestal, la cual
tiene como base el Estatuto Fundamental de Gobilerno, la Ley
Foreetal Decreto 58-74 y la Ley Orgéanica del INAFOR, Decretc
51-74, en los objetiveos de la politica forestal de 1983, vigentes
para el periodo de 1983-1986, se ectablecen once de los mis-

mos.{19)

Con base a 1l1la planificacién forestal llevada a cabo por
el INAFOR, se establece el Subprograma del Recurso Forestal,
que contempla para el periodo de 1983-1986, cinco grupos de
proyectos: Manejo Forestal, Promocidédn del Desarrollo y Aprove-
chamiento Forestal, Proteccidén Forestal, Reforestacidn Nacional,
Desarrollo de la industria Forestal y Parques Nacionales, Areas
Protegidas y Vida Silvestre.{20)

{19) Perfil Ambiental de la Repiblica de Guatemala, Universidad Rafael Lan-
divar. Pag. 146.
{20} Ibidem. Pag. 1l47.
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Las politicas gue actualmente afectan en forma directa
el desarrollo forestal, estan contenidas en leyes y programas
institucionalesg. Aungue se han formulade documentos de "Po-
litica Forestal" en diversas épocas éstos no han sido aplicados
por wvarias razones, sobre todo porgue han carecido de consenso
intersectorial y de respaldo institucicnal. La Constitucidn
Politica de la Repiblica se refiere a los recursos forestales
en algunos de sus articulos como los siguientes:

Articulo 119, "obligatoriedad del Estado de adoptar las medidas
necesarias para la eficiente conservacidon desarrolleo y utiliza-

cidén de los recursos naturales”.

Articulo 126, "Se declara de urgencia Nacional y de interes
social. la reforestacidon del pais y la conservacitén de los bos-

ques.

Si bien estos preceptos constitucionales alGn no han s=ido
recpaldadog por las decisicnes gubernamentales suficientes para
garantizar su cumplimiento, han sido la base de }la promulgacidn
de leyes, reglamentos y politicas instituciocnales gue empiezan
a generar cambiocs importantes en la conservacién y desarrollo
de los recursos naturales del pais. Sin embargo tcdavia no
se reflejan estos cambics en las prioridades de asignaciin de

recursce financieros por parte del Estado.

has principales politicas gque afectan actualmente el desa-

rrolle forestal estan contenidas en las siguientes leyes y sus
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entidades ejecutoras: Ley Forestal (Direccidn General de Bosques
y Vida Silvestre); Ley de Areas Protegidas {Conzejo Nacional
de Areas Protegidas); Ley de Transformacion Agraria, {Institutc

Nacional de Transformacidn Agraria).(21)

Este aspecto de caracter politico, econémice y social se
refleja en la regidn del Sur-Occidente, puesto que los gobiernos
de turne han demestrado una verdadera falta de wvoluntad en =zl
cumplimiento de las politicas para la proteccién y conservacion

de los bosques en dicha regién.

En el afic de 1988 por politicas gubernamentales desapare-
cid el Instituto Nacienal Forestal, INAFOR, gue era una entidad
descentralizada con mucha capacidad administrativa y econémica
contandeo con muchos recurscg para contrarrestar la problematica
forestal de esta regidn, durante su vigencia se establecieron
muchos proyectoe de reforestacidén por incentivos fiscales ¥
habia un mejor control sobre los recursos forectales de dicha
regidén, sin embargo considero que dicho Instituto dejd de cumplir

con muchas de =sus politicas forestales gque €e hablan trazado.

En el misme aftco de 1988, se crea la Direccidn General de
Bosques y Vida Silvestre, DIGEBOS, una Institucidn centralizada
Yy dependiente al Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimenta-

cidn, MAGA, s=in personalidad juridica; ez una Institucidn a

(21) Plan de Accidn Forestal para Guatemala, 1991-95% pag.49.
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1 nivel de Direccidn, con una organizacidédn muche mas pequeda
{ débil, sin recursos econdmicos, materiales y humnanos para
iacerle frente a la problematica forestal del Sur-Occidente

mwcho mencs a nivel Nacional.

El Plan de Accidn Forestal para Guatemala, PAFG, 1991,
lescribe un proyecto para el fortalecimiento Técnico-Administra-
'ive & la Direccidén General de Bosques a nivel Nacional y <on
ina duracidén de 10 afos de 1la siguiente manera: El Proyecto
wetende hacer una reorganizacidén de DIGEBOS, a fin de hacer
In ejercicio administrativo mas eficiente en la conduccitn de

& politica forestal del pais.

El proyecto =e justifica porgque a pesar gue DIGEBOS, fue
reada para corregir las deficiencias gue prevalecian anterior-
ente en el Instituto Nacional Forestal, hasta la fecha no ha
wdido cumplir adecuadamente con su papel orientador y de servi-
io a la poblacidn en general, debido principalmente a la poca
rioridad gue se le ha brindado dentro del sector gubernamental,
n cuantc a la asignacidén de los recursos necesarios para incre-
entar la productividad del sector en bien del desarrollo de

a eccnomia del pais.
A fin de coadyuvar al desarrolle forestal mediante una
dministracién pablica eficiente, se pretende 1llevar a cabo

na capacitacién a corto, mediano y largo plazo del personal
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técnico-administrativo que labora en DIGEBOS, mediante una nu
egtructura orgénica-funcional a partir de 1992 y reforzar de

damente con materiales Y equipo a dicha Institucién, (22}

Sin embargo en la actualidad DIGEBOS, ann sigue sin po
cumplir sus objetivos hasta cierto punto incompetente para res.
ver la problem&atica forestal, por falta de una politica gubs
namental gue le asigne recursos econémicos, materiales ¥ human:
Con la excepcién de algunos proyectos financiados por Organi:
ciones no Gubernamentales, Nacionales e Internacionales en
mayoria, gue le prestan un fuerte apoyo a DIGEBOS, las funcior
de esta Institucida en la actualidad se encuentran reducid
a4 la actividad administrativa de extensidn y control de licenci
para aprovechamiento forestal, aprobacién de proyectos de ref
restacién por incentivos fiscales, supervisioén ¥ <control
los mismos; administracién de varios parques Nacionaleg; a
proteccidn de la Vida Silvestre en especial en peligro de exti
cidén; y en mayor grado a la produccién de plantas a nivel Naci.

nal.

Por su propia estructura organica y a la Ffalta de 1ot
recursos mencicnado: no cueaca .con guarda recursog, ni con ur
guardia forestal, no cuenta con eguipos y materiales para 1
prevencidén y combate de incendics Yy plagas forestales, no cuent

{22) Plan ¢2 Accidn Forestal para Guatemala, 1991, pag. 195,
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con personal capacitado a nivel Nacional para la debida orienta-

cidn y educacidn ambiental.

Esta situacién se debe a las malas politicas de log gobier-
nog de turno en no darle la prioridad a las funciones que esta
Institucidén desarrolla negdndole los recurgzos necesarios, puesto
gue cada afio lejos de obtener un incremento presupuestario gque
le permita cumplir sus metas; sus recursos econdmicos, materiales
y humanos son reducidos hasta el extremo de ser en la actualidad
la Institucidén més pobre del Sector Pablicoe Agricola, dejande
en esta forma que el problema de la deforestacidén en la regidn

del Sur-Cccidente y también a nivel Nacicnal cada dia =sea mas

grave.

Actualmente a seis afios de la creacidén de DIGEBOS, sin
haber alcanzade sus metas propuestas por la razones indicadas,
ya existe en el Congreso de la Repiblica un nuevo proyecto de
Ley Forestal, a través de la cual nace a la vida juridica una
nueva entidad gque se denomina Instituto Nacional de Bosqueg,
INAB, el cual se propone cser un ente autdnomo cuya direccidn
estard a cargo de un Gerente y una directiva compuesta o inte-
grada per entidades gubernamentales y privadas, entidad en la
cual Onicamente cambia su estructura organizativa, puesto gue
su funcionamiento se basa en una ley forestal gue ez una copia

ain con todos sus errores del Decreto 70-8Y%, Ley Forestal vigente.
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2.9. APROVECHAMIENTOS ILICITOS:

Durante mucho tismpo, el hombre ha tomado de la naturale:z
lo que de ella necesita y muchas veces lo que no necesita pergueg
dido tacitamente de gque esta era inagotable, indestructible
e infinita. Pero recientemente agobiado por una serie de crisi
derivadas de la irracional explotacién, por fin el hombre s
ha dado cuenta de gque por el contrario los recursos son escaso

fragiles v finitos.

Desafortunadamente, esta toma de conciencia ha sgido desa
rrollada, solo después de que se han ocasionado perjuicios mucha:
veces irreversibles a nuestros bosques. Sin embargo, debe consi-
derarse que los recursos naturales gque dispone la regidn de!
Sur-Occidente son limitados ¥ el hombre como principal agente
modificador de los ecosistemas al hacer ugo irracicnal de éstosm,
loe deteriora y agota, lo anterior tiene como consecuencia la

generacién de problemas de caracter ambiental.

Siendo escte uno de los factores que inciden para que ce
observen las tasas de deforegtacidén actuales en esta region,
aspecto gque ge ha identificado plenamente y se ha denunciado
reiteradamente, pero el mayor escolle gue se ha encontrado es
la actitud de la poblacién en sus distintos estratos. Aszi los
maderercs e industriales forestales €e han dado a la tarea de

talar indizcriminadamente los bosques sin preccuparse en lo
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absolute de su renovacidén, igualmente ha privado en ellos un
sentide puramente utilitarista, tratando de sacar el méaximo
seneficio posible, sin comprender gue para lograr éste en forma

zostenida y continua es necesario colaborar c¢on su renovacion.{24)

Ecste factor de cardcter econdmico y social, también tiene
;ug consecuencias juridicas, en virtud de gque es una cauza gque
:epresenta unc de los problemas mAs graves para la deforesta-
:ién en esta regidén, especialmente en el altiplano, muchas veces
i@ produce por la expansion de la frontera agricola para agen-
riarse de tierras para la agricultura, otras veces para &l con-
:umo familiar de lefia y madera y en la mayoria de log casos
e para fines comerciales de madera y lefia en grandes cantidadesg
rangportada igualmente en forma ilegal para cer vendida en

.02 centros urbanos.

Siendo esta causa la que mas daiic produce en los bosgques
e la regidén puesto gque se hace en forma inmoderada sin ningan
ontrol técnico sin medir las consecuencias que en el fururo
medan sobrevenir por la tala irracicnal de los bosgques, eva-

iendo ademas el pago de los impuestos correspondientes.

La Ley Forestal Decreto 70-89, al respecto ecstablece:

24) Gustavo Blcaro, La problemldtica Ambiental del Sur-Occidente de Guate-
mala, Pag. 3.
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“Cualgquier aprovechamiento forestal de madera u otros product
lefiogos, podrd hacerse golamente con la licencia que DIGEBC
otorgara bajo su responsabilidad y vigilancia...” De esta disj
sicidn legal se deduce gue gquien sin autorizacidn extendi
por la autoridad competente realiza el aprovechamiento de arbol
segin la cantidad de los mismos puede incurrir en una fal
o bien en un delito seglin el caso, =i se trata de aprovech
o extraer hasta cinco Arboles de cualguier especie es una falt
{Articulo 99 inciso a); y el aprovechamiento o extraccién
mas de cinco arboleg constituye un delito. {Articulo 98 inci
al.

2.10. INCENDIOS FORESTALES:

Los incendios forestales ez otro de los factores que co
cribuyen a la pérdida de extensicnes considerables de bosgu
gue se observan anualmente durante la épeoca seca. EL dado q
causan estosg no se limita a la destruccidn del bosgue, su a
cidén afecta a otrot recursos especialmente el agua y la wvid

silvestre.

Las causas gque originan los incendios en la regioéon debe
atribuirge en su mayor porcentaje a actividades humanas, aungt
no existen estadisticas al respecto, las informaciones suminis
tradas por personas causantes de incendios, <¢oinciden en qu
la mayoria de incendics son intencionales, manifestdndose e
la quema de terrenos agricolas para preparar el suelo, principal

mente para cultivo de maiz, quema de terrencs forestales par
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extender el area de cultivo, quema de pastos, quema de arboledas,
para obtener licencias de corte en zonas destinadas a reserva.
Se produce también incendios por negligencia aungue su importan-

cia suele ser menor.

De acuerdo a las entrevistas que ce efectuaron por técnicos
y personas relacionadas con el recurso ferestal, la organizacién
que existe para combatir los incendios forestales es poco efec-

tiva, nc existiendo campafias especificas con tal finalidad.

Los dafios causados poxr los incendios forestales y la grave-
dad del preblema en la regidn, requiere por lo tante, de la
adopcidtn de un plan de defensa en el gue se haga énfasis en
las medidas preventivas, a la vez gue se tomen medidag mas agre-

givas apoyadas en las leyes que existen para tal fin.(25)

Esta causa de la deforestacién en el Sur-Occidente ademdas
de tener incidencia de tipo econdmico y social sobre los habi-
tantes de la regidn, también tiene sus manifestaciones juridicas

tal y como lo establece la ley forestal y su reglamento.

"Las autcridades civiles vy militaresz, y la poblacién estan
obligadas a prestar la asistencia necesaria, asi como los medios

con que cuenten para prevenir y combatir los incendies forestales

{25) Gustévo Bicaro, La Problematica ambiental del Sur-Occidente de Guate-
mala. Pag. 4.
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{Articulo 28 de la Ley Forestal).

“Se prohiben las practicas de guema en los terrencs foresta-
les y aledafnos, sin la autorizacidén de DIGEBOS, los infractores
deben de ser denunciados por DIGEBOS, a la autoridad judicial

competente.

El uso de fuegos controlades en areas hoscosas debe ser
1n

autcrizado por DIGEBOS, segdn los planes de manejo aprobados.

{Articulo 32 de la Ley Forestall}.

"DIGEBOS, organizara, entrenard y dirigira las actividades
de las brigadas de combate de incendios forestales, en coordina-
¢idén con las autoridades departamentales, municipalez y de 1la
iniciativa privada." {(Articulo 37 del Acuerdo Gubernativo 961-

93, Reglamento de la Ley Forestal).

"En coordinacién con DIGEBOS, los propietarios de fincas
gque se dediquen a actividades forestales o que posean Aareas
boscosas organizardn y capacitardn personal para el centrol

de incendiocs.® (Articulo 38 del mismo reglamento).

Hasta 1la fecha por carecer de los mecanismos necesarios
y por la falta de politicas gubernamentales algunas de estas
disposicicnes legales aln no se han puesto en practica con el

fin de prevenir y combatir los incendios forestales.
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2.11. CAUSAS NATURALES:

Ademas de las causas ya analizadas y en la gue la mayoria
tiene ingerencia la actividad del hombre, debe agregarse también

las grandes pérdidas como consecuencias de la siguientes cau-

cas de la deforestacién en la regiodn:

a) PLAGAS FORESTALES:

El interés gubernamental por la investigacién de la plaga
del gorgojo del pino data desde el treinta y uno de marzo de
1936, cuando el gobierno de turno ordend al inspector de Agri=-
cultura JUAN ANTONIO ALVARADO, estudiar e investigar las causas
gque provocan la muerte de los pinos en log departamentos occi-
dentales del pais. Anterior y posteriormente, se han afectuado
otras investigaciones, de las cuales se ha informado al gobierno
de Guatemala. No obstante, de 1900 a la fecha no ge han tomade
en serio acciones de hecho que tengan camo objetiveo fundamental
combatir y erradicar la plaga del gorgojo de pineo, por lo gque
la misma se ha extendido a grandes areas del pais, las que estan
giendo arrasadas, principalmente en Totonicapan y Huehuetenango,

Quiché y Baja Verapaz.

Durante el afoe de 1977 el Instituto Nacional Forestal,
realizd veintitrés saneamientos en dos mil cuatrocientos cincuen-

ta hectareas, tratando de contrarrestar la plaga del gorgejo
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del pino, con éxito relativo. Sin embargo quedd demostra
que el problema tiene caracter de urgencia nacional, vya g
ha causado un dafic econdmico considerable en todo el pais, [
lo gue se requiere de una accidn masiva para gue la erradicaci
de la plaga sea efectiva. Para el efecto el Instituto Nacion
Forestal, inicidé a nivel nacional en el afdo de 1978, el combat
prevencidn y erradicacién formal de esta plaga, tratando

minimizar las funestas consecuencias scocioeconémicas que

estan & la vista, especialmente en Totonicapdn y Huehuetenang

En el mismo afio de 1977, Técnicos del INAFOR, comprobar
que el aparecimiento de la plaga esta asociado a Gafdos previs
causados por incendios forestales, superpoblacién foresta.
resinacién mal efectuada, condiciones del suelo, seguias, darfi
por rayos, enfermedades y otros, los que predisponen a los Arb
les, por pérdidas de wigor, a ser atacados Ffaciimente por L
gorgojoz de pino. L.a plaga ha aumentadc con la apertura <
nuevas carreterag debido a la libre transportacidén de materi:
infestado razdédn por la que han aparecido en diversas regione
del pails nuevos focoz, que de no ser controlados, pueden cc

vertir grandes areas de bosques en verdaderos cementerios faresta

En la zona del altiplano central-occidental, esta regié
que tiene una altitud que varia entre los mil gquinientos guid
cuantrocientos metroe scbre el nivel del mar, comprende los Depart
mentos de Guatemala, Chimaltenango, Sacatepequez, Sololi, Quetza

renango, Totonicap&n San Marcos y el Quicheé. Tienen aproxima
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damente catorce mil kilémetros cuadrados de superficie, por
lo mencs una tercera parte estd siendo atacada por el gorgojo
de pinoc. La plaga ha alcanzado caracteres considerables en
Huehuetenango y Totonicapan y se extiende aceleradamente a otras
regiones, de manera que si no se toman las medidas necesarias,
hay peligro de que a corto plazo log bosgues desaparezcan, lo
cual provocard un cambio en el régimen fluvial e hidrolégico,
e acelerard la erosidén y los dafios que ésto ocasiona a las
zonas bajas {costas del Pacifico y Atiantico), y en conjunto,
afectara severamente a diversos grupos sociales que viven en
la regidn y fuera de ella, es decir impactard el desgarrollo

econdmico de Guatemala.(26)

En 1980, la superficie afectada por la plaga del gorgojo
de pino, comprendia noventa y tres mil ciento treinta y cuatro
hectdreas dentrc de la regién gue comprende los departamentos
de Quetzaltenango, Huehuetenange, Totonicapan, Sololda, San Mar-
cos y el Quiché, en consideracidn de nueves atagues en zonas
nc sospechadas anteg, el Area total ge estimd en cien mil hecta-
reas, considerandose ademds, gue la expancsién de la plaga en
superficie es de ocho a doce por ciento por afio con el actual

ritmo de ataque.(27)

En agosto de 1992, la Organizacidn no Gubernamental, Socie-

dad Alemana de Cooperacién 7Técnica, GTZ, con apoyo a DIGEBOS,

[{26) Proyecto para el Combate y Prevencién del Gorgojo de pino en Guatemala.

INAFOR. 1978. pag. 5
(27) Curso Adiestramientc, Entomologia Forestal, INAFOR. pag. 17.
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elabord y ejecutd un proyecto para el contrel del gorgojo &
pinc, en log departamentos de Quiché y Baja Verapaz, regione:
gque se congideraron seriamente afectadas, para el efecto =i
formd un grupo de trabajo encargadec de preparar y ejecutar u

plan de accidn con el fin de contrarrestar la plaga.

Actualmente se continué dicho proyecto con el nombre de
"Prevencidn y Control de Plagas de 1los Bosques de C(Coniferas
del Pais." Este proyecto actualmente ez financiado con fonde:
nacionales, en esta nueva etapa se hablia considerado gue DIGEBOS,
efectuara el saneamiento de loz bosques afectados con sus pro-
pios recursos, pero lamentablemente como sucede con la mayori:
de proyectos los fondos econdmicos son insuficientes para este
propdsito; por lo gqgue csolamente dicho proyecto se limitd a ur
programa de extensidn forestal que consiste en: a) Concientizar
a los propietarios de los bosgques afectados para que ellos cor
sus propios recursos hagan el saneamiento respectivo; b) Prestar
la asesoria técnica necesaria a los propietarios de los bosques
afectados por la plaga. Para el efecto técnicos de DIGEBGS,
estan haciendo a nivel regional los diagndsticos para obtener

la informacidn necesaria y empegar a ejecutar dicho praoyecto.

5i bien en los idltimos afios el atague del gorgojo de pinc
ha declinado ostensiblemente, debe considerarse gue ecta plaga
ha demostrado un compertamiento ciclico, por lo que en el futuro

g4 incidencia puede llegar nuevamente a niveles de importancia,
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aspecto que debe tomarse en cuenta para prepararse adecuadamente,

con el fin de aminorar el impacto ecoldgico gue ya did muestras

de cser servero. (28}

b} INCENDIOS FORESTALES:

A esta cauca de la deforestacidén ya hice mencidn anterior
mente pero cuando es provocada por la mano del hombre, en esta
oportunidad me refiero a los incendios gue se originan por causas
naturales cuando son provocados por descargas electroatmosfé-

ricags y que también no son muy frecuentes.

c) HURACANES :

Esta es otra causa natural qgue contribuye a la deforesta-
cidtn y se da con mas frecuencia en la Cosia Sur, a consecuencia
de los vientos huracanados que azotan los bosques de la regitn,
fenomeno mediante el cual los Arboles son danados y tumbados

en grandes cantidades.

Las causas seialadas ademas de incidir en forma social
y econdémica sobre los habitantes de la regidén también tienen
incidencias juridicas como lo establecen las disposiciones le-

galeg ciguientes:

{28) Gustive Blcaro, La Problemadtica Ambiental del Sur-Occidente de Guate-
mala, Pag. 4.
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"Corresponde a DIGEBOS, tomar las medidas para la asisite
cia al propietarioc, u ocupante de A&reas forestalez y de com
acuerde con éste, adoptar las medidas para proteger la ma
boscosa afectada por las plagas o enfermedades forestales..

(Articulo 35 de la Ley Forestal).

“Los productos y Subproductes forestales gue sean dafad
0 tumbados por causas naturales, podradn ser aprovechados p
el propietarioc del bosque sin mayor requisito gque la licenc:
correspendiente de DIGEBOS, ot orgada después de inspeccidn oc:
lar y estimacibn del volumen a extraer..." (Articulo 61 Le

Forestal)
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CAPITULO III

3. EFECTOS DE LA DEFORESTACION EN EL SUR-OCCIDENTE DE GUATEMALA:

En la misma forma gque fueron objeto de analisis las cau-
cag de la deforestacidén en el Sur-Occidente; también hago mencién
de sus efectos enfocadoc desde el punto de vista social, econd-
mico y juridico y su incidencia en los habitantes de la regidn;

log efectos objeto de andlisis son los siguientes:

3.1. EROSION Y PERDIDA DE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LOS SUELOS:

Gran parte de la topografia del pais es accidentada, por
lo que se estima gue el sesenta por ciento del territorio nacio-
nal es de vocacidtn forestal, Sin embargo la mayor parte de
esta Aarea se localiza en el altiplanc occidental, en donde
también se ubica el sesenta por ciento de la poblacidn guatemal-
teca. La propiedad esta atomizada y la agricultura que se prac-
tica es de csubsistencia. Ectas caracteristicas hacen que estos
suelos plerdan aceleradamente su cubierta forestal, provocando
esto la pérdida de grandes cantidades de suelo por la accidn
de corrientes de agua y permitiendo la pérdida de la capa arable
de suelc y por consiguiente también la pérdida de fertilidad

de log =suelos, hasta la degradacién total de los mismos.{28)




La poblacién del Sur-Occidente ha utilizado el recurso
suelo para satisfacer las demandas de la micsma ¥ con ello ha
creado problemas de deforestacién, erosifén, inundaciones, con-
tamipacién del medio ambiente e incluso reduccidn de los cau-

dales de fuentes de agua.

Lags evaluaciones efectuadas a la fecha indican que el sue-

lo agricola no es abundante y en general esta mal utilizado.(29)

Congecuentemente, es evidente la falta de tierrac agri-
colas para sustentar debidamente a la poblacidén actual, deter-
minado un sobrante de poblacién rural, como resultado de la
insuficiente capacidad de 1la agricultura. En estas circunstan-—
cias también es necesaria la participaciéon del gobierno incen-
tivando a la poblacién del &rea rural para que busgue su supe-
raciéon a través del aprendizaje practico, tecnolédgico & inte-
lectual para lograr una verdadera armonizacién migratoria en

forma adecuada y capacitada.

De lo analizade anteriormente se determina que este efec-
to de la deforestacidén incide poderosamente en la economia de
los habitantes de esta regién, puesto gque la poca produccidn
que obtienen de la agricultura dificilmente sea suficiente para
mantener un nivel de vida que leg permita vivir en forma adecua-
da, tomando en cuenta el alto crecimiento poblacional de 1la
regidn.
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En cuanto a este factor la Ley Forestal ectablece:
"DIGEBOS, velard porque las tierras de vocacidn Fforestal que
estén siendc utilizadas para uso agricola o ganadero, sean fores-—
tadas a través de las medidas contenidas en la ley forestal
y asesoria a los usuarios para incorporarlios a la gestién del
nedio de no ser posible la forestacién, procurandc gue se Trea-
licen en dichas tierras las practicas de conservacién de suelos

lecesarias. " {articulo 40),

"Se declara de interes nacional la recuperacién de las
‘onas degradadas. El Estade promovera la diversificacién de
ultivos adecuados a estas 4areas la conservacion y desarroilo
@ especies forestales nativas y exoticas, de valor econdmico

ecoldgico, asi como el uso adecuado del suelo en funcién de

u potencial. (Articulo 43)

Actualmente estas disposiciones legales solamente eg letra
uerta dentro del Decreto 70-89 Ley Forestal, puesto gque 1o
kisten las politicas ni se han creado los mecanicmos por parte
2l Estade para darle la atencidn que verdaderamente merece

ste factor para encontrarle una solucion.

+2. REDUCCION Y DESAPARECIMIENTO DE LAS FUENTES DE AGUA:

En cuanto a este efecto de la deforestacién en el Sur-

icidente es muy importante hacer notar lo siguiente: Este
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fecurso natural como es el agua, es requerido por una gran diw
gidad de usos: doméstico, industrial, riego, energia, turisr
navegacidn, log bosques permiten el almacenamiento del am
para luego permitir su filtracién moderada a los cuerpos
agua (lagos, rios, lagunas, nacimientos de agual. Cuando
existe cubierta forestal, el agua de lluvia ge pierde en grand

cantidades por escorrentia superficial, lo gque provoca daii

en los cultivoes, viviendas Y carreteras.(32)

La wutilizacién del recurso agua es mialtiple cubriendo nu
serie de campos gue comprende los servicios de agua potabl
alcantarillado, generacién de energia hidroeléctrica, irrigacié:
acuacultura y pesca, La regién Sur-Occidente poseg un sister
hidrografico, que contprende a la vertiente del Pacifico v
la del golfo de México. Distribuyéndcse en ella ocho cuenc:
hidrelégicas, asi mismo cuenta con ciento tres Kilémetros de ccet
el oceano Pacifico y cuenta con un lago el de Atitlan, su poter
cial hidrico y turistico es de gran importancia para el pai

¥y lo convierte en el principal cuerpo de agua dulce de la regién

Las fuentes de agua se han utilizade para proveer de agu
potable a iag poeblaciones de la regidn. Este uso se concentr
en los poblados de mayor categoria como las cabeceras de par
tamentales, municipales Y en menor escala en el Aarea rural

{aldeas, caserios, fincas), observandose un déficit acentuad
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debido en gran parte por la dispersi6on de la poblacidn.

A nivel regicnal, el treinta y cinco por ciento de la pobla-~
cidn total, es beneficiada con servicios de agua potable, mien~
trag gue el sesenta y cinco por ciento no tiene acceso a este

tipo de servicio.

Con relacidn a la ciudad de Quetzaltenango, se puede anotar
que dicha ciudad en la actualidad esta confrontando un déficit
en el aprovisionamiento del wital liquide estimado en sgiete
millones ciento guince mil cuatrocientos cesenta litroc diarios,
Situacidn gue se agravard en el futuro con la expancién de su

poblacidn.{33)

La conservacidén y aprovechamiento racional del principal
cuerpo de agua dulce de la regién del lago de Atitlan, debe
abordarse con uan criterio integral y conservacionista, a la
fecha son variog los problemas gque se detectan en la cuenca
del lago entre los cuales se menciona el sciguiente: Estudios
recientes con fotografias aereas permitieron establecer que
un treinta y seis punto tres por ciento del é&rea de la cuenca
esta gembrada con cultivos limpios y un treinta y siete por
ciento cubierta de bosque, lo gue indica que en la cuenca existen
problemas de erosidn, depositandose la tierra que es arrastrada

por las corrientes en el lecho del lago.(34)

{33) Gustavo Bicaro, La Problematica Ambiental del Sur-Occidente de Guate-
mala, pég. 13.
(34) Ibidem, pag. 15.
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De lo expuesto anteriormente ze deduce gue en la regidi
ya existe escacez del vital liguido, debide al atto grado de
deforestacidn, lo gque indica gue este factor incide soccial b
econémicamente en la poblacién, puesto gue existe una mayori:
que no cuenta con este recurso para satisfacer scus necesidades
basicas. Ademas este factor esta regulado en las siguientes
disposiciones legales: "El aprovechamiento de las aguas, de
los lagos y rios, estd al servicio de la comnunidad y no de per-
sona particular alguna, pere log usuarios estan obligados a

reforestar las riberas y los cauces correspondientes, »

"El Estado se reserva el dominio de una faja terrestre
de tres kildmetros a lo largo de los ocednog; de doscientos
metros alrededor de las orillas de los lagos; de cien metros
2 cada lado de las riberas de los rice navegables; de cincuenta
metros alrededor de las fuentes de agua vy manantiales donde
nazcan las aguas que surtan a las poblaciones." (Articulos 122

¥ 128 de la Constitucidn de la Repiblica).

"Los bosques de lag partes altas de lag cuencas hidrogra-
ficas, en egpecial los que esten ubicados en las zonas de re-
carga gque abastecen fuentes de agua gozardn de proteccidn espe-

cial." {Articulo 44 Ley Forestal).

"En gitios con pendientes mayores de 16%, ubicados en las
zonas de recarga © en zonas aledadas a fuentes y curgos de agua,

no se permitird el cambio de uso de la tierra, de bosgue a agri-
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cultura." {(Articulo 36 del Acuerdo Gubernativo 961-%0 Reglamento

de la Ley Forestall.

"El Gobierno wvelard por el mantenimiento de la cantidad
iel agua para el usoc humano y otras actividades cuyo emplec
sea indispenzablie y para el efecto: Velarid por la conservacidn
ie la flora, principalmente los bosgues, para el mantenimiento
y el equilibrio del sistema hidrico, promoviendo la inmediata
reforestacidn de las cuencas lacustres, de rios y manantiales.”
{Articulo 15 inciso i, del Decreto 68-86 Ley de Proteccidn ¥

lejoramiento del Ambiente).

Estas disposiciones raras veces se han puesto en practica
suesto gue no existen los mecanismos ni los recursecs econdmicos
iecesarios para su verdadera aplicacién, con excepcidn de gue
'n algunos casos se congignan en dictamenes juridicos con el

!in de proteger las fuentes de agua.

}.3. REDUCCION Y PERDIDA DE LA FLORA Y FAUNA:

Una serie de actividades estan llevandeo a diezmar la flora

r fauna nativa de Guatemala. La mayor amenaza es la destrucciobn
lel habitat. (zona donde se encuentra una especie en particular
n condiciones oOptimas para su existencia). La deforestacién

sor extraccidn de madera, lefa, agricultura, ganaderia, urbani-

acidn y construccidn de carreteras han diezmado algunas especies
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nativas, causando un impacto directe o indirecto en casi tods
los tipos de plantas y animales. La caza comercial y de sul
sistencia también, estdn presionando a muchas especies. Ot1
problema es el trafico ilegal de animales =salvaies. aungi
Guatemala eg miembro de la Convencidn sobhre el Comercio Inte:
nacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre.(CITE
Decreto 63-79, Loz productos animales contintan siendo expor

tados legal e ilegalmente hacia México, Belice y Honduras. (3%

Consecuentemente a la destruccidén del bosque, contaminacic
de los cuerpos de agua y aprovechamiento de la fauna (caza depor
tiva, comercial y sobrevivencia) los recurscs de fauna se ha
reducido a unas pocas Areas. La subregidn de la costa sur e
un claro ejemplo de este proceso, ya gue la habilitacién 4
las tierras para cultivos y ganaderia ha conducido a la destruc
cion de los ecosistemas que mantenian poblaciones de animale

silvestres.

EXisten escasos datos sobre el proceso de extincién 4
ios animales, pero es evidente que en la regién las poblacione
de la fauna silvestre se estan reduciendo a un ritmo acelerado
las causas de mayor impacto en la reduccién de estas poblacione:
gon: Destruccidn de los ecosistemas, comercializacién de anima-

les wivos, y el consumo de animales silvestres como parte d¢

(35) Bicdiversidad en Guatemala. Centro para el Desarrollo Internacicna:
y el Medio Ambiente. 1989, Pag.5
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la dieta del campesino gue incluso ya sge comercializan en los
mercados de la c¢iudad capital y otrog centros mayores de la

regidn.

Como se puede deducir, todos los animales que se utilizan
ya gea como alimento o distraccidn, son cazados, en ningGn caso

son reproducidos artificialmente.

Entre los casos de mayor relevancia gue respecta a la con-
servacidn de la flora y la fauna, estan el pato Zambullidor,
comunmente llamado Poc, en el lago de Atitlan, algunas especies
marinas como los manglares del Pacifico, y el pinabete, llamado
técnicamente (Abies guatemalensis), en las montadas del altipla-
no, cazos que requieren de la toma de medidas para evitar su

extincion. {356)

Esta situacidn gque incide social y econémicamente cobre
los habitantes de la regidn también esta regulada en algunas
dispesiciones legales como las siguientes:

"Se declara de interés nacional la congervacion, proteccioén
y mejoramiento del patrimoniec natural de la nacién. El Estado
Fomentara la creacibn de Pargues Nacionales, reservas y refugios
1aturales, los cuales con inalienables. Se garantiza su pro-

reccidn asi como la de la fauna y flora que en ellos se encuen-

36) Gustavo Blcaro, La problematica Ambiental del Sur-Qccidente de Gua-
temala. Pag. 16.
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tre."{Articulo 64 de la Constitucién de la Republica).

"S8e congidera de urgencia y necesidad nacional el rescate de
las especies de flora y fauna en peligro de extincitn, de las
amenazadas y de la proteccidn de las endémicas,” (Articulo 2:
del Decreto 4-89 de la Ley de Areas Protegidasg ).

*Para la declaratoria de especies forestales que deban protegerse
ge seguird el procedimiento siguiente: Para los listados nacio-
nales, DIGEBUS, COUNAP Y CONAMA, inteqraran el Comité de Bepecies
Forestaleg Protegidas. Elaborarad log 1listados cada dos aiog,
que serdn aprobados por el Minicterie de Agricultura Ganaderia
y Alimentacidn. *“(Articule 31 numeral 2 del Acuerdco Gubernativo

961-30 Reglamento de la Ley Forestal).

En general, los esfuerzos para proteger las especies en
peligro, endémicas y migratoriaz, de Guatemala con minimos.
La falta de voluntad politica para designar a las autoridades
Y los recursos necesarios, falta de informacién cientifica ac-
tualizada ¥y el numero limitado de personal calificado para el
manejo de la vida silvestre, c=on limitaciones muy grandes.
Los recursus econémicos y humanos continuaran obestaculizando
la implementacién de programas efectivos para &1 manejo de

la vida silvestre en el futuro.(37)

Ademads hay gue agregar gue algunas de las disposiciocnes
legales citadas con respecto a esta situacién son ineoperantes
pueste que dnicamente es letra muerta dentro de los ordenamientos

(37) Bicdiversidad en Guatemala. Centro para el Desarrolle Internacional
¥y el Medic Ambiente, 1989. Pag. 5.
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legales, en lo gue respecta a la formacién del Comité de especies
foregstales protegidas, ya se habla de la derogatoria de la ley
Forestal vigente y atn no se ha integrado dicho comité, a pesar

je ser de urgencia y necesidad nacional.

3.4. DETERIORO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES DE LA
REGION:

El desarrollo historico de la formacidn soclal Guatemalteca
:n la doble explotacidén del hombre y la naturaleza, ha condu-
:ido al pais & una severa crigis gque se manifiesta en el dete-
rioro de la calidad de vida de los habitantes y un desequili-

iwio ecologico.

El recurso forestal ha sido seriamente afectado tanto por
11 avance de la frontera agricola como de logs inadecuados proce-
iog de aprovechamiento y la ausencia de una politica naciconal
le decsarreollc de los recurses y por el poco cumplimiento de

.a legislacidn cobre la materia.

Debido a la injusta distribucién de la tenencia de la tie-
ra, las comunidades rurales del pais han sufrido las conse-
wencias del deterioro forestal, ya gue se ha reducido la capa-
idad productiva de los cuelos, escasea la lefia, se limita el
ecurso hidrico y el bosgue ha dejado de cumplir su funcidn

ocial de suministrar alimento, energia y bienestar general.{38)

38) Silvel Elias y Guillermo Méndez, Memoria del I Congreso Forestal Na-
cional, Pag. 23
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Log habitantes de 1la regién del Sur-Occidente con max

razdn son seriamente afectados por la incidencia de este fact
de cardcter econémico ¥ social el cual también esta regule
en las siguientes disposiciones legales:
"El Estado de Guatemala, se organiza para proteger a la persc
Y a la familia; su fin supremo es la realizaciédn del bien comi
Ezs deber del Estado garantizar a los habitantes de 1la Replibli
la vida, 1la libertad, 1la justicia, la seguridad, la paz y
desarrollo integral de la persona. {Articulos lo, y 2o.

la Constitucidn de la Repablica).

Por medioc del Decretoc 68-86 del Congreso de la Repiblic
€e promulgd la Ley de Protecciodn ¥ Mejoramiento del Medio Ambier
te, con la cual se creo "La COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
de la Presidencia de la Repdblica de Guatemala, ~-CONAMA-, con

el ente encargado de la aplicacidn de dicha ley.

El objetivo fundamental de esta comisidén es el de "wvela
por el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la calidad de
Medic Ambiente para mejorar la calidad de vida de los habitante
del paiz", ¥y sus Ffuncioneg se definen come las de "asesora
¥ ccordinar teodas las acciones tendientes a la formulacién
aplicacidéon de 1a pelitica nacional para la proteccidén y mejora-
miento del medio ambiente, propicidndola a través de los corres-
pondientes Minicterios de Estado, Secretaria General del Congej¢

Naciecnal de Planificacién Econémica y Dependencias Descentraliza-
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das, auténomas, Municipalidades, y sector privado del pais,

{(Articulos 11 y 20 de la ley citada).

3.5. DETERIORO DEL PAISAJE Y DESAPARICION DE MASAS FORESTALES
CON VALOR TURISTICG:

Guatemala, es la "tierra de la eterna primavera” y ofrece
muchas atraccicnes especiales al visitante internacional. El
area del altiplanoc es una de lasg. zonas mag confortables, ofre-

ciendo temperaturas primaverales practicamente todo el afo.

La diversidad natural de Guatemala, es una carta importante
por £i misma. El traslape de flora y fauna de América del Norte
con agquella, de América Central y América del Sur, ha creado

un paraiso para el naturista.{39)

Actualmente en el mundo entero, la euforia de los viajeros
regulares apunta hacia los destinos turisticos en donde ze les
ofrezca un entorno natural, es decir ecolégico. Este potencial
inimaginable de cientos de miles de viajeros son de los paisesl
mas desarrollados que estan deseosos de visitr lugares exdticos ,
repletog de recursos naturales; y de disfrutar de las bellezas
de la naturaleza, gque ellos por provenir de naciones altamente
industrializadas ya no poseen, por lo que guieren conocer lo
que los guatemaltecns tenemes. S5in embargo los guatemaltecos

{39} Perfil Ambiental de la Repiiblica de Guatemala, Tomo II, pag. li0.
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sin se¢r habitantes de una nacién industrializada, irénicament
estamos destruyendo vy arrasando constantemente con el paisaj

Y nuestras bellezas naturales.{40)

Durante leos 4ltimos afios, los seres humanos hemos hech
desaparecer miles de hectareas de bosque y areas de vida silves
tre, asi como decenas de especies animales ¥y vegetales. Lo
mares, lagog, rios y el aire tampoco se han librado de la conta
minacidn preducida por la mano del hombre. Razones por la
cuales en Guatemala, hay wvarias regiones en peligro y una d
ellas es el lago de Atitlan, hoy aan podemos apreciar en viv
su belleza, perc dentro de unos cuantos anocs es pocible gu

solo podamos hablar de el como un recuerdo de lo gue fue.(41

Esta eitwuacidén de caracter econémico Y social, tambiér
esta regulada en las siguientes disposicicnes legales:
"Se declara de interés nacional la congervacibn, proteccior
Y mejoramiento del patrimonio natural de la nacién. El Estadc
fomentara la creacidén de barques nacionales, log cuales =oan
inalienables, asi como la fauna y la flora que en ellos exista.”
{Articule 64 de la Constitucién de 1la Repiblica).
"El Organismo Ejecutive emitird los reglamentoes corregpondientes,

relacionados con las actividades que puedan causar alteracidn

{40} Folleto .a Esperanza por la Vida. Pag. 8.
{41) Prensa Libre, Desfile Ecoldgico, 14-8-33, Pag. 28.
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stética del paisaje y de los recursos naturales, provoqien
uptura del paisaje y otros factores consziderados como agresion
isuwal y cualesquiera otras situaciones de contaminacién ¥y de
nterferencia visual, gue afecten ta calud mental y fisica ¥
a seguridad de las perscnas" (Articulo 18 del Decreto 68-86,
ey de Proteccidn y Mejoramiento del Medic Ambiente).

El Instituto Guatemalteco de Turismo {INGUAT), el Instituto
le Antropologia e Historia ¥ el Consejo Nacional de Areas Prote-
jidas, se coordinaran estrechamente a través de sus respectivas
lirecciones, para compatibilizar y optimizar el desarrollo de
.ags areas protegidas y la conservacién del paisaje y los recursoes
yaturales y culturales con el desarrollo de la actividad turig-

rica." (Articule 58 del Decreto 4-89 Ley de Areas Protegidas)
}3.6. ROMPIMIENTO DEL EQUILIRRIO ECOLOGICO NATURAL:

La vinculacién entre el desarrollo de un pals y su pobla-
sidén, no puede aislarse de los problemas que sSurgen de la rela-
~ién del hombre con todogs los recursoes de que dispone: Agua,
tierra, bosgue, etc. due definen su medic ambiente. Por otra

parte, es sabido que el mundc se debate en una crisis ambiental

generada por la manera CoOmo han utilizado dichos recursos; por
lo tanteo es de =uma importancia profundizar en log diversoes
factores que condicicnan la actual estructura social ¥y producti-
va, a fin de determinar las raices del deterioro ambiental ¥
ia pogibilidad de colucionario mediante medidas gque, cin afectar

el proceso de degsarrolloc nacional, mantenga el equilibric de
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los ecosistemas.(42)

El recurso forestal puede verse camo el eje entre los demas
recursos naturales, al actuar como protector ¥y conservador de
los mismos. De manera que cualguier actividad del hombre, que
tenga como objeto su uso directo debe efectuarse cuidadosamente
preservando =su capacidad productiva permanente, de modo gue
la sociedad cuente siempre con los productos o beneficio direc-

tos e indirectoz del bosgue,

La manipulacién o uzo de loe recursos forestales en Guate-
mala, ha tenido como efecto el cambio gignificativo de ecosiste~
mas con cobertura vegetal natural lo gue ha tenido como resulta-
do el cambio del medio ambiente Fficico. Tomando muy en cuenta
que esa manipulacidén de la naturaleza no se ha efectuado ra-
cionalmente, sino que s=e ha caracterizado por un manejo ina-
decuado o explotacidn de los recursoz, lo que esta provocando
no s=olamente la reduccién de la productividad de lo bosques,
£i no también su depredacién Yy en el peor de los casos su ex-—
tincidn o pérdida total. Tal y como ocurre en el Departamento
del Petén que debido a las colonizaciones en forma desordenada
que €e vienen dand® para subsanar en parte la falta de tierras
para cultivos y para otras actividades en cierta forma ge ha
abuczado en la reparticién de nuestras reservas forestales, sub-
ganando parcialmente wun problema social a costa de nuestros

bosques,

En efecto, en 1950, el territorio nacional estaba cubierto

$42) Perfil aAmbiental para 1ia Repiblica de Guatemala, tomo IT, pag. 69.
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indican una cobertura de un treinta y nueve punto geis por ciento,
lo gue ha traide como consecuencia gque en la época de lluvia
se confronten problemas de inundaciones, especialmente en la
Costa del Pacifico; y en la época de verano cerca de ochenta
por ciento de las areas pobladas reporten problemas en el sumi-

nistro de agua para consumo humano. {43}

El agua, el suelo ¥y el bosque son los recursos basicos
gue tienen entre si una intima relacitén, de manera gue la alte-
racion de uno s6lo de ellos causa deseguilibriocs en la disponi-
bilidad de los otros y pone en peligro el ecosistema. Del suelo
¥ el agua, depende de consiguiente el volumen de loz caudales
de agua, ya gue ecstos contreolan el escurrimiento disminuyendo
asi los efectos de la erosién causados por el agua, o la pene-
tracién de la misma en el suelo, con efectos en el caudal de

log manantiales y vertientes de los rios.(44)

A este respecto la accién protectora del bosgue toma una
magnitud relevante para el altiplano, ya que dada sus caracteris-
ticas topograficas, especialmente su relieve, se hace necesaria
la presencia de la cubierta vegetal para asi evitar el deterioro
y degradacidn de los suelos, El cierto equilibrio gue se habia
mantenide por afioe, paulatinamente se ha venido alterando, debido

a la presidn demografica, que ha obligado a talar el bosque,

(43) “Ibidem™ Pag. 200
(44]) “"Ibidem" Pag. 208
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la prcblematica ambiental del recurso forestal resulta ger com-
pleja, ya gue son varios los factores gue inciden para gque cte
observen las tasas de deforestacién actuales, algunos de estos
aspectos e han identificado y se han denunciado reiteradamente,
pero el mayoer escello gue =se ha encontrado es la actitud de

i1a poblacidén en sug diferentes estratos.

Agi los madererog e industriales forestales =e han dado
2 la tarea de talar indiscriminadamente los bosgues =in preocu-
parse en lo absoluto de su renovacidn, igualmente ha privado
en elloz un esentide puramente utilitarista, tratando de sacar
el maximo beneficio pogible, sin comprender gque para lograr
éste en forma sostenida y continua es necesario colaborar con

g1 renovacidn. (45)
3.7. ROMPIMIENTC DEL CICLO HIDROLOGICO:

Leos bosgues favorecen procesce del cicloe hidreldgico, come

infiltracién y reducen la escorrentia superficial, incrementando
el almacenamiento subterraneo de aguas. Al regular la escorren-
tia, los bosques en tierras altas pueden reducir o evitar inun-
daciones gue representan pérdida total de cosechas e infraes-
tructura. Esta relacidn se manifiesta dramaticamente en la
llanura costera del Pacifice; el mal manejo de los bosguese
en las tierras altas ha perjudicade no sole la produccién agri-

cola en la Costa Sur, sino también el usc de agua para otros

{45) Gustave Bicaro. La problematica Ambiental del Sur-Cccidente de Guatemala.
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Fine: y los ecosistemas costeros.(47)

Los bosgues tropicales, vy otras Areas naturales, actdan
romo egponjas absorbiendo el agua de lluvia y deteniéndola para
luego dejarla salir gradual y uniformemente al sistema fluvial
jara beneficio de las actividades, tales como irrigacidn y provi-
iié6n de agua para las Areas urbanas. Estas funciones se pierden
:uando los bosgues tropicales y otra vegetacidén natural son
irradicados, causando un incremento en las inundaciones durante

.a época de lluvia y seguia durante la época seca.(48)

El bosque tropical no disturbado ayuda a mantener la preci-
vitacidn en =sus alrededores, al reciclar vapor de agua a un
‘itmo parejo de vuelta a la atmosfera. Esto es especialmente
mpertante para la produccidén de lloviznas en época seca, dJue

cn criticas para la agricultura ectablecida.{49)

En la regidn del Sur-Occidente ya es muy marcada esgta situa-
i6bn, puesto gue debido a la deforestacidn ya se han dado serios

ambios en el cicle hidroldgico.

17} CONAMA, Situacidn Ambiental de la Repiblica de Guatemala, Pag. B83.

}8) Rioversidad en Guatemala, Centro para el Desarrcllo Internacional ¥
el Medic Ambiente. 1989, Pag. 5

19) *Ibidem™ Pag. 69.
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CAPITULO 1V

4. NECESIDAD IMPRESCINDIBLE DEL APROVECHAMIENTO DEL RECURSO
FORESTAL:

Log Ffundamentos para la autorizacion de los distintos apro-
vechamientos forestales estan regulades en las sigulentes dis-
posiciones legales:

Derecho de Peticidn: "Los habitantes de la Repiblica de Guate-
mala, tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente,
peticiones a la autoridad, la gque esta obligada a tramitarlas
y deberad resolverlas conforme a la ley,.." (Articulec 28 de la
Constitucidn}

"Cualquier aprovechamiento £forestal de madera u otros productos

lefiosos, excepto los de consume familiar y los de bosques volun-

tarios, podran hacerce solamente con licencia gue DIGEBOS, otor-
gard bajo su responsabilidad y vigilancia... Corresponde al
Director General, como autoridad administrativa superior, la
facultad de otorgar licencias de aprovechamientc forestal; guien
podra delegarla en forma expresza en funcicnarios con competencia
administrativa. (Articulos 47 de la ley forestal y 53 del regla-
mento de la misma ley}

"La solicitud de aprovechamientoc Fforestal se ajustard en lo
que fuere aplicable a las disposiciones del Cbédigo Procesal
Civil y Mercantil, pero no serada admitida i no va acompafiada
del Plan de manejo y =i no cumple los reguisitos técnicos gue

determina el reglamento. (Articulo 48 de la ley foresztal)




Para la solicitud de 1los aprovechamientos forestales el
articulo 54 del Reglamento de 1la ley forestal establece los
siguientes reguisitos:

"Para los aprovechamientos de bosques en terrenos de propiedad
privada, o bajo régimen comunal, los interesados deberan presen-
tar, ante el funcionario competente, los siguientes documentos:
1. Solicitud que contenga la siguiente informacién:

a} Nombres vy apellidos completos del solicitante o persona gque
lo represente, datos de identificaci6n personal, profesién u
oficio, residencia y lugar para recibir notificaciones.

b) La peticifn en términosg concretos;

¢) Lugar y fecha y,

d}) Firma del solicitante autenticada.

2. Certificacidn del Registro de la Propiedad, extendida dentro
de los seis meseg anteriores a la fecha de presentacidn de la
solicitud o constancia del Alcalde Municipal que de fe de la
posesiétn de dichos terrenos, cuando éstos no ezten inscritos
en el Registro; o documento que acredite la posesidn legitima.
3. Plan de manejec. {Documento fundamental de control del aprove-
chamiento forestal)

4. Constancia expedida por profesional del dereche, en donde
ge de fe que la documentacidn relne loe requisitos gque exige

la ley ¥ su reglamento.

De conformidad c<on el Decreto 70-89 Ley Forestal, que esta-

blece: "Se entiende por aprovechamiento Forestal el uso de los
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bienes directos del bosgue, con fines comerciales y no comercia-

les..." (Articulo 45)

Y el articulo 46 de la misma ley establece la clasificacidn

je los aprovechamientos forestales de la siguiente manera:

1.1. APROVECHAMIENTOS COMERCIALES:

"Log gue se realicen con el propdsitoc de obtener benefi-
:ios lucrativos derivados de las ventas o uso de los productos

jel bosque."

Estos aprovechamientos forestales son autorizados a través
jel otorgamiento de una licencia de aprovechamiento forestal,
srevio al cumplimiento de los requisitos establecidos en el
irticule 54 del Reglamento de la ley forestal anteriormente
\encionado. Y ademas después de presentada la solicitud por
:1 interesado se le da el trémite siguiente: "El funcienrario
‘orestal dispondri de un plazo no mayer de 15 dias, para revisar
»1 Plan de Manejo y requerir al solicitante las modificaciones

y ampliaciones, cuando procediere.”
“Revicadc el Plan de Manejo, el funcionario forestal dis-

sondra de 15 dias calendario para realizar la inspeccién de

rampo con el objeto de verificar los datos."
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“Bfectuada la inspeccién de campe el funcionario forest
resolvera, concediendo o denegando la licencia y, en su cas
aceptando al técnico forestal propuesto para dirigir el aprowv
chamiento y ordenando la constitucién de garantia de reforest.
cién. ¥ ademas el pago de la tasa prevista en el articule
de la ley forestal gue es el diez por ciento scbre el valor de la t

dera en pie."

"La licencia de aprovechamiento deberi ser otorgada p
DIGEBGS, en un plazo no mayor de 90 dias, contados a part
de la fecha de recepcidn de la solicitud. Cuando el solicitant
haya tenido que presentar modificaciones o complementos al expe
diente a requerimiente de DIGEBOS, el plazo de los noventa dis
ge contara a partir del momento en que &stos sean presentandos.

(Articulo 55,56,57 y 63 del Reglamento de la ley forestal}

Para la extencién de licencias de aprovechamiento foresta
la Direccién General de Bosques, -DIGEBOS-, ge divide a nive
nacional en ocho Regiones ¥ Sub-regiones respectivas, en 1
ciudad de Quetzaltenango se encuentra la csede de la Regidn VI
la gue tombién se divide en Sub-Regicnes gue comprende los De-
partamentos de Quetzaltenango, San Marcos, Totonicapan, Solola,
Suchitepequez y Retalhuleu; y en cada uno de estos Departamentos
£e encuentra un Jefe Sub-Regional con competencia administrative
delegada por el Director General de Bosgues y con facultades

para el otorgamiento de las iicencias de aprovechamiento fo-
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restal.

4.2. APROVECHAMIENTOS NO COMERCIALES:

Los gque proveen beneficios no lucrativoes, =egin sus fines
se clasifican en:
a) APROVECHAMIENTOS CON FINES CIENTIFICOS:

"Los que se efectilan con fines de investigacién.”
Son log aprovechamientos gque se realizan con la finalidad de
determinar alguras especieg desconocidas para evaluar sus carac-
teristicas.
"Para realizar aprovechamientos de madera u otrog productos
leficsoe con fines cientificos, el interesado deberad presentar
ante DIGEBOS, 1la solicitud correspondiente, en donde conste
la anuencia del propietario del bosque y la documentacién de
la entidad gque respalda el estudio." (Articulo 79 del Reglamento
de la ley forestal).
"Para la autorizacion de la solicitud de aprovechamientos con
fines cientificos, el interesado acompanard un plan o disefio
de la investigacién que contenga como minime lo siguiente: Enti-
dad que 1lo recspalde, actecedentes, justificacién, hipdtesis,
objetivoe, materiales y métodos, recursos, cronograma de activi-
dades y estimacidn de volimen gue ge pretende aprovechar, durante
el estudio." (Articulc 80 del Reglamento de la ley forestal)
"Al terminar la investigacién el interesado proporcionard el
informe final de dicha investigacidon a DIGEBOS, presentado

en idioma espadol." (Articulo 83 del Reglamento de la ley forestal)
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b} APROVECHAMIENTOS PARA CONSUMO FAMILIAR:

"Leg que se realizan con fines no lucrativos para satis-
facer necezidades domésticas de combustibles, postes para cercas
y construcciones en los que el extractor los destine exclusiva-
mente para su consumo y €l de su familia..."

"Loz vollmenes de aprovechamiento de madera y otros productos
lediogos para consumo familiar se regiridn de la siguiente manera:
a) Para combustible, se permitira al grupo familiar, un maximo
de 20 metros cibicos por afio.

b} Para postes de cerca o construcciones rurales, se permitiréa
al grupo familiar hasta 310 metrog cibicos por afio.(Articulo
84 del Regiamento de la ley forestal)

"A solicitud del interesado y previa comprobacién de la existen-
cia del producte forestal y la determinacién de =u  volimen,
DIGEBGS, otorgara el documento para su transportacién, en caso
se compruebe la necesidad de transportar el producto.® (Articulo

83 del Reglamento de la ley forestal)

Esta clase de aprovechamiento es de gran importancia en

imprescindible de aprovechar 1los recursos forestales que la
naturaleza nog proporciona y gque son indispensables para la
gobrevivencia de la sociedad, pero especialmente para la sobre-
vivencia de la colectividad del &rea rural quienes =on los que

mis necesitan wutilirzarle con FINES DE CONSUMO FAMILIAR, por
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ser su fnice modeo de vida y su (nico medio de sobrevivencia.

Esta clase de aprovechamiento por ser imprescindible Y
de scbrevivencia esta exento de licencia, del pago de impuestos,
del plan de manejo, de la fianza y de los demas requisitos for-
males. Su autorizacién consiste en un permigo por escrito que
oterga el jefe sub-regional de DIGEROS, en cada uno de los depar-

tamentos respectivos.

Para su otorgamiento el interesado debera presentaxr 4nica-

nente:

a) Solicitud por escrito, dirigida al Jefe sub-regional;

o} Certificacién del Registre de la Propiedad; o Certificacién
de la Municipalidad si la propiedad no estuviere regigtrada;
o cualguier otro documento gue acredite la posegion le-

gitima.

£ste aprovechamiento puede ser autorizade en el mismo dia

zi el interesado llena losg reguisitos anteriores.

Ademas de estos aprovechamientes gue estan c¢lasificadoes
:Xprecamente en el articulo 46 de la ley forestal; también
sxisten otros aprovechamientos gue estan regulados tacitamente

an la misma ley y su reglamento, como los siguilentes:

}.3. APROVECHAMIENTO POR CAMBIO DE USO DE LA TIERRA:
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La Ley Forestal establece: "Que para todo cambio de uso
de la tierra, el interesado debera presentar para su aprobacidn
a DIGEBOS, una solicitud acompaiiada de un Plan de Maneijo Agri-
cola que asegure que la tierra con cobertura forestal es apta
para produccidn agricola econémica sostenida..." {Articulo 41

ley forestal)

"El Plan de Manejo gue se& precente para, solicitar un cambio
1le uso forestal de la tierra a uco agricola, deberd contener
los siguientes aspectos: Objetivos del plan, descripcidén biofi-
sica del area, proceso a gseguir para el cambio de uso de 1la
“ierra, niveles tecnolégicos agricolas a aplicar. Asi mismo,
la justificacidn técnica, econémica ¥y ambiental que asegure
la sostenibilidad de los recursos, en la unidad geografica a

frabajar." (Articule 3. del! Reglamento de la ley Forestal).

"En sitios con pendientes mayores de dieciseis por ciento,
bicados en las zonas de regarga o en zonas aledafias a fuentes
¥ cursos de agua, no se permitiri el cambio de uso de la tierra,

le bosque a agricultura.

Esta clase de aprovechamiento se efectfia cuando el propieta-
‘io de un bosgue elimina la cubierta forestal pare darle un
120 de produccidn agricola al Area, previa aprobacidén del plan
ie manejo agricola por parte de DIGEBOS. Esete aprovechamiento

‘iene la desventaja gue cuando el interesado no cuenta con - un
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terreno disponible para efectuar el compromiso de reforestacidn,
este puede optar por pagar al Fondo de Fomento Forestal, el
costo de la reforestacién y gue en la mayoria de los casos estos

fondes =son utilizados para otros fines gue no es la reforesta-

cidn.

4,4, APROVECHAMIENTO POR SALVAMENTO:

Con respecto a esta clase de aprovechamiento gque se da
por causas naturales la ley forestal establece: "Los productos
¥ subpreoductos forestales gue sean dahados o tumbados por causacs
naturales, podran ser aprovechados por el propietario del bosgue
gin mayor regquisito gue la licencia correspondiente de DIGEBOS,
otorgada después de la inspeccién ocular y estimacién del velumen

a extraer..." (Articulo 61 de la ley forestal).

"Log reguisitos para la extencidn de la licencia de salva-
mento son los siguientes: presentar solicitud, acreditar derecho

de preopiedad o posesidn legitima, y presentar plan de extraccién,

DIGEBOS, otorgard licencias de salvamento para aprovechar
el material que pueda rescatarse, de log bosgues dafiades o tumba-

"

dos por caucas naturales.

"Dentro de los treinta dias habiles s=iguientes a la pre-

sentacidén de la s=solicitud, DIGEBOS, efectuara la inspeccidn
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correspondiente y resolverd aprobando o improbandc el plan de
extraccidén y, en su caso, otorgard los documentos de transporte,
previg pago del impuesto correspondiente.® {Articulos 49 y 54

del Reglamento de la ley forestal)

"Los productos y subproductos gue se obtengan del galvamento
de los bosgues propiedad del Estado, podran comercializarse
y estos ingresos formardn parte del Fondo Forestal Privativo.®
{Articulo 31 del Reglamento de la ley forestal)

Estos aprovechamientos provienen de causas naturales como
incendiocs en los bosques por fendmenos atmosféricos o por vientos
huracanados 1o que conlleva a salvar los productos forestales
dafiados a través de este aprovechamiento, previo a cumplir con

los reguisitos anteriores.
4.5. APROVECHAMIENTOS PARA OBRAS DE BENEFICIO COLECTIVO:

De conformidad con lo dispuesto por el Acuerdo Gubernativo
961-98, Reglamento de la ley forestal, esta clase de aprovecha-
mientos se realiza "Cuando una Municipalidad decida apravechar
los bosques de su propiedad para obras de beneficio colective,
No comercial, en su jurisdiccién deberad tramitar y obtener la

autorizacién de DIGEBOS... (Articule 27}

Este aprovechamientc es el gue utilizan las Municipalidades
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cuya finalidad es la de construir obras para el bien comin de
la colectividad y no para intereses lucratives, para el efecto
los interecados deberdn hacer la solicitud y llenando los requi-
gitos de una licencia ante el Jefe Sub-Regional de su jurisdic-

cidn

4.6. APROVECHAMIENTO POR SANEAMIENTO:

Al respecto el Reglamento de la ley forestal establece:
"DIGEBOS, otorgara licencias de sganeamiento para la inmediata
eliminacidén de los &rboles, o parte de ellos, gue se encuen-
tren afectados por 1las plagas o enfermedades, en terrenos de

propiedad privada.

Los requisitos para solicitar la licencia por saneamiento
son los siguientes: Presentar =solicitud, acreditar el derecho
de propiedad o de posesidn legitima y presentar plan de accién

canitaria.” (Articulo 43)

"Dentro de los quince dias habiles siguientes a la presen-
tacion de ia solicitud, DIGEBOQS, efectuaran la inspeccidn corres-
pondiente y resolvera aprcobando o improbando el plan de accidn -
sanitaria y, en =u caso otorgard los documentos de transporte,

previco al pago del impuesto del diez por ciento al valor de

la madera en pie..{Articulo 45 del Reglamento de la ley forestall,




A este aprovechamiento se le da prioridad puesto gue &€
trata de eliminar Jlos focos de plagas detectados para evitar
gu propagacidn, estad excento de fianza para el cuomplimientc

de reforestacidn.

4.7. APROVECHAMIENTOS PARA OBRAS DE INFRAESTRUCTURA:

De conformidad con el Reglamento de la ley forestal; el
cual -establece: "Para el aprovechamiento forestal derivado de
la ejecucidon de obras de infraestructura, gue reguiera la tala
de arboles, el ejecutor de dichas obras deberd presentar a DI-
GEBOS, solicitud de aprovechamiento con los siguientes documentos
Estudio de factibilidad o justificacidén del proyecto; plano
de wbicacidn delimitando propiedades afectadas, cuantificacién
forestal por propiedad, anuencia de los propietarics, vy plan
de reforestacidén y conservacidon del suelo y agua." (Articulo

66)

4.8. APROVECHAMIENTOS POR DESOMBRES DE CULTIVOS AGRICOLAS:

Al respecto de este aprovechamiento el Reglamento de la
ley forestal establece: "Los productes maderables provenientes
del desombre, podas, raleos, y otras intervenciones silvicultu-
ralee tendientes, a mejorar la productividad del &rea en cultivos

permanentes guedan excentog de licencia, de aprovechamiento

forestal..."{Articulo 97}
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Eec de hacer notar gque en la costa sur, amparados con esta
clatse de aprovechamientos en log latifundios de cultives de
café, cardamomo, cacao, hule y otros cultivos agricolas similares
se realizan grandes deforestaciones, incluyendo en la mayoria
de los casos especies valiosas; por ser este un aprovechamiento
que goza de grandes privilegios como la excencidn de la licencia
y todos los requisitos y también el tributo del diez por ciento
del valor de la madera en pie. Y que de acuerde al articulo
52 de 1la ley forestal los interesados i{nicamente tienen que
selicitar las guias de transporte forestal para poder transpor-
tar el producto maderable aprovechado por esta circunstancia
gue constituye una de las causas de la deforestacién en esta

irea.

La deforestacion en el Sur-Occidente y la necesidad de
aprovechar los recursog forestales =son dos situaciones gue e
rontraponen actualmente; primerc la deforestacidén con sus causas
vy efectos gque trae grandes congecuenciasgs para el medio ambiente
¢ el equilibrio ecoldgico de la regidn, gque tiene incidencia
:n lo econdmico-gocial y juridico sobre los habitantes de esta

irea del pais, Y por la otra parte la necegidad imprescindible

:n la mayoria de los casog de aprovechar los recursos forestales

e la naturaleza nos proporciona los cuales son indispensables
)»ara la sobrevivencia de toda la sociedad, pero especialmente
t la clase mas pobre del area rural gquienes con los que mas
lecesitan utilizar el recurso forestal CON FINES DE CONSUMO
"AMILIAR, por ser sgu uUnico mode de vida y su tnico medio de
:obrevivencia.
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CAPITULO V

5. ESTRUCTURA INSTEITUCIONAL, ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
Y LA INICTATIVA PRIVADA, QUE TIENEN RELACION CON LA PROBLE-
MATICA DE LA DEFORESTACION EN EL SUR-OCCIDENTE DE GUATEMALA:

Las Instituciones de Guatemala, que estan directa o indirec-
tamente relaciocnadas con la problematica ambiental y el equili-
bric ecoldgico del pais, son instituciones gubernamentales.
Pero las organizaciones no gubernamentales dedicadas a estas
tareas son cada vez més numerosas y estan teniendo una partici-

pacion mas activa en cuanto a esta problematica.

Con la reestructuracién del sistema democratico y la elabo-
racion de la Coeonstitucidén de la Repiiblica, en 198%, guedéd esta-
rylecide en el articulo 97 de la migma:

'Que el Estado, las Municipalidades y los habitantes del terri-
rorio nacional estan obligados a propiciar el desarrcllo social,
rconémico ¥y tecnoldgico que prevenga la contaminacieon del ambien-
;e y mantenga el equilibrio ecolbogico”; asi comoe gue se deben
lictar todas las normas necesarias para garantizar lo anterior-
wente apuntado. ¥ para el efecto también se han creado las
nstituciones  Gubernamentales correspondientes destinadas a

relar por la efectiva aplicacion de estas normas.

o1, INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES:

V) SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION ECONOMICA (SEGEPLAN)




Es la entidad responsable de desarrollar e implememt
la planificacién a nivel nacional en funcidén de los lineamient
y politicas vigentes del Gobierno de 1la Repiblica. Como miemhb
del CONAFOR, {Conseje Nacional Forestal), welarad porgue en tod
los proyectos futurcse de desarrollo agropecuario decnde sea pe

tinente se impulse el desarrollo forestal y/o agroforestal,(5

B) UNIDAD SECTORIAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLG AGROPECUAR
{USPADA}:

Es la entidad responsable de 1la formulacién Yy evaluacii
de proyectos bacados en los lineamientos del Ministerio de Agr:
cultura, Ganaderia y Alimentacién, por medio de la adgquisiciés
procesamiento y angliszis de la informacidn proveniente del sect:
agricola, pecuario y forestal. Igualmente es responsable ¢
identificar alternativas factibles para incerporar al sectc
dentro de las estrategias de desarrollo formuladas por SEGEPLAM

(513

C) COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE ({CONAMA ) :

Por medio del Decreto 68-86, del Congresc de la Repiblic
ge promulgd la Ley de Proteccién y Mejoramienteo del Mediao Ambien

te, con la cual se cred la "Comisidn Nacional del Medio Ambiente

(50) ?ian de Accidén Forestal para Guatemala, 1991, Pag. 135
(51} Pian de Accidp Forestal para Guatemala, Pag. 135
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de la Presidencia de la Repiblica de Guatemala, -CONAMA-, como

la entidad encargada de la aplicacidén de dicha ley.

El objeto £fundamental de esta comisidén en el de "Velar
poer el mantenimiento del eguilibric ecolégico y la calidad del
medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes
del pais" y sus funciones se definen como las de asesorar v
coordinar todas las accionee tendientes a la formulacién Yy apli-
cacién de la politica nacional para la proteccién y mejoramiento
del medio ambiente, propicidndola a través de los correspendien-
tes Ministros de Estade, Secretaria General del Consejo Nacional
de FPlanificacién Econémica y dependencias descentralizadas,
auténomas, Municipalidades y sector privade del pais. (Articulo

20}.

D) CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS, (CONAP):

Depende de la Presidencia de la Repiblica a través de la
Comisidn Nacicnal del Medio Ambiente, (CONAMA), fue creado en
1989, por el Decreto 4-89% Ley de Areas Protegidas. Su objetivo
eg promover la conservacidn del patrimonie natural del pais,
organizar, degarrcllar y dirigir el gistema guatemalteco de
areas protegidas (SIGAP), planificar y coordinar la estrategia
nacional de conservacién de los recursos naturales renovables
¥y coordinar la administracidén de la flora y la fauna silvestre

nacional, a través de sus respectivas unidades ejecutoras.
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El CONAP, esta conformade por catorce directiveos de diferentes

Instituciones y Organizaciones no OGubernamentales de caracte:
conservacionista. Es presidido por el Coordinader de CONAMA,
y tiene wun secretario ejecutivo designade por esta entidad.
La secretaria es responsable de ejecutar las decisiones y accio-
neg aprobadas por el Consejo. Para el cumplimiento de sus obje-
tivos, CONAP, requiere de incremento en sus recursos financieros
Y humanos, asi como del incremento en el nivel de participacidn

v coordinacidén de las entidades gue lo conforman.{52)

El CONAP, es el Organo de direccién y encargado de la apli-
cacidon de la Ley de Areas Protegidas, en cuanto a su ereacién
la ley establece:

"Se crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas, con persona-~
lidad juridica, gque depende directamente de la Precidencia de
la Repdblica, como organo maximo de direccion y coordinacidn
del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, (SIGAP), creado
por esta misma ley, con jurisdiccién en todo el territorio nacia-
nal, tendra autenomia funcional, y su presupuesto estard inte-
grade por una asignacidn anual del Estade y el producto de las
donaciones especificas particulares, de paises amigos, organis-
mos y entidades Internacionales.” (Articulo 59 del Decretoc 4-

89, Ley de Areacs Protegidas}),

(32} Plan de Accidn Forestal para Guatemala, Pag. 51.
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E) DIRECCICN GENERAL DE BOSQUES Y VIDA SILVESTRE, (DIGEBOS)

Esta Institucién gubernamental es la responsable de la
Administracidon de los recursos forestales, algunos pargues na-

cionales y la vida silvestre del pais.

Esta Institucién fue creada el veintiuno de junic de 1588,
por medio del Acuerdo Gubernative namero 393-88, cuande tomb
el lugar del Instituto Nacional Forestal, que habia desempefiado

pzas funciones hasta entonces.

A diferencia de INAFOR, DIGEBOS, es una entidad centralizada
que depende directamente del Ministerio de Agricultura Ganaderia
¢y Alimentacidn, MAGA, DIGEBOS, esta formada de la siguiente
nanera: Una Direccidn General, una Sub-Direccién General, una
secretaria General y por los siguientes departamentos: Auditoria
y Fiscalizacidn, Juridicoe, Administrativo, Planificacidn y Pro-
jramacion, Capacitacidn y Divulgacién, Recursos Naturales Renoba-
sles, Manejo Forestal, Vida Silvestre y Areas Protegidas y algu-
1ag secciones de indole administrativo. Ademds cuenta con una

ielegacidén en la Ventanilla Unica para las exportaciones.

A nivel nacional esta integrada peor ocho regiones, cada
ina con sus respectivas Sub-regicnes, c¢ada una cuenta con £U
wropia estructura organizativa.

La Direccidén General de Bosques y Vida Silvestre ez la
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Institucién encargada de aplicar la Ley Forestal Decreto

89, El manejo presupuestario es centralizado y la administ:
ciétn de sus recursos no esta proporcionalmente relacionado «
la importancia forestal de cada regién. Carece de una est:
tegia de desarrollo a mediano plazo, de manuales de orgar
zacién y de normas y procedimientos operativos. fLa administry
cién de los recursos forestales dentro de las &reas protegid
ilegalmente declaradas nc corresponden directamente a DIGEBRQ
ya que las directrices de manejo de las mismas corres ponde

CONAP.(53)

El articulo 20. del Acuerdo Gubernative nlmerc 393-8
por medio del cual se cred DIGEBOS, establece los objetiv
de esta Institucién:

1. Formular y Ejecutar la politica nacional tendiente al des
rrollo ¥ regulacién de los recursos bosque y vida silvestr:
2. Promover y apoyar el desarrollo de la capacidad forest:
del pais con fines comerciales.

3. Velar por la conservacibén, proteccién ¥y aprovechamient
racional de los recursos bosque y vida silvestre.

4. Coerdinar con otras dependencias e Instituciones la eject
cidn de actividades vinculadas con el manejo y conservacifé

de los recurseos bosgue v vida silvestre.

{53) Plan de Accidn Forestal para Guatemala. Pag. 51,
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F} INSTITJITO NACIONAL DE TRANSFORMACION AGRARIA (INTA):

El INTA, es una Institucién autdnoma, que planifica y eje-
cuta programas de incremento de la produccidén agricola en tierras
cultivadas o consideradas ociocsas. Para lograr estos propésites
ejecuta programas de reestructuracién agraria de redistribucién
de tierras a pequefios agricultores y provee asistencia técnica.
1%4) Ezta Institucidn esta relacionada con la bioversidad
y los bosques tropicales, porgue entre =sus atribuciones esta
la de hacer inventarios, mediciones y expropiaciones, asi como
la disgtribucidén de tierras occiosas, ya sea gue se trate de te-
rrenos nacionales © no. FPor lo tanto el INTA, es la Institu-
cidédn Gubernamental que tiene a su cargo el control de tierras

nacionales, (55)

"S8e crea el Instituto Nacional de Transformacién Agraria
con jurisdiccién en todo el territorio de la Repfblica. Tendra
a su cargo planificar, desarrollar y ejecutar la mejor explota-
cidn de las tierras incultas o deficientemente cultivadas, asi
como la modificacidn del medio agro-social. El Instituto gozara
de plena personalidad juridica y autonomia, estando capacitado
para adquirir, poseer, gravar y enajenar bienes gin mas limita-
ciones que las que esctablezca la ley o gu propic reglamento,"

{Articule lo. y 20. del Decrete 1551, Ley de Transformaciédn

(54) Plan de Accidn Forestal para Guatemala, pag. 134.

{53) Biodiversidad en Guatemala, pag. B7.
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Agraria).

"El Instituto tendrd como autoridad maxima, al Consej¢
Nacional de Transformacién Agraria el gue se integrard: Por
vn  presidente, dos vicepresidentes, guienes =seran nombrados
por el Presidente de la RepOblica; y cinco vocales que seran
los viceministros © sus representantes designados por los minis-
teriog e instituciones siguientes: Agricultura Ganaderia ¥
Alimentacidon; Comunicaciones Transportes y Obras Publicas, Finan-
zag Pablicag; Instituto Naciopal de Conperativas; (y el almerg
cinco se trataba del Ministerio de Desarrollce Urbano y Rural
ya desaparecido}. El Presidente del Consejo lo serd a su vez
del Instituto ¥y tendra las calidades ¥ atribuciones gue le se-~
ftala la ley del INTA, v =su reglamento. Para gue el Consejo
Nacional de Transformacidn Agraria se considere validamente
reunido, se Trequiere la presencia de per lo menos cinco de sus
miembros. El =secretario y Abogado asesor sera designado por
el Consejo y actuard con esta calidad dentro del mismo, con
voz pero sin voto." (Articulo 3o. del Decreto 1551, modificado

por el Decreto 54-92).

G) OFICINA DE CONTROL DE RESERVAS DE LA NACION, (OQOCREN):

Esta institucidn esta encargada de administrar las tierras
dectaradas como Reservas Nacionales, que incluye tres kildmetros

de tierra adentro de toda la linea costera; doscientos metros de 1
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playa de los lagos; cien metros de todos les rios navegables
. cincuenta metros al rededor de loe manantiales. OCREN, tiene permi-
tido arrendar estas zonas por un periocdo de diez a veinte afice [EO

rrogables.

OCREN, ha determinade gque las tierras de reserva de la
Jacién estan actualmente en las siguientes circunstancias: EI1
reinticinco por ciento en recreacién, cincuenta y dos por ciento
:n agricultura, uno por ciento en poblacién, otro unc por ciento
:n Parques Nacionaleg, y el veintiuno por ciento ain no esta

iiendo utilizade.(56)

Come Unidad del Ministerio de Agricultura, es responsable
le la aplicacién de la Ley Reguladora de las Areas de Re-
arva de la Nacidn Decreto 11-80 del Congreso de la Repiblica,
Jue incluye, playas maritimas, lacustres, riveras de losz rios,

lentes y manantialegs de agua).{57)

De conformidad con el Decreto 11-80, "En las riberas de
ag zonas maritimas, se dejara una franja de c¢iento cincuenta
strog, como minimo, libre de contaminacién, para playas de
;o piblico. Las Areas en zonas Jlacustres y rios navegables,
1 esgtas zonas el Ministerio de Agricultura y la Alcaldia de
1 Jurisdicecidn, velard por que se conserve un area no menor
21 diez por ciento del area total para uso pablice. En cuanto

6} Biodiversidad de Guatemala, Pag. 94
7} Plan de Accidn Forestal para Guatemala, Pag. 136

BN i




a las areaz gque circunden las fuentes y manantiales gue curt
a las ciudades y poblaciones, no podran ser objeto de arrend
miento en ningdn caso. {Articulos 3o0. 40. 50. del Decreto i

8¢).

H} ASOCIACION NACIONAL DE MUNICIPALIDADES {ANAM)

La Asocciacidn Nacional de Municipalidades, ANAM, creb
asesoria adhonorem en medic ambiente ¥ tiepe como objetive fund
mental en el campo ambiental; “crear las condiciones minim
para dar asistencia técnica a las municipalidades en aspect
ambientales, asi como servir de enlace Yy reprecsentarlas an
las diferentes Instituciones que trabajan en la proteccién
manejo ambiental.® Entre los proyectos gue impulsa la ANA
ge encuentra: Educacién ambiental, con seminarios ¥ becas
participacidén comunitaria {creard comites para gque cceclabore
con las autoridades y estimulard que las comunidades manifieste
gus necesgidades)}, coordinacidn Interinstitucional para el apoy
de sus proyectes a nivel Nacional e Internacional; viveros cc
munales para reforestaciédn urbana; elaboracion de planes ambien

tales a nivel municipal.{58)

"Entre los fines generales del Municipieo, esta el de vela
por =u integridad territorial, el fortalecimiento de su patri

monio econdmico y la preservacién de su patrimonio natural

{58) Situacida ambiental de la Repitblica de Guatemala, pag.56
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cultural® (Articulo 7o. inciso 4 del Pecreto 58-88 Codigo Muni-

cipal).

Ademas de tener una estrecha relacidén con DIGEBOS, de con-
formidad por lo establecido por la Ley Forestal:
"De gue todo parcelamiento urbano debe destinar un &rea para
recerva forestal o con fines de reforestacién no menor del diez
por ciento de =u Aarea total... Las municipalidades son las que
otorguen las licencias para la tala de arboles ubicados dentro
de su perimetrc urbano, para volamenes mencres de 25 metros
cilbicos por aifo. Este es el anico caso en gue se le otorga
a una municipalidad la facultad para autorizar licencias de

aprovechamiento forestal. {Articulos 39 y 53 de la Ley Forestal)

1) UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA, (USAC}:

La Universidad de San Carles de Guatemala, es una de las
universidades en América Latina con mayor porcentaje de Areas
Protegidas a su cargo, destinadas a la conservacion de las mis-
mas. Las administra por medio del Centro de Estudios Conserva-
cioniste -CECON-. Ademas cuenta con varias unidades académicas

en las cuales se trata del componente ambiental. (59)

CECON, eg la unidad Académica de la Universidad de San

(59) Situscidn ambiental de la Repiblica de Guatemala. Pag. 68
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Carleos, responsable de promover la investigacién de campo 3
la conservacién de 1los recurzos naturales. La estructura de
CECON, también le permite desarrollar programas de educacisr
ambiental por medio de exhibiciones y publicaciones, conferen-
cias y materiales audiovisuales para estudiantes. Ademas admi-
nistra varios biotopos, tiene control sobre &reas de manglares,
tiene un impacto directo ¥ significativo sobre la conservacidn

de la biodiversidad y los bosgues tropicales.(60)

CECON, maneja un proyectoc en el A&rea de Monte Rico, en
la Costa del Pacifico, dirigido a la proteccidn de los recursos
marinog y costeros, con involucramiento directo de 1la poblacidbn

que vive de los mismos.{61)

5.2. ORGANIZACIONES NC  GUBERNAMENTALES INTERNACIONALES, QUE
APOYAN DIRECTAMENTE A DIGEBOS, Y QUE OPERAN EN EL SUR-
OCCIDENTE:

A) Agencia para el Desarrollo Iaternacional, (AID), del gobier-
no de los Estados Unidos. (DIGEBOS-AID), a través de la ayuda
econOmica al sector forestal en las administraciones anteriores
Y @&actualmente con DIGEBCS, ha ejecutado varios proyectos de

reforestacidn ¥y manejo de bosgques en el Sur-Cccidente del pais.

{60} Biodiversidad de Guatemala, Pag. 92
(61) "Obra citada" PAg. 68
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3) PROYECTO DIGERBROS -CARE-~ CUERPO DE PAZ:
1) Cooperativa Americana de Remesas al Exterior (CARE});
3y) Cuerpo de paz (organizacidn constituida por voluntarios

jel cuerpo de paz de los Estados Unidos.

Este proyecte se desarrolld en el &area del Sur-Occidente
jurante el afo 1993 ejecutd una reforestacidn de doscientas

tesenta y uno punto noventa y cuatro hectéareas.

1) PROYECTO "MADELERA - 3"

s un proyecto de extensiétn y manejo de informacidn forestal
ara América Central, cuyo objetivo es fomentar el cultivo de
irboles de uso milltiple y durante el afio de 1993 se desarrolld

n la costa sur reforestando una extensidn de 60 hectareas.

1) PROYECTO DIGEBOS - AECI -
igencia Espafiola de Cooperacidén Internacional (AECI). Durante
1 afto de 1993 ejecutd un proyecto de reforestacidn en la Costa

jur con una extensidn de 85 hectareas.

) PROYECTC DIGEBOS - PRAUM-

royecto de Reforestacién con arboles de Uso Maltiple (PRAUM),
‘1 objetiveo de este proyecte es ceontribuir a mejorar la soste-
iibilidad de la agricultura de subsistencia y los ingresos de
as familias rurales, mediante 1la incorporacidn del cultive
le arboles de usc mialtiple en la costa sur, en el afio de 1993

jecuté una reforestacidén de cuarenta y cinco hectdreas,
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) PROYECTO DIGEBOS - SHARE-

SHARE =ignifica compartir y el proyecto se denomina Auto Ay
e Intercambio de Recursos; el objetivo de este provecte eg
diseminacién del cultivo de Arboles de usgo miltiple, durar
el afo de 1993 ejecutd® una reforestacién de veintinueve hect

reas, en la costa sur.

G) PROYECTO DIGEEBQS ~ COMPDA - MICUENCA -

Componente para el Desarrollo del Altiplano (COMPDAY, El ©
jetivo de este proyecto es evitar la erosidn de los suelos
el deteriore de los recurgos naturales en las partes altas
la microcuencas, durante el afic de 1993 ejecutd una reforest

cién en el Sur-Occidente de cuarenta Y ocho punto veintice

hectireas.
H} PROYECTQ DIGEROQOS - FINIDA -~ PROCAFOR -
Programa Forestal para Centro América, (PROCAFOR). Autorid:

Finlandesa para el Desarrolloe Internacional, {(FINIDA).

Durante el afio de 1993 y actualmente opera en un proyectao ¢
la regidn =eis a nivel de capacitacidn de campesinos para 1
manejo racional y costenido de los bosques naturales de es

region.

5.3. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES, NACIONALES, QUE COLA
BORAN CON DIGEBOS, A NIVEL NACIONAL:

Aa) fundacidén para el Desarrolle Integral del Programa Socia
Yy Econdmiceo. {FUNDAP). Esta fundacién tiene su sede en la ciuda
de Quetzaltenango; entre sug cbjetivos principalez ez promove
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en log prepietarios de bosgues el manejo racional y sostenido
de log mismog, bugcando beneficios ecolbgicos, csociales y econd-

micos para las comunidades del accidente del pais.

B) ASOCIACION AMIGOS DEL BOSQUE, (AAB)

Egta Asociacidn fue creada en 1959, tiene como fin la proteccidn,
restauracién y usoc racional de la tierra, agua, flora y fauna
del pais, para el beneficio de la eccnomia y bienestar de sus
habitantes. Ha desarreolladoe plantaciones forestales, conducide
programas de educacidn ambiental, cuenta con mas de 800 miembros

¥ nueve afiliados regionales.(62)

C) ABCCIACION GUATEMALTECA PRO-DEFENSA DEL MEDIC AMBIENTE:
Creada en el afic de 1974, se ha concentrado en la defensa, con-
gservacidn y restauracidon del ambiente de Guatemala, escribe
criticas constructivas ¥y organiza seminarios gue incrementan

la concientizacién sobre el ambiente,(63)

D) DEFENSORES DE LA NATURALEZA:

Creada en el afio de 1983, es unco de los grupns conservacionis-
tas mas activos de Centroamerica. La mayoria de sus actividades
esta dirigida a la educacidn ambiental, por medio de material
impreso para estudianteg y ciudadanos. Ha organizado exhibicio-
nes y campafias de publicidad. {64}

;g£3__;£;;1:;;;;dad de Guatemala, pag. 1901.

(63) "Obra citada®" pag. 102,
{64) Biodiversidad de Guatemala, pag. 106.
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E) SOCIEDAD AUDOBON DE GUATEMALA:
Es una de las mls recientes de las organizaciones no guberna
mentales de Guatemala, esta Institucidén se concentra en el estu

dic de la naturaleza y administraciéon de Aareas protegidas. (65

5.4. EMPRESAS REFORESTADORAS QUE EJECUTAN PROYECTOS EN EL SUR
GCCIDENTE DE GUATEMALA, POR INCENTIVOS FISCALES:

4) AGROFOREST, ©Sociedad Andnima, durante Jlos afios de 1987-
90, establecid los siguientes proyectos de reforestacidén et
la region del Sur-~Occidente:

a) PROYECTO DE REFORESTACICN SAN RAFAEL, con una extensior
de ocho hectareas.

b) PROYECTOS AVON 89 Y AVON 90, con una extensién de cien
y doscientas seig hectdreas respectivamente.

c) PROYECTO DE REFQORESTACION CCLGATE, con wuna extensidn de
trescientas treinta punto treinta hectareas.

d) PROYECTO DE REFORESTACION “EJECUTIVOS COLGATE" con una ex-
tensidn de cuarenta y una punto cincuenta hectareas.

e) PROYECTC DE REFORESTACION ESTANDAR; con una extensidn de
cien hectéreas.

£} PROYECTO DE REFORESTACION "TULULA", con una extensidn de
cincuenta y tres punto sesenta hectareas.

B) REFORESTADORA INDUSTRIAL SOCIEDAD ANONIMA, {(REFINSA)

Durante los afics de 1978-90, establecid los giguientes proyectos
de reforestacidn en la regidn Sur-Occidente:

{65} "Ibidem" pag. LO7.
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aj) PROYECTC PE REFORESTACION "SANTA VICTORIA O CANTEL, con
una extensidn de ochenta y ocho punto cuarenta hectéreas.

b} PROYECTO DE REFORESTACION "CAMPO LIBRE", con una extensidn
de doscientas veintinueve hectareas.

c} PROYECTO DE REFORESTACION, PIEDRA GRANDE", con una exten-
£ion de setenta hectareas.

C} EMRPESA REFORESTADORA LA PARADA:

aj PROYECTO DE REFORESTACION "LA PARADA Y EL EUCALIPTO", con
una extensidén de mil quinientas hectareas programadas en varias
fazes durante gquince afios. A partir del afo 1991.

b} EMPRESA REFORESTADORA PROMOTORA AGRICOLA FORESTAL SOCIEDAD
ANONIMA {PROAGROFQRSA)}

al PROYECTO DE REFORESTACION "LA ESPERANZA®, durante el aifio
de 1991-92, establecid este proyecto con una extensién de cinco
punto tres hectareas.

E) EMPRESA REFCORESTADORA "ADMINISTRACION FORESTAL", Sociedad
Andnima. (AFOREST)

a) PROYECTO "EL PARADOR LOS TRECE", durante 1976-77, esta-
plecid una reforestacidon de doscientas veinticinco hectéareas.
F) EMPRESA FORESTADORA SOCIEDAD ANONIMA, (FORESA)

Durante los afiog 1973-83, establecid en el Sur-Occidente 1l1os
siguientes proyectos:

a} PROYECTO DE REFORESTACION "QUETZALTENANGO", con una extensidn
je guinientag hectareas.

3} PROYECTO DE REFORESTACION "XELAJU", con una extengion de

ioscientas doce punto catorce hectéareas.




(o] PROYECTO DE REFORESTACION “CHANTLA®, con una extensif
de seisgcientas setenta Y ¢inco punto sesenta y tres hectareas
D) PROYECTO DE REFORESTACION “SAN CARLOS SIJA", con una exter

£idn de doscientos giete punto treinta y dos hectareac.{66

De conformidad con el Registro Forestal Nacional gque oper
en la Direccién General de Bosques sge pudo establecer que e
numerc de empresas gue se dedican a la actividad forestal
G"? sge encuentran inseritras en dicho vegistro incluyendo la
ya mencionadas y las que operan a nivel nacional hacen una cen

giderable suma de cesenta Y eseis empresas hasta la fecha. (67

Y por Gltime citaré como un claro ejemplo de la labor fo
restal gue viene desempefiando desde hace mucho tiempo la em-
prega Cementos Progreso, gque afio con afio ha desarrollade grandes
broyectos de referestacién a nivel nacional 1o cual se reflej:
@n un beneficio para la calidad de vida de la sociedad guatemal-

teca, y en el incremento de nuestros bosgues nacionales.

Ez de hacer notar que el interes de la iniciativa privada
de ejecutar proyectos de reforestacién a través de los incen-
tivos fiscales que otorga el Estade cada dia va en aumento
puesto gque sce ha tomado conciencia que es una de las formas
de incrementar los bosques artificiales y conservar los bosques
naturales gue en forma desmedida ge estan depredando por laz

Tazones ya enumeradas en los capitulos anteriores.

{66} Fuente de Informacién Seccidn de Desarrollo Forestal., DIGEBOS.

(67) Fuente de informacién Registro Forestal Nacional. DIGEBOS,
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CAPITULO VI

6. ESTRUCTURA LEGISLATIVA EN MATERIA FORESTAL Y MEDIO AMBIENTE:

Las politicas que actualmente inciden en forma directa
en el desarrollo forestal, estan contenidas en leyes y programas
institucionales., Aunque se han formulado documentos de politica
forestal, en diversas épocas, estos no son aplicados por diver-
sas razones, sobre todo porgue han carecido de consenso iatersec-
torial, de respaldo institucional y por supuesto también del

aspecto financiero.{68)

En Guatemala, como en muchos de los paises latinoamericanos
exizte sguficiente legislacidén que se refiere al tema €£forestal,
pero la mayoria se encuentra dispersa y debilitada por no ser
puesta en vigor, la que en la mayoria de los cazos se vuelve

inoperante.{69)

A continuacién hago referencia de algunos tratados interna-
cionales y de la legislacidon nacicnal gque tienen estrecha rela-
cidbn con el tema forestal, el medio ambiente y el equilibrio

ecolégico de nuestro pais:

6.1. TRATADOS INTERNACICNALES:

a) Uno de los tratados Internacionales de mayor importancia

{68) Plan de Accién Forestal para Guatemala, pag. 49
{69) Biocdiversidad de Guatemala, pdg. 94




concerniente a la flera, fauna y vida silvestre, del cual Gua-
temala, es signataric es la CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTER-
NACIONAL DE ESPECIES AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRE,
{CITES). Contenido en el Decretoc 63-79, aprobado el dos de

octubre de 1979, por el Congreso de la Republica de Guatemala.

Uno de sus {ines esencialez de dicho convenio es el gi-
guiente:
"Es el reconocimiente gue la flora y fauna silvestre, en sus
numerosas bellas y variadas formas constituyen un elemento irrem-
plazable de los sistemas naturales de la tierra, tienen gue

ger protegidas para esta generacién y las venideras."

b} El Ministerio de Agricultura Ganaderia v Alimentacidn entre
otras acciones en el area forestal, para la proteccién de la
flora y la fauna ha firmado varios convenios entre unos de los
principales estan: El convenio firmado para la proteccion del

patrimonioc mundial cultural y natural a través del Decreto

47-78.

Y el convenio firmade para la proteccidon de la flora y fauna
y bellezas escénicas de América a través del Decreto legislativeo

namerec 2554. (70}

{70) Situacidn Ambiental de la Repiblica de Guatemala, pag. 50.
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6.2. LEGISLACION NACIONAL:

En el desarrolle histérico de nuestra legislacion forestal
se han emitido leyes, reglamentos, acuerdos Y toda clasge de
disposiciones que tratan sobre el tema, la mayoria han s=ido
derogadas por leyes posteriores ¥ unas cuantas ge encuentran
vigentes pero dispersas y en un absoluto desconocimiento para
la poblacién. Y muchc menos su aplicacién por las autoridadecs
con jurisdiccidén scbre la materia. A partir de la entrada en
vigencia del Decreto 17«73 CODIGO PENAL, al respecto y por medio
de una norma doctrinariamente llamada en blance © abierta, es-
tablecié el delito contra los recursos forestales de la =iguiente
manera: "Quien contraviniendo las prescripciones  legalegs o
las disposiciones de la autoridad competente, explotare, talare
o destruyere en todo o en parte un bosque, repoblacidén forestal,
plantacidén, o cultivoe o vivero piblico, serd sancionado con
pricion de =seis meses a dos afios y multa de cincuenta a dos
nil quetzales" (Articulo 347 del Cédigoe citado]). Sin embargo
1 estas disposiciones legales juridicamente no se les ha dado

-8 importancia que =e merecen y consecuentemente =on inoperantes.

\) Constitucidn Politica de 1a Replblica de Guatemala:

La Constitucidn de la ReplOblica se refiere a los recursos
orestales, al medio ambiente y al equilibrio ecoldgico en los
iguientes articulos:
rticulo 64. Se refiere a la proteccién y mejoramiento del
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patrimonio natural.

Articulo 97. Indica la obligatoriedad del Estado, las Munici)
lidades y la poblacitn en general, de promover el desarrol
tecnoldgico para prevenir la contaminacidn ambiental ¥y manter

el equilibrio ecolégico de los ecosistemas.

Articulo 19. Establece la ohligatoriedad del Estado de adopt
las medidas necesarias para la eficiente congervacibn, des

rrolio y utilizacifn de loe recursos naturales.

Articule 121. Definicidn de los recursos propiedad del Estad
en los que se incluye las tierras definidas por ley como patr

monic natural.

Articule 122. Se refiere a las reservas territoriales cob

las cualez tiene plenc dominio el Estado.

Articule 126, Se declara de prioridad nacinal a la reforest:

cién del pais y la conservacién de los bosques.

Si bien estos preceptos canstitucionales aGn no han 2 id
respaldados por las decisicnes gubernamentales suficientes par
garantizar su cumplimiento, han sido la bace de la promulga
cidn de leyes, reglamentos y politicas Institucionales que empie

Zan & generar cambios importantes en la conservacidn y desarroll
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de los recursos naturales del paics. Sin embargo todavia no
se reflejan estos cambios en las prioridades de asignacién de

recursoe financieros por parte del Estado.{71)

B) LEY FORESTAL Y SU REGLAMENTO:

El catorce de diciembre de 1989, fue promulgado el Decreto
70~-8%, actual Ley Forestal gque entréd en vigencia el diecinueve
de enero de 1990. Cuyo objeto esencial de la Ley Forestal esg
el siguiente: "Velar por la proteccién, conservacion, utiliza-
¢ién, industrializacién, manejo, renovacién, incremento y admi-

nistracidn de los recursos forestales del pais." (Articulo lo.}

Entre =us principios fundamentales se encuentran los si-

guientes:

a}l La administracién de los recursos forestales del Paiz, "Con-

forme a log principios de USO RACIONAL ¥ SOSTENIDO, de los recur-

£0s naturales renovables, asi como el FOMENTO DE BOSQUES ARTI-

FICTALES. (Articulo lo.}.

b} "Se declara de urgencia nacional Yy de interés social la

repoblacidén forestal del pais v la conservacion de los Bosques.

Los bosques y 1a vegetacién en las riberas de los rios ¥ lagos
Y en las cercanias de las fuentes de agua, gozaran de ecpecial

proteccidn.” (Articulec 3}

(71} FPlan de Accién Forestal para Guatemala. pég. 49
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El ambito de aplicacién de la Ley Forestal esc el siguient:
"Eg de observancia wgeneral en todo el territorio nacional N
se aplicaréd a los terrenog cubiertos de bosque y a los de wvoca

cion forestal, tengan ¢ no cubierta forestal.® (Articulo 2}

El Organo de aplicacidon de la Ley Forectal ¥ su Reglament¢
“Esta a carge de la Direccidn General de Bosques y Vida Sil-

vestre, DIGEBOS. {Articulo 2)

Las principales politicas forestales establecidas en g

Ley Forestal se encuentran en las siguientes disposiciones:

El titulo =zegundo trata del aprovechamiento de los bosques
en el territorio nacional, a través de las LICENCIAS Y CONCESIO-
NES, de la siguiente manera: "La explotacidn de los recursos
forestales y =su renovacién, =era otorgada por concesidn £i =e
trata de bosques o terrenos nacionales, municipales o de lag
entidades autdnomas o descentralizadas: o licencias =i se trata

de bosques o terrenos de propiedad privada.® (Articule 8).

Ez de hacer notar gque en cuanto a las concecsiones hasta
la presente fecha aln no =e ha otorgado ninguna para el aprove-
chamiento de los recursos forestales, debido gue para 1 efecto
no exjsten log mecanismos necesarios por parte del Estadc para
poner en practica esta politica forestal, gue reguiere una buena
organizacion y medios de controel para legrar los objetivos po-

gitivos gue ce han considerado.

-§2_



El titulo cuarto trata sobre el aprovechamiento, manejo,
transporte e Industrializacién forectal, en las siguientes dispo-
giciones:

*Se entiende por aprovechamiento forestal e}l uso de los bienes
directos del bosque con fines comerciales y no comerciales.
Y por manejo del bosgque la intervencién ordenada del mismo a
través de técnicas silvicdlas dirigidas al mejoramiento de la
masa boscosa, que permitan un aprovechamiento racional y soste-

nido del recurszo". (Articulo 453},

En cuanto al trancporte forestal la ley establece lo siguiente:
"Bl transporte de loe productos forestales deben estar amparados
por el documento respectivo, ({guias de transporte forestal),
2]l cual cserda emitido y suministrado por DIGEBOS, en los casoE
jue se trate de madera ristica sin ningln tratamiento, asi tam-
2ién la lefia, el carbdén y cortezas. Cuando el transporte se
trate de productos semielaborados y madera aserrada debera estar
amparada por “factura o nota de envio", de persona individual

> juridica, autorizado por DIGEBOS." {Articulo 65 y 66)

En cuanto a la industrializacién forestal la ley dispone
lo ciguiente: ©“DIGEBOS, incentivarid la utilizacién integral
jel &arbol, a través del fomento de sistemas y equipos de indus-
rrializacién gue logren el mayor valor agregado de los productos

Eorestales." {(Articulo 67}

El titulo sexto de la Ley Forestal trata del Fomento a
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la Forestacidn, Desarrolle Rural e Industrias Forestales en

lag siguientes dicposiciones:

En cuanto a los INCENTIVOS FISCALES, la ley establece:
*El Estado otorgara incentivos conforme a la ley forestal a
quienes se dediquen a proyectos de forestacidn o reforestacién;
o a mantenimiento, proteccidn, prevencidn y combate de incendios
o plagas forestales, y de manejo de bosques naturales.” (Articule

83)

"para el efecto se establecen certificados de inversidém forestal,
los cuales se otorgaran por el Ministerio de Agricultura, Gana-
deria y Alimentacién, a trawvés de DIGEBOS, al titular del proyec-
to, previa comprobacién del cumplimiento de las normas técnicas
establecidas en la ley, debiéndole notificar al Ministerio de

Finanzas Piblicas." (Articulo 85)

Los incentives Ffiscales a gque ce refiere la Ley Forestal son

los siguientes:

a) Incentivo fiscal que consiste en la exoneracidén del cincuenta
por ciento del impuestc =obre la RENTA, anual.

o) Incentivo fiscal gue consiste en la exoneraciédn del cin-
cuenta por ciento del impuesto sobre circulacidn de vehiculos.
<) Incentive fiscal que consiste en " la exoneracidn del page
del impuestoc Unico sobre inmuebles durante un periodo de diez

afio, a los propietarioz de terrenos xdsticos gue foresten o
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reforesten como minimo el cincuenta por ciento del area de cada
propiedad." (Artocule 89)

d) Incentivo fiscal, “En terrenos de wvocacién forestal menores
de cuarenta y cinco hectéreas, =e ectablece un cistema de incen-~
tivos, mediante el cual DIGEBOS, reintegrard el cincuenta por
ciento del costo de reforestacién, giempre y cuando haya pren-
dide un getenta ¥ cinco por ciento de 1la plantacién inicial,™

{(Articulo 990}

En cuanto a estos incentivos el que con més frecuencia
se trabaja ez el del impuesto sobre la renta, en el caso del
impuesto Gnico esobre inmuebles =on muy pocos los expedientes

que se tramitan para lograr este beneficio.

En el caso del incentivo a 1a exoneracion del impuesto
sobre circulacién de vehiculos hasta 1la presente fecha no =e
trabaja en este incentivo. Igualmente sucede en el caso deil
incentivo al bequefic agricultor, para los terrenos mencrez de
cuarenta y cinco hectareas de vocaciédn forestal, por la razon
de que a estas altura de 1la vigencia de 1a Ley Forestal adn
10 se ha establecido el Fondo de Fomento Forestal, que es donde
i€ supone que era el mecaniemo para la captacién de los recursos

linancierocs para gostener este incenativo.

El titulo séptimo de ecta ley trata del Régimen Impositivo,

el Registro y 1la Estadistica Forestal:
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DERECHOS DE CORTA: "Toda pergona a la que se le conced:
licencia forestal tributard al Fondo Forestal Privative un:
tasa equivalente al diez por ciento del valor de la madera er
pie. Se exceptlan de esta tasa los productos forestales prove-
nientes de bosgues artificiales registrados en DIGEBOS, y que
no hubieren sido establecidos por obligaciones de reforestacién.”

{Articulo %4)

REGISTRO Y ESTADISTICA FORESTAL: "Con el propésito de censar
la tierras cubiertas de bosques y de vocacién forestal, asi
como el de ejercer un control estadistico de las actividades
técnicas y econémicas sobre la materia, se crea a cargo de DIGE-
BOS, el REGISTRCO FORESTAL NACIONAL. Dicho registro scera el
encargado de hacer ceonstar todeos los actos ¥ registrar lo=s docu-
mentos ordenados por la Ley Forestal. Son piblicos sus documen-
tos, libros y actuaciones, Estard a cargo de un registrador,
quien en el ejercicio de sus funciones tendra fe publica." (Ar-
ticulos 95 de la Ley Forestal y 132 de su Reglamento). El titulo
noveno trata ecbre los delitos vy faltas contra los recursos
forestales a lo gue posteriormente me refiero en el capitulo

octavo de este trabajo.

Ecsta ley presenta en su estructura algunas lagunag legales
Y varieos errores, no cuenta con los mecanismos necesarios para
darle cumplimiento algunas de =us politicas legalmente estable-

cidas, y en la mayoria de los casos no =on asignados los recursos
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financieros para cumplir con sus objetivos para los cuales fue
creada y por tener atn una débil precencia Institucional no
ha lograde su efectividad en la verdadera aplicacién de sus

normag ecenciales.

B.1) REGLAMENTC DE LA LEY FORESTAL:

El diecisiete de octubre de 1990, fue puesto en vigencia
21 Acuerdo Gubernative nimero 961-90, Reglamento de la Ley Fores-
ral, cuya finalidad de dicho reglamento es desarrollar las normas
je la ley forestal y establecer el procedimiento de las normas

legales que contiene dicho cuerpo legal.

1) LEY DE AREAS PROTEGIDAS Y 5U REGLAMENTO:

El siete de febrero de 1989, fue promulgada la Ley de Areas
'rategidas contenida en el Decreto 4-89 del Congreso de

.2 Repiblica.

Los objetivosg generales de la Ley de Areas Protegidas son

.0g siguienteg:

.} Asegurar el funcicnamiento 6ptimo de losz procesos ecoldgicos
senciales y de los sistemas naturales vitales para beneficio
e todos los guatemaltecos.

) Lograr la congervacidn de la diversidad genética de la flora

fauna silvestre del pais,
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coordinacidn del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP
Para la ejecucidén de =sus deciciones de politica y la realiza-
cidén de sus programas de accién, el CONAP, contara con una Secre-
taria Ejecutiva, cuyo titular serid designado por el presidente

del Consejo." (Articulosg 59 y 60).

DEFINICION DE AREAS PROTEGIDAS:

De conformidad con la ley se definen como Areas protegidas:
“Las que tienen por objeto la censervacioén, el manejo racional
¥ la restauracién de la flora ¥ la fauna silvestre, recursos
conexoe y £ue interacciones npaturales ¥ culturales, gque tengan
alta significacidén por su fuacién o sus valores genéticos, hiztd-
rices, escénicos, recreativos, argueoldgices y protectores,
de tal manera de preservar el estado natural de las comunidades
bidticas, de los fendmenos geomorfologicos Gnicos, de las fuentes
Y suministrcocs de agua, de las cuencas criticas de los rios,
de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo

de mantener opciones de desarrcllo sostenible.® {Articulo 7}

De conformidad con el articulo 90 de la ley citada "se
declaran varias areas de proteccidn especial en el Sur-Occidente,
£in embarge estas &reas todavia “"se encuentran en una fase de
estudic técnico en el cual se hace recomendable la creacidn
legal de &rea protegida, para el efecto =1 Organismo Ejecutivo

propondrd la iniciativa de ley al Organismo Legislative, para
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su creacién y legislacidon correspondiente.” (Articulo 12).

Estas areasg con las siguientes:

1. Manchén-Huamuchal, localizado en la costa sur de los depar-
tamentos de Retalhuleu y San Marcos;

2, Volcadn de Atitlan, s=ituado en la boca costa de los depar-
tamentoc de Solold y Suchitepéquez;

3. Yolnabaj, ubicado en el departamento de Huehuetenango.

4. Log Cuchumatanes, gque se localizan en los departamentos

de Huehuetenango y Quiché.

5. El Cabd, situvado en el departamento del Quiché.

6. Cumbre de Maria Tecin, situada en el departamento de Tobto-
nicapén.

7. Sitio Argueclégico Abaj Takalic, situade en el municipio

iel asintal del departamento de Retalhuleu.

Es de hacer notar gque el titulo tercero de la ley de Areas
’rotegidas también se refiere al aprovechamiento de la flora
y fauna silvestre en las siguientes disposiciones legalec:

"Para los fines de esta ley s=e entiende por aprovechamiento
je flora y fauna cualguier accidén de basgueda, recolecta, extrac-
:ifn, reproduccidn, captura o muerte de ejemplares de plantas
> animales silvestres, segin sea el caso. Para el aprovechamien-
o de productos de la vida silvestre protegides por la ley,

iug reglamentos y leyes conexas, el interesado debera contar
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Nacional, propiciaran el desarrollo cocial, econdmice, cientificce
Y tecnolégico gue prevenga la contaminacidn del medioc ambiente
y mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo tanto, la utilizacién
¥ el aprovechamiente de la flora, fauna, suelo, =subsuelo y el

agua, deberan realizarse racionalmente. (Articulo 1}

D.3. ORGANO ENCARGADO DE LA APLICACION DE ESTA LEY

"La aplicacidon de esta ley compete al Organismo Ejecutivo, por
medio de la Comisidn Nacional del Medio Ambiente, cuya creacién,
organizacion, funcionamiento vy atribuciones, establece esta

ley." (Articulo 2}

“Para los efectos de esta ley, el medio ambiente comprende
loe siguientes sistemas ambientalec:
Loz sistemas atmosféricos (aire); hidrico (agua); liticeo {rocas
Yy materiales); edafico (suelo); biético {animalies y plantas);

elementos audiovisuales y recursos naturaleg y culturales.

{Articunle 13)

El titulo tercero de esta ley ee refiere a los anteriores
gistemas ambientales de la siguiente manera:
El Gobierno por medio de la presente ley emitird los reglamentos
correspondientes v dictaria las dispogiciones necesarias para:
a} Prevenir la contaminacién atmesférica ¥ mantener la calidad

del aire; {Articulo 14}

b) Velard por el mantenimiente de 1a cantidad del agua para

el ugo humano y otras actividades cuyo empleo sea indispensable;
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[Articule 15)

2} Se emitiran los reglamentos relacionados con: Los procesos
;apaces de producir deterioro en les sistemas 1litico (rocas
¢y minerales), y edafico {suelos)}, gue provengan de actividades
industriales, minerales, petrecleras, agropecuarias, pecqueras

1 otras. (Articulo 16}

i) Se emitiradn reglamentos: En relacidén con la emisién de
:nergia en forma de ruido, sonideo, microondas, vibraciones,
1ltrasonide o accidén que perjudique la salud fisica y mental
7t el bienestar humano, © gue causare trastornos al equilibrio

wcoldgico. (Articulo 17}

) Se emitir&n los reglamentos relacionados con: Las activi-
lades que puedan causar alteracidn egtética del paicsaje y de
.0s recursos naturales. Provegquen ruptura del paisaje y otros
‘actores considerados come agresidn viswal y cualesquiera otras
rituaciones de contaminacidon y de interferencia visual, qgque
1fecten la salud mental y fisica y la seguridad de lag personacg.
Articulo 18). Y,
5 Para la conservacidn y proteccidon de los sistemas bidticos
o de la vida para los animales y las plantas), €1 Organismo
vjecutivo emitiréd los reglamentos relacionados con log aspectos
iguientes:

La proteccidn de las esgpecies o ejemplares animales o ve-

etales ¢gue corran peligro de extincidn;

La promocién del desarrollo y uso de métodos de conserva-
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cién y aprovechamiento de la flora y fauna del pais;

- El establecimiento de un sistema de areas de conservac
a fin de salvaguardar el patrimonic genético nacional, pro

giendo y conservande los fenédmenos geomorfoldgicos especial:

el paisaje, la flora y la fauna.

- La importacion de especies vegetales y animales gque deter:
ren el eguilibrioc bioclégico del pais y la exportacidn de esgj

cies Gnicas en vias de extincién;

- El comercic ilicito de ezpecies conzideradas en peligr

- Velar por el cumplimiento de tratados Y convenios internaci
nales relatives a laz conservacidn del patrimonioc naturai. (A

ticule 19 incisos a.b.c.d.e.f).

Eg de hacer notar que ecta ley en su articule 8 gue £
reformado por el Decreto 1-93, contiene una disposicién

importante como la siguiente:

"Para todo proyvecto, de obra, industria o cualquier otra activ:
dad que por sus caracteristicas pueda producir deteriorec a lc
tecursos naturales renovables o no, al ambiente, © introduci
modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a los recurss
culturales del patrimonio nacional, serd necesaric previament
a =su desarrolle UN ESTUDIO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

realizado por técnicos en la materia y aprobado por la Comisid
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del Medio Ambiente.”

E) LEY DE TRANSFORMACION AGRARIA

El tres de noviembre de 1962, entrd en vigor el Decreto
nimero 1551 del Congreso de la ReplOblica, que contiene la Ley

de Transformacién Agraria.

Entre una de las politicas de esta ley estd la de promover
la colonizacién de tierras; en la practica esto resulta en la
deforestacidon de tierras forestales para dedicarlas a la agri-

cultura.{73)

A coatinuvacién hago mencién de algunas disposiciones de

esta ley gque tienen relacidén con el tema gque estoy tratande:

En el considerando segundo de esta ley se establece: "Que
las tierras ociocas existentes en la nacién y la demasia de
ellas en manos de propietarios que no las trabajan, constituyen

una remora para la prosperidad econémica del pais.

"A través de esta ley se cred el Instituto Nacional de
Transformacién Agraria, con jurisdiccidén en fodo el territorio
de la Repuiblica, Quien tiene a su cargo planificar, degarrollar

y ejecutar la mejor explotacion de las tierras incultas o defi-

{73) Plan d2 Accidn Forestal para Guatemala, pag. 50
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cientemente cultivadas, asi come la modificacion del medio agro-

gocial.® (Articulo lo)

"Para los efectos de esta ley son tierras ociozas, las gque
carecen de cultivos, ¥ en general, aguellas gque permanecen er
abandono o son objeto de explotacién inadecuada, © bien cuye
rendimiento es deficiente, atendidas su extensién y condiciones.
Las expletaciones de madera vy de productos forestales, sin ls
repoblacidn y demée condicicnes exigidas por la ley, ge conside-
ran como inadecuadas y por conciguiente sujetas al pago del

impuesto sobre tierras ociosas.™ (Articulo 12}

Al Tespecto de ecta norma ia Ley Forestal establece: "Que
no se censidiran tierras incultas u ociosas ni seran sujetcs
de expropiacidén las gque se encuentren cubiertacs por bosgues
o gelvas... Para el efecto DIGEBOS, a solicitud del interecado,
extenderd certificacidn en la que conste gue un area determinada
de tierra esta cubierta de bozgue o selva." {Articulo 4 de la

Ley Forestal y 2 de sn reglamento)

El articulo 70, reformado por el Decreto 54-92, de la Ley
de Transformacién Agraria establece: "Que las tierras que por
€us condicidres topograficas, por la proteccién que debe prestar
a las fuentes de agua © por otras razones deben de dedicarse
a zona de reforestacidn, gquedando sujetas a lo que establecen

lags leyes recspectivas."
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El INTA, es el ejecutor de 1la politica Agraria del pais,

t también el encargado de la aplicacién de su respectiva ley,
ero por la existencia de otras leyes gue contienen politicas
mbientales, esta Institucidn tiene egtrecha relacitn con otras
‘netituciones gue tratan sobre el tema como las siguientes:
i el caso de la Ley Forectal se menciona en los articulos 25
r 26 de la misma: "Que previo a la formulacién de proyectos
le reestructuracién agraria de adjudicacién de tierras, DIGEBOS,
ebe pronunciarse sobre la capacidad productiva de la tierra
el impacto ecoldgico del proyecto, a efecto de darle un manejo
ptimo con bage a sgu vocacidén para prevenir el deterioro ambien-
al. Lasz areas de vocacién forestal deben destinarse para
1 aprovechamiento y manejo integrado de los recursos naturales.
ichas &reas (nicamente deben ser destinadas a la plantacioén
manejo de bosgquesg, a la plantacidn de cultiveos arbéreos perma=
enteg, a cultives bajo sombra de especies arbdreas y para éreas

rotegidas debidamente registradas."

Por estas razones el INTA, esg una Institucién gque tiene
strecha relacidén con la deforestacidn, debido a gque actualmente
ara el otorgamiento de las tierras del Esgtado tiene que contarse

an la coordinacidn de otras Instituciones.

) LEY REGULADORA DE LAS AREAS DE RESERVAS DE LA NACION:

El diecinueve de Jjunio de 1980, entrdé en vigor el Decreto

L-80, del Congreso de la Replblica que contiene la Ley Regulado-
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ra de las Areas de Reserva de la Naciédn.

El articulo primeroc de esta ley delimita cuales =on ]
Areas de Reserva, cuando se refiere al articulo 130 de la Cor
titucidén del afio 1965, actualmente eg el articuleoc 122 de
Constitucidn Politica de 1la Repiblica donde encontramos 1

sigquientes:

a) Una faja terrestre de tres kildmetros a lo largg de 1
ocednos;
o) Doscientos metros alrededor de las orillas de los lago

c) De cien metrozs a cada lado de lag riberas de los rio
navegableszy
d) De cincuenta metros alrededor de las fuentes v manantial

donde nazcan las aguas gue surtan a las poblaciones.

La Oficina Controladora de las Reservas de la Nacién
(OCREN}, como Unidad del Ministeric de Agricultura Ganader.
y Alimentacidn, es la responsable de la aplicacién de la present

ley.

Del anadlisis del articule segunde de esta ley =e deduc
que el objeto de la misma es "Otorgar en calidad de arrendamier
to a particulares, las propiledades riisticas o urbanas, gituad:
dentro de las zonas de recervas de la Nacién, mediante contrat

que deberd aprobar el Ministerio de Agricultura.® Sin embargc
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estas areas de reserva son arrendadas para fines agricolas o

ganaderos, recreacién, hoteles, Iindustrias o comerciosg {Articulo

3.

Pero en la actualidad esta Institucidn para otorgar dichos
arrendamientos esta sujeta a observar algunas disposiciones
de la Ley Forestal como las giguientes: "Lag Areas en tierras
de Reserva Nacional, colo podran dedicarse al establecimiento
de cualquiera de las areas del sistema Nacional de Areas Protegi-
das, a la plantacién y manejo de bosques o al establecimiento

de cultivos arbdreocs permanentes.” (Articulo 27)

A mi criterio en el presente caso exigte un concurso entre
estas dos disposiciones o sea entre el articulo 3o. del Decreto
11-80 y el Articulo 27 de la Ley Forestal; gque hasta la fecha
no se ha definido legalmente. Pero en virtud de gue existe
incompatibilidad de disposiciones contenidas en la nueva ley
forestal, con las disposiciones precedentes de la Ley Reguladora
de las Areas de Regerva de la Nacién; debe aplicarse el articulo
27 por ser de mas amplio alcance para la preservacidn del am-

biente.

G) CODIGO MUNICIPAL:

El veintisiete de octubre de 1988, entrd en vigencia el
Decreto nimero 58-88 del Congreso de la Replblica, gue contiene

el Coddigo Municipal. Al promulgarse ecte cuerpo legal, en el
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mizmo se establecid a nivel general el papel que han de cumplir
lag Municipalidades del pais en relacién ceon el medio ambiente.
El Articulo séptimo de esta ley fija los fines generales del
Municipic y establece que entre otras cosas este ha de "velar
por su integridad territorial, el fortalecimiento de su patri-
monioc econdémico, la preservacidn del patrimonio natural y cul-
tural.” El articulo 56 obliga a la integracibn de las comisiones
municipales, dedicadas a la preteccién del medioc ambiente ¥

el patrimonic cultural."

Estas disposiciones indican la orientacién gue el legis-
lador ha deseado establecer entre el desarrollo territorial

¥y urbano ¥ el medio ambiente en general.

Esta legislacidn forestal contenida en ecte cuerpo legal,
ge relaciona con la ley forestal en cuanto a las siguientes

disposiciones.

"En el casoc de gue todo parcelamiento urbano debe des-
tinar un area para reserva forestal o con fines de reforestacidn
no menor del diez por ciento, de su area total, independiente-~
mente de las areas verdes, deportivas, educativas y otras de
uso comunal, de conformidad con lo que establece el Cédigo Mu-
nicipal y demas leyes de la materia.” {Articule 39 de la Ley

Forestal).
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La ciguiente disposicién es el unico caso cuando la ley
‘orestal prorroga csu jurisdiccidén a las municipalidades: “Las
lunicipalidades seran las gue otorguen las licencias para la

‘ala de arboles ubicadoz dentro de su perimetro urbano y para

rolimenes menores de veinticinco metrog cibicosg por afic.” (Ar-

‘iculo 53 Ley Forestall.

Otra disposicién gue permite gue las municipalidades puedan
iprovechar sus bosques t£in tener la necesidad de una concesidn
. la siguiente: "Las Municipalidades pueden aprovechar los

iosques de su propiedad para obras de beneficie colectivo,

‘NO COMERCIAL", pero deben obtener la autorizaciéon de DIGEBOS.”

Articulo 27 del Reglamento de la ley forestal).
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CAPITULO VII

7. DELITOS, FALTAS Y SANCIONES CONTRA LOS RECURS0OS FORESTA-
LES:

7.1. El Decreto 17-73 Cédigo Penal en el titulo X capitulo I,
articulo 347 contempla el delito contra los recursos forestaleg,
mismo que esta dentro de la clagificacién de los delitos contra
la economia nacional y en cuya norma penal no se encuentran
tipificados todos los delitos forestales, pero =i esta bien
establecida una <cancién de sgeiz meses a dos afnos de prisidn

¥ una multa de cincuenta a dog mil guetzales.

7.2. E1 Decreto 70-89 Ley Forestal en el titule IX capitulo
I y II, articulos 98 y 99 establece los delitos y las faltas

forestales con su resgpectiva sancién de la manera ciguiente:

Articulo 98. Son delitos forestales:

a) Efectuar sin la licencia el aprovechamiento © extraccidn
de mas de cinco &rboles de cualquier ecpecie o gu descorteza-

miente, ocoteo, anillamiento.

b) Excederse de limite de 1a licencia forestal otorgada en
la tala, extraccibon de arboles, semillas, resinas, gomorresinas,

latex, cortezas, raices y los demas productos forestales.

c} La exportacidn de troza rolliza ¢ labrada o de madera es-

cuadrada que exceda de las medidas permitidas.




d)  Adguirir productos forestales gprovenientes de aprovechamien-

tos ilicitos.

el Degtruir © aprovechar especies forestales declaradas legal-

mente en vias de extincién.

£) Aprovechar o extraer productos forestales de Areas prote-
gidas fronterizas o de reservas de la nacién, sin la licenciz

forectal.

g) Incumplir <con las obligacicones de reforestacién, manteni-

miento y proteccidén de las Areas de bosgue recién aprovechadac.

n) Cometer actos fraudulentos o malos manejos en el uso de

los incentivos fiscales, otorgados conforme a la ley.

i} Transportar productos forestales s=in la documentacidn co-

rrespondiente © hacer mal uso de la misma.

i} Presentar a DIGEBOS, informacién falsa sobre, planes de
aprovechamiento forestal, planes de manejo o inventarioc forestal
¢ estudios técnicos encaminados a la obtencidn de la licencia

de aprovechamiento forestal.

k) Imitar, destrujir, alterar, suplantar o elaborar las marcas

usadas por DIGEBOS, en aprovechamientos forestales.

1} Cambiar =ia autorizacidén, técnicas de aprovechamiento fores-

tal contempladas en el plan de manejo aprobado.

) Cambiar el uso de la tierra, cin autorizacisén.
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1) Causar incendios forestales.

)) El Corte de Aarbolez de especies protegidas por conveniog

.nternacionales o incluidos en listados nacionales.
)) l.a realizacitn de gquemas en Aareas boscosas y aledarias £in

.icencia de la autoridad competente.

La gancidn para estos delitos forectales ez de dos a cinco

prigidén y multa de cincuenta a dos mil quetzales.

=1
o]
n
=}
]

La =ancidén que corresponda no excluye el pago de las tasas
c¢anciones administrativas que ge hubieren eludido al incurrir

n delito.

rericulo 89. Son faltas forestales:

) Aprovechar © extraer hasta cinco arboles de cualgquier es-
ecie, © su descortezamiento, ocoteo, anillamiento © corte de

a copa, sin la licencia forestal.

) Hacer fuegos o fogatas en bosgues © A&reas cercanas a éstos

in las precauciones debidas.

} Excederse en la extensidon de las rosas y guemag previamente

utorizadas.

} No devolver a DIGEBOS, a su debido tiempo las copias de
o documentos de transporte forestal utilizados.

} Negarse a presentar licencias o documentos de transporte
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forestal, cuando le sean requeridos por autoridad competente.

£ Ocasionar la destruccién © muerte de Aarboles producto
de gomas, resinas, ceras, latex o custancias analogas, por neg
gencia, abuso o aprovechamiento forestal o falta de técni

adecuadas.
g) Oponerse a inzpecciones de campo.

n} Realizar actividades forestales sin inscribirse previame

en el registro correspondiente.

ij Incumplir con las actividades previstas en los proyec!
de forestacién, promovidos por el gistema de incentivos Ffise

les a la actividad forestal.

De acuerdo a la magnitud de la falta cometida, el infr:
tor seréd cancionado con arresto de gquince a sesesnta diac
La =ancidn que corresponda ne excluye el pago de las tasas
ganciones administrativas que se hubieren eludide al incur:

en falta.

7.3. El Decreto 4-8% Ley de Areas Protegidas en el titulo
capitulo I articuleos 81, 82 y 83 establece las faltas, delit
y sanciones contra los recursos forestales en materia de vi

silvestre y areas protegidas de la manera siguiente:

Articulo 8l. de las faltas:
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al "Serad cancionade c¢on multa de veintince a gquinientos guet-
zales quien conrtare, recolectare, transportare, intercambiare
o comercializare ejemplares vivos o muertosg, partes o derivados

de especies de flora y fauna silvestre no autorizados en la

licencia o permiso respectivo..."

b} "Sera =ancionade con una multa de veinticinco a gquinientos
auetzales, guien ge negare a devolver una licencia ya prescrita,

sin justificar su retencidn."”

Articulo 82. Accioneg ilicitas:

aj "Cortar, recolectar, pescar o© cazar dentro de cualquier

area protegida, debidamente declarada.”

b) "Cortar, recolectar, cazar, trangportar, intercambiar o
comercializar ejemplares vivos o muertos, partes o derivados
de productos de flora y fauna, gin ia autorizacidn correspondien-

te.

c) “Oponerse a las inspecciones solicitadas o que se realizaren
de oficio por empleados ¢ funcicnarios del Congejo Nacional
de Areas Protegidas y Vida Silvestre, CONAP, debidamente autori-
zados ademds de las penas gue correspondan conforme al Codigo

Penal,.."”

Articulo 83, "Cuando Las infracciones establecidas en este
capitulo fuesen cometidas por alguna empresa autorizada para
operar con productos de flora y fauna silvestre, ésta sera san-
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dionada con el doble de la multa, la primera vez, Y 2i reincids

con el cierre de la empreca, "

Ee de hacer notar que en la Ley de Areas Protegidas, er
materia de faltas esta bien sefdalada la sancidn coasistente
en multa. Pero en cuanto a los delitos no se cefiala ningune

gancidn para los mismos.

Ademds los delitos forestales establecidos en la Ley Fores-
tal y la Ley de Areas Protegidas son conmutables. Razbn por
ia cual los infractores que =on procesados por estos delitos
£on  absueltos facilmente por el beneficio gque les otorga la

ley.

Con base a mi experiencia me permito opinar, que la re-
gulacidn legal de los delitos y faltaz en materia forestal es
adecuada pero en cuanto a su aplicacién hay mucho gue decir
por ejemplo en los tribunales de justicia de la Reptblica aun
no se les ha dadec la verdadera importancia gque merecen y muy
pocas veceg =e hace la averiguacién correspondiente. Y por
otra parte no se han creado loec mecanismos gue garanticen su
eficacia, por ejemplo orientando vy motivando a la poblacidn
para gque denuncien los delitos Y las faltas forestales prestando
en esta forma una estrecha colaboracién con el estado para gque

los Organos Jurisdiccionales puedan sancionar a los reg pongables.
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APENDICE

TERMINOLOGIA FORESTAL

En el presente apéndice se expresa, con la mayor precisidn
pogible, el eignificado de los diferentes términos Fforectales
que fueron utilizades en ecte trabajo, a efecto de gue puedan
comprenderse con facilidad los analisis y comentarios presenta-

dos. Estosz términos son los siguientes;

1, AGRICULTURA MIGRATORIA:
Es la practica de cultives estacionales e inestables gque

cambian de lugar o gitic cada dos o tres afios.(l)

2. ACUACULTURA:
Ee la ciencia dque estudia lo relacionado al aprovechamiento
de las aguas y al cultivo de especies de flora y fauna

acuaticas.{1)

b BIOSFERA:
Son areas extencas para constituir unidades de conservacion
eficaces que permitan la coexistencia arménica de diferentes
modalidades de conservacidn, uso y aprovechamiento soste-

nible de los recursos.(2)

. BICVERSIDAD:

Ee la variedad de recursos biolégicos y de diversidad gené -

L} Julio Rodas, Terminologia forestal pag. 1
1) José R. Zanotti, terminologia sobre recursos naturales pag. 19
1) Julio Rodas, obra citada. pag, 3




CUENCA:

Bge el &rea en la cual el agua gue cae por precipita

e une para formar un curso de agua principal.{4)

CUENCA HIDROLOGICA:
Ee toda el area de terreno que vierte s=us aguas a un
de corrientes aguas arriba de una desembocadura

lugar determinado de interes.(4)

CUENCA HIDROGRAFICA:
Se define como el total del Area que es drenada
rio o riachuelw, agua arriba de su desembocadura

punte de interec.{5)

CICLO HIDROLOGICO:

u oy
por
u c

Es 1la disposicidn de la lluvia desde el momento en

e precipita hasta que wvuelve a reintegrarse a las ma

de aire por evaporacién para sgervir de nuevo como una fue;

de precipitacién.(5)

CONIFERAS

S5e define asi a las esgpecies forestales gque tienen =

frutos en forma de conos o en forma de pifa.(5}

DESARROLLD SOSTENIBLE:

José R, Zanotti, obra citada pag. 20
José R. Zanotti, obra citada, pag. 20
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11,

12.

13.

Se le considera como una modalidad del desarrollo econdmico
que postula la utilizacidn de los recursos para la catig-
faccidon de las necesidadesz de las actuales y futuras gene-
raciones, mediante la maximizacién de la eficiencia funcio~
nal de los ecopcistemas a largo plazo, empleando una tecnolo-—
gia adecuada a este fin y la plena utilizacidén de las po-
tencialidades humanas dentro de un ecgquema Institucional
que permita la participacién de la poblacidn en las decicio-

neg fundamentales.(6)

ECOLOGIA:

Es la ciencia que estudia y ensena las relacicnes de todos
loz organismos, plantas, animales y hombres entre si y
con el ambiente gue les rodea. ¥ por lo tanto con los

factores que definen la estacidén, regulan su distribuciédn

y desarrollo.(7)

ECOSISTEMA:

Es la unidad funcional bacica de interaccién de los organis-
mog vives entre =i, (incluyendo al hombre}, con los elemen-
toe no vivientes y el ambiente, en un ezpacio de tiempo

determinadao. (8)

ESCORRENTIA SUPERFICIAL:
Es el drenaje natural del agua de lluvia, gue zale de una

gsuperficie de terreno determinado Yy se pierde con rumbo

Acuerdo Gubernative 7539-9C pag. 33
José R, Zanotti, obra citada pag. 37
Acuerdco Gubernative 759-90 pag. 33
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14,

i5.

16.

17.

18.

(9}

(10)
(11
(12}

desconocido. (9}

EXOTICAS:
Se refiere a las plantas gque no =son nativas del pais,
de una regidn determinada y también a las plantas gque esta

fuera de suz condiciones adecuadas de vida.(9)

ESPECIES ENDEMICAS:

Se refiere a poblaciones de plantas, animales, u otro
agentes potencialmente enfermog, pero que se encuentra
en z2u nivel normal de eguilibrio, en contraste con el epi

démico.(9)

GEOMORFOLOGIA:
Ez la ciencia gque desecribe las formas del relieve terres-

tre. {10}

IMPACTO AMBIENTAL:

Es la accidén o actividad que produce una alteracién er

al medic o ea algunos de los componentes del medio,.(l1)

ROZAR:
Limpiar la tierra de maleza por medio de gquemas, para poder

cultivar,(12)

Jogé R. Zanotti, Terminologia Sobre Recursos Naturales. pag. 37.
Diccionario de la Real Academia Espaiola Pag. 434.

Acuerdo Gubernativo 759-90

Diccionario de la Real Academia Espaficla Pag. 795
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ACUERDO GUBERNATIVO, nimero 961-90 Reglamento de la Ley Forestal.

ACUERDO GUBERNATIVO, ntmero 759-90 Reglamento de la Ley de Areas

Protegidas.

ACUERDO GUBERNATIVO, nimero 393-88 creacidn de la Direccidn

General de Bosgues y Vida Silvestre.
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