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conservacionismo, mediante los diversos proyectos que Sé-@jecutan,
algunos con apoyo nacional y otres con apoyo internaciona:

A 6 anos de la emisién de la Ley de Areas Protegidas, se p,
observado gque en lugar de incrementarse legalmente el namerc a.
dreas protegidas, las pocas que existen van cediends su terrenc a
la actividad agropecuaria; que las distintas especies de flora y
fauna silvestres cada dia se van extinguiendo; que no existe
técnicamente una conservacién de las comunidades bidticas y los
frdgiles ecosistemas van desapareciendo a diario; que las 4reas
protegidas existentes no han recibido el manejo técnico gue e
necesita para producir un ambiente sano para la poblacién: que pese
& tener un instrumento juridico avanzado los recurses naturales de
las diferentes dreas protegidas no han estado fuera del alcance de
sus depredadores y que los principios fundamentales que inspiran a
la Ley de Areas Protegidas, su érgano encargado de aplicacién no ha
podido desarrollarlecs.

En base a lo observado, el problema definido fue: Cudles son
los principales factores econdmicos y juridicoes por los que la Ley
de Areas Protegidas no ha alcanzado positividad y aplicabilidad en
Guatemala durante los afios de 1989 a 1994?. Para el efecto sze
planted la siguiente hipsdtesis: Los principales factores por los
que la Ley de Areas Protegidas no ha alcanzado positividad y
aplicabilidad en Guatemala durante los afios de 1989 a 1994 son: a)
Econdémicos, como: avance de la frontera agricola, bajos salarios
del personal de campo e inadecuada asignacién presupuestaria para
implementar su infraestructura; y b) Juridicos, como: el problema
de plena autconomia del d&rgano ejecutor de la Ley de Areas
Protegidas, incumplimiento y poca aplicacidm de las normas en
materia de dreas protegidas por los érganos jurisdiccionales, la
sancidén juridicamente regulada es inadecuada por la conmisién de
delitcs y faltas en materia de dreas protegidas, y falta de
convenios con paises vecinos para proteger dreas comunes.

Una vez definido el problema y planteada la hipdtesis, se
fijaron los objetives del presente estudio de tesis asf:

Objetivo General:

analizar la positividad e inaplicabilidad del ordenamiento juridico
en materia de dreas protegidas.

Objetivos Especificos:

aj Comprobar que los factores econdmicos como, el avance de la
frontera agricola, bajos salarios del personal de campo e
inadecuada asignacidn presupuestaria para implementar su
infraestructura, han incidido en que la Ley de Areas
Protegidas en Guatemala durante los afios de 1989 a 1994 no
haya alcanzado positividad y aplicabilidad.




1) Comprobar gque los factores juridicos como, el problema de
plena autonomia del o&rgano ejecutor de la Ley de Areas
Protegidas, incumplimiento y poca aplicacién de las normas en
materia de dreas protegidas por los érganos jurisdiccionales,
la sancidén juridicamente regulada es inadecuada por la
comisidén de delitos y faltas en materia de &reas protegidas,
y la falta de convenios con paises vecinos para proteger dreas
corunes, han incidido en que la Ley de Areas Protegidas en
Guatemala durante los afios de 1989 a 1994 no haya alcanzado
positividad y aplicabilidad.

Por su naturaleza, este trabajo fue realizado empleando 1la
écnica de andlisis bibliografico, recopilacién de datos ¥
ntrevistas, utilizando el método "Analitico-8intético", el trabajo
ebe ser conslderado como un aporte hacia la biusqueda de solucidn
ara la eficacia de la estructura juridica en materia de dreas
rotegidas.

En el capitulo I, se desarrollan los referentes tedricos del
roblema investigado, continuando en el capitulo II con un andlisis
ritico de la lLey de Areas Protegidas y su Reglamento, donde se
kponen algunas situaciones gue entran en contradiccién con la
peratividad del érgano de aplicacién. En el capitulo III, se
ralizan los principales factores econdmicos y juridicos por los
le la Ley de Areas Protegidas no ha alcanzado su aplicabilidad
mo ley ordinaria del pafs; en el capitulo IV se hace un andlisis
réfico sobre lo gue constituyen las 4reas protegidas, en proceso
: declaracién y las susceptibles de ser declaradas como tal, y
inalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones del
resente trabajo.

PROPIEGAD BF LA UNIVERSiny DE Sik CARLDS OF GOATTMENS |
Bi h ioteca Central
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CAPITULO I
REFERENRTES TEORICOS DEL PROBLEMA

-1 LEY:

Todo el universeo estd regulado por leyes, desde las funcicnes
my naturales hasta las relaciones de los individuos entre si,
lgunas no puede alterar el hombre, puesto gque scon necesarias para
a armonia universal, en cambio otras como las juridicas son
lteradas constantemente.

Asi, la acepcidn LEY se encuentra en cualquier rama del saber

en todo tiempo, existiendo una variedad de clasificaciones pero

or la naturaleza del presente trabajo y para una mayor comprensidn

e adoptard la del tratadista Marco Gerardo Monroy Cabra, guien las

a clasificado de la siguiente manera: "a) Leyes naturales: b)
eyes sociolégicas, y ¢) Normas juridicas":.

Se entiende que las leyes naturales son agquellas gue el hombre
¢ puede alterar, enuncian algo indefectible que se da en 1la
aturaleza, operan en base al principio de causalidad, se localizan
n el campe del SER, para el tratadista Guillermo Cabanellas
ignifica "“Genéricamente, modo de ser y obrar de los seres.
ropiedades y relaciones entre las cosas, segun su naturaleza y
pexistencia.™?, como ejemplo se puede citar la ley de gravedad,
ey de gravitacidn universal, etc,

"lLas leyes sociolégicas o sociales, son las relacicnes
xistentes entre fendémencs o hechos sociales. A estas leyes se les
enomina de probabilidad, admiten excepciones y se basan en reglas
ientificas fundamentadas en la realidad social.”™ ?

Las normas juridicas, son las que organizan la conducta social
armando un sistema coactivo mediante el establecimiento de deberes
derechos para las personas en una sociedad. Se localizan en el
DEBER SER", y para los efectos del presente estudio de tesis se
nalizardn estas ultimas por constituir el tema de la especialidad.

: Monroy Cabra, Marco Gerardo. Introduccién al Derecho.
Editorial TEMIS, Bogotd, Colombia 1983. Pdg. 1i0.

2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Tomo
II. Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Aires, Argentina.
Pag. 531.

3 Monroy Cabra, Marco Gerardo. IBIDEM. Pag. 112.




1.1.1 DEFINICION:

Existe una diversidad de definiciones sobre ley, cad
tratadista expone 1lo que entiende por ley, al respecto e
Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzdlez indica "el diccionari
enciclepédico ilustrado Sopena (1981), a la palabra ley atribuy
108 significados diferentes” * , por lo gue unicamente se citard
algunas definiciones. "Papiniano la definidé como precepto comin
Gayo, como 1lo que el pueblo manda y dispone. Para Bentha
constituye un mandato y regla arbitraria de un superior. Lo
r=dactores del Cédige franceés Civil expresaron que la ley, en todo
los pueblos, es una declaracién solemne del peder legislative sobr
un asunto de régimen interior y de interés comin. Sdnchez Rond
daba la siguiente definicién: "Regla justa, obligateria, dictad
por legitimo poder, de observancia y beneficic comin®; ley ideal
probablemente inédita. Declaracién de la regla de derecho por un
persona, segin Giner de los Rios. Para Arhens, el acto de poner al
accién el Perecho a un conjunto de casos andlogos. En Conte
principio de gobierno nacide de las condiciones especiales de cadi
pueblo. Al decir de Montesquieu, actor del Espiritu de las leyes
éstas constituyen las relaciones necesarias gue se derivan de 1
naturaleza de las cosas, o la razén humana en cuanto gobierna a lo:
pueblos de la tierra. Regla de nuestras acciones, prescrita Dol
una auteridad a ia cual consideramos con derecho de hacerlo, seqgy
Tracy, due probablemente olvidé agregar: o frente a la cual
carecemos de poder para disentir o desobedecer." @

Para el tratadista Efrain Moto Salazar, "norma de Derechc
dictada, promulgada y sancionada por la auteridad ptblica, aun sir
el consentimiento de los individuos, y que tiene como finalidad e]
encauzamiento de la actividad social hacia el bien comin."®

finaimente el Diccionario de la Lengua Espafiola declara por
ley: "Regla y norma constante e invariable de las cosas, nacida de
la causa primera o de sus propias cualidades y condiciones.
Precepto dictado por 1la suprema autoridad, en que se manda ¢
prohibe una cosa en consonancia con la justicia v para el bien de
los gobernados".’

N Castillo Gonzdlez, Jorge Mario. Derecho Administrativo.
Centro de Impresicnes Graficas. Guatemala 1991. Pag. 127.

= Cabanellas, Guillermo. IBIDEM. P&g. 532.

Moto Salazar, Efrain. Elementos de Derecho. Editorial
Porrda, S.A. México 1985. Pag. 39.

Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Acadenia
Espafiola. Vigésima Edicién. Tomo ITX, Editorial Espasa-
Calpe, 3.A. Madrid, Espafna 1984. P4g. 828.
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De la mayoria de definiciones gque nos dan los tratadistas, se
establece que se trata de una norma general dictada por el dSrgano
competente para ser acatada por gobernantes y gobernados. ES un
mandato, estas normas tienen que ser dictadas a la comunidad en
forma deliberada, reflexiva y consciente por el érganc autorizado,
mediante un proceso especial denominado legislacién, el cual en el
caso de Guatemala estd sefialado en los articulos 174 al 181 de la
Constitucién Politica de la Repiiblica.

Como las normas pueden ser definidas desde diversos puntos de
vista, para ser utilizadas como sindnimo de ley deben identificarse
como normas juridicas convirtiéndose en obligatorias por encerrar
disposiciones de derecho, reuniendo las caracteristicas de:

- Bilateralidad, porque imponen deberes correlativos de
facultades o conceden derechos correlativos de obligaciones:

- Exterioridad, porque la conducta externa se tiene gue adecuar
al deber establecido por la norma, no importando la intencisn
o voluntad manifestada por el obligado;

- Coercibilidad, porgue prescribe el emplec de la fuerza como
medio para conseguir la observancia de los preceptos; y

- Heteronomia, porque su origen no estd en el albedric de los
particulares, sino en la voluntad de un sujeto diferente.

a) LEY EN SENTIDO AMPLIO Y EN SENTIDO ESTRICTO

En el ordenamiento juridico guatemaltecc estd delimitada 1la
facultad legislativa para producir las normas juridicas al Congreso
de la Repiblica como uno de los 6rganos del Estado donde se ha
depositade la soberania del pueblo, toda ley que sufre el proceso
legislativo se le denomina LEY FORMAL, y en toda ley se manifiesta
o se declara la voluntad del Estado, juridicamente prevalecen sobre
cualquier otra voluntad y en tal casec solo pueden ser derogadas por
otra ley formal {preeminencia de la ley formal}, sin embargec, no es
uno seclo el drganc autorizado por el ordenamiento juridice para
emitir normas generales sino que por el contrario, sean varios los
érganos, escalonados de acuerdo con el grado de generalidad. Asf
las leyes comunes emanan del Poder Legislativo; los reglamentos
emanan del Poder Eijecutivo; ordenanzas municipales por el Consejo
Municipal; demds reglamentos gue emiten las entidades auténomas que
estan autorizadas en su Ley Orgdnica, circulares dictadas por otras
dependencias oficiales y que tienen por objeto aclarar y facilitar
a los empleados oficiales, determinades aspectos de la ley, para
que estos la apliquen con equidad.




1.2.2 CLASIFICACION DE LEY:

La ley puede clasificarse doctrinariamente atendiendo a
diversos puntos de vista, a continuacidén se exponen algunas
clasificaciones:

A) Atendiendo a su redaccién: Aqui se cumple la funcién propia de
la ley que es mandar, lo caracteristico que es la imperatividad,
como lo asienta Alfonso Zahar Vergara, "si los actos son buenos por
naturaleza, manda o impera; si son malos por naturaleza, los
prohibe y castiga al transgresor, y si son indiferentes por
naturaleza, los permite".®

1} Leyes imperativas, las que ordenan hacer alge, por ejemplo:
articulo 35 de la Ley de Areas Protegidas: "Para el aprovechamiento
de productos de la vida silvestre protegidos por esta ley, sus
reglamentos y leyes conexas, el interesado deberad contar con la
autorizacidn correspondiente extendida por CONAP.".

2) Leyes prohibitivas, son agquellas gue ordenan no hacer algo ¥y por
lo general imponen una sancién ya sea econémica o corporal, por
ejemplo el artfcule 48 de 1la Ley de Areas Protegidas, "Es
terminantemente prohibido cazar o recolectar dentro de las dreas
protagidas del SIGAP (Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas) vy
en las zonas de amortiguamiento de las nmismas, excepte si el plan
maestro y operativo vigentes lo permiten y si la licencia para tal
actividad asi lo expresa".

3) Leyes permisivas, '"no se ordena ni prohibe algo, sino gue
simplemente se concede una facultad a una persona para gue ejecute
a su arbitrio determinado hecho.!" *, o sea que permite hacer
determinada cosa a las personas, les da la potestad de llevarla o
no a cabo, ejemplo: articulo 37 de la Ley de Areas Protegicas, "Los
habitantes del pais, nacionales o extranjeros que deseen capturar
o cazar animales, deberdn obtener la licencia respectiva y cumplir
con los requisitos establecidos por la ley."

4} Leyes declarativas, interpretativas o supletorias: Se dencminan
asi, porque suplen la voluntad de los particulares, cuandoc no se ha
manifestado de manera expresa algo, tratan de interpretar la
intencidn de los mismos, cuando celebran actos juridicos, ejemplo:
articulo 1726 del Cédigo Civil, "El mandato general gue no exprese
duracidn, se considerard conferido por diez afios contados desde la
fecha del otorgamiento, salve prorroga cotorgada con las mismas
formalidades del mandato®.

" Zahar Vergara, Alfonso. La Filosofia de la Ley. México.
Jus. 1946. Pag. 109.

? Monroy Cabra, Marco Gerardo. IBIDEM. Pdg. 112
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e) PROVIENE DEL ESTADO: Significa que como el Estado es la
representacién de la unidad de voluntades de un pueblo, todas las
leyes deben de provenir de la manifestacidn consciente, reflexiva
y deliberada de la voluntad estatal. Al respecto, Angel Latorre
manifiesta "Las normas juridica las crea, las modifica, las deroga
y las impone el Estado".*® Como lo veremos mds adelante al
establecer el procesc legislativo.

f) LA LEY SE REPUTA CONOCIDA: Significa que nadie de la generalidad
puede en determinado momento invocar ignorancia de la ley para
dzjar de cumplirla, al respecto el articulo 3 de la Ley del
Organismo Judicial estipula: "Contra la observancia de la ley no
puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre o préctica en
contrario."

1) MEDIOS DE INTERPRETACION DE LA LEY

Como la ley se da en términos abstractos, al momento de
aplicarlos a casos concretos puede ocurrir dudas en las personas
encargadas de &ésta misién sobre el verdadero sentido de la ley, es
entonces cuando se hace necesaric saber dicho sentido, y a esta
operacidén gue consiste en un procesc mental gque tiene por obijeto
descubrir el verdadero sentir de la ley (intentio legis), se
denomina exégesis de la ley, o, interpretacién de la ley, cuya
finalidad es comprender y revelar el sentide de una disposicién
legal.

Cuando  hablamos de medios para su interpretacidn,
principalmente nos referimos a como puede hacerse, distinguiéndose
la a) Gramatical y b) La Légica o teleolégica. La primera se hace
analizando el verdadero sentido propioc de sus palabras (articulo 10
de la Ley del Organismo Judicial), de acuerdo con el Diccionario de
la Real Academia Espaficla, a su texto y contexto. La segqunda,
constituye un andlisis mds profundo gue va mds alld de lo puranente
gramatical para llegar al conocimiento de la razdén legal (ratio
legis) para lo cual fue creada la ley, para conocer al f£fin que la
ley se propone alcanzar, tarea que corresponde al juzgador.

El articule 10 de la Ley del Organismo Judicial estipula:
"...El conjunto de una ley servird para ilustrar el contenido de
cada una de sus partes, pero los pasajes cbscuros de la nisma, se
podran aclarar, atendiendo el orden siguiente: a) A la finalidad y
al espiritu de la misma; b) A la historia fidedigna de su
institucién: ¢) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o
situaciones andlogas; d) Al modo que parezca mds conforme a la
eguidad v a los principios generales del derecho".

zo Latorre, Angel. Introduccién al DPerecho. Coleccidn
Ariel. Editorial Ariel, S.A. Barcelocna, Espafia 1985. Pdg.
21.




1.1.4 PROCESQO LEGISLATIVO

El proceso legislativo constituyen las diversas etapas por las
cuales un proyecto de ley pasa para llegar a convertirse en ley
vigente para el pais. En la Constitucién Politica de la Repidblica
se encuentra todo el procedimiento legislativo, contenido en los
articulos 174 al 181, dividido en las etapas siguientes:

a)} PRESENTACION: Toda iniciativa de ley debe ser presentada ¥y
redactada en forma de decreto, separdndose la parte considerativa
de la dispositiva, adjuntdndose una exposicién de wmotivos y los
estudios técnicos o la documentacidén que la justifique. Después de
su lectura en el Plenc del Congreso, pasa a la comisidn respectiva
por razén de la materia para que se enita el dictamen
correspondiente.

b) DISCUSION: Después de finalizado el trdmite de la comisidn
correspondiente, el proyecto de ley pasa al Plenc del Congreso para
su discusidén en tres sesiones diferentes celebradas en distinto
dia, en las cuales se le pueden hacer enmiendas, y no podrd votarse
hasta que no esté suficientemente discutida en la tercera sesidn.
Se exceptuan las 3 sesiones cuando el Congreso declara el proyecto
de urgencia nacional. (articulo 176 de la Constitucién Politica de
la Republica)

c) APROBACION: Debidamente discutido un proyecto de ley entra a la
votacién en el Pleno del Congresc, si el resultado de la votacidén
es la mitad mds uno del total de diputados se da la aprobacién de
una ley, excepto las leyes gue por su jimportancia y trascendencia
requieran para su aprobacidén las dos terceras partes del total de
diputados. (Articulo 177 de 1la Constitucidén Politica de la
Repiblica)

d) SANCION: Aprobade el proyecto de ley la Junta Directiva del
Congresoc de la Republica, en un plazo no mayor de diez dias lo
envia al Organismo Ejecutivo para su sancidén, lo cual es un acto
solemne por el cual el Presidente de la Repiblica confirma y da
pase a una ley. (Articulo 177 de la Constitucién Politica de la
Reptblica)

€) PROMULGACION: Sancionado el proyecto de ley, se emite la orden
de publicacién sclemne como acto exclusivamente del Organismo
Ejecutivo en gue declara el "PUBLIQUESE Y CUMPLASE" a manera de
orden general. (Articulo 177 de la Constitucidén Politica de la
Reptiblica)

f} PUBLICACICON: Es la materializacién de la promulgacidn, es el
medio de difusién general por el cual se hace concocer al publico
una ley. Este acto debhe hacerse publicar en el Diario Oficial para
que la ley entre a regir en todo el territorio nacional después de
ocho dias de publicada, a menos gue la misma ley amplié o restrinja



3} Atendiendo a su importancia:

t} Leyes de interés piblico, son aguellas en las cuales la sociedad
:st4 interesada grandemente en su cumplimiento, va que su violacidn
itentaria contra los principios fundamentales de una sociedad o las
jarantias precisas de su existencia, ejemplo: articule 40 de la
‘onstitucidén Politica de la Republica, "En casos concretos, la
sropiedad privada podrd ser expropiada por razones de utilidad
:olectiva, beneficio social o interés piblico debidamente
romprobados...”, articulo 35 de la Constitucién Politica de la
tepublica, "...la actividad de los medios de comunicacién social es
le interés piiblico y estos en ningin caso podrdn ser
wpropiados...", el Decreto Numero 9 "Ley de Emisidn del
‘ensamiento",

!} Leyes de Interés privado: Su violacidén es menos grave a una
jorma de interés piblico, la sociedad estd interesada en su
umplimiento de manera indirecta, son aguellas que regulan las
:elaciones privadas de los individuos, ejemplo, articulo 1679 del
6digo Civil, "La promesa bilateral de- contrato obliga a ambas
jartes y les da derecho a exigir la celebracién del contrato
srometido de entero acuerdo con lo estipulado™. Si agui se da una
riclacién, la parte afectada ejerciendo su derscho subjetivo, a su
.ibertad actuard o no para exigir su cumplimiento, no estd en
jeligro valores de la sociedad para interesarse directamente,
.ndirectamente si le interesa a la sociedad, lo mismo con 1o que
.08 otorgantes establezcan en un contrato come renta, plazo,
srohibiciones, etc. son ley entre ellos.

) Atendiendo a la amplitud de su aplicacion:

.) Leyes normales: Por tener cardacter de generalidad las leyes se
iplican a todos en igualdad de cirecunstancias sin ninguna
1Xcepcién, siempre gue reuna las condiciones previstas por ellas,
vjemplo articulo 28 de la Constitucién Politica de la Republica:
'Los habitantes de la repiblica de Guatemala tienen derecho de
lirigir individual o colectivamente peticiones a la autoridad, la
[ue estd obligada a tramitarlas y deberd resolverlas conforme la
.ey...", también otro ejemplo puede ser el articule 137 de la
‘onstitucidn Politica de la Repiblica: "El derecho de peticidn en
iateria politica, corresponde exclusivamente a los guatemaltecos.
‘oda peticién en esta materia, deberd ser resuelta y notificada, en
In término que no exceda de ocho dias. Si la autoridad no resuelve
in ese término, se tendrd por denegada la peticisén y el interesado
jodrd interponer los recursos de ley.", ddndose asi el principio de
iilencico administrativo.

) Leyes de excepcién: Hemos visto que las leyes se dictan para la
jeneralidad, sin embargo se dan excepciones dentro de las normas
'or no reunir las condiciones due se expresan en términos
Ibstractos para aplicarlos a casos concretos, ejemplo la excepcidn
11 articulo 137 de la constitucién gque se refiere a peticidn en
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materia politica que es el articulo 248 gque estipula: "Lo:
integrantes del Ejército de Guatemala en servicio activo, no puede
ejercer el derecho de sufragio, ni el derecho de peticidén e
materia politica. Tampoco pueden ejercer el derescho de peticidén e
forma colectiva."™.

D) Atendiendo a su vigencia:

1) Leyes permanentes: Toda ley se dicta para determinado tiempo 3
cuando existen modificaciones constantes se producen trastorno:
sociales. En tal virtud, las leyes deben emitirse para un tiempe
indeterminado, ejemplo, El Cédigo Civil, Cddigo Procesal Penal,
Decreto No. 71-86 Ley de Sindicalizacidén y Regulacidén de la Huelgq:
de los Trabajadores del Estado, etc. leyes que pueden ser ohjeto de
reformas o derogatorias parciales atendiende a las necesidades ds
la sociedad.

2} Leyes Pasajeras: Cuande las necesidades sociales lo requieran,
el Estado puede emitir leyes pasajeras, o sea aquellas gue tiene:
un tiempo menor de vigencia, en la misma se indica el tiempo que
estard en vigencia. Ejemplo, en caso de invasidn del territorio,
de perturbacién grave de la paz, de actividades contra la seguridac
del Estado o calamidad publica, se emiten leyes para suspender pol
treinta dias algunos derechos constitucionales mientras s«
restablece el orden, y podrdn prorrogarse sclo por periecdo igual
con el tiempo de anticipacién gue la ley establece.{articulo 138 de
la Constituecién Politica)

1.%.3 CARACTERISTICAS DE LA LEY Y LOS MEDIOS DE St
INTERPRETACIOM

a} GENERALIDAD: Significa que la ley es aplicable a todas las
personas ya sean naturales o juridicas, gque habitan un pails, sir
discriminacidén de raza, color, sexo, religidén, posicién econdmica,
social o politica, lugar de nacimiento, etc.

b) OBLIGATORIEDAD: Si una ley es general y por su elemento impero-
atributivo que implica una voluntad gque manda (el Estado comc
unidad de voluntades de un pueblo) y otra que obedece, se convierte
necesariamente en obligatoria, de ineludible cumplimiento.

¢) PERMANENCIA: Significa que una ley debe ser emitida por tiempc
indefinido, debe permanecer para ser aplicada a casos concretos y
solo deja de tener vigencia mediante su derogacidn o abrogacidn por
otra ley.

d) ABSTRACTA E IMPERSCNAL: La ley no est& hecha para regir casos
individuales, tampoco para personas determinadas, es decir, es una
regla expresada en términos abstractos sin nombrar a personas
determinadas para aplicarla a casos concretos.
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icho piazo. (Articulos 177 y 180 de la Constitucidén Politica de la
epiblica)

Asi, la teoria sincrénica expone gue la entrada de vigencia
ebe darse el mismo dfa en gue la ley es publicada y en todo el
erritorioc nacional, al contrario, la teoria sucesiva expone gue 1a
ntrada en vigencia de una ley debe darse uno o mids dias después de
u publicacién o por territorios especificos, es decir por la
istancia.

Es importante indicar que las clases de leyes vigentes en
natemala, guardan entre si un orden juridice administrativo de la
iguiente manera: #

Constitucién Politica de la Republica
Leyes Constitucionales

Leyes Ordinarias

Leyes Reglanmentarias

Disposiciones administrativas

La Ley de Areas Protegidas se ubica entre las leyes
rdinarias, en virtud de gue fue creada por el Srgano legislativo
rdinaric denominado Congreso de la Repiublica, al contrario de la
onstitucién Politica de la Repiblica y leyes constitucionales gue
ueron creadas por el érgano legislativo extraordinaric denominado
samblea Nacional Constituyente.

.2 AREAS PROTEGIDAS

En los tltimos afios el hombre se ha dade cuenta de la
ecesidad de disfrutar de un ambiente sanoc, 1o han demostrado los
onstantes cambios de clima, la falta de agua, el recalentamiento
e la biésfera, el peligro de la penetracidn directa de los rayos
ltravioleta, la extincién de especies de flora y fauna silvestre,
1 aparecimiento de zonas desérticas, los peligros de la lluvia
cida, el smog, etc., por tales motivos, el hombre ha reaccionade
comprendido la dependencia directa que se tiene de la naturaleza,
or lo que en las corrientes modernas del derecho se busca regular
fomentar la conservacién del medio ambiente, siendo indispensable
ara ello establecer &reas protegidas que impidan la depredacion de
os recursos naturales renovables y su utilizacién en forma
acional a través de elementos técnicos para obtener un desarrollo
ostenible.

Seqin el Diccionaric de la Lengua Espaficla, se entiende por
REA, "un espacio de tierra comprendido entre ciertos limites.
spacio en gue se produce determinado fendmeno o que se distingue
or ciertos caracteres geogridficos, boténicoes, z2oolégicos,
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econdmicos, etc. Superficie comprendida dentro de un perimetro, "™
¥ por PROTEGIDA, "que viene de proteger, favorito, ahijado
amparar, favorecer y defender."'?

La oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe
en el tratado, Sistemas Nacionales de Areas Silvestres Protegida
en américa Latina, wexplica gque “son ambientes naturales
seninaturales, con limites definidos, gue cuentan con proteccid
legal y manejo especial por parte de organismos oficiales, para L
consecucién de uno o varios cbjetivos de conservacién o unidades d
conservacidén., "2

El conservacionismo penetra en la conciencia y ordenamient
juridico nacional, a pesar de gue por afios el sector de &drea
silvestres estuvo ignorado al desarrcllo nacional, por ello e
Estade ha establecido que es necesaric conservar ecosistema!
naturales, la diversidad ecoldgica, los recursos genéticos, provee;
de dreas educativas y de investigacidén, conservacién de 1
produccidén hidrolégica, de fauna silvestre con fines alimenticios
Yy deportivos, proveer de servicios turistices y recreativos
proteccién de los sitios y objetos de significacién cultural,
histérico y arqueclégico, entre otros. Por lo que siguiendo las
corrientes modernas del derecho ha buscado proteger determinada
dreas y por ello establece en el articulo 7 del Decreto 4-89 del
Congreso de la Repiblica, Ley de Areas Protegidas, gque "Son dreas
protegidas, incluidas sus respectivas zonas de amortiguamiento, lat
gue tienen por objeto la conservacién, el manejo racional vy 1:
restauracidn de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus
interacciones naturales y culturales, que tengan alta significaciér
por su funcidn o sus valores genéticos, histéricos, escénicos,
recreatives, arguecldgicos y protectores de tal manera de preserva:
el estado natural de las comunidades biéticas, de los fendmenos
geomorfoldgicos dnicos, de las fuentes y suministros de agua, de
lags cuencas criticas de los rios, de las zonas protectoras de losg
suelos agricolas, de tal modo de mantener opciones de desarrollc
sostenible.®

i Diccionario de la Lengua Espafola. IBIDEM. Tomo I. Pég.
121,

=2 Diccicnario de la Lengua Espaiiola. IBIDEM. Tomo II. Pdag.
1114.

13 Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
vy Alimentacién. Fao. Sistemas Nacionales de Areas

Silvestres Protegidas en América Latina. Santiago, Chile
1988, P&g. 1.
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1.3 POSITIVIDAD

Después de haber pasado todo el proceso legislativo una ley,
inicia la época de la vigencia, inicia asi pues el periodo de que
el Estado la aplica y los particulares la cumplen, la nueva ley
viene a formar parte del ordenamiente juridico del pais,
esperdndose gue sus resultados sean eficaces, tal es la connotacioén
que atafie a la positividad de la ley, © Sea que la norma sea
cumplida u observada, lo cual hace que forme parte del Derecho
Positivo de un pais. Al respecto el tratadista Eduardo Garcia
Maynez, expone: "Positivo es todo ordenamiento gque se cumple.
Aquella nota puede aplicarse lo mismo a un precepto aislado, que a
un conjunto de preceptos, o a todos los que integran un sistema®.™

Es importante indicar gue la positividad de una ley no se
refiere a 1lo que ge entiende por Jjusticia, ni a nuestro
conocimiento del valor formal de las normas, porgue podria haber
una ley injusta peroc positiva, asi come podria haber una ley gue no
ha sido emitida por el organismo u 6rgano facultado para emitirla
perc es cbservada por las personas, es positiva. ILa positividad de
una ley se refiera sole a su eficacia, a que sea observada y
cumplida, al hecho de gue los destinatarios 1lleguen 2 la
observancia de las normas.

La positividad que hemos expuesto no es absoluta, es relativa,
en cualquier momento una norma puede ser vulnerada por el ente que
la aplica o la persona gue estd obligada a cumplirla, cada vez que
es violada constituye una excepcién a su positividad.

Por otra parte, el tratadista citado expone: "la expresidn
positividad refiérese a la eficacia de las normas. berecho
Positivo significa pues, en nuestra terminologia, derecho eficaz o,
lo gque es 1o mismo, derecho gue es cumplido o aplicado."*®

a) POSITIVIDAD Y VIGENCIA

Ya se ha indicado gue derecho positivo es todo orxrdenamiento
que se cumple, sin embargo también puede llegar a confundirse con
el término de vigencia, como lo expone el tratadista Eduardo Garcia
Maynez, "los términos derecho positivo y dereche vigente suelen ser
usados como sindnimos. Esta equiparacidén no siempre es correcta.
De ella deriva varios de los equivocos gue han complicado el
problema de la definicién del dereche”.*® Pues para indicar que

1 Garcfa Maynez, Eduardo. ILa Definicién del Derecho,
Coleccién Biblioteca Facultad de Derecho Universidad
Veracruzana. Xalapa, Ver. México 1960. Pdg. 35.

s IBIDEM. Pdg. 39.

1 IBIDEM. P&g.35.
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una ley estd vigente o entra a formar parte del derecho vigente, es
necesaric que haya sufrido 1las etapas del procedimiento
legislativo, sancionada y promulgada por el Organismo Ejecutivo.
En el mismo texto de ley, en articulo especial se establece la
oportunidad en que entrard en wvigencia, la cual debe estar de
acuerdo con lo que sefiala el articulo 180 de la Constitucidn "La
ley enmpieza a regir en todo el territorio nacional ocho dias
después de su publicacidén integra en el biario Oficial, a menos que
la misma ley amplie o restrinia dicho plazo o su dmbito territorial
de aplicacidén®

asi, como expone el autor guatemalteco, Doctor René Arturo
Villegas Lara, "Debe entenderse como derecho vigente al conjunto de
reglas o normas juridicas que el poder politico, el Estado, tiene
como cobligatorias para regir la conducta de las personas.""’ En
ese sentido, se puede afirmar gue los reguisitos gque le dan
vigencia a wna norma son puranente formales, no tiene nada gque ver
con el contenide de las normas (requisito material) sino a los
reguisitos gue de acuerdo con el poder piblico determinan su fuerza
obligatoria, sean o no cumplidas y aplicadas.

Es oportuno citar en este apartado, que el citado auter
expone: "En el medio rural de Guatemala, por ejemplo, existe el
llamado "Juez de Aguas", ¥ es guien regula el uso periddico que se
le da a una toma o caudal de agua para riego, de manera gue todos
resulten beneficiados con el servicio y sus disposiciones se
cumplen, sin gue estén comprendidas en un cuerpo legal vigente.
Este seria un dereche positivo no vigente. Por otro lado, puede
darse el caso de un derecho vigente no positivo. Es el caso de un
acuerdo gubernative gue prohibe colocar fotografias del Presidente
de la Republica en las dependencia= estatales; y no obstante estar
vigente, es prdctica servil en nuestro pais, y en muchos mids,
"adornar" las oficinas piblicas con la fotografia del Presidente
del Ejecutivo.,"®

En conclusidn, se puede afirmar citando al tratadista Eduardo
Garcia Maynez, "Si por positividad se entiende el hecho de 1a
observancia de una ley o conjunto de leyes, resulta notorio que las
expresiones derecho positive y derecho vigente no son sinénimas.
El atributo de vigencia concierne a la wvalidez formal; la
positividad solo a la eficacia de las diversas normas." *°

¥ Villegas Lara, René Arturo. Introduccidén al Estudio del
Derecho - Teoria General del Dereche. Primera Parte.
Editorial Universitaria. Coleccidén Textos Vol. 24. USAC.
Guatemala 1%91. Pag. 923.

e IBIDEM. Pag. 93.

e Garcia Maynez, Eduardo. IBIDEM. Pdg. 37.
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4 APLICABILIDAD

El Diccionarioc de 1la Lengua Espafiola, define como
slicabilidad "calidad de aplicable®", aplicable "gque puede o debe
slicarse", siendo palabras derivadas del verbo aplicar, gque
ignifica "poner una cosa sobre otra o en contacto de otra.
splear alguna cosa, a los principios o procedimientos que le son
ropios para mejor conseguir un determinado fin. Referir a un caso
irticunlar lo gue se ha dicho de otro".?®

En lo gue se refiera a las leyes se puede afirmar gue por si
lsmas no pueden llegar a ser derecho positivo, para gue sean
srecho vivo es necesario gue la generalidad a la que va dirigida
que reunen las supuestos de aplicacién la cumplan, la observen,
gue los 6rganos estatales encargados de su aplicacién velen para
ie las normas no sean vulneradas imponiéndolag si es el caso a
-avés de los actos de aplicacién. De ahi que la aplicacidén de las
syes puede diferenciarse en privada y publica.

En cuanto a la aplicacién privada, basta con que las personas
mplan con lo que la ley dispone, que no hagan actos contrarios ni
‘ohibidos de lo que indica su estipulacidn, llegdndose asi a la
‘icacia legal.

En cuanto a la aplicacién pidblica, en Guatemala se ha
ferenciado gque existe una aplicacién administrativa, gque se
vlaciona en que los entes creados por el Estado sean los organos
» direccién y ejecutores de las leyes. Generalmente estos Srganocs
yn dependencias del Organismo Ejecutive, sean éstos centralizados,
swscentralizados, semiautdénomos o autdnomos, se encargan de
jecutar en la via administrativa la materia gque les sean de su
mpetencia.

As{ mismo dentro de la aplicacidn publica existe la aplicacidn
idicial, la cual se da en dos casos: a) cuando existe ya
mtroversia, la litis se entabla, sea porque el particular viold
& normas o porque el Estado haya vulneradc algin derecho del
irticutar o hizo a nivel administrativo una mala aplicacién de las
wrmas. Al respecto el autor Eduardo Garcia Maynez, indica que "La
y1icacién de las normas del derecho a casos concretos puede ser
‘ivada o publica. En el primer caso, tiene una finalidad de
mple conocimiento; en el sequndo (aplicacién propiamente dicha},
msiste en 1a determinacién oficial de las consecuencias gue
wrivan de la realizacién de una hipétesis normativa, con vista a

20 bDiccionario de la Lengua Espafiola. IBIDEM. Tomo I. Pags.
110 y 111,

o
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la ejecucién o cumplimiento de tales consecuencias®.?, y b) .
aguellos casos en gue no hay contienda o litis, pero se necesita
una declaracidn judicial, aplicdndose agqui la llamada jurisdicci
voluntaria. (Articulo 401 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil

Por lo tanto, en este ¢6rden de ideas, la aplicacién o
dereche corresponde en dltima instancia a los  Srgam
jurisdiccionales, en virtud de gue en la forma gque la interpret:
liga oficialmente a los particulares y a los drganos de direccit
que la aplican a nivel administrativo, por ello conviene ten
Eresente el pensamiento del tratadista Von Ihering, cuando dij¢
"La realizacidn es la vida, y la verdad del Derecho: es el Derecl
mismo. Lo qgue no pasa a la realidad, lo gue no existe mds que
las leyes y sobre el papel, no es mids que un fantasma de Dereche
palabras vacias".??

1.5 REGULACION JURIDICA DE LAS AREAS PROTEGIDAS

Guatemala aceptd y ratificé la Declaracidn de Principios y 1:
resoluciones de la reunidén de las Naciones Unidas sobre s1 MED]
AMBIENTE, celebrada en Estocolmo, Suecia, en 1972. Para el efect
ejecutd disposicicnes institucionales y financieras para coopers
en la proteccidn del medio ambiente a nivel internacional. Es as
como podemos apreciar la participacisén de nuestro pafs en la
diversas reuniones y tratados sobre el medic ambiente, siendo 1
ultima realizada en Brasil a la que se le denomind "La Conferenci
de Rio".

A nivel institucional se emiten acuerdos gubernativos a efect
de crear comisiones que se encargan de asesorar a la Presidencia d
la Repiblica sobre la materia, celebrdndose dos seminarios sobr
Saneamiento del Ambiente, en 1975 y 1976 respectivamente. si
embargo, en cuanto a dreas protegidas scobre su manejo, censervacid
y proteccién no se habia legislade nada, no se reconocia 1
contribucidn de las dreas silvestres al desarrollo nacional. Po
lo gque al reconocerse la responsabildad del Estado de conservar
manejar y proteger el medio ambiente para dotar a la poblacidn
condiciones de wvida adecuadas y a un ambiente sano, s
constitucionaliza el derecho ambiental a nivel internacional y po
ende nuestro pais sigue ese camino, afortunadamente. Y en e
aspecto de dreas protegidas, en comparacidén con otra
constituciones del pasado vemos un adelanto en nuestro ordenamisnt

2= Garcia Maynez, Eduardo. Introduccidn al Estudio de
Derecho. Editorial Porria, £.2. Argentina 1%, México 1
D.F. P4g. 322.

= Thering, Von. L’esprit du Droit romain. Tomo 3. Pari:
1877. Pag. 15.
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juridico, lo cual brevemente expondremos en comparacién con las dos
ultimas constituciones.

CONSTITUCION DE 1965

En el articulado constitucional podemos establecer gque no se
tenia contemplado absolutamente nada en materia de medio ambiente
nenos de 4reas protegidas, no obstante que en el articulc 1
indicaba muy ampliamente gue "Guatemala, es una Nacién libre,
soberana e independiente, organizada para garantizar a sus
habitantes el goce de la libertad, la seguridad y la justicia. ..."

Comc puede observarse, el texto es muy amplio, y al igual que
la mayor parte de su contenido se concreta a darle prioridad a los
derechos individuales fundamentales sin precisar alge sobre la
materia.

Se establece que el Estado garantiza la propiedad privada, y
gue el régimen econdémico-social tiene por fin procurar al ser
humano una existencia digna y promover el desarrollo de la Nacidn.
Para el efecto el articule 125 inciso 2o0. establecia gue el Estado
debia "tomar las medidas que sean necesarias para la conservacidn,
desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales", se indica
gue las reservas forestales no son consideradas tierras cociocsas.

Asi mismo el articulo 135 indicaba "Se declara de urgencia
nacional y de interés social la forestacién y reforestacién del
pais y la conservacidn de los bosques". Esta norma representa una
disposicidén legal expresa que en primer lugar reconocia va un
problema existente y que permitia y obligaba al Estado a tomar las
nedidas necesarias para enfrentar y resolver el problema.

En conclusidén, podemos indicar que la Constitucién Politica de
la Repilblica de 1965, no contemplaba y regulaba nada sobre dreas
protegidas, ya gque retomando los principios de su articulo 1
apuntamos gque, gué seguridad se tendria para garantizar a sus
habitantes la preservacién del estado natural de las comunidades
bidticas para tener un ambiente sano; qué justicia se tendria para
los habitantes si en lugar de preservar la biodiversidad, inmperaba
una tendencia eminentemente desarrcllista agricola, donde se tenfa
el conocimiento de las destruccién de grandes extensiones de
bosgues para poder colonizar montanas virgenes, destruyéndo asi los
ecosistemas naturales para dedicar la tierra a cultivos agricolas
y no se tomaba ninguna medida para frenar el deterioro ecoldgico.

CONSTITUCION DE 1985

Debido a los efectos directos gque trae consigo 1la
industrializacién y no haber tenido la visién de hacer un uso
racional de nuestros recursos naturales renovables, Guatemala se ha
inmerso en un problema de degradacidén del medio ambiente que cada
dia se agrava hasta el extremo que sus zonas que se han considerado
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virgenes se han visto arrazadas por el hecho de que sus recursos
naturales renovables y no renovables son utilizados en forma
irracional y antitécnica en la industrializacién como materia prima
o para dar paso a cultivos agrfcolas, con una incipiente conciencia
ecoldgica pero gue afortunadamente ha crecido a pasos agigantados,
se ha iniciado en nuestro pais y puesta de manifiesto en la Carta
Magna vigente un gran avance en materia de 4dreas protegidas, con
normas especificas y genéricas donde se trata de c¢rear, proteger,
conservar y manejar técnicamente las dreas gue como pulmones del
mundo existen aln en nuestro pais.

Como norma especifica en la materia de 4dreas protegidas
tenemos el articulo 64 gue estipula: "PATRIMONIO MNATURAL™. Se
declara de interés nacional 1a conservacién, proteccién y
mejoramiento del patrimonio natural de la WNacién. El Estado
fomentard la creacién de pargues nacionales, reservas y refugios
naturales, los cuales son inalienables. Una ley garantizard su
proteccién y la de la fauna y flora que en ellos exista®™. Esta ley
estd contenida en el Decreto 4-89% del Congreso de la Repudblica, Ley
de Areas Protegidas, y para facilitar su aplicacién fue emitido su
Reglamento contenide en el Acuerdo Gubernative numero 759-90.

Puede considerarse como hormas especificas por su importancia
tanbién a los articulos: 97 gue estipula: "MEDIO AMBIENTE VY
EQUILIBRIO ECOLOGICO. El #stado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estdn obligados a propiciar el
desarrollo social, econdmico vy tecnoldégico gque prevenga la
contaminacidén del ambiente y mantenga el equilibrioc ecoldgico. Se
dictardn las normas necesarias para garantizar gue la utilizacidn
y el aprovechanmiento de la fauna, flora, de la tierra y del agua,
se realicen racionalmente, evitando su depredacidn.™

Es importante hacer notar gque nuestra Carta Magna, establece
gque no solo Estado y municipalidades, s=ino también todos los
habitantes del pais, tienen obligacién de prevenir la contaminacidn
del ambiente y mantener el equilibrio ecolégico.

Articulo 126: "REFORESTACION. Se declara de urgencia nacional
¥y de interds social, la reforestacidn del pails y la coenservacién de
los bosgues. +..La explotacion de todos estos recursos,
corresponderd exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales
o juridicas. ....Los bosques y la vegetacién en las riberas de los
rios y lages, y en las cercanias de las fuentes de aguas, gozardn
de especial proteccidén®™. Es importante la iimitante que se hace
para gue los extranjeros no aprovechen el recurso bosque, gque se
declare de interéds social la conservacidn de los bosques y gque se
dé una proteccidén especial al recurso agua, porgque toda proteccidn
que se de a nuestros recursos significa un avance en materia de
drea protegida para bienestar de los habitantes.

Como complemento a tales disposiciones, la Constitucidén Politica
de la Republica contiene un nlnero considerable de disposiciones
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jenerales gque protegen al mnedio ambiente y a los recursos
aturales, entre las gue sobresalen, entre otros:

Los articuleos 1 y 2 estipulan la PROTECCION A LA PERSONA y LoS
JEBERES DEL ESTADO, donde se puede establecer gque el Estado protege
. la persoma y a la familia buscando el bien comin; asi como
jarantizar a los habitantes la vida, la libertad, la justicia, la
iequridad, la paz y el desarrollo integral. Parte de estos deberes
e cumplen cuando se garantiza un ambiente sano.

Articulo 40: YEXPROPIACION. En casos concretos, la propiedad
rivada podrd ser expropiada por razones de utilidad colectiva,
eneficio social o interés publico...® La expropiacién puede
acerse, por ejemplo, para el establecimiento de un parqgue, un
iiotopo, un refugio natural, etc. por ser éstos de atilidad
wlectiva, en este caso no solo para los habitantes del territorio
iacional sino a nivel mundial.

Articulo 44: "El interés social prevalece sobre el interés
articular". Preceptc que servird de base para justificar
uridicamente alguna accidén gque favorezca el medio ambiente.

Articulo 46: "“Preeminencia del Derecho Internacional. Se
stablece el principio general de que en materia de derechos
umanos, los tratados Y, convenciones aceptados y ratificados por
matemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.® 3i se
etermina gue el derecho a un ambiente sano, es un derecho humano,
os tratados y convenios 1nternac10nales gue Guatemala haya
uscrito en esa materia prevalecen sobre el derecho interno.

Articulo 79: La creacién de la Escuela Nacional Central de
gricultura, como Organo encargado de organizar, dirigir vy
esarrollar los planes de estudio agropecuario y forestal. E1
bietive, obviamente, es lograr una capacitacién forestal en el
als donde indudablemente deberd en los programas de estudio una
reparacién en el manejo de dreas protegidas.

Articulos 93, 94 y 95: El primero declara que la saiud es un
derecho fundamental del ser humano"; el segundo dispcone gue el
'stado estd obligado a procurarle a la poblacién "el mds completo
ienestar fisico, mental y social", y el ultimo declara a la salud
omo un bien publico. Con un ambiente sano, se estd garantizando
n gran parte una buena salud a la poblacién y el ambiente depende
el desarrollo y fomento de dreas donde se conserven los recursos
aturales entre ellos la fauna y la flora.

Articulo 118: "El régimen econémico y social de la Republica
e Guatemala se funda en principios de Jjusticia soclal. Es
bligacién del Estado orientar la economia nacional para lograr la
tilizacién de los recursos naturales y el potencial humano, para
ncrementar la rigueza y tratar de lograr el pleno empleoc y la
quitativa distribuecidén del ingreso nacional...™.
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Esta norma busca la proteccisén de nuestros recursos naturale
a través de su aprovechamiento racional, considerdndose la mism
como un principic desarrollista. En igual sentido se pronuncia e
articulo 119 inciso C.

Articulo 127: Las aguas son bienes de dominio piblico y =
aprevechamiento, uso y goce estdn regulados por el Estado. 81 s
fomentan los recursos forestales, implica también fomento a lo
recursos hidricos,

Articulo 142: El Estado ejerce soberania sobre los recurso
naturales.

Se puede considerar que con el articuladeo constitucional y 1
ley de la materia y leyes conexas, el Estado cuenta con lo
instrumentos Jjuridicos necesarios para enfrentar el problen
ecologico en gque estd inmersc, solo es necesario que los ente:
oficiales y los particulares tengan conciencia ecoldgica
dimensionen la necesidad e importancia de tener un ambiente san
para hacer de los instrumentos legales un derecho vivo, es decir w
derecho vigente y positive.



CAPITULO II

ANALISIS CRITICO DE LA LEY DE AREAS PROTEGIDAS, SU REGLAMENTO Y
APLICABILIDAD

2.1 ANALISIS CRITICO DE LA LEY DE AREAS FROTEGIDAS

TITULO I: PRINCIPIOS, OBJETIVOS GENERALES Y AMBITO DE APLICACION
DE ESTA LEY: Se considera un titulo de muy buenos alcances para la
definicién de la ley, va que crea un Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas, involucrando desde todos los habitantes del pais, a las
entidades que persiguen similares objetivos, entidades que
administran 4reas protegidas y a los Consejos de Desarrcllo,
guienes conocen las necesidades de su regién y los problemas
ecolégicos por los gue pasan Y lugares gque generalmente se puede
valorar <ue poseen por su biodiversidad riqueza natural para
conservar y poder disfrutar de un ambiente sano y buena calidad de
vida.{articulos 2, 3, 4, 5 ¥ 6)

Si se ha considerade la participacidon activa de teodos los
habitantes del pais para la consecucidn de los cbjetivos de la ley,
deviene también la calidad legitimadora de todo habitante para
exigir ante los Organos administratives y jurisdiccicnales la
aplicacién de 1la ley, nos da accién popular para hacer las
denuncias cuande se estdn cometiendo delitos en la materia.

TITULO II: DE LA CONSERVACION DE LA FLORA Y FAUNA SILVESTRE Y DE
SU HABITAT. Se considera muy importante que se de un concepto
legal de 1o gue se ha de entender por drea protegida (artfcule 7).
Es muy oportunc el hecho de dar los lineamientos para la creacidn
de dreas protegidas, la que debe fundarse en un estudio técnico que
analice perfectamente las caracteristicas y condiciones fisicas,
sociales, econdémicas, culturales y ambientales en general que
prevalezcan en las zonas propuestas y los efectos de su creacitn
para la wvida integral de 1la poblacidén (articulos 11 y 12).
Acertadamente es la creacién del Subsistema de Conservacidn de los
Bosqgues Pluviales para asegurar el sunrinistro de agua, asi como la
oportunidad de gue las personas individuales o Jjuridicas puedan
administrar 4reas protegidas de su propiedad y la obligacidn de
buscar los mecanismos para suscribir convenios con paises vecinos
donde se comparten &dreas protegidas comunes. (articulos 13, 14 y 17)

Con buen criteric obliga a todas las entidades gue administran
areas protegidas a definir un PLAN MAESTRO por cada drea y gue sea
traducido a planes operativos anuales, mismos gue deberdn ser
aprobados por CONAP, ya gue en nuestro medio somos muy proclives a
la improvisacidn. Asi mnismo la obligacién de presentar los
estudios de impacto ambiental gque en casc de rutas involucra a otra
entidad (CONAMA) para la aprobacién conjunta.{articuleos 18 y 21)

Es de suma importancia como medida de conservacién regular lo
que concierne a la exportacién, recoleccién, captura de las
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especies tanto amenazadas como en peligro de extincidn, ya que se
estd poniendo a las nmismas fuera del alcance de los
depredadores.{articalo 26}

S5e considera que a través del contenido de este titulo se estd
dando la mejor posibilidad y facilidad para fomentar en gran medida
la conservacién del patrimonic natural de los guatemaltecos por
medio de los incentivos fiscales, asi como esta medida se deberia
buscar otras para poder tener un ambiente mds sano.(articulos 31 y
32) En el caso de la deduccidn del Impuestc Scbre la Renta no
Unicamente se deberia de dar a las personas que directamente se
estdn dedicando a actividades de investigacién, fomento ¥y
desarrollo de dreas protegidas, sino gue estos sean los gue hagan
esa actividad y una vez obtenido el certificado de deduccién puedan
endosar con alguna facilidad para gue los pongan luego al mercado
¥y mediante su compra otras personas gue tengan ingresos deducibles
del Impuesto Sobre la Renta se les acepten al pagar sus impuestos.

TITULO IIXI: DEL APROVECHAMIENTCO RACIONAL DE LA FLORA Y FAUNA
SILVESTRE. En cuanto a gque CONAP establezca los periodos, las
dreas geograficas, artes, armas y demds requisitos para la caza ¥y
pesca deportiva no existe mayor problema pues bhasta con acuerdo
emitido por CONAP, pero el caso dificil de controlar seria para los
ejemplares a cazar, ya que es imposible tener los controles
respectivos, unicamente se dejaria al cumplimiento privado gque cada
particular haga de tales disposiciones. (articule 39)

Con criterio prohibe la caza en &reas protegidas, establece
cuotas de exportacién, la regencia de profesionales especializados
en la materia para las empresa que se dedigquen a la reprocduccidén y
comercializacién de plantas y animales silvestres, y por imperativo
legal la coordinacidn con entidades de gran importancia como el
INGUAT e Instituto de Antropologfa e Historia para compatibilizar
¥ optimizar el desarrollo de las 4dreas protegidas.(articulos 48,
49, 54, 57 y 58)

TITULO IV: DEL ORGANO DE DIRECCION Y ENCARGADO DE LA APLICACION DE
ESTA LEY. Crea el Conseje Nacional de Areas Protegidas, cuya
denominacién abreviada es CONAP, como 6rganc encargade de la
aplicacién de la Ley de Areas Protegidas y como Srganc maximo de
direccién y coordinacién del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP) creado por la misma ley. Se considera gque la
legislatura gue emitidé la Ley de Areas Protegidas, no dimensiond
gue los fines de la misma serian de importancia primaria para la
pobiacidén en general, o gue, al contrarioc si lo hizo y para mayor
cumplimiento de la misma la cobijé debajo de la Presidencia de la
Repiblica. El problema de las entidades centralizadags es que sus
decisiones se ven supeditadas a autoridades gue no son
especialistas en la materia y que con frecuencia el tema se maneja
a base de criterios politicos del momento. Aungue se le dotd de
autonomia funcional al CONAP, la misma ley indica que sus
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esoluciones pueden ser impugnadas mediante el recurso de
evocatoria y el cual serd resuelto por el Ministerio de
gricultura, Ganaderia y Alimentacidén, se considera wuna
ontradiccién puesto gue si goza de autonomia funcional porgué un
inisterio va a resolver la decisidén que en forma colegial tomo el
onsejo, lo cual hace gue se le esté dando una calidad de Direccidén
eneral, va gque el recurso de revocatoria es conocido en la
bctrina como un recurso de jerarquia porgue supone el sometimiento
sdavia de una autoridad administrativa superior, lo normal hublese
ido gque se impugnara por medio del recurso de reposicidn.
articulos 59, 60 y 87)

ITULO V: DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES: En cuanto a las faltas
a ley contempla unicamente dos causas de tipificacidén y las
anciona con multa de veinticince a quinientos guetzales. Contiene
na agravante en gue se procederda al comisc de las armas,
shficulos, herramientas o egquipo utilizado en la comisién de la
nfraceién, la cual se considera ya por si sola la comisién de un
elito.{articulo 81)

En cuanto a los delitos dicha ley expone tres causas de
ipificacion asi:

rticulo 82: "Son acciones ilicitas en materia de Areas protegidas
vida silvestre, las siguientes:

. cortar, recolectar, pescar o cazar dentro de cualquier drea
protegida, debidamente declarada.

. Cortar, recolectar, cazar, transportar, intercambiar o
comercializar ejemplares vivos o muertos, partes o derivados
de productos de flora y fauna, sin la autorizacidn
correspondiente.

Oponerse a las inspecciones solicitadas o que se realizasen de
oficio por empleados ¢ funcionarios del Consejo Nacional de
Areas Protegidas y Vida Silvestre, CONAP, debidamente
autorizados ademds de las penas que correspondan conforme el
Cédigo Pena! se sancionardn con el comiso de armas, vehiculos,
equipo o herramientas y objetos del delito a los infractores
de esta ley."

Se considera gue la accién ilicita del literal a. estd un
into confusa en su redaccién, ya que también en drea protegida con
1 autorizacién de la autoridad competente que en este caso es
INAP, si se puede efectuar esa clase de actividades. Por lo gue
sbié haberse agregado "sin autorizacidén de CONAP".

También se considera un grave problema que las acciones
ljcitas que menciona el articulo 82 no tengan contemplada la
imcién a imponer, solo menciona gue "ademds de las penas que
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corresponden conforme el Cédigo Penal, se sancionardn con el comis
de las armas, vehiculos, eguipo, herramientas y cbjetos del delit
a los infractores de esta ley", pero el Cdédigo Penal no contempl
estas acciones ilfcitas y por ello no existe ninguna pena
Indirectamente segtin el caso, podria aplicarse el articulo 346 de
cédigo Penal cuando se trate de recursos naturales contenidos en e
mar territorial ¥y la plataforma submarina, asi como en los rios
lagos nacionales, perc aguil se deja en desproteccidén juridica a L
vida silvestre cuyo habitat son las zonas boscosas. El articuli
347 del Codigo Penal, protege las especies forestales, pero tambié
deja sin proteccidén juridica a la vida silvestre, siendo necesari
proteger wun ecosistema en su conjunto y no uno solo de su
elementos. Comeo puede apreciarse, no existe proteccidn juridic
completa a las dreas protegidas y vida silvestre, puesto gque eso
articulos no fueron creados para tutelar el bien juridico gque se L
reconoce a la sociedad en su conjunto, aln cuando existe ciert
semejanza sabemos que en materia penal no se puede sancicnar ¢
condenar por analogia.

Tampoco opera automdticamente la norma cuando indica que s
sancionardn con el comiso de las armas, vehiculos, etc., va qu
nuestra ley sustantiva y adjetiva penal contienen normas qu
sefialan gue hacer con los objetos del delito. Como ejemplo practice
mencionamos el caso de los objetos del delito que en principio si
indicd que fueron decomisados en Petén a un grupo de depredadoret
mexicanos recientemente, perc que después se devolvidé parte de;
equipo y vehiculos, por lo gue no se consumd © impuso sancid:
alguna ni se comnisé bienes.

TITULO VI: DISPOSICIONES TRANSITORIAS: Se indica que todas las
dreas protegldas gue a la fecha de emisiodn de la ley, estuviere:
legalmente establecidas mediante decreto legislativo, decreto ley
o acuerdce gubernative y se encuentren vigentes, tienen el plenc
reconocimiento de la ley, pero no da una enumeracidn de las mismas
con su instrumento juridico de creacidn, pues asi, se dedja er
incertidumbre a muchas dreas gque se afirman han sido declaradas
como protegidas por acuerdos gubernativos y sin embargo no aparece
el instrumento juridico, por lo gue se considera gue en el momentc
de emitir la ley se deberia haber hecho una enumeracién de las
m.smas. (articulos 88 y 89)

Al declarar areas de proteccidén especial, se deberia haberx
indicado que actividades se pueden realizar en las mismas puestc
que no son dareas protegidas legalmente, y por ser un listado de 44
dreas representa una dificultad operativa para CONAP realizar las
actividades gue gonllevan efectuar los estudios para poder
presentar la propuesta de declaratoria de dreas protegidas
legalmente, wmientras tante, esas dreas estardn expuestas a las
agresiones en sus ecosistemas. (articulo 90)
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2.2 ANALISIS CRITICO DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE AREAS PROTEGIDAS

Por imperativo 1ega1 contenidc en el articulo 93 de la Ley de
Areas Protegidas y en ejercicioc que le confiere el inciso e} del
articulo 183 de la Constitucién Politica de la Repiblica fue
emitido el Reglamento de la Ley de Areas Protegldas, instrumento
para la efectiva aplicacién de la ley, el cual inicia con un
glesario de términos que se utilizan en materia de dreas protegidas
y vida silvestre, consta de 7 titulos en la forma siguiente:

TITOLO I: Se establece que el Consejo Técnico de Educacién del
Ministerio de Educacién conjuntamente con la Secretaria Ejecutiva
del CONAP, deberd proponer los cambios en los programas de estudios
en los dlstlntos niveles de educacidén a efecto de que los educandos
adquieran conocimientos y conciencia sobre la necesidad de
conservar, proteger y aprovechar sosteniblemente el patrimonic
natural del pais.{articulo 2). Aungue es un imperative legal no se
ha dado, y es ahi, por medio de la educacidén el arma mds efectiva
para lograr el cumpllmlento de los fines de la ley de Areas
Protegidas, por lo gque se considera que colateralmente debid
regularse en la Ley de Educacién Nacjional la chligatoriedad de
introducir los cambios periodicamente sobre el componente de dreas
protegidas y vida silvestre.

Como ente rector de las dreas protegidas y vida silvestre del
pais, acertadamente se considera gque con exclusividad le compete
implementar la politica nacional sobre la materia, misma gue se
debe dar amplia divulgacién a efecto de gue las entidades publicas
y privadas y poblacién en general puedan realizar sus actividades
en consonancia con la misma, y no sélo las gue persigan objetivos
similares, en virtud de gue el ambiente sano gue generan las dreas
protegidas es un bien de la colectividad al cual debe de
contribuirse con actividades en una sola direccidn.(articulos 4 y
5).

TITULO II: Con haber regqulado 6 categorias tipe de manejo de las
dreas protegidas, en las gue se se definen con objetivos del manejo
y criterios de seleccién y manejo, se ha plasmado 1la orientacidn
desarrollista de la legislacidn guatemalteca de dreas protegidas y
vida silvestre, puesto que se estd dando la oportunidr 1 de mantener
un desarrollc sostenible respetando lo gue nos proporcicnan en
forma racional los recursos naturales renovables.{articulos 7 y 8}.

Con respecto al control, vigilancia y proteccidén de las dreas
protegidas piblicas y privadas se debié aclarar que no compete con
exclusividad a los empleados del CONAP y de otros guarda recursos
reconocidos, sino debié indicarse gue cuando el drea estd dada en
administracisén a otra entidad publica o privada corresponde a éstas
en primer lugar su control, vigilancia y proteccidn dentro de las
nismas, ya el control externo si corresponde a CONAP y los
diferentes cuerpos de seguridad del pafis. La facultad de efectuar
decomisos es confuso haberlo estipulado asi, ya que dicha facultad

i
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compete tnicamente con exclusividad a los Tribunales de Justicia,
mejor se hubiese estipulado que tienen facultad para recoger y
consignar los objetos del delitoc.{articulo 21).

PITULO ITII: Se considera gue en lo concerniente a concesicnes de
aprovechamientos y manejo de recursos naturales renovables se debid
haber regulado en su totalidad y no remitir a la Ley Forestal, ya
que cuando esto sucede crea confusiones al momento en  su
aplicacién, mdxime como lo indica el articulo 40: "... Los
procedimientos y reguisitos gue se seguirdn para la licitacidn
serdn los gue estipula este reglamento, asi como los gue sean
aplicables, contenidos en la Ley Forestal (Decreto 70-89}) y su
reglamento.", el problema es mavisculo cuando en determinado
momento hay que decidir cuales son los articulos aplicables, puesto
que cuando sobre el punto a decidir ya estd regulade, es decir
definido y limitado, no podemos por darle una salida fécil decir
gue esc no le es aplicable, por lo que crea confuciones y en
determinado momentc puede inducir al dérgano ejecutor a resolver
ilegalmente y a soportar las consecuencias juridicas.

Es muy acertado que la Oficina de Control de Areas de Reserva
de la Nacidén {OCREN), previp a resolver sobre un arrendamiento de
drea ubicada dentro de la Reserva de la Nacidn y gque esté declarada
como drea protegida, pida dictamen del Consejo Nacional de Areas
Protegidas, ya gque generalmente estos arrendamientos se otorgan
para fines de recreacién privada a personas gue por su posicidn
econdmica intreoducen significativos cambios escénices y ecoldgicos
al lugar, perdiéndose el estado natural del lugar. {articulo 46).

TITULO IV: Se considera inadecuado que sea el Congreso de la
Reptiblica el gue tenga la potestad de aprobar el calendaric
cinegético (Documente gue contiene 1los perfodos, lugares
gecgraficos, especies, armas, artes y demas requisitos para
efectuar la caza y pesca deportiva), si bien es cierto que se trata
de proteger las especies de flora y fauna silvestre, pero también
es cierto gque CONAP es la institucién técnica gque tiene dentro de
sus fines propiciar 1la conservacién y el mejoramiento del
patrimonico natural del pafis, y como tal, es su responsabilidad
emitir las disposiciones del caso, y no esperar que sea el Congreso
de la Republica ya qgue su actuar se ha visto plegado a toda clase
de intereses.(articulo 57)

El articulc 56 contiene un error al referir a los incisos a,b
¥ ¢ del articule 31 del mismo reglamento, quizd se refiera al
articulo 62 del mismo, lo cual deberd ser sometido al Consejo como
un imprevisto quien resolvera lo procedente.

Con buen criteric se da la facultad a la Secretaria Ejecutiva
del CONAP, retener embarqgues de especimenes, partes y derivados de
vida silvestre en cualquier situacién por un plazo de cinco dias,
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on el objeto de constatar la legalidad de loz mismos. (articule
4},

ITULO V: Con mucha ¢laridad en los articulos 75 al 79 estipula lo
elativo a incentivos fiscales, lo cual hace fdcilmente aplicables
os articuleos 31 y 32 de la Ley de Areas Protegidas.

ITOLO VI: Con mucho acierto da las herramientas para ser
plicables los fines del Consejo por medio del Preograma Anual de
oordinacién gue elaborard la Secretaria Ejecutiva, involucrando
todas las entidades integrantes del Consejo por mnedio de
royectos y atribuciones institucionales concretas asigndndolas
ndividual o conjuntamente, sefialando las evaluaciones periodicas
realizarse. (articules 80, 81 y 82). Tan relevante es este
itulo de aplicacidn a la ley, yva que de su cumplimiento de los
ines del Srgano ejecutor de la misma, se estard cumpliendo en gran
esdida los objetivos generales de la Ley de Areas Protegidas. Y
ara dar la seguridad juridica en la administracién de las dreas
rotegidas y vida silvestre, regula la aplicacién y forma de
levarse los distintos registros mencionados en la ley, indicando
1e el Secretario Ejecutivo podrd proponer ante el CONAP, los
zgistros que se consideren necesarios segin el avance gue se
stenga en la administracidén de la materia. (articules 92 al 96)

[TULO VII: Para mayor conocimiento de las leyes ordinarias del
1is y reforzar la proteccién de las dreas protegidas, se hubiese
jregado al articulo 98 que "en casc de omitir o retardar la
:spectiva denuncia se procedera a deducir responsabilidades
mmales por el delitoc de Omisién de Denuncia, como lo estipula el
ticulec 457 del Cédigo Penal.

\3 ORGANO ENCARGADC DE SU APLICACION
| ANTECEDENTES:

Por la imperante necesidad de contrarrestar el deterioro de
)= recursos naturales, especialmente la flora y fauna silvestre,
ice en la conciencia de un grupo de ecologistas guatemaltecos la
iea de plantear la creacidén de una institucidén rectora de las
-eas protegidas y gue a su vez sirviera de coeordinacidén y control
: las ya declaradas y sus entidades administradoras para
marcarlas dentro de una politica general de Estado, y con la base
mstitucional clara nace a la vida juridica el Consejo Nacional de
reas Protegidas en el afo de 1989.

| CONSEJC NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

El Decreto numero 4-89 del Congreso de la Repiblica publicado
. 10 de febrero de 1989 en su articulo 59 crea la institucidn asi:
'reacién del Consejo Nacional de Areas Protegidas. Se crea el
msejo Nacional de Areas Protegidas, con personalidad juridica gue

PROPYEDAD [ Li URISFHSITAY 5L San A 65 66 CUATHiAL:
Biblioteca Central {
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depende directamente de la Presidencia de 1la Repiblica, cu
denominacién abreviada en esta ley es "CONAR"™ o simplemente
Consejo, come el Srgano médximo de direccién y coordinacidén d
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) creado por es
misma ley, con jurisdiccién en todo el territorio nacional, s
costas maritimas y su espacio aérec. Tendrd autonomia funcional
su presupuesto estard integrado por una asignacién anual del Esta
Y el producto de las donacicnes especificas particulares, pais
amigos, organismos y entidades internacionales."

Asi ‘mismo, se indica en el articulado siguiente gque para
ejecucion de sus decisiones politicas Y la realizacidn de s
programas de accidn, contara con una Secretaria Ejecutiva la que :
integrard con las dependencias necesarias para el buen manejo «
los asuntos técnicos y administrativos. Su duracidn es de tiem)
indefinido, su sede principal estard en la ciudad de CGuatema:
pudiendo establecer delegacicnes en el interior de la repiblica,
presidencia serd ejercida por el Coordinador de la Comisidn de
Medio Ambiente, pero 1la representacidn legal del Consejo se:
ejercida por el Secretario Ejecutivo.

€) FINES PRINCIPALES:

Propiciar la conservacidn y el mejoramiento del patrimoni
natural de Guatemala; organizar, dirigir y desarrollar el Sisten
Guatema]lteco de Areas Protegidas. SIGAP.; planificar ¥ conducir un
estrategia nacicnal para la conservacidén de los recursocs naturale
renovables de Guatemala; y, coordinar la administracién de 1o
recursos de flora y fauna silvestres de la nacidn, a través de su
respectiveos organos ejecutores.

d} ORGANIZACION:

Para su funcionamiento el CONAP se encuentra organizadeo co
las unidades de direccidn, asesoria Yy de ejecucidn de la siguient
manera:

1} DIRECCION
1. Consedo
2, Secretarfia Ejecutiva

I¥} ASESORIA
1. Asesoria Juridica
2. Relaciones Piblicas

III) UNIDADES EJECUTORAS
1. Departamento de Ejecucién, Desarrollo y Control
- Seccldn de Flora y Fauna Silvestre
- Seccidn de Areas Protegidas
=~ Seccisdn Forestal
- Seccidén de Cartografia
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2. Departamento de Investigacidn, Estudios y Planeamiento
- Seccién de Planes y Proyectos

3. Departamento Administrativo
- Secciodn de Perscnal
- Seccidn Financiera
- Seccidn de Servicios Generales
- Seccidén de Recepcidn

4. Jefaturags Técnicas Regionales
-~ Jefatura Regional I. Metropolitana, con sede en
Guatemala
- Jefatura Regional III. Nororiente, con sede en Zacapa
- Jefatura Regional VIII. Petén, con sede en Flores,

Petén.

E)FUNCIONAMIENTO:

1) Funciones del Consejo.
El articulo 69 de la Ley de Areas Protegidas estipula las
atribuciones principales del Consejo.

2} Funciones de la Secretaria Ejecutiva.
El articulo 70 de la Ley de Areas Protegidas estipula las
atribuciones principales del Secretaric Ejecutivo.

3) Funciones de Asesoria Juridica.
Emitir dictémenes que soliciten la Secretaria Ejecutiva y el
Consejo, contestacién de demandas formulando toda clase de
escritos para presentar a los tribunales de justicia, vy
asistir a reuniones en distintas dependencias afines a CONAP.

4) Funciones de Relaciones Piblicas.
Dar apoyo a la Secretaria Ejecutiva en relacién a
publicaciones de derechos de respussta u otras noticias de
importancia que se refieran a la conservacién y manejo de
dreas protegidas, mantener comunicacién directa con los
diferentes medios de difusion para recabar informacidn
publicada y a su vez proporcionar informacién especifica de
lasg actividades de CONAP, monitorear programas de radio y
televisidén donde se han discutide temas relacicnados a
trabajos realizados en dreas protegidas.

5} Funciones del Departamento de Ejecucién, Desarrclle y Control.

Realizar las actividades técnicas para administrar los
convenios CITES, RAMSAR y SPAW, realizar inspecciones a
granjas de reproduccién de vida silvestre, de dreas donde
solicitan aprovechamientos forestales, dar informacidén sobre
ubicacién de propiledades en 4dreas protegidas, emitir
dictédmenes sobre la procedencia de licencias de colecta de
vida silvestre, realizar el tramite administrativo para
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extender guias de transporte de vida silvestre, elaborar mapas
temdticos y operar los registros que sefiala la ley.

Evaluar andlisis diagnéstico y emitir opiniones sobre
expedientes de declaratoria de dreas protegidas, ewvaluacién
del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas y desarrollar o
proponer iniciativas y/o proyectos para declaratoria de dreas
protegidas ¢ fortalecimiento de las ya existentes.

Asesorar en aprovechamientos, wanejo y proteccldn de especies
silvestres amepazadas y en peligro de extincidn, elaboracicn
de propuestas de reglamentos para el aprovechamiento,
comercializacidn y propagacién de la flora y fauna silvestre,
dictaminar sobre la procedencia técnica de actividades de
crianza, comercializacidén e investigacion de fauna y flora
silvestre y coordinar las investigaciones con instituciones de
apoyo a CONAP.

Asesorar a la Secretaria Ejecutiva y al Consejo sobre
cualquier asunto forestal que se Ile requiera, emitir
dictédmenes scbre concesiones y aprovechamientos forestales,
participar en la elaboracién de convenios con instituciones
naciocnales o internacionales relacionadas a manejo del recurso
forestal en dreas protegidas y coordinar las inspecciones de
campo del personal técnico forestal.

Funciones del Departamentc de Investigacidn, Estudios ¥
Planeamiento.

Formular los proyectos de planes de trabajo operativos anuales
de CONAP, coordinar la discusién de los proyectos de planes de
trabajo operativos anuales al interior incluyendo las
diferentes regiones de la institucidén dirigida a mejorar su
presentacién definitiva, ser el encargado de la redaccicén,
publicacidén y difusién definitiva de los planes de trabaio
operativos anuales y hacer el seguimiento respectivo.

Funciones del Departamento Administrativo.

Realizar todas las actividades para administrar los recursos
humanos, realizar el procedimiento administrativo vy financiero
para dotar de bienes y servicios a la institucidén, darles
mantenimiento y actualizar constantemente su inventario y
elaborar el anteproyectoc de presupuesto de la institucién.

Funciones de las Jefaturas Regionales.

Actuar como delegados del Consejo en sus respectivas regiones
y realizar todas las actividades necesarias para hacer
efectivos los fines del CONAP.
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2.3.1 INSTITUCIONES QUE JURIDICAMENTE DEBEN COADYUVAR A LA
APLICABILIDAD DE LA LEY DE AREAS PROTEGIDAS.

No obstante gque la Ley de Areas Protegidas en el articulo 3
:stablece gque todos lo habitantes del pais deben participar
ictivamente en el logro de los objetivos de la ley, hay entidades
jue por sus actividades y funciones juridicamente estan nds
somprometidas en la aplicacién de la Ley de Areas Protegidas; a
sontinuacién se c¢itan algunas con sus actividades més
;jobresalientes en gque deben aplicar la ley.

L} Comisidn Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).

a) como integrante del Consejo Nacional de Areas Protegidas,
puesto que el Coordinador es gquien lo preside.

b) Al aprobar conjuntamente con CONAP los estudios de
impacto ambiental de rutas.

c) Al accionar para velar por el mantenimiento del
equilibrio ecolégico y calidad del medio ambiente para
mejorar la calidad de vida de los habitantes.

) Direccién General de Bosques y Vida Silvestre (DIGEBOS).
a) Como integrante del Consejo.
b) Como administrador de varias dreas protegidas.
c) En caso de aprovechamientos forestales gue otorgue en los
gue pueda haber colecta de plantas y animales silvestres.
d} En caso de unificacién de procedimientos cuando se
prestan servicios similares a lo usuarios.

1) Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT).
a) Comc integrante del Consejo
b) En proyectos de ecoturismo
c) Al divulgar informacidén sobre los diversos centros
turisticos

i} Instituto Nacional de Antropologia e Historia (IDAEH).
a) Como integrante del Consejo.
b) Comeo administrador de dreas protegidas.
c) En proyectos de investigacidn.

] Centro de Estudios Conservacionistas (CECON/USAC).
a) Como integrante del Consejo.
b) Cone administrador de areas protegidas.
<) En proyectos de investigacidn.

) Instituto Nacional de Transformacidn Agraria (INTA).
al cono integrante del Consejo.
b} Al ejecutar proyectos de adjudicacidn de tierras.

B oficina de Control de Areas de Reserva de la Nacién {OCREN).
a) Como integrante del Consejo.
b) En el arrendamiento de terrenos ubicados en las reservas
de la nacién.
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Asociacién Nacional de Municipalidades (ANAM).

a} Como integrante del Consejo.

b) Particularmente cada municipalidad en su Jjurisdiccién.
c} Algunas municipalidades administran dreas protegidas.

El Ministerio de Educacidén (MINEDUC).

a) Al tener representacién en el Consejo por medic de
Consejo Técnico de Educacidn

b) Promoviendo los cambios en los programas de estudios.

c) Cada profesor al impartir sus clases dandeo a conocer 1
importancia de conservar y proteger los ecosistema
naturales.

Consejo Nacional de Desarrcllo Urbano y Rural.

al Cono integrante del Conseijo.

b) Como coordinador de la administracién piblica formuland
las politicas de desarrolle urbano y rural.

) Como promotor del desarrollo econdémico, social y cultura
del pais.

Ministerio de Agricultura, Ganaderfia y Alimentacidén (MAGA)}.

a) Dos de sus dependencias integran el Consejo.

b) Por corresponderle la direccién y coordinacién superiom
del Sector Piblico Agricola y aplicar la politica d
desarrclle agricola del pais.

c} De conformidad con la Ley de Areas Protegidas l¢
corresponde resolver los recursos de revocatoria de la:
impugnaciones gque se presenten contra las resclucione:
emitidas por el Consejo.

Policia Racional.

a) Al proteger la vida, seguridad y bienes de las personas.

b} Prevenir los delitos y demds infracciones a la ley.

[o3] Cooperar con las investigaciones y pesquisas de los
delitos.

Guardia de Hacienda.

a) Al exigir la presentacién de guias, pases, francos,
envios, facturas o pdlizas de aduana gue identifiquen j
legalicen pleanamente 1los productos, articulos, efectos
© animales transportados.

by} Al cooperar con las autoridades y agentes de la autoridac
de otras instituciones para el estricto cumplimiento de
las leyes y reglamentos relaclionados con la explotacidr
Yy exportacién de chicle y del chiquibul: proteccidén de
los valores arqueolégicos y explotacion forestal.

Policia Militar Ambulante.
a) Dentro de sus funcicnes estd la de prevenir la comisiér
de delitos y faltas, perseguir y capturar a los
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transgresores y consignarlos a los tribunales de
justicia.

b) fivitar la tala ilegal de bosques y astillercs en forma
conjunta con demds autoridades de Policias,

c) Combinar o coordinar sus funciones con las gue son
propias de la Guardia de Haclienda para la prevencidén y
persecucién del contrabando en todos sus aspectos.

15) Ejército Nacional.
Dentro de sus funciones est# la de mantener la soberania de la

nacién y no permitir el ingreso de extranjeros gque entran a
saguear los recursos naturales del pais.

16) Procuraduria General de la Nacién (PGN).
Porque dentro de sus funciones estd la de ostentar la
represantacidn legal del Estado y asesorar & las instituciones

del Estado para mejor aplicar la ley.

17) Ministerio PRiblico (MP).
Porgque dentro de sus funciones estd la de investigar los
delitos de accidn publica promoviendo la persecucién penal
ante los tribunales de justicia.

18) Corte Suprema de Justicia (CSJ).
Porque a través de los diferentes tribunales tiene la facultaqd
de impartir justicia y aplicar la ley de conformidad con el
ordenamiento legal del pais.

2.4 PROCEDIMIENTO JURIDICO DE DECLARATORIA DE UNA AREA PROTEGIDA

Para el efecto se recurre al articulado especifico de la Ley
de Areas Protegidas y su Reglamento, luego al procedimiento
constitucional de produccidén de leyes; el cual indica los
siguientes pasos:

a) Por propuesta recibida en el Consejo HNacional de Areas
Protegidas, o

b} Por iniciativa del Consejo Nacional de Areas Protegidas.

El Consejo manda que se efectie una evaluacidén preliminar
sobre la justificacién de la propuesta presentada, y si el Consejo
lo considera factible dispone para que se realice un "estudic
técnico" para gue sSe analice las caracteristicas y condiciones
fisicas, soclales, econdémicas, culturales y ambientales en general
que prevalecen en la zona propuesta, asi como les efectos de su
creacién para la vida integral de su poblacidn. Este estudio
técnico seguird los lineamientos indicados en los articulos 11 y 12
de la ley y el articulo 11 del Reglamento asi como las que seftale
la guia especifica aprobada por CONAP, serd realizado por la

e |
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*Unidad de Estudios y Planeamiento", o elaborado por una entidad
privada pero sujeta a evaluacién por la referida unidad.

Dependiendo si de las conclusiones del estudio técnico se
recomienda el establecimiente del drea como protegida legalmente,
se traslada la propuesta hacia la Presidencia de la Repidblica para
que en base a la iniciativa de ley que le confiere el articulo 174
constitucional, lo presente al Congreso de la Repiblica y se inicie
el procedimiento de formacién y sancién de la ley el cual se
explicd en el punto 1.1.4. del capitulo T del presente estudio de
tesis.

2.5 APLYCABILIDAD ADMINISTRATIVA

Una de las formas de aplicar una ley es cumplir su reglamento
por la totalidad de la poblacidn, las instituciones encargadas de
su aplicacién y otras afines para lo cual sze debe desarrollar
clertas actividades gque llevan consigo la eficacia de la ley.

Para establecer si CONAP como drgano encargado de la
proteccién de las dreas protegidas a cumplide sus funcicnes, se
efectio un +trabajo de campo con ese fin, entrevistando a
funcionarios y empleados, estableciéndose que tanto el CONAP como
otras instituciones no han desarrollada las actividades que por
imperative legal deben hacer, entre las que sobresalen las
siguientes:

- No se han propuestos cambios en los programas de estudic en
todos los niwveles de la educacidén, a efecto de gque los
educandos adquieran conciencia scobre la necesidad de
conservar, proteger y aprovechar sosteniblemente el patrimonio
natural de Guatemala, actividad gue debe ser cordinada con el
Consejo Técnico de Educacién.

- Los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural no han colaboradoc en
el estudio, inventario y manejo de recurses naturales y
culturales de su respectiva regién.

- No se ha gestionado la elaboracidén de un inventario de los
bosques pluviales del pais, para ayudar a asegurar el
suninistro de agua a toda la comunidad guatemalteca.

- No se ha recopilado informacién acerca de las reservas
territoriales del Estade y fincas inscritas a favor de la
nacidn para considerar su factibilidad de ser protegidas.

- No se ha levantado inventario de 4reas ubicadas en terrenos
nacionales gue hayan side manejadas como protegidas sin haber
sido declaradas legalmente para ver el avance de los estudios,
trdmites realizados a fin de complementarlos para lograr su
declaratoria legal.
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No se ha elaborade inventario de las dreas protegidas
declaradas legalmente.

Las entidades administradoras de &4reas protegidas no han
cumplido en enviar a CONAP el Plan Maestro respectivo para su
aprobacién, ni CONAP lo ha exigido.

No se ha elaborado la guia especifica para elaborar un
proyecto de investigacién en &rea protegida.

No se han elaborado los listados de montos gque como tarifa se
ha de pagar para un proyectc de investigacién en édrea
protegida.

No se ha elaborado alguna base para imponer costos de dapos
ecolégicos y restablecimiento de especies de flora y fauna
para fijar las garantias gue correspondan.

Nc se ha elaborado el acuerdo en el que se establecen los
periodos, lugares geogrdficos, artes, armas y demds requisitos
para efectuar la caza y pesca deportiva.

No se ha elaborade un instructive para establecer areas
privadas de caza.

No se ha elaboradc el calendaric cinegético que incluya vedas
y cuctas de especies sujetas a caza.

No se ha elaborado listados de especie de flora nacional
amenazada de extincidn.

No se ha acordado la tarifa de pagos para las licencias de
caza y pesca deportiva.

No se ha elaborado un costo para fijar 1la garantia de
reproduccidn de plantas y animales silvestres,

No se han publicado los listados anuales de especies de flora
y fauna silvestres susceptibles de ser exportadas incluyendo
las cuctas de exportacién.

No se elabora anualmente e] Programa de Coordinacidn con todas
las entidades integrantes del Consejo.

No se han elaborado las normas internas de organizacidn ¥y
funcicnamiento del Sistema Guatemalteca de Areas Protegidas.

No se han implementado los registros de dreas protegidas, de
flora silvestre nacional, de fauna silvestre nacional, de
fauna exdtica y de cazadores profesionales.

No se ha establecido y publicado el listado con las tarifas
para el aprovechamiento de fauna silvestre, investigacién,
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caza y pesca deportiva, arrendamiento y pagos de admisidn
dreas protegidas.

- No se ha aprobado el reglamento interno de personal.

- No existe una propuesta de modificacidn de la ley o reglament«
de &reas protegidas, no obstante gue todes los empleados 3
funcionarios manifiestan la necesidad de hacer modificacione:
a la actual ley y su reglamento.



CAPITULO IIX
PRINCIPALES FACTORES ECONOMICOQS Y JURIDICOS POR LOS QUE LA LEY DE
AREAS PROTEGIDAS NO HA LOGRADO POSITIVIDAD Y APLICABILIDAD EN
GUATEMALA.

3.1 AVANCE DE LA FRONTERA AGRICOLA

Debido al crecimiento poblacional, Guatemala ha observado en
lo dltimos afios una presién sobre sus recursos haturales
rcnovables, grandes grupos poblacionales en tierras del Estade
inician el avance de la frontera agricola deforestando grandes
extensiones de bosque con el objeto de preparar la tierra y
dedicarla a cultivos agricolas. Asi se ha estimado en el Plan de
Accién Forestal para Guatemala, en el Documento Base y Perfiles de
Proyectos, elaborado por su Oficina de Coordinacién, "La
deforestacién de alrededor de 55,000 ha/afic en el pais, corresponde
bédsicamente a un cambio de uso de la tierra de bosgue hacia
agricultura o ganaderia. El enfogque global de este problema
identifica como causa principal a la colonizacidén dirigida o
espontdnea sobre dreas forestales."®

Por las caracteristicas topogrdficas del Petén, sus tierras se
han clasificado como suelos de vocacién forestal, esto indica que
no puede dedicarse a cultivos agricolas, sin embargo, debido a los
problemas agrarios del pais los gobiernos han dirigido sus
proyectos de colonizacidén especialmente al Petén, como lo sefiala
Ivan Azurdia Bravo en el II Congreso Forestal "Por otro lado, la
colonizacidén espontdnea o dirigida del departamento de Petén, por
parte de campesinos pobres, se ha convertido en la védlvula de
escape a los problemas agrarios del pais."™ y como Petén es el
lugar donde se ubica la extensién mds grande declarada como drea
protegida se ve afectada por la concentracidén de poblacidn.

El avance de la frontera agricola causada por grupos de
campesinos gque espontdneamente se dedican a cultivos de granos
bédsicos dentro de la selva, llamados milperos, lo hacen fuera del
control estatal utilizando el fuego como arma deforestadora para
preparar la tierra, degradan el ecosistema del drea y después de
haber cosechado y por no ser de vocacién agricola el suelo pierde
fertilidad abandonan las dreas, lo cual hace que el dafo ecoldgico
causado tanto a la flora y fauna silvestre tarde por lo menos 100
afics en recuperarse.

2 Plan de Accidn Forestal para Guatemala -PAFG-. Documento
Base y Perfiles de Proyectos. Guatemala, marzeo de 1991.
Pdg. 6.

24 Memoria del 1T Congreso Forestal Nacional.

Quetzaltenango, Guatemala 1991. Pag. 120.
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Pero el drama ecolégico no gueda ahi esperando el tiempo de
recuperacién puesto que en ia mayoria de los casos no llega, ya que
después de haber abandonado las tierras los milperos, atréds vienen
los ganaderos sembrando pastizales para dedicarlas a la ganaderia
situacidén gue acarrea otros costos ecoldgicos muchas veces
impredecibles. Al respecto Stanley Heckadon, sefiala en el II
Congreso  Forestal "El principal factor en esta enornme
transformacién en el uso de la tierra es la expansién de la
frontera agropecuaria. El principal actor en este drama son los
miles de humildes familias campesinas, sin tierra o con muy poca,
que migran de las 4dreas mds densamente habitadas y degradadas hacia
las zonas selvaticas de colonizacidén. Los campesinos, utilizando
su tecnologia tradicional, derriban los bosques para primerc
sembrar sus granos bdsicos; después, cuando el suelo pierde su
limitada fertilidad natural, muchos siembran pasto para el ganado.
En pocos afios, las pequefias fincas estardn ocupadas principalmente
por pastizales para la cria de ganado",>*

En entrevista realizada a un ganaderc manifestd que: Mel
bosque y especialmente las dreas protegidas para los que se dedican
a la actividad ganadera representan un enemigo a vencer.", ya que
ellos tienen incentivos para la exportacién de sus productos,
situacién que es expuesta por la Agencia Interamericana para el
Desarrollo, en la revista Manejo de los Recursos Naturales y del
Medio Ambiente en Centro América como un obstdculo gue impide una
accidén correctiva al indicar ¥lLas politicas para la expansidn de la
ganaderia interfieren con otras politicas gque han sido emitidas
para estimular el empleo rural y otra produccidén de alimentos. EL
usc excesivo de tierras productivas para el pastorec de ganado, en
donde 1la relacidén hombre-tierra es muy baja, reduce las
posibilidades de emplec en las zonas rurales y eliminan la
oportunidad de cultivar productos para el consumo internc y para la
exportacién. Muy a menudo no se aprovechan las tierras aptas para
cultivar vy los agricultores se ven obligados a sembrar en laderas
fragiles, selvas tropicales y tierras costeras." ¢

De lo anterior, se puede afirmar gue el avance de la frontera
agropecuaria es un factor gue imposibilita la aplicacidén de la Ley
de Areas Protegidas lo cual hace que no alcance su positividad, ya
que la mayoria de las &reas protegidas se encuentran rodeadas de
comunidades agricolas.

2= IBIDEM. Pag. 24.

26 Agencia Interamericana para el Desarrcllo. Manejo de los
Recursos Naturales y del Medio Ambiente en Centro
América: Una Estrategia para la A.I.D. Typetting and
Design by. LASERimpresos. Paginas 10 y 11.
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.2 BAJOS SALARIOS DEL PERSONAL DE CAMPO

Como cualquier otra entidad del Estado a pesar de depender
lirectamente de la Presidencia de la Repiblica, CONAF acarrea los
iismos problemas de administracidén de recursos humanos que se
'onocen, para iniciar no cuenta con un Reglamento Interno de
lersonal que regule las normas que obligadamente se deben sujetar
11 ¥ sus trabajadores no obstante gue por imperativo legal deberia
le haber sido puesto a aprobacién del Consejo por la Secretaria
'‘jecutiva en un plazo de 90 dias después de que entrd en vigencia
11 Reglamento de la Ley. Se pudo establecer que dentro del renglon
resupuestario 011 (personal permanente), CONAP cuenta con 130
1lazas presupuestadas de las cuales 44 estdn vacantes y que no
meden ser llenadas por estar congeladas dentro de las politicas de
usteridad dictadas por el gobierno, contando asi con 85 personas
mtre personal profesional y técnico en un 22%, administrativo 39%
' operativo 40% distribuido en las regiones Metropolitana,
lororiente y Petén, cuyos salarios estdn fijados en la escala
ieneral de salarios del Organismo Ejecutivo. Sin embargo se
wstablecié que el personal profesional y técnico no se dedican al
oontrel Yy vigilancia en el campo sino unicamente a dar los
iervicios que presta el CONAP a sus usuarios interviniendo en
nspecciones aisladas, emitiendo opiniones técnicas y operando los
liferentes registros gue se 1llevan; el personal administrativo
nicamente a actividades de apoyo y logistico; y el personal
perativo actividades propias de su especialidad y en muchos casos
poya al personal administrative efectuando sus actividades, por lo
e en su presupuestos de funcionamientc no existe personal de
‘ampo (Guarda recursos) que efectien las funciones de control y
igilancia directa en el campo donde puede sufrir agresiones las
reas protegidas.

Al respecto, el Documento de Trabajo Estrategia Institucional
ndica "Como una forma de subsanar la situacién anterior se ha
ontratado temporalmente a la mayor parte de personal como
lanilleros (partida presupuestaria 041) o bien por servicios
&cnicos y profesionales (partida presupuestaria 079). En ambos
:asos la situacion se traduce ya sea en una insatisfaccidn laboral
y en una incertidumbre por el atraso en la cancelacidn de los
.alarios. El elemento mds importante es el hecho gue el personal
wontratado no ha sido estable en la institucién, debido ya sea por
iroblemas internos, o bien por los cambios politicos a nivel de la
idxima autoridad administrativa. Otro elemento gue debe
onsiderarse como critico en este renglén, es gue ha servido para
‘ontratar personal gue no llena las calidades necesarias. También
ajo este sistema de contratacion se emplea a casi todo el personal
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técnico de la regidén VIII, Yy a algunos técnicos que apoyan
actividades de las oficinas centrales."®

En el caso del perscnal 041, planilleros, se pudo establecer
gue la partida presupuestaria proviene del Proyecto MAYAREMA que se
ejecuta en la Reserva de la Biosfera Maya del Petén, en que aparece
en la ultima planilla un total de 124 personas contratadas, de las
cuales 30 prestan servicios de apoyo administrative distribuidos
asi: 12 en oficinas centrales, 3 en oficinas de Zacapa y 15 en
oficinas de Petén, guedando 94 personas para prestar sus servicios
como guarda recursos gue deben de atender directamente las labores
de control y wvigilancia en el campo en forma permanente e
ininterrumpida, obteniendo por esos servicios como sueldo base Q
410.44 mds Q 375.00 como bonificacién de emergencia, ascendiendo a
un total de Q 785.44; presentando para ellos algunos inconvenientes
como abandonar a sus familias para internarse en sus distritos, sus
sueldos no son cancelados el tltimo dia del mes sino en algunos
casos hasta diez dias después, no tener el apoyo material del caso
para enfrentar a los depredadores gue al contraric van con armas de
fuego sofistificadas y poderosas, no cuentan con el apoyo juridico
respectivo, y como trabajan acogidos al Plan 22 dejan desprotegida
su zona 8 dias para estar en sus casas y cuande no se les paga
luego manifiestan no internarse nuevamente a sus distritos sin
haber cobrado sus sueldos para dejar cubiertas a las familias.

Como el trabajo estd mal remunerado y précticamente no se
requlere ninguin grado de escolaridad para desempefiarlo, personal
especializado o con capacitacién, no 1le representa ninguna
atraccién para ocupar el puesto, por lo gue ello representa un
factor que imposibilita el manejo, conservacién y control de 1la
flora y fauna silvestre actividades que conllevan la realizacidn de
los objetivos generales de la ley, representando por ellc que lia
nisma no sea aplicada y que no alcance la eficacia esperada de toda
ley formal.

3.3 INADECUADA ASICNACION PRESUPUESTARIA PARA IMPLEMENTAR SU
INFRAESTRUCTURA

Toda organizacién cumple a cabalidad sus fines cuando existe
un presupuesto bien planificado tanto de ingresos como de egresos,
pero principalmente cuando se ha ejecutado lo previsto para todas
las acthldades en forma eficaz, situacidén que en el Estado en
muchos’ casos las instituciones carecen de una planificacién y
programacién adecuada y por consecuencia existe deficiencia en su
ejecucion presupuestaria. Es comun escuchar de los funcionarios
gue sus entidades no cumplen con sus funciones por la inadecuada
asignacidn presupuestaria gue se les hace, constantemente se

27 Consejo Nacional de Areas Protegidas. Documento de
Trabajo Estrategia Institucional. Guatemala, mayo de
1994, Pig. 5.
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escucha de transferencias presupuestarias que se hacen en todos los
niveles, pero al inguirir sobre tal hecho, indican 1la mayoria de
funcionarios gue se debe en primer lugar a gue no se hace n.\.nguna
planificacidén que tome en consideracidén las actividades, servicios
personales, servicios no personales, materiales y sumlnlstros,
maguinaria y equipo gue se van a utilizar en el afoc de trabajo,
aparte de que cuando el presupuesto se pone a la consideracién de
la entidad a la que se pertenece se les hace un recorte todavia en
cantidad y renglones a ejecutar, pero no se queda todo alli ya que
cuando pasa a la Direccién Técnica del Presupuesto sin ninguna
enpllcacz.én se les hace recortes presupuestarlos nuevampente, y como
si Fuera poco durante el afio se vive una incertidumbre porgue
todavia se estd a la espera de las polfticas de austeridad gue
dicte el gobierno central. En el Documento de Trabajo, "Estrategia
Institucional™ se indica "La planificacién y programacidn
financiera se limita a la prepara01én de los anteproyectos de
presupuesto de cada una de las oficinas de CORAP Central; de las
dos regiones {Zacapa y Petén) y de la contrapartida de Gobierno y
Donacién del Proyecto MAYAREMA. Los anteproyectos son presentados
al Ministerio de Finanzas Pablicas. La principal debilidad en esta
area consiste en gue solo se cumple con un reguisito de la
Direccidén Técnica del Presupuesto sin responder a necesidades y
planes de trabajo, debido a la falta total de planificacidén a largo
plazo."*®

Para las a51gnac10nes presupuestarlas del CONAP se hace
necesario tomar en consideracién la importancia dentro de la
poblacién de los fines de su funcionamiento, y 1la necesidad de
ampllar sus delegaciones en el territorio de la repiblica ya que su
accién redundard en proteger la riqueza natural del pais altamente
amenazada y el establecimiento de un ambiente sano para la
poblacidn, lo indica el Documento de Trabajo Estrategia
Institucional "Comoc entidad responsable y rectora de las dreas
protegidas en todo el pafis CONAP tiene bajo su tutela alrededor de
25,772 Kn. cuadrados {mds o menos un 23 % del total del pais}, que
es la superficie aproximada que estd bajo proteccidn en las
diferentes categorias de manejo de dreas protegidas existentes en
el pais."®® , se deduce que dentro de esa drea habrd que realizar
una serie de actividades gue deben de respaldarse por un buen
presupuesto. Se establecid gque CONAP durante el afio de 1994 tuvo
un Presupuesto entre Funcionamiento, Contraparte y Donacién de
011.767,374.00, de los cuales los porcentajes de ejecucidn fueron
en su orden 68.4%, 40.24% y 2.40% obteniendo un promedio de
ejecucidn general de 37.01%. Indica el Decumento de Trabaljo,
Estrategia Institucional "La ejecucidén financiera en general ha
sido baja y su tendencia es a ser menor cada aflo. Los presupuestos
de funcionamiento, se han ejecutado en un mayor porcentaje gue las

= TBIDEM. P4g. 6.

*  IBIDEM, Pag. 7.
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demds fuentes, lo cual se debe principalmente al mayor peso de
gastos de personal. La baja ejecucidn del presupuesto se ha debido
principalmente a la falta de direccidn en la gestidn financiera, la
falta de un fondo rotativo, desconocimiento y en algunos casos poco
esfuerzo administrativo por cumplir los procedimientos financieros
y la falta de relacidén con la Direccién Técnica de Presupuesto.™*

Pe 1lo anterior se indica que la inadecuada asignacidn
presupuestaria y la deficiente ejecucidén presupuestaria son
factores que debilitan los esfuerzos por hacer gue se cumpla la Ley
de Areas Protegidas para darle positividad.

3.4 FEI PROBLEMA DE PLENA AUTONOMIA DEL ORGANO EJECUTOR DE LA LEY
DE ARFAS PROTEGIDAS

£s opinién generalizada que las instituciones que tienen fines
muy importantes y de gran trascendencia para la socliedad se busque
mecanismos legales para gque sean eficientes y rdpidos en su
guehacer, entidades gue tanto particulares y demds dependencias del
Estado coadyuven por imperative legal al logro de sus fines; tal
espiritu fue recogido por nuestros legisladores impregndndolo en
los artfeulos 1, 3, 4, 6, 58, 63 y 86 de la Ley de Areas
Protegidas, los cuales entre otros casos involucra a entidades
puiblicas, privadas y personas particulares para participar
activamente en el logro de la eficacia Jjuridica de la ley. Un
mecanismo legal fue dotar a CONAP con personalidad juridica,
autonomia funcional y con dependencia directa de la Presidencia de
la Repiblica (art. 59). Los legisladores pensaron gue para lograr
la eficiencia de la institucién la iban de dotar de una autonomia
funcional dnicamente, compensando la parte de la plena autonomia,
al cobijarla bajo la figura de la Presidencia de la Repiblica al
hacerla una dependencia directamente de ella, puesto gue la
tradicién presidencialista de nuestro sistema politico y la
auteridad que emana de la persona gue representa la unidad nacional
y con el poder que los regimenes militares le habian dado al
Presidente, se pensd gue la institucién iba a tener todo el apoyo
para el cumplimiento de sus fines. Sin embargo se pudo establecer
gue no existe comunicacién directa ni lineamientos generales por
parte del Presidente de la Repiblica, no obstante gue el discurse
presidencial toca mucho sobre el eqguilibrio ecoldgico, la
conservacién y el desarrcllo sostenido.

La "autonomia funcional”™ y "depender directamente de la
Presidencia de la RepGblica™ no ha contribuido positivamente para
el mejor cumplimiento de la ley, es mds, ha sido un factor que a
evitado el logro de la positividad y aplicabilidad de la ley, Y2
gque para la obtencién de los recursos materiales y humanos para el
mejor desarrolle de sus funciones se tienen que hacer con los
mismos procedimientos de una dependencia centralizada, al respecto

30 TRIDEM. Pdginas 6 y 7.
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1 Documento de Trabajo, Estrategia Institucional indica "Otra
ebilidad mencionada fue la dependencia de la Presidencia. Si bien
s cilertoc que esta puede ser considerada como una oportunidad,
epresenta a su vez una debilidad, dado las dificultades de acceso
1 Presidente, y la falta de la designacién de un personero
special para su relacidén con CONAP."# Tanto asi gue las
escluciones que toma el Consejo como cuerpo colegiado, pueden ser
mpugnadas y sus decisiones revocadas por el Ministerio de
gricultura, Ganaderia y Alimentacién (art. 87), pasando por encima
e la decisién técnica de la entidad profesional y especializada
ue con propiedad toma una resolucién, tal situacién ceoloca al
ONAP en calidad de una Direccién General ya que el recurso de
evocatoria en la doctrina es reconocide como un recurso de
erarquia gue supone el sometimiento todavia de una autoridad
dministrativa superior, lo cual indica que es una institucién
entralizada, al respecto el Licenciado Jorge HMario Castillo
onzdlez, expone, "Aplicada a cualquier campo, la descentralizacidn
s lo opuesto a la centralizacién. Un criterio, ahora universal,
efiala que la centralizacién es obsoleta y gque representa una
imitante muy seria a la eficiencia y eficacia de la administracidn
iblica,n*?

.5 INCUMPLIMIENTO Y POCA APLICACION DE LAS NORMAS EN MATERIA DE
AREAS PROTEGIDAS POR LOS ORGANOS JURISDICCIONALES

cuando se ha incumplido o transgredido una ley, es necesario
ue el Estado ejerciendo la facultad de sancionar {ius puniendi)
mplee procedimientos coactivos previamente establecidos para
uzgar a las personas (ue se han puesto fuera de la ley al no
bservar las normas juridicas y asi restablecer el orden juridico
iolado en beneficio de la sociedad. Esta funcidén, segin el
rticulo 203 de la Constitucién Politica de la Republica,
orresponde con absoluta exclusividad a la Corte Suprema de
usticia y por los demds tribunales que la ley establezca.

En el caso de que personas transgredan las normas juridicas en
ateria de areas protegidas y vida silvestre, mediante denuncia vy
bservando el procedimiento aplicable, los Jueces de Primera
nstancia Penal de Narcoactividad y delitos contra el Ambiente, son
os encargados de imponer las sancicnes en lo gque se refiere a
echos ilicitos, y los Jueces de Paz cuando se trata de faltas en
a misma materia.

Al entrar en vigencia el Decreto Nimero 51-92 del Congreso de
a Republica, ¢ddigo Procesal Peral, la funcidn de investigar los
elitos en materia de dreas protegidas y vida silvestre
srresponden a la Fiscalfa del Ministerio Pdblico, estableciendo,

3 IBIDEM. Pdginas 8 y 9.
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por informacién proporcionada por dicha institucidén, gue a la fechs
tienen s6lo 36 denuncias de delitos en la materia de los cuales se
estan investigando 16, no se cuenta con técnicos gque puedan ayudar
a establecer el cédlculc de los dafies ecoldgicos causados, no se hs
desestimade ningin caso, no se ha aplicado el criterio de
oportunidad ¥y no se ha solicitado apertura a juicio a ningin caso.

En encuesta realizada se pudo establecer que los Jjueces que
conocen de los delitos y faltas en materia de areas protegidas y
vida silvestre ni sigulera tienen conocimiento gue existe una Ley
de Areas Protegidas, algunos manifiestan que si tienen conocimientc
pero debido a que en su carrera judicial dnicamente se han
especializado en el orden penal comin y que honestamente nunca se
les ha presentadce un caso para poder profundizar sobre la materia,
existiendo una confusién generalizada con los delitos forestales
que contempla la Ley Forestal.

En el departamento del Petén, donde se ubica el #drea mds
extensa declarada como protegida denominada la Reserva de la
Bidésfera Maya, la delegacidn regional del CONAP registré en los
afos de 1990 a 1994 un total de 223 (100%) denuncias presentadas a
los tribunales de Jjusticia por delitos cometidos en Adreas
protegidas y vida silvestre, y en seguimiento efectuado por la
misma institucidm a sus denuncias presentadas registra 12 casos
(5.4%) en los gue se llegé a sentencia, 13 casos (5.8%) que siguen
su curso y los demds (88.8%) se desconoce su existencia, como se
aprecia en grdafica 4.4. Esta situacién pone de manifiesto la poca
aplicacidén que hacen los érgancs jurisdiccionales de las normas de
dreas protegidas y vida silvestre, factor que contribuye a gue la
Ley de Areas Protegidas no alcance positividad y aplicabilidad.

3.6 LA SANCION JURIDICAMENTE REGULADA ES INADECUADA POR LA
COMISION DE DELITOS ¥ FALTAS EN MATERIA DE AREAS PROTEGIDAS

Creo gue uno de los elementos gue ha sido determinante para
este factor es la poca conciencia y conocimientc que tenian log
legisladores de lo gue representa para la sociedad en general el
establecimiento, conservacién y proteccidn de dreas protegidas, no
se legislé con claridad las faltas y delitos en la materia, ni
existe alguna iniciativa al respecto.

En primer lugar, en lo referente a faltas la sancién es una
multa de Q 25.00 a Q 500.00, y en segundo lugar los delitos remite
para su sanclién al Cédigo Penal, en el cual no se contempla
directamente nada en materia de &reas protegidas, indirectamente
podria aplicarse el articulo 346 en clertos casos gue sefala la
sancidn en lo gue respecta a la explotacidn ilegal de recursos
naturales, pero este articuleo no se legisld para el fin de proteger
la ecologia del pafs, sino el bien jurfdico que tutela es la
*economia nacional”,
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En la actualidad existe una tendencia a despenalizar conductas
de acuerdo a la importancia del bien jurfdico protegido, se
considera acertada esa direccién, ya gue el Derecho debe
evolucicnar constantemente y si existen delitos que no causen grave
impacto social es bueno buscar férmulas due agilicen 1la
administracién de justicia para asi concentrar los recursos para
combatir las conductas criminales gue provocan mayor dafio social.

En el caso de cometerse agresiones a las &reas protegidas
directamente y con agravante se cometen al medio ambiente,
de;radéndolo segiin el caso hasta eliminar ecosistemas gque guardan
una rigqueza invalorable en su bilodiversidad y gque en nltima
instancia se le guita al individuo y a la sociedad el derecho a
gozar de un ambiente sano, se estdn violando derechos humanos, al
respecto el Doctor Rodolfo Piza Escalante, Magistrado de Sala
Constitucional de Costa Rica manifestd en el I Congreso Nacicnal de
Dereche Ambiental lo siguiente: "El derechc al medio ambiente es
fundamentalmente un derecho humano individual, lo cual no quiere
decir gque no sea también un derecho social, un derecho de 1la
colectividad. Cuando dlgo un derecho humano individual, es un
derecho gue podemos exigir cada uno de nosotros, sin depender de
otros para gue nos lo reconozcan. Hay un problema que es la
irrupcién del derecho penal en nuestros sistemas juridicos, es tan
nuevo gue no Vamos a encontrar normas constitucionales o legales
gque lo desarrollen. Sin embargo yo crec dgue el reconocimiento del
derecho del medio ambiente y su correcta obligacidn come derecho
humanc tiene una enorme importancia. En el momento en due
reconocemos que es un derecho humano fundamental, es declr, que es
un derecho que tiene el ser humano, derivado de su propia dignidad,
esencial para que el ser humano sea tal, ya no hace falta de que
esté en la Constitucién, le dije a alguien que yo prefiero gue no
esté en la Constitucién, porgue generalmente cuando estas ceosas se
definen, definir es ponerle limites.™ > Y si agregamos a lo
expuesto lo que el articule 44 de nuestra Carta Magna estipula
"pDerechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias
que otorga la Constitucién no excluyen otros que, aungue no figuren
expresamente en ella, son inherentes a la persona humana....",
puede afirmarse que el derecho a un ambiente sano es un derecho
humano, gque debe estar debidamente protegido para poderlo
garantizar situacién que no se da con la actuwal Ley de Areas
Protegidas pergue las sanciones son muy bajas en su penalidad y de
confusa aplicacién, lo que hace no ser eficaz, pero gue si se
legisla tomando en consideracién la importancia del bien juridiceo
tutelado y gue cada vez gue sufre una agre51én se dimensiona el
grave impacto social gue produce, se sancione con una mayor pena
tendrd eficacia y cumplimiento la ley. Es ocasidn para desarrollar
lo que en legislaciones avanzadas se le ha denominadc el Delito
Ecolégico, el cual debe tipificar los elementos suficientes y

3 Unién Mundial Para la Naturaleza -UICN- I Congreso
Nacional de Derecho Ambiental. Costa Rica 1992. P4g. 174.
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necesarios para sancionar drdsticamente a los autores de tal
delito.

3.7 FALTA DE CONVENIOS CON PAISES VECINOS PARA PROTEGER AREAS
COMUNES .

cuando se ha declarado una drea como protegida que se localiza
geograficamente entre dos o mds paises, es muy importante
considerar la posibilidad de establecer vinculos internacionales de
cooperacidén y ser estimulados de manera especial. La Ley de Areas
Protegidas lo prevé en el artfcule 17 al estipular "Areas
protegidas fronterizas. En las dreas protegidas fronterizas se
proveerd la celebracién de convenios con el pais o paises vecinos
a efecto de lograr medidas protectoras concordantes entre estos
palses.", pues, el objetivo seria la mutua cooperacidn ya gue los
resultados beneficia a los suscriptores, asi lo indica la
UICN/PNUMA en el tratado Manejo de Areas Protegidas en los Trépicos
al manifestar "Una de las maneras mas eficaces de cdémo los paises
vecinos pueden ayudarse uno al otro en los programas de dreas
protegidas, es desarrollandc reservas transfronterizas a través de
sus limites mutuos, beneficidndose todos con el mayor tamaho del
drea protegida, perc teniendo que proteger sélo parte de ella. FEl
acuerde para dicha reserva puede incluir cooperacién técnica,
compartiendo el conocimiento y los datos, asi como acuerdos legales
para no amparar cazadores furtivos."?*

Como se establece en el mapa numero 1, la Reserva de la
Bidsfera Maya, localizada en la parte norte del Petén, celinda su
mayor parte con Méxice y luego con Belice, de acuerdo a la
categoria Tipo VI ™"Reserva de la Bidsfera" es una drea de
importancia mundial en términos de sus recursos naturales y
culturales, la cual tiene un valor particular por ser modelo para
medir los cambios de la bidsfera como un todeo, a large plazo. De
lo anterior se puede indicar gue requiere la proteccién juridica
internacional necesaria por medio de convenios bilaterales gue
obliguen a las partes a tomar acciones para velar por su proteccidn
y manejo, ya gue constituye un bien de la humanidad por proveerle
de un ambiente sano. Sin embargo, se pudo establecer gque con
México v Belice no se tiene ningdn convenio de cooperacidn en la
materia ni iniciativas al respecto, no obstante que se tiene
pruebas de las incursiones de depredadores de ambos pafses en las
que se cometen fuertes agresiones a la Reserva de la Bidsfera Maya,
por lo que se puede afirmar gue la falta de convenios con paises
vecinos con los gue Se comparten dreas protegidas comunes
constituye un factor que imposibilita la aplicacién y positividad
de la Ley de Areas Protegidas.-

a+ UICHN/PNUMA. Manejo de Areas Protegidas en los Tropicoes.
Gland, Suiza 1990. P4ag. 283.
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CAPITULO IV
ANALISIS GRAFICO
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4.3 AREAS SUSCEPTIBLES DE SER DECLARADAS.
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44 DELITOS Y FALTAS

(5.8%)

(5.4%)

(88.8%)

SANCIONADGS EN INVESTIGACION

EN TRIBUNALES NO INVESTIGADOS



CAPITULO V
CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES:

De acuerdo a la hipdtesis planteada, andlisis efectuado ¥y

trabajo de campo realizado, se llega a las siguientes conclusiones:

a.

El avance de la frontera agricola es un factor econdémico por
el gque la Ley de Areas Protegidas no ha logrado positividad y
aplicabilidad en Guatemala en el periodo de 198% a 1994,
puesto que su territorio dia a dia ha cedido el paso a
actividades agricolas.

Los bajos salarios del personal de campo del 6rgano encargado
de su aplicacidén, es un factor econdémico por el dque la Ley de
Areas Protegidas no ha logrado positividad y aplicabilidad en
Guatemala en el periodo de 198% a 1994, puesto gue personal
especializado no ve atractivo dedicarse a actividades de
control, conservacién y manejo de dreas protegidas.

La inadecuada asignacién y ejecucién presupuestaria del érgano
encargado de su aplicacién es un factor econdmico por el dque
la Ley de Areas Protegidas no ha logrado positividad y
aplicabilidad en Guatemala en el periodo de 1989 a 1994,
puesto que ha imposibilitade 1la implementacidén de su
infraestructura.

El problema de la plena autonomia del érganc ejecutor de la
Ley de Areas Protegidas es un factor juridico por el que la
Ley de Areas Protegidas no ha lograde peositividad vy
aplicabilidad en Guatemala en el periodo de 1989 a 1994,
puestec gque estd supeditado a una serie de controles
burocraticos gue limitan su operatividad.

El ipcumplimiento y poca aplicacion de las normas en materia
de dreas protegidas por los drganos jurisdiccionales es un
factor juridico por el que la Ley de Areas Protegidas no ha
logrado positividad y aplicabilidad en Guatemala en el periodo
de 1989 a 1994, puesto que ha dado libertad a los depredadores
para continuar con su actividad devastadora del patrimonio
natural del pais.

La sancicén Juridicamente regulada es inadecuada para la
comisidn de delitos y faltas en materia de areas protegidas,
ez un factor juridico por el gue la Ley de Areas Protegidas no
ha leogrado positividad y aplicabilidad en Guatemala en el
periodo de 1989 a 1994, puesto que no representa una medida de
disuacidén para los depredadores del patrimonio natural del
pais.

4
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La falta de convenios con paises vecinos para proteger areas
comunes es un factor juridico por el gue la Ley de Areas
Protegidas no ha logrado positividad y aplicabilidad en
Guatemala, en el periodo de 1989 a 1994, puesto gue la mayor
parte de area protegida se localiza en las fronteras del pais
y son las que sufren el mayor nimerc de agresiones.

La falta de decidido apoyo presidencial, por depender
directamente de ella la institucién rectora de las 4areas
protegidas (CONAP), ha debilitado notablemente su operatividad
y campo de accién.

Necesidad de tipificar claramente los delitos y sanciones a
aplicar, ya que como estdn regulados es de confusa aplicacioén.

RECOMENDACIONES

Implementar control y programas de extenzidén en las
comunidades agricolas que rodean las 4reas protegidas, a
efecto de dar uso racional a los recursos naturales renovables
del pais en funcidn del desarrollo sostenible.

Fortalecer a la institucién rectora de las dreas protegidas,
con programas de capacitacidn de personal, dotacion suficiente
de personal calificado, salarios competitivos para garantizar
la estabilidad laboral v 1la continuidad en el trabajo de la
institucién, y un presupuesto gue le suministre el equipo y
nateriales necesarios.

Dotar de plena autonomia al érgano encargado de aplicar la Ley
de Areas Protegidas, a efecte de gue pueda con mayor libertad
econdmica y administrativa llevar a cabo todas las actividades
que tiendan al cumplimiento de los fines de la ley.

Revisar la Ley de Areas Protegidas y su Reglamento, a efecto
de proponer las modificaciones necesarias para darle nayor
facilidad en su aplicacién, especialmente propugnar la
creacidn del Delito Ecoldgico con agravante especial cuando
sea cometido en Areas y especies protegidas.

Aprobar cambios en los programas de estudios en los distintos
niveles de la educacidn, a efecto de incluir el componente de
conservacién, proteccidn y manejo de dreas protegidas.

Suscribir convenios de cooperacién con paises gue se comparten
Areas protegidas, a efecto de lograr la mutua conservacioén,
manejc y control de las dreas protegidas para beneficio
general.




55

Dar publicidad a los programas de incentivos fiscales a las
perscnas gque retinan las condiciones de poder implementar
actividades para acogerse a los mismos.

Aprovechar los programas de ayuda y cooperacidn técnica
financiera que prestan instituciones internacionales.

Que se cree una Guardia Ambiental, como ente contralor
especifico y especializado de los delitos ecoldgicos,
dependencia que estaria a cargo del Ministerio de Gobernacidn.

v
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