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21 de junio de 1993

Sefior Decano de la Facultad

de Ciencias Juridicas y Sociales
Lic. Juan Francisco Flores Juérez
Su Despacho.

Senor Decano:

En cumplimiento de la providencia de fecha dos
de abril de mil novecientos noventa y uno de ese Decanato,
procedi a proporcionar la asesorfa pertinente al Bachiller
CARLOS OVIDIO PEfiA ENRIQUEZ, sobre el tema "NECESIDAD DE AC
TUALIZAR EL REGLAMENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE LOS M“’E
CADOS".

El trabajo de tesis de mérito se desarrollé si
guiendo un orden l6gico de las instituciones juridlcas que
tienen relacifn con el mismo, como son los servicios pGbli-
cos, la potestad reglamentaria, legislacidn vigente, etc.;
se pone de manifiesto la experiencia e inquietud del autor,
por tratarse de un tema poco investigado; la bibliografia -
utilizada fue minima pero adecuada al trabajo realizado v -
las conclusiones son congruentes con la investigacién reall
zada; con el objeto de dejar un anorte que pueda ser de utl
lidad a la institucibén encargada de lcs servicios ptiblicos
denominados mercados municipales, se elabord un provecto de .
reglamento. '

Por lo expuesto, el suscrito asesor OPINA: que
el trabajo de tesis del Bachiller CARLOS QVIDIO PERA ENRI-
QUEZ, cumple los requisitos que nuestra casa de estudios es

tablece para esta clase de trabajo y puede aceptarse nara -
ser sometido al examen piliblico correspondiente.

Atentamente,

aA'UL m'owm CHIGAS 'HERNANDEZ,
WBOGADO X NOTARIO
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'DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS y SOCIAL’S,

Guatemaza, Jun¢o ue&nt&ocho, de mLZ novec&entob noven¢4-

Atentamente paée al - L4cenc4ado LEONEL PLUTARCO PONCIANO -

LEON,, para que pnoceda a keULba& ez tnabajo de tesis det

v
Bachillern CARLOS OVIDIO PENA ENRIQUEZ“ Yy en su opontunLdad

emita el d&ctamen connaapond&ente.;r~~~
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Gustemalsa,

-. FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Univenitaria, Zons 12 : FACULTDAD DE CIENCIAS
P P ~ JURIDICAS Y SOCIALES
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Licenciado » -
Jusn Francisco Flores Juérez,
Deczno ¢e la Facultad de

TESPACHO,

Sedior Decano ¢

Por este medio ls infcrmo gue en cumplimiento
de lo resuelto por ese Decanato con fecha 2€ de junio cel -
COr“leﬂuP afio revisé el trabajc ce tesis del nac‘111er CAR~-
103 OVIDIO PERA “NnIaU?Z, intituledo "KECESIDALD & ACTUALI-
Z:l.R 2L HEGLAMENTO DE LCS SZRVICIOS PUBLICOS IE LOS KERCADCSY

El citado trabajo fué realizado bajo la corien-
ién Y direccibn del Licenciado Ratl Antonio Chices EHern én
2

2cidn
quién cpind favorablemente sobre el misro,

<
ez

0 ot

El Bachiller Pefia Enriquez, coms lo se®ala su
asesor, ha reslizado un travajo meritorio, basado en la ex-
periencia que sobre los servicios piblicos y especificamen
te sobre mercados tiene el autcr por su vréctica administra
+iva, la que plasma en un proyecto de reglamento sobre mer-
cados, que indudablemente serda de utilidad a nuestros estu-
giantes, por lc que emito dictamen favorable al misroc,

2in otro particular, me suscribo del Sefior De
cano, su atento y seguro servider,

"ID Y ENSENAD A TODOS"
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;

Guat emala, julio veintitres, de mif novecdientos noventi-

Con vista en Los dictdmenes que anteceden, se autorniza £a
/;mpuuqn del trabajo de tesis del Bachifler CARLOS OVIDIO
PENA ENRIQUEZ Aintitufado "NECESIDAD DE ACTUALIZAR EL REGLA-~
MENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE LOS MERCADOS", Antlculo

22 def Reglamento para Exdmenes Técnico Profesionales y Pd-
. s Pl ST -
blico de Tesdis. it s e i e e el e e e e




DEDICO ESTA TESIS

A DIOS V A LA VIRGEN MARIA:

A LA MEMORTIA DE MIS PADRES:

A MI ESPOSA:

A MIS HIJOS:

A MIS HERMANAS:

AL MAESTRO ¥ AMIGO:

A LOS LICENCIADOS:

Porque 84in su ayuda divina éste
iungo no senfa posible.

Manuel de J. Peiia Vdsquez

ELisa Ennlquez de Peiia

Como una ofrenda a su memoria y
sabios consefos.

Rebeca Tenes Molina de Pera
Cuyo amon y sacrifdicdio constsi-
tuyen estimulos valiosos para
hacen nealidad todo Lo que fun
2os hemos sodado. -

Carlos ALberto y Waleska Rebeca
Peiia Tenes

Como efemplo, pawr que al igual
que hoy, manana también traten

de superanse y Loghan sus meitas
propuestas.

Maria Ternesa y Angelica Peiia
Enniquez

Lic. Radl Antonio Chicas Hemndn
dez

Con agradecimiento imperecedeno
pon. su constancia sobre mi dnimo
para Llegarn a Esta meta.

Mauwra 0felia Paniagua Corzantes
Francisco Cipniano Soto Tobar

A LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNTVERSIDAD

DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
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(a)

INTRODUCCION

Seleccioné el tema gbjeto de mi Vi:wbajo de tesdis, por La experien-
cia adquirida dunante doce aiios de servicio en La Municipalided de Gua-
temala, como Secretarnio Administrativo del Departamento de Mercados y-
Rastnos, hoy Depantamento de Menrcados; y mi {nquietud para investigar -
cudles son Las causas que hacen ineficdz La aplicabilidad del actual re
glamento para arrendatarios de Locales y puestos dentro de Los mercados

Con este trabajo se pretende hacen una evaluacibn analitica del -
actual Reglamento y establecer 84 cumple a cabalidad su cometido o se-
establece £a necesidad de emitin uno nuevo que contenga una regulacién
ecudnime que de thaduzeca en anmonia en Las relaciones entre awuendata- -
nios y autonidades municipales en Los centrnos de comencializacibn o sea

‘en Los mencados, Los cuales constituyen fuentes de trabajo para anienda

tanios y una fuente de Lngresos para el municipio.

En el desavrollo del prnesente thabajo se thatb de seguwir un 6nrden
L6gico, pon Lo que se estudia en forma general en el primen capliulo, -
La nocibn de Los senvicios piblicos, sus elementos; se hace un andlisis
y comentario al Cbédigo Municipal, haciendo Enfasis en comentan Lo nela-
Zivo a £a potestad Legislativa y La potesiad rneglamentania; porn ser un
aspecto fundamental def trabajo, se estudia doctrinalmente Lo que son -
Los neglamentos, sus clases y La Legislacibn vigente.

En el capliulo segundo, se hace una breve histonia de L£0s mercados

-y au clasificaciln,. y en el tencer capltulo se indican algunas generald

dades sobre estos centrnos, y sobre £Los modernos metamercados, ensaydndo
se un concepto de Lo que se estima son Los inquilinos o arrendatarnios -
de £os mencados. Haciéndose en el capitulo cuarto, un andlisis ernitico

PROPIEDAD Ot LA GXIVEHSTIAU 1t SAR o2moc 1€ o0 2144 L
Biblioteca Ceriror
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def Reglamento de Mercados en vigor con La §inalidad de efectuar algin
aponte concheto del estudio realizado, se propone un proyecto de negla
mento para anviendatanios de Locales y puestos en Los mercados munieipa
Les.

He dejado mi criterio personal en fLa elaboracibn del presente tra
bajo, sin embango expreso que, para La elabonacién def mismo hice aco-
pio de todo el esfuenzo y dedicacidn que me penmitiese LELegar a conclu
siones que a mi enitenio fuesen valederas y aconde con La investigacii-
nealizada, ya que el tema que seleccioné es dificil, pues no existe a
2a presente fecha nada escnito sobre mercados municipales, no obstante
Lo anterion, queda ef buen deseo y el dnimo que me LLevs a concluirn -
este trabajo, como un testimonio de mi intencibn de defar algo escaite
sobne el tema y que sea un LLamado a Los funcionarios municipales y es
tudiantes de derecho, para que despierte su intenes en relacidn al tema
y se dediquen a profundizan su estudio, 84 esto sucede, consideroné que
he Logrado el obfetivo que me animé al decidirme pon La elaboracidn del
mismo.
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cAPITULO 1

NOCION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS:

EL §in del Estado, es La realizacién del bien comin, el cual con-
Zempla La Constitucibn Politica de La Repiblica de Guatemala en el ar-
tlculo To. al preceptuan: EL Estado de Guatemala se onganiza para pro
Zegen a La persona y a La familia; su §in supremo es La-nealizacibn del
bien comin.

EL Estado por medio de La Adminisiracibn Pablica, reakiza ef bien
comin, sinviendo asl a todos Los habitantes, y dicha actividad La deben
LLevar a cabo funcionarnios y empleados, nealizando eficientemente ALas
funciones administrativas a trhaves de Los servicios pidblicos, de donde
uno de Los conceptos o instituciones mds discutidos y menos precisos -
en sus penfiles y en su deteminacibn maternial y obfetiva es el Servd-
clo Piblico.

EL serviclo piblico nace y se desenvuelve en el ambiente jurnldico
doctrinal grancés, dentrno del cual LLena una orientacibn y una necesd-
dad muy peculian de La organizacibn del Estado Francés.

Es én Las dltimas décadas cuando La teonia del serviclio publico co-
mienza a abrirse paso en el Gnden clentifico y emplezan Los tratadistas
a mostan intenes por el nuevo concepto, aunque no todos dedican a esta
matenia La atencibn que requiere.

La extensibn de Los servicios p@blxcoa ha dado realece extraondina-
nio a £a nocibn de esta nealidad en La vida actual def Estado.

EL senvicio pdblico es uno de Los efes sobre Los que gina o gravi-
2a el modenno Derecho Administnativo, determina su nocién, Las -nowmas
jurnidicas que Lo presiden, Las nelaciones de derecho que origina, el
négdimen de su creacién y ornganizacidn. '
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En el Denecho Administrnativo actual, hay un hecho impontante, cam;‘\{:\
es el de tratan de diferencian Lo que es La funcibn piblica y Lo que -~ I+°)
se entiende pon servicio piblico, estos dos ténminos se confundlan ante
rionmente, pues al hablar de servicio pdbLico se daban ejemplos como el
sewdcedo de policia, el de La defensa nacional, Los servicios sociales, -
ete. Actuabmente todos estos servicios se Les toma como una guncibn pd
blica del Estado. '

EL servicio piblico Lo podemos carndicterizan, porque sustancialmen-
Ze es una actividad téenica prestadora y asistencial, y hace uso de &L
quien paga La tasa o tarifa correspondiente, en cambio La funcifn pdbli
ca también comprende Los servicios publicos que el Estado presta, perc-
no pana satisgacer necesidades colectivas, sinoc para preservar su sobe-
nania y aseguran La paz interion, ejemplo: La Defensa Nacional que cs
una funcidn efecutiva gratuita.
EVOLUCION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS:

EL senvicio piblico ha sido estudiado principalmente desde thes -
puntos de vista: :
1) Los autones que conciben el servicic pdblico, como foda actividad -
det Estado, afinman que todo Lo que hace el Estado es servicio piblico,
autones entre Los que encontramos a DUGUITT, citado por el Licenciado -
Jonge Marnio Castillo Gonzdlez en su obra de Derecho Administrativo. (1)

2). En otno grupo encontramos a Los autores que conciben el servicio -

pablico como La actividad que nealiza propiamente La Administracibn Pd .
bLéca, encontrando entre Los sustentantes a Maunicio Hawriou a quién

también cita ef Licenciado Jorge Marnio Castillo Gonzdlez en su obra in-

dicada, quien sostiene que el serwdcio pdablico es una ha)ute de 2a acti- :
vidad de La Administracibn y La define "Como servicio Léenico que presta

0 se presta al piblico de manena negulan y continua, para La salisfac-

.......... D N )

(1) Castillo Gonzdlez Jorge Mario, Derecho Administrativo Instituto
Nacional de Administracidn PSblica Guatemala. C.A. 1990
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eibn de una necesidad piblica y a cargo de una onganizacin pabuE"’{T;‘)ﬂ
3) ¥ fa tercera cowriente que podrla decirse que e £a moderna, y que
concibe al servicio piblico no como toda actividad del Estado, 4s4ino -
como una actividad de prestacibn de servicio piblico por parte de La -
Administracibn Piblica y que también puede sen prestada por entidades o
instituciones privadas. Nuesino pals puede ubicarse dentro de esta
tercena coniente, pues en Guatemala Los servicios publicos son presta-
dos pon el onganismo ejecutivo, sus entidades centralizadas, desconcen
tradas, desentralizadas, entes autonomas y por instituciones prnivadas,-
ya sea en forma dinecta o indirecta, con el fin de satisgacer necesdida-
des colectivas, siendo efemplos de Instituciones privadas, La Cruz Roja
Cuenpo Voluntarnio de Bomberos, el transponrte wibano, ete.

SISTEMAS DE PRESTACION DE LOS SERVICTIOS PUBLICOS:

Los sistemas conforme a Los cuales se pueden satisfacer £as necesi
dades colectivas bdsicas, son Los modos o procedimientos a thavés de -
Los cuales se nealiza La actividad estatal o particular, desiinada a -
satisfacen Las necesidades colectivas y no simplemente Las necesidades

“de uno 0 varnios Lndividuos.

Es asl como, por una parte La idea de necesidades ha venido ampli-
andose en forma indefinida, hasta el punto de que cada dfa son mds ex-
cepcionales Las actividades que pueden ser consideradas como de simple-
intenes panticulan.

Los sistemas varlan segin La evolucibn de Los Estados y el négimen
de onganizacibn politica -que tengan.

Miguel Acosta Romero en su Libro Teonla General del Derecho Admi-
nisthativo primen ecwrso, ha considerado cuatro sistemas:

1) EL estado Liberal, que deja a La iniciativa privada el estableci--

(2) Castillo Gonzflez Jorge Mario, Derecho Administrativo Instituto
Nacional de Administracién Piblica Guatemala C.A. 1990,

Py
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miento y explotacién de Los servicios piblicos.

2) EL de concesidn de Los mismos a Los particulares;
3) EL de economla mixta o empresas de participacién estatal y privada y;
4) ER de intewencibn absofuta del Estado en Los servicios piablicos™.(3)

ELEMENTOS DEL SERVICIOS PUBLICO:

En La actualidad como elementos del servdiclos pdblico se seiialan:
"a} Son una creacibn del Estado )
b} Constituyen una nealidad pibLica que debe atenderse; aparece asi La

noeibn de servicio piablico, como medio de satisfacer una necesidad colec-

tiva de ghan interes social, mediante prestaciones dirigidas directamente
a Los integrantes de La colectividad. '
¢) Ef senviclo piblico se negula por nonmas de derecho piblico, sin -
perjuicio de aplican en casos excepcionales, noamas de derecho privado.
d) Los servicios pdblicos pueden en determinadas circunstancias estan
en manos de Los particularnes"”. {4)

CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS:

Existen vanias clasificaciones de Los servicios piblicos, y estos -
se hacen segdn el eriterio de su auton, después de analizan algunas con-
sdidend que La que mds se adecdan a nuestro medio son Las siguientes:

La clasificacibn de Garcla Oviedo, es una de Las mds nacionales, -
clasificdndolos en La forma siguiente:

"qa) POR RAZONES DE SU IMPORTANCIA: En u_enci,alu, que se relacionan con

. e ‘cumplimiento de Los fines del propio Estado. (servicio de La degensa

nacional, polleia, justicia, ete.)
b) En necesanios y voluntanios, segin que £as entidades piblicas esten
0 no obligadas a tenerlos..

- s m wwm=omo- - m e e wm) w e mom o m e owwom - o - = -

(3) # Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo
Primer curso Editorial Porrda S.A Av. Repiblica de Argentina México
1988, (pdginas 730 a 739) :

(4) Apuntes de Derecho Administrativo. Facultad de Ciencias Econémicas
Coleccidn Textos Juridicos No. 11 Universidad de San Yarlos de

Guatemala, marzo 1989,
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¢} POR RAZONES DE SuU UTIHZACiON: En obligatornias y faculitativos
OBLIGATORIOS: Se Amponen a 208 particulares porn motivos de Linteres gene-

nal (aleantanillado, agua, instruceibn primaria).

FACULTATIVOS: Su uso queda a £ibre vofuntad del usuario (correos, tele-
gragos). :

d) POR RAZONES DE COMPETENCIA: Se dividen en exclusivos y concurrentes.
EXCLUSTVOS: Solo pueden sen atendidos pon entidades administrativas 0- -
por encango de é&stas. (Policia, Defensa Nacional, cornreos, telégrafos).

LOS CONCURRENTES: Se refienen a Las necesidades que tambiln satisfacen -

el esfuenzo particular (educacibn bme{&uenc,ux, Mutenua socdal).

e) POR LA PERSONA ADMINISTRATIVA DE QUIEN DEPENDEN: Se dividen en Estata

Les y Municipales. _ -

P

~ ESTATALES: Cuando se prestan pon una insiitucibn del Estado: Safud,Educacibn.

MUNICIPALES: Cuando se prestan por La Municipalidad, Eje, Adoquinamiento -
de calles, mencados, Limpieza.

§) POR LA RAZON DE LOS USUARIOS: Se clasifican en generales y especiales.
GENERALES: Consdidenan Los intereses de todos Los ciudadancs sin distineidn
de categonia, todos pueden hacer uso de ellos (correos, Zelégrafos, ferro-
canill.

ESPECIALES. Solo se ofrecen a cientas personas en quienes concunhan afgu-
nas cireunsiancias determinadas (beneficiencia, asistencda).

g) POR LA FORMA DE APROVECHAMIENTO: Hay servdicdios de que se benegician -
208 particulones es decin, que satisjacen de una manera general e Lmperso-

- nal Las necesidades, pon efemplo: el senvicio de alumbrado pidblico.

h) POR LA MANERA COMO SE SATISFACEN LAS NECESIDADES COLECTIVAS: Pueden -~
sen:  dirnectos e indirectos. '
DIRECT0S: Cuando son prestados directamente pon La administracibn piblica

“centralizada o descentralizada: Direceibn de conneos, Telégrafos, Empagua,

INDE.

INDIRECTOS: Cuando son prestados por personas parnticulares ind,éw'.duazu 0

juridicas, mediante concesibn del Estado y bajo control del mismo. Eje: Edu
cacibn Paivada, Hospitales Prnivados, Transponte Urbano.

- 4} POR SU COMPOSICION: Pueden sen u’mp-tu, cuando son dnicamente servicios

pibLicosyy mixtos, cuando son servicios puchcoA mon/ta.doa segliin nowmas de
derecho privado. (5] o : ‘
(5) ACOSTA ROMERO MIGUEL, Teornfa General del Denecho Administrativo

Primer Cunso EDITORIAL PORRUA, 'S. A.Av. Repiblica A)lgenana México 1988
(Pdguuu 730 a 739) 3
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Uno de Los tratadistas modenncs citado porn el Licenciado Jo/zg?(‘-' \XS)

Mario Castillo Gonzdlez en su obna de Derecho Adninistrativo, es MOMA

NO, quin se basa en Ras necesidades y Los clasifica en siete grupos:

1) Necesidades bdsicas: agua potable, vivienda y educacibn.

2} Necesidades habitacionales: planificacibn. y zom’.ﬁicadén. -

3) Necesidades Educativas: éom_txmeo&én y sostenimiento de escuekas,
censos escolares. )

4) Necesdidades Sanitarnias: Limpieza, hospitales, hospicios, rhasinos,
mencados, cementenios, ete.

5} Necesdidades de Seguridad: vigilancia policlaca, bomberos, etc.

6) Necesidades Econdmicas: Licencias de funcionamiento comenciat, con
tnol de vendedones.

7) Necesidades Sociafes: cultunales y deporntivas, edificios piabLi--
cos, actividades c,tuLcaA

Y estas sinwen de apoyo a La decentralizacibn de Los servieios pibli-
cos. (6}

MIGUEL ACOSTA ROMERO, af senvicio piblico Lo define en fonwa amplic
al sostenen que "Servicio Piblico, es una actividad téenica ercaminada
a satisfacern necesdidades colectivas bdsicas ¢ 5undameh,ta£u, nediante-
prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen de Derecho Piblico,
que determina Los principios de negulanidad, uniformidad, ade:uacibn e
igualdad., Esia actividad puede sen prestada pon el Estado o poxr Los -
particulares mediante concesisn”. (7)

© .. Otnos autones, entnhe elLod Geonges Vedel, define el servicio -

_piblLico en forma nesiningida af determinarto "Como La actividad que Lich "

(6) CASTILLO GONZALEZ JORGE MARIO, Derecho Administrativo Nacional de
Administracién Piblica Guatemala, C.A. 1990 (pdginas 299 a 305),

(7) ACUSTA ROMIRO MIGUEL, Editorial Porrta S.A. Av. Repiblica México
1988 ( pdginas 730 a 739).
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de a satisfacer una necesidad de interes general". [§)

Tomando como base £Las definiciones anterionmente transcrnitas, fon-
mulo La deginicibn de servicio piblico en Los témuminos siguientes: "Sen-
vicelo Pablico, es La actividad téenica que tiene como fin La nealizacibn
delf bien comidn pon el Estado a trnavés de Los servicios piblicos el cual
se basa en una ongam.zaudn Reglamentada por La Administraci6n PibLica -
para satisdacer necesidades de interes genenal o de interes particular,-
y aA.t Logrnan La convivencia social".

EL contenido de La deﬁmu6n de servicio pdbLico que se menciona -
no es desde Luego {nmutable, ni mucho menos agota todas Las posibilida--
des, pues una idea tan general y cambiante como es £a necesidad bdsica -
0 fundamental de £a poblacifn, necesariamente variand de acuendo con sus
cireunstancias h,w»tducazs de oporntunidad polliica, espacio, temporales -
0 de ambiente.

" CARACTERISTICAS DE’ LOS SERVICIOS PUBLICOS:

A Los senvicios piblicos se Les seiinlan caracterfsiicas de ungw&m

Ampontancia; entre Las que se encuentran:

1) Deben prestarnse de una manera continua. Tomando en cuenta La inas-
cendencia de fas necesidades colectivas que satisfacen Los servicios
pdblicos, y por su caractenlsticas esenciales, deben sen atendidos-
Mntvuw.mpi.damente, en forma continua, puesto que La paralizacibn ~
de estos producinia senios quebrantos a La colectivdidad, y con el
objeto de evitan La interwupceifn en Los servicios pdblicos, es que
e ha dicho que el estado es el que debe de hacerse cango de ellos,-
y algunas Legislaciones han emitido nowmas que prohiben La huelga -
on Los empleados de servicios’ piblicos.

2) Necesidad de que en su organizacibn Lmpere un criterio de uniformi~
dad, debe procurarse que todas £as personas o al menos el mayon nit
meno de eu.a/.s_, puecia gozar de Laé ventajas de Los serwvicios pdbli-

(%) VEDEL GEORGES, Denecho Administrativo, BibLioteca Juridica Agui-
fan, 1980 Edicin Espaiiola.
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cos, ya que Las necesidades sociales que agligen a La colectin’ sd
deben sen satisfechas con un cnitenio amménico, procwrando que

en La debdda proponceibn participen todos o La mayornia de nuck -c-.
sociales de un patls, de sus ventajas; imponfendose La necesdicc. ‘e
un plan conjunto ya que La §inalidad es de que Las ventajas d- - -
sewdedlo piblico LLeguen a todas Las pernsonas y a todos Los £ ~:.s.

3) Un senvicio pablico necesita de La confianza de Los usuarios. * -
esto 5680 se Logha con La gaantia administrativa, o sea La  ~- -
la que tienen Los beneficianios del servicio, de que el &5+
‘funcionand de acuerdo con su propia naturaleza, nindfendob: 1 .
Lidad pana La cuak {ue constituldo.

4) Necesidad de garantizar el uso del seavicio en condiciencs 11 “yud
dad, Todos Los individuos que neunan determinadas condi - 17: 2tia
" blecdidas de manera general e impensonal ponr La Ley qde ~ it el
senvicdo, tienen poden juridico de exigin La prestacibn -~ o: ef -
objeto def servicio piblico, pero debe mantenense estni- (=-inte --
para todos Los que e encuentren en La misma situacién.

5] Los servicios pablicos deben prestarse con negularidad. '<4 servi-

cios pdbLicos deben mantenense en condiciones de buen § ie+amien~
to. Precisamente porn eso se acude al négimen de derechc dblico, -
con el objeto de asegurarn La correcta aplicacibn y actiacifin del -
sewdelo pdblico. Para Lograr estos objetos, es necesc wiv que ue-
da modigicanse La forma de prestacibn, esto no s0Lo es . detccno -
44n0 tambi€n una obligacibn de quienes dirigen el senviic". (§:

"ELEMENTOS 'NECESARIOS PARA LA CREACION DE LOS SERVICIOS PUB: 1C0S:

En zodo sevicio- ‘pibLico es necesanio para su funcioncmiente, -1es

(9) APUNTES DE DERECHO ADMINISTRATIVO Facultad de Cienciaé Zcondmiz 3
Coleccidn Textos Jurfdicos No. 11 Universidad de San “arlos ¢ce
Guatemala. (pdginas 175 , 176 )
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elementos, siendo Los siguientes: SeiTe e N
"ELEMENTO PERSONAL: Constituldo a £a vez pon dos elementos: a) ef pen

sonal, dinigente del servicio, el cual descansa en el poder de nesolu-
ciones o de mando de observancia general; b) ef de Los agentes def ser
vicio, 6nganos emcangados de asegunan el funcionamiento del senvicio y
que 3¢ encuentran supeditados o bajo Las 6rdenes def primer elemento -

_citado.

| ELEMENTO PATRIMONIAL: Pana que sea efectivo el funcionamiento de un -

" sewdeio pdblico, es indispensable el elemento patrimonial, ef cual vie

ne a constituin el patrimonio del servicio; efemplo: La Empresa Munici-
pat de Agua (EMPAGUA) cuyo patrimonio Lo constituyen Los bienes muebfes
tales como el equipo de oficina y vehiculos automotones puestos a su -
disposicibn, y Los inmuebles constituidos pon Los edificios donde se ins
takan sus oficinas centrales y anexos, Las instakaciones y equipo en don
de se procesa el agua, elc.

RECURSOS PECUNIARIOS: Es indiscutible que se necesita de necunsos pecu-

)

_ndiarios para el guncionamiento de todo senvicio pibLico, ef que como se

ha sostenido con anterionidad debe tenen como §in satisfacer adecuadamen
te fLas necesidades propias de La colectividad". (10)
EL SERVICIO PUBLICO EN NUESTRO ORDENAMIENTO LEGAL:

Como se dej6 expuesto anterionmente Los senvicios piblicos, se prestan -
por el Estado, y sus entidades desentralizadas y entes autbnomos y como
el punto de tésis se Limita a detenminar especlficamente el senwicio pd-
blico de mercados, dentre de Los sénvicios prestados por La Munieipali-
dad, es impenativo analizarn el Cédigo Municipal, neglamentos, ondenanzas
y demds disposiciones Legales, para poder determinar La negubacibn de -
dicho servicio en nuestro medio. _ '
.................. O = = = o =~ e e m e m - m - -

(10) APUNTES DE DERECHO ADMINISTRATIVO FW de Ciencias Econémicas

Coleccibn Textos Jurldicos No. 11 Univernsidad de San Canlos de -
Guatemala (Pdginas 177 y 178).
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La constitucién Politica de La Repiblica de Guatemala, preceptia en 3

atlculo 253 "AUTONOMIA MUNICIPAL: -Los municipios de La Repiblica de
Guatemala son instituciones autbnomas, y entre otrnas funciones Les co-
rnespondes:

a) Elegin a sus propias autornidades; b) Obtener y disponen de sus -
necuwrnsos; y ¢} Atenden Los serwvicios piblicos Locales, el ondenamien

1o tewitonial de su juwrisdiceidn y el cumplimiento de sus fines propios.

Para Los efectos connespondientes emitindn sus ondenanzas y reglamentos
nespectivos”.

ANALISIS Y COMENTARIO DEL CODIGO MUNICIPAL:

EL cbdigo Municipal en el capltulo V trhata de Los servicios publi-
cos y en el anticulo 30 indica "Articulo 30 SERVICIOS MUNICIPALES, La -
Municipalidad tiene como §in primondial La prestacibn y administracién
de Los servicios piblicos de fLas poblaciones bajo su jurisdiceibn ternd
tonial, bdsicamente sin perseguin gines Lucrativos, y pon Lo tanto tie-
ne competencia para establecerlos, mantenenlos, mejonarlos y regularlos,
garantizando su funcionamiento seguno,, contimio, cémodo e higiénico a
Los habitantes y benegicianios de dichas pob!;auiona, y en su caso, La-
determinacibn de tasas y contribuciones equitativas y justas"

AL nespecto el Licenciado Jonge Marnio Castillo Gonzdlez, 20 anali-
za en La fonma siguiente: '

"la Municipalidad tiene como §in primondial La prestacibn y administra-
cibn de Los senvicios pdblicos de fas poblaciones bajo su jurisdiceibn
tomitonial, bdsicamente sin perseguin fines Lucrativos, esto panece -
ideal en Los servicios sociales, sin embargo La persecusin de gines lu
crativos, es La nazén de sen de Los servieios pibLicos; en este aspec.to
el C6digo Municipal, ni es neal ni es objetivo”.

La Municipalidad ene competencia {poden) para . "establecentos”, -
6unda/¢£04 mani:enulo&, sostenentos, no supriminfos, me;ondndotoa, en -
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el sentido de amplianlos y negulanlos, reglamentar su funcionamiento.
La Municipalidad tiene que garantizar su funcionamiento: a) zééoééﬁte’.‘;"

sdgnifica funcionamiento puntual y negulan del servicio; b) seguro -
sdgnifica, empleo de medios para asegurar un buen funcionamiento, no -
peligrhoso significa no interwpeibn, negla de La continuidad; c)Cémodo,
significa conveniente, opontuno, dtil provechoso, en buen estado. y -
d) Higiénico, significa, Limpio y aseado.

La Municipalidad garantiza el servicio a Los habitantes y benefi-
clanios, esto significa que cada persona que constituye La poblacibn -
del municipio, es un habitante del mismo y beneficiarnio es cada perso-
na a cuyo favor se constituye un servicio.

Esta palabra beneficianio es propia de Los servicios sociales y -
La palabra conrecta y apropiada tratdndose de serwvicios piblicos es -
usuarnio.
USUARIO: Es el que por concesibn Qubernativa o por iltulo Leg{timo - -
goza de un servicio, o aquel que usa ordinariamente unz cosa. La Munt
cipalidad puede deternminar o cobrar tasas y contribuciones equitativas
y fustas.

TASA: Signigica La presiacin en dinero que el Estado y Las Municipa-
Lidades exigen a una persona a camblo de utilizar un serwicio pablico.

CONTRIBUCION: Es La prestacibn que se debe como consecuencia de produ
cinse algin beneficio para Los parnticulares, Efemplo: La construceibn
de una calzada o avenida puede generar La obligacién de pagar una con-
tnibucibn del beneficiado pon Za obra. '

Tanto Las tasas como Las contribuciones deben sen: Justas, para
Zodos, iguales en cantidad a Los que estén en La misma categoria y equi
tativas no gravosas, no onerosas. |

EL C6digo Municipal seitala que Los servicios piblicos mum‘_c{pal_u.
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sendn prestados y adninistrados pon La Municipatidad y sus dependercias;-

incluyendo unidades y empresas propias y por concesionarios (Ant. 31 -
C. M.}

Se negfiene a Los servicios piblicos dinectos, no regula Los indi~
nectos. EL C6digo Municipal crea ef contrato de concesiones del senvi-
celo pdblico Municipal como un contratoe de derecho pidblico, el concesio-
nanio cobrand contribuciones y tasas, el contrato send a plazo determina
do y en el mismo se fijarnd La naturaleza, condiciones y garantia del fun
cionamiento, Las que §ija el anticulo 30 y 32 del Cédigo Municipal.

Las condiciones Legales para La concesibn estén negwéadaA en Los an-
tleulos 33, 34, 35 y 36 def Cédigo Municipal”. (11}

Para dan pon conclufdo el presente capftulo podemos hacer el cua-
dno sindptico en nelacibn a La clasificacidn de Los serviciod piblicos
en La foama sdiguiente:

(11) CASTILLO c);onzmas JORGE MARIO. Derecho - Administrativo (paginas
32y 35
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1-3 CUADRCS SINCPTICCS EK RELACICHK 4 LA CLASIFICACION DS 1GS SZEVICIOS.

PUELICCS,

e

!Esencia les

: /
POR SU IMFORTANClA: o -~ oo
v ‘Secundarios o discrecionales ' -

Propios
POR_EL SUJETO_QUE 10S
EEALIZA: EmpwpiOS,
E‘Eece.sarios

"POR__SU ORGANIZACIOR o
Voluntarios

——Obligatorios
POR_SU USO S X
Facultativos
—
| Nacionales
FOR LA REGION QUE
CUBREL: —% Municipales
‘ Mixtos.

Y tratando de hacer mis objetivo el cuadfo sinéptico que
anteaede y adecuarlo a la Doctrina, se puede explicar en

la forma siguientes:




A T
__CILASTIFIC? % 10S _SERVICIOS PUSLICO
r .
" - komo el agua -
' Esenciales¢ b4 3 -
: L}a salud
POR SU IKPORTANCIA

—

!

FOR EL SUJETO QUE ¢
10S REALIZA i

{POR_SU_ORGANIZA
CION,

[ p——

—

SERVICIOS PUBLICOS/

N

(DOCTRINARIO) JPOR_ SU USO<

E‘acultat

[POR LA REGION QUR <,

oo TN i

(12)

<,r Secundarios Energia eléctrica %g%
y 28cuncar:os

iNaciopales

.y el teléfono

Propios ¢ Hospitales, educa
cion

Img_-ogiosggolegios yri-
vados, Sanita
lrios

-
Necesarios < Educacidn, salud

wﬁ}gg@mifervicio de po

1icia, cuerpo
de bomberos .

Obligatorios .(’rEduacién, alumbrado

Lde calles y avenidas .

ivos/ Los teatros, cines

balnearios, correos

t21éfonos

’r;e prestan en
todo el pais,
servicio de- |

‘] correos, teld -
grafos,

Municipales¢ Se prestan en

cada municipio,
tal como adoqui
pamiento de ca-
lles, servicio
de transporte -
etc,

Servicio Teléfonico

MIxTO{ COTTEO0S,
l:.elegrafos.

12) Coleccién Textos jurfdicos No. 11

Departanento de publicaciones (114-1 m)

Facultad de Ciencias Economicas Universidad de San Carlos de Guatemala.

Marzo de 19&9
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FOR_LA ORGANIZACION E <,

SERVICIOS PUBLICOS.

SALUD
ORGARISKQ SSGURIDAD ™. - - .. . .
EJECUTIVO: SN T
EDUCACION \m
COMUNICACIUNES
GUATEL
ORGANOS DESENTRA .2 FROLAC -
LIZADOS: INDECA
i
MONICIPIOS
IGSS
BANGUAT
A IN [ LICO
4 INSTITUCIUKRES { luél\kéSTERlo FUE )
| AUTONOMAS INAP (Instituto
de administracién
piblica)
INGUAT
INTA
INFOM

Interesdndonos en forma particulsr los servicios piblicos que prestan

los Municipios, especialmente la Municipslidad de Guatemala, se pueden

clasificar asi:

MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA. <

Servicio de agua potable

Servicio de Alcantarillado

Servicio de Urbanismo

Servicio de alumbrado piblico

Servicio de Limpieza

Servicio de Mercados -

de

Servicio Parquimetros

Servicio de Polfcia Municipal

Servicio Bomberos.

de

Servicio de transporte urbano

presta lo regula,

pno lo



_76-
1-2- POTESTAD LEGISLATIVA 'V POTESTAD REGLAMENTARIA . \2\9
Se puede agirman que es a partin de La nevolucién Francesa cuando o

se analiza y establece La neestrwcturacibn total del Estado, tratando
de cambian el sistema tradicional de monarnquia pon un estado que sobre
La base del sistema Democndtico, establecierna Las funciones y atrnibu-
ciones de su compelencia, manteniendo un equilibrio politico, eclnomi-
co y social, pon medio de La determinacién clara y especlfica de Los -
diferentes Snganos que Lo confoamaban, es asl como se pone en prfictica
La teonia de La divisibn de Los podenes de Montesquieu; que se concre-
ta diciendo "que ha de procuranse La divisibn de Los poderes de acuerdo
con el contenido de su 5unc,é6n,b fijando con clanidad sus respectivas -
esferas de competencia, evitando Las intenferencias de La actividad de
unos en Los campos cornespondientes en Los demds”; Zeonla que se comple
menta con La de Los pesos y contrapesos que s0stiene "repartida La sobe
nanla entre varios onrganos def Estado dentro de un mismo planc de igual
da.d,' se puede obiener un equilibrio que se traduzea en un pudente ejer
cicio del poder, en un balance de podenes, con el fin de que un poden -
sinva de greno o de controf hacia el otrno". (13)

Las teonfas anterionmente /Lndécadazs',' buscaban que estando perfecta-
mente enmarcado el campo de competencia de La actividad estatal, ALos -
ciudadanos queden asegurados contra Las accloned du_onbx’,tadm del poder
del Estado, pues €sla tiene que manifestanse a thaves dek 6ngano u 6nga
nos estatales encargados de esa funcifn, y en caso de duda otno éngano
estatal, el junisdiceional, definind y establecend La nomma precisa cuya
aplicacibn se requiene.

La mayonia de paises influenciados pon el sistema impuesto en Fran
cia siguieron el principio de que La fdculiad I_egula,téba cornesponde -
exclusivamente a uno de Los organismos del Estado (Ongammo Legisfati-
vo, Congneso, Senado, Parlamento).

(13) APUNTES DE DERECHO ABYINISTRATIVO. Coleccién Textos Jurfdicos No.11l
Departamento de Publicacionss ( 114-1 m) Facultad de Ciencias Econd
micas Universidad de San garlos de Guatemals. marzo 1989, (pdginas
22, 23y 2, )

\:
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tes cantas magnas, y que La encontramos en La actual Constitucibn Poll

2 .o
ST et

Situacibn que ha sido contemplada en nuestrno pais en sus dzééue,nvl-‘ @’%

tica de La Repibfica de GUATEMALA, en su articulo 157, al establecern -
"la potestad Legislativa corresponde al Congreso de La Repdblica....".

EL transcunso del tiempo y La nealidad han demostrade que esa po-
Ztestad Legislativa es compleja y La mayonla de Las veces, conglictiva,
engonrosa y Lenta, Lo cual ha LLevado al Legisladon a tenen que admitin
que esa potestad Legutauba Ziene . que Limitarse a nonmas de cardeter
genenal y dbémoto, que conocemos como Ley.

Aceptando £a doctrina de derecho Adminisirativo que sustenta fa
tesis que La potestad neglamentaria debe comuponde/n con exo&u/.udad
al poder Ejecutivo, ha defegado La potestad neglamentaria La mayonia -
de veces en el Presddente de La Repiblica, tal como estd establecido en
el anticulo 183 de £a Constitucibn de La Repibtica de Guatemala, que ed
tablece como una de fas ‘funciones del P/ce/ude_nta de La Repiblica.

e} Sancionan, promulgarn, ejecutan y nacm que se ejecuten Las Leyes, -
dictar Los decretos para Los que estuviene. acultado por La Constitu-
cibn, asl como Los acuerndos, reglamentos y 6/Ldenu para el estricto -
cu.mpLuru.ewto de fas leyu, sdin alterarn su up

La potestad neglamentaria ha que e nefiene el antlewlo anteriocr-
mente transonito, en nuestro pals no es absoluta, pues La misma Consti
Zueibn Pokltica, esiablece que insiituciones autbnomas def Estado, como
La Mdnécipaudad y La Universidad de San Carkos de Guatemala, Zienen po
Zestad neglamentarnia al establecen: Artloulo 253 Au,tanomta Municipal. -

"los Municipios de La Repiblica de Guaztema!ia son instituciones autfno- .

mas. Entre otrnas funciones Les comresponde:...c) Atenden Los sewdcios
piblicos Locales, el ondenamiento tewiitorial de su jurnisdicedibn y el -
cumplimiento de sus gines pn.opwa Para Los efectos correspondientes -

emitindn Las ondenanzas ¥ Iwgtamen/toa nespectivos”. -

’
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Atleulo 32- AUTONOMIA DE LA UNTVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA. -
La Universidad de San Carlos de Guatemala, es una institucibn auténoma
con personalidad Jurfdica.... Se nige pon su Ley Onganica y pon Los es-
tatutos y ug!;amenzos que ella emita, debiendo observarnse en La confon-
macibn de Los 6nganos de direceifn, el prineipio de representacibn de
sus catedrdticos Litulares, sus gmdua.doa y sus estudiantes”.

La exposicibn anterion tiene como 4inalidad, dejan establecido en
primen Lugan La evolucibn que ha tenido La potestad Legistativa, ab de
Legar La Potestad Reglamentaria en el Presidente de La Repdiblica yen £a
época actual en instituciones autbnomas, como La Municipalidad y La Uni
versidad de San Canlos de Guatemala, y en segundo Lugan, nesaltan La im
pontancia que Los Regisladones Le estdn atrnibuyendo a Las instituciones
autbnomas al otornganles La facultad o potestad reglamentaria o sea el -
poder de emitin sus propios neglamentos, sin intervencibn de otnos onga
nismos, pero 84 condicionados a que Los mismos no pueden violar, en nin
glin caso La Comwmuon Polmca sus Leyes ongdnicas o Leyes de cande
Zen genenal emitidas pa/L el onganismo Legistativo.

EL admd ivista Gustavo Humbento Rodnlguez, nos habla de £a Po-
Lesiad negla}nenm, indicando que se entiende por tal, "La facultad
que tiene La administracibn piblica para dictan sus aeglarrientob para -
hacer ejecutable La Ley". (14)

Luis Humberto Debgadillo Guxt«.buez, habla de una §acultad negla- .
mentania y no de una potestad /Legzamznwm a Lo que a mi panecen vie
ne a ser Lo mismo, pués Andica que "EL neglamento debe ser expedido -
por una autonidad competente para tal efecto, y solo esa autoridad pue
de hacerto ,por 2o que 84 Los neglamentos tienen como ginalidad facili-
tan el cumplimiento de tas Leyes, debe sen et Ejecutivo el que prevee

. Las nommas neglamentanias con el fin de que £a aplicacifn de £as Leyes-

{14) RODRIGUEZ GUSTAVO HUMBERTO. Derecho Administrativo Teoria General,
compendio Tomo I Ediciones Libreria del Profesional,

LN
'
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mento es otra de Las 5umtu §ormales y dinectos del Derecho Adminisira-
2ivo. ({15)

AL intentar esclanecen fas nazones por que La administracibn uene

pueden LLevarse a cabo”". Ademds nos indica ef mismo autor, que ot ug&tw

~ potestad para dictar actos nonmativos, es necesario distinguin entre el

gundamento histéiico, el §undamento ugi.cb y el fundamento jurldico de-

esta potestad, al nespecto el m5u04 Espaiiol Rafabl .Entrena Cuesta nos . .

indica Lo siguiente:

a) "FUNDAMENTO HISTORICO EAta se menm degln se Aabe, en el intento
de dividin Las distintas funciones anxu concentradas en el Rey entre di
versos complejod onglinicos-podencs, no se LLevs a La prdetica hasta sus
altimas consecuencias, 84 no que rests en manos del poden efecutivo, y

mds concretamente, de La administracibn, a La que se pretendla atribuir

el papel de simple efecutona de £a Ley, un residuo de funciones junis--

diceionales y funciones Legislativas.

b) FUNDAMENTO LOGICO: Desde el punto de visia L8gico La facuftad negla
mentania se aplica pon La imposibilidad de que el -podu Legislativo pue-
da preveer todas Las contingencias quehayande surgin en La ejecucidn de
Las Leyes e incluso Las diversas situaciones en que fa Administracifn -
pueda encontranse. Imposibilidad mayon en nuestnos dlas, dada La multi-
plicidad de tareas desplegadas pon La Administracién. De esta foama pa~
nrece aconsejable que La administracidn pueda desarroflar una Ley (Regla~
mentos Efecutivos) o regulan situaciones no previstas por efla, siempre

que no vulnere otras nommas del ondenamiento jurldico (Reglamentos Inde-
pendientes). ' ' '

c) FUNDAMENTO JURIDICO: En todo caso, Lo que mds interesa es of funda-
mento junldico de £a potestad neglamentaria, pues de nada servind Lo ex-
. puesito en Los dos anterniones apartados, s& ef Derecho positivo no facul-

A15)DELGADILIO GUTIERREZ, ILDIS HUMBERTU. Elementos del Derscho Adminis-
trativo Editorial LIMUSA S.A. Primera Edicidn 1986 (Piginas 63 a 66)
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Za a La Administracibn, de gorma explicita o impllcita para que dictaxe
neglamentos. Y es aqui precisamente en el ondenamiento juridico positl
vo, donde se encuentra fLa cuestifn que examinamos, pues algunas veces n
fonma directa y otras en fonma indirecta, en numerosas ocasiones el Dexe
cho positivo atnibuye a La Administracibn y mds, en concreto a frgancs -
detenminados, La potestad de vincular mediante sus actos con candeter ge
nenal e indefinidamente a Los administrados". (16)

En cuanto a Los canacteres de La potestad neglamentaria, el adminid
Lativista Luis Humbernto Delgadillo Gutirnez, Le gija Los siguientes:

a) EN CUANTO AL MODO: Se ejerce por medio de 6rdenes, decretos y nreso-
Luciones; '

b) "EN CUANTO A SUS LIMITES: Se eferce cuando sea necesaria para esa -
cumplida ejecucibn y hasta donde Lo exija esa necesidad, sin excoden
‘ol esplnitu de La Ley neglamentarnia”. (17)

Porn su parte el Licenciado Oscan Najaro Ponce nesume el fundamento
de La Potestad neglamentaria determindndola asl:

"a) Es una facultad natwwl y necesarnia del poder efecutivo como Grgano
de gobienno que necesita obrnan Libremente aunque no arbitrarniamente, para
poden cumplin con sus funciones estatales; b) EL contenido general y -
abstracto de La Ley, tiene que sen desarrollado y adapfado a Los adninis
" trados pon el neglamento y c¢) Cuandno exista La nonma general -Ley-;
el poden Efecutivo también en efercicio de su potestad neglamentaric debe
dictar Los reglamentos y'nonma/s necesarnias para responder a necesidades-
Ainmediatas e imprevistas de La comunidad. Es asf como La Zeorla modenna
del Derecho, ya no puede concebir el prineipio nfgido y cldsico de La -
absoluta independencia y divisidn de Los podernes ‘det Estado para demancan
arbitrariamente y con exclusividad Las funciones de cada uno dee&to&."_ -

(16) ENTRENA CUESTA RAFAEL, Curso de Derecho Administrativo 9a. Edicisn
1965 Editorial Tecnos S.A. 1990. .

(17) DELGADILLO GUT1ERREZ, LUIS HUMBERTO. Elementos del Berecho Adzinig
trativo Editoriael LIMUSA S.A Primera Edicién 1986

(18) NAJARRO PONCE OSCAR. TESIS 1958 El Reglamento Interior de Trabcjo
(péginas 6 3y 7 )
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Es satisgactornio vern como nuestros Legisladones en difenentes Epocds |
y en Lo que se nefdiere a nuedtra sistemdtica junidica, han Legisfade guia
dos por Las doctrinas modernas en cuanto a esia potestad neglamentaria 6:
nefiene, pues expresamente Le han reconocido como 6aéw&tad natunal y espon
fanea del poden ejecutivo, y en {instituciones autbénomas como Las mum‘.c,épa?
Lidades y La Universidad.

-3 " 'EL REGLAMENTO ADMINISTRATIVO

La pakabnra Reglamento en el Lenguaje populan o comdin es usada en di-
versos sentidos, a veces se habla de que £a Ley neglamentd una materis; -
se dice también ‘que un paticulan dicta un heglamento para negulan deter-
minado campo que a €L concienne; se expresa que en Las §dbricas se emiten
neglamentos que imponen precepfos que deberndn observar Las pw'am que -
visiten sus Lnstalaciones o que regulan La prestacién de L0s servicios -
personales. ' ' A ' -

EL dicclonanio Larousse indica que "Reglamento es una coleccdbn onde
nada. de neglas". (19) | . » ‘

EL diccionanio de La Lengua Espanola dice que "Reglamento, es La co-
Leceibn ondenada de neglas o preceptos, que pon'mtaﬁ,édad competente 4e
da para La efjecucidn de una Ley o para el rnégimen de una corporacibn, una
dependeneda o un senvicdo”.  (20) '

Estos neglfamentos no son el objeto del presente estudio, ya que ZOA‘
neglamentos que nos interesan son Los juridico adminisiratives, o sean -
aquellos que vinculan a Las personas particulares con La administracibn
piblLica, cuando nomman el gfuncionamiento de Las instituciones o 'depende_g-
cias estatales y La utilizacidn de Los sewdcios pdblicos.

AL desavwollan este punto, es necesario precisan La definicibn jurl-

(19) LAROUSSE. Diccionario Bisico Escolar Marsella 53 México 06600 D,F.

. Primera Edicién.

(20) Dicciopario DE LA L3INGui ESPANOLA. 18a. Edicién, Madrid, Editorial
Espasa S.A. 1956,
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dica de Lo que e4 el neglamento, ya que existen una serie de de{im‘.ci.or;e.“i '
Las que se dan conforme al criterio de Los autones y Leglslacibn imperan-
Ze en cada Estado, tomando en cuenta sus nealidades sociales, de donde se
deduce que es una potestad que impera en el estado de derecho, ya que con
ella se completa La potestad Legislativa, impidiendo a La administracibn
La ejecucitn de La Ley pon La via discrecional y evitando La posibilidad
de La subjetividad y de La arbitrariedad administrativa.

Dentro de Las diferentes definiciones que han farmulado Los estudio-
504 del Derecho Administrnativo, encontramos como aplicables a nuesiro me-
dio fas siguientes: _
EL Administrativista Luis Humbento Delgadillo Guti&wiez, Lo define "Como-
un conjunto de nonmas generales abstractas y obligatonias,.expedidas pon
el Congneso; explicandola de La sdguiente manena: "EL neglamento esta -
integnado pon un conjunto de normas genenales, abstractas y obligatonias,
canacterntstica que identifica a este ordenamiento con La Zey, es decin fa
Ley y ek neglamento presentan £as mismas caracteristicas intrlnsicas, ua
que el contenido no se nefiene a sujetos en particulan, sino que plantean
presupuestos genenales que sendn de aplicacibn obligatoria a Las personcs
que se adeciien a Lo establecido en La noama, crea noamas junidicas genera

-

Les, siendo esta La caracterlsiica mds impontante del reglamento y que Lo -

diferencia de Los actos de La administracibn que producen simplemente -
actos subjetivos individuales, de donde estos neglamentos -deben encua --

dranse dentro del ondenamiento jurnfdico del pals de que se trnate, es decin

debe elaborarse conforme Los mandatos de La Constitucibn de La Repiblica,

de acuendo a Las Leyes de orden general y siempre sin oponerse a La propia

Ley genénica que desarolla neglamentos ongdnicos de Las dependencias de
2a Adninéstracibn Piblica”. (21) '

EL Licenciado Erick Meza Duarte define al neglamento "Como La mani-"

(21) DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTO. Elementos del Derecho Kdministrs
tivo Editorial LIMUSA S.A. Primera Edicién 1986 ( Pdginas 63 a 66 )
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festacién escrita y unilatenal de 6nganos estatales actuando en funcibn -
administrativa o efecutiva, que crea situaciones generales, impersonales
y objativa’bgn AL anafizan esta definicibn el Licenciado Meza Duante hace - °
neferencia a 6rganos estatales actuando en funcibn administrativa o ejecu
tiva y no ab poden ejecutivo con exclusividad, ya que existen rganos des
centralizados que dictan sus neglamentos tales como Las Municipalidades y
fa Universidad de San Cantos de Guatemala”. (22)

EL Licenciado Jonge Marnio Castillo Gonzdlez, Lo define "Como un acto
. general, unilatenal, dictado por el Ejecutivo en ejercicio de una funcifn
Legislativa, mediante ef cual crea nonmas jurldicas generales; y Lo expli
ca asl: "Como acto general del Ejecutivo crea situaciones generales, ob-
jetivas e impensonales; esto significa, en otras palabras, que se dirige
" a Lo generalidad de Las personas con el objeto de regular casos o situacio
nes concretas o individuales. Es unilateral debido a que el Ejecutivo no
consulia con Los adminisirados, previamente, o0 sea que La decisibn de emi
tin neglamentos La toma pon &L mismo, sin previa consulta. AL emitin ek
neglamento §inalmente, ef Ejecutivo ejencita su funcibn Legistativa crean
do nonmas neglamentarnias, generales pero subondinadas a La Ley, o indepen

diente de £a misma pero sin contradecirta”. {23)

Creo imperativo formufan una de&ém’d&n propia de Lo que es el Regla
mento, La formulo en Los términos siguientes:

Reglamento es un conjunto de nonmas jurldicas escritas, generales, abstrac
tas y obligatonias emitidas unilateratmente por un 6rgano admindstrnativo-
competente, para desarrollar el contenido de una Ley , o negular detenmd-
nados casos concretos e individuates,. :

En neatidad no hay una §6rmula unfinime en La detenminacién de Los -
elementos que forman La definicibn de Lo que significa reglamento, y al-

(22) MEZA DUARTE ERIC. Breve Introducc
. 16n al Derecho Administ
Guatemalteco tercera edicién Guatemala, agosto 1990 ;a:uizz;vge
(za)c‘iz.zggias Jggﬁdicas Y Sociales(P4ginss 36 y 37 )
ILLO ZALEZ, JORGE MARIO. Derecho Admi
) nistrat
la Administracién Guatemala C.A, ( Péginas 52 ysszj-a)ivo Teorla de
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A
nefeninse a este aspecto se entiende que al afirmanse que es un acto uni Qj\g

Latenal, es porque nace y se perfecciona porn La sola voluntad de Los 6a~

ganos pdblices competentes, es L6gico establecen que si es acto de volun
2ad def Sngano en forma unilfateral pon cuando deviene de un Grgano de La
administracibn piblica.

Pon Lo que e pueden citar como elementos esenciales de todo nregla-
mento administrativo Los siguientes: _
"1) Es un acto unilateral porque deviene de un 6rgano administrativo sin
La anuencia de Los particulanes. 2) Es un acto enmancado dentro del on
denamiento furnidico, es decin que deben sern elabonrados con apego a La -~
Constitucibn y a Las Leyes génenicas y especiales. 3) Debe exisitin com-
petencia ¢ potestad neglamentania para que no sean atacados de nubidad -
por aquellos a quienes perjudica. 4) Son nommas de candetern genenal, ain
cuando detallen casos concretos. 5) Son aplicados por cualquiern funcio-
narnio en el efencicio de La funcibn que Le es propia, como ejecuton del-
ente al que nepresentan". [(24) )

1-4- " " 'CLASIFICACION DE LOS REGLAMENTOS

Dentrno de La doctnina hay numerosas clasificaciones de Los neglamen-
Zos, y no existe acuerdo sobre cual es La que se adapta a Las necesidades
y exigencias de La época, entre Los autornes moderncs que han estudiado el
tema podemos mencionan Los sdguientes:

RAFAEL ENTRENA CUESTA clasifica Los neglamentos en La forma siguiente: -
"Atendiendo al sujeto de que proceden, a La nelacibn en que se hallan nes
péoto a La Ley y a su contenido: a) Por nazbn DEL SUJETO QUE LOS DICTA:
1} Los neglamentos podidn sen estatales, b) autonémicos, Locales o ins-
titucionales., Y a su vez dentro de cada uno de estos grupos podnd esta-.
" blecense subdiviciones en consideracidn al 6rgano def que en cada caso -
emanan. AsLl Los neglamentos estatales podndn sen dictados, segin £os ca-
408 por el Gobierno, pon Las comisiones defegadas del Conseso  de Minis ~-

...... R N S R

(24) gex)'néndez Bonne Jorge. Tesis "Reglamentos Municipales" 1970 {pdgina
7o '
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o iy
nos, pon Los Ministrnos' Y en ek dmb.ito Local, dentrno de Los awmeﬁf@g
municipales habndn unos qu.uvzdn dictados pon el Alcalde y otnos que deni- '
ven del Ayuntamiento en pf.ena. b} Basdndose en La nelacifn existente - _
entne Los neglameniod y La Ley, cabe distinguin de una pante, entre £Los
ejecutivos y Los autbnomos o independientes y de otra, entre £os nonmales
y Los excepcionales; mientrnas que Los neglamentos efecutivos se Limitan a
desannollar Los preceptos previamente sentados en una Ley fonmal, o acto
equiparado a ella, por Lo que puede calificarse como reglamentos secundum
Legem, Lo0s neglamentos Aindependientes son preter Legem: se dictan pres-
cindiendo de cualquien Ley anterion y precisamente por su ausencia, pard
negulan relaciones o u,macx_oneb ‘que £a administracibn interesa configu-
nan. Lo eual no quiere decin en cuanto a estos aw,mozs que no esten vin
cubados pon Los p/ceceptoA de nango superion, ya que de esta fonma directa
o indirnectamente un neg&ahento‘ sdempre tendrd que mostharse de acuerdo -
con La Constitucibn y Las Leyes. ¢} En nazén de su contém’do, se distin
guen entrne Los internos o de ornganizacibn y Los externos o de netacibn; y
entrne Los estatutos y Los neglamentos strictu sensun. A difenencia de 204
extennos, L0s neglamentod internos agoian su eficacia en ef fmbito de La-
propia Administracibn, sin que negulen o nepercutan en relaciones entre -
aquellas y Los parnticulares o entre Los entes piblicos. Esa falta de al-
teridad de Los neglamentos internos han Levado en més de una ocasibn a
Los autones a negarles La decudad crnitenio para nosotrnos no comparti
do". (25} :

Pon su parte el u.cenuado Erick Meza Duante, sigue el criterio de -
La doctrina italiana clasificdndolos en cuatno grupos segdn su contenido
Y ginalidad: 1I- de Efecucibn; I1I- Delegados; 111~ Autbnomos y 1IV- -
de Necesdidad y manifiesta Lo siguiente : o

,1- "REGLAMENTOS DEEJECUCION: ~ A estos también se Les denomina ejecutivos

(25) ENTRENA CUESTA RAFAEL. Curso de Derecho Administrativo 9a. Edicidd.
Editorial Tecnos S.A. 1990._(P6ginas 140 a 143)
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o de apticacibn y caen dentro del grupo de !;oA U,wnadoA adninistrativos - ‘;',\:.
pon Los Alemanes. Como su pnop.w. denonu.nau&n Lo deja vexr, aenden a Za o
aplicacibn prdctica de fa Ley, pon Lo que 4on, necesariamente mam.ﬁutauo
nes jwudtw Secundum Legen, o sea de ar_uejcdo Y en su Aubon.d,mac,wn a -
ella. Este ipo de Reglamento tiene como presupuesto mdAApemablLe La -
existencia de una Ley y por esa razbn no pueden modificarla o contrarian-
La, directa o indirecta. .Los pneeeptoa de este neglamento son awtenaca- )

mente nonmas jurldicas, no es eiento que Ao!_o sed una repeticibn de La Ley.

11-° REGLAMENTOS DELEGADOS: ~Se LLaman también )Leg!;amen,tu porn autoniza--
eibn y su matiz distintivo conAute en que crea nonmas jwzzd&m praeten
Legem, es decin mds allé de La Ley, por cuanto no estdn subondinados a -
ella y su fuerza obligatornia nesiden en una declanacién expresa def Ejecu
tivo que ha necibido una habilitacibn especial del 6nganismo Legisladox -
para que Legisle sobre deternminadas matenias; en general La delegacibn
puede admitinse con suma cautefa a causa de que hace peligran £as garan-
tins de Las Libertades piblicas y a Los derechos individuales, pero en
circunstancias excepciond&u, sobrne todo de tipo econdmico y financiero,
§ijando desde Luego, con mucho cuidado su competencia y Limitaciones. Er
nuestno derecho piblico esa delegacidn no es admisible tada vez que £La -
Constitucifn no establece taxativamente esa pou.b.oadad inico caso en -
que su existencia podrifa adnitirnse.

111- REGLAMENTOS AUTONOMOS: También LLamados administrnativos o indeper.-
d,cemtu porque emanan de La potestad discrecional mpuwm en Las acedc
nes de gobiemno. Conuene_n noimas praeter Legem por cuanto no estdn su
bond,cnadaA a ninguna Ley formal. Dzben de distinguinse de Los duegadc*
que también Tienen su cvaacJtenuuc.a, en que af sen dictado pon el oxrge
nismo EJP.CLLC(.VO ate no actiia en vud:u.d de dd_egauﬁn alguna det Legis
' gativo, sino con ba,s_o. en atribuciones propias o poderes discrecionales-
que La Constitucibn o La Ley ha fijado. Todo elo, sin embargo, no sig
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Para ef Licenciado Oscar Najarrno Ponce, £os neglamentos se otau&.-
can en: Reglamentos Ejecutivos, Independientes y de Necesidad, clasifica
cdbn que a su juicio es La mds aceptable; y Los explica en La siguien:e-
gonmas:

"REGLAMENTOS EJECUTIVOS": Se donominan asi porque tienen por objeto ha-

cer efectiva La Ley, desawroflando su contenido para hacerlo practicamen
Ze aplicable. Sus nommas secundum Legem, que Los autonres §ranceses deno-
minan por eso Leyes secundanias o complementarias. Tienen preddjado pon

La Ley un principio general que deben desarrollan y aplicar a fLas circuns
tancias.

"REGLAMENTOS INDEPENDIENTES": Mal LLamados administrativos porn algunos,-
son Los emitidos en efercicio de La propia potestad Legislativa del podes
Efecutivo para proveer a La satisfaceibn de necesidades piblicas. Son -
Los también denominados espontaneos, en virtud de que efectivamente se -~
dictan en un momento dado, sin depender de ninguna Ley, sino al sen nece-
sania su emisidn por Ra administracién que estd en contacto directo con -
La sociedad. Los mds corrientes de estos reglamentos son Lo que se dictan
para La onganizacibn y négimen de Los servicios piblicos.

"REGLAMENTOS DE NECESIDAD": Estos son Los mds discutidos dentrno de esta-
@tima clasificacibn, Los cuales provienen de La urgente e imprevista ne-
" cesidad de negulan inmediatamente una situacién social anommal no previs-
ta porn el négimen jurnldico positive. Entraiia una intromisién del poden -
ejecutivo en esferas y facultades constitucional o consuetudinariamente
neservada al poden Legisfativo. De aqul que muchos autones Los confundan
con L0s neglamentos LLamados delegados o por autorizacién. Sin embargo -
hay una diferencia: el neglamento de delegacibn es un reglamento autoni-
zado pb)L el poder Legislativo, mientrnas que el de necesidad en estricto -
sentido La autonizacibn falta y el poder efecutivo procede u_ponm'newqeﬂ
Ze.

T
<

e
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Completando este concepto cuando advierte que no deben confundifise
estos neglamentos de necesidad con Los Decretos-leyes propiamente  di-
chos, pues 88tos son disposiciones que en circunstanciad excepcionales
dicta ef poder ejecutivo enigido en Registadoi. En cambio Los decretos
de necesdidad, al sen natificados porn el pauwnen,to se conw.e)uten en Lo
yes. (27) TR ’

Se puede obsewar en Las clasificaciones mwuéonu Los autones -
clasdifican Lo0s /Legliame.ntoA en forma similan, no hauando una dLﬂULenM
sdignigicativa de Los mismos, pues Lo’ c!;auﬁ«ccan tomando en cuenta ab -
dmbito de su aplicacidn, por Lo que sin restar mpowta.nuaz &e.ép@,l&ueg
mientos, me inclino pon fa que Los clasifica en: Reglamentos de Ejecu~""
cidn, Delegados, Autbnomos y de Necesidad; puesto que a mi parecer es~
La que mds ae ada.p,ta‘a La época y a nuestro medio y'aéi Zenemos:
REGLAMENTO DE EJECUCION: "Son Los que Limitan a desarrollan Los precep

108 previamente sentados en una Ley formal, o acto equiparado a ella,
por Lo que pueden clasificarse como neglamentos secundum Legen”. {28)

Este tipo de neglamentos tienen como presupuesto indispensable fa
existencia de una Ley, pon esa nazbn no pueden modificarfa o contrariar
La, directamente o indinectamente. ’

AL nespecto de estos neglamentos encomt/wna:s que nu nuestra Carusa
Zucifn Pobltica, en su articulo 183 Litenal e) Le a,vubuyc al Presiden
te de La Repub&ca dentro de sus 6unuonu La de "dd.c,ta/t. £06 acu%dols
reglamenios y Ondenes paaadumoto cumpwuento de fLas

Segin este anticufo constitucional, e,e Pnuwmte de 2a Repu.baca
puede dictan La aegl;amentau&n pvutcnente de una £ey, para Au ejecuutin
y aplicacibn.

En nefacibn a esta clase de neglamentos, &u rionmaq nreglamentanias

. (27) NAJARO PONCE OSCAR, Tesis El Heglamento Interno de Trabajo 1958,
Facultad de Ciencias Jurfdicas y Sociales, enero 1987 (p&ginaa 15

a 17) \
(28K ENTRENA CUESTA, RAFAEL *Curso de Darech Ed;i;){s;;;at;;vo: éé “E'cfi ;5 .
Editorial TECNOS S.A. 1990 Pdgina 142 ° T
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son necesanias porque desarrollan La Ley, regulando detalles indispensa
bles para asegurnar no s6Lo su cumplimiento, sino también Los fines que-
e phopuso el Legistadon; el Legisfador al emitin una Ley, establece Los
principlos genenales que regulan La misma y manda a dictar neglamentos-
por el Onganismo Efecutivo en forma detaffada mediante ef neglamento, -
por sen este el onganismo que generalmente aplica La Ley pon medio de -
un Ministerio o dependencia determinada, fLas que por ° tenen pfeno co-
nocimiento de su organizacibn administrativa, es La mds indicada para
negulan Los nequisitos de forma y procedimiento que necesitd La adminis
thacibn pablica, en el cunplimiento de fLa Ley, incluso se dd el caso
de que el Legisladon al emitin La Ley manifiesta que La misma no entra
en vigon sino hasta que sea pubficado su respectivo reglamento..Como -
efemplo de estas podemos mencionan, el Decreto nimero 26-92 Ley def Im-
puesto Sobre La Renta que en su articubo 79 establece "REGLAMENTO" EE -
Onganismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Finanzas Pdblicas,-
debe emitin el Reglamento de esia Ley, dentro de un plazo improrrogable
de noventa (90) dfas contados a partin de su publicacién, bajo pena de
aplicar Las sanciones de lu',gm a Los funcionanios que asi no Lo hicie-
nan".

AsL también el Decreto 37-92 Ley del Impuesio de timbres fiscales
y de papel selbado especial para protocofo preceptin en su anticulo 47
"DE LA EMISION DEL REGLAMENTO: ER onganismo Ejfecutivo por conducto del
Ministerio de Finanzas Piblicas, emitind ek neglamento de esta {ey, den
o de un plazo improanogable de cuanenta y einco (45) dias contados a
partin del dia siguiente a La fecha en que cnpiece a regin £a misma”,

REGLAMENTOS DELEGADOS: Se Les Llama -.c:-bién reglamentos pon autorniza-
cibn, sdendo su distintivo que crea -.aunas juridicas preatex Llegem, -
129), o4 decin que son neglamentos que no estdn subordinados a una Ley
especifica, en vintud de que se dictan en un momer*c dado sin depender
directamente de ninguna Ley previa, sino al ‘o «ecesania su emisdién La

(29) MEZA DUARTE ERIC. Introduccién al Derech: Administrative Cuateralie
co Tercera edicidn Guatemala, agosto 199U ( pdgina 41 )
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adninistracibn Lo dicta, pero sdiempre condicionado a noamas comtbﬁi@é: {
nakles.

Con nespecto a estos neglamentos La doctrina de halla dividida, -
pues hay un secton de ella que niega La posibilidad consiitucional de
tafes reglamentos, ya que considena que ello mpaca una violacibn el
prineipio de divisidn de poderes;. oino secton AOAuene La posibilidad
de que, conatctuowna!.mmte 2808 reglamentos sean emitidos pon La admi
nistnacibn, aunque Aupedotdndotm a cierntos requisitos. En general po
demos decin que La de!.egaudn ‘puede admu‘AMe, pero con sumo cuidado,-
ya que puede hacer peligran Las garantlas constitucionales y Las Liber
tades individuales; ‘esita situacién controvertida como Logicamente se
commendejui tiene para nosotros un valon estrictamente doctrinanio, -
porque aforntunadamerite La Constitucién de La Repiblica, contiene dispo
siciones que fundamenicy La fdcultad de dictar este tipo de reglamentos
a determinadas institucionez auténomas, como ejemplos tenemos Los casos
contemplados a 5@0& de Las municipalidades y La Universidad de San -
Carlos de Guatemala al establecenr:

CAPITULO VII REGIMEN MUNICIPAL:

"AMtleulo 253- Autonomla Municipal. Los municipios de La Repiblica de
Guazémaia, son instituciones autbnomis. Entre otnas gunciones Les co-
nnespondes  a) Elegdin a sus propias autornidades; '
b) .Obtener y dupanen de sus recurnsos y
c) Atenden Los AMVMA pubb.coa loc.alu, el ondenamiento -
tovitonial de su jumdx.cudn y el cumplimiento de sus -
fines propios. Para Los efectos correspondientes emitindn
Las ondenanzas y nreglamentos respectivos”.

Y en su seceibn quinta.  UNIVERSIDADES:
"Antlcuto §2. Autonomla de La Univensidad de San Canlos de Guatemala. -

‘ La Universidad de San Cauoq de Guatemala, es una institucibn autbnoma -
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con persomalidad Firldies. Enumamwm‘
ucnmupmd:mudu w&mmmn;mue&-
Mum&ﬂ%yhmwmw
at, MWu&M&ummnMMqu.-
Wmﬁpmtodm&oam&uaaamuwu&ma&umm
u{mdaubu!ummoy coopenand el estudio y selucifm de Zos proble

mmwm&u &mgemwugmmmymhsmzmztug Le-

de Zoa qn.gwm dg :{—mzcwﬁn, ek W«awm 3usd cale-
drdticos titulanes, sus gradusdos y sus esindiantes™.

' REGLAMENTOS AUTONOMOS: A estos neglamentos se les Llomn independientes ©

emmwmtu, porque emanan de Za poxu.tnﬂ dummml que £a conali
tucibn o La Ley ha fijado al poder Ejecutivo o a w entidades descentra-
-azada.é o desconcentradas, conteniendo noxmas pan:wl Legem. {30). 3Se
ha dicho quecwf.camo dfjecu—two nomedew&iumtuacm&nu o8-
5mpmp¢ayexda&wadﬂ£eguudm, MWMWM bajo ~
pena de inconstitucionalidad, fa esfera propia § exclusdive del Ejecutivo,
cada poden solo puede actuan validamente en 2a esfena de su nespectiva com
petencia establecida pon La Constitucibn. Tatas mormas Wﬁ«.m nacen -
de Za actividad Legu!a:twa que desannolla 2a administnacisn ,v.aibhm, euan
do esiablece precepios pana negulan fLas nelaciomes junidicas da eientas -
materias que carecen de Ley upw{ﬁ.ca. " Se dictam wsualmenie en 24 onga-
nizacibn y négimen de Los Gnganos y dependencias sdminisirativas, pora Ae
gu!.mau actividad intenna g exierns; como ejemple Lznames 202 neglamen-
204 de personal lingnesos, ascensos, disciplina, ete.}.

Mpmmpmmmwauu&dwwuﬂw
La Repiblica el inciso e) dzlmt&mla 7%3&&%%@&@1&
.m.:;uum.

R I - T T S i VUGSt U S P

{30) F1ORES MFAEIO REEE TYesis lm’.\;‘isis Critice del Beglamesto de Trang
portealgrl)nms Por sutobuses sa la Cludad eapital y so aplicecidn (pd-

e i
Wb FoasIEe S
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REGLAMENTOS' DE NECESIDAD: "Se £fama tambi6n decretos de mecesidad. Regla
mentos de ungencia, dada La nrapidez con La que se debe actuar y puede -
situarse dentro de aquellas noamas ‘que por estan en pugna con £a Ley se
denomina Contra Legem”.  (31) .

En estos neglamentos su fundamento no estriba en ninguna potestad -
neglamentania, que pudiera .te.nu el Podenr Ejecmvo, Auw que dada £a ne
cesidad y urgencia, pon La sdtuacidn que impera en un momento dado, e -
actita mls por razones moruzzeA que jurldicas. EL estado de necesidad ho
es fuente formal de de/:.echo, pero u uno de £os 6actolt.e,6 que el Legista-
don puede tener en cuenta para u.tablece/c_un 6nden de puionidad de non-
mas, 0 sea una fuente potencial”. {32) Algunos tratadistas argumen-
Zan que para que' estos negLamentoA Zengan validez es imprescindible, no
solamente La necesidad Auw pruineipalmente La wrgencia del acto nonmati-
vo; déndose Las u.gu,centeb condiciones:

a) Que existan hechos o ciicunstancias de tal naturaleza que efecten La
existencia y La segunidad del Estado y el bnden plblico y Los que de
ben sen protegidos inmediatamente. ' '

b) Que ef Congreso de La Repiblica esté en neceso o en La imposibilidad
material de sen eonvocado ‘polL La premuna que exigen estos hechos o -
cireunstancias. (33)

EL poden Ejecutivo debe tener La obligacifn de someten el neglamento
a La natificacin def Congneso de. £a Repdbfica inmediatamente que Este se
neuna, pu.dx.éndou Ztoman Esta como dLtima cond/.udn, como prueba de que al
dictarse un reglamento de necwdad ek Ejecutivo no ha quernido invadir fa
esfera neservada parna el Legul.adan pudiendo agirmar que esta clase de
noamas no deberfa uammeeu neglamentos sino Decretos- Leyes, pues se -
emiten cuando estan Au.épe)'lbab Las ga/w.n,tcazs constitucionales; y cuando -

- piende vigencia La Constitucibn y en su Lugar se aplica La norma de 2a ley

(3!1) FLORES LEOL,MARIO RENE, Tesis Analisis Critico del Reglemento de
transportes Urbanos por Autobuses en la ciudad capital y su aplica
cidn ( Pigina 42 )

(32) FLORES LEON,MARIO RENE. Ob. Citada ( pdginas 43 y 44)
(33) FLORES LEON, MARIO RENE.Ob. Citada

lﬁmﬁm BE LA UNIVEHSINAD Ot SAN CAR{0S CE GURMEMALA |

hM2abtoca Controil |
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de 6rden puiblico; estos lceglamenxu se dan en £os gobiernos de 5ac,to‘ <; ’

autonitornios, pudiendo citar en ‘nuestro medio como efemplo ZoA Decnetos

emitidos pon el gobienno que lwmp(.& el 6n.den constitucional en el afio -
de 1983.

Nuestra ConAtduutSn Polltica en su articulo 183 inciso §) d& am--
plias 5ac_w£,tadu al P/Leudmte de La Repabuca para dicton Las du.nau.
ciones que sean necesanias en Los casos de urgencia grave o de calamidad
pq‘.buc‘a, debiendo dar ‘cuenta al Congado en sus sesiones inmediatas.

CAPITULO I

"BREVE HISTORIA DE 10S’ MERCADOS 'Y su CLASTFICACTION:

EL acicate mds poderoso en La histonia de La hwnam,dad es La codi-
cia. Sungen Los pu.ebloé salvajes de fas brumas de La prehistoria y ya -
aparecen dedicados al despojo de £oA 0trnos pueb!.ob

Un nuevo procedimiento para adquirin Los bienes que oros poseer,

. es el tweque, que iepresenta £a forma mds antigua det mencado Rocal i

en el intercambio comercial Yy ya en 1;04 .uempoA pndu,btoucoa tuve cate-
gonta de comercio mundial.

A medida que Los pueb!.aé fueron elevando su cu.btu.m el me}w.ado na-
cional y el comenrcdo de intercambio fue adqmwdo mayor amplitud apfi-
cdndose a un nfimero creciente de productos mercantiles, asl tenemos, de
Los pueblos annguob el Fenicio fue el que haU.G en La .cndubma v el -
comencio su principal fuente de recursos.

Es decin, que del Lntu.camtuo de unos p/wduc,toa por o.thA, swiidl -

- el mencado, tanto intenno como exteno y a medida que £os pueblos van

progresando, Los servicios de Los mencados va creeiendo y e va modiani-
zando, asl tenemos a Egipto, Asinia, Fenicia, Palestina, Pensia, China e

»
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Irdia, que fuenon uganes sobresalientes pon sus ocupaciones mercantifiss:

1cs, especiafmente, en el cambio de productos agricofas por manfif, sedas,

madenas y perfumes, £Levados de Los palses conquistados; asl como alfom--

bras de vivos colones, a)r.maA, muebzu, athajas y talismanes gaava.daé con. :
simboos extraiios. S . , _ -

En Guatemala, nos mcom‘)mmoa que antes de £a venida de Los espasio--
Les, Los mayas crearon mencados _por todas Ras ciudades-estados que formaban,
teniendo nelevancia Los plwduc/to& agn,tco&u que ellos cambuzban 1ales co-
mo el mafz, tabaco, algodén, maguey y cacao, pootwwzmen,te con La venida
de Los espaiicles. el intencambio comvr.u.az a nivel nacional, se hizo mds
significativo pon La cabidad de plwdu.c/toa y antlcuwlos que vendian y com--
praban en Los centros de expendios,

A- CSu CLASIFICACION

Como a £a presente 5echa no existe nada esenito sobre mencados en -
nuestno pals, me bas6 tinicamente en Las consultas que hice a algunos em-
pleados y funcionarios de £La Municipatidad, para formubax su clasificacién
y conceptualizacifn en La 5oma’u',gu,€en«te= »
a} Mercados Cantonales y b) Mercados Satélites.

L'S MERCADOS CANTONALES: Son aquellos centros comercicles que esidn bajo
e’ conirel de £a Municipalidad Capimuna asentados en Las diferentes -
zonas teniendo un lLocal propio, de,tmmado y su servicdo es pe/cmanmte

L0S MERCADOS SATELITES: Son aqueuab vcmtaA expontdneas de productos de-

primera necesidad que no pagan ninglin ingreso fiscal que se forman en La
maiiana y desaperecen por 4a tarde, se ubican en fas diferentes catlfes de
£a ciudad. Claro que esto se debe a La grande y tremenda explo&dn wigen
ze de La ca.pota.& Y a La falta de una pZam&ccauﬁn LI
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adecuada por parte de La Municipalidad, siendo estas Las causas oniginales \

de tales mercados, que sin Lugan a dudas, vienen a benefician a cientos -
sectones de La poblaciln; mientrnas pon otro Lado, hay una disminucibn sen-
sible en fa percepeifn de anbitrnios en Las finanzas delf municipio. En el
presente trabajo se tratand dnicamente de Los mercados cantonales que es-
Zdn bajo el control de La Municipalidad. :

2-a . ARRENDATARIO O INQUILINO DE MERCADOS MUNICIPALES

Pana  poder delimitan a Las personas a Las cuales se Les puede dan el
caldigicativo de arendatario en Los menrcados municipales, se puede indican
que segdn La Epoca en que nos situemos podemos ver que a Las personas que
desarnollan su actividad dentrno de dichos centros se Les ha LLamado de di-
fenentes manenas, puesto que, a través del Ltiempo se Les ha conoeido como:
twquenos, negatonas, placeras, Locatarias y actualmente se Les conoce como
inquilinas o avtendatanias de mercados. CLano que este calificativo es -

tnicamente aplicable a fas pernsonas que desarroflan una actividad comercial .

en cualquiena de Los mercados municipales, porn Lo que consideno que se pue
de intentar un concepto de anvrendatarnio de mercados municipales en La  84i-
guiente gorma: _

Se denomina inquilino o arrendatario de mercados municipales, a toda pernso
na que posea un Local para negocio en cualquiera de Los mercados municipa-
Les, previa La celebracibn de un contrato administrativo coin La Municipali
dad, mediante el pago de un arbitnio y de acuendo con el reglamento nespec
ivo.

" CAPITULO 111
GENERALIDADES SOBRE LOS CENTROS COMERCTIALES (MERCADOS) MUNTICIPALES QUE ES-

TAN CONSIDERADOS COMO INSTITUCIONES DE SERVICIO PUBLICO

En La actualidad, Los mercados que en La ciudad capital funcionan, -
jueron construfdos en su mayorla hace treinta o mds aiios, Lo cual da La -
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“dea de Las condiciones antifuncionales que existen en £0s mismos no solo " [
porn su ubicacibn dentro del contexto utbano, sino porn oinras nazones que -
perjudican La nealidad del seavicio que se presta a Los consumidones.

Como fen6menos que han contribuldo al deteriono y deficiencia de Los
mencados existentes en Guatemala se puede seialan, en primer Lugan el -
Ziempo que tienen.de construcceiln, que como replto en algunos casos pasa-
de Los treinta aios, el tewremoto que asolf el tewitonio nacional y espe
cialmente en La capital en el aiio de 1976, Los 4incendios que se han produ
cldo en varnios de ellos pon diversas causas, y el deterioro nonmal que se
produce pon su uso; fenémenos que en minima parte han sido nepanados pon
La Municipalidad capitalina, a excepeibn del menrcado central el que fue -
Zotalmente construdido después del ternemoto de 1976; y ef mercado el Roo-
sevelth que fue también totalmente constwido en el afio de 1980, Los cua-
Les tienen una estwetura y acondicionamiento mds adecuado a Las necesida
des de Los usuanios en La Epoca actual y el Mercado de Mayoneo que se estd
construyendo en el Lado surn de La ciudad, ef cual tendnd una estructura -
mds moderna y sus insiolaciones estdn disefiadas para prestar un mejon sen
vielo a vendedores como a compradones que de dedican a vender sus produc-
Zos al pon mayon.

a)  NOMBRE DE ESOS CENTROS:
EL nombre como se conocen £os mercados municipales, se debe muchas ve-
ces a La zona o al nombre def banios en donde se encuentran ubicados,-
asl tenemos:

lo.- MERCADO CENTRAL, ef cual se encuentra en £a zona
20.- MERCADO DE LA TERMINAL, se encuentra en £a zona
30.- MERCADO SUR NUMERO D0S, se encuentra en La zona
40.- MERCADO LA PRESIDENTA, se encuentra en Za zona
50.- MERCADO LA PARROQUIA, se encuentra en £a zona
70.- MERCADO EL CERVANTES, 4e encuentra en La zona
80.- MERCADO LA PALMITA, se encuentra en fa zona

90.- MERCADO EL GUARDA VIEJO se encuentra en fa zona

10.- MERCADO LA VILLA DE GUADALUPEse encientra en £a zona

© = W G O = o~ B -
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'11.- MERCADO EL GRANERO, se encuentra en La zona 4 \””'"‘“'/)}
12,- MERCADO SAN MARTIN DE PORRES,se encuentra en La zona

13.- MERCADO LA FLORIDA, 4e encuentra en La zona 19

14.- MERCADO EL GALLITO, 4e encuentrna en £a zona 3

15.- MERCADO MERCANTIL, e encuentria en La zona

16.- MERCADO LA CANDELARIA, se encuentra en La zona

17.- MERCADO LA REFORMITA, e encuentrna en La zona 12

18.- MERCADO LA ASUNCION, se encuentra en La zona

19.- MERCADO LAS FLORES, e encuentra en La zona 3

20.- MERCADO EL ROOSEVELTH, e encuentra en La zona 11

21.- MERCADO DE DISTRIBUCION AL

MAYOREO (TOMATERO) se encuentra en La zona 4

Son muchos y varniado Los articulos y productos que en estos estable
cimientos se distrnibuyen, sobresatiendo aqueUiéA ‘que provienen de 2a agni
cultuna, tales como ameaeéé, Legumbnes, umduad&, frwutas y demds enseres
que se utilizan en La alimentacidn diarnia de Las personas, asl como ven--
tas de janeda y productos tipicos de nopa, platerfa, ete.

Es de hacen notan que, Los sistemas que se aplican en Los mercados -
municipales, son obsoletos y son Los mismos de comercializacibn que desde
tlempos antiguos se usaron, caracterizdndose porque el comenciante que se
encuentra en es0s Locales y puestos hacen fa ofenta personalmente al clien
e o personas que concwuien a ellos a comprarn Los productos y articulos -
que se tienen en venta; es decin, que se utiliza el sistema de La compra
y La venta directa, o sea £a oferta y La demanda nudimentarios.

3>b SUPERMERCADOS ¥ METAMERCADOS

La iniciativa pn,éuad}z visualizando que el serwicio de Los mercados -
es una fuente {nagotable de ingresos poren en funcionamiento este tipo de
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centnos, Los que sungen primeramente en un ndmero nreducido con £a denomi-«: ‘"'.'p;"’
nacién de supenmercados, estos centros comerciales va tienen por decinfo \&&%
asl un sistema mds sogisticado de ofrecen sus productos a La vista de Los
consumidones, sus instalaciones son mds modernas y Los productos que se

ofnecen cuentan con més higiene y de mejon calidad, Los cuales promocionan

a gran escala pon Los distintos medios de comunicacifn, aunque debe indi-

canse que dichos centros son visitados pon La minonta de £a pobLacibn de

escasos necunsosd econdmécu y puede decinse que estos surngen con dedicato-~

ria parna clento grupo de £a pob&wwn que se considera de clase media y -

con pouwn econ&mca mdA Ao!,vemte, en su nivel de vida.

Atendiendo al éxito obtenido con Los supermercados y con La visibn -
futurnista que Los duefios de estos centrnos Lienen, puesto que aqul ya no -
hay inquilinos o intenmedianios, sino que el dueiio es una sola persona o
una sociedad mercantil, nacen con gran fuerza Los LLamados metamercados, -
L0s que son de nreciente creacidn y gfuncionando actualmente existen dos de
ellos, uno en La jurisdiceibn de La Vikka de Mixco asentado en La zona 4
de esa villa y el otro en £a zona & de esta ciudad capital, pero estos cen
trnos se convienten en verdaderos complejos- comenciales, puesto que cuentan

con instalaciones y estrwucturas modernas, Los inquilinos ya son propieta-
nios de Los Locales que funcionan en ellos, es decin son pequeiios propieia
nios /Luporwabliu de La conserwacidn y Limpieza de sus Locales y pensando
en un futwwo, Los inquilinos de L0s mencados cantonales municipales agirxman
que estos metamercados van a sustituin a Los mercados cantonales municipa-
Les, ya que acusan a 2a Mumupw&cdad de pretenden privatizan Los mercados
y &stos ya no Ae)uin para ciernta parte de £a poblaudn, ya que Los metamen~
cados se convienten en verdaderos mercados populates en donde se encuen---
tran toda clase de productos, e uzc!;uw wtdn diseiados para tenen Lo que
eLCaA LLaman un mercado humedo y otno seco; en el mercado seco se encuen—-
uau Los productos que se venden en Los supermencados, es decin productos-
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de vestin, viveres, calzado, salones de belleza, cristalenia y en el mer-
cado humedo ef cual se Localiza en Los s6tanos, se encuentra todo Lo que
se vende en un mercado cantonal, como tomate, pldtanocs, carniceria, ven-
tas de atole, comedones, ete.

Como se podrd observar La gorma de estos metamencados, hace pensan -
que en un futuno no muy Lejos se podif realizan La privatizacién de todos
Los mencados municipales, o bifn que La Municipalidad no descuide este
nenglén que Le representa un inpreso al municipio y que trate de {n moder
nizando Los mencados cantonales para que Esfos puedan competin con estos
modernos matamencados que ya no estén bajo el controf de La municipalidad,
sino de La iniciativa privada. '

FUNCTONAMIENTO DE UN MERCADO MUNICIPAL

Las autonidades de La municipalidad capitalina, han realizado esfuer-
204 pana prestan un buen servicio en Los mencados cantonales de La edludad, -
tratando de benefician al piblico consumidon; porn Lo que han distrnibuido en
§orma nacional el equipo humano con que cuenta, persiguiendo a £a vez una
Liquides f§inanciera que Le permita nealizan obras que meforen ef servicio -
piblico que se debe al vecino.

En nazén de ello, tiene dispuesto en cada mercado municipal el sigui-
ente pernsonal:

Un administradon general, un secretarnio-caferno, un mensafero, varios cobra-
dores y peones de Limpieza, algunos mercados cuentan con tres o einco Inpec
tones, y segin La necesidad con 6 6 12 vigilantes noctunnos,  Los que per-
tenecen a La policia Municipal, 6 6:9 vigilantes diwwnes, Los que no perte-
necen a La Policia Municipal, sine al personal de mercados. EL horanio de
estos trabajadones, es gijado pon el Reglamento de Personal de fa Municipa-
Lidad y controlado por el Administradon def mencado, y por el tomador de -
tiempo enviado pon el Depantamento de personal de La Municipalidad.
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EL horanio de Los mercados can,tonalu municipales, segin el )Legtamen- :
2o de mencados en vigon, 4ndica que Los mercados municipales permanecerdn
abientos al piblico todos Los dlas de seis a dieciocho horas; unicamente -
L0s auvendatarnios de fLocales podrdn entrar una hona antes o salin una hora
despubs y Los domingos y dlas festivos permanecerdn abientos hasta Las 13
honas.

3=c- FORMA DE COBRO POR LA MUNICIPALIDAD EN LOS MERCADOS
" 'MUNICIPALES

Los formubanios que se utilizan para nealizarn el cobro en Los distin-
tos mencados municipales, son autorndizados por La Contrhalonla de Cuentas de
La Nacisn y pon el depantamento de Talonarios de La Municipalidad de Guate
mala, «(denx/é&écdndue como sdigue:

a} EL Formulario 47-8B {vern anexo Letra "A") este es utilizado para heali-
zar ef cobro de puestos §ifos y semi-fijos, en Zodos Los mercados que -
funcionan en La cludad ‘capi,taﬁ; dicho gormulario estd formado por un fuego
de tarfetas una de colon vernde y La otra de color amanillo. Lla de color -
verde es La que maneja ef cobrador, para cobrar y nendin cuentas a La teso
nenia municipal a thavés det secnetanio-cafeno del mencado, y La otrha es
de color amariflo Y es 2a que fe queda al arnrendatario, como comprobante -~
del pago nealizado.

b) EL formularnio 29-B {anexo "B") Este se utilfiza para ef cobro de £Los ~
puestos LLamadps ambulantes, el cual tiene un valor de cinco a diez centa
vos de quetzal, nealizdndose el cobro segin el nimero de bultos o canastos
que el anwb&mo tenga.

¢) EL fornmulario 1-B (Anexa "C") es de colon blanco es poco u.Aado, vuesto
que se utiliza para el cobro de descarga de camiones y muchas veces es uii
2izado mds el gormubario 29-B que ef 1-B, el valor de este formulario va
desde un centavo a un quetzal y el monto a pagar se determina begun Za can
tidad de canga que tenga el camibn.

_,&‘
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ANEXO "AY

OTOCOPTA DEL FORMULARIO 47-B

- TPAGOS DIAFIOS PRIMIRA  QUINCENA cTr o T S
5 L ~ (=} baY s Yy K3
56— -¢ S oL

. PARA EL ENTERANTE-
Mumcupoi:dod de lo Cxudod de Guciamo!a :

§ Anrenon -4 7 X
.

DEUDA DEL ME
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“ANEX O "B

FOTOCOPIA DEL FORMULARIO 29 "B"

. Forma 23-8 Cobro'de Mercados 3§88 05
_~MERCADO LA FLORIDA

Recibo paru ol interesado.

| N’;"”? '”‘"”1

TESORER!A DE LA MUNICIPALIDAD ‘.
7. -DE, GUATEMALA' S
Paga 7 suma-de Q. 0.10

Dte" centavos de Quetzal’

. Fadm

‘sexve esu reclbo y presnlelo al lns;eclor
pal do se Io req
L'gluu“ul n_nm-!a Cactiiior

— o oo e

orma 29 8 C'obro ‘de Mercados 5‘&?53‘ \
- MERL,ADO LA FLORIDA

celbopmo;in-tumdo. ,'-. ) o
“18sep 1083, \
No 934050
4 ’ '

TESORERIA DELA MUNICIPALIDAD o
- o DE GUATEMALA Coe ;

APagafasumadeQ 0.10 !
Dxe. cemavos de Quetzal . !

B
.

Fnrhl

- Comerve e:le rccnbo y prelenlelo al Jnspect < S
do se lo

A und-amu(.m .
R [ . I ’ )

4
: ‘ !
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ANEXO "C"

FOTbCOPIA DEL FORMULARIO 1-B

P e R e

MUNICIPALIDAD DE GUATEMALA
TSSSBROS DIVERSOS

ArDIIO o« e ooy e
rourio u IU-‘-‘ ) S

Aprobado por Acuerdo Gubematwo e v

de . cee de 19 G-

Fecha: o ——————— m-

Pagada la Ca.nt.lda.d szor que abajo se Exprm«qp
Niseros y lzln.s de 1a Escala de Valores de 3a
Izquierda.,

\ “COMPLEMENTOS”

1 UN CENTAYO DE

2 DOS CENTAVOS DENA (0.01)

3 TRES CENTAV@S DE\Q . (002}
4 CUATRQ CENTAVOS DX ¢ (0.u3)
5 CINCQ CENTAVOS DE ¢\ (€.04)
6 SEIS CENTAVOS DE @\ T (0.05)

7 SIETE CEXTAVOS DE @ .\ . (0.06)
8 OCHO CENTAVOS DE ¢ AN (0.07)
9 NUEVE CENTAVOS DE 9 (0.08)
10 DIEZ CENTAVOS DE 9 .. (eo9)
15 QUINCE CENTAVOS DE @ .. 4030)
20 VEINTE CENTAVOS DE @ . - - -(018) -
25 VEINTICINGO CENTAVOS DE @ (0204
30 TREINTA CENTAVOS DE @ (0.25)

35 TREINTA Y CINCO CENTAVOS DE @ (030)
46 CUARENTA CENTAVOS DE@ = (035)
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CAPITULO TV s

ANALISIS CRITICO DEL REGLAMENTO DE MERCADOS MUNICIPALES EN VIGOR

AL enthan a hacen el anflisis cnltico del neglamento para arnrendata-
nios de Locakes y puesios en Los mercados municipales, se puede agirman -
que Las nonmas que contiene, fueron emitidas para regularn una materia es

‘pecifica, ponque sus nonmas solo se nefienen al senvicio pidblLico de merca

dos, otro de sus aspectos es que para estos preceplos su dmbito de vali-
dez o0 sea su medio de aplicacibn es el perimetro metropolitano.

Este neglamento se encarga de La onganizacifn, preslacibn y funciona
miento delf senvicio pibZico de mencados en La ciudad capifal y se encuen-
tna ondenado en cuatro capitulos, fonmade pon veintitrnes artfculos en Zo-
tal.

EL CAPITULO I:

Este detenmina el objeto del neglamento y precisa £as condiciones a
que deben sujetarnse Las personas que son arrendatarias de Locales en Los

mercados municipales y todas aquellas personas que hagan uso de Los mismos.

Consideno que este articulo dnico que contiene este capiiulo debis -
agregfrsele Las condiciones, derechos y obligaciones que Zienen Las pernso-
nas que son arrendatanias de Locales y puestos en Los mercados municipa--
Les y todas aquellas que hagan uso de Los mismos, ya que asi se incluirdn
todos Los aspectos generales exigidos dada La naturaleza de este neglamen
20, ya que estd nedactado en La forma siguiente:

Antloulo To. OBJETO: EL presente reglamento tiene porn obfeto precisan fLas
condiciones que deben sujetanse Las personas que son avrendatarias de Lo-
ccales en Los mencados municipales y todas aquellfas que hagan uso de Los-
mismos. :
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TTTTULO TI:

tste capltulo de titula "De Los Locales" y trata sobnre Los nequisi- &f

: gue deben Lenan Los aviendatanios y Las condiciones a que deben some

..¢, sedaladas en el aeg!.amenx:a, estd fonmado de dies antleulos, se 4ind

.oen el anticulo 20. y tewmina en d'wxx;tculo 120. a estas disposiciones
.:  hago Los siguientes comentanios: ~ - - ..

. axileulo 20. dice: Los Locales de Los mercados municipales sendn awvien
..0s a Las personas que LEenen Los nequisitos sefalados y bajo Las condi-
~nics de Este neglamento. '

Respecto a éa_te artleulo me parece que su nedaceibn &4 es La conrec-

cutleubo 30. 4indica: La adjudicacién de Locales conresponde af Aleal
.*.-u;ﬁu'pa!. a propuesia de La Direccibn de Servicios Piblicos atendiendo
. sigulentes crniternios: ‘

7.- Que el solicitante sea guatemalteco

2.- Que no sea aviendatario de alglin mencado municipal o tenga nego-

cio similan en un Local privado.
3.~ Que suscniba el nespectivo contrato de auviendamiento-
4.- Que pague el importe de Los derechos de adjudicacidn.

Esze antlculo como se podnd observasi es bastante ambiguo, ya que in-
-ica que £a adjudicacisn connesponde af Abcatde Municipal a propuesta de .
- Tinecedldn de Smuums PabLicos, atendiendo a Los siguientes criterios..
Jemo se pod/ui notar La calidad de sen guatemalteco no es un criterio sino
. catidad, debiendo indican cumpaendo Los nequisitos siguientes:
" {én indica que La ad_;udu'.au(fn de Los Locales conresponde al Alcalde -
Y upwe a propuesia de La Direccibn de Servicios PibLicos, o sea que e4
la Jneeeibn de Servdcios Pubucoo La que propone a quien se Le adjudicard
e puutoA o Locales, ewuendo una contradiceibn de este antleuto, con-
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it

el anticulo 10 el que Lindica:

Antleulo 10: EL internesado en La obtencibn de un Local, presentard ante
La Alcaldla La solicitud nespecitiva, debiendo LLenarn el formulario que -
para tal efecto se Le proporcionard en el Departamento de Mercados.

Observdndose que porn una parte, indica que es La Direceifn de Servi
cl{0s Piblicos quién propondrd a La Alcaldla a quien se Le adjudican Los-
Locales, y porn otrno Lado indica que La solicitud se hace directamente a
La Alcaldfa Municipal, mencionando al Departamento de Mercados dnicamen-
Ze como el que proporeiona el gonmulario que en La actualidad no existe,
actualmente e puede hacer en papel bond, recibiendo una contraseiia que
Adentifica La solicitud.

Ademds en el .inciso 4o. indica "que pague el {imponte de Los dere--
chos de adjudicacidn", estimo que Lo correcto es indican que pague el -
anbitrio de Zos dernechos de adjudicacién y el arbitnio diario.

Como se puede notar este artlculo concentra toda La actividad admi
nistrativa en La Alcaldia y en La Direceifn de Servicios Piablicos, mar-
ginando al Departamento de Mercados, el cual no tendnla razén de exdis--
tin, ya que Lo correcto senfa que esa actividad adninisirativa se cana-
Lizana a traves del Depantamento de Mencados y asi Lograr una desconcen
tracibn adninistrativa, tal y como aparecfa en el reglamento de mercados
dernogado el que decia: "Antlewlo 4o. La Adjudicacidn de Locales queda
a La absoluta discnecibn del Departamento Administrativo Municipal, no -
neconociendo denechos hereditarios, ni de sociedades”, por Lo que propon
go que su redaccibn fuese asl: '

Arntlewlo 30. La adjudicacibn de Locales y puesios queda a La absoluta -
discrecibn del Departamento Administrativo de Mercados Municipales, no -
neconociendo derechos hereditarios, ni de sociedad, Los interesados deben
Leenan Los siguientes requisditos:
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1.- Que el solicitante sea guatemalteco, mayon de edad wt‘- .‘

2.- Que no sea awendatario de afgin mercado municipal o tenga ne
gocio similan en un Local privado.
3.- Que suscniba el nespectivo contrato de arrendamiento.

EL antlculo 4o. dice: Por ninguna causa, razén o motivo se adfjudicars -
mds de un puesto a un arrendatario.
Estando de acuerdo con La redaceidn de este anticulo.

EL antlculo 50. 4indica: "Los contratos de awviendamiento que se suscriban
entre La Municipalidad y Los usuanios no podrd oiorgarse pon un plazo -

mayon de un aifio; con derecho preferencial de suscrnipeién de un nuevo para
el mismo anvrendatarnio que durante La vigencia de su anterion contrato hu

biene cumplido satisgactoriamente sus obligaciones".

Obsénvese que su nedaccibn no es correcta, pues, indica que Los con-
trhatos de aviendamiento que s¢ suseriban entre La municipalidad y Los --
usuanios, confundiendo a usuanios con wuendatarios, este aiticufo debid
consignan que Los contratos de avendamiento que se celebren entre fLa Mu-
nicipalidad y Los aviendatanios se hard a trhaves del Deparntamento de ler-
cados y no podnd otorgarse pon un plazo mayorn de un aiio, siempre que hu--
bieren cumplido satisfactoriamente con sus obligaciones contenidas en ef
antlewlo 150. de Aute Reglamento.

Nétese nuevamente La concentrnacibn de funciones administrativas en -
La Alcaldia y La idea marcada de manginaci6n def Departamento Administra-
Zivo Municipal, o sea al Departamento de Mercados, por Lo que su redacci6-
quedarnia en La forma sdiguiente:

Artlculo 50. Los contratos de arrendamiento que se celebren entre £a Mu-
nicipalidad y Los arrendatanios sehasan a thavés del Deparntamento de Men-
cados ¢ no podadnotoagm'e por un plazo mayon de un afo, pudiendo nenov.:
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L )

Esto con el gin de que La Municipalidad pueda recaudar en mejon - &f

fonma Los anbitrios, y no hayan evaciones pues al amrendatario se Le - S
hace méé facil el pago diario y no cada quince dias, evitando asf el - .
netrnaso en La captacién de ingresos. t

-~

EL artloulo So. indica: "De Los Locakes preferenciales”. '
Los Locales estandn catalogados segln su ubicacibn y Localizacibn o
en pregerenciales A y meﬂmenua!.u_ B.
a) Son Locales preferenciales "A":
1) Los que estdn ubicados en 2a esquina de un sector y Locakiza-
dos en cualquien acceso del mercado; y V
2) Los que utdn ubicados en La esquina de un secton y uw&zadm
en el cruce de dos o mds vias de circubacibn painedipal.

. EL anwrendatario de cuafquiena de estos Locales, estd obligado a -
pagar ademéA del anbitnio connespondiente, un recango de preferencia -
equivalente al 50% del valon del anbitrio.

b) Son Locales preferenciales "B'{:

1) Los que estdn ubicados en £a esquina de un sector y no estdn -
" comprendidos en €L inciso anterion;
2) Los que estdn ubicados en tak forma que uno de sus frentes de -
hacia una via de circubacibn principal; o
3) Llos que estdn ubicados irmediatamente después de un Local puz--
ferenciat "A". '

EL amendatario de cualquiera de estos Locales, estd obligado & - )
paga/L ademds def arbitnio comupamuente, un recargo de preferercia &2%-
vakente al 25% del valorn del arbitrnio.

Este axtlewlo a mi parecen debe sen madéﬂécax{o totalmente, puesie -
que, &L el wwiezdo 60. clasifica Los Locales en categorias de primerc.,-
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segunda y tencera, no Ziene razén que se vuelva a clasifican Los I.aéém '
Les en prefenenciales A y preferenciales B, ademds se puede ver que se
Les hace un incremento en el arbitnio diario a pagan en un 50% y en un
25% pon el anrendamiento de estos Locales, Lo que a mi parecer signifi
ca una doble tributacibn ya que indica que Los arrendatarios de estos
Locales ademés de paga)i su anbitrnio dianio tendndn que pagan un recarn-
ge. - A o . v .

Lo que provoca no s0lo que se cree una divisidén clasista entrne Los
inquilinos de Los mencados, sino una doble tnibutacibn La cual  estd
prohibida pon La Constitucibn Politicd de Guatemala, en su arntlculo -
243, '

Pon Lo que propongo que su redacclidn quede asi:

AMtleulo 80.. La Municipalidad de Guatemala a trhavés del Departamento
de Mercades hand un reajuste de Los anbitrios diarios a pagar en un -
10% a todes Los Locales y puestos, cada vez que e renove ef contrato
de arendamiento.

Asl La Municipalidad obtendrd mayon ingreso y el awrendatario sa-
brd de antemano que al renovar su contrato tendrd que cancelar un 10%
pon ciento de su arbitrnio dianio, Lo que serla mds equitativo y fusio.

EL Autteulo 90. dice: Cuando Las instalaciones de un mercado fueren -
neconstruidas, remodeladas o cuarido se contruyenren nuevas para susti~-
tubnlas, La neadjudicacibn de Los Locales se hand mediante seleccién a
base de equidad y juuc,&z, en primern Lugar entre quienes con anteriord
dad hubieren sido arnrendatanios de dicho mercado, que no hayan cometido
akguna falia y se hubiernen mantenido dentro de dicha actividad comern-- -
cial; y en segundo Lugan entre otnos interesados que desarrollen 4La

" misma actividad, pero que no sean amrendatarios de un Local en mencados
‘ 'mn.écipal’u y no posean negocicd Aundanu en Locales privados.
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La nedaccifn de Este articulo en La primera parte me parece con'/;gw
a, pero en Lo que se refierne a que el arrendatarnio no haya cometido -
fatta alguna, no especifica que clase de falta. Ademds en su segunda -
parte debis indicar, entre otnos interesados que neunan Los hequisitos -

del antlculo 30. de este neglamento.

A mi parecer dicho antloulo 90. su redaceidn senla en La forma si-
gulente: Anticulo 90. cuando Las instalaciones de un mercado pon cual-
quien causa fueran reconstrutdas, remodeladas o cuando se construyan -
nuevas para sustitubilas, La neadjudicacidn de Los Locales se hand me-
diante seleceibn a base de equidad y justicia, en primen Lugan entre -
quienes con anterionidad hubieren side arrendatarios de diche mencado y
que no hayan cometido falta de Las contenidas en el anticulo 16 de este
neglamento, y en segundo I_t_zgan entrhe otnos interesados que neunan Los -
nequisitos del anticulo 30. del presente neglamento.

EL Antleulo 10 dice: EL interesado en La obZencibn de un Local, presen
tand ante La Alcaldla fa solicitud nespectiva, debiendo £Lenar el formu
Lanio que para tal efecto se Le proporcionand en el Departamento de Mer
cados. )

Este antleulo ga ha sido comentado, y me parece que su redaceidn
estarnia compfié,ta en La fomma A(Lgu,éente:
Artieulo 10: La persona interesada en obtener un Local o puesto en Los
mercados municipales, se presentarnd ante el Depantamento de Mercados a
solicitan un formulanio, el cual Llenard con Los datos que se requieren
en el mismo, entregdndolo en La Receptoria de ese Departamento.

Arntleulo 11, indica: Los Locales awtendados son de cardeten personal y
no familiar y como consecuencia no son AuAcep.tébI,u_ de derechos henedi-
tarnios; es un derecho no negociable, exfusivo del awrendatanio pon Lo




~creo que dicho artleulo se debid redactan en su segunda parte,en La §orma
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que no se puede sub-anendar; en caso de fallecimiento def amendatario,
Zendrd opeibn prionitania para arrendar un Local un hijo o el cbnyuge ©
conviviente del causante- siempre y cuando LLene Los requisitos 'wtabz_e_
cidos.

tstoy de acuendo con La nedacedibn inicial de €ste antieulo, no asl
con £a redaceibn de £a segunda pwute, ya ‘que indica que en caso de fa--
Llecimiento del arnendatarnio tendnd opeibn prionitania para arrendan un
Local, un hijo o el conyuge o conviviente del causante y segin La L6gi-
ca, se debe dar, no una opc,£6n s4ino un derecho, ya que tomando en cuenta
que nmuchos anrendatonios de mercados amcamemte ‘cuentan con este medio
de vida y siendo el Local o puesto su dnico patrnimonio porn decinlo asl,

sdguiente: Tendrd derecho preferente para solicitan el awmrendamiento -
de ese Local ) cbnyuge, un hijo o el conviviente del causante, siempre
que Leene Los aequ,uwtoA establecidos en el artlculo 30. de este negla-
mento,

EL Anticulo 12 dice: Cuando para ef cunplimiento de sus obligaciones -
ylo mééiac,édn de un senwicio de intenbs piblico, La Municipalidad se
viena precisada a disponer o utilizan determinado Local o puesto en

Las instataciones def mencado, Lo hand del conocimiento def awrendata-
niocon 30 dias hdbiles de antéc,épac,ééri y podnd nescindin el contrato -
siempre y cuando o sea posible neubicarko en un Local similar del mis ‘
mo w otrno mercado. . |

AL nespecto a este antlculo estimo que debe amplianse en el senti
do de dejan cla/z.amente utabf.eudo La emtenc,ca de £& justificacion -
de La nescisién, porn Lo que propongo La nedaceién sigudentes:

Cuando para el cumplimiento de sus obligaciones y/o prestacién de un -
senvicio de interes publico, La municipalidad se viera precisada a dis
poner 0 utilizan determinado Local o puesto en Las instakaciones def -

mercado, fustificando plenamente dichas causas, Lo hard dek conocimien
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Zo del awrendatanio con treinta (30) dlas hdbiles de anticipacién y - g&g

podnd rescindin el contrato, siempre y cuando no 4ea posible neubicarlo
en un Local del mismo u otno mencado, que tenga Las mumzu canac,te)d.éa
cas o simifanes que el Local que dercupand

EL anticulo 13 dice: Los mvw.adu._‘pwnanecudn abientos al pdblico to-
dos Los dlas de 6:00 a 18:00 honas, dnicamente Los awiendatarnios de Lo-
cates podrdn entrar una hona antes o salin una honra después de Las Aindi

caciones. Los domingos y d,éaA 6&61;(,\106 pe/unanecmdn abientos hasta zao
13:00 honas.

En este antliculo ‘estimo que se cometil el enmion al consignarn ”utd(.
caciones" pues se debil com—cgmm después de LaA wdx.cadM, pon Lo de-
mds estoy de acuendo con su nedaceibn.

"EL CAPITULO 111

Este capltulo se titula "De Los Aurendatanios”, y trata sobre Lo -
que se entiende por amanda,tauaé sus abugac,wnu moMMuonu y -
estd gonmade pon cuatro arntleulos.

EL antleulo 14 dice: Se denomina awrendatario a toda persona que median

e La susenipeién del contrato nespectivo, posea un Local en Las Linsta-
Laciones de un mercado.

Como se podrd notan dicho artlculo define Lo que se debe de enten-

der povanrendatanio de mencados, pareciéndome que £a misma estd un poco
nestningida pon Lo que su nedaceibn nesultaria més completa en La sigui
ente forma: -

Se denomina dvquilino o aviendatario de mercados municipales,a toda -
persona que o’cube’ un Local o puesto paﬁ.a negocio en cualquiena de Los
mercadosd muuupalu en uuuud de La cdeb}w.u&n de un contrato admi-
‘nistrativo susernito con fa Mumupaudad mediante el pago de un anbc-
o,




EL antioulo 15 indica: ~ OBLIGACIONES DE LOS ARRENDATARIOS:

al
b)
c)
d)
e)

g)

g)

h)

4)

il

k)

£)

¢

~55-

Atender personalmente su Local de venta.
Velar por La seguridad de su Local.
Pagar en go/:md establecida pon el contrnato, La nenta comrespondiente.
Consenrvan sus comprobantes de pago para poder presentarfos en cual--
quier momento que Le fueren requeridos.

Acatan Las disposisciones de segunidad, sanitanias, higiénicas a vi
gor y Las que se dictaien por autonidades competentes. .

Los que posean negocios de cocina, por seguridad deberdn contar en
su Local con un extinguidon de incendios pontdtiles.

Mantenen su Local en perfectas condiciones de Limpieza, higiéne y-
presentacibn; asf como mantener recipientes. adecuadod_ para depdsitos
de basura y/o desperdicios. '

Hacer del conocimiento de La Administhacibn o de La Direceibn de Sen
vicios Pablicos, &4 el caso 2o amenita, de cualquien anomalla que -
observaren en el funcionamiento def menrcado, o de cualquier otra Ln-
dole que afecten el interes del o de Los anrendatarios y/o ek inte--
nes pdblLico en genenal.

Guardar a Ras autonidades respectivas, a £os demds awviendatarnios y
piblico en general, el respeto y atencibn que se merecen. ‘
Solicitarn La colocacibn del contador de consumo de agua potable y -
cumplin con Lo que Mponga La Empresa Municipal de qu,a (EMPAGUA)
para Los negocios que requieran dicho servdicio en su Local.
Solicitan La colocacibn del contadon de consumo de enengla eléctrica
para £03 negocios que cuentan con dicho Avuu.uo en su Local y cum-
plin con ek pago conforme £a E.E.G, s A, 20 nequiena.

LOA que cuenten con serwicio de /tdééono, debendn cumplin con Lo -
que al nespecto disponga La Empresa Guatemafteca de Telecomunicacio
nes GUATEL.

En ael,auﬁn a &ste antleulo estoy de deuendo con La redaccibn de Los in
cis08 a, b, d, 5,9,&.
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Pero no estoy de acuendo .con Los incisos ¢, e, h, 4, k y £, Ros que pro
pongo se redacten en La fonma ugux.emte

c¢) Pagaren La fonma establecida en el conma/t'o; el anbitrnio correspon-
diente. '

e) Acatar Las disposiciones de Aegwu,dad sanitaria e higiénicas en vi
gon y Las que dictaren Lcus aux,olu.dadu municipales competentes.

h) Hacen del conocimiento de La administracibn del mencado, de cualquier
anomalla que obbe)L\{a/Le_n en el funcionamiento del mencado, quicn, &84
el caso Lo amernita, Lo elevard a conocimiento del Jefe def Deparnto--
mento de Mercados para Lo que 'haya. Lugan.

i} EL awvendatanio hand su solicitud al Departamento de Mercados quici:
dand La autondizacibn cuando proceda y posterionmente el Menda,tru:éo
hard su solicitud a La Empresa Municipal de Agua |EMPAGUA), Emptoia

, Eléctrica o a GUATEL, segin ef servicio que se requienra, cumplicicle-
Los nequisitos y el pago que estas empresas impongan.

Como se podrnd observar con La anterion nedaccibn este inciso avica
nla Lo que indican Los incisos k y £ del articulo 15 del neglamento.
Anticulo 16: Este indica £as PROHIBICIONES A’ LOS' ARRENDATARTOS:

a}) Hacer usc de un Local distinto al avrendado.

b) Colocan nétu,&ozs,' exibin sus productos o mercancias fuera de Los EL-
mites de su Local. A

¢) Lla venta ambulante de sus productos.

d} La perumanencia en el mercado de rifios menones de 14 afios que se dedd
quen a fa venta. ' ' B '

e) Su permanencia en el mercado despus de Las honas reglameniarics.

§) Tener depbsitos para fa venta o vender toda o&me de materniales Lin-
fLamables, comrosivos o de bebidas aleohbbicas o fermentadas y per-

¢ mitin que sean Lnge/u.da‘s en ese Lugm. '

g) la venta de ropa u objetos usados.
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h) Dedicarse o permitin en su Local u otros fugares de Las wtazauo—

nes del mercado La plcdc,ttca de juegoa de ‘azan.

4] En cocinas: hacex uso de !;ena, ud,adom, gas plwpano kerosene. -
En Los demdA Locaf.u hacex uso. de fogones, cafentadores, utuéws 0
de cualquu otro utensilio o medw Aum,ﬂa)z ‘que ponga en peligro -
La Aegwudad no 46!.0 de sus P’LOPLOA bLeneA 44no La de !;o& a;e.no& Y.
w wta!.auanu.

7} Hacer mod«cﬂ&cauonu, .cmtazauonu, eléetricas o AMWM) 0 me=
pm en el Local, sin La lcupewva autonizacibn de £a Direceibn de
Senvicios Piblicos, de deuerdo con La Direceidn de Obras; en caso -

de ser auX:ouzadaA, d&chab mejonas quedandn en benegicio defl Lnmue-

ble.
k) La descanga de productos de cualquien naturaleza, fuera de £a zona
destinada para tal. fin y de &u hcm establecidas..
2) EL uso de magmwoceA aAt como apma,toé de 5orwdo com mucho voﬁumen
que afecten a LoA u.aua/u.u.
m} Dedicarnse a aci,w&dadu de tipo politico.
n) Provocar nifias o escdndalos de cualquien forma.
En nelacibn a €ste antleulo estoy de dcuendo con Lo que indican -
Ros incisos a, b, ¢, d, §, g, k, £ y n. ‘
No estoy de dcuendo con Lo que indican Los incisos e, £, § y m.
Porn Lo que propongo su /Le,d_a_ccj_én en La fonma §4égt_d.ente:

e) Su permanencia en el interion det mercado dupue’l,b' de Las holuu' auto-

nizadas en el artleulo 1 3 de &ste neglamento.

L) En cocinas y comedonu Ae plwh,cbe hacen uso de lena. ve,aadam 0o .-~
cualquien otro med«w de combubt(_ble que ponga en peligho La éegwu- )

dad no s0lo de sus propios bwnu, 44no de Los dema avendatanios
y tas wtala.uonu_ det mercado. .

-
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§) Hacen modificaciones, instalaciones [eléetricas o sanitarias) o me T 4
jora en un Local o puesto, sin La autonizacién previa def Departanto j
de mencados y en caso €a autonice, dichas mejornas quedandn a benefi
cio del mercado.

m) Dedicarse a actividades de tipo polltico en Las instalaciones def -
mencado. ‘

ARTICULO 17: Los anendataniod que contravengan Las disposdiciones con-
tenidas en el presente neglamento, sendn amonestades La primena vez pon
La administracibn del mercado, en caso de reincidencia, send reportados
al Juzgado de Asuntos Municipales porn fLa Dineccibn de Servicios Publicos
para Los efectos procedentes; en caso de comisibn de nuevas faltas, sin
perfjuicio de £a pena pecunaria, se condiderard La nescisibn del contrato
de anrendamiento del Local y en su caso La expulsibn definitiva del mer
cado- en su calidad de arrendatarnio. '

Respecto a €ate anticulo estoy de acuerdo con su nedaceibn Linicial,
no asl con el nesto de su nedaccibn ya que en jerarquia Las administra-
clones de Los mencados estdn Aupeduadoa a fa Jefatura de Mercados, por
Lo que considenc que el arntfculo en referencia quedaria nedactado asi:
ARTICULO 17: Los anrendatanios que contravengan Las disposiciones con
tenidas en el presente neglamento, sendn amonestados La primera vez ponr
La Administrnacién del mencado,en caso de neincidencia, sendn reportados
pon el Adminéstnadon del mercado, a La Jefatura del Departamento de Mer
ca.dab,”.‘pam Los efectos procedentes, quien evaluand La falta y s4i Lo -
considerna pertinente Lo elevarnd aL:Juzgadovde Asuntos Municipales, para
que se Le abra el procedimiento nespectivo, en el que af finalizan se -
determinand: a) La pena pecunaria y b) sobre La nuu’y‘.ﬁn del contrato.
EL amrendatario podrd utilizan Los medios de defensa Legalmente permiti
dos en dicho procedimiento,

EL capltulo IV trata sobre £as DISPOSICIONES FINALES, e¢x¢ compues
to pon Aei§'ant£cq£dé.
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ARTICULO 18: EL arrendatario se obliga a mantener abierto dianiamente - @&S\)
su Local; en caso de fuerza mayon, €ste podnd cerranlo hasta porn un tén-
mino de 15 dias con autorizacibén escnita del administrador def mercado.-
Pasado easte ae.mno el Administradon ‘queda facultado con conocimiento de
La Dinecedibn de Servicios PubLu:aA para recoger el puesto, hacer el .in-
ventario mpwavo con pnuenua de un nepresentante def Juzgado de -
Asuntos Municipales y dos Personas mis del mencado que servindn de tes-
ugaA depositando en &u bodeg:u du_ mencado La mencadenia, La cual -
‘quedand a disposicifn. dd ‘duerio pnew.o eL pago de Las nentas atrasadas
a Lo que proceda confonme nesofucibn de La Alcaldia y Juzgado de Asuntos
Municipales. : ' ' ' '

Estoy de deuenrdo con La nedaccibn inicial de Este artlculo no uz
con La segunda parte, pues a mi criternio su nedaccibn quedarfa asi:

ARTICULO 18: EL arvrendatanio se obliga a mantener abierto diariamente-
su Local; en caso de fuenza mayon, Este podrd cenranko hasta pon un pla
2o de 15-dias hdbiles con La autorizacibn escnita del Administradon del
mercado. Transcuwnido este plazo el administradon debe reportonto a La
Jefatuna def Departamento de Mercados, quien pedind £a Lntmuenudn del
Juzgado de Asuntos Municipales, y con La coﬂabo)«.auén de dos pwonu -
Lnquilinas dekl mvw_a.do, 208 que serwindn de teAugoA procederd a abain
el puesto o Local, haciendo el inventarnio nespectivo, depositand Las -
cosas que se encuentren en dicho Local o puesto, en £as bodegas del mé/c
cado, Las que queda/uin a dwpouuﬁn del ‘duefio, previo el pago .de £os -
arbitrios atrasados o Lo que proceda conforme Lo determine ef Juzgado de
Asuntos Ahm_upaf_u, ‘quedando el puesto o Local a disposicibn de La Je-
fatuna de Mencados pana La adjudicacién d un nuevo aviendatario,

EL antleuto 19 indica: Cuando pon cualquier ciicunstancia el anrendata
nio no 'utd en condiciones de poden seguin atendiendo el negocio, el -
Local que estd ocupando 'qdedan.d a disposicibn de La Alealdla para Lo - -
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_ que haya Lugar a través de La Umecutﬁn de Servicios Piblicos.

Creo que La redaccibn estd anomple,ta pon Lo que propongo se redacte-
en La fouma sdiguiente:

ARTICULO 19: Cuando pon cualquier circunstancia el aviendatanio no - .

esté en condiciones de continuan atendiendo su negocio, en el Local o
puesto que ocupa, henunéiand pon u_c)u',to ante La Administrhacibén del -
Mercado, quien trasladard La nenuncia a La Jefatura del Departamento -
de Mercados, quien acepténi La'musma, ‘quedando el puesto ¢ Local a dis
posicibn de £a Jefdtura de‘MULca.dOA, para adjudicarnlo a un nuevo avien
datarnio.

Mticuto 20: Los annendatanios deberdn onganizan Comités de higiene y
&'.m;bieza, Los cuales nreglamentarndn sus funciones de acuerdo con £a Ad-
minéstracibn del mercado. ' ,

Mitlowlo 21:  La Municipalidad no se responsabiliza porn dafios y perjui
ci0s que Los awvendatarnios y su mercaderia sugran dentro de Las insta-
Laciones del mencado. A '
AMticulo 22: Este Reglamento, a partin de su vigencia derroga el regla
mento anternion, asi como cualquier otra disposicibn que contravenga o-
tengiverse el contenido de sus noamas.

Antieulo 23: EL presente reglamenio entrand en vigencia ocho d,wus des-

pués de su pub&cac,cdn en el dea)uo oﬁ&ua!.

ARTICULO TRANSITORZO. AL entran en u&genua et pnuewte /LQQMQMO -

Lo annendatarios que no tengan contrato vigente autornizado, quedandn -
obligados a suscrnibinlo en un p?.a.zo ‘que no exceda de noventa (90) dlas;
en caso contrario, se dard Lugar a fa Adecu6n de un nuevo annendatario.

Respecto a La nedaceitn de estos a)‘utfculod utoy de acuendo con -
ella, pero considerno que 2a nedaccin del a/:,ucu!.o vumu,touo quada/u_a
mejon nedactado en La 6onma Amuen,te
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ARTICULO TRANSITORIO: AL entrar en vigencia el presente neglamento -
Los awrendatanios que rio tengan contrato vigente autondizado, quedan -
obligados a celebrarlo en un plazo que no exceda de noventa (90) dfas;
en caso contranio se Le aplicand Lo que indica ef anticulo 17 de este
neglamento. ’

- COMENTARIO FINAL:

Como se podrd observan el presente reglamento de mercados en toda
La nedaceibn de sus anticulos hace una concentracidn de La actividad -
administrativa interna, en La Alealdfa Municipal, y en fLa Direccibn de
Serwvicios Pablicos, dejando af mangen de dicha actividad, al Departa-
mento de Mercados, ya que para su emisidn se bas6 en Las facultades que
en ese entonces Le otongaba el anticulo 96 del Estatuto Fundamental de
Gobim, Yy como ena natural el Alcalde que fue impuesto por medio de -
nombramiento, restningib La toma de desiciones porn Las demds dependen-
clas de La Municipalidad, ernigiéndose como un pequeiio presidente, pucs
como se recondard dicho funcionanio municipal fue nombrado a nafz del
golpe de Estado propiciado por el General Efraln Rios Monit y pasado -
ese movimiento (mds de 10 afios)} considero que Las condiciones han va-
rdado y que es necesarnic que dicho neglamento sea modificado en muchos
de sus antfculos y sobre todo tomando en cuenta no solo La actividad -
econdmica de Los Ainquilinos, sino ZLambién La nelaciones de estos con
Las autonidades municipales encargadas de su funcionamiento con el --
objeto de que Los derechos y obligaciones del awvendatarnio seae mis -
justos, mds anmoniosos y asd Logrnarn una mefon captacibn de ing cscs -
para el municipio y una mefon funcionalidad de estos centros ¢ morcia-
Les, Los que menecen una mejon atencibn en su estrwctura, com. £a ncla
cibn entre inquilinos y autonidades municipales ., -

Por Lo que basado en mi experiencia propongo el sigulente proyecto
de Reglamento para awrendatarnios de Locales y puestos en Los mercados -
Municipales. :
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4D © ACUERDO No. XX
LA CORPORACTON MUNICIPAL DE LA CTUDAD DE GUATEMALA ’ W
CONSTDERANDO:

Que por mandato Com:étucionaﬁ‘,i L0s municipios de La Repiblica de Gua-
temala, son instituciones au,téncmab;: y que entrhe otnas funciones Les
connesponde, atender £Los senvicios pibLicos Locales, el orndenamiento -
de su jurnisdiceildn y el cumplimiento de sus propios fines y que para -
Los efectos conrespondientes emitindn Las ondenanzas y neglamentos nes
pectivos.

CONSTDERANDO:

Que entrne Los servicios piblicos municipales, el de Los mencados tienen
por su naturaleza fa categonia de esenciales y como tal, constituye . -
§in primordial municipal su regulacidn, instalacién, funcionamiento y
serwvdedo eficiente.

CONSTDERANDO:

Que es necesario La negulacibn sobre derechos, obligaciones y condicio-

nes que corresponden a Las personas de Locales y puestos en Los mercados

municipales, asl como de Los usuarnios de Los mismos, mediante La emisibn

de un neglamento aconde a Las necesidades e intereses, tanto de quienes

ejencen su actividad comencial, como de Los vecinos en general, de cuyo
- senvicio es nesponsable La Municipalidad de fa Ciudad de Guatemala.

POR  TANTO:

En uso de Las gacultades que Le otonga el anticubo 253, inciso c¢) de fLa
Constitucibn de La Repdblica de Guatemala, y el articulo 40, incico b)
def Decreto ndmeno 58-88 del Congreso de La Repdblica, Cc6digo Municipal.
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ACUERDA:

Emitin el ugu,cmte neglamento para arendatarnios de Locales y puesios
en Los mencados municipales def Anea Metropolitana de 2a ciudad de Gua
Zemala.

v CAPITULO 1 ,
ARTICULO To. OBJETO: EE presente neglamento tiene por objeto precisar
Los denechos, obligaciones y condiciones a que deben sujetanse Las per

sonas que son auendatanias de puestos y Locales en Los mercados muni-
cipates, y todas aquellas ‘que hagan uso de Los mismos.

. CAPITULO 11
DE LOS PUESTOS Y LOCALES

ARTICULO Zo. CAMPO DE APLICACION: Los Locales y puestos de Los menrca-
dos municipales sendn arrendados a Las personas que £Lenen Los requi-
sitos y condiciones estipuladas en el presente neglamento.

ARTICULO 30. PRESENTACION DE SOLICITUDES: La persona Linteresada en -
obtenen un Local o puesto en Los mercados municipales comparecerd al
departamento de mercados, a solicitar un fornmubario, el cual LLenand -
con Los datos que se requieren en €L, y entregard en La receptonia de
ese Departamento. '

ARTICULO 40. REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION: la adjudicacifa de Loca

Zes y puestos queda a £a absoluta discrecibn det Departamento Adminis--

tativo de mejz_cadaé municipales, pon ru.ngu.n motivo o causa se adjudicand
mds de un puesto o Rocal a un mismo awwendatanio. Los interesados deben
Llenan Los nequisitos séguientes:

-1} Que el solicitante Aea'guwtmaueco.,. mayon de edad,
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2} Que no sea wmendazwuo de algin me/w_ado municipal o tenga nego-
cio similan en un Local puuado.

3} Que suscriba el nupaouuo contrato de auviendamiento.

4} Que pague ef arbitrnio de Los derechos de adjudicacién y el pago dic-
rniecongonme Lo indica el arntfeulo 7o0. de este neglamento.

ARTICULO 50. DE LA CONTRATACION: Los contratos de awrendamiento que
se celebnen entre La Municipalidad y Los arrendatarios se handna trha- -
véA del Departamento de mercados y no podrdnotongarse pon un plazo ma
go}z de un afio, el que podid nenovanse por un perfodo Ligual cuando se
hubiene cumplido satisfactoniamente con Las obligaciones contenidas -
en el wticulo 14 de Esie neglamento.

ARTICULO 60. CLASIFICACION DE LOS PUESTOS Y LOCALES: Pana Los efec-
tos del pago de arbitrnio diarnio Los puestos y Locales se clasifican -
por categonlas: de primenra, de segunda y tercera, seglin La naturaleza
def negocio o expendio y el equipamiento que requieren para su funcio-
namiento:

a} Son Locales o puestos de primena categoria: venta de carne de nes,
marrano, aves, mariscos; comedonres, cocinad, refresquerias y aritesanias
Upicas.

b) De segunda categorla: abamo.teé,‘ productos Lhcteos y miscelaneas.
e) De tercera ca,tegomta: verduras, frutas, flores y comida preparada.

La venta o expendw de cu.a!.qux.m otno u otnos articulos no especlfica--
dos en Las categonias anteriones, send el administradon det mencado --
quien de,te/mu.ne su o&a.uﬁ»ccauén.

ARTICULO 70, PLAZOS PARA EL PAGO: De confonmidad con La clasificacibn

'amtmionb,‘ Los annendatarnios cuyo negoeio, sed de primera categonia, de~
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ben pagan su arbitrio en forma quincenal y Los de segunda y Zercera - m

Lo handn dianiamente.

ARTTCULO 80.4 REAJUSTE DEL PAGO DE ARBITRIO: ' La municiaplidad de Gu_a_.
.temala‘ a través del Deparntamento de Mercados, hard un neajusie . de -
Los arbitrios utabl.wdoa a pagar eiun 10% @ todos Los Locales y -
puestos, cada vez ‘que se renove ef contrato de aMendammto

ARTICULO 90. READJUDICACION DE LOCALES Y PUESTOS: Cuando Las insta-
Wonu de un mencado pon ‘cualquien causa fueran reconstruldas, remo
defadas o cuando se construyan nuevas para sustituirlas, La neadfudi-
cacién de £os ‘puestos o Locales se halui mediante seleccibn a base de
equidad y ’juAi:écia;,' en primenr 'Zugaa; ‘enine quienes con We/uéo»pédad -
hubieren sido arnendatarnios de dicho mercado y no hayan cometido algu
na gabta de Las contenidas en el articulo 16 de este reglamento, y en
segundo Lugan entrne Los interesados que neunan Los nrequisitos del an-
ticulo 4o. dek presente neglamento.

ARTICULO 10. DERECHO PERSONAL DEL ARRENDATARIO. Los Locales o pues-

Zos annendados son de candcter personal y no familian y como condecuen

cia no son suscepiibles de derechos hereditanios; es un derecho exclu
s4vo det awtendatario, no negociable, por Lo que no se puede subarren
dan; en caso de fallecimiento del arrendatario, tendnd derecho prefe-
nente para solicitarn el anrendamiento de ese Local o'puuto, el cén-
yuge, un hifo o el conviviente def causante, siempre que LLene Los -
nequisitos utabteu.dozs en el a/d;iculo 40, de este neglamento.

ARTICULO 11. JUSTIFICACTON PARA RESCINDIR EL CONTRATO: Cuando para
el cumplimiento de sus obigaciones y/o prestacibn de un sewicio de
interes piblico, fa municipatidad se viera precisada a disponer o uti
Lizan detenminado Local o puesto en Los instalaciones dek mencado, -
c‘lebe fustifican plenamente dichas causas y Lo hard del conocimiento -
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Y ".r,_\*:' v PER
det anrendatario con treinta (30) dlas hdbifes de anticipacibn pﬁ&en/%

do nescindin el contrato, siempre y cu.ando no sea posible neubicanto
en un Local o puesto del mismo mucado u otro mercado, que tfenga !LaA
mismos 0 similares caractenlsticas que el Local o puesto que desocupand.

ARTICULO T2, HORARIO: Los mencados permanecendin abientos al piblico
todos Los dias de 6:00 a Las 18:00 honas, dnicamente Los wwiendatarios
de focales podrdn entrai una hora antes o salin una hona después de -
Las indicadas. Los domingod y- dLaA 6e,c,auo<s pe/unanecuuin abientos -
hasta Las 13:00 honas.

CAPITULO 111
DE LOS ARRENDATARIOS 0 INQUILINOS

ARTICULO 13. CONCEPTO DE ARRENDATARIC O INQUILINO: Se denomina »mqai.
Lino o wuendatario de mercados municipales, a toda persona que anren-
de un Local o puesto para negocio en cualquiena de Los mercados munici
pates, en virtud de fa celebracibn de un contrato administrativo con -
La municipabidad, mediante ef pago de un arbitris.

ARTICULO 14, OBLIGACIONES DE LOS ARRENDATARIOS:

a) Atender pensonalmente su Local o puesto de venta.

b) Velarn porn La segunidad de su Local o puesto.

c¢] Pagan en La forma establecida en ef contrato, Los arbiinios comres-
pondientes.

d} Conservar sus comprobantes de pago para poder presentarlos en cual-
quien momento que Le fueran nequenidos.

e) Acatan Las disposiciones de seguridad y sanitarnias en vigon y Las
que dictaren fas awtonidades ‘nuruég_ipal% competentes. .

§) Los que posean negocios de cocina, pon Ae’gwuédad deberdn contar en
su Local o puesto con un extinguidon de incendios pontatil,

'g)  Mantener su Local en perfectas condiciories de Limpieza e higiénd y

presentacibn; asl como mantener necipientes adecuados para depbai-




h)

L)

5)
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t0s de basura y/o. desperdicios.
Hacen del conocimiento de La Administracin del mercado, de cual-
quien anomalia. que obsewanen en el 6unuonam¢en/to del me/Lcado

el cuak sé ek caso Lo amenitare , Lo elevard a conocimiento del -

Jege del Depantamento de mencados para Lo ‘qi).e haya Ruganr.

Guardar a Las ‘autonidades respectivas, aviendatarnios y pdblico en
general, el nespets y atencibn adecuadss. '

Cuando en Los Locales, boa La calidad del negocio, sea necesarnio
2a colocacibn de medidon de consumo de agua poiable, de energla
eléctrnica o tdééono, el wmenda,ta)uo hand ‘su solicitud a £a Jefa
tuna del Depantamento de Mercados, quien dard La autorizacibn -
cuando proceda y posterionrmente el amenda,ta)uo hand su solicitud
a £a Empresa Municipal de Agua (EMPAGUA), Empresa Etémca 0 ala
Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones (GUATEL), segin el ser
vicio que se nequiena, cumpliendo Los requisitos y el pago que es-
A:aA. empresas {mpongan. -

ARTICULO 150. PROWIBICIONES A LOS ARRENDATARIOS:

a)

b).

c)
d)

e)

§)

g}

Destinar el Local o puesto d uso distinto del que fue autorizado o
hacer uso de un Local distinto al amnendado.

Colocar nétulos, exhibix sus productos o mercancias fuera de Los -
Limites de 4u Local o puu:to

La venta ambwt’.awte de sus productos.

La permanencia en el mercado de nifios menones de 14 aiios que se -
dediquen a fa venta.,

Su permanencia en el interion del mercado despdes de £as honas au-
torizadas en el articulo 12 de este /Legzamento;

Tener dep6sitos para fa venta o vender materiales Anflamables, co-
nwsivos o bebidas aleohblicas o fermentadas y permitin que sean -
4ingenidas en ese Lugdn. ' -

La venta de ropa u objetos usados.
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4)

)

k)
2)
m)

n)
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Dedwwuse 0 pemditin en su !Locaz La prdctica de Juego/.s de azanr.
En cocinas y comedores sé pnohr_be hacer uso de Leiia, veladonas o
‘cualquien oz‘)w med.w de combustible que ponga en peligro La segu
rddad no 46Lo de sus p’tOp&Oé bienes, sino el de Los damdb arren
datarios y Ras instalaciones del menrcado.

Hacen mod,cﬂx.cauonu instalaciones (déd’)u.caé o sanitarnias), o
meforas en un Local o puesto, u_n La awtonizacidn previa y escnd
Za del Departamento de Mercados, y en caso de autoMzaMg dichas
mefonas quedd;uin a beneficio def mencado. '

La dussoargade pnoduc;toé de cualquier naturaleza, fuera de La zona

" destinada para 20l §in y de Las honas establecidas.

EL uso de magnavocegs asL como aparatos de sonido con muche vold
men que afecten a Los usuanios.

Dedicarse a actividades de tipo polltico en Las instalaciones -
del mencado.

Provocar o participarn en rifias o escdndalos de cualquien fonma,-
dentro de Las instalaciones ded mencado.

ARTICULO 76. DERECHOS DE LOS ARRENDATARIOS:

a)
b)
. e)

d)
e)

A un trato amable y condial porn parte de fLas autoridades munici-
pales competentes de acuerdo a normas monales y sociales.

A suscnibin Los contratos, asl como a fLa nenovacibn de £0s mis--
mos, cumpfiendo Los )r.e.quuu:oé ‘que esite lLeg!Lamen,to determina.

A venden sus moduc/tozs dentro de Las &mutauonu Legales.

A La vigilancia de sus Locales .

A La Limpieza de Las aneas comunes def mencado por parte de La -
Municipatidad camMcm aA£ como a La 5unugau6n de su puesto

cada 6 meses.

A wtibizan Los medios de defensa Legabnente pe/wx/t,dozs cuando -

Las ‘autonidades mum,upazu contravengan Las disposiciones conte
nidas en el presente neglamento.

Lo R e A
1:=ﬂ§<\

e

e

!




"t 8 E &
-69- sl &

ARTICULQ 17- CAUSAS DE RESCICION DEL CONTRATO: Son causas para rescin

din el eontrato de avtendamiento:

a) Cuando” el anrendatario no pague Los aILbWu_oA cornrespondientes, en
La fonma establecida en el contrato.

b) Cuando el arnendatarnio no atienda en forma pe)usona!: su Local o pues-
%o de venta.

¢) Cuando ef arrendatario no acate £as duspouuonu sanitonias y de -
segunidad en vigon y Las que dictaren Las autoridades municipales com
petentes.

d) Cuando el a/menda/tzvuw contrnavenga cualquiena de Las prohibiciones -
contenidas en el articulo 15 de este neglamento.

e) Cuando el awendatarnio, por cualquierna causa ya no desee continuan -
atendiendo su Local debe cumplin con Lo que indica el anticulo 20 de
este neglamento.

ARTICULO 18- PROCEDIMIENTO PARA SANCIONAR FALTAS: Los awiendatarnios -
que contravengan Las disposiciones contenidas en el presente neglamento,
sendn amonesitados La primerna vez porn el Administrador del mencado, en -
caso de neincidencia, sendn reporntados pon el Administradon del mencado,
a La Jefatura de Mercados » para Los efectos procedentes, quien evaluard
La falta y s4i Lo consdiderna pertinente Lo elevard al Juzgado de Asuntos -
Municipales, para que se Le habra el procedimiento nespectivo, determi-
nando L finalizan éste sobre: a) La pena pecunaria y b) sobre La nescd
846n del contrato y su desocupacidn daﬁi_hu;éva def mencado en su calidad
de awrendatario.

ARTICULO 19: AUTORIZACION PARA CERRAR EL PUESTO 0 LOCAL: EL awendata-
nio e obliga a mantenen abiento diariamente su Local; en caso de fuerza
mayon, éste podra cerrarlo hasta porn un plazo de 15 dfas hibifes con La
autonizacibn escnita del administradon del mencado. Transcunnido este -

pLazo el adminisirador debe repontarto a La Jefatuna def Depantamento de
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pates y con La colaboracién de dos testigos, quienes deberdn sen arnrent
datarios def mencado, el Juez del Juzgado mencionado procedend a abrin
el puesto o Local, haciendo el inventarnio nespectivo, depositarnd Las -
‘cosas que se encuentren en dicho Local o puesto en Las bodegas del mer
cado, que quedaran a disposicibn del dueiio, quien podrd necuperarn Los
mismos previo el pago de Los arnbitrnios atrasados, o Lo que proceda con
forme Lo detenmine el Juzgado de Asuntos Municipales, quedando el pues
to o Local a disposicibn de La Jejatuna del Deparntamento de Mercados -
para La adjudicacién a un nuevo avrendatario.

ARTICULO 20. 1IMPOSIBILIDAD PARA CONTINUAR ATENDIENDO SU LOCAL O PUESTO:
Cuando- polr.. cualquier circunstancia el auvendatanio no desee continuan
atendiendo su negocio en el Local o puesto que ocupa, renunciand por -
awcnito ante el Administradon déf mercado, quien trasfadand La renuncia
al depantamento de me)téadoé, para su acepiacibn, quedando el puesto o-
Local a disposicibn de £a Jefatuna de Mercados para adjudicarnto a un -
nuevo anrendatario.

ARTICULO 21, DANOS Y PERJUICIOS SUFRIDOS: La Municipalidad no se nes-
ponsabiliza pon daiios y perjuicios que Los awtendatarios y su mercade-
ria sugran dentro de Las instalaciones del mercado.

ARTICULO 22. DEROGATORIA: Este reglamento, a partin de su vigencia, -
deroga el Reglamento contenido en el acuerdo No. A-52-83 publicado el
" 5 de agosto de 1983 y publicado en el Diarnio Oficial el dia & de Agosto
de 1983, asl como cualquien. otra disposicidn que contravenga o tergiver

se el contenido de estas noamas.

ARTICULO 23. MOMENTO, DE SU VIGENCIA: EL presente neglamento ent)wl/xﬁ -
en vdgencia ocho dlas después de su publicacifn en el Diario Oficial.

3
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ARTICULO TRANSITORIO: AL entrarn en vigencia el presente reglamento -
L0s anendatarnios que no tengan contrato vigente, quedan obligados a
celebranfo en un plazo que no exceda de noventa (90) dfas; en caso -
contranio se Les aplicand Lo que indica el artleulo 18 de €ste negla- o
mento. ) S

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PALACIO MUNICTPAL, A LOS TRECE DIAS
DEL MES DE MAYO DE MIL NOVECTENTOS NOVENTA V TRES.

ALCALDE ‘ - SECRETARIO
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CONCLUSIONES

EL Serwvdcio PabLico es uno de £os efes sobre Los que gina o gravita

el modenno Denecho Administrativo, determina su nocibn, Las nonmas -
junidicas que Lo negula, Las nelaciones de derecho que onigina, el

négimen de su creacidn y organizacidn.

Es comin que de confunda Lo que es el Servicio PibLico y La Funcidn

Piblica, &4in egnbango son dos instituciones que se diferencian, cande
ternizdndose el primeno como una actividad téenica, asistencial e indi
deuaL(.zada, que hace wso de €2 quien paga La tasa o tarifa comres--
pondiente; en cambio La segunda, no obstante que comprende Los s
cios pablicos que el Estado presta, no estd institulda para satisfa-
cen necesdidades individuales sino colectivas, y su costo se cubre -
con Los Ampuestos que pagan todos Los ciudadanos.

(EL Servdcio PiabLico se puede definin, como La actividad que tiene -

como gin La nealizacibn del bien comin pon el Estado, a través de Los
senviclos pablices, La cual se basa en una onganizacibn nreglamentada
por La Administracibn Piblica, para satisgacen necesidades ya sea de
intenes genenal o de internes parnticwlan, y asi Logran La convivencia
social.

La Constitucibn Politica ' de £a Repiblica de Guatemala, estabfece ZLa
autonomla Municipal y entne Las funciones que Le asigna a Las munici-
patidades se encuentra La atencibn de Los servicios pdblicos Locales,
facultdndolas para que emitan sus ondenanzas y neglamentos respectivos.
EL Codigo Municipal se nrefiere a Los servicios pidblicos y establece -
que, La Municipalidad tienen como fin primondial La prestacibn y admi-
nistracién de Los servicios piblicos de Las poblaciones bajo su jurnis-
diceidn Ternitonial, bésicamente sin perseguin fines Lucrativos, y por
2o tanto tienen competencia para establecerfos, manienerlos, mejonar-
Los y reglamentarnkos, garantizando su funcionamiento seguro, continuo,-
cémodo e higiénico a Los wsuarnios asl como La determinacibn de Las -
tasas y contnibuciones equitativas y no Lucrativas que permitan su -~




existencia.

La mayonia de Estados en su guncibn Legisfativa, han estado influencia
dos pon el sdistema impuesto en Francia, que sigue el principio de que
La facultad Legislativa connesponde exclusivamente al onganismo Legis-
Lativo (Congreso, Senado, Parfamento, efc.), principio que Lo encontra
mos en La actual Constitucibn Politica de Guatemala en su arntleulo -
157; &4in embango el transcunso del Liempo y La nealidad han demosirado
que esta potestad Legislativa es compleja en La mayorla de Los casos,-
conflictiva, engomwsa y Lenta, La cual ha LLevado al Legisladon a te-
ner que admitin que esa potestad Legislativa tiene que Limitanse a non
mas de carndeter general o abstracto, que conocemos como Ley y atribuin
o defegar La potestad neglamentania al Presidente de La Repdblica.

La potestad Reglamentaria se Le ha atrnibuido La mayonia de veces al Pre
sdidente de La Republica, y nuestra Constitucibn en el antlewlo 183 Li-
Teral e) establece que entrne sus funciones estd La de dictar Los decre-
2o pana £Los que estuviene faculiado por La Constitucibn, asl como Lo0s
neglamentos, acuerndos y Grdenes pana el estrnicto cumplimiento de Las -
Leyes, sin alteran su espinitu, sin embargo es satisfactorio como ALos
Legistadones Constituyentes en La dltima Constitucibn promulgada, dicha
potestad neglamentarnia no se Limits al Presidente de £a Republica sino
que se amplif a dos instituciones auténomas como La Universidad de San-
Carlos, .y a La Municipalidad, alf estabfecen que dichas instituciones
Xienen faculiad para emitin sus neglamentos.

Existe una senie de deginiciones de Lo que ©5 Regfamento, y estas se
dan conforme al crniterio de Los autornes y Legislacibn imperante en cada
Estado, tomando en cuenta sus realidades sociales, de donde se deduce-
que es una potestad que Ampera en el estzdo de derecho, ya que con ella
se completa La potestad Legislativa, impidiendo a La administracibn La
ej'ec»uc,wn.'de La Ley pon fa via discrecional y evitando La posibilidad -
de Ld subj e,t,w.cdad y de La arbitrariedad administrativa. '
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L,
90.- EL Reglamento se puede definir como un conjunto de nommas fjurldicas {\/))
escruitas, generales, abstractas y obligatornias, emitidas unilateral-
| mente pon un Shgano administrativo competente, para desarvoflan el
contenido de una Ley, o regulan determinados casos concretos e Lindi-
viduales.
10.- Dek intercambio de unos productos pon otnos, sungdllé el menrcado, tan- -
to interno como externo y en el caso especifico de Guatemala, encon-
tramos que antes de La venida de Los espaiiofes Los mayas crearon mer
cados pon todas Las ciudades-estados, pero a partin de dicho suceso,
el interncambio comercial a nivel nacional, se hizo mds significativo
pon La cantidad de productos y anticulos que se intercambiavan.
11.- En nuestro medio no existe nada escnito sobre mercados, porn Lo que -
desde el punto de vista de su funcionamiento y ubicacién tewvitorial,
se clasifican en mencados Cantonales y mercados Satélites, estando -
Los primeros bajo el controf de La Municipalidad y Los cuales se pue
de deginin como aquellos centros comerziales que estfdn bajo el con—-
trol de La Municipalidad Capitalina, asentados en Las diferentes zo
nas de La ciudad con un Local determinado, propio y donde se presta-
un sewdelo pdblico permanente.
12.- A Las personas que desarnrollan una actividad comercial en cualquiena
de Los mencados municipales se Le ha denominado thuqueros, negatonas,
placeras, Locatarnias, inquilino, arrendatanio, y a quienes se puede - .
definin como, toda persona que posea un Local pana negocio en cualquie .
na de Los menrcados municipales, previa La susernipeibn de un contrato :
administnativo, adecuado al neglamento nespectivo, mediante el pago -
de un arbitrio. ¢
13.- Es ungente e impo@mgable La necesidad de que se emita un nuevo regla
mento parna awvendatarios de Los Locales y puestos dentro de Los merca-
dos municipales de La ciudad capital, atendiendo a que el que esta en
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14.-
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vigon actualmente es obspletp ¥ M0 cumple su funcibn reguladons,

i
X,
L

y Las condiciones existentes cuando fue emitido han cambiado y ef v }

mismo hace una concentracibn de fa actividad administrativa inten

na en La Alcaldia Municipal, y en fa Direccibn de Servicios PEbeL

cos, defando al margen al Departamento de Mercados.

La emisi6n del Reglamento para arrendatarics de Los Locales y pues
tos dentro de Los mencados municipales de La ciudad capital fue -
producto de un Alcalde impuesto pon medio de nombramiento, a nalz-
def golpe de Estado propiciado pon el General Efraln Rios Montt, -
en 19§83, '

Es obio que para poden {interpretarn y aplicar adecuadamente Las Le-
yes munieipales y otnas que Las complementen, se nrequiere de regla
mestos afustados a La realidad jurfdico social del medic y tenen -
con ello cuenpos nonmativos que flexibilicen La actuacién municdi--
pal, tomando en cuenta no s0fo La actividad econdmica de Los inqudi
Linos sino también Las nelaciones de £stos con Las autoridades -~
mundieipales encangadas de su funcionamiento.
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