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De la manera mas cordial me dirijo a usted con el objeto
indicarle que de conformidad con el nombramiente como asesor
de tesis del Bachiller Edy Giovanni Orellana Donis recafdo en
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6~91 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA®.

En el trabajo presentado se tocaron aspectos importantes
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nuyestro pals, y gue poco a poco va cobrande importancia; asi
mismo, el trabajo aludido retlne les requisitos necesarios
para su aprobacién.
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guatemalteco, que servirin de base para analizar en forma muy especial las

medidas de garantfa y precautorias contenidas en el C5dige Tributario en
vigencia.
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INTRODUCCION.

El Derecho es un campe tan fertil, tan amplio, de constante
renovacidn y transformacitn social, por lo cual nos lleva al camino
de la investigacidn y al estudio constante, para poder entender los
cambios objetivos de su evolucidn y estar siempre a la vanguardia,
para ser personas con un conocimiente total de sus instituciones,
areas, disciplinas, etc.

Todo profesional del derecho se ve en la obligacidn de aportar algoe
nuevo para las futuras generaciones, y en ese afan he tratade de dar
mi granito de arena-con la presente investigacion realizada con mis
mayores esfuerzos, esperando contribuir en minima parte al desarrollo

del Derecho con el presente trabajo de tesis.

Hablar de las Medidas de Garantia vy Precautorias dentro del Derecho
Tributario Administrativo, es un tema interesante, ya que las mismas
se desarrcollan juntamente con la evolucidn del Derecho Civil, desde
sus origenes hasta nuestros dias.

las Medidas de Garantiz en nuestra legislacidn Tributaria, nos
refiere al Cédige Procesal Civil y Mercantil Vigente, dejando abierta
la posibilidad de acudir a otros cuerpos legales, que hablan
someramente de algunes Medidas de Garantia y Precautorias que se
pueden decretar en situaciones especiales,

El Derecho Tributario en Guatemala es muy novedoso y a la vez muy
poco investigade y hoy dia se puede hablar que es wna rama del
Derecho que se encuentra en un campe bastante 4ride e infertil, por

no coatar hasta el momento suficiente bibliografia nacional, que

PROPIECAD DE LA NI 53,0 . 5 CAB10S BE BUNTEMALA |
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sirva como material de apoyo v de consulta a los estudiantes de la
carrera de Derecho en nuestras universidades.

Siendo las Medidas de Garanties v Precautorias fipuras nuevas dentro
del Codigo Tributario (Decreto 6~91 del Congreso de la Repiiblica de
Guatemala), y el CBdigo Tributario de reciente implementacidn en
Guatemala, ya gue su vigencia datz de escasos dos ahos y medio, pues
por medio del articulo 1 del Decreto 47-91 del Congresc de 1la
Repiiblica, se pospusc &sta al dos de octubre de mil novecientos
noventa ¥y dos. Era necesaric e imperante que existiera teorla a cercas
de los aspectos mis importantes que se regulan en materia tributarie
sobre las Medidas de Garantia y Precautorias y la forma de como deben
de solictarse, decretarse y que efectos tiener en su aplicacidn,
tanto, en el uso por los contribuyentes o por les particulares como
por la Administracibn Tributaria.

Dentro de las principales funciones del Ministerioc de Finazas
Piblicas, se encuentran las de cobrar, recaudar, controlar,
fiscalizar y administrar los impuestos e ingresos que deba percibir
el Gobierno de l1a Repiiblica, de conformidad con la ley y dentro de
otras promover las acciones judiciales necesarias gue se originen por
adeudos al fisco, dictar las medidas para prevenir, o en su caso,
seguir las averiguaciones necesarias para comprobér los hechos ¥
actos contra el fisco y presentar las denuncias correspondientes a
los trinunales de justicia.

En consecuencia, en el presente trabajo se hace un desgloce de todo
el procedimiento, desde se inicio, tramite ¥ resolucidn, asi como en
los diferentes campos en que se puede dar se aplicacidn ¥ gue se

culmina con el andlisis de dos expedientes reales, con nombres
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ficticios, de como se aplican estes Medidas de Garantia vy
Precautorias dentro de la Administracidn Tributaria.

La tesis se ha dividido en cuatro capitulos, el PRIMERO que trata de
los antecedentes de las Medidas de Garantia ¥y Precautorias, concepto,
denominacidn y clases de Medidas de Garantia ¥ Precautorias, El
SEGUNDO que trata de las Medidas de Garantia y Precautorias,
reguladas en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, y de la Garantia y
Contragarantia. El TERCERO que trata de aspectos sobre Derecho
Administrativo y Tributarios, asi como de los procedimientos
Tributario-Administrativos. E1 CUARTO que habla acerca de las Medidas
de Garantia y Precautorias en el Codige Tributariec y en el
procedimiento Econfmico Coactive Tributarie, asi come en aguellos
casos en que la contabilidad se lleva en el sistema de computacidn y
las Medidas de Urgencia que permiten a la Administraci®n Tributaria
el acceso a los libros de Compras y Ventas del controibuyente,

Por fltimo trata de las conclusiones y recomendaciones respectivas,
que son el reflejo de las ideas obtenidas a lo largo de 1la
investigacidn realizada,

EL AUTOR.




CAPTTULO 1
1- ANTECEDENTES DE LAS MEDIDAS DE GARANTIA Y PRECAUTORIAS.

Es importante analizar que el desarrolleo del dereche tiene gue
ver con los antecedentes del tema a tratar, o sea las MEDIDAS DE
GARANTIA Y PRECAUTORIAS, ya que el Derecho Civil como origen es la
Madre de slgunas de las ramas del Derecho; como punto de partida al
entrar al estudio © investigacidn de todo tems relacionado con el
berecho en General, tenemos que mencionar el Origen de este iniciande
con el surgimiento del Derecho Civil; y posteriormente el Origen Del
Derecho Procesal,

El Derecho en la antiguedad obedecid & una concepcifn unitaria y de
aplicacidn general. Todo esto se atribuye & su sencillez y & lo
reducido del campo de acecidn. Es evidente que al principio, cuando se
habla de cuerpos legales nunca se hizo una divisidn del Derecho en
varias materias Juridicas. Fué en Roma en donde se tiene la primera
influencis y donde se dieron los factores que decidieron los aspectos
para que el Derecho evolucionara. Y es asi que se habla en Roma de el
Digesto y de la Instituta y se hace una distincidn entre Derecho
Piblico y Dereche Privado; La Instituta hable que el Derecho Piiblico
es el Derechc del Estado y que el Derecho Privado es el Derecho gue
afecta is utilidad de los individuos.

Debemos tener claro la importancia gue tiene en nuestro estudio e
investigacidn los conceptos antes mencionados; y es asi que
Instituta, es un tratado que se agregd a la obra compiladore del
Digeste o Pandectas, copiacidn en 50 libros, obra de una comigidn de

juristas nombrada por el Empersdor Remano Justiniano en los afos 482




al 565, D.C. Siendo esta una distincidn nho precisamente una divisidn
de las normas legales; era mds que todo una conceptidn resultante de
la organizacidn del Estado Romano.

En laz Edad Media, cuande ds principio el desbordamiente de la idea
unitaria del derecho. Surge el dereche Candnico 7 nace por ser
inaplicables las normas contenidas en los textos romanos, aiin
dominantes, dando origen a nuevas normas del derecho politico, se
inicia el florecimiento del comercio medioeval dando vide propia a
las disposiciones mercantiles y en consecuencia se inicia 1a
ramificacién de los ordenamientos legales en materias que después se
fuerdn especiaslizando y que mAs tarde fueron agrupadas dentro de las
primitivas denominaciones de Derecho Piblico y Derecho Privado.

La clasice distincidn entre dereche piiblico y derecho privado,
admitida en un principio con toda sencillez, provoca mas tarde
abundantes estudies doctrinarics. El hecho de que en el contenido y
en la aplicacidn de las normas lepales no alcance a distinguirse con
claridad qué ataile solamente al interés del Estado vy qué nada miAs al
interés de los particulares, pone de relieve la magnitud del
problema, Por ejemplo, las disposiciones legales gque regulan el
nombre son, en un aspecto, de caracter privado y la obligacidn del
registro del nombre, de carfcter piiblico.

1.1- ORIGEN DEL DERECHO CIVIL.,

La expresidon Dereche Civil, a parte de hacer referencia a una rama
muy importante del derecho, no legra la deseada y necesaria precisidn
termineldgica. Siendo que Derecho es una expresifn genérica y la
expresidn Civil la especifica. Sin embargo una y otra, unidas, no

sintetizan el contenido de esa disciplinas, de ahi que es necesaric e




importante conocer el origén histdrico de el Derecho Civil.

Del Derecho Romanc viene la genominacidn DERECHO CIVIL, llamade IUS
CIVILE, esta acepcidn se da con JUSTINIANO, y se identificd como el
Derecho de lz Ciudad, de los ciudadanos romanos, contraponiéndole al
llamado JUS GENTIUM, o see el derecho comiin & todos los pueblos, en
relacidon a Roma. E: asi como el Derecho Civil fué en un tiempo, el
derecho de todc el pueblo romanc, comprendiendo lo piblico v lo
privado, lo que pierde importancia en el ado 212 de la ers cristiana,
al promulgar CARACALLA el edicto que otorgd la ciudadania romana a
todos los pueblos habitantes del Imperio.

En la Edad Media, is expresidn IUS CIVILE, ya no significa el derecho
de una ciudad, de un pueblo, significe nada mAs Derecho Romano b
cuya influencia es notoria en toda esa &poca hasta llegar & ser
derecho comin de cada pueblo; haste que las singularidades nacionales
se imponen y propician la creacidn, sunque sea lentamente, de los
derechos propios.

En la Edad Moderma, ya bastante avanzzda, el derecho civil deja de
comprender lo plblico y lo privade en sentido unitario, separindose
paulativamente las ramas que en fechas mis © menos recientes
constituyeron el derecho pliblico, hasta quedar el Derecho Civil coms
derecho esencialmente Privado, en especial al iniciarse la corriente
doctrinaria gque sirvid de base al movimiento codificador, exponente,
en cierta forma de la total declinacién del derecho romano, ante el

avance de los derechos nacionales, de cada nacidn.(l)

1.2, DEFIKICIOK DE DERECHD CIVIL,
Existen wuchos tratadistas que han tratado de definir lo que es

Derecho Civil, mis sim embargo nc es unae tarez ficil el hacerio, ya

VEASE: Castar Tobedas, José {(Institutc Reus, Madrid, 1941}
!

T.:

iH



que hay que analizar muchos aspectos importantes, perc no siendo en
este momento materia de estudio o de investigacidn en el presente
trabajo, voy a citar definiciones ya concebidas por algunos autores,
después de que estos ya se dedicaron a realizar un estudio profundo
de todos los aspectos en gque incidieron para concluir en sus
definiciones,

DE DIEGO. (2) Lo define como: "El conjunto de normas reguladoras de
las relaciones ordinarias y mis generales de la vida en que el hombre
se manifiesta como tal sujeto de derecho, y miembro de una familia,
para el cumplimiento de los fines individuales de su existencia
dentro del concierto social®,

SANCHEZ ROMAN. (3) Hace una definicidn clésica y es la siguiente: "Es
el conjunto de preceptos que determinan y regulan las relaciones de
asistencia, antoridad y obediencia entre los miembros de una familia,
y los que existen entre los individuos de una sociedad para la

proteccidn de intereses particulares",

1.3.~ORIGEN DEIL, DERECHO PROCESAL CIVIL.

Es en Ya legislacidn espaiiola en donde encontramos un principio de
separacién, porque en el FUERO JUZGC, en el Fuero Vieio de Castills ¥
en las Leyes de Partidas, ya existen capituleos especiales. En la
ordenanza francesa de 1667 adquiere perfiles propios hasta que se
dicta el CBdige de Frocedimiento Civil Francés de 1806, que
constituyd la gula para las legislaciones europeas y la fuente de las
nuestras,

Actualmente la automomis del Derecho Procesal es reconocida y sus
particularidades pueden estudiarse, institucionalmente, como

aplicables a las diferentes ramas del Dereche, ya sea civil, penal,

(2) Citado por Castan Tobefdas, Op Cit. Pag. 20,-
{3) Citado por Castan Tobefias, Op Cit. Pag. 21.-




administrativo, etc. aunque la naturaleza de las normas materiales da
significacidn propia al tipo de procese que debe correspender con
dichas ramas.

El Estado moderro tiene fundamentalmente la tsrea de determinar el
ordenamiento juridico a través de una legislacidn adecuada y conforme
al progreso social, perc tiene tambidn la ineludible obligacidn de
manteneric en vigencia, de tal manera que realmente norme la
actividad y conducta de los miembros de la comunidad. Esta finalidad
se logra mediante el establecimiento de un buen sistema Judicial,
ademds de ls creacidn de ciertos Grgenos especificos de control o de
seguridad. Complementa 1a actividad Estatal, la satisfaccidn de las
necesidades colectivas que se obtiene con el concurse de sus drganos
ejecutivos .,

El Derecho Procesal sirve de medic ¢ de instrumento para la
aplicacién de las normas de fondo, que son las que definen 1los
derechos y las obligaciones. Se 3insiste tambidén en su caracter
formal, por comntraposicidn al Derecho material, porque las normas
procesales establecen la manera de ejercitar aquellos derechos y de
cumplir las obligaciones, Las normes de cardcter procesal no se
agotan siempre en meros moldes de procedimientos o trimites y 2 elle
se debe y obedece que sea diferente la ubicacidn de las normas
procesales en los diversos cuerpos legales, porque lo que las
distingue es la funcidén que estén llamadas a desempefiar ¥ su no
inclusidn en los cbdigos de fondo procesales. Es por eso que se habla
de Derecho Procesal Formal, que regula los actos de procedimiento de
las partes y el Tribunal; y Derecho Procesal Material indica los

requisitos, condiciones y demis efectos de los actos procesales.




Jod.— PROCESC Y PROCEDIMIENTO.

Es importante dentro de la investigacidn, que se indigque que
existe diferencia entre lo que es Proceso y Procedimiento.
Procedimiento no es lo mismo que proceso, hay relacidn entre si, pero
esc no significa que estemos hablande de 1p misme ¥a gue
Procedimiente seglin el autor ALSINA (4). “"Es el conjunto de
formalidades a que deben de someterse el Juez y las partes en la
tramitacién de un proceso”. Todas estas formalidades varian segiin sea
la clsse de procedimientos de que se trate, ya sea penal, civil,
administrative, etc., Y aln dentro un mismo tipo de proceso, podemos
encontrar varios procedimientos, come sucede en el de cognicidn o de
conocimiento, cuyo prototipe es el llamado entre nosotros, Juicio
ordinario. .

Proceso es todo el recorrido, son todas las etapas que se tienen
que agotar para llegar hasta llegar a obtener una sentencia o
resolucidn o simplememnteAla obtecidn de un fin.

1.5.- RELACIONES DEL DERECHO PROCESAL CIVIL CON OTRAS DISCIPLINAS.

No puede desconocerse la eyolucién que ha tenido el Proceso, su
cardcter piiblice, y su naturaleza tiene que derivar forzosamente del
cardcter de la funcibn jurisdiccional del Estada. En el conflicto de
intereses privados, la hegemonia de la parte, en el procesc, scbre la
libertad de actuacién del juez, afn imprime ciefta tonalidad
privativa al procesc, pero la tendencia de los todigos procesales
modernos es indudabliemente la de aumentar los poderes de los Grganos
jurisdiccionales.,

La principal relacifn de 1la disciplina procesal es con el Derecho

constitucional, ya que es en &ste donde se legislan los principios

(4) Citado por Castan Tobefas, Op Cit. Pag. 40.-



fundamentales de la defensa en juicico y por consiguiente 1las
garantias del contradictorio, al menos en el sistema legal
guatemalteco. Adem3s, shi encontramos las bases de nuestre sistema
Jjudicial ¥ de algunos importantes recursos.

Otra disciplina que tiene muchs relacidn con el derecho procesal es
el Derecho Administrativo, ¥ en nuestro estudio es importante
resaltar la relacién existente entre estas des disciplinas, ya que
iniciande con el Derecho civil, luego pasar al Derecho Procesal Civil
para llegar al Derecho Administrativo, que es dogde voy a desarrollar
el tema a investigar de las Medidas de Garantia y Precautorias,
debido a que estas medidas se dan dentro del Codigo Tributarie
Guatemalteco y es materia administrativa,

Con el Derecho Administrative tiene una relacisn inmediata, por la
circunstanciz de que los &rganos administratives, al resolver jos
conflictos derivados de las relaciones de derecho piblico, ejercen
facultades jurisdiccionales., En el sistema legal guatemalteco es
importante rvecordar la ley de lo Contencioso Administrative ¥y su
régimen especial,

Con el Derecho Procesal penal, ALSINA. (5) Sostiene que desde el
punto de vista 1bgico, en nada defiere el proceso de conocimiento que
sigue un juez para la aplicacidn de une disposicién del cédigo
Civil, del que sigue otro Juez para la aplicacifn de una disposicidn
del cddigo Penal. Sin embargo, advierte que hay caricteristicas
especiales que los diferencian, sehalande la de los medios que
dispone el Juez en lo penal para la investigacién de los hechos ¥y 1o
relative a la apreciacién de las pruebas.

Aln cuande el proceso penal es auténomo, por ministerio de las

disposiciones de nuestre cbdige de Procedimientos Penales, las

(5) Citado per Castan Tobefias, Op cit, Pag. 530.-

=3



relaciones entre el procesc penal y el civil son sumamente estrechas,
porque ejercitada sblo la aceidn penal se entender: utilizada
tamhién la accién civil, a no ser que el ofendido o perjudicado 1la
Tenunciare, o la reservare expresamente para ejercitarla después de
terminado el juicio penal. Esta disposicidn legazl da origen, desde
luego, & la aplicacidn de las disposiciones civiles por el Jjuez
penal, en una serie de situaciones no muy clarificadas por nuestra
prictica judicial,

Tambi&n en materia del derecho administrative, tenemos que aplicar
supletoriamente notrmas del derecho Procesal Civi y Mercantil ctomo
algunas normas contempladas en el Codigo Penal y Procesal Penal
guatemalteco, ya que en materia tributaria Y con la implantecidn de
la figura nuevs del delito Fiscal hace que Se tenga una mayor

relacién y en forms armoniosa para una mejor aplicacifn de 1la
Justicie.(6)

1.6.~ DEFINICION DE DERECHO PROCESAL CIVIL.
EDUARDO COUTURE. Precisa que "el Derecho Procesal Civil es 1a
rasa de la ciencia jurfdica que estudia la naturalezsz,

desenvolvimienrto y eficacia del conjunto de relaciones juridicas
denominado proceso civil™.(7).

DEVIS ECHANDIA. Dice: " El Derecho FProcesal Civil, puede
definirse como la rama del Derecho que estudia el conjunto de normas
que fijan el procedimiento que se ha de seguir para obtener Ja
actuacidn del derecho positivo, Jlo mismwo que 1las facultades,
derechos, cargos y deberes relacionados con éste ¥ que determinan las
personas que deben someterse a la jurisdiccidn del Estado v los

(6) VEASE: Aguirre Godoy, Mario. Derecho Procesal Civii d
Guatemala. Universidad Refael Landivar, Guatemala, 1973.- o
(7) Eduardo J., Couture. Fundamentes Del Dereche Procesal Civil
Editorial Depalma, Buenos Aires, 1962, 3era., Edicién, Pag. 3.~



funcionarios encargados de ejercerla",(8).

1.7.- SURGIMIENTC DE LAS MEDIDAS DE GARANTIA Y PRECAUTORIAS.

Surgen en principio como Actos Prejudiciales, ya que existe el
criterio de que pueden decretarse antes de iniciado el Juicio, Ello
es sin §erjuicio de que, una vez iniciado el procedimiento
jurisdiccional se puedan plantear y obtener, mediante procedimiento
incidental enm algunos casos.

La justificacion de Las Medidas de Garantia ¥ Precautorias la
barrunta DEMETRIO SODI (9) nos da la respuesta segiin su criterio y
dice "La ley, con el objeto de no hacer circunstancias que permitan
fundar 1le materia objeto del litigio, permite 1a prictica de
diligencias preparatorias, autorizadas ya, desde las leyes antiguas
espafiolas.” Mas adelante agrega: "Las Diligencias Precautorias sdlo
pueden dictarse: I. Para impedir que una persona se ausente del lugar
donde ha de ser o ha sido demandada, sin dejar apoderado instruido y
expensado que conteste el juicio y lo siga hasta su terminacidn; II,
para impedir que un deudor eluda sus obligaciones o el resultado del
Jjuicio que se ha promovido o se intesnte promover en su contra."”

Las palabras "Medidas de Garantia y Precautorias” em una de sus
acepciones gramaticales alude a la disposicidn o prevencidn tomada
por alguien frente a una situacién dada. En un tipice significado
forense se refiere a2 1a resolucifn tomada por el Juez. Y en el
significado procesal se alude a 1la determinacidn tomada por el
juzgador frente a alguna gestidn de los particulares o frente a una
situacidn en 1la que estd facultade para operar oficiosamente.

Lo precautoric es lo que se hace como medida de prevencidn, para

evitar un dafic o peligro. El interesado que promueve ante el frganc

B) Hernando Devis Echandia, Nociones Generales de Derecho Proecesal
ivil, FEdiciones Aguilar, Madrid, 1966, Pag. 4.-
9) Procedimientos Federales. Mexico, 1912, Pags. 133-134,~

G




jurisdiccional wuna providencia precautoria Y en Rnuestro sistema
denominada providencia cautelar, pretende una resolucidn para
prevenir, para precaver, para evitar un daiic o peligro, en los casos,
con el procedimiente, y con los requisitos establecides legalmente,
Bajo la denominacién de "Medidas de Carantia" el maestro EDUARDO
PALLARES (10) nos indica que son " Las que autoriza la ley para que
el titular de un derechc subjetivo asegure oportunamente su ejercicio
cuando carece de un tftule ejecutive mediante el cual pueda de
inmediato obtemer la ejecucifn judicisl del mismo".
La erpresifn "Providencia" nos indica el Maestro RAFAEL DE PINA (11)
que es el "Decreto Judicial®., Acerca de las Providencias Precautorias
nos indica que son las "Resoluciones Judicisles destinsdas a
garantizar la eficacia de la sentencia que se dicte en un proceso,
tales como el srraigo y el secuestro de bienes".
Habiendo analizado estas premisas, se concluye que el origén de estas
medidas, se dan en un momento del desarrollo del Proceso civil, para
garantizar ¥ ligar al proceso & los sujetos procesales, ya sea, por
medio de su patrimonio o por medio personsl, Estas medidas estan
constituidas por todo un climulo de actos procesales que van desde la
_ solicitud del interesado apegada a la ley, las pruebas ofrecidas,
admitidas y desahogadas para satisfacer las exigencias legales, el
otorgamientc de la garantia correspondiente, la determinacifn del
drgano jurisdiccional, que puede ser o mo favorable ¥ la ejecucidn de
la medida de garantia y precautoria respectiva, con la oportunidad
posterior del afectado de defenderse en contra de la medida
precautoria. También se trats de wupa dinstitucidn duridica que
engloba varias relaciones jurfdicas unificadas con vista a 1la

finalidad comin de garantizar los resultados materiales del juicio

{10) Pallares, Eduardo. Diccionaric de Derecho Procesal Civil.
Editorial Porr&a, Mexice, 1978, Pags. 526~527.-

(11} Diccionaric de Derecheo, Editorial Porrda, S.A. Mexico, 1965.
Pag. 240.-



para que el cumplimiento o ejecucidn del fallo por el demandsdo no

sea adverso.

1.8.~ ORIGEN DE LAS MEDIDAS DE GARANTIA Y PRECAUTORIAS.

Es la ley la fuente de apoyo del origen de las Medidas de
Garatia y Precauwtorias, lo cual vamos a fundamentar en un espacio
especisl y analizandolo en forma mis concreta,

En este momento es importante resaltar aspectos gue contribuyen al
origen de estas medidas las que siempre se derivan de nuestro
procedimiento civil y son las siguientes:

a) Temor de ausencia v ocultamiento de una persona contraz quien deba
enteblarse o se hays entablado una demanda;

b) Temor de ocultamiento o dilapidacidn de bienes, en los gue debe
ejercitarse unn accion real;

¢) Temor de ocultamiento o enajenacifn de bienes, cuando la accidn
sea personal, siempre que el deudor no tuviere otros bienes que
aquellios en que se ha de practicar la diligencia;

d} Temor al desplazamiento de la persona fisica, ya que no debe de
ausentarse del lugar del juicio sin dejar representante legitimo,
suficientemente instruide y expensado para responder de las resultas
del juicio,

Es comiin en los casos de procedencia de las Medidas de Garantia y
Precautorias, el temor del sujeto que solicita la diligencia siendo
€l un elemento que haya tomado en cuenta el legislador para dar
surgimiento a estas figuras procesales. El temor es un sentimiento
humano, de inquietud ante un posible peligro o dafio; Ese sentimiento
puede ser subjetivo o bien objetivo, por estar apoyado en elementos

de pruebz que fundan el temor. El recelo no debe ser imaginario, ha
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de ser objetive, al grade de que lo fundado de ese temor, permita
que el juzgador decrete una Medida de Garantia y Precautoria para
asegurar los resultades del juicis.

Todo lo anterior mencionado son aspectos que se toman ep cuenta para
determinar la necesidad de emplear medidas que puedan ssegurar que
los sujetos deben de estar ligados al proceso v es por esc que las
Medidas de GarantIa y Precautorias estan dirigidas en contra del
sujeto pasive de la relacidn juridica procesal, al demandado presente
o futuro, al que la ley le denomina deudor pero, tambi&n pueden
comprender a los turores, albaceas, socios y administradores de
bienes sajenos, tal y como lo determinan los C6digos en materia
Procesal Civil. Es por esc dque en el origén de las Medidas de
Garantia y Precautorias, el legislador tomd en cuenta les siguientes
aspectos: para eliminar subjetividades en el temor de ausencia u
ocultamiento de la persona; o en el temor de ocultamiento,
dilapidacidn o enejenaciSn de bienes, debe existir un apoyo a la
solicitud de La Medida de Garantia y Precauvtoria.

Tal respaldo ha de estar en la pruebs de la objetividad de ese temor
¥ es asi como nace la norma que va a legislar estas Medidas " Ei que
pida La Medida de Garantia y Precasutoria deberd acreditar el derecho
que tiene para gestionar y la necesidad de la medida que
solieita™,... "La prueba Puede consistir en documento o en testigos
iddneos, que serdn por lo menos tres". (13)

No obstante, esta regla sufre la excepcidn de arraigo que se decreta
con la simple solicitud %1 ya ha side presentado la demanda. en
efecto dice la norma, que si el arraigo de una persons para que
conteste en juicio, se pide al tiempo de entablar la demanda, bastari

1z peticién del actor para que se haga al demandade 1la

(13)

Arellano Garcia, Carlos. Derecho Procesal caivil, Editorial

Porriia, 5.A. 2da, Edicidén, Mexico, 1987, Pag. 112.-




correspondiente notificacifn; y en este caso, la medida se reducirid a
prevenir al demandado que no se ausente del lugar del juicio sin
dejar representante legitimo, suficientemente insgtruide y expensado

para responder a las resultas del juicio.

Citandc & otros autores,(14) CALAMANDREI, PIERO: opina que " La
Medida de Garantia ¥ Precautoria nace de la relacién entre dos
términos: por una parte, de la necesidad de que, para ser
practicamente eficaz, se dicte sin retarde; y, por otra parte, de la
falta de aptitud del proceso ordinario para crear, sin retarde, la

medida definitiva,”

El citado procesalista italiano dice que " la
Medida de Garantia y Precautoria surge come la anticipacidn
provisoria de ciertos efectos de la medida defimitiva, encaminada a
prevenir el dafio que podria derivar el retardo de la misma".

BRISENO SIERRA: aclara, con razdén, " Que la Medida de Garantia ¥
Precautoria, no busca la posibilidad de hacer efectiva una sentencia
cuyo contenido se ignora cuando aquelle se dicta, sino gue busca
evitar que no se pueda hacer efectiva por ciertas razones o hechos
que la medida elimina. No busca ejecutar la condena sino que tiende a
eliminar un obsticulo, cierto o presunto, para hacerla efectiva".
FIX-ZAMINDIO sefiala los siguientes elementos comunes de las Medidas
de Garantfa y Precautorias que dan origen a su existencia:

1) Su provisionalidad o provisoriedad, en cuantc que tales medidas,
antes o durante un proceso principal, sdlo durardn hasta la
conclusidn de &ste;

2) Su instrumentalidad o accesoriedad, en cuvanto que no constituyen
ur fin en si mismas, sino nacen al servicio de um proceso principal;

3) su sumariedad ¢ celeridad, en cuanto que, por su misma finalidad,

(14) Ovalle Favela, José. Derecho Procesal Civil, Coleccidn de
Textos Juridicos, Universidad Atdnoma de Mexico, 1980. Pag. 31.-




deben tramitarse y dictarse en plazos mey breves v
4) su flexibilidad, en razén de que pueden modificarse cuando varien

las circunstancias sobre las que se apoyan,

Se ha tratado a grandes rasgos, el origén y antecedentes de Las
Medidas de Garantia y Precautorias, quedando pendiente el desarrollo
paclativamente hasta llegar al punto principal, cuando se analice su
surgimiento en el Derecho Administrativo, Derecho tributarie, Hasta
lleger & donde deseo, o sea, hasts analizar estas medidas dentro del
Derecho Procesal Administrativo-Tributario, que regula nuestro Codigo

Tributario (Decreto 6~91 del congreso de la Repiiblica de Guatemala).

1.9.- CODIFICACION EN GUATEMALA DE LAS MEDIDAS DE GARANTIA Y
PRECAUTORTAS.

En Guatemela la labor de codificacidn se llewd 2 cabe en el
siglo pasado, en el afo de 1877. En esa oportunidad se emitid el
Codige de Procedimiento Civil y Mercantil {CECYM}, sancionado por la
Asamblea Legislativa el 26 de mayo de 1934,

En el Cddigo de Procedimiento Civil de 1877 se incluyd un pArrafo en
el libro I, Titule IX dedicado a las Medidas de Carantia ¥
Precautorias, entre las cuales se mencionaba especificamente el
arraigo, el embargé preventivo y la intervencién de bienes, 1las
cuales estaban normsdas en el articulo 274.

Esta misma orientacién se conservd en el Codigo de Enjuiciamiento
Civil y Mercantil, que incluyd un Capitule en el Libro I, Titule Iv,
al cual también 1llamd providencias precautorias, conservando el
arraige., el embargo y la intervencidn de bienes; 1o contemplaba el
articuleo 193,




En otras partes de (bdige de Enjuiciamiento Civil y Mercantil,
aparecen otras medidas, que pueden calificarse de precautorias y que
no figuran en el Capitulo gue trata de las mismas.

En cuanto al arraigo, de acuerde con la legislacidn anterior y la
actual, basta que se haya presentado la demanda para que la medida
pueda ordenarse. Si se solicitare previamente, lo cual no ccurre
frecuentemente en la practica, deben llenarse las demis condiciones
requeridas para el ejercicio de la accidn cautelar, & las cuales ya
se ha aludido. Estas condiciones estaban previstas en el (bdigo de
Enjuiciamiento Civil y Mercantil en el articulo 192, que dispenia:
"El que pida la providemcia precautoria, deberd acreditar el derecho
en que se funde y la necesidad de la medida que solicite; y estd
obligado:

lo.) A determinar con claridad y precisidn, lo gue ve & exigir del
demandado;

20.} A fijer la cuantia de la accidn ¥ ;

30.) A indicar el titulo de ella. En cuanto al arraigo, bastard haber
presentado la demanda".

la justificacidn de estas medidas no ha dado mayor dificultad en la
practica, va que el que acude a solicitar una providencia precautoria
generalmente cuenta con documentacidén adecuada para lograrla. No ha
acurrido lo mismo con el acreditamiento de la necesidad de la medida
que se solicita, especialmente en ic que toca a la prueba del hecho
baésico de la presuncidn de ocultacidn o dilapidacidn de bienes, con
respecto a la ceal es bastante dificil obtener los elementos de
conviceidn que satisfagan al juzgador. Este ha provocado, gue en
muchos casos, el proceso cautelar ne llene su cometido, porque no

entra a funcionar en el momento oportuno en que la parte desea




hacerlo valer.

Por la finalidad gue persiguen estas medidas, el juez debe proveer a
este tipo de medidas, sin el excesivo rigorismo que algunas veces se
exige, en cuanto a la necesidad de la medida y 2 1a prueba del
derecho que sirve de base a la peticidn. Le prueba en relacidn a este
iltimo aspecto =no tiene caracter de definitiva; bastarf con
acreditar, como se dijo “prima facie”, la existencia del derecho. En
cuanto & la necesidad de la medida, debia entenderse que bastaba que
racionaimente se justifique, pudiendo actuar el juez, por ello, con
base presuncionsl. Esto se desprendia del sentido de los casos
contemplados por el Cidigo de Enjuiciamiento Civil y Mercantil ern el
articule 189. En el primer caso expresaba que cuando hubiere temor
de que se ausentara u ocultars unz persoma, procedia la medida
precautoria de arraigo. En el segundo, cuando hubiere motivo para
presumir que se ocultan o dilapidan los bienes, ete., procedia el
embargo o la intervencidn de los bienes.,

En el Cbddigo Procesal Civil y Mercantil vigente se cambid 1la
orientacidn referida, en cuanto al extremo de la comprobacidon de la
necesidad de la medida. La comprobacién rigerosa gque se exigia tanto
del derecho en que se funda el solicitante como de la necesidad de
la wedida, habia producide en 1la préctica la demora en el
otorgamiento de tal medida, de manera que, cuando &sta 1legaba, ya no
era oportuna ni necesaria. En el Codigo vigente, articule 531, #ltime
pirrafo, se establece que el que solicita la medida estd obligado a:
lo.) A determinar con claridad y presicidn lo que va a exigir del
demandado;

Z2o.} & fijar 1la cuantla de la accifn, si fuere el caso ¥

3o.) A indicar el titulo de ella,



El Cddigo Procesal Civil y Mercantil wvigente, ne solo rompe con
ciertas barreras que doctrinariamente se venian dando, sino que
también en la estructura formel de la regulacidn, ya que el titulo I,
del Libro V regula las PROVIDENCIAS CAUTELARES, que no son mis gue
las medidas o resoluciones que proveerin los Jueces u Organos
Jurisdiccionales correspondientes, para evitar destruccidn, perjuicio
o dafic a las personas o bienes materiales, asi como garantizar las
resultas de un juicio imminente. Este titulo a su vez se divide en
dos Capitulos; el primero se refiere a la SEGURIDAD DE LAS PERSONAS,
que no es mds que la garantia de dar seguridad a las personas, ¥
darles proteccién en contra de los malos tratos o vejAmenes que
puedan sufrir, asi como de actos que van en contra de la moral, la
ley o las buenas costumbres, déndoles facultades en casos de urgencia
& cuslquier juez para poder decretarla, y otro de los elementos
impertantes es la intervencién obligatoria del Ministeric Piéblico
cuande se trate de menores o incapacitades; Y el segundo Capitulo se
regula lo relative a las MEDIDAS DE GARANTIA, er donde encontramos
con propiedad reguladas las medidas que tiendan a garantizar vy
asegurar las resultas de un juicio, ya sea con ls presencia fisica o
en representacidn del deudor, o con la prohibicidn de poder vender un
bien inmueble o mueble mediante el embargp, Yy de esa cuenta se
encuentran dentro de este A&mbito de medidas de garantia 1las
siguientes: Arraigo, Anotacidn de Demanda, Embargo, Secuestro de
Bienes, Intervencidn, y las Providencias de Urgencia. Esta medidas de
acuerde con nuestro {Bdigo Procesal Civil y Mercantil, se decretan
mediante el principio de INAUDITA ALTERA PARS, que significa que toda
providencia cautelar gqueda bajo la responsabilidad del que pide, sin

nrotificacidn previa a la otra parte,




2,~ CONCEPTO Y DENOMINACION DE LAS MEDIDAS DE GARANTIA Y
PRECAUTORIAS.

Los tratadistas modernos entienden por Medidas de Garantia y
Precautorias, las que sutoriza la ley para que el titular de un
dereche subjetivo asegure oportunamente su ejercicic cuando carece de
un titule ejecutivo mediante el cual pueda de inmediato obtener la
ejecucidn judicial del mismo. Estdn sujetas a los siguientes
principios:

a) La Medide de Garantia y Precautoria se funda en una saccidn
autbnoma que otorga la ley y que es independiente de la existencia o
inexistencia del derecho subjetive que tiende a proteger la medida;
en otras palabras, &sta no deriva de él;

b) Se dictan siempre con el cardcter de provisionales y estan sujetas
8 lo que resuelva lz sentencie definitiva que se proauncia en el
juicio donde aquélias se llevan a cabo;

¢} Excepcionalmente dan lugar a juicio sutdnome como en los
interdictos, pero @ailn en estos casos tienen carafter de
provisionales;

d) Pueden promoverse antes de que se inicie el juicio en el que se
haga valer el derecho subjetive que tiende a proteger la medida, o
durante la tramitacidn del mismo;

e) Las Medidas de Garantia y Precautorias, son segfin nuestra ley, las
siguientes: Embargos Precautorios, Arraigo, Depbsito de personas,
Interdictos tanto respecto de bienes inmuebles come de personas y en
este {iltimo caso cuando se trate de acciones del estado civil; las
medidas provisionales que se dictan en los juicios sucesorios para

impedir que se oculten o dilapiden los bienes dejados por el difunto,



13)

también sor necesarias estas medidas en los casos de juicios de
quiebra, en los juicics de divorcio y en los casos relativos a
ausentes y guarda de menores y expbsitos, etcétera;

f) Para que se dicte una Medida de Garantia y Precautoria, 1la
persona que pretende obtenerla debe probar la necesidad de la medida
y el derecho para que se le conceda, ademfs de garantizar el pago de
los dafios y perjuicios para el caso de que se declare improcedente;
e) La doctrina relativa a las Medidas de Garantia y Precautorias debe
de complementarse con el estudio de cada una de sus especies, en los
vocablos respectivos, y no hay que olvidar que siempre se otorgan sin
perjuicio de tercero y dande a la persona contra ls cual se dictan,
1a facultad de pedir su levantamiento, (15)

2.1.- LAS MEDIDAS DE GARANTIA Y PRECAUTORIAS COMO ACCIONES
PREVENTIVAS O DE MERO ASEGURAMIENTO,

2.1.1.— COMNCEPTO DE ACCION PROCESAL.

Es muy importante conocer qué es Accidn cuando se habla
de glgln tema juridico, maxime si es un tema procesal, va que existe
mucha confusién dentrc de las personas, Vamos =& establecer sus

caricteres, su desenvolvimiento a través del proceso y sus clases,

La Doctrina tradicional, ligaba la idea de accidn con la de lesidn de
un derecho; es decir, le consideraba potencialmente contenida en el
dereche subjetivo, que se ponia en movimiento por obligada reaccidn
cuando era desconocido o violade. A lo sumo se llegaba a conceder gque
la accidn era un derecho nuevo; pero como el conocimiento de &ste se

hacia depender de la lesidn o de la violacidn, si se llegaba a
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establecer un distingo entre accidn vy pretensidn, no se delimitaba,
¢on precisos contornos,

la rectificacidon del concepte clasice de la accidn procesal, como
institucidn sutfvoma, fué obra, ante todo, de wun proceso légico,
confirmade despiles por las ensefianzas de la historia y la renovacidn
de los estudios de derecho piiblico. Se puede concluir que accidn
desde el punto de vista del Derecho Procesal, es el derecho mismo de
ejercitar una pretensidn, y pedir en juicio o en procesoc lo que a uno

se le debe, ante un Organo Jurisdiccional.

2.1.2,- CARACTERES DE LA ACCION Y SU SIMILITUD CON LAS MEDIDAS DE
GARANTTA Y PRECAUTORIAS.

Los carfcteres de la Accidn estén intimamente ligada con las
Medidas de Garantia y Precautorias, porgue aiin siendo la accién
autdnoma, la circunstancia de que la tutels juridica se demande para
la proteccitn de un inter8s piiblico o privadeo, patrimonial o no
patrimonial, trasciende a sus caricteres. Por eso aunque la Accibn es
transmisible, en la generalidad de los casos, hay algunos en que la
transmisién se prohibe porque nc protege un interés patrimonial, lo
cual ocurre enr la accidn atribuida al donante, come perscnalisima, no
se trasmite a sus herederos. Es asi que se deduce que las Medidas de
Garantia y Precautorias en determinado momento, dependiendo de lo gue
protegen se puede encontrar similitud & Ia scci®n procesal o en el
caso en que existan personas que compartan este criterio se debe de
aceptar que si hay relacién entre ellas, como se demuestra con las
llamadas "Acciones Preventivas o de Mero Aseguramiento”, que
persiguen una finalidad meramente CAUTELAR, sin trascendencia sobre

la declaracidn de voluntad de la ley, que es funcidn que se realiza a



través de las acciones de conocimiento. En el derecho espafiol son
acciones de esta clase las gque enderezan a obtener el embargo
preventivo, el aseguramiento de bienes litigiosos, les interdictales
en les cases de obra nueva ¥y de obra ruinesa y las de aseguramiento a
que se alude em la misma ley. (16) En forma personal considerc que
pars el ejercicie de usna medide de aseguramiento o cautelar, es
necesario el impulse procesal respective, el cual se da por medio de

la accibn ante el drgame Jurisdiccienal respectivo,

3.~ CONCEPTO Y DENOMINACION BE LAS PROVIDENCIAS CAUTELARES.

La doctrina ha tratado de estudisr los distintos tipos de
providencias cautelares o interinas, intentando formar un grupo
sistemBitico de las mismas, bien besjo el perfil de la accidn (accidn
gsegurativa o castelar); bien baio el perfil del proceso {proceso
cautelar), o biea finalmente, bajo el perfil de la providencia en si
misma (previdencia cautelar), que se diferencia per sus propios
caracteres de todas las etras previdencias jurisdiccionales,

El Estade, per medie de una de sus funcieres Ifuadamentales: la
Jurisdiccional, actualiza y vivifica la voluntad de la ley a través
del proceso dividiendose este en dos, una La Cognicién y la otra lLa
Ejecocidn,

Esta divisiom del preceso tiene su razén de ser por la forma variada
que or la realidad secial se presentan les bienes juridices que la
propia morma pretege. Fs asi cemo en un primer plano se puede dar el
case de una situacién de incertidumbre en la que de momento Ro
sabgwes si aquella veluatad de ley corresponde a una persona o
corresponde = otra, Yy siendo gque ante el actual desarrollc de

civilizacidn alcanzado por la humanidad a los contendientes de aquel

5) De La Plaza, Manuel. Derecho Procesal Civil Espafiocl. 3era,
icion, Editorial Revista de Derecho Privade, Madrid. Pag. 120.-
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(17) TESIS del Licenciado Luis Alfonsc Monzén., Para optar al titu
de Abogado y Notarie, Facultad de Ciencias Juridicas y Social

Usac.

derecho controvertide les estd prohibido acudir a la autodefensa para
la resolucidn de la controversia, el interesadoc acudird a 1la
jurisdiccidn por medio del vehiculo del juiciec de cognicidn; o bien
si se da el c¢aso de que ya exista la prueba preconstituida, a través
de la ejecucidn forzada. De tal suerte, pues, que la tutela juridica
se orienta a la actualizacidn y vigencia de lz voluntad de la norma ¥y
este objetivo se logra, bien a través del proceso de cognicidn, bien
por medio de la ejecucidn forzosa, los cuales llevan en si mismos
coms fin, el proveimiento Gltimo que represente en si, la voluntad
contenida en la norma, perc para llegar a la finalidad es forzoso
recorrer un camino (procedimiento), que por la Indole de la accidn
debatida podrd ser de cognicibn, sumario de cognicidn o bien de
ejecucidn, y el recorrido de aquél representard por imperative ldgico
la wutilizacidén del tiempo necesario durante el cual pueden variar
ciertas situaciones de hecho o de derecho y que en definitiva puedan
hacer total ¢ parcialmente nugatorio el resultado practico de la
funcidn cognocitiva o ejecutiva del proceso, y ante una situacidn
como la indicada surge una nueva figura con personalidad propia ¥
definida, siendo &ste: Lz Medida o Providencia Cautelar, que viene &
garantizar 7y -asegurer el resultado practico de los procesos
indicados,(17)

(CARNELUTTI, FRANCISCO). Externa opinidn con respecto al tema y dice:
"La consecucidn de las finalidades hasta ahora resefiadas bajo los
nombres de jurisdiceidn y de ejecucidén, si bien sirve, dentro de lo
posible, para la composici®n del litigio, implica wun costo
considerable, Este costo debe ser desde ahora atentamente valorado,

sobre todo en orden &l tiempo. La duracidn del proceso es uno de sus

1963. Pag 15.-
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defectos humanos, que ain cuando quepa perfeccionar la regulacisn del
mismo, no podrdn jamls ser eliminados del todo. Aunque, como suele
decirse, la justicis puede ser rdpida, entre el comienzo y el fin del
proceso, tanto jurisdiccional como ejecutivo, media neceseriamente um
periodo de tiempo durante el que continiia el litigio, con todos les
dafios gque de &l derivan, No ha de extrafar, por tanto que la
prevencion de esos dafios haya determinade medidas encaminadas & un
arreglo provisienal de la situacidn de que ha bretado o de que estd
para surgir el litigio, ¥ ello, antes de gque el procesoc
jurisdiccional o el ejecutive comiencen o mientras recorren su Iter.
De ese modo, jumto a la jurisdiccida ¥y a la ejecucidn se presenta la
prevencidn (de los dafies del litigio), como uma tercera fimalidad
del procese. Por lo general, se suele hablar, mis que de PREVENCION,
de ASEGURAMIENTO de los derechos (RECTIUS, de las pretensiones), la
denominacién per mi escegida, que no se extrafas al lenguaje legal
(el cbdigo procesal Penal, da el nombre de detencién preventiva a su

mas tipica medida qautelar). Me parece mis erxacta, pueste que ¢l

concepto fundamental mo es tante el de asegurar un iaterds a alguién,
come el prevenir los dafes del litigio, que ni el processo
jurisdiccional ai el ejecutivo son aptos para eliminar, a causa de su
duracién, sobre tado. (18).

Para poder dar uma definicidn acertada es importante conecer amtes
qué es: a) Tutela Cauwtelar vy b) Urgencia. .

La primera se refiere a que la providencia recafida en ¢l juicio e
expediente respective, la misme tiende a que la situaciéa del
afecrado no se haga mis gravesa o practicamente Rugatoric su derecho,

por el retardo de uaa providencia definitiva que ordena la reparacida
de su derecho lesioenado.
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Carnelutti, Francisco., Sistemas de Derecho Procesal Civil,
tha Argentina. Unidn Topeogrifica, Editora Hispanoamericana.
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La Urgencia, es otro de los elementos cuyo andlisis nos permitirs
arribar al nucleo de las providencias cautelares, y asf podemos decir
que si la providencia o resolucifn no se dicta con la rapidez que el
caso amerita, la demora en proferirla se traducird en dafo efectivo
para la persona favorecida por la ley, o se agravarad el dafio ya
ocurrido, de manera que la eficacia preventiva de la providencia
resultaria practicamente anulada o disminuida, La expresién de
"Providencias de Urgencia”, se encuentra plasmada en varias
disposiciones de nuestro ordenamiento positive vigente.(19)

4.~ CLASES DE MEDIDAS DE GARANTIA Y PRECAUTORIAS.

Nadie puede puntualizar con exactitud una clasificacitn de las
Medidas de Garamtia y Precautorias, tampoco hay una posicidn undnime
en la doctrina respecto a la clagificacién de los institutos
cautelares, aunque ya al haberlas codificado se hace una nominacién
mis precisa de ellas, dependiendo de las legislaciones de los Estados
que las utilizan en sus procesos con mayor frecuencia y aceptacida,
Tode este va concatenadc 2 la necesidad de implantarlas dependiendo
qué recurso o mediocs tiene una persona para brevenir una serie de
consecuencias o de riesgos que puedan lesionar su patrimonio, su
integridad moral, su personalidad, etc., porque realmente la gama de
recursos deberia de ser ilimitada, es decir, no estar fijada en
preceptos legales que contuvieran medidas concretas mis que en casos
determinades, sino en disposiciones generales gue garantizaran en
forma plena la funcidn preventiva del derecho o de la jurisdiccidn.
La Sociedad aqueja males, los que tienen que ser objeto de

prevencidbn, pero para esc esta la funcidn que realizam los Bganos

(19) Giuseppe Chiovenda, Instituciones de DerechoProcesal Civi

Tomo I. pag. 48, Condenas de Future, Madrid, Editorial Revists
Derecho Privado,
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jurisdiccionales en la aplicacién de justicia y velar por 1a
seguridad de toda uma sociedad, ansiosa ¥ necesitada de gue se
aplique justicia con celeridad, y no permitir que las personas que
infringen la ley no sean objete de una sancidn, yva sea que dicha
sancidn recaiga en su persona o sobre su patrimonic, pero que el
alcance de la ley sea en forma rapida, inmediata y justa, es aqui en
donde se d& lo imprescindible de hacer una ¢lasificacidén acorde a la
necesidad de esa sociedad que clama por justicia,

El procedimiento preventivo que  se utiliza en 1los paises
angloamericanos, se hace a través de la jurisdiccidén de equidad por
las medidas llamadas de INJUNCTION, que conminan, bajo sanciones
graves por desobediencia, a la abstencidn de determinada conducta
ilfcita. Opera bajo el principic de que donde no puede llegar a la
medide legal llega la equidad.

Lo que se ha llamado Injunction, se refiere al procedimiento de la
Jjurisdiccidn de una corte de Equidad. Algunas veces este tipo de
medida se treduce en drdenes prohibitivas para continuvar en
déteminada actitud que se considera ilfcita. En otros cascs se
traduce en Grdenes positivas llamadas Mandatory Injunctions, para
ejecutar determinado acto. Ejemple de 1a primera ocurre cuando una
empresa desde el lugar en que esta situada ¢ausa perjuicio a los
vecinos por la produccidn de humo o excesivo ruido., Ejemplo de la
segunda, cuando una persona empalwa ilicitamente una construccidn en
propiedad ajena, y la Corte le ordemra remover la construccidn. en
ambos casos la Corte libra la orden, bajo apercibimiento de prisién
por desacato en caso de no cumplirse dicha orden. (20).

El proceso preventivo o cautelar {o de aseguramiento), llena un

cometido singular dentro de la funcidn de prevencitn de consecuencias

J) VEASE: Birke Shartel. Our Legal Sistem and How It operates,
chigan, 1951.~




perjudiciales, que posiblemente surgirin en un future inmediato de no
ponerse en juego una Medida de Garantia y Precautoria.

Es asi que hoy en dia muchos autores y doctes en materia de derecho
no se aventuran en hacer una diferenciacidn exacta de todas estas
medidas, ya sea: proveimientos, medidas precautorias o asegurativas;
no hay uniformidad ni siquiera en el nombre, puesto que se alude
también a medidas precautorias, medidas de garantia, etc. Tampoco la
hay en lo que respecta a su clasificacisn.

CALAMANDREL: nos da una clasificacidn y nos la muestra en cuatro
grupos,

A~ Medidas instructorias anticipadas, que tienen en cuents wun
posible futuro proceso de cognicidn, y por ello, tratan de fijar v de
conservar ciertas resultancias probatorias, que serin utilizadas en
aguel procesc en el momento oportuno., Aqui se incluyen todas las
hipdtesis de conservacidn de la prueba;

B~ Medidas dirigidas a asegurar la futura ejecucidn forzada, entre
las cuales destaca como importante la figura del secuestro;

C- Medidas mediante las cuales se decide interinamente una relacidn
controvertida, entre las cuales se incluyen las denuncias de obra
nueva y de dafio temide, alimentos, providencias de urgencia ¢
temporales;

D- Medidas que imponen por parte del Juez wna caucidn, la cusl debe
prestar el interesadc come condicidn para obtener una ulterior
providencia Judicial.(21}

MANUEL DE LA PLAZA: (22) nos da una clasificacidn més sencilla debido

a que estas medidas segiin su criterio tienden esencialmente a dos

(21) Calamandrei, Piero, Introduccidn al Estudio Sistemético de la
Providencias Cautelares, Trad. De Santiago Sentis Melendo,
Alres, 1945

{22) De L& Plaza, Manuel. Derecho Procesal Civil Espafiol. Vol. II
Pag. 44, Editorial Rev de D. Madrid.
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cosas, la primerz a "mantener un estadc de hecho o de dereche”; y 1la

segunda "

a prevenir las repercusiones de la demora en el
pronunciamiento de la resolucidn"”. Estos dos aspectos que persigue
estas medidas nos llevan a preguntarnos cufntas clases de medidas
conocemos. Fundamentalmente, De La Plaza acepta dos tipos los cuales
han sido estudiados por Carnelutti: el conservativo y el innovativo.
El primero de ellos, se refiere al mantenimiente de un estado de
heche o de derecho mientras gue viene la resolucién definitiva; y el
segundo, a asegurar los resultades de wun proceso ulterior de
cognicidn o ejecucidn.

Nuestrc Cédigo Procesal Civil y Mercantil, nos da la clasificaciédn
legal y =zceptads en Guatemsla; es a&si que en el Libre Quinto,
Alternativas Comunes & todos los Procesos, Titule I, Providencias
Cautelares que a su véz se dividen en 2 Capitulos, el primere regula
La Seguridad de Las Personas y el segundo Las Medidas de Garantia,
entre las cuales encontramos les siguientes :

Articulo 523, ARARIGO.

Articule 526. ANOTACION DE LA DEMANDA.

Articulo 527, EMBARGC.

Articule 528, SECUESTRO.

Articulo 520, INTERVENCION,

Articulo 530. PROVIDENCIAS DE URGENCIA.

Ademds se refiere a lo que se llama Garantia y Contragarantia,
articulo 531 y 533, respectivamente; asi como el embargo se encuentra
en los articules 301 al 311 del mismo cuerpo legal.

De igual manera la Ley Orglnica del Tribumal y Contraloria de

Cuentas, (Decreto nimero 1126 del Congresoc de la Repiiblica), regula
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lo relativo a las medidas de garantiz en una forma muy somera ya que
en su articulo 90 disponia lo siguiente: "En tode lo referente a
embargo y remate, se procederd de conformidad con el Cddigo de
Enjuiciamiente Civil 5 Mercantil"™; asi mismo el articulo 107 del
mismo cuerpo legal regula: “"En lo que no se oponga a la presente ley,
se aplicarédn supletoriamente las disposiciones del Cédigo Civil, de
Enjuicismiento Civil y Mercantil y de la Ley Constitutiva del
Organismo Judicial", Si analizamos determinadamente los articulos
citados se puede evidenciar que la regulacién de las medidas de
garantia son por demis muy someras y escuetas remitiendo directamente
a la aplicacién y regulacidn que tiene el Cddigo de Enjuiciamiento
Civil y WMercantil, hoy C&digo Procesal Civil y Mercantil, que
desarrolla en una forms mids apropiada dichas medidas,

En el C8digo Tributario Guatemalteco, en el Titule V, Capfrule ITII,
Articulo 170. Se refiere a Procedencia de las Medidas de Garantia A
Precautorias, lo que creo conveniente citar textualmente,

"La administracifn Tributaris, podrd solicitar las medidas de
garantia y precautorias que establece la ley, cuando exista riesgo
para la percepcidn de tributos, intereses, recargos y multas, excepto
el arraigo personal, La existencia del riesgo deberd ser fundamentado
por la Administracién tributaria., A solicitud del afectado por las
medidas de garantia, el juez podrd limitarlas a ciertos vy
determinados bienes o créditos ofrecidos por el mismo",

Es importante resaltar algunos aspectos con respecto & este articulo,
que por el momento solo los tocargé, debido a que es nuestro tems
principal y deberd ser analizado en Capitulo aparte. Pero, es

importante resaltar en este momento, cuando hace referencia a que



"podrd solicitar las medidas de gerantie y preceutorias gue establece
la ley". 4 criterio muy particular aqui eriste lo que en doctrina se
llama une ley o norma incompleta ya que debe buscarse en otra su
complemento; debe entenderse que cuando se refiere el mencionado
articulo "que establece la ley" se refiere al C&digo Procesal Civil ¥
Mercantil, aplicandose supletoriamente, de confermidad con el
articulo 185 del Cddigo Tributerio. ]

Es importante, entonces, resaltar que nuestro Cidige Tributario, no
hace uns clasificacién expresa de las Medides de Garantia
Precautorias, lo gque se debe de entender que es una clasificacidn
técita, ¥ que se debe de interpretar cuando se refiere a la "Ley" que
supletoriamente Se encuentran reguladas en otra ley que si las
denomina.

Atendiendc a lo antes expuesto, se interpreta que, el Cédigo
Tributaric debe de complementarse, em lo que respectas a Las Medidas
de Garantla y Precauterias, com lo que dispone el C5digo Procesal
Civil y Mercantil en el Libre V, Titule I, Capitulo II.

Es de hacer notar una caracteristica esencial, que el (ddigo Procesal
Civil y Mercantil rtepula el ejercicio de la Accidn ante un &rganc
Jurisdiccional en Materia de Providencias Cautelares, corresponde a
la parte que se siente &menazada de un dafic inminente o pretende
evitar un perjuicic en su persona o bienes tanto muebles como
inmuebles puede ser cualguiera de las partes; Mientras que la Ley
Organica del Tribunal y Contraloris de Cuentas, y el Cédigo
Tributario Corresponde iinicemente a el Estado en la primera Ley, v en
la segunda & la Administracidn Tributaria, el ejercicio de la accidn
de las Medidas de Garantis y Precautorias.




4,1.-~ MEDIDAS DF GARANTTA Y PRECAUTORIAS, SEGUN EL OBJETO SOBRE EL
CUAL SE DECRETAN.

Las Medidas de Garsntia y Precautoriss, van encaminadas siempre
que se solicitan a prevenir un dafio o perjeicic inminente, cuando
existe una amenaza, © para garantizar las resultas del Juicio, y en
ese sentido la doctrina hace una clasificacidn muy especifica, de
acuerdo al objeto sobre el cual recaigan las mismas, pudiendo recaer

sobre una persona, sobre bien mueble, o sobre cantidad de dinero.

A~ GARANTIA PERSONAL.

Es aquellas la cual busca, gque la institucidén de la medida
asegure que una persona no se ausente del lugar en que deba seguirse
el proceso, o bien evitar su ocultamiento.

Esta Medida recae directamente sobre una persona en particular,
siempre y cuando sea sujeto procesal, vinculado a el esclarecimiento
de un asuntoe litigioso, en el cual se debe de exigir que no se
ausente de la jurisdicicidn del drgano competente

Es asi que se encuentra regulado en el C&digo Procesal Civil y
Mercantil, tomando en cuenta este aspecto: " Cuando hubiere temor de

gque se ausente u oculte la persona contra quien deba entablarse o se

haya entablade una demanda, podrd el interesado pedir que se le~

arraigue en el lupar en gque deba de seguirse el proceso. El Arraigo
de los que estén bajo patria potestad, tutela o guarda, ¢ al cuidado
de otra persona, solicitade por sus representantes legales, se
decretard sin necesidad de garantia, siendo competente cunalgquier
juez; y producird como inice efecto, mantener la situacidn legal en

oue se encuentre el menor o incapaz". Es esta norma planteada de este
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rarersz un ejemplo de lo que es una garantis personal, o ses que nos
interesa gue guede clarc que esta Medide reace siempre sobre une
persona, sobre un sujeto procesal,

E} Arraige come figura procesal, se encuentra tambidn gesarrollade
con toda propiedad en el Decrete niierc 15-71 del Congreso de la
Kepliblice de Guatemala.

B- GARANTIA REAL.

Es mguelle gue tiene como contenido bienes muebles o inmuebles,

con ls dualidad que al respecto significan la Prenda y 1a Hipotecs.
Aunque evidenciz juridica y econfmica frente 2 las ventajas de estas
segurided parz el screeder encontrando en is mayor expresifn en la
sentencia de Pomponio, inserte en el Digesto Romano. " Plus
Cautionis in est quam ir persoma", ( mAs caucibn hay en las cosas gque
en las personas).
Tode lo anterior nos lleva & gue ests Garantia recae sobre el
patrimonio de una persona, de un sujeto procesal, quien en formes
comparadz, grava su patrimenic, lo da en prerda c en hipoteca, pare
garantizar que no se apartaréd del proceso. Su’ patrimonic se
constituyen garantia de su persona, y volviendo & la creencia romana,
que las cosas prestan mayor garantia que la propia persona; Las
personas al verse lesiocnadas en su patrimonio, se comprometen & no
ausentarse del juicio hasta que no se aclare la situacién juridica,
hasta gue la cosa litigicsa no se desvanezca, ya sea que se aclare la
situacidn juridica por medio de hacer valer su derecho, pero
comparecer en el juicio hasta el final, esta seris la forma de librar
el gravamen que se anotd a el bien objeto de la garantia.

Tiene como finalidad concreta limitar, en mayer o menor grado, las




facultades de disposicidn del titular de la totalidad o de parte de
un patrimenic, o simplemente la de determinados bienes, con el
designio de que no se fustre el resultado de un proceso, y garantiza
las resultas del mismo.

Tiene tawbién la particularidad de crear una nueva situacidn
juridica, modificande la anterior situacidn del afectado, Tespectoc de
determinados bienes.

Es el embargo, el que més se puede manifestar como un claro ejemplo
de esta medida de Garantis Real, y es er la norma legal donde se
plasma en una forma mds concreta, la que queda asi: " Podra
decretarse precavtoriamente el embarge de bienes que alcancen a
cubrir el valor de lo demandado, intereses y costas, para cuyo efecto
son aplicables los articulos referentes a esta materia establecidos
para el proceso de ejecucion".

La norme establece el derecho a pedir el embargo precautorio,
remitiendo al proceso de ejecucidn lo relativo a 1la forma de
practicar el embargo, con el objeto de no incurrir en repeticiones
innecesarias,

Lo anterior mos resume, que siempre que se hable de Garantia Real, se
habla de bienes, ya sea muebles o inmuebles ¥ en estos casos se

afecta el patrimonic del sujeto procesal vy no a la persona.

C~ GARANTIA FIDUCIARIA.

CABANELLAS, define este vocablo de la manera siguiente: Lo que
se dice, se hace, se encarga o se da por confianza// Relativo & la
-Fianza.

T de esta definicidn nosotros podemos afirmar que es el tipo de

Garantia constituida para asegurar el cumplimiento de otra principal,



siendo esta la subsidiaria, como obligacién contraids por um tercero,
el deudor o responsable, mientras se denomina fiador, guien por &1 se
compromete,

Hablando de la fianza, es la garantia dada por el contratante para
asegurar el exacto cumplimiento de la obligecidn, o sea que en el
proceso se garantiza el exacto cumplimiento de la obligacidn de estar
ligado & el mismo haste su finelizacidn.

En las partidas expresaban gue "Era la obligacidn que unc hace para
seguridad de que otro pagard lo que debe, o cumplirid las condiciones
de alglin contrato"; asi como "La convencidn por el cual un tercero
toma sobre si el cumplimiento de una obligacidn ajena, para el caso
de que no la cumpla el que contratéd.

Para que se d& esta situacidn existe una condicidn fundamental ¥
primordial . que exista una obligacidn principal y la otra pase a ser
la accesoria.

La naturaleza c¢ivilista caracteriza a esta Garantia como pecuniaria

¢ patrimonial, ¢ sea que recae también sobre derechos Reales, como
garantia de una obligacidn, pero prestada por una tercera persona,
ajena al asunto principal, en el casc de insclvencia de un deudor con
sus consecuencias juridicas, derivadas de una actitud o accitm u
omisién preestablecida.
Es importante resaltar que no es simple garantia eventual, sino que
configura plena seguridad cuando concreta mediante el depdsito de
dinero, (Dineraria), con la entrega gque caracteriza a la prenda o ¢on
el rigor registral de la hipoteca, (No Dineraria).
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4 esto obedecid, gque en la nueva regulacidn gque se introdujo en el
Codigo Procesal Civil en los articulos 523 al 525. En el articulo 523
se establece gque " Cuande hubiere temor de que se ausente u oculte la
persona contra quien deba entablarse o se haya entablado una demanda,
podri el interesado pedir gque se le arraigue en el lugar en que deba
de seguirse el proceso., El arraigo de los que estén bajo patria
potestad, tutela o guarda, © al cuidado de otra persona, solicitado
por sus representantes legales, se decretard sin necesidad de
garantia, siendo competente cualquier juez; y produciri como f{inico
efecto, mantener la situscidn legal en gue se encuentre el menor o
incapaz".

Esta nerma regula lo relative al temor justificado de ausencia de la
parte contra la que se iniciard una demanda, siendo éste de cardcter
justificativo que obligue al juez & decretar tal medida.

El articulo 524, nos habla a cerca de los efectos del Arraigo y
literalmente dice asi " Al decretar el arraige el juez prevendrd al
demandado que no se ausente del lugar en que se sigwe ¢ haya de
seguirse el proceso, sin dejar apoderado que haya aceptado
expresamente el Mandate y con facultades suficientes para 1la
prosecucién y fenecimiento del proces¢ en su caso, sin llenar los
requisitos del pérrafo siguiente, En los procesos sobre alimentos,
serd necesario que el demandado cancele o deposite el monto de los
alimentos, atresados que sean exigibles legalmente y garantice el
cumplimiento de la obligacidn por el tiemps que el juez determine,
segiin las circunstancias, En los proceses por deudas provenientes de
hogpedaje, alimentacidén o compras de mercaderias al crédito, el

demandado deberéd prestar garantis por el monto de le demanda. Tambign



deberd prestar esa garantia el demandado que hubiere librade un
cheque sin tener fondos disponibles o que dispusiere de ellos antes
de que transcurra el plazc para que el cheque librado sea presentado
al cobro., Apersonado en el proceso el mandatario; presentada la
garantiaz a satisfaccifn del juez en los casos a que se refiere el
parrafo anterior, y cumplido en su caso lo relativo a alimentos
atrasados, se levantard el arraigo sin mds tramite. $i el mandataric
constituido se ausentare de la Repliblica ¢ se imposibilitare para
comparecer en juicio, el juez sin formar articule nombrard un
defensor judicial del demandado. Tanto el mandatario constituido
como el defensor judicial, tendrdn en todo ¢aso, por ministerio de la
ley, todas las facultades necesarias para llevar a término el proceso
de que se trate. El juez de oficio y en forms inmediata, comunicard
el arraigo a las autoridades de migracién vy de policia, asi como a
las dependencias que estime conveniente, para impedir la fuga del
arraigo. En igual forms se comunicard el levantamiento del arraigo".
Esta norma se propuso en esta forma por la comisidn que elabord el
Proyecto, para evitar el caso frecuente que ocurre en la pracrica, de
que con el cbjeto de eludir el arraige se constituian apoderados que
después resultabarn insolventes.

Alin cuando esta norma ha sido muy discutida por las limitaciones que
iﬁbone a la libertad de locomocidn, sin embargo, en nuestro medio ha
side necesario conservarla para lograr la efectividad de las acciones
Jjudiciales. Lo que ha servido de base para mantenerla es que la
propia Constitucidn de la Repiiblicas permite la restriccién de la

libertad de locomocidn cuande la ley asf lo dispone,

Las personas de origén extranjeroc se veian afectadas por la medida, y

fué asi que le ley previd al decretar el arraige que la persona
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dejare en el lugar persons apoderada que haya aceptado expresamente
el mandate y con facultades suficientes para la prosecucidn ¥y
fenecimiento del proceso. Esto hace que la persona no se ves afectada
¥ pueda ausentarse del lugar y siempre ligado al proceso; El arraigoe
como tal se encuentra desarrollado cor mayor propiedad, desde el
punte de viste de los requisitos en el Decreto nimerc 15-71 del
Cangreso de la Repiiblica de Guatemala, cuerpo legal que algunos han
dado en llamarlo la Ley de Arraigo.

B.~ ANOTACION DE LA DEMANDA,

Esta es uma medide que estd contemplada en el articulo 626 del
Cédigo Procesal Civil Mercantil, que literalmente dice: " Cuande se
discuta, la declaracifn, constitucidn, modificacidn © extincidén de
algin derecho real sobre inmuebles, podrd el actor pedir la anotacidn
de la demanda, de acverdo con lo dispuesto en el Codigo Civil,
Iguaimente podrd pedirse la anotacidn de la demanda sobre bienes
muebles cuando existan organizados los registros respectivos,
Efectuada la anotacidn, no perjudicard al solicitante cualquier
enajenacidn o gravamen gque el demandado hiciere sobre los mencionados
bienes".

Gracias & que eriste un Registro de la Propiedad bien organizado, no
vresenta nigin problema esta medida cor relacidn s los inmuebles ¥
los muebles identificables ya que conforme = nuestro. sistema ls
anotacidn de demanda no impide la enajenacidn o gravamen del inmueble
o dereche resl y asf lo dice claramente el articulo 1163 del Codigo
Civil: "Los bienes inmuebles o derechos reales anotados podrén
enajenarse o gravarse, pero sin perjuicio del derecho de aguel a cuyo
favor se haya hecho la anotacidn®. Hay que resaltar tambien en este
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aspecto algo muy importante que estd regulado en el articyle 112 del
Codigo Procesal Civil en donde los actos de enajenacidn o gravamen de
bienes anotados quedan afectos a unma accidn de anulabilidad; ¥y el
citado articuleo en el inciso lo,, literal e), dice que uno de los
efectos del emplazamiento consiste en: “"Hacer anulables 1a
ensjenacidn o gravimenes constituidos sobre la cosa objeto del
proceso, con posterioridad al emplazamiento. Tratindose de bienes
inmuebles, este efecto sdlo se producira si se hubiese anotado la
demanda en el registro de la Propiedad",

Con respecto a bienes muebles, la medida de anotacidn de demanda
deberd ser contempladz conforme lo estipula el articule 1,214 del
codige Civil (artfculo 96 del Decrete Ley nimero 218) que
literalmente dice asi: "La inscripeidn de ur  bien mueble
identificable gse hard en libro especial a la presentacisén de 1a
escritura ¢ documento legalizado o copia legalizada de los mismos en
que conste la transferencia de dominic Y con los requisitos que
ademis establezca el reglamento del Registro",

C.~ EL EMBARGO,

Segin el autor Manuel de 1a Plaza (23) "Tiene como fipalidad
concreta la de limitar, en mayor o menor grado, las facultades de
disposicidn del titular de 1a totalidad o de parte de un patrimenio,
o simplemente, la de determinados bienes, con el degignie de que no
se fustre el resultado de un precesc de cognicidn o de ejecucidn”,

En el Cddigo Procesal Civil ¥ Mercantil se encuentra regulade en el
articulo 527 que literalmente dice asi: "Podrd decretarse
precautoriamente el embargo de bienes que alcancen a cubrir el valor

de lo demandado, intereses ¥ costas, para cuyo efecto son aplicables

3) De La Plaza Manuel. Dereche Procesal Civil Espafiocl. Vel II.
Ta. Edicidn, Editorial Revista de Dereche Privado, Madrid.
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los articulos referentes & este materia establecidos para el procesoc
de ejecucidn”.

Es motorio que la norma nos refiere al proceso de ejecucidn, & 1la
hora de pedir el embargo, con el objeto de que no suene repetitivo,
es asi que tenemos que ir al apartado especifico paras analizar en
mejor forma este aspecto,

El Libro III, Titulo I, Capitulo II, en el articulo 297 del Cddigo
Procesal Civil y Mercantlil, nos habla del Embargo: (Mandamiento de
Ejecucidn). "Promovida la via de apremic, el juez calificard el
titulo en que se funde, y si lo considerase suficiente, despachard
mandamiento de ejecucidn, ordenando el requerimiento del obligado ¥
el embarge de bienes, en su caso. No serd necesario el
requerimiento ni el embargo si la obligacidn estuviere garantizada
con prenda o hipoteca. En estos casos, se ordenard se notifigue la
ejecucidn, sefizléndose dia y hora para el remate de conformidad con
el articulo 313". (este articule se refiere al Remate,
especificamente 8 la orden de remate).

El articule 298, nos habla de un ejecuter, el cual deberd ser
designsdo por el juez, para que haga el requerimiento y erbargo o
sSecuestro, en su caso. Este ejecutor va a requerir de pago al deudor,
lo que se hard constar en razdn puesta en el mandamiento. si no se
hiciere el pago procederd el ejecutor & practicar el embargo.

El articulo 299, nos habla en el caso de ausencia del deudor, v dice
si el deudor no fuere habide se podrd hacer el requerimiento ¥
embargo por cédula; y si no se supiere el paradero del deudor se
podré hacer por medio del diarioc oficial, y surtirdn sus efectos
desde el dia siguiente a su publicacidn.




El articulo 301, Nos habla nuevamente del Embargo y dice asi: "El
acreedor tiene derecho s designar los bienes en que haya de
practicarse el embargo, pero el ejecutor no embargard sino aquellos
que, @ su juicio, sean suficientes para cubrir la suma por la que se
deeretd el embarge méds un diez por ciento para liquidacidn de
costas".

Es importante también sefialar que efectos tiene el embargo y uno de
ellos es que se tiene prohibicién de enajenar la cosa embargada,
segiin lo regula el articulo 303; También es necesario nombrar un
depositario de los bienes embargados & la persona que designe el
acreedor, detallando los bienes lo mds exactamente posible, a reserva
de practicar inventario formal, si fuere procedente. lo anterior
regulado en el articule 305.

El articulo 306, nos refiere a los bienes que por mandato legal son
inembargables, lo cual es importante resaltar y enumerarlos a
continuacidn: "No podrdn ser objeto de embargo los siguientes bienes:
jo.~Los ejidos de los pueblos y las parcelas concedidas por 1la
administracién piiblica a 1los particulares, si la concesidén le
prohibe; 20.— Las sumas debidas a los contratistas de obras piéiblicas,
con excepcidn de las reclamaciones de los trabajadores de la obra o
de los que hayan suministrado materiales para ella; pero si podrd
embargarse la suma que deba de pagarse al contratiste después de
concluida la obra; 3o.— La totalidad de salarios o sueldos y de
honorarios, salve scbre los porcentajes autorizados por leyes
especisles y, en su defecto por el Cbdigo de trabajo; 4o.— Las
pensiones alimenticias presentes y futuras; 50.— Los muebles y los
vestidos del deudor y de su familia, si no fueren superfluos u

objetos de lujo, a juicio del juez; ni las provisiones para 1la
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subsistencia durante un mes; 6o.— Los libros, @itiles e imstrumentos
necesarios para el ejercicio de la profesibn, arte u oficio a que el
deudor esté dedicado; 70.- Los derechos cuyo ejercicio es meramente
personal como los de uso, habitacidn y wsufructo, pero no los frutos
de éste: Bo.- Las pensiones, montepios o jubilaciones menores de cien
quetzales al mes que el Estado acuerde y las pensiones o
indemnizaciones en favor de invalidos; 9c.~ Los derechos que se
originer de los seguros de vida, o de dafos y accidentes en las
personas; 10.— Los sepulcros o msusolevs; ¥y 1l.- 1los bienes
exceptuades por leyes especiales. Para los casos en que sea
aplicable, pueden ser embargados los bienes a que se refieren los
incisos anteriores, cuande la ejecucidn provenga de la adquisicidn de

elios",

1a ley nos habla de embargo de sueldos, de anotacifén de embargo, de
ampliacifn de embargo, reduccidn de embargo, suvstitucidn de bienes
embargados, en los articules 307, 308, 309, 310, 311, todos estos

articulos y los citados con anterioridad del Cbdigo Procesal Civil ¥
Mercantil,

Luego se procederid a la tasacion de los bienes embargados, esto con
el objeto de si se diera la necesidad de rematar dichos bienes, se
procederd a la venta de los bienes embargados, anuncifindose tres
veces, por 1o menos, en el diario Oficial y en otro de mayor
circulacidn, ademiis, se apunciari la venta por edictos fijedos en los
estrados del Tribunal y, si fuere el caso, en el juzgado Menor de la
Poblacidn a que corresponda el bien que se subasta, durante un

término no menor de quince dias. El término para el remate es de



quince dias, por lo menos, y no mayor de treinta dias. Lo anterior

regulado en los articulos 312 y 313, del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil.

D.~ EL SECUESTRO.

Se encuentra regulade en el C&dige Procesal Civil ¥ Mercantil,
en el articulo 528, el que dice asi: "El secuestrs se cumplird
mediante el desapoderamiento de la cosa de manos del deudor, para ser
entregada en depdsito & un particular o a unz institucidna legalmente
reconocida, con prohibicidn de servirse en ambos casos de la misma.
En igual forma se procederi cuando se demande la proepiedad de bienes
muebles, semovientes, derechos o acciones, o© que se constituya,
modifique o extinga cualquier derecho sobre los mismos".

Notese que se di cierta similitud con el depdsito comiin, pere hay
tanto en doctrina como dentro de la norma mucha diferencia ¥ esta es
que el depésito comln versa sobre cosa determinada a 1a que
pretendemos tener derecho ¥y se limita a establecer provisionalmente
una situacidén posesoria que puede ser de interds para los fines del
litigio; el secuestro recae sobre cosa mueble cierta vy determinada en
donde la posesidn del mismo es predominante frente al derecho de
propiedad que podria discutirse. No recae sobre cosz a la que en
especie pretendemos inicialmente tener derechc, sine que constituye
una garantia patrimonial, que nos' asegure, la satisfaceidn de unas
responsabilidades que pretendemos exigir., (24).

Es importante sefialar, que hay casos especificos dentro del Cddigo
Procesal Civil y Mercantil, que mencionan la Medida de Garantia y
Precautoria del Secuestro, como por ejemplo; En la Exhibicibn de

bienes muebles y de semovientes, lo cual estd regulado en el articulo

'} De La Plaza, Manuel, Dereche Procesal Civil Espafiol. Vol.

ra.

Edicidon, Editorial Revista de Derecho Privade, Madrid.
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101 de diche (bdige, el cual ezpresa "Si une vez decretada 1a
exhibicidn de bienes muebles y semovientes, el obligado no cumpliere
con exhibirles en el término que se le fije, el juez ordenarid el
secuestre de los mismes, nombrande depositario. 5i el se¢uestro no
pudiere hacerse efectivo por ocultacidn o destruccidn, el juez fijard
provisionalmente los dafles y perjuicios, pudiendo el solicitante
pedir que se trabe embargo preventivo sobre otros bienes del
requerido”.

Utro ejemplc es en las obligaciones de Dar, el Codigo menciona una
hipétesis de secuestro Jjudicial, en estos términos: "Cuando la
ejecucidn recaiga sobre cosa cierts ¥y determinada o en especie, si
hecho el requerimiento de entrega el ejecutado no cumple, se pondrd
en secuestro judicial, resolviéndose en sentencia si procede la
entrega definitiva. S8i la c¢ose ya no existe, © nO pudiere
secuestrarse, Se embargarén bienes que cubran su valor fijado por el
ejecutante y por los dafios y perjuicios, pudiendo ser estimada
provisionalmente por el juez la cantidad equivalente a los dafios y
perjuicies. El ejecutante y el ejecutado podrdn oponerse a los
valores prefijados y rendir las pruebas que juzguen convenientes, por
el procedimiento de los incidentes".

Hay que mencionar gque el secuestro tiene una finalidad cautelar,
enfocado de dos formas, una convencional y la otra judicial. Ambas
persiguen sustraer de las facultades de disposicién de una de ambas
partes, determinado bien, En el primero, ello cbedece a un acto de
voluntad de los contendientes; en el segundo, se produce por mandato
de la sutoridad judicial, perc generalmente el término secuestro
judicial se utiliza para denominar al ordenado por autoridad y &rgano
jurisdiccional competente.



E.~ INTERVENCION.

Estz norma fu# tomada del Provecto Couture {25). Se estimd
conveniente para fijar los limites a que debe de circunscribirse la
intervencifn ¢omo medida precautoria, y evitar asi los abusos a que
pueda llegarse, selicitando intervenciones intempestivas ¥y a veces no
justificadas.

En el Cddigo Procesal Civil y Mercantil esta regulade en el artfculo
529, el cual dice asi: "Cuande las Medidas de Garantia recaigan sobre
establecinientos o propiedades de naturaleza comercial, industrial o
agricola, podrd decretarse la intervencién de los negocios. Podra
decretarse asimismo ls intervencidn, en los casos de condominio o
sociedad, para los efectos de evitar que los frutos puedan ser
aprovechados indevidamente por un conduefio en perjuicio de los demfs.
El auto que disponga la intervencién fijard las facultades del
interventor, las que se limitarin a lo estrictamente indispensahle
para asegurar el derecho del acreedor o del conduefio, permitiendo en
tede lo posible la continuidad de 1la explotacibn. Asegurado el
derecho del acreedor, se decretari de inmediato el cese de la
intervencidn”.

Es importante resaltar la relacifn que existe entre esta norma ¥ lo
relativo a los auziliares del juez, asi como lo relativo a los
diversos aspectos que puedan presentarse en el desarrollo del
depbsito o de la intervencifn y especificamente con los articulos del
Codigo Procesal Civil 3 Merecantil; 34, (Depositarios), 35,
(responsabilidad de los depositarics), 36, (derecho del propietario),
37, (interventores), 38, (venta de bienes en depésito), 39, (gravamen
y cierre de negocio), 40, (valores en custodial, 41, (renuncia), 42,
(remuneracidn), y 43, (tramitacién).

5) Couture J., Eduardo. Proyecto de Cddigo de Procedimiento Civil.
posicifén de Motivos. Ediciones Arayili. Buenos Aires,
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La fipura procesal de le intervencidn a veces entra en confusién con
el embargo va que el (Cddigo de Comercio regula en el articule 661 el
embargo con cardcter de intervencidn, gue mo es ni mis ni menos que
la disposicidn del maneje de dinero o c¢circulante del comerciante o
empresa v el control de los ingresos de la misma.

F.— PROVIDENCIAS DE URGENCIA.

Esta medida se hace necesaria, porque ne es posible prever todas
las siruaciones gue puedan presentarse en materia de providencias
cautelares. El juez tendri que usar de su buen criteric, seglin los
casos y circunstancias. Sin embargo, la aplicacidn de esta norma no
se sustrae a la disposicidn general que obliga a la constitucidn
previa de garantia para la adopcidn de Medidas Cautelares, salvo los
que el Codigo permite que baste la presentacitn de Ia demanda para
que £1 juez las ordene.

Es indudable que esta norma, de alcances tan amplios, viene a
atribuir al juez um poder cautelar general que me se circunscribe a
los imstitutos cautelares hasta ahora enumerados, sino tembién a
otros que puedan figurar diseminados en el Cddigo Procesal Civil y
Mercantil,

El articulo 530 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil, regula lo
reltive a esta medida la que dice asi: “Fuera de los casos regulados
en los articulos anteriores y en otras disposiciones de este Cédigo
sobre Medidas Cauteléres, quien tenga fundade motivo pars temer que
durante €1 tiempo necesaric para hacer valer su dereche a través de
los procesos instituides en este Codigo, se halle tal derecho
amenazado por un perjuicio inminente e irreparable, pueda pedir por

escrito al juez las providencias de wurgencia que, seglin las



circunstancias, parezcen mds iddneas para asegurar provisionalmente
los efectos de la decisidn sobre el fondo".

CALAMANDREI, (26) hace referencia y se preguntaba: Si debia
reconocerse un poder de esa naturaleza a un juez; y en virtud del
cual el juez pueda siempre, cuando se manifieste la posibilidad de un
dafic derivado del retarde de uma providencia principal, proveer en
via preventiva a eliminar el peligrc en la forma y conr los medios que
considere oportunos ¥y apropiados al casc. Plantea la necesidad de
la eristencia de un poder semejante s través de un curioso caso. Dce
Calamadrei: "Un caso singularisimo que se presentd en Francia hace
algunos afios, puede acreditar, mejor que cualquier razonamiento
abstracto, la importancia prictica del problema. El propietario de un
centro de recreo nocturno en Paris habia dado el encargo a un pintor
de decorar la sala de baile con frescos que representaran danzas de
sdtires y ninfas; y el pintor, con objeto de aumentar el interés de
la decoracién mural, pensdé que podia presentar los personajes, que en
esta coreografia figuraban en trajes superlativamente primitivos, con
las fisonomias facilmente identificables, de literatos y artistas muy

conocidos en los circulos mundanos. La noche de inauguracidn, una

actriz que figuraba entre los numerosos invitades, tuvo la sorpresa

de reconocerse en una ninfa gue danzaba en ropas extremadamente
ligeras; y considerando que esta reproduccidén era ofensiva para su
decoro, inicic contra el propietario del local un juicio civil al
objeto de hacerlo condenar a que borrase la figura ultrajante y al
Tesarcimiento de los dafics; y de momento pidid que, ante la demora
del juicio, se le ordenara gque cubriese provisionalmente el trozo de

fresco que reproducia su imagen en pose impidica”. En este caso se

57

}) Calamandrei, Pierc. Introduccidn al Estudio Sistemitico de las
svidentias Cautelares, Trad, 5. Santis M. Buenos Aires, Editorial
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pregunta Calamandrei cudl habria sido la solucidr desde el punto de
vista de los procedimientos cautelares entonces vigentes en Italia.
En igual forme podriamos hacerle nosotros en relacidn o nuestra
legislacifn Procesal, gracias a la inclusidén de las providencias de

urgencia a que hemos hecho referencia en lo antes expuesto.(27).

2.~ LA GARANTEIA Y CONTRAGARANTIA DE LAS PROVIDENCIAS PRECAUTORTAS
REGULADAS EN EL CODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL.

2.1.~ LA GARANTIA.

Segilin EDUARDO PALLARES, (28) Define Garantfas Judiciales: ™ Son
las que exige la Ley, que se otorguen en determinados casos para
garantizar el pago de los dafios y perjuicics que puedan resultar de
las medidas de seguridad o de caricter coactivo que el juez autorice,
a pedimento de una de las partes, y en contra de la otra. Por
ejemple; tratfndose de una providencia precautoria, sflo podrd
decretatse el embargo de detérminados bienes, si la persoma que
solicita la providencia, constituys una garantia de que pagari los
dafios y perjuicios que produzca el embargo si es declarado
improcedente. Come este ejemplo, pudieran presentarse otros
andlogos",

En el C3digo Procesal Civil y Mercantil, estd regulado en el articule
531, el que dice asi: "De toda providencia precautoria queda
responsable el que la pide. Por comsiguiente, son de su cargo las
costas, los dafios y perjuicios que se causen, y no seri ejecutada tal
providencia si el interesado no presenta garantia suficiente, a

Juicio del juezr gue conozca del asunto. Esta garantia, cuando la

e e

(27) Aguirre Godoy, Mario. Derecho Procesal Civil de Guatemala, T
I. Talleres Crificos del! Centro de Reproducciones de la Universi
Rafael Landivar. Guatemala, C.A, 1973,

(28)

Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civ

Editorial Porrfia. S.A. lla. Edicién, Mexico. 1978,




accidn gque va a intentarse fuera por valor determinado, no bajard del
diez por ciento de dicho valoer; cuando fuere por cantidad
indeterminada, el juez fijari el monte de la garantia, segin la
importancia del litigio. Para el efecto de la fijacidn de la
garantia, el que solicite una medide precautoria estd obligado : lo,~
A determinar con claridad y prescisidon lo que vea a exigir del
demandado; 20.— A& fijar la cuantia de la accidn, si fuere el caso; ¥
30.- A indicar el titulo de ella".

Mis adelante existe una norma que nos indica en que casos no es
necesario prestar esa garantia, y es asi que el articulo 532 nos
enumera en que casos se d& esta situacidn y citamos literalmente la
norms en cuestidn: "Cuando la medida precautoria no se solicita
previamente, sine al interponer la demanda, no serd necesario
constituir garantia en el caso del arraigo, snotacidn de demanda e
interventidn judicial, Tampoco serd necesaria la constitucidn previa
de garantfa cuando en la demanda se solicite el embarge © secuestro
de bienes, si la ley autoriza especificamente esa medidas en relacion
al bien discutido; o si la demandsz se funda en prueba documental gue,
a juicic del juez, autorice dictar providencia precautoria, Sin
embargo, en los casos de anotecidn de demanda, intervencidn judicial,
embargo © secuestro, que no se originen de un proceso de ejecucidn,
el demandado tiene derecho a pedir que el actor presente garantia
suficiente, a juicio del juez, para cubrir los dajfios y perjuicios que
se le irroguen si fuere absoluto. Si la garantia no se presta en el
término y monto sefialados por el juez, la medida precautoria dictada
se levantaré., Para los efectos del parrafo anterior, el términc

para constituir la garantia no serd menos de cinco dias.




2.2,— CONTRAGARANTTA.

Esta norme faculta al demandado para que en los casos en que
proceda una medids cautelar, pueda prestar garantia, es m&s o menos
similar aunque silo como referencia cito el siguiente ejemplo, en los
casos en que se presenta una demanda y el demandade tiene 1la
facultad al contestar esa demands y a proponer la reconvencidn, todo
lo anterior entre comillas, ya que son cosas muy distintas, pero en
el casc en que se haya decretado una medida cautelar en su comtra, la
contragarantia eignifica que el demandads puede prestar garantia
suficiente 8 juicio del juez, que cubra la demanda, intereses i
costas, pars evitar la medida precautoria o para obtener su inmediato
levantamiento; el tramite de estas pericifn debe hacerse en la Via de
los Incidentes. Y esa garantla puede ser: Constituir una Hipoteca,
prenda o fianza.

Con una excepcibn, y la misms norms nos la sefiala cuando nos dice
salvo lo dispuesto en el articulo 524 para el arraigo y en su diltimo
parrafe, esa misma norma faculta pars que el demandado pueda proceder
conforme lo preceptuado en el segundo parrafo del articule

trescientos, el cual dice asi; "

Asimismo, puede el deudor hacer
leventar el embarge, consignandc dentro del mismo procese, la
cantidad reclamada, mis un diez por ciente para liquidacién de
costas, reservandose el derecho de oponerse a la ejecucidn, Lo
anterior se entiende sin perjuicico de que si ls cantidad consignada
ro fuere suficiente para cubrir la deuda principal, intereses ¥
costas, sepin liquidscidn, se practique embargo por lo gue falte". y
al hablar de consignacidén es importante citar los articulos del
Codigo Civil que regulan este aspecto, los cuales son los siguientes

del 1,408 al 1,415 que hablan de lo que es Page por Consigancidn y



luego ir al Cddigo Procesal Civil vy Mercantil en los articulos 568 al
571 que tambi&n nos habla de consignacidn, pero con respecto al
tramite procesal,

El articulo 533 del Chddige Procesal Civil y Mercantil, reformado por
el Decreto Ley atmero 309, es el que norma lo relative a la
Contragarantia y literalmente dice asi: "En cualquier caso en que
proceda una medida cautelar, salvo lo dispuesto en el articulo 524
para el arraigo, el demandade tiene derecho a constituir garantia
suficiente & juicio del juez, que cubra la demanda, intereses y
costas, para evitar la medida precautoria o para obtener su inmediato
levantamiente. La peticidn se tramitard en forma de incidente. La
garantia podrd consistir en hipoteca, prenda ¢ fianza; v una vez
formalizada laz garantia, la medida precéntoria se levantard. Puede
tamhi&n el demsndado proceder conforme a lo preceptuade en el parrafo
20. del articule 300.

Es importante resaltar que nuestro Codigo Procesal Civil ¥y Mercantil,
regula varios aspectos mis, y uno de ellos es gque el que obtenga la
providencia precastoria queda obligado a pagar dafios ¥y perjuicios en
los casos siguientes; lo.- si no entabla la demanda dentro del
términe legal; 20.- Si la providencia fuera revocada; y 30.-5i se
declara improcedente la demanda.

Es contra esto @iltimo en mencibn, lo que protege la Contragarantia a
favor del demandado; por lo que el demandado debe de hacer uso de
este derecho que la ley le da, por si se diere cualgquiera de estos
aspectos antes mencionados.
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CAPTTULO III

1.~ EL DERECHO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO.

El capitulo anterior, ha sido de vital importancia para poder
desarrollar los capitulos que puedan surgir z partir de este momento,
¥a que en €l se tocaron aspectos generales, pere que se deben conocer
obligadamente, para poder entender tode lo relative a la actividad
financiera del Estado y la obligacién que tieme el particular de
contribuir con el pago de sus impuestos, para el desarrolle del pais.

Se puede decir que ha sido el arranque de la carrera tributaria, que
se ha dividido en una parte sustantiva y otra procesal, Es un camino
que hay que recorrer, y en ese camino vamos solventando varios
obstacules para poder llegar al fir de la misma.

Al estudiar el derecho tributaric sustantivo, es el sujeto pasivo
quien da nacimientoe a la obligacidn fiscal cuando realiza hechos
generadores que, al quedar encuadrades dentro de una hipdtesis
prevista en la ley tributaria originan obligaciones sustantivas
consistentes en el pago de impuestos, derechos o contribuciones
especiales.

Por otra parte, existe la posibilidad de que el sujeto pasivo de la
obligacidn fiscal no haga del conocimiento del fisco la existencia de
tal hecho porque no presentd la declaracidn correspondiente, o bien
aiin cuando lo hubiere presentado, no ha manifestado el hecho
generador tal como se dio en la realidad, a fin de pagar tributos en

menor cantided. De cualquier forma, en ambos casos el Estado se
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encuentra en posibilidad de llevar & cabo el procedimiento de
determinacién y ligquidacidn del tributo.

El Estado no puede esperar que todos 1os contribuyentes manifiesten
de buena fe lo hechos peneradores gue dan nacimiento a obligaciones a
su cargoe, sino que, y en vista de su necesidad de obtener ingresocs
para llevar a c¢abo sus fines, desarrolla unz sctividad de
investigacidn mediante sus drganos administratives, con el fin de ir
determinando los hechos generadores que no se hubieren dade a
conscer,

Los procedimientos que el Estado ponme. en marcha y gque en filtima
instancia culminan con el pago del tributo som establecidos y
regulados por el derecho tributaric administrativo,

1.1- ElL DERECHO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO Y SU AUTONOMIA.

El derecho tributario administrativo regula la actividad
administrativa tributaria del Estado, realizada con el objeto de que
los gobernados no se sustraigan del cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, Tal actividad es diversa de las relaciones tributarias
establecidas por el derecho tributario sustantivo, ya que &stas
tienen un cardcter singular y transitorio que hace que se extingan en
el momento en que se lleva a cabo el pago de la prestacidn fiscal. El1
derecho administrative tributario regula actividades ¥ relaciones que
tienen una duraciém que se prolonga en el tiempo, por ejemplo, 1la
obligacidn de llevar contabilidad y de guardar comprdbantes fiscales
por el término de cinco afos.

Es asi que se debe aceptar, la existencia de un derecho tributario

administrative con autcnomia, de mede que procederé a llevar a cabe
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un apdlisis de las diversas obligaciones e instituciones propias del
derecho tributario administrativo; siempre en una maners general, por

ser nuestro objetivo de estudio, las Medidas de Garantia ¥
Precautorias dentro del Cddigo Tributario.

Antes de entrar a su estudio vale la pena sefialar que existen
diferencias notables entre 8ste y el derecho tributario sustantivo,
las que se pueden apreciar con base en las diversa naturaleza de las
obligaciones que surgen z cargo de los contribuyentes. Asi, en las
relaciones tributarias sustantivas existe a cargo del sujeto pasivo
la obligacidn de dar, es decir, entregar una cantidad de dinero o
especie por concepte del tribute como contenido obligaciones de
hacer, de no hacer o de tolerar. Por ejemplo, una obligacidn de hacer
seria la de presentar la declaracifn anual de impuesto sobre la renta
a8 cargo de las empresas; una obligacifn de no hacer seria la de
abstenerse de introducir al pais mercancia extranjera cuya
importancia esté prohibida; finalmente, una obligacidn de tolerar
seria aquella 2 cargo de los contribuyentes de permitir que 1las
autoridades fiscales lleven a cabo visitas domiciliarias en sus
establecimientos ¢ inclusive, en_sus domicilios particulares.

1.2.- DIVISION DE LA ACTIVIDAD TRIBUTARIA ADMINISTRATIVA. (29)

Para establecer en forma clara ¥ objetiva, las politicas
tributarias que le permitan al Estado alcanzar con mayor eficiencia
los fines gque tiene encomendados se debe de dividir la actividad
tributaria administrativa en las siguientes formas :

a) PLANEACION: En esta fase se establecen los métodos necesarios

'9) Quintana Valvatierra, Jesus.- Rejas Yafiez. Derecho Tributario
xicano. Editorial Trillas. S.A. de C.V. Mexico, Argentina, Espaiia,
ilombia, Puerto Rico, Venezuela. lera. Edicién, 1988. 371 pags.




gque permitirdn llegar a la forma de decisiones necesarias para
alcanzar los objetives de recaudacidn;

b} FUNCION DE ESTUDIO, FPLANEACION Y EVALUACION: En ella se
formlan planes y programas con el fin de slcanzar los objetivos
fijados por la dependencia de ingresos, compardndolos con los
Tesultados obtenides en ejercicios anteriores:

¢) FUNCION DE DESICION: Una vez establecidas las peliticas
fiscales por seguir, las autoridades tributarias administrativas
tendrdn que elegir entre las distintes alternativas que se le
presenten;

d} ELABORACION DE REGLAMENTOS Y ANTEPROYECTOS DE LEY: A través
de esta actividad, las sutoridades tributarias proponer las reformas
a2 las leyes fiscales que consideran necesarias para el mejor
desarrollo de su actividad;

e) FASE DE EJECUCION: Est3 referida & la ejecucidn de los planes
¥ programas previamente establecidos para 1la administracién
tributaria; '

£) IDENTIFICACEION Y REGISTRO DE CAUSANTES: En este momento del
proceso se busca inscribir en el patrén de contribuyentes a los
causantes que tengan & su Ccargo una obligacidn fiscals

g) RECAUDACION: En esta fase las autoridades administrativas
llevan a cabe el cobro de los tributos (impuestos, derechos y
contribuciocnes especiales) ¥ sus accesorios;

h} ADMINISTRACION DE LOS IMPUESTOS Y OTROS INGRESOS CORRIENTES:
Se efectfia a través de la interpretacidn de las leyes fiscales, asi
como de la aplicacidn de las politicas fiscales;

i) FISCALIZACION: Es la actividad consistente en la revisidn de

declaraciones y la pratica de visitas domiciliarias, en fin todas




las actividades que tiendan a comprobar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales;

j) CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVC: Esta fase estd referids a las
defensas del contribuyente. Incluye tanto los recursos como el
proceso contencioso~administrativo;

k) INFORMATICO: Se desarrolla con el fin de proporcionar la
informacién a la dependencia encargada de los ingresos para coadyuvar
a una adecuada toma de decisiones;

1) ORIENTACION Y SERVICIOS AL CONTRIBUYENTE: Esta actividad se
realiza con el fin de fomentar las relaciones entre el fisco y los
contribuyentes, proporcionandc a &stos la orientacidn mecesaria para
el cumplimiento de sus obligaciones.

1.3,- PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIO—~ADMINISTRATIVOS.

Es importante sefialar que la doctrina, menciona que existen
varios procedimientos que integran el derecho  tributario
administrativo, los que tratan de explicar los autores QUINTANA
VALVATTERRA y ROJAS YANES. (30). y gque describo a continuacidn:

a) PROCEDIMIENTOS PREPARATORIOS DE CONTROL Y FISCALIZACION:
Consisten en un conjunto de actos realizados por la administracibn
pliblica tributaria con el fin de llevar & cabe un control en cuanto a
la realizacidén de hechos generados de obligaciones fiscales, asi como
en el ejercicic de procedimientos de fiscalizacién de las actividades
de los contribuyentes, a efecto de determinar también la realizacidn
de hechos generadores y, principalmente, evitar el incumplimiento de
las obligaciones fiscales a su cargo.

b) PROCEDIMIENTOS DE DETERMINACION: Por medio de estos actos el

(30) Quintana Valvatierra, Jesus.— Rojas Yafiez, Jorge. Op.

Cit,



fisco determinarf la realizaci®n de hechos generadores, revisando la
documentacibn contable de contribuyentes, las declaracicnes
presentadas, las actas de visitas levantadas en el domicilio fiscal
de los mismos, y los dictBmenes sobre los estados financieros de las
empresas formulades por contadores piiblicos, mediante las cuales
efectuard 1la determinacién y liquidacién de 1las obligaciones
tributarias a cargo de los sujetos pasivos por adeudo propio o ajeno,

¢) PROCEDIMIENTOS DE DEVOLUCION Y EXTINCION DEL CREDITO FISCAL:
Estd compuesto por una serie de actos tendientes a la extincién de la
obligacidn tributaria, por conducto de los medios previstos en las
leyes, como el pago, la prescripcibn, la caducidad, la compensacidn y
la devolucidn de pagos efectuados en excesc.

d) PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION FORZOSA: Consisten en el
conjunto de actos que realizs la administracisn piblica c¢on el fin
de obtener el cobro de los créditos fiscales adeudados por los
contribuyentes. Tales actos se inician con el requerimiento de pago
al deudor principal, y concluyenr con el remate de los bienes
embargados y la aplicacidén del producto de 1a enajenacidn en favor
del fisco en general.

e) PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION: Estin referidos a las
defensas legales que el contribuyente puede hacer valer en contra de
las resoluciones administrativas que afecten sus intereses, asi como
en contra de los procedimientos de comumicacidn de las mismas ¥y el
procedimiento de ejecucidén forzosa.

in



2.- DERECHO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO CONTERCIOSC O LITIGICSO.

Nuestra legislacitn guatemalteca, especificamente el Cbédigo
tributario, es el encargado de normar el aspecto contencioso, esto se
da cuando aparece 1o que se llama Litis, ¢ ses que hay contradiccidn.
El contribuyente incumple 1a obligacién tributaria y pasa a ser
sujeto pasivo; y el Estado pasa a ser sujete activo, cuando por 1s
via judicial reclama vy hace valer su derecho constitucional de exigir
al contribuyente que cumpla con su obligacidén tributaria, se inicia
con un procedimiento de determinacitn del dimpuesto, prosigue el
procedimiento administrative contencicso para finalizar en el
contencioso judicial que comprende el contencioso administrative y el

econdmico ceactive.

2,1- PROCEDIMIENTO ESPECIAL. DE DETERMINACION DE LA OBLIGACION
TRIBUTARTA POR LA AIMINISTRACION TRIBUTARIA.

Cvande la  Administracidn  Tributariz deba requerir el
cumpiimiento de la obligacidsn tributaria y el contribuyente ¢
responsable nc cumple, se procederd a realizar la determinacidn de
oficio.
5i el requerido cumple con la obligacidn, pero la misma fuere motivo
de objecidn o ajustes por la Administracidn Tributaria, se conferirid
audiencia al obligado, segin lo dispuesto en la ley, en el entendido
de gue al finalizar el procedimiento, se le abonarén los importes
pagados.

La Administracidén  Tributaria verificard las declaracicnes,
determinaciones y documentos de pago de impuestos y si procediere,

formulard los ajustes gque correspondan, los notificard al
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contribuyente o responsable y precisard los fundamentos de hecho y de
derecho.

Al notificar al contribuyente se le dard sudiencia, & efecto de que
formule descargos y ofrezca los medios de prueba gue justifiquen su
opesicidn y defensa,

8i al evacuar la audiencia se solieitare apertura a prueba se estard
a lo dispuesto a lo que regula la ley.

8i el contribuyente ¢ responsable no evacuare la audiencia. se
dictard la resclucidn correspondiente gque determine el tribute,
intereses, recargos y multas; y al estar firme la resolucidn, en
ambos casos se procederi a exigir el pago.

Mientras no se haya notificado la resplucién al contribuyente, sera
admigible la evacuacién de la audiencia.

Se haya o nc evacuado la audiencia, de oficio o 2 peticidn de parte,
la Administracidén Tributaria .podrd dictar resolucidn para mejor
resolver conforme la ley, Concluido el procediminto se dictard
resolucibn.

Como podemos observar es un péqueﬁo procedimiento, que {injicamente
sirve para determinar el dimpuesto, vy la ley obliga a la
Administracidn Tributaria que lo realice de oficic. Todo el
procedimiento anteriormente descrito en forma resumida, estid regulado

en la Seccitn Cuarta del Capitulo Quinto del Cddige Tributario de losg
articulos 145 al 150,



2.1.1,- REQUISITOS DE LA RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO ESPECTAL DE
DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.

El articule 150 del Cbdige Tributario, regula estos reguisitos,
los cuales voy & enumerar textualmente: "La resolucidn deberd
contener como minimo los siguientes requisitos:

1.- Nimero de la resolucidn e identificacidn del expediente.

2,- Lugar v fecha.

3.- Apellidos y nombres completos, razbdn social o denominacidn legal
del contribuyente o responsable y en su caso, del representante legal
y su niimerc de de identificacidn tributaria (NIT), domicilio fiscal
del contribuyente ¢ responsable, si estos extremos constataren en el
expediente,

4,~ Indicacidn del  tribute 7y del periodo de imposicidn
correspondiente, si fuere el caso.

5.~ Consideracidn de los hechos expuestos y pruebas aportadas,

6.— Los elementos de juicio utilizados para determinar la obligacién
tributaria.

7.~ La especificacidon de las sumas exigibles por tributos, intereses,
multas y recargos, segin el caso.

8.- En su caso, determinacidn del crédite que resulte a favor del
contribuyente o responsable, ordenando que se acredite o devuelva
conforme a lo dispuesto en el articulo 11l de este cddigo.

9.- Consideracidn de los dictémenes emitidos, y de los fundamentos de
hechos y de derecho de la resolucibn.

10.- La firma del funcionaric que la emita.

Si al dictarse la resolucibn se cometieren errores de cardcter

formal, podrin corregirse de oficio por la Administracidn Tributaria.

e
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La resolucidn corregida deberd notificarse al contribuyente o
responsable y a las demds partes, si las hubiere.

5i la resolucifn emitida adolece de falta de alguno de los reyquisitos
enumerados, podria se anulable por 1a parte afectada de conformidad
con el articulo 160 del Cddigo Tributario.

2.2.-~ PROCEDIMIENTO DE RESTTITUCION.

Otro procedimiento que precede al procedimiento litigioso es el
Procedimiento de Restitucidn, el que consiste en gque los
contribuyentes o los responsables, podrir reclamar ante 1la
Administracidn Tributaria, la restitucidn de lo pagado en exceso ©
indebidamente por tributos, intereses, multas y recargos.

De no existir controversia, la Administracidn Tributaria, sin
procedimiente previe, resolverd 1a reclamacidn y devolverid o
acreditard lo pagado en exceso o indebidamente, o en la forma
establecida en e] articule 99 del Cddigo Tributario.

5i la reclamacidn diera lugar a controversia, ésta se tramitari de
conformidad con el procedimiento especial de determinacidn de 1a
obligacidn tributaria por la administracidn.

Queda prohibida y es ilicita toda forma de doble o multiple
tributacidn,

Todo lo anterior estd regulado en un solo articule, que es el 153 del
Codigo Tributario.

3.~ DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA,

Como hemos visto antes, la actividad financiera del Estado

consta de tres etapas: la obtencitn de sus ingresos, Iia



administracidn de los mismos y su posterior erogacifr. Dentre del
procedimiento de obtencidn de ingresos tiene importancia fundamental
la  comunicacidn a los particulares de las resolutiones
administrativas de naturaleza fiscal.

Unz vez que ha sido determinada y liquidada una obligacidn fisecal, a
través de la autoridad tributaria del Estado hard la comunicacidn al
contribuyente, a fin de requerirlo del pago del crédito fiseal
(obligacidn de dar).

El Estado tambi&n puede llevar a cabo la comunicacidn de resoluciones
diversas, que no impliguen el surgimiento de un crédito fiscal pero
que conlleven el cumplimiento de obligaciones de hacer o de permitir,
& las cuales se hizo referencia con anterioridad en los capitulos que
anteceden a este.

En ocasiones, las comunicaciones 2 que nos hemos referido no se
practican con las formalidades establecidas por los distintos
ordenamientos de naturaleza adjetiva. Por lo tanto, con el objeto de
tutelar las garantias constitucicnales de legalidad, la misma ley ha
previsto distintas defensas juridicas er favor de los particulares.
la administracién siempre debe ajustar sus actos a las nermas
juridicas que reguler su actividad, sin embargo, en ocasiones no
cumple con esos requisitos, ya sea por inexacta aplicacidn de 1la ley,
ya por su indebida interpretacidn o, incluso, por arbitrariedad, Ante
esta realidad ha sido necesaric crear medios iddneos de defensa que
estén al aslcance del particular afectado. A dichos medios se les

COnoce come recurses administrativos.

&
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3.1.- RECURSOS ADMINISTRATIVOS DENTRO DEL DERECHO TRIBUTARIO,

Lla doctrina ha emitido diversas definiciones del recurse

administrativo. Andrés Serra Rejas. (31). Afirma: "El recurso
administrativo constituye un medio legal de que dispone el particular
afectado, para impugnar un acto administrative ante la propia
autoridad que lo dictd, el superior jerfirquico u otro &rganoc
adeinistrativo, para que lo revogue, anule o reforme ™.
GABING FRAGA. (32) Lo define asi: “El recurso administrativo
constituye un medio legal de que dispone el particular afectado en
sus derechos o intereses por un acto administrativo determinado, para
obtener, en los términos legales, de la autoridad administrativa una
revisidn del propic acte, a fin de que dicha auteridad lo revoque, lo
anele o lo reforme, en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o
la inoportunidad del mismo”.

Con base en las definiciones anteriores, es posible concluir gque el
recurso administrativo es el medic de impugnacidn a través del cual
el particular que considere afectada su esfera juridica por un acte
de molestia, puede solicitar ante la propia autoridad que emiti$ el
acto, o de superior jerdrquico, la revisidn de la resolucibn que le
depare perjuicio. Dicho de otra manera, el recurso administrative
constituye un medio de defensa del que dispone el particular, cuando
ve afectados sus intereses ¢ sus derechos 2 rtaiz de un acto
autoritario emitide por la administracién pGblica. Este recurso
permite que se actualicen las garantias de seguridad juridica y de

legalidad, 1o que provoca, ademis, gque la propia autoridad

(31) Serra Rojas, Andres. Derecho Administrativo. Editorial Porri
5.4, Mexico. 1977. Pags. 477—478.~

(32) Fraga, Gabino., Dereche Administrative. Editorial Porriia §.
Mexico 1981. Pags., 435-436,~



administrativa que emitid dicho acto, o su superior jerarquico, lo

revogue, modifique o deje sin efecto dicho acto administrativo.

3.2,- NATURALEZA JURIDICA DE LOS RECURSOS TRIBUTARIO ADMINISTRATIVOS.

Acerca de la naturaleza juridica del recurso administrative, laz
doctrina ha elaborade des corrientes contrapuestas. Una de ellas
sostiene que el recurse en cuestidn es un acto administrative de
naturaleza jurisdiccional, mientras que la otra afirma que comstituye
un acto esencialmente administrativo.

El autor ANDRES SERRA ROJAS (33) Afirma que la naturaleza es
administrativa por las siguientes razones:

a) No existe controversia entre la administracién y el
particular recurrente sino una mera revisién de un acte
administrativo de la propia auteridad administrativa o de un superior
jerArquico, que la cobliga a emitir un nuevo actoe administrative, no
una sentencia, ¢ a ratificar el anterior. De modo que se diferencia
de le impugnacidén administrativa que demanda, adem&s del particular y
la administracidn, la presencia del juzgador,

b) Los recursos administrativos no necesariamente deben
inspirarse en procedimientos semejantes a los judiciales, Es tipico
de la administracidn encontrar sus propios y originales caminos para
desenvolverse, de manera que los problemas juridicos se complican
cuande se confunden las jurisdicciones.

c) lLa irrevocabilidad de las resoluciones administrativas que
ponen fin a un recurse es propia de numerosos actos administrativos.

la ley es la que determina la naturaleza del acto administrativo v la

(33) Serra Rojas, Andres. Op. Cit.
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que, finalmente, debe resolver su estructura definitiva.

Por su parte GABING FRAGA.(34). Considera que en el estudic de la
naturaleza del recurso administrative surge una cuestidn: si la
autoridad administrativa que lo resuelve, al hacerlo ejecuta un acto
jurisdiccional o un acto administrativo. Y sefiala gque pueden
sefialarse varias razones a favor de la primera opcidn.,

De unz manera muy particular y en sentidc propioc considero que para
comenzar, existe una controversis entre el particular y la
administracion que ha realizado el acto, de modo que esta filtima
tiene que poner fin a dicha controversia, decidiendo si el acto
recurrido constituye o no una violacidn a la ley.

En segundo lugar, el recurso estd organizado en las leyes con un
procedimiento semejante al judicial, pues en &1 se establecen
formalidades especiales para iniciarlo, términos de prueba, etc.

En forma particular, mi opinién es que la naturaleza Jjuridica del
recurso edministrative es esencialmente un acte administrative ¥y no
un acto jurisdiccional, ya que en el acto administrative no se dicta
una sentencia, ni esa resolucifn es dictada por el titular de un
organo jurisdiccional, sino gue por una autoridad administrativa,
ademds como ya se sefiald en capitule anterior, jurisdiccidn sblo
ejerce la Corte BSuprema de Justicia, a través de los drganos
jurisdiccionales; y actos administrativos compete #nicamente ai
ejecutivo, & través de la Administracidn PGblica. Todo lo anterior
fundamentade en Ia Cosntitucidn Politica de 1la Repliblica de
Guatemala.

(34) Fraga, Gabino. Op. Cic.




4.~ RECURSOS TRIBUTARIO ADMINISTRATIVQS EN EL CODIGO TRIBUTARIC
GUATEMALTECO.

Dertro de nuestra legislacién y en particular en materia
Tributaria, existen diversos recursos administrativos que pueden
hacerse valer en contra de la determinacidén de un tributo y sus
accesorios.
4si, en el Cddigo Tributario, Decreto 6-91 del Congrese de la
Repfiblica de Guatemala, dentro de la fase oficiosa del procedimiento

administrativo se establecen los siguientes recursos.

4.1.~ RECURSO BE REVOCATORIA.

En el articulo 154 del Cddige Tributario, estd regulade el
recursoe de Revocatoria, el cual dice asi: "Las resolucicnes de la
Administracidn Tributaria pueder ser revocadas de oficio, siempre que
no estén consentidas por los interesados, o a instancia de parte.

En este {iltimo caso, el recurso se interpndrd por escrito por el
contribuyente o responsable, ¢ por su representante legal, ante el
funcionario que dictd la resolucidn o practicd la rectificacién a que
se refiere el Qltime parrafo del articulo 150, dentro del plazo de
diez (10) dias hibiles, contando a partir del dia siguiente al de la
iltima notificacién. -

Si del escrito que se presente, se desprende la inconformidad o
impugnacibn de la resolucidn, se tramitard como revocatoria, aunque
no se mencione expresamente este vocabio.

El funcionario ante guien se interponga el recurso, se limitard a
conceder o denegar el tramite del mismo. Si lo concede no podrd

seguir conociendo del expediente y se concretari & elevar las
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actuaciones al Ministerio de Finanzas Pliblicas, dentro del plazc de
cinco (5) dias hdbiles. 5i lo deniega, deberd razonar el rechazo.

El Ministerio de Finanzas Piblicas resolverd confirmando,
modificando, revocando o anulando la resolucidn recurrida, dentro del
plazo de treinta (30} dias hibiles de elevado a su consideracidn el
recurso.

El memorial de interposicidn del recurso, deberd 1lenar los
requisitos establecidos en el articulo 122 de este cddigo”. [ Primera
solicitud ),

E! articule & guwe hace referencia, o sea el 122 del Cédigo
Tributario, regula lo relativo & los requisitos gque debe llenar el
primer escrito, y dice literalmente asi: "La primera solicitud que se
presente ante la Administracifn Tributaria deberi contener:

1. Designacidn de la autoridad, funcionaric o dependencia a que se
dirija. S5i la solicitud se dirigi6 & funcionario, autoridad o
dependencia que no tiene competencia para conocer del asunto
planteado, de oficio y a la mayor brevedad posible la cursard a donde
corresponda, hajo su responsabilidad., El traslado deberd notificarse
al solicitante,

2. Nombres y apellidos completos del solicitante, indicacifn de ser
mayor de edad, estado civil, nacionalidad, profesidn u oficio y lugar
para recibir notificaciones. Cuando el solicitante no actiie en noabre
propio, deberd acreditar su personeria.

3. Relacifn de los heches a que se refiere la peticidn.

4. Peticiones que se formulen, .

5. Lugar y fecha.

6. Firms del solicitante.




Si el solicitante no sabe o no puede firmar, lo hard otra persona a

Su cargo.

En las solicitudes posteriores, no es necesario consignar los datos
de identidad del solicitante, salvo sus nombres y apellidos
completos.

La omisién de cualquiera de los requisitos, no serd motivo para
rechazar 1la solicitud. En este caso, la Administracids Tributaria
concederd un plazo de guince (13) dias hibiles al solicitante para
subsanar dichas omisiones".

El articule 155 del Cddigo Tributario, nos habla acerca de que :
Cuando la Administracidn Tributaria deniegue el tramite del recurso,
de revocatoria, la parte que se tenga por agraviada podrd ocurrir al
Ministerioc de Finanzas Piiblicas, dentro del plazo de diez (10) dias
hibiles siguientes al de la notificaciin de la denegatoria, pidiendo
se le conceda el recurso de revocatoria". En este articulo surge la
figura de ocurso administrativo, que recurrir al Srgano Superior para
que ordene el trimite del Recurso interpuesto, de acuerdo & las
Garantias Constitucionales del Debido Proceso.

El trémite y la resolucifn, se encuentran en el articulo 156 del
Cédigo Tributario, el que textualmente dice asi: "El Ministerio de
Finanzas Pdiblicas, remitird el recurso a la dependencia que denegd el
tramite de la revocatoria, para que informe dentro del perentoric
plaze de cinco (5) dias hébiles, Solamente cuando 1la autoridad
jerérquica superior lo estime indispensable, se pedird el expediente
original.

Si se declara sin lugar el recurso, se impondré al recurrente una

pulta de sesenta guetzales (Q60.00) y se ordenard se archiven las

[a))
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diligencias del mismo".

4.2.~ RECURSO DE REPOSICION.

Este recurso procede contra las resoluciones originarias del
Ministerio de Finanzas Pgblicas, puede interponerse recurso de
reposicibn, el que se tramitari dentro de los plazos vy en la forma
establecida para el recurso de revocatoria, en lo que fuere
aplicable.
la diferencia entre el recurso de revocatoria ¥ €l de reposicibn, es
que en el primero la autoridad debe de elevar al Ministeric de
Finanzas Piiblicas para que sea el Ministro el que conozca ¥y resuelva,
mientras que el segundo, se presenta ante el Mimisteric de Finanzas
Piblicas, y este mismo conoce y resuelve, de las resoluciones que
emanan directamente de &ste .Brgano
Siguiendo con el tramite de los Tecurses, el Ministerie de Finanzas
Piblicas, al recibir las actuaciones que motivaron el recursoe de
revocatoria, o 2 la presentacifn del recurso de reposicidn, primerc
recabard dictamen de la Direccién de Estudios Financieros, (esta
Direccidn en la actuslidad fué suprimida del Reglamento de la ley del
Ministerio de Finanzas Piliblicas), si lo estima conveniente. Este
dictamen deberd rendirse dentro del plazo de quince (15) dias
hibliles. Luego, en todos los casos, dard audiencia al Ministerio
Piblico, por quince (15) dias hibliles y una vez conferida la misma,
no podrd pedirse dictamen a la Direccifn referida aunque no se
hubiere emitido el dictamen pedido o evacuado la audiencia concedida,

el Ministerio resclverd el recurso respective, rechazando, revocando,




1@ DIAB
PARA PRESENTARLD

RECURSO DE RESPOSICION

dictamen pbligatorio
{Ministerio Publico)
15 dias

RESOLUCION (3@ dias)

Dictamen Facultativo
Direccion de estudios
Financieros (1D dias)

70



modificando, confirmande o anulando la resolucidn recurrida,

Notese que se dan dos tipos de dictamenes, uno que es facultativo, o
sea el que se pide a la Direceidn de Estudios Fimancieros; y el otro
que es obligatorio o vinculante y este filtimo es el que se pide al
Ministerio Pi@blico.

4.3.~ ENMIENDA Y NULIDAD,

Tambi&n puede darse lz Enmienda y Nulidad, La Administracidn
Tributaria o la autoridad superior jerarquica, de oficio o a peticidn
de parte, podri:

1, Enmendar el tramite, dejando sin efecto lo actuado, cuando se
hubiere incurrido en defectos u omisiones de procedimiento.

2, Declarar 1la nelidad de actuaciones cuandoe se advierta vicio
sustancial en ellas,

En cualquiera de ambos .casos. podrid resolverse la enmiendz o 1la
nulidad ae la totalidad o de parte de una resolucifn o actuacifn.

En ningfin caso se afectard la eficacia de las pruebas legalmente
rendidas.

Para los efectos gue regula el Cddigo Tributario, se entenderd que
existe vicio sustancial, cuando se violen garantias constitucionales,
disposiciones legales o formalidades esenciales del expediente o
cuando se cometa error en la determinacidn de la obligacidn
tributaria, multas, recargos o intereses.

La enmienda o nuiidad serd procedente en cualquier estado en gue se
encuentre el proceso administrativo. Sin embarge, si ya se hubiere
dictado la resolucidn ministerial, finicamente se procederi a peticidn

del contribuyente ¥ mientras no se hubiere interpuesto el recurso




Contenciosc~Administrativo. Nc se podré enmendar o anular el
procedimiento, si ya se hubiere interpuesto dicho recurso o se
hubiere acudido a la via econdmico coactiva.

Todo lo antefior expuesto, se encuentra reguladoc en los articules 155
al 160 del Coédigo Tributaric, Decreto 6-91 del Comgreso de la

Repitblica de Guatemalia,

Se concluye que se ha agotado la Via Adminsitrativa, cuando el
particular, ha interpuesto los recursos administratives descritos con
anterioridad, los cuales son los medios iddneos de impugnacidn que
proceden en Materia Tributaria Administrativa, que estan regulados en

el {bdige Tributario.
4.4.- SILENCIO ADMINISTRATIVO.

Otra forma de agotar la Via Administrativa, es cuando se da lo

que se llama Silencic Administrative, el cual surge, cuande ha
transcurride el plazo de un mes, contedo a partir de la fecha en gue
las actuaciones se encuentran en estado de resolver, con ello se
agota l1a imstancia administrativa y por resueltc desfavorablemente
el recurso de revocatoria o reposicidn, para el sole efecto de que el
interesado pueda interponer recurso Contencieso Administrativo.
Es optativo para el interesado, en este caso, interponer el Recurse
Contencioso Administrative. En consecuencia, podrd esperar a que se
dicte la resolucidn que corresponda y luego interponer gdicho recurso
de acurde con la ley que lo rige. Asi lo regula este aspecto el
articulo 157 del Cédigo Tributario.

El articule citade con anterioridad, se apoya también con el articulo

r



80, de 1la Ley de Contenciose Administrativo; el cual dice
literalmente asi: "Transcurrido el mes sin que el Ministerio haya
proferido su resolucidén se tendrd parz el efecto de usar el recurse
de lo contencioso—administrativo, por agotada la via gubernativa y
por resuelte desfavorablemente, en la misma, el asunto que motivd la
revocatoria’.

Dar por agotada la Via Admistrativa, significa que todo lo que se
teriia que hacer dentre de la administracidn piiblica se ha agotado y
corresponde a los Organos jurisdiccionales competentes dirimir
cualquier controversia que se derive de ur acto administrativo, lo
cual tendrd que ser resuelto por una orden o resolucidn judicial.
Algunos procesalistas en materia tributaria en Guatemala, indican que
no es conveniente acusar el Silencioc Administrativo e irse a la Via
Jurisdiccional por medio del Recurse Contenciosc Administrative,
porque c¢on ello no tendrian como impugnar una resolucidn
admimistrativa inexistente,. estando con ello en desventaja ante la
Administracidn tributaria. Por otre lado se considera técnico acudir
previo al Recursc Contencioso Administrativo, a la via del Amparo de
conformidad con el erticule 10 literales f) y h) que dicen:
"Procedencia del Amparo. La procedencia del Amparo se extiende a toda
situacidén que sea susceptible de riesgo, samenaza, restriccidn o
vioclacidén a los derechos que la Constitucidén y las Leyes de 1la
Repiiblica de Guatemala reconocen, ya sea que dicha situacidn provenga
de personas y entidades de derecho piiblico o entidades de derecho
privado. Toda persona tiene derecho a pedir ampare, entre otros
casost.....f) Cuando las peticiones y tramites ante autoridades
administrativas no sean resueltas en el término que la ley establece

o de no haber tal término, en el de treinta dias una vez agotade



el procedimiento correspendiente; asi como cuande las peticiones no
sean admitidac para st tramite;....... .....h} En los asuntos de
trdenes judicial ¥ adwinistrative, que tuvieren establecidos ern la
ley procedimiestos ¥y recurses, por cuye medio puedan ventilarse
agecuadamente de comiormidad con el principic juridico del debido
procesc, $i despues de haber hecho usc el interesado de los recurses
establecidos por la ley, subsiste la amenaza, restriccidn o violacidn
& los derechos que 1a Constitucidn v Jlas leyes garantizan." Asi
mismo se acude al amparo en virtud que se haya violado el articule 28
de la Constitucidn Politica de la Repliblica de Guatemaia, al pasar el
términc de treintz dias sin que se resuelva el Recurso Administrative
que se trate. Unz vez resuelta la solicitud del Amparo interpuesto,
el Organc Jurisdiccional fija un plazec para que la Administracibn
epita su resolucidn bajo apercibimiento de iniciar procese por
desobediencia si ne lo hiciere y la imposicifn de la multa
respectiva. Este procedimiento si bien es cierto es un poce escabroso
es mAs segurc para el contribuyente que puede impugnar con mayor
propiedad la resolucidn administrativa por medic del Recurso
Conteciosc Administrativo.

5.— CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Ya se ha sefialado que el legislador ha establecidc en favor de
los gobernados los recursos administrativos como medio de defensa
ante les actes de la Administracidn Piiblica que afecten su esfera
Juridica.

Cuando en la fase Administrativa la autoridad que conozca del recurso

agminisgrativo confirme la validez de la determinacidn v liquidacidn
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de un Tributo o de los accesorios del mismo, el contribuyente podrd
interponer ante el Tribunal competente, el Recurso Contencioso
Administrative.

Se puede adelantar a grosoe modo, para determinar la naturaleza
juridica del Contencioso Administrativo, qué actividades realiza el
6rgano juzgador en este campo. Asi vemos que la actividad
jurisdiccional es llevada a cabo a través de procesos; por lo tanto
es preciso delimirar tanto los conceptos de proceso asi como los de
procedimiento para llegar a la conclusidn deseada.

Ya analizados los conceptos antes mencionados se puede deducir que
toda instencia seguida ante un juez o tribunal sobre una diferencia
entre dos o mis partes, se le llama procesc; es decir que por medio
de un conjunto de actes Jjurfdicos coordinados, se busca la
satisfaccidn de uns pretensidn planteada.(35)

El procedimiento, por el contrario, conmstituye "un conjunto de actos
del Estado como soberano, de las partes interesadas vy de los terceros
ajenos a la relacidn sustancial, actos todos que tienden a la
aplicacidn de la ley en general a un caso concreto controvertido,
para solucienarlo o dirimirle". (36}

Es importante recalcar sobre este asunto, ya que hay muchas perscnas

que no hacen ninguna diferencia entre proceso vy procedimiento.

5.1,- CONCEPTOC..

‘Hay muchas formas de llamarlo, algunos lo llaman procedimiento
éontencioso administrativo; otros utilizan la expresidon justicia
administrativa, o simplemente sefialan que es un recursc.

Nuestra legislacidn guatemalteca le denomina Recursec de 1lo

Contencioso Administrativo, aunque procesalmente se trate de un

(35) Guasp, Jaime. Dereche Procesal Civil, 2da. Edicidn, Editeri:
Editriale. P. Madrid. 1961.-

{36) Gomezr Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso 2da. Edicid
Textos Universitarios. UNAM., Mexico 1979. Pag. 120Q.-
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procese formal,

El Proceso se ventila ante el Tribunal de lo Contenciose
Administrativo, est&é integrado por una serie de actos que, dentro de
€l, deben cumplirse para llegar a su fin, y a los que deben someterse
tanto las partes como el juzgador.

Dicho proceso es contenciose porgque se origina como consecuencia de
la controversia que se suscita entre particulares y 1la
administracidn piiblica, respecto de la legalidad de un acto de esta
Gltima.

DOLORES HEDUAN VIRUES. (37). Sostiene que: " Lo contencioso
administrative implica atribuir a un tribunal dentro del poder
judicial, verdadera jurisdiccidn para dirimir conflictos entre les
particulares y los &rganos del Poder Ejecutivo... Lo contencioso
administrativo... constituye asl una de las dos vias de autocontrol
de la legalidad de los actos administrativos, que precisa de la
delegacidn absoluta de una porcién de la soberania interior del Poder
Piiblico, en ejercicio de la cual el Tribunal puede sentenciar
libremente".

Las definiciones transcritas, concluyen en que el procesc contencioso
administrativo es aquel por virtud del cual los particulares y la
Administracidn Tributaria, acuden ante los drganos jurisdiccionales
previamente establecidos a controvertir la legalidad de los actos de
esta {iltima,

= v

137) Heduan Virues, Doloeres, Carta Década Del Tribunal Fiscal De La
federacibn. Academia Mexicana de Derecho Fiscal, Mexico. 1977.

35.-

Pag.
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S5.2.~ EL CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO EN  NUESTRA
LEGISLACION.

En materia Tributaria se encuentra legislado el Recurse de lo
Contencioso Administrativo en el articule 161 al 170 del Cadigo
Tributario.

Procede contra las resoluciones de los recursos de revocatoria y de
reposicidon dictadas por el Ministerio de Finanzas Pblicas, el cual
se interpondrd ante la sala que corresponda del Tribunal de 1o
Contenciose Administrative; dentro del plazo de noventa (90) dfas
habiles, contados a partir del dia h&bil siguiente a ls fechs en que
se hizo la {iltims notificacifn de la resolucibr del recurso de
revocatoria o de reposicidn, en su caso

Con respecto al procedimiento, serd aplicable lo perceptuado en la
ley de lo Contenciosc Administrative, en todo 1o que se relaciona con
el procedimiento, en cuanto no contrarie las disposiciones del Cbdigo
Tributario.

En la Ley de lo Contencioso Administrativo, se encuentra regulado el
Recurso de lo Contencioso Administrativo de los artficules Yo. hasta
el 4] que habla de 1a sentencia.

En 1a Constitucién Politica de 1la Repliblica de Guatemala, se
encuentra regulado este aspecto en el articule 221, que literalmente
dice asi: En el epigrafe "TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO".
¥ su contenido es : " Su funcibn es de contralor de la juridicidad de
ia administracidn piiblica v tiene atribuciones para COnocer en caso
de contienda por actos o resoluciones de la administracidn y de las
entidades descentralizadas y autdnomas del Estado, asf como en los

casos de controversias derivadas de contratos ¥ concesiones



administrativas.

Para ocurrir a este Tribunal, no serd necesario ningfin pago o caucién
previa, Sin embarge, la ley podrd establecer determinadas situsciones
en las que el recurrente tenga que pagar intereses a la tasa
corriente sobre los impuestos que haya discutido o impugnado y cuyo
pago al fisco se demord en virtud del recurso.

Contra las resoluciones y autos que pongan fin al proceso, puede
interpenerse el recurso de casacidn".

Dentro del Contencioso Administrativo Tributarie se incluyeron normas
modernas que pretenden dar una dinfmica mis efectiva sl tramite del
mismo ante el Organo Jurisdiccional respectivo, tomando en cuenta que
hasta antes de la vigencia del Chdigo Tributario el impulso procesal
se regla por el principio dispositivo de las partes, o sea que todo
acto procesal debia de ser impulsado por las partes y especificamente
la carga de la wmisma estaba en mayor proporcién en contra de la
recurrente, y es por ese gque se contemplaba en el articule 21 de 1a
Ley de lo Contencioso Administrative (Decreto Presidencial 1881) gque
cuando trasncurrieran mis de tres meses sin que la parte recurrente
promoviera su accifn, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo a
solicitud de parte podia declarar el abandono del recurso. En ese
sentido el Cdédigo Tributario incluye en el articulo 163 la figura de
1a oficiosidad indicando adems que no procederd la caducidad de la
instancia del recurso instawrado, extinguiendo con ello la figura
procesal del Abandono dentro del Recurso Contencioso Administrativa,
Asimismo se contempla como otra norma moderna la acumulacidn del
Recurso Contenciose Administrative al tenor del articulo 166 del
Cédige Tributario.
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5.3.— RECURSO DE CASACION,

El Recurso de Casacidn dentro del Contencioso Administrativo tiene
sys origenes en el Decreto nimerc 45-8B3 del Presidente de la
Repiiblica, de fecha veintisiete de mbril de mil novecientos ochenta y
tres, el cual en st articule primero, péarrafo filtimo decia: "Contra
las sentencias y autos definitivos que pongan fin al procesc procede
el Recurso de Casacibn". Posteriormente la Constitueidn Politica de
la Repfiblica en mil novecientos ochenta y cinco, incluye el mismo
sentido en el articulo 221 que regula en su tercer parrafo: "Contra
ias resoluciomes y autos que pongan fin al proceso, puede
interponerse Recurso de Casacidn". Y por iltimo el Cddigo Tributario
en mil novecientos neventa y uno, incluye la casacidén como medio de
impugnacidn del Recurso Contencioso Administrativo Tributario en su
articulo 169 que dice: "Contra las resoluciones y autos que pongan
fin al proceso, cabe el recurso de Casacidn. Dicho recurso se
interpondrd, admitir3 y sustanciard de conformidad con lo dispuesto
en el Codigo Procesal Civil y Mercantil". Bs asf como se ha ido
incorporando al Recurse Contenciose Administrativo el medic de
impugnacifn mis t&cnico de nuestro ordenamiento legal, come lo es el
Recurso de Casacidn.

He tocade a largos rasgos todos estos procedimientos Tributarios
Administrativos, ya que son el camino, que me llevan hasta el punto
central de mi trabajo, o sea en el lugar en donde se tienen que
aplicar las Medidas de Garantii y Precautorias, que regula el Cddigoe
Tributario.

En este capitulo, en donde se ha analizado El Derecho Administrative
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Tributario, Los Procedimientos Tributarios, La materia Contenciosa y
Litigiosa y Los Recursos Administrativos dentro de el Derecho
Tributario guatemalteco, servird como un marco conceptual a el tema

central de mi investigacidn.




CAPITULO IV

I.— MEDIDAS DE GARANTIA Y PRECAUTORIAS CONTENIDAS EN EL CODIGO
TRYBUTARIC.

Se encuentra reguladas las Medidas de Garantia y Precautorias,
en el Titulo V, Capitulo III, del Cddigo Tributario, Decreto 6-91 del
Congresc de La Repilblice de Guatemala, en el articule 170; el que
literalmente dice: "Procedencia, La Administracidén Tributaria, podra
soliciter las medidas de garantia o precautorias que establece la
ley, cuando exista riesgo para la percepcidn de tributos, intereses,
Tecargos y multas, excepto el arraigo personal.

La existencia del riesge deberd ser fundamentado por 1la
Administracidn Tributaria.

A solicitud del afectado por las medidas de garantia, el juez podrd
limitarlas a ciertos y determinados bienes o créditos ofrecidos por
el mismo".

Es muy importante citar el articulo 185 del Cddigo Tributario, en
vista que en varios aspectos, que mencionaz este (8digo, se tiene que
hacer uso supletoriamente'de el Cddigo Procesal Civil y Mercantil, el
que dice asi: Supletoriedad; "En lo que no contrarien las
disposiciones de este Cddige y en tode lo no previsto en esta
seccidn, se aplicarén las normas del Codigo Procesal Civil y
Mercantil y la Ley del Organismo Judicial".

Ya en Capitule anterior hice una descripcion de cada una de las
Medidas de Garantia y Precautorias, de la forma como se encuentran
reguladas en el Cddigo Prcesal Civil y Mercantil, por 1o que,

tratandose de que esas Medidas de Garantis y Precautorias, son a las
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que nos refiere el (8digo Tributario, y habiendo hetho un anAlisis de
cada una de ellas y st forma de aplicacion en materia Procesal Civil;
me voy a concretar {inicamente a enumerarlas y entrar al tema central
de mi trabsjo, que es, ¢dmo actilan esas Medidas en Materia
Tributaria.

Las medidas de Garantia y Precautorias a que hace referencia la ley,
son:

&) ARRAIGO.

b) ANOTACION DE DEMANDA.

¢} EMBARGO.

d) SECUESTRO.

e) INTERVENCION.

£) FROVIDENCIAS DE URGEKCIA.

En materia Tributaria, se aplican todas las Medidas de Garantia v
Precautorias, antes enumeradas, sBle que el articule 170 del Cédigo
Tributario hace una excepcidn, que es la Medida de Garantia del
Arraigo Personal; punto que como ya dige, serd de tratar en forma

especial, m@s adelante en el desarrollo de mi trabajo.

2.~ LA3S MEDIDAS DE GARANTIA Y PRECAUTORIAS EN F¥L PROCEDIMIENTO
ECONOMICO COACTIVO.

En materia Tributaria se pueden aplicar tomando en cuenta que el
procedimiento econdmico coactive es por medio del cual se efectiia el
cebro Judicial s los contribuyentes deudores de algiin impuesto o
contribucidn hacia el Estado.

En la ley, se encuentra regulado este Procedimiento, en el Titule V,
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Capitule IV, Seccidn Primera, en los articulos de 171 al 178, del
Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Repfiblica.

Este procedimiento se ha constituido en una verdadera innovacidn
dentro del Derecho Procesal, en virtud de contemer un tramite
judicial hasta c¢ierto punto nuevo y especial, que logicamente
repercute en beneficios para las personas o entes que en &1
intervienen, ya que delimita su campo de aplicacién en materia
tributaria.

2.}.~ DEFINICION DEL PROCEDIMIENTO ECONOMICC COACTIVO.

Se debe sefialar que uno de los aspectos particularisimos del
Derecho Fiscal o Tributario es el procedimiento econdmico—ccactive y
es agquél a través del cual el Estado ejerce su facultad de exigir al
contribuyente el cumplimiento forzade de sus obligaciones fiscales vy,
en su caso, para hacer efectivos los adeudos tributarios exigibles
con la necesidad de que intervenga el Poder Judicial a través de los
drganos jurisdiccionales para hacer valer el derecho.

Ne hay necesidad de citar autores, que den una definicidn
doctrinaria, pues nuestra legislacifn, aunque brevemente nos da una
definicidn legal en el articule 171 del Cédige Tributario, la que
satisface por su comprensidn sencilla, indicando que el Procedimiento
Econbmico Coactive es: "Un medio por el cual se cobran en forma
ejecutiva los adeudos tributarios.

Tiene como car@cteristicas propias: Dbrevedad, oficiosidad y

especialidad”.




2.2.~ FASES DEL PROCEDIMIENTO ECONOMICO COACTIVO.{38)

A= LA DEMANDA: En Materia Econdmico Coactiva, la Demanda constituye
el inicio de la presentacidn procesal ejercitada por el actor (El
Estado o el ente pliblico que corresponda), y aunque existen en la
doctrina miltiples como variadas definiciones, la que mis se adapta
es la de Alsina, quien le define como: "El acto procesal por el cual
el actor ejercita una accidn solicitando del Tribunal de una
sitpacidn Juridica". (39) En la Demanda podr&n solicitarse las
Medidas de Garantia y Pretautoriss que sean necesarias.

&.1.— BREQUISITOS FOBMALES: Lz ley especifica de la materia, no
establece ninglin tipo de exigencias formales para el planteamiento de
una demanda en esta via, pero no obstante esa situacidn, se deben
cumplir con los requisitos que toda demanda debe contener, de
conformidad con los articulos 6l y 106 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, aplicandolos supletoriamente,

B.~ RESOLUCION DE TRAMITE: Esta resolucidn de trimite se basa en el
articulo 174 del Cddigo Tributario, el cual dice: "Iniciacidn del
procedimiento ¥y andienciaj promovide el juicio ejecutive el juez
calificard el titule en que se funde y si lo considerare suficiente y
1a cantidad que se reclama fuere liquida y exigible, despachard el
mandamiente de ejecucidn y ordenard el reguerimients de page al
obligado y el embargo de bienes en su caso,.

En la misme resolucidn dar3d avdiencia al ejecutado por el plazo de
cinco (5) dfas hdbiles pars gue se oponga o haga valer sus
excepciones.

Si se trata de ejecucidn de sentencia, sdlo se admitiran las

excepciones nacidas con posterioridad a la misma".

{38) Licenciado Erick E. Cérdove Castillo. Procedimiento Econdmico
Coactivo Guatemalteco ¥ su Regulacién en el Cédigo Tributario, Tesis

para optar al grade de Abogado y Notario. Facultad i i
Juridicas y Sociales. USAC. 1604, -~ de Ciencias

((:32) Citade por Mario Aguirre Godoy. Derecho Procesal Civil, Op.
it. .




Es en este momento del trimite en que el juez podrd decretar
cualquier Medida de Garantia y Precautoria.

El juez en primer té&rmino realiza un examen preeliminar scbre 1a
calificacién de la demanda, observando si llenz los requisitos
formales y si el titulo en que se funda la pretensidn es suficiente.
Ademds de oficio debe de establecer si tiene competencia por razbn de
1a materia o territoric para conocer del asunto, bajo pena de nulidad
de lo actuado y responsabilidad personal.

Una vez calificads la demanda vy el titule en que se funda,
corresponde al Titular del Tribunal decretar el tramite de la misma,
debiendo cumplir con los requisitos que exigen los articulos 141, 142
y 143 de La Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congresoc de
La Repliblica de Guatemala, En esta primera resolucidn se hace
prevencifn al ejecutado, se ordena se despache mandamiento de
ejecucidén y se requiere de pago, SE DECRETAN MEDIDAS DE GARANTIA
Y PRECAUTORIAS, se concede audiencia al demandado por cinco dias, ¥y
algo muy importante, el reconocimiento de la personeria a quien
comparece representando al actor, que en estos casos siempre serd el
Estade o un ente piiblico.

C.— MANDAMIENTO DE EJECUCION: Consiste en el nombramiente de
Ejecutor que hace el juez a un notificador o al secretaric del
tribunal, e incluso puede nombrarse & un Notario, si asi lo pide
el ejecutante, con base en el articulo 298 del Cddigo Procesal Civil
y Mercantil. Su objeto es que se lieve a cabo la diligencia de
notificacidn, requerimientc de page y decretan cualquier medida de
garantia y precautoria.

Luego de despachado el mandamiento de ejecucidn y decretar las

medidas de garantia y precautorias, el Ejecutor se hace presente en




el lugar sefialado por el actor y procede s notificar al demandado la
primera resolucién dictada por el Juez, en la cual se da tramite en
la via econdmica coactiva a la demanda planteada. Acto seguido el
Ejecutor le requeriri de pago al dewder, lo gque hard constar por
razdn puesta a continuacidn del mandamiento de ejecucidn.
Alternativamente puede ocurrir que el deudor no fuere habido en la
direccifn sefinlada, o no se supiere su paradero. En el primer caso se
har3a el requerimiento y embarge por cédula, aplicindose las normas
relativas a notificaciones. En el segundo caso, se hard el
requerimiento y embargo por el Diario Oficial y surtird sus efectos
desde el dia siguiente al de la publicacidn, debiéndose observar lo
dispuesto en el Cbddigo Civil en los articelos 42 al 62, respecto a
los ausentes, Ambas situaciones esté@n reguladas en el artfcule 299
del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Es oportuno sefialar que el Cidigo Tributario en el articule 174, no
reguls sampliamente esta fase del procedimiento etonbmico coactive,
que comprende la mnotificacidn, requerimiento de pago y orden de
decretar las medidas de garantia y precautorias; perc debido a la
similitud con el Preceso Ejecutive comiin, debe aplicarse lo que para
el efecto se dispome en el Cddige Procesal Civil y Mercantil, en
virtud de permitirse la supletoriedad de la ley, como va indique, en
el articuloc 185 del Cédigo Tributario. _ .

En el articulo 170, come ya se indicd, se encuentra regulado en
el Cbdigo Tributario, todo lo relativo a Medidas de Garantia ¥y
Precautorias. Se colige, como tambidn ya lo indiqud, que todas las
Medidas de Garantia y Precautorias contenidas en el Codigo Procesal

Civil y Mercantil, a excepcitn del Arraigo Personal, son aplicables
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en Materia Tributaria y especificamente en el Procedimiente Econémico
Coactive y hago la observacién de que la existencia de Riesgo que
habla dicha norma, en la percepeifn de tributes, intereses, recargos
¥ multas, debe de ser «comprobado fehacientemente por la
Administracitn Tributaria, al momento de solicitarse una Medida de
Garantia y Precautoria, y en este caso al presentarse la demanda
econémico coactivo.

D.~ TASACION DE BIENES FMBARCADOS: Esta diligencia comsiste en el
avaliio que el experto nombrade por el Juez, hace de los bienes
embargados, a fin de que con su informe se tenga la base legal para
el remate de los mismos en casc de falta de pago por parte del
deudor,

La ley no indica el momento procesal en que esta diligencia debe
practicarse, sin embargo existe consensc en el sentido de gue dsta
debe realizarse antes de dictarse la sentencia definitiva, con el
propdsito de que si 1los bienes no cubren el monto total de lo
reclamado, pueda efectuarse la empliacidn del embargo
correspondiente, en su caso.

D.1.- ACTTTUDES DEL DEMANDADO: E1 Cddigo Tributaric regula que el
demandado puede asumir varias actitudes, las que a continuacidn
enumero:

a) PAGO DEL ADEUDO RECLAMADO: En el momento del requerimiente de pago
al deudor, é&ste puede acatarlo y proceder = cancel_ar lz suma
reclamada y las costas causadas. En este se deja constancia en el
expediente y se entrega al ejecutante la suma satisfecha, dandose
por terminado el procedimiento. Aqui en este momento se aplica
supletoriamente el articulo 300 del C6digo Procesal Civil v

Mercantil, el cual cito textualmente y dice asfi: "Si el demandado
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pagare la suma reclamada y las costas causadas, se hard constar en
los autos, se entregard al ejecutante la suma satisfecha y se dara
por terminado el procedimiento.

b) CONSIGNACION CON RESERVA DE OPOSICION: Esta situaciln no estd
prevista dentro de las instituciones que conforman el preocedimiento
econdmico coactive en el (Cddigo Tributario; sin embargo, haciendo
acopio de la supletoriedad de la ley que si estd permitida en todo
lo no previsto y que no sea contraric a su naturaleza, es procedente
aplicar el segundo parrafo del articulo 300 del Cbdigo Procesal Civil
y Mercantil, citado en inciso anterior, en el cual explica que puede
el dendor, evitar o levantar el embargo, consignando dentro del mismo
proceso la cantidad reclamada, mfis un diez por ciento pare la
liquidacidn de costas, reservindose el derecho de oponerse a la
ejecucidn, sin periuvicic de que si la cantidad consignada mo fuere
suficiente para cubrir la deuda principal y costas segiin liquidacida,
se practique embargo por lo que falte.

L2 razdn de ser en la consignacidn con reserve de oposicidn, consiste
en que el demandado no desea verse expuesto a las molestias que el
embarge sSupene, sin que se extings el juicio por su falta de
oposicibn.

¢} INCOMPARECENCIA DE DEMANDADO: E1 articule 175 del Cédigo
Tributario dice: "Incomparecencia del ejecutade. Si el ejecutado no
compareciere a deducir o interponer excepciones, el juez dictard
sentenciaz en la que declarari, segiin proceda, si ha lugar o ne a la
ejecucidn y ordenari el remate de bienes o el pago, en su ctaso".
Segiin se deduce del articulo citado, la incomparecencia del ejecutado
se interpreta como aceptacidn del reclamo; por tal razbdn, una vez se

haya vencido el plazo de cinco dias concedido para oponerse a la



pretension, el frgano jurisdiccional dicta la sentencia
correspondiente.

En este tipo de procedimiento nc se necesita el acuse de rebeldia
para que el juez pueda proferir la sentencia, en virtud de que el
plazo de cinco dias es perentoric e improrrogable. Pero debe
observarse, que aunque la incomparecencia del demandade implica
tacitamente la aceptacibn del reclamo; ello no obsta, a gue el juez
pueda desestimar la demanda afin en esa situacidn, con base a los
amplios poderes que tiene pars calificar la validez del titulo
ejecutivo.

d) OPOSICION DE LA DEMANDA: En el articulo 176 del Cdédigo Tributario
se encuentra la siguiente regulacién: "oposicidn del ejecutado. 5i el
ejecutade se opusiere, deberd razonar su oposicién y si fuere
necesaric, ofrecer la prueba pertinente. S5in estos requisitos, el
juez no le dard tramite a la oposicibn...”

Se puede deducir que cualquiera oposicidn que se formule, tendri gue
1llevar forzosamente aparejada la argumentacidon de derecho o
afirmacién de hecho que tienda a desvanecer la pretencidn aducida. En
el primer supuesto, cusndo se opone a la demanda una argumentacibn de
derecho, como &ste, no estd sujeto a prueba, el juez omite el periede
de prueba y falla sin mis trémite. El segundo de los cases, cuando se
apoye en situaciones de hecho que refuten la accidn iniciada formal o
sustancialmente; es ineludible el ofrecimiento de la prueba
pertinente,

Al adoptar entoces el demandado esta actitud, si estd obligado a
razonar su oposicidn; Bsto con el objeto de evitar que se fermulen
oposiciones sin ningln fundamento que fnicamente tienda a entorpecer

la buena marchs del proceso. Esta actitud procesal se puede




{40) ~Couture Eduardo.

clasificar en oposicidn proponiendo medios de prueba que demuestren
la pretensién de la administracidn tributaria.

E.- PERIODO PROBATORIO: El periodo probatorio para el caso que hava
simple oposicidn razonada, como para cuandoe se hayan hecho waler
excepciones; es el mismo. Dhcha fase procesal se encuentra regulada
en el articulo 176 tercer y cuarto pérrafos del Cédigo Tributaric, el
cual dice asi: "El juez oird por cinco (5) dias hibiles a la
Administracidn Tributaria y, con su contestacifn o sin ella, mandara
recibir las pruebas por el plazo de diez (10) dias hibiles comunes a
ambas partes, si lo pidiere alguna de ellas ¢ el juez lo estimare
necesario.

En ningiin casc se otorgard plazo extracrdinario de prueba”.

En este caso no se especifica la clase de pruebas admisibles, solo se
limita & indicar que si fuere necesario, se debe ofrecer la prueba
pertinente. Por lo consiguiente, es opertune distinguir 1la
pertinencia de la admisibilidad de la prueba.

EDUARDO COUTURE. (40) sostiene que "Prueba pertinente es aquella que
versa sobre las proposiciones y hechos que son objeto de prueba.
Prueba impertinente es, por el contrario, aquella que no versa sobre
las proposiciones y hechos que son objete de demostracidn. En
cambio, de prueba admisible o inadmisible se hablz para referirse a
la idoneidad o falta de idoneidad de un medio de prueba determinado
para acreditar un hecho, No se trata ya del objeto de la brueba, sino
de los medios aptos para producirla".

En el procedimiento econdmico coactive serdn admisibles todos
aquellos medjos de prueba que conduzean a destruir la eficacia del
titule y se fundamenten en prueba documental, ¥a que dentro del
periodo probatorio, se discutird un derecho preestablecido.

Proyecto de Cddigo De Procesamiento Civil.
Exposicidn de Motivos. Ediciones Arayi. Buenos Aires.




F.- LA SENTENCIA:; El1 (ddigo Tributario en el articulo 178 determina:
"Resolucidn. Vencido el plazo para oponerse o el de prueba en su
caso, el juez se pronunciard sobre la oposicidon y las excepciones
deducidas.

Ademfis, el juez declard si ha o no Jlugar a hacer trance y remate de
los bienes embargados, © pago en st caso, de la deuda tributaria y
de las costas judiciales,

Respecto al plazo para dictar sentencia, es ineludible la aplicacidn
supletoria del articulo 142 de La Ley del Organismo Judicial, al
indicar que las sentencias deben dictarse dentro de los quince dias
despuds de la vista; pero como en este proceso no se sefiala dia para
la vista, el juez debe resolver dentro de los quince dias después de
que se termine la tramitacidén del asunto, es decir s partir de haber
finalizado el pericdo prebaterio.

En tode Proceso Econdmico Coactivo, el fin esencial de 1a sentencia
es declarar si ha o no lugar a hacer trance y remate de los bienes
embargados, o trance y pago en su case de la deuda tributaris ¥
costas judiciales en favor d¢e ejecutante, previa declaracidn ldgica

si procede o no la ejecucidn promevida,

2.3.~ EL EMBARGO PRECAUTORIO TRIBUTARIO.

Es una de las medidas mis importante en materia Fiscal o
Tributaria, Tal y como se ha estudiado, puede ocurrir gque se
promueva unaz medida de garantia y precautoria para  preparar un
juicic, en forma previa, o bien deatro del mismo juicio, pues en tal
ocasidn  continuard preventivamente la medida, en ambos casos
tendrd que justificarse la misma y tal justificacidn debe llenar

reguisitos indispensables, que obliguen al juzgador & otorgar la
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medida solicitada.

LEONARDO PRIETO CASTRO. (41) dice que: " Embargo es poner traba o
impedir la disposicifn del deudor sobre sus cosas por orden del Juez
ejecutor. Por el embargo se priva o expropia al deudor de su
facultad de disposicidn". Este autor es sostenedor de la teoria
publicista, cuyo principio radica en que se le quitan las facyltades
de disposicidn de los bienes al propietarioc de &stos, aiin antes de
ser definitivamente determinados por la sentencia,

Es decir pues que de conformidad con la anterior concepcidn, el
ejecutado es despojado de la facultad de disposici®n de sus bienes en
virtud de que el Srgano jurisdiccional se los expropia aiin antes de
ser vendidos por dicho &rgano como cuestidén del proceso.

Se entiende que el juez al vender en piiblica subasta el bhien
embargado, actiia en representacién del ejecutado. Propiamente esto no
es cierto puesto que el representante de una persona al vender un
bien de é&sta ain cuando sea para pagar las deudas que hubiere
contrafdo, buscar@ wun precic que le beneficie, obrando en
consecuencia, en intergs del deudor; en cambio el juez actiia obligado
por una accidn procedimental, como ejecutor propiamente dicho.
Propiamente considero que la diferencia entre el embargo y el embargo
precautorio estriba nada mAs en que el segundo, o sea el Embarge
-Preventivo, puede darse en casos con distinto procedimiento y mis que
todc para circunstancias especiales de seguridad inmediata, porque en
si el fin general serd el mismo. Ahora bien, digo que el fin
primordial serd el misme porque tiende a reinvindicar umn derecho
lesionado, pero con la diferencia que en el embargo propiamente dicho
ya esti establecido el derecho para ejecutar el acto y en cambio en

el Precautorio esti por establecerse y el fin que persigue es que los

(41) Prieto Castro, Leonarde. Manual de Dereche Procesal Civil. Tomc
II. Madrid., 1956, Pag., 488B.-




bienes no se pierdan por cualquier medida gue adopte el deudor para
eludir su responsabilidad; pero también debe tomarse en cuenta el
caso del Embarge Preventivo, sun ya estandc establecido el derecho,
pero que dadas las circunstancias se hace necesaria la medida, afin
antes de iniciar un Procedimiento Ejecutivo. Generalmente en
Guatemala en los Tribunales, se trammitan las diligencias preventivas
y cuando el interesado inicia procedimiento Ejecutivo, solamente pide
que el embargo preventivo dictedo y verificado, se haga definitivo
para los efectos de la sentencia en tal tramitacidn; es decir pues
gue se hs adelantado no solamente en el aspecto seguridad sino
tambign ha servide para que el mismo demandante tenga oportunidad de

sefialar nuevos bienes alin antes de llegar & la resolucidn definitiva.

2.3.1.- EL EMBARGO PREVENTIVO Y LOS EFECTOS QUE PRODUCE.

El objetivo que se persigue con la solicitud de Embargo
Preventivo es el de que los bienes estén seguros y a la disposicidn
del juzgador para cuando se dicte ia resolucibn final en relacién al
procedimiento o juicio imiciado por el demandante, Naturalmente que
la accidn coercitiva practicada en virtud de la medida de seguridad
va asegurar los resultados del juicio y como tal el efecto mas
especial que ha preducido es el de gue el cumplimiento de la justicia
se estd hacierdo efectivo. Por otra parte como se ha limitado al
propietaric de los bienes de la tenencia ilimitadza de los mismos,
surge aqui los diferentes funcionarios del acto, como son por ejemplo
los edministradores de bienes o los depositerios. Pero al llegar aqui
tendra que establecerse que son objeto de Embarge Preventive tanto
bienes, muebles como inmuebles y entonces tendrd que hacerse 1la

distincidn.,




Esta distincifn de bienes embargados es mis cuante a la furcidn que
van a realizar algunas personas distintas a las partes contendientes,
porque tendrd gque especificarse a cada quien 1o gue le corresponde.
Si se tratare de bienes inmuebles, una vez hecho el embargo debers
hacerse la znotaciobn en el Registro de la Propiedad Inmueble, para
1o cual el juez dictard resolucifn erdenande por medic de Despacho al
Registro.

Ahora cuando se refiere a bienes muebles, tiene que existir un
administrador y un depositario, guienes tendran que intervenir en el
Juicio como teles y en consecuencia serén otras las formas a seguirse

en cuanto a la situacidn de los bienes.

2.4.~ ANOTACION DE LA DEMANDA TRIBUTARIA.

Como ya se afirmd, la anotacidn de la demanda, tonsiste en hacer
una anotacidn o asientc Preventive o Provisional que se practica en
el historial de una finca,. para dar puesto en &1, a una situacién
juridica inmobiliarie en litigio o impedida de inmediate accesc a la
inscripeifn; o pars dar Medidas de Garantia, caucién o seguridad a
un acreedor, frente a las facultades dispositivas del deudor, titular
de la finca o dereche sobre que se toma la anotacidn, la gque debe de
ser emanada por juez competente, gir&ndose un despacho ordenando
dicha anotacidn en el Registro.

Siendo la anotacidn de demands en materia tributaria una. Garantia o
Cautela, para asegurar la solvencia de una accibn o derecho
ejercitada por la Administracidn Tributaria,

Surge esta Medida en los casos gue no es posible la traba del embargo
precautorig, por no reunir el derecho que se trate de ejercitar

alguno de los caracteres que la ley sefiala como indispensables; pero
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en tales casos se actoriza otra Medida con el objeto de prever
situaciones futuras en que pueda colotarse el demandado, llamada
Anotacidn Preventiva o Anotacién de Litis.

Ur ejemplo seria, el Supuesto en que se promueve una demanda respecto
de un inmueble y que es un caso en que no procede el embargo
preventiva, El demandado podria burlar 1s accidon del demandante
enajendndolo, ¥ una vez en poder de tercero de buena fe, quedaria
bien adquirido, con lo que se verian defraudados los intereses del
acreedor.

Entonces la Anotacidn Preventiva, que viene a ser la constancia en el
Registro de la Propiedad de la existencia de un juicio que se refiere
directamente a ese inmueble, advertirid al tercer adquirente gque se
trata de un bien litigiosoc; de manera que &l no podrZ después alegar
su buena fe en el caso de que triunfe el demandante en la accidn
promovida.

No estd demdis agregar que en relacidon 8 las anotaciones judiciales,
no es necesario que previamente se justifigque la existencia de un
crédite fisecal y el peligro de un dafio inminente, sino gque
normalmente bastard la presentacidn de la demanda y la selicitud de
ella pero esta liberalidad y amplitud de nuestra ley sustantiva la
constrifie mds adelante vy en Aras Al Equilibrio Juridico De la
Justicia, al preceptuar en el articulo 1148 (Reformado por el
articulo 30 del Dto. 20i0) : "El propietario de un inmueble anotado
en virtud de demanda no basada en documentos fehacientes, podrd
pedir, en cualquier tiempo, y el Tribunal lo dispondrd asi, que el
actor garantice ampliamente, a juicio del juez, la responsabilidad en
que pudiera incurrir por lo dafios y perjuicios que se irroguen al

duefio del raiz, si fuere absuelto. La garantia cuando fuere el asunto
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por valor determinado, no bajard del diez por ciento ni excederd del
veinte por ciente de dicho valor.

Cuando el asunto fuera de valor indeterminado, el juez fijard el
monte de la garantia, segin le importancia del litigio, perc nunca
excederd del valor en que esté declarade el inmueble en 1a
Administracitn de Rentas, en la fecha de la presentacidén de 1la
demanda. Si dentro del plazo gque el Tribunal sefiale, el actor no
presentare los comprobantes de haber prestado la garantia, se mandard
cancelar la anotacidm y no se podrd rehabilitar ni decretar de
nuevo',

El fin primerdial de esta Medida es proteger en sus intereses al
ejecutante, evitando que el ejecetado  hiciera  operaciones
fraudulentas en relacidn a aquellos bienes gque serdn objeto de 1la
traba.

2.5.,~ EL SECUESTRO TRIBUTARIC.

5i vemos & la naturaleza de las Medidas de Garantia y
Precautorias dentre de la materia tributaria, nocs damos cuenta que
las mismas tienden a proteger & la administracidn tributaria, contra
el ipcumplimento de 1la obligacidn tributaria por parte de los
particulares, especificamente lo que se llama Pericslum In mora, es
decir, de los riesgos a que estd expuesta toda persona de ver
afectado su patrimonioc, por la tardanza o iliquidez tributaria. En el
trayecto de verificacidn, el acreedor estd sujeto & gque el deudor
distraiga, oculte, o malbarate los bienes sobre los cuales se hara
efectivo un derecho.‘ en el evento de obtener aqudl, un fallo
favorable y que dichos bienes ya no puedan garantizar el cumplimiente

de la obligacidn; y ademis hay bienes, que por su desplazamiento, su



naturaleza ¥y su movilidad, hace que las figuras cautelares
estudiadas, sean inoperantes para la garantia de los derechos del
acreedor.

Es asi como el Secuestro viene a llenar a cabalidad esa necesidad,
para los fines précticos de la justicia; y es por eso que el
Secuestro tiene como finalidad de Cautela, que precisamente nos ha
decidido & examinar sus particularidades bajo aspectos generales que
puedan garantizar fehacientemente el cumplimiento futuro de unma
obligacién Tributaria y esto se logra a través de un principio
inherente al Secuestro el cual dice asi "Injudiciis Nihil Innovetur",
que logra el propésito sustrayende los bienes secuestrados a la libre
disposicidn de los contendientes. (42)

Hay varias formas de Secuestro, ¥y uno de ellos es el Secuestro
convencional, el cual consiste cuando las partes convienen en
depositar y depositan una cosa litigiosa; y el segunde seria el
llamado judicial, que ¢omo su nombre lo dice, tiene que ser emanado
de una orden judicial. 7
Resulta asi que el Secuestro en materia Tributaria, se constituye en
contemplacidén de un lirigio, y persiste, hasta que finalice 1a
controversia judicial, no pudiendose asimilar de ninguna manera el
embargo, del que en muchos casos, puede ser su consecuencia, poraue
aquél versa sobre cosa determinada a la gque se pretende temer derecho
¥ se limita a establecer provisionalmente una situacin posesoria que
puede ser de interés para los fines del litigio, en cambic el embargo
no recae sobre cosa a la que en especie pretendemos inicialmente
tener derecho, sinc que constituye una garantia patrimonial, que
asegura In Genere, la satisfaccién de unas responsabilidades que se
pretenden exigir.{43)

} De La Plaza, Manuel. Derecho Procesal Civil Espafiol. Op.
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2.6.— LA INTERVENCION TRIBUTARIA.

las resultas del juicic se pueden asegurar com el embargo
preventiveo, si copcurren los requisites exigidos por la ley, y gque
cuando se demanda en juicio la obligacidn Tributaria o la extincidn,
declaracidn, modificacién y constitucidn de un dereche, puede
obtenerse el mismo resultado mediante la anotacidn preventiva de la
demanda en el Repistro de la Propiedad.
Pero fuera de esos hay otros casos en los cuales tales medidas no
proceden o serian ineficaces, pues no impediria que el demandado,
procediendo de mala fe, sustrajese, enajenase o inutilase lo gque
constituye el Prineipal o casi el Unico Valor De La Cosa Litiglosa,
haciendo imposible la ejecucitn de la sentencia firme que ponga
término a la controversia.
Se da el supuwesto gue la garantia patrimenial, consiste en un bosque,
cuya principal riqueza es el arbolado, facil de desaparecer, o de una
finca agricola, cuyos frutos pueden ser sustraidos; o de un
estaklecimiente industrial o comercial, cuye active puede ser
sustraido, ocultado o también destruido.
En estos supuestos, la anotacidn de demanda preventiva no vendria a
proteger esos bienes fructiferos; y, claro estd que el secuestro v el
depbsito seria la mejor garantia, pero estas medidas resultarian
antiecondmicas para la Administracidn Tributaria, ys que también se
corre el riesgo de que estos bienes puedan pasar a manos inexpertas
que puedan poner en peligro su manejo y administracidn de los mismos,
poniéndose en peligro de Quiebra a las empresas o establecimientos
industriales o mercantiles.
Es asi como surge la Intervencidn come medida idonea para estos

casos, gque atemperando los rigores que el propio secuestro y depbsito



implica, viene a garantizar en mejor forma, los derethos de la
Administracidon Tributaria, sin causarle pgasto, que mermaria sus
ingresos al Estado y ademds a que los productos de los
establecimientos industriales, mercantiles o© agricolas, no se
dilapiden ¢ malbaraten.

El depositario de establecimientos industriales, comerciales o de
propiedades agricolas, tendrd el caracter de interventor y no podrd
interrumpir las operaciones de la empresa respectiva; tendrd la
facultad de fiscalizar dichas operaciones y deberd llevar cuenta
comprobada de la administracidr; recaudard y depositard el valor de
los productos en un establecimiento de crédito y autorizard los
gastos ordinarios del negocio.

Fl demandante sble podrd pedir la intervencidn en los preceptos que
sirvan al Juez para decretar la medida preventiva en los bienes
puestos en litigio.

Al referirme a la naturaleza jurisdiccional del proceso cautelar, es
requisito bAsico para el conferimiento de una medida cauwtelar, y para
el casoc particular que ahora me ocupa "La Intervencidn en Materia
Tributaria™, la presentacibn de la demanda, si la misma se pide
juntamente con aquélla, pero también podra pedirse por el acreedor,
durante la secuela del proceso; asimismo hay que agregar que con la
demanda se justificasrdn los elementos de conviccidn que sirvan de
base dicha medida, no importando la naturaleza piblica o privada de
los documentos gue presente la administracidn tributaria, ya que el
juez en este momento no puede entrar a conocer sobre el fondo del
asunte, si lo gque se estd discutiendo es €l incumplimiento de una
obligacibn tributaria por parte del deudor y el extremo citado

anterior serd tomade como un elementc de prueba del patrimomio
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particular, el cual estd sujeto a una obligaciSn que se determinard
en 1la sentencia.

Las facultades del interventor, son las que vienen a delinear la
fisonomia propia de este instituto, pues a partir del momento en que
toma posesibn del carge aguél, se le previeme al propietario del
establecimiento industrial, agricola o mercantil, que se abstenga de
hacer cualquier operacidn del giro corriente del negociec, sin previo
comocimiento del interventor, pudiféndose &ste oponer e aguellas
operaciones que Sean perjudiciales al buen funcionamiento ¥
desarrolloe del negocio.

El demandado continuari en posesifn durante la secuencia del proceso
y explotando el bien de su propiedad como estime conveniente, siempre
que sea de acuverdo a la naturaleza del mismo y el uso y costumbre del
pais, de manera que no disminuya el valor, y aprovech3ndose de los
frutes naturales, industriales y civiles que produzca, para cubrir
sus propias necesidades, v el excedente lo recaudard el interventor,
quien lo depositard en una institucidn de crédito, si se tratare de
efectivo.

Es importante sehalar gue =l asepurarse el dereche que reclama la
administracidn tributaria, se decretard de imnmediato el cese de la

intervencidn.

2.7.~ PROVIDENCIAS DE URGENCIA.

Este aspecto es a lo que recurre de inmediato la adminsitracién
tributaria, cuando se presenta un caso en gque el deudor es renuente
al pago de una obligacidén fiscal, por lo que de inmediato se
solicitan las providencias de wurgencia, para garantizar el future

cumplimiento.
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Es asi que lz administracidn teniéndo fundado un derecho, la ley le
faculta para hacer valer ese mismo dereche, através de 1las
instituciones que se encuentran reguladas en esa misma ley, ya que el
Estade se haya amenazado de un perjuicic inminente e irreparable en
algunos casos, ya que deja de cumplir con sus fines por falta de
recursos. Puede solicitar ante un juez competente por escrito, las
providencias de urgencia que, segiin las circunstancias, parezcan ®mas
idéneas para asegurar provisionalmente los efectos de la decisidn
sobre el fondo de lo que pretende o reclama.

2.8.,— LIMITACTION DE LA MEDIDA DE ARRAIGO PERSONAL CONTENIDA EN EL
CODIGO TRIBUTARIO.

Esta Medida de Carantis ¥y Precautoria, cobra ineficacia en
Materia Tributaria, ya que expresamente lz sefiala como excepcidn. 0
sea que es la {inica medida que se encuentra regulada en la ley que no
tiene aplicacidn.

En 1la prética esta medida daria wuna gran seguridad a 1la
administracidn tributaria para garantizar el pago de la ebligacibn
fiscal.

En los tribunales Anglo-sajones: el "COMTEMPT OF COURT" (44) se
encuentra muy bi&n conocida ests institucidn y se encuentra regulado
de la siguiente forma en una de sus normas "El arraigade gque
quebrante el arraigo o que no comparezca en juicio por si o per
representante, ademds de la pena que merezca por su inobediencia,
seri remitido a su costa al lugar de donde se ausentd indebidamente,
o se le nombrard defensor judicial para el juicio en que se hubiere
decretado el arraigo y para los demis asuntos relacionades cen el
litigio™ y se complementa dicha norma asi: §i la fuga se ha

} Citade Por el Licenciado Luis Alfonso Monzdn., En su Tesis.
Cic.




consumado, el juez dictarZ las medidas oportunas para que el prdfugo
vuelva al lugar de su domicilio fiscal". Cito lo anterior para
demostrar la eficacia de una Medida como lo es el Arraigo; si se
aceptara por nuestra legislacidn tributaria daria mayor seguridad que
cualquier otra medida de las que acepta el Cddigo Tributario, va que
la mayor parte de personas que incumplen con la obligacidn fiscal, se
dedican a los negocios y por lo tanto necesitan de estar viajande
constantemente para realizar asuntos relacionados a su interés
industrial y si se vieran afectados por ura medida de esta naturaleza
tratarian de mantener al dia sus asuntos fiscales, para poder
disfrutar de la libre locomocién ya sea para negocios o por placer.
Es una medida que la mayoria de legislaciones en América y en el
mundo entero utilizan para hacer respetar las rescluciones emanadas
de un Srgano jurisdiccional, pues de no existir esas prevencicnes, la
desobediencia de los particulares se cristalizaris como un
sistematico desacato a la orden judicial y quedarian en mal predicade
los altos designios de la justicia,

El arraigo es una garantia en contra del desacato, en contra del
menosprecio al tribunal, en contra de la ofensa e injuria =zl
tribunal, en contra de aquél que se comporta groseramente con el
juez, en contra de el que niega al magistrado los medios de
colaboracidn necesarios, en contra del gque se niega al cumplimiento
de una resolucidn de un tribumal y en contra del gue incumple la
obligacidn tributaria defraudando al fisco.

Con el arraige, se llega =l umbral de las Medidas de Garantia ¥
Precantorias, juntamente con el embargoe precautoric, la anotacidn de
demanda, secuestro y la intervencifn que dan sepuridad econdmica al

Estado para percibir sus ingresos y asi de esa manera tener recursos
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suficientes para satisfacer el bién comiin de toda una comunidad.

La ley ademis exige en este medida que el deudor nombre apoderado
suficientemente instruide y expensado; entendi&ndose por expensas las
costas y sanciones pecuniarias, con el objete de obtemer el
levantamiento de la medida, con ello la justicia gana gque aunque se
logre evadir en una forma el arraigo se deje a una perscma que
responda ern nombre de el deudor y asi garantizar las resultas del
Jjuicio.

Es por eso que el sentido del arraigo es el siguiente: Consiste en la
prevencién que se hace al demandado o al que va ser demandado, para
que ro se ausente del lugar en que se sigue o haya de seguirse un
-juicio, sin prestar garantia que asegure las resultas de la seatencia
Yy nombre apoderade suficientemente instruide y con c¢liausula de
expensas. Con las diligencias del arraigo se pretenderia en Materia
Tributaria, impedir que se oculte la persona contra quien haya de
entablarse una demanda por incumplir su obligacidn fiscal y ademis se
aseguraria que en un futuro por temor al arraigo, se continug
cumpliendo con dicha obligacidn.

El arraigo como medida prejudicial es un verdaderc instrumento de
justicia, realizando el ideal de la significacidn econfmica del
litigio, actuando juntamente con el embargo preventive y las demds
Medidas de Garantia y Precautorias, puds se puede notar que es la
medida que d& wuna garantia personal, cuyc objetive es 1la
inmovilizacitn del individuo, mientras que ne cumpla con los
requisitos gque le impone la ley y asegurande aiin mds, se deberia
agregar que se preste una garantia (fianza, hipoteca, prenda, etc.)
previo al levantamiento de 1la medida, para que la admistracidn

tributaria no corra el riesgo de que la prestacidn a la postre sea




ineficaz.

En discusion del C5digo Tributario en vigencia, el licenciado Luis
Arturo Archila sostenia que con el arraigo como medida de garantia o
precautoria, se limitaba no solo la locomocidn del cotribuyente sino
también su derecho de trabajo, ya gque muchos de los contribuyentes,
necesitan salir del pais & comprar o vender sus preductos, por lo
tanto dicha medida restringia dicho derecho, y con tales argumentos
la comisidn de Finanzas del Congreso de la Repiiblica aceptd la

excepcidn del Arraigo como medida de garantia o precautoria.

3,- MEDIDAS DE GARANTIA Y PRECAUTORIAS SOLICITADAS TPOR LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, COMO AYUDA A LA DETERMINACION DE LA
OBLIGACION TRIBUTARTA,

El Cbddigo Tributario determina en el articule 98 las
atribuciones de la Administracidén Tributaria, el cual indica: "iLa
Administracidn Tributaria estd obligada a verificar el correcto
cumplimiento de las leyes tributarias. En ejercicio de sus funciones
actuard conforme a las normas de este Codigo, a2 las 1leyes ¥y
reglamentos respectivos, en cuante a la aplicacidn, fiscalizacibnm,
recaudacidn y control de los tributos." Dicho articulo también
regula algunas de las atribuciones, entre las que encontramos,
requerir de informes a los contribuyentes, exigir el pago de
distintos tributos, regquerir de pago y recaudar adeudos tributarios,
verificar el contenido de declaraciones juradas, revisar libros,
documentos y archives (en libros o en sistema de compute) de los
contribuyentes y agentes de retencidn y de percepcidn que se

relacionen con el pago de las obligaciones tributarias, o sea gue la



dministracidn Tributaria tiene una amplia gama de atribuciones que
tiene que realizar, y es por eso que se hace necesario el apoyo de
los distintos Organos jurisdiccionales, apoyada con el articulo en
referencia numeral trece (13), pérrafo segunde el cual literalmente
dice: "$i los contribuyentes o agentes de retencidn y de percepcidn
opusieren resistencia, deberf pedirse la intervencidn de juez
competente”. El contenido de este parrafo es de suma importancia,
va que hace referencia a ia figura tributariz de la resistencia, la
cual puede ser pacifica y violenta, asi también no indica con

precisién que Organo jurisdiccional es el competente,
3.1.— RESISTENCIA TRIBUTARIA:

La resistencia tributaria, leos grandes tratadistas la definen
come la actitud negativa del contribuyente a dejarse fiscalizar,
claro esta actitud puede ser vielenta o pacifica, si se diera en
forma violenta estariamos frente a una figura eminentemente penal de
conformidad con el articule 409 del Codigo Penal el cual dice: "Quien
se opusiere a la ejecucidn de un acto legal de funcionarie o de la
autoridad o sus agentes, mediante violencia serd sancionado con
prisidn de unc & tres afios.” Es en esta figura que el juez competente
seria un juzgado de Primera Instancia del Ramec Penal del Departamento
en donde ocurriere dicha violencia, al tenor del articule 93. parrafo
primero del Cbdige Tributarioc.

El problema se presenta cuando la resistencia a ser fiscalizado es en
forma pacifica, porgue ademis de imponerse una multa al contribuyente
o responsable a2 la fiscalizacidn, de cien a mil gquetzales, de

conformidad ¢on el articulo 93 parrafo primerco del Codigo Tributarie,
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deberi solicitarse Intervencidn =z Juez competente, perc dicho CBdigo
no refiere cual es el Juez, razém por la cual, la Administracidn
Tributaria tuve que expugnar ante los distintos O&rganos
jurisdiccionales que peor su naturaleza pudieren estar vinculades al
procedimiento de la determinacidn de }a obligacidén Tributaria,
presentande solicitud escritz ante el Tribumal de Lo Contencioso
Administravive (hoy Sala Primera del Tribunal de lo Contencioso
Administrative), Tribunal de Primera Instancia de Cuentas ¥ Juzgado
Begundo de lo Econdmico Coactivo.



CONCLUSIONES.

1.- Las Medidas de Garantia y Precautorias dentro del Cddigo
Tributario, garantizan el resultado practico del Proceso Econdmico
Coactive, evitande que el contridbuyente renuente al cumplimiento de
ta obligacién Tributaria, cumpla aunque sea de una manera forzosa; ¥y
garantice ese cumplimiento durante el proceso hasta llegar a una
sentenciz que declare con lugar o no la obligacidn que se reclama por

La Administracidn Tributaria.

2.~ Las Medidas de Garantia y Precautorias dan tutela inmediata a la
Administracidn Tributaria en primer orden, para iniciar un
procedimientc  econdmice coactive tributario en contrz  del
contribuyente gue se niegue a comparecer y comprobar su obligacidn
tributaria; y en segundo orden cuando se wtilizan para depurar la

determinacidn de la obligaci®n tributaria.

3.~ La necesidad real de alejar el temor de un dafio juridico mayoer o
prevenirlo, y la accibn de contrarestar en el momento oportunc, son
elementos predominantes de la Administracidén Tributaria frente al
contribuyente, dentro de las Medidas de Garantia y Precautorias de
cardcter tributario,

4.- El articulo 170 del Cdédige Tributario, previene el ulterior dafic
gque se causarfaz a la Administracidn Tributaria como accinante de un
derecho, cuando el contribuyente deje de cumplir con su obligacidn

cributaria, ya que &ste es el medio que facilita que el Estado cumpla




con sus fines,

5.- Las Medidas de Garantia y Precautorias al decretarlas el Juez,
cuando se trata del procedimiento econdmico coactivo tributario, no
garantizan el asunto principal del mismo, sino f{nicamente 1las
resultas de &ste, ya que de tenerse la certeza sobre la sujecidn y la
comparecencia por parte del contribuyente al procedimiento, dichas

medidas en materia tributaria nec tendriar razén de ser.

6.- la clasificacidn legal que se da de las Medidas de Garantia y
Precautorias en Materia Tributaria, depende de la aplicacidn
supletoria que se haga del Codigo Procesal Civil y Mercantil, de
conformidad con el articulo 185 del Cddigo Tributario.

7.- Existe la necesidad de reformar el articelo 170 del Cddigo
Tributario, con el objete de incluir dentro de Las Medidas de
Garantia y Precautorias en msteria tributaria, la de Arraigo
personal, para dar mayor garantia al fisco en su actividad
tributaria, ya que el mismo seria un verdadero instrumento procesal
al servicio de la justicia, que obligaria al contribuyente a
comparecer al procedimiento en forma personal o dejande encargado de
sus asuntos z persona autorizada, si fuera a salir del pais, con lo
cual se tendria certeza de sujeci®n de las partes ante el drgano

jurisdiccional.

8.~ Cuande el contribuyehte haya cumplido & cabalidad con su
obligacidn tributaria, lo demwestre a través de pruebas fehacientes,

dando garantia o en su caso contragarantia, al igual gue lo regula el



Codigo Procesal Civil y Mercantil, para que pueda resarcirse de dafios
y perjuicios que se le ocasionen en su patrimonio, por razones de
haber invertido tiempo ¥ dinero en procedimiento ecomdmico copactive

tributario.

9,~ En Materia Tributaria se desconocen la mayoria de instituciones
que s& encuentran reguladas en el Cédige Tributario; desconociendose
también en este caso especifico las lMedidas de Garantia vy
Precautorias dentroc del mismo.

Haciendose necesaric .el estudio a conciencia por parte de los
estudiantes de la Carrera de Ciencias Juridicas en las Universidades
del pais todo lo relativo a tributos y por ende lz obligacidn del
contribuyente de cumplir con la obligacidén de pagarlos para el buen
desarrolle de Guatemala,




RECOMENDACIONES.

1.~ Es muy importante que el abogado moderno, se actualice en MATERIA
TRIBUTARIA, ya que nos encontramos ante un procedimiento Econdmico
Coactivo innovador dentro del Derecho Procesal Tributario, aspecto

que daré mucho que hablar de aqui en adelante en Guatemala,

2.~ Es recomendable que el Colegic de Abogados, programe
capacitacidn, en la cual se informe y analice El Dereche Tributario,
su procedimiento y c¢ada una de sus instituciones, tales como Las

Medidas de Garantia y Precautorias en Materia Tributaria.

3.~ Es necesario que el Congreso de la Repiblica de Guatemala, haga
una revisidn al articule 170 del Cddigo Tributario y se haga una
reforma al mismo, incluyendo dentro de las Medidas de Garantia v
Precautorias, el Arraigo Personal, para que se le de mayor garantia
al fisco en la recaudacidn de los tributoes en caso de incumpliimiento
de 1a obligacidn.

4.- Profundizar en las facultades de Derecho de las Universidades del
Pais, en que se recalque el estudio en Materia tributaria, por medio

de los cursos de Derecho financiero y Hacienda Piiblica.
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5.~ Tener en la carrera de Derecho en las universidades del pais, una
priactica Procesal Tributaria, en donde se puedan poner a prueba, a
través de casos reales o ficricios todas las instituciones que se
regulan en el C6digo Tributario y que esa practica sea supervisada
por los catedraticoes de lz materia.
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ANALISIS DE UN EXPEDIENTE EN MATERIA TRIBUTARIA, EN DONDE
SE SOLICITAN MEDIDAS DE GARANTIA Y PRECAUTORIAS.

REQUERIMIENTO.

Da inicio con un requerimiento que hace la administracidn

tributaria al particular, el cual debe de llevar un nimero, luego el
niimero de expediente, la fecha, nombre del contribuyente, su nilmero
de identificacidn tributaria (¥IT), direccidn.

A continuacién se le solicita gue presente & la Direccidn de
Fiscalizacién del Ministeric de Finanzas Piblicas, una serie de
documentos, come por ejemplo;

a) Original y fotocopia de los libres de Compras, Ventas ¥ Mayor
General (este Gltime los folios donde esten asentadas las operaciones
de I.V.A.) del periodo comprendido de julic de 1992 & junio de 1993,
b} Original y fotocopia de las Declaraciones Mensuales del I.V.A. del
periodo comprendido de julio 1992 a junioc 1993, con sus anexos.

¢} Original y fotocopia de la Declaracién Jurada del Impuesto Sobre
la Renta del perfodo comprendide de julio 1992 a junio 1993, con sus
anexos,

d} Original y fotocopia de los Estados Financieros al 30 de junio de
1992 y al 30 de junio de 1993, incluyendo el flujo de efectivo v hoja
de trabajo.

e) Copia de las facturas emitidas durante el periode comprendido de
julio 1992 a junio 1993.

Luego se hace un fundsmento legal el cual es el Articulo 98 del
Cédige Tributario Decreto 6-~91 del Congreso de la Repfiblice de
Guatemala, el cual dice que la Administracidn Tributaria ests

obligada a verificar el correcto cumplimiente de las obligaciones




tributarias de los contribuyentes, para lo cual se fijan tres dias
habiles cotados a partir del dia siguiente a2 la notificacidn, para
que se presente lo solicitade.

Base legal: Articulos 1,26,29,30, 37,39 y 40 del decreto 27-92 del
Congreso de la Repfiblica, articuloes 27,28,33,34,35 v 36 del Acuerdo
Gubernative nimero 508-92, Articulos 93,96,100,117 vy 147 del Decreto
€-91 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala.

Luege se traslada a la seccidn de notificadores para gue se
notifique, Firma de el supervisor de la Direcci&n General de Rentas
Internas, Departamento de Fiscalizacién,

Nota: se pueden hacer un mAximo de tres REQUERIMIENTOS.

ROTTFICACION.

Se procede a notificar al contribuyente v en el presente caso no
se encontrd al contribuyente, por lo que el notificador procede a
informar al Jefe de la Seccion de Notificadores, lo siguiente:
Por este medio le informo que me constituf en el Lote 10 Fraceidn 2
de la Coloniz Faraiso, Villa Nueva, para notificar al contribuyente
{nombre del contribuyente}, pero me informé la sefora Corazén
Aquintin, que dicho contribuyente, tiene 5 afios de vivir en ese lugar
pere que no se le localiza normalmente ahi, per le que no se pude
notificar.
En el presente caso se hicieron tres requerimientes ¥ hasta la
tercera notifificecitn se encontrf al contribuyente por lo que se le
entregd ceédule de notificacidn dejindole copiz de la misma, y firmé
de recibidae.,

117



SE SOLICITA MEDIDA DE URGENCIA.

La direccidn de Asuntos Juridicos solicita por medic del Sub~Jefe

de Fiscalizacidtn de la Direccidn General de rentas Internas, enviindo

original del expediente némero, del contribuyente, para proceder a

gestionar por medio de esta Direccidn la obtencidn de UNA MEDIDA DE
EMERGENCIA ordenana por um Juez competente.

Y se traslada al jefe de la Seccidn Econdmico Coactivo de la
Direccidn de Asuntos Juridicos del Ministerio de Finanzas Piiblicas, a
efecto que le de cumplimiento con cardcter de urgencia s la
providencia niimero, de fecha, del presente afioc de la Direccidn de
Asuntos Juridicos del Ministerio de Finanzas Piiblicas.

PROVIDENCIA DE URGENCIA.

El jefe de la Seccidn Econdmico-coactive, de la Direccidn de
Asuntos Juridicos del Ministeric de Finanzas Piiblicas, solicita por
medio de memorial al sefior Juez Primero de Lo Economico Coactivo
llenando los requisitos que regula el articule 61 y 106 del Cédige
Procesal Civil y Mercantil, en donde se hace uma relacibn de los
hechos, se presentan las pruebas, se fundamenta y se hace la peticion
de que se decrete la Medida de Garantia y Precautoria que se
solicita, en este caso la Providencia de Urgencia y se hace la cita
de leyes, nilmero de copias que se acompafian, fecha, firma y el

auxilio de abogado.

ENCABEZAMIENTO DEL MEMORIAL.
En este apartade se dirige al juez primerc de lo econdnmice
coactivo, Se identifica con todos sus datos a el Director General

Rentas Internas del Ministerio de Finanzas Piblicas, quien debe de
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e acreditar su representacidn con el Actz de toma de posesidn, la que
es extendida por el Secretarico General de la Direccidn General de
lentas Internas y ademds debe de adjuntar copia certificada del
oficio de esa misma fecha, suscrito por el viceministro de Finanzas
Piiblicas. lLuego se indica la Direccidn v Procuracidn de los abogados
que le =auxilian, =se sefiala lugar para recibir notificaciones La
Direccidnm de asuntos Juridicos, que se encuentra en el catorceavo
nivel! del Edificio de dicho Ministerio, ubicade en la octava avenida

nlmero veinte guidn sesenta y cinco de lz zona uno de esta ciudad.

RELACION DE HECHOS.

Como puntos 2 tratar en este apartade se debe indicar primero;
Justificacidn de la Gestidn, en donde se indica que la Direccién
General de Renta Internas es el ente encargado del control,
recaudacidn y fiscalizacidn de los impuestos y demds ingrescs que
perciba el Estado. Impuestos que son imperiosamente necesarios para
el sostenimiento del Estado y principalmente para la prestacidn de
servicios tendientes a la realizacidn del bién comin de lz poblacidm.
Esta actividad fiscalizadora estd fundamentada en la Constitucién
Politica de Guatemala en los articule 24 péarrafo segundo y el inciso
d) del articulo 135, asi como en las restantes normas que regulan la
actividad de la Administracidn Tributaria, Cddigo Tributario articulo
98 numerales 1,2,3,4,5,10; artticule 100 numerales 1 y 2 y articule
107 Ley 7 Reglamento del Ministerie de Finanzas Piiblicas y el
Replamento Interno de la Direceidn General de Rentas Intermas.
Sepundo: Antecedentes, Se indica que como parte de los programas de
fiscalizacidn gque permanentemente tiene la Direccidn Gemeral a mi

cargo, mismos que tienen por objeto la captacitn efectiva de los




tributos que gque epderechc le corresponden al fisto, en ejercicio de
la funcidn fiscalizadora a que me he referido, ha requeride al
contribuyente {(nombre del mismo) la presentacidén a esta Direccidn
General e informar de la documentacidn de carfcter financiero,
contable, tributaria, de conformidad con el requerimiento nfimero, de
fecha, la que le fué notificada. ( aqui se menciona la documentacibn
que se solicita en el requerimiento}., No obstante haber sido
notificade con las formalidades de 1ley, este contribuyente no
presentd ninguno de los documentos o informes requeridos.

Tercero: De la reiterada negativa del contribuyente en presentar la
informacién requerida. ( este aspecto es por que dicho requerimiento
se le hizo tres veces).

FUNDAMENTO DE DERECHC.

Aqui se deben de citar y fundamentar lo antes relacionado de la
manera siguiente:
E1 articulo 98 del (C&digo Tributario determina que: “La
Administracidn Tributaria estd obligada & verificar el correcto
cunplimiente de las leyes tributarias. En ejercicie de sus funciones
actuard conforme a las normas de este Cddigo, & las leyes y
reglamentos respectives en cuanto a la aplicacién, fiscalizacién,
recaudacidn y control de tributos”.
Asi mismo el referido articulo en su numeral trece se refiere a que
la Administracidn Tributaria podrad: "Revisar leos libros, documentos,
archivos de los contribuyentes y agentes de retencidn y percepcifn
que se relacionen con el pago de las obligaciones Tributarias..”.

Por lo anterior se concluye que la informascidn contable pueda ser
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fiscalizada por el ente respective, sitwacidn que puede llevarse a
cabo unicamente por los auditores nombrades debidamente v asi recabar
la informacidn en forma directa. EI filtimo parrafo del numeral trece,
del articule citado, prevee la resistencis del coatrituvente = la
accidn fiscalizadora de la siguiente forma: "Si los contribuyentes o
agentes de retenci®n y de percepcifn opusieren resitencia, deber:
pedirse la intervencidn del Juez competente”. En el presente caso el
tribunal a su digno cargo, es el 6rgano competente para conocer del
oismo de conformidad con el articule 171 del Codigo Tributario el
cual determina la aplicacibn supletoria del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, el cuel en su articulo 530 refiere las Providencias de
lrgenciz ¥ en este casc la facultad que ororga al juzgador para
emitir aquellas medidas gue tiendan a garantizar los derechos de los
afectados que se encuentren no expresamente contenidas en la propia
ley, en este caso 1z figura establecida en el nuneral 13 del articulo
98 del C(ddigo Tributaric. El articalo 20 del Reglamento del
Ministerio de Fimanzas piiblicas establece: C(Corresponde a esta
Direccidn General de Rentas Internas el contrel, le recaudacidn y la
fiscalizacidn de los impuestos internos que perciba el Estado, cuya
recaudacidn no est& encomendada por la ley a otras dependencias o
Entidades Gubernamentales, Sus atribuciones necesarias para el
eficiente control, recaudacidn y fiscalizacidn de los impuestos,..;
h) Realizar las gestiones administrativas ¥ judicizles para exigir el
page de los impuestos e ingresos bajo control...; m) Promover los
Juicios Econdmicos Coactivos para exigir el pago de los adeudos

tributarios; v pestionarlos activamente.
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PETICIONES.

En este apartado se hacen las siguientes peticiones:
a) Que se acepte para su tramite este memorial, formandose el
expediente respectivo.
b) Que se comozca la personeria con que se actfia, con base en los
documentos que se adjuntan consistentes en la copia certificada del
Acuerdo del nombramiento y Certificacifn del Acta de Toma de
posesidn, las gue se refieren en la parte introductoria del memorial,
las cuales se solicitan que sean devueltas, dejandolas en autos
certificadas con el pago de las costas y con las formalidades de ley.
¢, Que se tengan como abogados Directores y Procuradores a los
profesionales propuestos, y como lugar para recibir notificaciones,
el indicado.
d} Que oportunemente se le notifique al Contribuyente (Nombre), en su
domicilio fiscal ubicado en {(direccidn) Municipio de Villa Nueva, de
este departamento, Librandose el despache al juez menor respectivo.
¢) Que se tengan por ofrecidos y aportados los medios de prueba que
se han individualizados en el apartado respectivo,
£} Que se declare con lugar la presente Providencia de Urgencia
promovida por la Direccidn General de Rentas Internas y se ordene al
Contribuyente (nonmbre), que permita y proporcione a los Auditores
Fisrales que sean nombrados para el e%ecto, el acceso inmediato a la
siguiente informacifn, {se mencionan de nuevo toda la documentacidn
que le fué requerida}., Y para el efecto se le dndique al
contribuvente mencionade que debe permitir el acceso a la
locumentacién referida a lpos auditores designados inmediatamente
respues Ge notificada la resolucitn que admite las presentes

iiligencias de urgencia, debiSndose prevenir al contribuyente
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referidec, que en caso de desobediencia, se certificar lo conducente
a un Tribunal del Ramo Penal, para lo que proceda.

g8) Que para el efectivo cumplimiento de lo resuelto por el Juzgador
en relacifn a la presente solicitud se oficie a la Direccidn General
de la Policia Nacional, a efecto se preste el auxilio necesarioc a los
auditores fiscales nombrados dentro de la fisecalizacidn referida.

h} Cue se hagan las demis declaraciones que en derecho correspondan,
£} Que se condene al sefior {nombre) al pago de costas procesales.
Luge viene la Cita de Leyes ya indicada, Copias Que se acompaiian,

Ilugar y fecha, firma ¥ £l Auxilio de lus abogados.

Es asi comn se solicita una Medida de Garantia y Precautoria dentro
del ambiro Tributario, debifndo de resolver ese medids el juez de

forma inmediata para garantizar el cumplimiento de la obligacidn.
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MEDIDAS DE GARANTIA Y PRECAUTORIAS SOLICITADAS ANTE TRES JUZGADOS DE
DIFERENTE  COMPETENCIA.

1.-MEDIDA DE GARANTIA Y PRECAUTORIA SOLIGITADA ANTE EL TRIBUNAL DE 1O
CONTENCIOSO APMINISTRATIVO POR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

la sdministracidn Tributaria solicitd una demanda ante la Honorable
Sala Primera Del Tribunal De Lo Contencioso Administrative en contra
de La Entidad “Servicios Multiples de Inversidn, S.A." pidiende la
intervencidén a sus libros de Compras y Ventas gue llevan mediante el
sistema de computo que segiin el articule 37 de La Ley del Impuesto
Al Valor Agregado, (Decreto nimero 27-92 del Congrese de la
Repfiblica) se le habrd autorizade la entidad mencionada la
implementacidn de los libros de Compras y Vertas en forma
computarizada, los cuales &l tenor del mencionado articule deberan
ser llevados en forma ordenada y estar al dia. Ya que como
antecedente el ente Fiscalizador habrid nombrade a dos auditores para
que se constituyeran al domicilio fiscal de la entidad demandada para
verificar el cumplimiente de las obligaciones  tributarias
correspondientes a los periodos de enero de 1991 a marzo de 1993,
quienes se-presentaron al domicilico fiscal a realizar su labor de
fiscalizacidn, ¥ en virtud de existir sistema computarizado de los
libros de Compras y Ventas solicitardn el acceso a los mismos, al
Cerente de la Fmpresa contribuyente, persona que indicd, que
efectivamente daria informe sobre los libros computarizados, mis no
el acceso a dicha informacidn, salve ORDER DE JUEZ COMPETENTE.

Habidrdose determinado que dicha negativa consiste en una resistencia
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a la aceidn fiscalizadors de la Administracibn Tributeria, per lo
cual se procedité & dejar constancia por medio de Acta y en la que
comparece el Gerente y &l firms la misma,

El fyndamente de la solicitud al sistema de computo como providencia
de wurgencia es el articulo 98, numeral 13 y 170 del Cdédigo
Tributario, ya antes relacionado y objeto de este anilisis,

Se aportaron los medios de Prueba correspondientes y se hace la
peticidn concreta de Fondo en donde se solicita se permita el acceso
a los Libros de Compras y Ventas compotarizados de la Entidad
demandada. Cita de Ley, copias y firmas

1.1.~ EESQLUCION DE LA HONORABLE SilA DE 1O CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. (hoy Sala Primera del Tribunal de lo
Contenciose Administrative).

¥n la parte Comsiderativa de su resolucifn se hace la sipuiente
exposicidtn: El1 articule 221 de La Constitucidn Politica de 1la
Repiiblica de Guatemala, al! referirse al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, establece que: "Su funcidn es de Contralor de la
Juricidad de la Administracidn Piblica y tiene atribuciones para
conocer en caso de contienda por actes o resoluciones de la
Administracidn y de las Entidades Descentralizadas y Autdnomas
derivadas de contrates ¥ concesiones administrativas...". En
consecuencia, de conformidad cor la norms legal citada, que es de
jerarquia superior en nuestro sistema juridico, la funcifn del
Tribunal de lo Contencicso Administrativo se encuentra limitada &
contrelar la funcifn de 1z administracidén Piblica y de las entidades

descentralizadas y autdnomas del Estado, pero no a controlar la




funcidn de los entes particulares, por lo cual carece de COMPETENCIA
para dar la orden gque se solicita, debiendo el sefior Director Gemeral
de Rentas Internas ocurrir al juez de lo PENAL, si es que se ha
cometido algfin delite, o bien sancionar al infractor de acuerdo con
lo establecide en el articulo 93 del Cddigo Tributario. CITA DE
LEYES.

Y en el POR TANTO: Esta Sala, con base en lo considerado y en leyes
citadas, al resolver, declara: SU INCOMPETENCIA para dar la orden que
se solicita por el Director General de Rentas Internass del Ministerio
de Finanzas Piiblicas, debiendo el interesado ocurrir al juez de orden
PENAL, si es que se ha cometido un delito, o bien sancionar a la
entidad infractora de acuerdo con lo considerade. NOTIFIQUESE.

2,- MEDIDA DE GARANTIA Y PRECAUTORTA SOLICITADA ANTE UN JUZGADO DT
PRIMERA INSTANCIA DE CUENTAS POR L4 ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

En el mismo caso citado, la Administracion Tributaria recurre a un
Juzgado de Primera Instancia de Cuentas del Departamento de
Guatemala, para solicitar una Providencia de Urgencia y se dicte una
resolucidn en donde se permita el mcceso al sistema de computo en el
cual se encuentran los libros de Compras y Ventas, a efecto de que
ios aunditores puedan obtener del mismo la informacidn necesaria, y el
movimiento contable, con el fGinico objeto de determinar su obligacidn
tributaria y aqui mismo se solicita que en casc de desobediencia se
certifique lo conducente a un juzgado del orden Penal para lo que
proceda. Fundamento Legal y Firmas.
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2.1~ RESOLUCTION DEL JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA DE CUENTAS.

En la perte considerativa dice lo sigzuiente: Que en el punto quinto
de la peticidn contenida en el memorial antes relacionado, el
presentado pide “que se declare con lugar la providencia de urgencia
solicitada y se dicte resolucifn 'en la cual se ordene que el
contribuyente permita el acceso al sistema de computo en el cual se
encuentran los 1ibros de Compras y Ventas, a efecto de que los
auditores puedan obtener del mismo la informacidn necesaris y el
movimiente contable, con el finico objeto de determinar su obligacidn
tributaria y que en caso de desobediencia se certifique lo conducente
a un Juzgado del orden Penal para lo que proceda”. En unc de los
apartados de la parte expositiva de dicho memorial el peticionaric se
refiere al numeral trece del articulc 98 del Cédige Tributario, en el
que las fltima parte ordemne " S5i los contribgyentes o agentes de
retencifn y de percepcidn opusieren resistencia, deberi pedirse la
intervencifn de Juez competente"; el solicitante se refiere tambien a
lo estipulado en el articulo 51 de la Ley del Tribunal y Contraleria
de Cuentas, y dice que: "El Tribural de Cuentas en los asuntos de su
competencia puede aplicar Medidas de Apremio gque autoriza a los
Jueces del orden Comiin, la ley constitutiva del Organismo Judicial®,
Notese que el citado articule se refiere al Tribunal de Cuentas
y no a un Juzgado de Primera Instancia de Cuentas, como es el que
resuelve esta peticidn. De acuerdo con el cuerpo legal antes
relacionade en su articulo 43 manda que : "Los Jueces de Cuentas de
primer grado conocerin en primera instancia de los juicios de la
materia"; de lo cual se colige gque, el Juzgado de Primera Instancia a

mi cargo, tiene competencia f#nicamente de conocer en primera



instancia de los Juicios de Cuentas, y de conformidad con el articulo
70 del mismo cuerpe legal, "El juicio de Cuentas tiene por objeto
establecer de manera definitiva si el patrimonio nacional o de las
instituciones, entidades o empresas sujetas & fiscalizacifn ha
sufrido pérdidas en el manejo de su hacienda, la restitucidén o pago
correspondiente en caso de respomsabilidad y la imposicidn de
sanciones de acuerdo con la ley"; por lo va considerado, se arriba a
la conclusién de que este Juzgado carece de competencis para resolver
la selicitud de mérito, ya que sus funciones estin claramente
determindas como ya se indicé en los articulos 43 y 70 de la ley
respectiva, v en la misma 1¢=:y no existe ninguna disposicidn que lo
faculte parea ordemar lo que la Direccidn General de Rentas Internas
del Ministerio de Finanzas pide en el punto quinto de su memorial,
Leyes citadas.

POR TANTO: Este Juzgado con base en lo considerade, leyes citadas y
1o que para el efecto preceptuan los articulo 141, 142, 143 de la Ley
del Organismo Judicial, al RESOLVER DECLARA: I- Por no Competente
este Juzgado, No hs Lugar a dictar la resolucidn solicitada. II-
Notifiquese.

3.~ MEDIDA BE GARANTIA Y PRECAUTORIA SOLICITADA ANTE UN JUZGADO DE
LO ECONOMICO COACTIVO POR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

En el mismo caso citado, se plantea la solicitud nimero ciente
treinta-noventa y cinco, a cargo del oficial tercero, notificader
segundo ante el Juzgado Segunde de lo Econbmico Coactivo, en busca
de un &rgano competente para que decrete una Medida de Garantia y

Precautoria, para poder tener acceso a los Libros de Compras y Ventas
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y se hace la solicitud concreta que es que se permita el acceso al
sistema de computo er el cual ge encuentran los libros de Compras y
Ventas de la empresa demandads, a efecto de que los auditores puedan
obtener del mismo la informacitn necesaria, v el movimiento contable,
con el {inico objetoc de determinar su obligacidn tributaria ¥-que en
caso de desobediencia se certifigue lo conducente 2 un Juzgado del

orden Penal para lo que proceda. Cita de leyes, copias y firmas.
3.1.- RESOLUCION DEL JUZGADO DE LO ECONOMICO COACTIVO.

El Juzgado Segundo de lo EconBmice Coactivo resuelve de la siguiente
manera:

I- Se admite para su trémite la solicitud presentada con los
documentos adjuntos; II~ Con base en el documento respectivo que se
acompaia, se reconoce la persdoneria juridica con que actfia el
presentado;'III- Se tiene como abogados directores y precuradores a
los propuestos y tomese nota del lugar sefialado para recibir
notificaciones; IV- Se tiemen por presentados los documentos
adjuntos; V- Como se solicita se decreta el acceso al sistemp de
computo en el cual se encuentran los libros de compras y ventas de 1a
citada -entidad, a efecto de determinar 1o indicado por el
promoviente, en case de desobediencia'certifiquese lo conducente a
un  juzgado del Ramo Penmal para lo que proceda, Cita legal,
NOTIFIQUESE.

4,—  COMENTARIO.
Comp se desprende de lo anterior citade, se ve claramente que la

Administracién Tributaria buscd el Organo Jurisdiccional Competente,



para poder tener acceso al sistema de computo de una empresa que
lleva en este sistema los libros de Compras y Ventas, lo mas
reievante del andlisis de este expediente es ver la forma en que
actiian las Medidas de Gerantia y Precautorias, para garantizarle a la
Administracion Tributsria que la entidad no va a evadir su obligacifn
tributaria, ya que estas Medidas le dan la seguridad Juridica de que
no se va a desocbedecer una orden judicial y que en forma inmediata
estas Medidas se pueden decretar y asi permitir el acceso al sistema
computarizado.

Al finel se determind en forma préctica al igual gque otros casos que
el Organo Jurisdiccional Competente es un Juzgado de lo Econbmico
Coactivo, para poderle resolver y decretar las Medidas de Garantia v

Precautnrias gue regula lz ley en Materia Tributaria,
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