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Senar Decano:

F

e renera atenta me dirijo a usted, con el ohjeto de ramifestarle que e
aeplimiento de lo reswelto por et Decoratira procedi al asesorarento de la Tesis
del Fachiller ANOLFD VALDEMR MRGUIA MILI®Y, quien desarrolla el temn LA PRESCRIPCTON
(OO0 00 TR EXITCIN 06 1A OFLICACYCN INYSUTARTA BN &, COEED TOHUTARID DRCRETO
6-91 TEL COGRESD TE TA REHAELICA.

El trahajo de -Brito se imicia sefalando referencias geserales de tipo
doctrinario del tem, para lueco sentar las bases de la obligecifn tributaria,
analizands y comparando con los preceptos lesales establecidos en el cobdigo
Tributario, para firalizar con las coxlusiones, las Qe sm acordes con el trabajo
desarrollado.

Amijlddodirdimdotrakﬁjoramyumlelusmlﬁsimsdefm/
y fondo que para esta mabmraleea exige el reglamento repectivo, por lo que estiro
debe aceptarse para ser discutido en el exawm piblico de graduacion del autor.

Sin otro particular, aprovecho la oportumidad para suscribirme su atento
servidar.
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INTRODHCCION

Cuando el tres de abril de mil novecientos noventa y uno fué publicado
en el Diario Oficial el decreto nfimerc 6-91, causd un gran impacto
en la poblacidn, y aunque en la misma ley se dispuso ampliar su vigencia
a tres meses despuds, la ampliacidn de este plazo no ha sido
suficiente, pues nos enfrentamos a que diche cuerpo legal trajo consige
un cambio total, al ser agrupados en un sblo cuerpo legal, disposiciones
generales relacionadas a todas las leyes tributarias, regulando asi
un sdlo procedimiento para las mismas y afin despuds de algunos afios
de su vipencia, nos damos cuenta que sigue causando problemas de
aplicacidén como de interpretacidn.

Muchos nos hemos dedicado @nicamente a criticar los problemas
que el mismo presenta, por nuestra parte considerames que aunque
presenta algunos contratiempos fu&@ muy acertada la decisidn de crear
un Cddigo Tributarie, en el cual se concentraran los procedimieatos
concernientes a las leyes fiscales, para ser mis efectiva de alguna
manera la relacidn existente entre la Administraciém Tributaria y los
Administrados.

De tal suerte, pretendemos contribuir a solucionar en parte la
problemitica surgida en relacidn a nuestro relativamente nuevo Cddigo
Tributario, analizando en el presente trabajo la interpretacibn de

la institucidén llamada prescripcidn, como un medio de extincibn de
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la obligacifn tributaria, ya que, siendo el pago el medio normal
excelencia, la prescripeidn viene ha constituirse en un medio especi
para hacer extinguir dicha obligacifin, y por su misma calidad mere
especial atencidn, analizfindola en aspectos tanto legal como doctrinar
que fundamentan al tema de estudio.

Para poder Fformarnos un amplio criterio al respecto, partim
er el presente trabajo de 1la obligacidn gendrica, para luego trat:
en forma especifica 1la obligacidn tributaria, tomando en cuenta i
diversas denominaciones, definicidn, caracteristicas y elementos, lueg
en el segundo capitulo eshozamos acerca de las formas de extinci@
de la obligacidn tributaria que enumera el decreto 6-91, para conclui
con el aadlisis interpretativo de las normas legales relacionadas co

nuestra temitica.

EL, AUTOR



CAPITULO X

T, LA OBLYGACION LEGAL
1, DEFINICTON
Etimoldgicamente el vocablo obligacifn viene del latino 0B que
significa delante ¢ por causa de; y, LIBARE, significa atar, sujetar.
De tal suerte, de dichas raices proviene el sentido material de

ligadura y el metafbrico y ya juridico, de nexe o vinculo moral.

El antecedente histdrico de la obligacidn, fu& el truegque. Aparece
luego la idea de incorporar la institucida de la obligacidn a la esfera
del Derecho, es decir de confiar en la futura prestacidon de otro ¥y
eso es lo que se llama crédito,

La obligacidn entonces, como nrexa o vinculo , genera una relacidn
comprendiendo con un doble elemento a saber:

a) DERECHO PERSONAL O DE CREDITO: Que considera a la obligacién en
atencidn a un sujete active, a quién le asiste el derecho a la
prestacidn o a la abstencidn del sujeto pasivo u obligado; ¥

b) DEUDA U OBLIGACION: Que toma ea cuenta la obligacidn desde el punto
de vista del sujeto pasivo u obligado, es decir la persona que estd

obligada a una abstencidn o una prestacidn de caricter patrimonial.

Introduciendo ya al estudio doctrinario de car3cter juridico al tema,

se hace necesario recurrir a estudissos como Bonnecase que dice: 'La
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obligacidn es una relacifn de derechos por virtud de la cuval una
persona, el acreedor tiene el derecho de exigir de otra, el deudor,

el cumplimiento de una prestacidn determinada, positiva o negativa™

(1)

Del derecho Romano se han tomado dos definiciones, una atribuida
a Florentino y recogida por Justiniano en sus instituciones y la otra
de Paulo, las cuales inspiran a la mayoria de definiciones modernas
Tradicionalmente se ha definido la obligacién como: " UN VINCULO
JURIDICO POR VIRTUD DEL CUAL UNA PERSONA DENOMINADA DEUDOR, SE ENCUENTRA
CONSTRENIDA JURTDICAMENTE A EJECUTAR ALGO EN FAVOR DE OTRA PERSONA

LLAMADA ACREEDOR"™ (2)

De otra manera el autor Clemente de Diego define la obligacisn
como: " LA RELACION JURIDICA CONSTITUIDA EN VIRTUD DE CIERTGS HECHOS,
ENTRE DOS O MAS PERSONAS, POR LA CUAL UNA, DENOMINADA ACREEDOR, PUEDE

EXTGIR DE OTRA LLAMADA DEUDOR UNA DETERMINADA PRESTACION" (3).

En algunas definiciones modernas, aunque conserven el sentido
de la definiciSn romana en cuanto al vinculo personal gue liga al deudor
frente a su acreedor, se separan dando definiciones de cardcter
objetivo. En la legislacidn Guatemalteca, no se encuentra una
definiciGn exacta de obligacibn, finicamente se infiere del articulo

1319 del cédigo civil el cual dice que: "Toda obligacifn resultante

(1) Julien Bonnecase Elementos de Derecho Civil. Tomo IT
pag. B Editorial José M Cajica, Jr. México 1945,

(2) Rafael Rojina Villegas. Derecho Civil Mexicano. Tomo V volumen I
pag. 5 Editorial Libros de M&xice 1060,

(3} Federico Puig Pefia. Compendio de Derecho Civil Espaficl Tomo III
pag. 10 Editorial Arazandi Espafiala 1979,
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de un acto o declaracidn de voluntad consiste en dar, hacer
o no hacer alguna cosa"(4). A pesar de tener oriertacidn objetive,
no define el objeto de la obligacién sino el de la prestacidn, que

son dos cosas diferentes,

El concepto de dar, hacer o no hacer alguna cosa unido al principio
de Responsabilidad Patrimonial Universal del obligado, hace que el
antor Roca Sastre defina la obligacién de la signiente manera: " EL
DERECHO DEL ACREEDOR DIRIGIDO A CONSEGUIR DEL DEUDOR UNA PRESTACION
DE DAR, HACER O NO HACER ALGUNA COSA, GARANTIZADO CON TODO EL ACTIVO
PATRIMONIAL DEL OBLIGADO"™ (5). Este principic de Responsabilidad
Patrimonial Universal del obligado lo encontramos en el contenide del
articulo 1329 del Cédigo civil vigente porque indica que: 'La obligacidn
personal queda garantizada coa los bienes enajenables que posea al

deudor en el momento de exigirse su cumplimiento.(6)

Fn fin existen infinidades de autores que definen a la institucidn
de la obligacidn, pero desde el punto de vista del Derecho HModerno
la definicifn mis aceptada y con la cual estamos de acuerdo es la
que dice que: "LA RELACION JURIDICA EN VIRTUD DE LA CUAL UNA PERSONA,
PARA SATISFACER INTERESES PRIVADOS, PUEDE EXIGIR DE OTRA, UNA
DETERMINADA PRESTACION, OQUE EN CASO DE SER INCUMPLIDA PUEDE HACERSE

EFECTIVA SOBRE EL PATRIMONIO DE ESTA" (7)

(4) Cddigo Civil Guatemalteco
(5) Puig Pefla Ob. Cit. pdgina 13
(6) Cddigo Civil Guatemalteco
(7) Puig Pefia Ob. Cit. pigina 10




2. ELEMENTOS DE LA OBLIGACION:

2.1.~5UBJETIVO: Se conforma de dos elementos que son:

1. Sujeto Activo, Acreedor, Reus Credendi, Reus Estipuland
Es el titular del derecho de crédito y quien puede exigir -
cumplimiento de la obligacién.

2. Sujeto Pasive, Deudor, Debitor, Reus Promittemdi: Es la parl

llamada a realizar la prestacidn para dar cumplimiento a la obligacidn.

2.2.- OBJETIVO U OBJETD: La vinculacidn entre los sujetos activo
pasivo de la obligacidn debe referirse a un objeto, 8ste consiste €
la PRESTACION, o sea el comportamientg que tiene derecho de EXIGI
EL, ACREEDOR DEL DEUDOR EN VIRTUD DEL VINCULO OBLIGATORIO. Est
comportamiente se traduce en un dar, en un hacer o en un no hacer
Afirma Enneccerus "que la prestacin debida no debe calificarse d
objeto, sino sblo de contenide del crédite. El objeto directo de 1
obligacidn es la conducta del dewdor bajo la forma de prestacidn

de abstencién.™(8)

2.3.- LA RELACION JURIDICA: En el derecho moderno, es estado de sujecidr
del deudor frente al acreedor, no permite a &ste el ejercicio de ur
peder juridico frente a su peréona, por ello se ha preferido sustituir
el término vinculo juridico por el de relacidn de derecho, pero esta

situacida, a juicio del autor Rojina Villegas (9) ha sido desafortunada,

{8) Puig Pefia Ob, Cit. pdgina 22
(9) Rafael Rojina Villegas Ob, Cit. pigina 57
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porque se comete el error de confundir la obligacibn con la relacibn
juridica. Asi, en los tratados de Dereche Civil, constantemente se
dice que son tres los elementos de la obligacidn: E1 subjetivo,
integrado por los sujetos active ¥ pasivo; El objeto, integrado por
la prestacidn o la abstencidn; y un tercero que es la relacidn juridica.
Visto de esta forma, la relaciSn juridica resulta ser un elemento de
la obligacidn, considerando a 8sta como un elemento cempuesto, y la
relacién juridica «como un elemento simple de la obligacidn, gque en

unidn con los sujetos y el objeto constituye la deuda propiamente dicha.

3. CARACTERISTICAS:

Sefialar las caracteristicas de la obligacidn, significa hablar de
su propiedad, para ello el tratadista Rojina Villegas (10) nos brinda
la enumeracidén de doce atributos que trataremes de interpretar ¥y

explicar cada uno de ellos asi:

3.1 HETERONOMIA: Las obligaciones pueden nacer de procedimientos
autdnomos {contrates o declaracién unilateral de voluntad) o de
procedimientos heterdneos {obligaciones legales) pero en ambos casos,
su vigencia es heterdnea, es decir que su cumplimiente ya no dependerd
de la voluntad del obligado porgue la ley les da a las obligaciones
la fuerza coercitiva, para que existan como tales. EI deudor es libre
para imponerse obligaciones, en tanto que la ley reconozca Y ampare

su voluntad, Cumplidos los requisitos legales, el deudor no puede

(10) Rafael Rojina Villegas Ob. Cit. pdgina 57
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autodeterminarse para que su obligacida sea autdnoma.

3.2 BILATERALIDAD: A toda obligacidn en el derecho corresponde
necesariamente, una Ffacultad juridica. Esto se explica porque las
obligaciones en el derecho se imponen siempre en beneficie de sujetes
determinados o determinables que pueden ser: Un particelar, el Estado,
o un coajunto de particulares., La bilateralidad de la obligacidn
juridica se caracteriza como perfecta porque el pretemsor estd facultado
para poder exigir imperativamente em su caso, el cumplimiente de los
deberes.

3.3. COERCIBILIDAD: La obligacidn juridica en general se caracteriza
por ser coercible, no por ser cecactiva. Todas las obligaciones que
se impone el derecho son coercibles, pero no todas son coactivas,
Por ejemplo, son coercibles las obligaciones naturales del derecho
Civil, las obligaciones de los Estados y las de los altos &rganos
estatales, En cambio, las obligaciones juridicas que nacen de los
derechos de erédito, si son coactivas porgque en caso de incumplimiento
encontramos el procedimiente de ejecucidn forzada ya elaborado, y por
lo tanto puede decirse que soa coactivas y no simplemente coercibles,
este es el caso de la obligacidn tributaria, tema central de la presente
tesis, ya que el cddige tributario contempla, claramente el
procedimiento para hacerla efectiva.

3.4 EXTERIORIDAD; El1 sentido de validez del cumplimiento del deber
juridico no depende de la intencién del que paga, sino de la adecuacién

externa del acto o forma de conducta con la norma, alin cuande el sujeto
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obligado realice el acto contra sus convicciones o sea con otra
intencién que no es el cumplimiento. Para el derecho es exactamente
igual el pago voluntario gque el obtenido a través de um embargo o
remate,
3,5 PROCESO GENETICO: Las obligaciones de derecho privado, civiles
o mercantiles, tiemen un procesc de creacifn definide en las normas.
Las fuentes de las ohligaciones constituyen el proceso gendtico de
las deudas, y la clasificacién que se hace de ellas, permite en el
derecho, determinar con precisibe ante que supuestos nacen las
obligaciones juridicas.
3.6 EFICACIA: Las obligaciones juridicas pueden ser: eficaces o vilidas
e Ineficaces o nulas. Ahora bien dentro de la Nulidad, se establecen
dos grados:
i). Nulidad Absoluta o inexistencia del Hegecio Juridico:

Se di por falta de algfin elemente que iategre el negocioc juridico,
exigido en el sistema normativo, y los negocios que adolecen de ella
no producen efecto ni son revalidables por confirmacidn.Esta nulidad
Absoluta lo encontramos plasmado en el articulo 1301 de nuestro chdigo
civil,

41). Nulidad Relativa o Anulabilidad: Se produce por incapacidad
de las partes o una de ellas, o por vicios del consentimiento, En
este grado, la obligacifn puede llegar a ser valida si la parte

interesada: confirma expresamente; o bien lo confirma tacitamente,

cuando da cumplimiento a la obligacién a sabiendas del vicio que la

DHIPERAD DF LA USIVERSIAAD DE SAN CARLDS DE Cus ok
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hace anulable, y cuando no demanda la nulidad dentro del plazo de la

prescripcién,

3.7 TRANSMISIBILIDAD: Las obligaciones juridicas nacidas del derecho
de crédito son suceptibles de transmisién va que puede haber sustitucidn

Lanto del dewdor como del acreedor, sin que su esencia se altere.

3.8 PATRIMONTALIDAD: Es la posibilidad de reducir las obligaciones

juridicas a dinero. No todas son patrimoniales pero si la mayoria,

3.9 DURACION: Esta caractaristica se refiere a su temporabilidad, es

decir que tienen siempre una vigencia determinada en el tiempo.

3.10 PRESCRIPTIBILIDAD: 0 sea que pueden extinguirse por el tfranscurso

del tiempo, aunque todas las obligaciones juridicas son precriptibles

3.11 FORMALIPAD: FEn las obligaciones juridicas existe la forma como
elemento de validez de las mismas, Hay obligaciones formales ¥
obligaciones juridicas consensuales, en la que se requiere forma
determinada,

3.12 NATURALEZA DE LOS SUJEIOS: Las obligaciones juridicas pueden ser
a cargo de personas individuales (seres humanos) o de personas
colectivas (sociedades, asociaciones, fundaciones), que son creaciones

del sistema juridico, a las que se les ha dortado de personalidad.

T i g
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Estos entes, individuales o colectivos, pueden ser tanto sujetos activos

como sujetos pasivos.

4, CLASIFICACION:

Aunque en la doctrina legal existen diversidad de clasificaciones
que fundamentan las obligaciones, en las cuales unas difieren de otras.
Pero por la intencidn del presente estudio f{finicamente me permito
referirme a la que a mi parecer es la mas completa, sefialada por el
tratadista Federico Puig Pefia, en su obra Compendio del Derecho Espafol

Tomo III, y dice al respecto.

4.1.~ OBLIGACIONES NATURALES: Son aquellas: " En que el acreedor no
puede exigir el cumplimiento, dependiendo &ste de que voluntaria ¥
espontineamente se realice por parte del deudor, pereo sin .que despuds
de cumplida voluntariamente puede; pretenderse su deveolucibén o
repetibilidad por el deudor. (I1)

Por ejemplo nuestro c8dige civil en el articulo 1614, establece
que "Cuando sin conocimiento del obligado a prestar alimentos,. -los
diese un extrafio, tendrd derecho &ste a reclamarlos de aquél a no
censtar gque los did por motivos de piedad y sin dnimo de. reclamarlos"
de acuerdo con el precepto legal debe constar de alguna forma el hecho
de que quifn did los alimenteos los hizo por un sentimiento de piedad

¥ sir el propbsito de reclamarlos posteriormente. Otro ejemplo y talvés

un poco mis claro ha cerca de la boligacida natural esta. contemplado

(11} Puig Peda Ob, Cit, pagina 89
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en nuestro cddigo civil en el articulo 2145 al establecer "No hay accidn
para reclamar 1o que se gane en apuestas o Jjuegos. E1 que pierde no
puede repetir lo que haya pagade voluntariamente, a no ser que haya

mediade dolo, o que fuese menor o inhabilitado para administrar sus

bienes".

4.2.— OBLIGACIONES CIVILES O PERFECTAS: Son aquellas que la ley obliga

a cumplirlas, El derecho reconoce una serie de recursos para exigir

st cumplimiento.

4.3,~ OBLIGACIONES UNILATERALES: Aquellas en las que los sujetos de
la misma prestan la actividad propia de su posicidn, el acreedor es
solamente acreedor y el deudor solamente es deudor.

4.4~ OBLIGACIONES BILATERALES O RECIPROCAS: En ellas por existir una
contraprestacién las partes son simult3neamente acreedora y deudora
una de la otra. Hay un entrecruce reciproco de actividades que tienen
un mismo origen y una misma razén de ser (12) Es 1o tipico de los

contratos conmutativos.

4.5.= OBLIGACIONES MANCOMUNADAS: Genéricamente es aguella en la que
hay pluralidad de acreedores, de deudores o de ambos. Especificamente,
aquella en la cual con mis de un acreedor mis de un deudor, cada uno
de los primeros no pusde exigir sino su parte y cada obligado no debe

sine la suya. Tenemos entonces la mancomunidad simple o prorrata,

(12} Puig Pefia Ob. Cit., pigina 68
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apareciendo en ella, desconectadas las exigencias y las
responsabilidades, Pero se establece la exigibilidad total por cada
acreedor o de cada deudor. La mancomunidad puede ser: Activa cuando
hay pluralidad de deudore§ y mixta, cuando la pluralidad se manifiesta

en ambos polos personales.

4,6,~ OBLIGACIONES SOLIDARIAS O CORREALES: Aquella en que cada uno
de los acreedores puede reclamar por si la totalidad del cri&ditoc o
en que cada uno de los deudores estl obligado satisfacer 1la deuda entera
sin perjuicio del posterior resarcimiento que el cobro o el pago

determinen entre el que lo realiza y sus cointeresados(13}.

Ahora bien en cuanto al objeto las obligaciones pueden ser:
A.— SIMPLES: Son agquellas en que consta de una prestacibn finica o

establece una sola abstencidn.

B.- MULTIPLES O COMPUESTAS: Se les llama asi debido a que los objetos
que la comstituyen son varios y se subdividen em: a) Conjuntivas: En
ellas se dehen todos 1los objetos que en la misma se comprenden; b)
Alternativas: Aquellas en las que el deudor se ha obligade a uno de
dos o m3s hechos, o a un hecho o a una cosa. En &sta, los objetes
estdn ligades por la disyuntiva "o" ; c) Facultativas: Tienen por
contenido un solo objeto, con la facultad concedida al deudor de cumplir

la obligacién entregando un objeto distinto, Si el objeto de la

{13) Manuel Ossorio. Dicciorario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales
Editorial Heliasta SRL, Buenos Aires, Argentina,
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prestacidn principal desaparece sin culpa del deudor, &ste queda

liberado de 1a obligacifn.

.

En cuanto a la actividad del deudor, 1a obligacifn pueden ser :

a,— POSITIVAS: Son las que exigen del deudor el despliegue eficaz de

su actividad, es decir &ste debe cumplir con un dar o un hacer.

b.— NEGATIVAS: En &stas el deudor debe abstenerse de ejecutar lo que

se le prohibe es decir um no dar o un no hacer.

c.~ ESPECIFICAS: Son aquellas que tienen por objeto una cosa cierta

y determinada, de tal modo que no puede sustituirse por otra.

d.— GENERICAS: Son aquellas en las que sole ha de prestarse una cosa

situada dentro de la amplia clase a la que pertenece. (14)

€.~ DE GENERO LIMITADO: El objeto de la prestacidn ha de salir de una
determinada cantidad de cosas con cvalidades comunes. .Aqui se restringe

el contenido normalmente amplio de la obligacién genérica,

E.~ PECUNIARIA: Consisten en la dacidn o entrega de una cantidad de

dinero, como en los cheques, letras de cambio. etc.

(14) Puig Pefia Ob. Cit. pigina 116
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g.— DIVISIBLES: Atendiendo a la naturaleza de la prestacién 'Las
obligacicnes son divisibles cuando su objeto es suceptible de cumplirse

parcialmente" (Articulo 1373 del Codigo Civil) .

h.— INDIVISIBLES: Cuando las prestaciones no pueden ser cumplidas

sino por entero, por no admitir divisidn material ni intelectual.

i.~ PRINCIPALES;: "Son aquellas que tienen um fim propic e independiente,

subsistiendo por si mismas como determinantes del vimculo™ (15).

i.~ ACCESORIAS: Son aquellas que son afadidas a una principal,
integrando um complemento de ellas o una equivalente de las mismas,
para caso de incumplimiento. Entre ellas podemos mencionar la claiisula
penal, que intima al cumplimiente de una oblipgacidn por medio de una

pena pecuniaria.

Por ultimo en cuante a la exigibilidad del vinculo, las cobligaciones

pueden ser:

a.— PURAS: Que es la unica obligacidn cuya prestacién no depende de

ningtn plazo, condicidn ni modo alguno.

b.~ CONDICIONALES: Son las que dependen de um acontecimiente futuro

e iacierto, que pueden producir la adquisicién de un derecho o la

(15) Puig Pefia Ob. Cit. pagina 116
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resolucidn del ya adquirido. No vician el contrato y se tiemen por
no puestas las econdiciones imposibles y las contrarias a las leyes
o a las buenas costumbres. Esta puede ser Suspensiva o Resolutoria.
Se llama condicidn suspensiva, el acontecimiento futyro e incierte
de cuyo cumplimiento depende el nacimiento de los efectos del acto.
La condicidn Resolutoria es aquella que cuando al realizarse se
resuelver o se destruyen los efectos del acte, volviende 1las cosas

al estado que tenian antes de la celebracifn del mismo.

c.~ A PLAZO: Son aquellas cuyo cumplimiento depende de un dia
determinado o indeterminado, pero cierto; es decir es un hecho certero,
a contrario sensu de las condicionales gque en &stas no se sabe si se

produciri el hecho o no .

IT. OBLIGACION TRIBUTARIA

Institucidn juridica calificada o especifica, porque se refiere
a una obligacidn propia existente entre dos sujetos de derecho, 1a
Administracidn Piblica y el administrado.
1. DENOMINACTIONES: Asi como existe diversidad de autores, hay diversidad
de denominaciones, ya que cada uno la denomina o llama de diferente
forma, pero siempre encausada de lo que es la obligacidn, asi por
ejemplo para el tratadista Ciannini es DEUDA TRIBUTARIA; para Giuliani

Fonrcuge es OBLIGACION TRIBUTARIA, para Narcise Amoros RELACION



15
TRIBUTARIA; para Ernest Blumenstein CREDITQ IMPOSITIVO; para Dinc
Jarach RELACION JURIDICA TRIBUTARIA SUSTANCIAL; para Hector Villegas
RELACION JURIDICA TRIBUFTARIA PRINCIPAL. En f£ian, solamente 1las

denominaciones cambian, no su esencia o significacidn, como veremos

mis adelante.

2. DEFINICION:

Para Carlos M Giuliani Fonrouge, la obligacidn tributaria es EL VINCULO
JURIDICO EN VIRTUD DEL CUAL YN SUJETQ (deudor), DEBE DAR A OTRC SUJETO
GQUE ACTUA EJERCITANDO EL PODER TRIBUTARIO (acreedor) SUMAS DE DINERO
O CANTIDADES DE COSAS DETERMINADAS POR LA LEY.

Otra definicién  afirma que la obligacidn tributaria es "La que en
forma unilateral establece el Estado en ejercicio del poder de imponer,

exigible coactivamente de quienes se encuentran sometidos a su

soberania, cuando respecto de ellos se verifica el hecho previsto por
la ley y que le di origen. (16)

Por otra parte, nuestro cddigo Tributario la define de una manera
sencilla pero muy completa: "La obligacidn tributaria constituye un
vincule juridico, de carfcter personal, entre la Administracién
Tributaria y otros entes pfAblicos acreedores del tributo y los sujetes
pasivos de ella™. articule l4.

3. CARACTERISTICAS: En la estructura de la obligacidn tributaria, se

pueden identificar varios aspectos, externos unos, internos otros,

(16) Gomez Hovarro; citade por Manuel Ossorio 0b, Cit.
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Asi en rigor juridico, la obligacidn tributaria se mire ccmo configuradék
por la sola interaccifn de sus elementos internos, y los externmos se
tengan como meros supuestos, estos son implicitamente considerados
en el andlisis de aquellos,
Mientras en las obligaciones privadas las partes se atan voluntariamente
en un acuerdo sobre una prestacidn y una contraprestacidn, constituyendo
el contrato una ley entre ellas cuyoe cumplimiento  genera
responsabilidades concretas, en 1a obligacifn tributaria las partes
contribuyente y Estado, se atan al verificarse el presupuesto de hecho.
El beneficiario del impuesto es 1la misma colecﬁividad a través de
un &Srganc de gestidn que es la administracidn piiblica, encargada de
prestar los servicios piihlicos financiados en esta forma.(17). Es
decir que no s8lo los contribuyentes se henefician de los servicios
piiblicos sino también las personas que por alguna razfn no son
coatribuyentes, que comprende toda la colectividad.

A razbn de lo antes expuesto las caracterfsticas de Ia obligacidn
tributaria son las que a continuacidn se sefalan:
3.1. AUSENCIA DE CONTRAPRESTACION: Es decir que heche el pago o la
prestacidn pecuniaria a faver del Estado no puede exigirse una
contraprestacidn especifica a favor del que ejecuta el pago, sino més
bien es un servicio piiblico que beneficia a la colectividad.
"En el impuesto no existe equivalencia alguna entre lo dado como
erogacidn y el servicio plblico prestade que puede valer mis o menos

para el contribuyente favorecido, segiin la conveniencia social,” (18)

(17) Alejandro Ramirez Cardona Derecho Tributario Editorial Temis
pAgina 20
(18) Alejandro Ramfrez Cardona Ob. Cit. pag. 20
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3.2.~ LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA: Esto se refiere a la realidad econdmica
del sujeto pasivo, es decir no se le puede exigir mis de su capacidad
econdmica a las personas individualmente hablando para la satisfaccidn

de necesidades de la colectividad,

?,3.~ OBLIGATORIEDAD: Por su ausencia de contraprestacidm y al estar
fundada la obligacidn tributaria en la capacidad econdmica de los
sujetos , ha de ser obligatoria, Si el impuesto no fuera obligatorie
nadie lo pagaria por ausencia del beneficio directo o contraprestacidn

equivalente al pago o erogacidn efectuada a ese titulo .

3.4,~ UNILATERALIDAD: La obligacifn tributaria surge mediante la ley
tal es el caso de los distiatos impuesto creados por el Estade a la
diferentes actividades de sus administrados, y regulada especificamente
en el cbdigo tributario. Es por lo tanto una obligacidén ex lege,
surgida por ministerio de la ley y no de un acverde de voluntades o

contrato.,

4 ELEMENTOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA:

4.1 SUBJETIVGS;: ldentificar al sujeto pasivo de la obligacidn tributaria
es tan importante comoe sefialar al sujete activoe "El sujeto pasive es
aquel ente quidn puede atribuirse la realizacidn del hecho imponible

en cuants beneficiario, poseedor o consumidor de determinada forma

de riqueza.
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Desde el punto de vista del sujeto con poder de imposicidn fiscal,

el sujeto pasivo del impuesto comprende aque}las personas, entidades
o masas de bienes que pueden pagar determinada suma de dinero a favor
del Estado como fisco o sujeto active a este titulo en cuante posean
capacidad contributiva. En consecuencia se debe analizar la capacidad
para ser sujeto pasivo del impueste y las diversas formas que puede
ostentar; potencial y efective, pasive y exento, del impueste y del
crédito fiscal, econdmico y juridico." (19)
"La relacifa tributaria se establece entre un ente pliblice y los
particulares el que obtiene la prestacifn es el sujeto active y el
qua la debe el sujeto pasivo. "Por consiguiente, los entes piiblicos
en el campo nacional, seccional o local son los sujetos activos de
esta relacidn; y las persenas juridicas individuales y colectivas y
otros entes, los sujetos pasivos de la misma" (20).

Visto de otra manera podemos decir que Sujeto Active de la
obligacidn Tributaria corresponde por excelencia al Estado como
consecuencia del ius imperium que ejercita a través del poder tributario
¥y Sujeto Pasivo es toda aquella persoma individual o colectiva que
se encuentra censtrefiida, es decir quién estd obligado al cumplimiento
de la obligacidn tributaria.

Nuestro c8dige Tributario vigente define acertadamente los sujetos
activos y pasivos de la obligacidn tributaria en los articulos 17 ¥
18 asi:

SUJETO ACTIVG: Sujeto Active de la Obligacidn Tributaria es el Estado

(19) Alejandro Ramirez Cardona Ob. Cit. pag. 94
(20) Alejandro Ramirez Cardona Ob. Cir, pag, 99
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o el ente piblice acreedor del tributo. Es decir por definicién legal
inica y exclusivamente puede ser el Estado,

SUJETO PASIVO: Sujeto pasive es el obligado al cumplimienmto de las
prestaciones tributarias, sea en calidad de centribuyente o responsable,
Aqui es necesarie aclarar, tal como lo contempla nuestro Cddigo
tributaric que contribuyente ¥y responsable son dos situaciones
totalmente diferentes que explicames a continuacidn :
"Son contribuyentes las personas individuales, prescindiende de su
capacidad legal segfin el derecho privadeo y las personas juridicas,
gue realicen o respecto de las cuales se verifica el hecho generador
de la obligacifn tributaria" articule 21 del c&digo tributario
guatemalteco.

En este caso es el destinataric legal tributario que debe pagar el
tributo al fisco, se trata de un deudor a titulo propio, cuya capscidad
contributiva tomd en cuenta el legislador al crear el tribute, es
entonces el realizador del hecho generador y quién por consiguiente

sufre en sus bienes el detrimento econdmico tributario.

Asi mismo el articulo 25 del referido cddigo manifiesta rque: Es
responsable la persona que sin tener el carfcter de contribuyente,
debe, por disposicibn expresa de la ley, cumplir las obligaciones
atribuidas a éste.

Es asi mismo responsable, la persona juridica sujeta por la ley

al cumplimiento de obligaciones formales ajenas, afin cuando de las
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mismas no resulte la obligacidn de pagar tributo.

El responsable, si pagare la obligacidn tributaria con dinero
propio, tendrd derecho a la accifin de repeticidn en contra del
contribuyente®,

Bs decir es una tercera persona que es ajena al hecho generador que
contiene la ley tributaria asign@ndole tambisn el cardcter de sujeto
pasivo.

Un ejemple claro sobre esta situaci8n lo establece nuestro cddigo
tributario en el articulo 28 "Son responsables en calidad de agentes
de retencidn o de percepcién, las personas designadas por la ley, que
intervengan en actos, contratos u operaciones en los cuales deban
efectuar la retencifn o percepcién del tribute correspondiente,,,,”

4,2, QBJETIVO

Formal o Juridico: Este viene a convertirse en un elemento principal
de la obligacidn tributaria, ya que se refiere a la competencia y forma
de expedicidn, hace referencia a la validez, ya que una ley i{inicamente
puede ser vaAlida en cuanto sea creada por el organismo té&cnica y
constitucionalmente facultado para ello, gue segiin nuestro ordenamiento
juridico, “Corresponde con exclusividad al Congress de la Repliblica,
decretar impuestos erdinarios y  extraordinarios, arbitrios ¥
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y
de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como determinar
las bases de recaudacifn, especialmente las siguientes:

a)El hecho generador de la relacidn tributaria
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b)Las exenciones:

¢)El sujeto pasivo del tributo ¥ la responsabilidad solidaria;
d}La base imponible y el tipo impositivo;

e}las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y
f)Las infracciones y sanciones tributarias.

Lo anterior se encuentra establecido en el articulo 239
de la Comstitucidn Politica de la Repfiblica de Guatemala.

Explica tambi&n el mencionado articulo en su pirrafo segundo
Son nulas ipso jure las disposiciones, jerirquicamente inferiores a
la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras
de las bases de recaudacién del tributo,. Las disposiciones
reglamentarias no podrdn modificar dichas bases vy se concretarin a
normar lo relative al cobro administrativo del tributo y establecer
los procedimientos que facilitan su recaudacién.™
Como podemos observar sblo el Congreso de la Repliblica posee la facultad
de crear tributos. Denominado el prircipio de legalidad.

Ademds de la facultad constitucioralmente otorgada al Congreso
de la Repiiblica se debe tomar en cuenta tambidn los requisitos que
dichas leyes deben cumplir para su validez, tal como lo establecen
los articulos del 174 al 180 de nuestra Constitucidn Polftica de la

Repiiblica.

4.3 Temporal: Este elemento se refiere a que la obligacidn tributaria

debe ser preexistente, debe existir antes que se realice o se verifique
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el hecho imponible, va que sdlo puede aplicarse hacia el futuro.

Esto debido al precepto Constitucional que contiene el principio
de irretroactividad estableciendo que "La ley no tiene efecto
retroactive, salve en materia penal cuando favorezca al reo.

Considero de vital importancia mencionar aqui que nuestro c8digo

tributario decreto 6~91 del Congreso de la Repiihlica en el articule
66 establece que: " las normas tributarias sancionatorias regirdn para
el futuro,
No obstasnte, tendrin efecto retroactive las que supriman infraccicnes,
establezcan sanciones mis benignas o t&rminos de prescripcida mfs breves
o cualquiera otra que favorezca al infractor sin afectar rescluciones
o sentencias firmes",

Articulo que considero adolece de inconstitucinalidad, ya que
en ningilin momento uma ley puede contradecir los preceptos establecidos
en nuestra ley suprema como lo es la Constitucidén Politica de 1la
Repiiblica, afin cuando en &1 se establezcan bheneficios a favor de los
contribuyentes.

Por otra parte es necesario acotar lo que al respecto menciona
un especialista en la materia "Pero el factor tiempe no se entiende
en materia tributaria de la misma manera que en las leyes de otra
categoria o materia, reguladora de derechos y obligaciones sustanciales,
ante todo las relacionadas con impuestos de perfodo. En estos casos
comprende la vigemcia de una ley los hechos ocurridos a partir de su

promulgacidn y los hechos verificades durante el lapso anterior hasta
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el comienzo del perfedo fiscal, Ne puede fraccicnarse la aplicacisn
de la ley tributaria demtro de este er el sentide de que hasta el
mozente de su promulgacién se ha de aplicar la ley anterior derogada
a los hechos verificados antes y aquella a partir de dicho momento.
Puede ocurrir que a pesar de verificarse el hecho imponible segiin la
ley vigente en ese momento, esta no puede aplicarse si no es la vigente
al finalizar el periodo fiscal."(21).

He aqui la importancia que conlleva el hecho gque toda ley establezca
la &peoca de su vigencia, para los efectos de su aplicacidn e
interpretacidn; a este respecto es importante sefialar que de acuerdo
con nuestra Constitucidn Politica de la Repfiblica en el articule 180,
se establece que "La ley empieza a regir en todo el territorio nacional,
ocho dias despu&s de su publicacidn Integra em el Diario Oficial, a

menos que la misma ley amplie o restrinja dicho plazo."

4.4 Cuantitativo: Sergio de 1a Garza afirma "que todo hecho
generador como presupuesto debe contener ademfis en la ley un elemento
cuantitative, pues el hecho generador debe ser medido de acuerdo con
los criterios que proporciona la ley al fijar el presupuesto de hecho,
Es la base mesurable del aspecto material de la hipdtesis de la ley
tributaria, que va a permitir fijar el criterio para la determinacidn
en cada obligacidn tributaria concreta, es una parte del aspecto

material del hecho generador que se puede expresar en pesc, volumen,

altura, valor, cantidad, precieo”.(22)

(21) Alejandro Ramirez Cardona Ob. Cit. pag. 71
(22) Sergio Francisco de la Garza. Derecho Financiero Mexicano

Editorial Prorriia, S. A. XII edicidn pag. 435
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4.5 IMPOSITIVO:Estd constituido por el tanto por ciento o parte alicuota
del impuesto, es el porcentaje que el contribuyente debe pagar al sujeto
activo y el pardmetro que se utiliza para determinar el monto de la
obligacifn tributaria; en consecuencia conocido el monto del objeto

gravado, resulta fAcil determinar la cantidad adeudada.

4,6 HECHQO GENERADOR: Aunque es necesario, ilustrante y educativo conocer
una definicide doctrinaria, considero que si la propia ley tributaria
nes preoporciona una definicidn, que a mi parecer es muy completa, se
debe partir de ella; asi nuestro cBdigo tributario en su articulo
31 establece el acto que genera la obligacidn y dice: " Hecho generador
o hecho imponible es el presupuesto establecido por la ley, para
tipificar el tributo y cuya realizacidn originma el nacimiento de la
obligacidn tributaria,™

Hecter Villegas defime dicho acto: * cemo el presupuesto legal
hipot&tico y condicionante cuya configuracién flctica en determinado
lugar y tiempo con respecto a una persona da pie a que =1 estado
pretende un tributo™ (23).

Sergio de la Garza lo define: "Es el presupuesto de hecho que necesita
realizarce en concreto, producirse en el mundo fenoménice, en forma
exactamente coincidente con la hipdtesis, para que nazca la obligacidn
concreta de pagar una suma de dinero, a un determinade ente pliblico"

(24).

(23) Hector B, Villegas, Curso de Finanzas. Ediciones de Palma Buenos
Aires, tomo I 3a. edicidn.
(24) Sergio de la Garza 0Ob, Cit. pag. 397
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5. CLASES DE HECHOS GENERADORES:
5.1. Instantfneos: Son los hechos generadores (obligaciones tributarias
simples en lo que respecta a las situaciones de hecho a decir de Merck)
que ocurren en determinado moments de tiempo y que cada vez que surjan
dan lugar a una relacidn obligacional tributaria autdnoma, por ejemplo

el hecho generador venta”,{25)

5.2 Conjuntivos o Peribdicos Son los hechos generadores "obligaciones
tributarias complejas en lo que respecta a las situaciones de hecho"”
{26) cuyo ciclo de formacidn se completa en determinado pericdo de
tiempo ¥ que consisten en un conjunto de hechos, c¢ircunstancias o

acontecimientos globalmente considerados, por ejemple la renta.

(25) Amilcar de Araujo Falcae. El Hecho Generador de la Obligacidn
Tributaria, pag. 100
{26) Idem.




CAPTTULO II

FORMAS DE KXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Al respecto dice el tratadista Guillermo Cabanellas(27)}, que extinguir
est cese, cesacibn, término, conclusidn, fin o desaparicidn de personas,
cosas y situaciones. La disolucidon de wuna unidad o instituto.
Asimismo, extincidn de acciones que, es toda causa que las anula o
las torna ineficaces, por carecer el actor de derecho para entablarlas.
Tantoe las acciones civiles como las mercantiles se extinguen por
satisfaccidn del dereche, cumplimiento de la obligacidn, prescripeidn,
transaccidn, sentencia, renuncia y muerte (esto si son de naturaleza
personal}. y extincién de derechos, es el hecho de que cesen o acaben,
ya por haberleos satisfecho, por haberlos abandonade ¢ remunciado o
por ser ya legalmente inexigibles. La prescripeifn en sentido estricto,
la extintiva (en contraposicidn a la adquisitiva o usucapifn), es una
de las causas mAs frecuentes de la extincidn de derechos; y en su
eficacia se extiende a todos ellos; que los extingue en perjuicio de
personas,

De acuerdo con Puig Pefia, desde um punto de vista amplio, podemos
definir las causas de extincidn de las obligaciones diciendo, que son
todos aquellos acontecimientos que penen fin a la vida de la relacifn

obligatoria,

(27} Cabanellas Guillermo. Diccionario Usual tomo ITI 1976.
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La Obligacién Tributaria nace para ser cumplida y extinguida

mediante los modos de extincifn, ante esta manera que el cddigo

tributario guatemalteco sefiala para el efecto, los siguientes modos

de extincifn:

1.~Pago

2.—Compensacidn

3,-Confusidn

4.~Condonacidn o remigidn

5.~Prescripcidn

Tratando de explicar un poce los modos extintiveos, diriamos:

1.- EL PAGO:

Definicidn: Es el cumplimiente de la obligacidén o la prestacidn de

1o
el
en

el

debido en la forma prescrita. Pero mis especificamente significa
cumplimiente de obligaciones de dar, con muy escasas excepciones,
dinero, Por lo demds, es un acto juridico bilateral que supone

concurso de la voluntad de ambas partes, tendiente a extinguir la

obligacidn.

En la exposicidn de motivos de nuestro Cddigoe Civil, se relaciona

que "el pago técnicamente debe figurar como efecto de las obligaciones,

pues para que 8&stas se extingan deben antes satisfacerse o cumplirse

y este cumplimiento es el efecto inmediato y directo de la obligacién,

pueste que las partes contratan para que la prestacidn se realice".

Guillermo Cabanellas establece: “Pago: Es el cumplimiento de una
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obligacidn.(28))
Planiol nos dice: "E1 pago es el cumplimientoc efectivo de la

obligacifn, la prestacifén de la cosa o del hecho debido™ (29)

En el Derecho Romano, el pago, ¥y no entendido en la acepcidn
vulgar, reducida exclusivamente a la entrega que al acreedor se hace
de 1a suma de dinero que se le debe, sino en el seatido juridico
general, de prestacién de cada una de las partes obligadas, ¥y se
denominaba solutio; gue estuvo sujeta, en los primeros tiempos de aquel
pueble, al formalismo que presidia toedos sus negocios juridicos. En
mismo sentide 1la constitucidn de &stos se rtegfa por palabras
establecidas y por una especie de rito, al igual modo la extincibn
de las obligaciones llevaba anejo el cumplimiente efectivo de un acto
formal agregado. Posteriormente, al aligerarse de trabas la generalidad
de las instituciones juridicas de Roma, el pago como fase final o
principal de todas 1las obligacicnes, se vid liberado de las
solemnidades; y se concluyd con que el cumplimiento producia la

extincidn plena del nexo obligacional.

Guillermo Cabanella- mencisona gque Sohm concreta asi el término
de esta evolucidn: " El pago puro y simple, desnudo de formas, engendra
la solutio, o page efective del Derecho Clisice, cuya virtud

cancelatoria radica en el resultado efectivo que el acreedor alcanza,

{28) Guillermo Cabanellas Ob. Cit, tome IV pag 173
(29) Planiol Marcel, Tratado Elemental de Derecho Civil tomo IV pag 12
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y no en la mera forma",(30) De ahi que se aceptara el pago de persona
distinta del deudor y afin hecho con cosa diferente de la debida, siempre
que el acreedor la aceptara con satisfaccibn de la obligacidn o deuda.

De conformidad con el mencionado C8digo Tributario recoge en su
articulo 36, los efectos del pago y dice: "El pago de los tributos
por los contribuyentes o responsables extingue la obligacidn".

Ahora bien, dentro de 1a institucidn del pago hay elementos

sustanciales que vale la pena reflexionar acerca de ellos, diciendo:

A.- Elemento Personal: Constituido por el sujeto acreedor y el sujeto
deudor ~—Que para efectos del presente estudic son sujeto pasivo ¥y
sujeto activo— El sujeto deudor trata de liberarse de la carga que
para &l significa la deuda que tieme y el sujeto acreedor lo que
persigue es obtener um emriquecimiento un acrecentamiento patrimonial,
recibiendo la prestacidn que el sujeto deudor le debe satisfacer,

B.~ Elemento Real: El elemento real hace referencia al ocbjeto del pago,
es decir, que es 1o que se ha de entrepar para que se eantienda realizada
la prestacién extintiva del vinculo obligacional.

Segiin Puig Pefia este elemento del pago estd sometido a los
siguientes principios: a) Identidad de 1la prestacién; b) Integridad
de la prestacidn; y, ¢) Indivisibilidad de la prestacidn,

C.~ Elemento Formal: El elemento Formal hace referencia a la forma
o modo de hacer el pago. Por regla general, el modo de hacer el pago

serd realizando el servicio o entregando materialmente la cosa abjeto

(30) Cabanellas Guillermo COb. Cit. tomo IV pag 12
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de la obligacifn, siempre que ge renan los requisites de integridad,
identidad e indivisibilidad. Pero pueden existir otras formas
especiales, que el mismo C8digoe Tributario guatemalteco determina
y son: Bajo protesta y consignacifn, Pagos a cuenta, y facilidades
de pago; Tal es el caso que establece nuestro cddige tributario en
el articule 38 filtimo pirrafo "Cuando no haya determimacidn definitiva
del monto del tributo o la liquidacidn no estd firme, se permitird
el pago previo, bajo protesta, coa el fin de no incurrir en multas,
intereses y recargos. Cuando se notifique la liquidacién definitiva,
se hard el cargo o abono que proceda.

Asi tambi&n el referido cédigo en el articulo 39 establece los
pagos a cuenta asi:z " En los casos en que el pericdo de imposicidn
sea anual, para los efectos de la determinacidn y pago del impuesto,
la ley especifica podri disponer que se establezca una base imponible
correspondiente a un perfode mener. En este caso el cosmtribuyente,
en vez de hacer la determinacidén y pago del impuesto sobre la base
de un corte parcial de sus operaciones de ese periodo menor, podrd

efectuar pagos anticipados a cuenta del tributo...."

No esti dem3s agregar que el pago es el f{imico wodo mormal por
excelencia de extinguir la obligacibn tributaria, a parte de
los beneficios inmediatos que conlleva para la Administracidée Tributaria
al agenciarse de fondos, los que serfin invertidos en beneficio para

la colectividad, a contrario sensu de los otros modos de extincidnm,
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ya que como veremos mfs adelante no representan ningfin beneficio para

1la propia Administracidn

2.~ LA COHPENSACION:

En el Derecho Romano Clisico, la coapensacién no Ilegd a operar ipso
jure, sino que era memester que el demandado la invecara per via de
excepcidn, a efecto de que el juez la declarard, si las partes
previamente no habian llegade 2 un acuerdo para que &sta funcionara
independientemente de la declaracidn judicial.

En la época de Justiniano, se discutié si la compensacidn 1legd
a2 operar ipse jure, es decir, de pleno derecho, como ocurre en el
cddigo de Napoledn, en el! Ttaliano ¥y en el Argentino. La mayoria
de autores concuerdan en que en el derecho cldsico la compensacidn
no fué apta para extinguir las obligaciones =n forma necesaria vy
obligatoria, iadependientemente de la voluntad de las partes. Sélo
se aceped en forma obligatoria em el caso del banquero (argentarius)
quiBn podria accionar solamente por el saldo de cuenta contra su
cliente; y en el adquiriente de los bienes del quebrado (bonorum
emptor), que estaba obligado a deducir lo que al deudor quebrado debia

Este a su vez,

Justiniano se propuse introducir la compensacidn legal como un
medio necesario y forzoso de extincifn de las obligaciones, por el

s6lo hecho de ser invocada por el deudor en juicio al oponer la
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excepcibn correspondiente.

Para Guillermo Cabanellas lLa compensacidn es "Igualdad entre lo dado
y lo recibido; entre lo que se adeuda y lo que se nos debe;
resarcimiento, nivelacidn" (31) Tiene lugar cuando los sujetos, activo
v pasivo de la obligacidn tributaria, son deudores reciproces uno del
otro, operandose la extincién de ambas deudas hasta el limite de la
menor. La diferencia del c¢rédito debe ser devuelta al contribuyente

o acreditada para el pago de futuras deudas tributarias.

A este respecto es necesario sedfalar que la compensacifn como un
medio de extinguir la obligacidn tributaria, esté aceptada en nuestra
legislacidn, tal como se encuentra plasmada en el articulo 43 del
cbdigo tributario vigente, es decir que en la obligacidn tributaria

se permite la compensacidn por disposicidn legal.

Del mismo tema se refiere el tratadista Puig Pefia y manifiesta
es, "un modo matemitico de extimguir, en la cantidad concurrente,
las obligacicnes de aquellas personas que por derecho propie son
reciprocamente acreedores la una de la otra" (32)

La compensacidén es un modo especial de extinguir la Obligacidn
Tributaria, y aungue muy acertadamente lo contempla mnuestro cddigo
Tributario, decreto 6-91 del Congresoc de la Rep@blica, en la realidad

muy diffcilmente se lleva a cabo, en primer lugar porque los

(31) Guillermo Cabanellas Ob, Cit. pag. 47-433 tomo V
(32) Puig Pefia Ob. Cit. pag 190




34
contribuyentes casi nunca lo 1llevan a cabo, ésto debido a que antes
de ser declarade o aceptade por la Administracifn, es necesario que
se prictica una revisidn exhaustiva sobre los documentes que presenten,
situacidén &sta que los contribuyentes no se arriesgan por temor a
cualquier reparo por parte de 1la Administracifn y en segundo lugar
porgue, aiin cuande la ley lo establece existe un marcado escepticismo

por parte de la Administracifn para declararla.

3.~ CONFUSION:

Otra forma o manera de extincidn de la obligacidn tributaria.
Es la que consiste en la reunidén en el sujeto activo de la obligacién
tributaria de las calidades de acreedor y deudor, extingue esa
obligacidn. Feorma tambidn que recoge nuestra legislacidn, articulo
45 del cddigo tributario referido.

A decir del tratadista Alfonso Brafias "Desde el derecho Romano
se aceptd, en forma explicita, que una misma perscna no puede
simult3neamente ser acreedora y deudora, en razén de la misma
obligacidn, ¥n esa virtud, si tal circunstancia ocurre, la obligacidn

se extingue, el vinculo cobligatorioc desaparece" (33)

Puig Pefia define esta forma de extincidn como: "El modo de
extinguir una obligacifn c¢uande en una misma persona se reiinen las
cualidades de acreedor y deudor, siempre que tal reunifn no se proyecta

sobre entidades patrimoniales autSnomas". (34)

(33) Alfonso Brafas Ob, Cit. pag. 85
{34) Puig Pefia Ob, Cit. pag. 336



35
Cuando un sujete activo de la obligacidn tributaria quedare colocado
en la situacidn de deudor, produce iguales efectos que el page, es

decir, se refinen la calidad de deudor y acreedor simulténeamente.

Si la concurrencia de las dos calidades se verifica solamente
en una parte de la obligacidén o con respecto a alguno de los obligados
solidarics, hay lugar a confusidm y se extingue la obligacién tributaria
s6lo en esa parte o con respectc a ese s8lo obligado, respectivamente.

La confusidn como un medio de extinguir las obligaciones, es una
institucidn que muchas veces se lleva a cabo cuando, tanto el sujeto
activo, como el sujeto pasivo de 1a obligacidn son particulares, pero
al referirnos a la obligacida tributaria me atreve a asegurar que es
una situacidn que casi nunca se lleva a cabo en la realidad, &sto debido
al escase desarrollo gque como pais contamos en ceanto a materia
tributaria. Por otra parte considero que alin cuando en estos momentos
resulta de muy escasa aplicacidn, es bueno que se encuentre establecido
en nuestro cbdige tributario, con la esperanza que en algfin momento
el sujeto active de la obligacifn tributaria, es decir el Estado lleve
a cabo o cuande menos se 1imite a cumplir lo que se encuentra

establecido en nuestras leyes vigentes.

4 .- COMDONACION O REMISION:
Puig Pefia, dice al respecto "Je la misma manera que el titular de un

crédito puede transmitir el mismo a favor de un tercero, puede también

PROFIEDAD DF LA UNIVEASIRAD DE SAN CABLOS DE BUATEMALA |
Biblioteca Central |
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disponer de &l en beneficio del deudor, liberdndolo del vinculo
cbligatorio. Ello da legar a la llamada remisidn o condonacidn de
la deuda, y también "quitamiento”, como se decfa en nuestro viejo
Derecho, porque el acreedor le "“quita" al deudor el peso de su
obligacifn. Perc asi cuando se trata de la cesifn del crédito del
Ordenzmiento juridico tropezéd en un principic con seriocs obsticulos,
en cambio, como quiera que la ley no tiene interés alguno en conservar
la obligacifn contra la voluntad del acreedor, la remisidn o condonacidn
de la deuda ha sido siempre reconocida en el campo juridice y exenta,
ademds, del formalismo tipico de otras instituciones propias del

Derecho de obligaciones”. (35)

Todo lo anterior, consiste ern la renuncia que de su dereche al crédite
hace el acreedor. Es el perddn de la deuda.

El articule 46 del cdigo tributario guatemalteco establece: La
obligacidn de pago de los tributos causados solo puede ser condonado
o remitida por la ley.

Las multas y los recargos pueden ser condenados o remitidos por
el presidente de 1la Repliblica, de conformidad cor lo establecido por
el articulo 183, incise r) de la Constitucidn Politica, sin perjuicio
de las atribuciones propias del Congreso de 1la Repiiblica y leo

establecido en el articule 97 de este cédigo.

Finalmente el autor Rojina Villegas establece que "La remisidn

(35) Puig Pefia Ob. Cit. pag, 331




CAPTTULO ITX

LA PRESCRIPCION

Fundamentande nuestra exposicién con Guillermo Cabanellas, Ia
prescripcin es "aquel medio que constituye una forma de adguirir unm
derecho o de liberarse de una obligacidn por el curso del tiempo.
Es por lo tanto un modo de adquirir dereches o de perder otros
adquirides, obrande el tiempo, en realidad como el productor esencial
de estas situaciones juridicas".(37)

Relacionado con lo mismo el autor Manuel Ossorio dice "...Es el
medio de adquirir un derecho o de liberarse de una obligacidn por el
transcurso del tiempo que la ley determina; y que es variable segiin
se trate de bienes muebles o inmuebles, y seglin también que se posean
o no de buena f& y con juste titulo. La prescripcidn 1l3mase adquisitiva
cuando sirve para adquirir un derecho; es liberatoria cuando impide
el ejercicioc de la accidn para exigir el cumplimiento de una obligacidn.
Estos plazos liberatorios son muy variables, conforme a la accifn que
se trate de ejercitar.

El Diccionaric de la Academia define con acierto esta institucidn
cwmando dice que es la accién y efecto de prescribir, o de adquirir
una cosa o un derecho por la virtud juridica de su posesidn continuada

durante el tiempo que la ley sefiala, o caducar un derecho por el lapso

sefialado también a este efecto para les diversos casos" . {38},

(37) Guillermo Cabanellas Ob, Cit.
{38) Manuel Ossorio Ob, Cit.
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El auter Italiano Mario Pugliese por su lado la define: "Es el
medio en virtud del cual per el transcurso del tiempo y en condiciones
determinadas una persona se libera de una obligacidn tributaria y se
fundamenta en la necesidad de que se extingan los derechos que el
titular no haya ejercitado durante el periocde de tiempo previsto por
1a ley™ (39).
Analizando nuestra legislaciBn, establecemos que el C&digo Tributario
no contempla una definicidn exacta respecto de la prescripcidm,
finicamente encontramos limitadamente en el articule 47 al sefialar
el plazo para hacerla efectiva asi:" E! derecho de la Administracifn
Tributaria para hacer verificaciones, ajustes, rectificaciones o
determinaciones de las obligaciones tributarias, liquidez, intereses
y multas y exigir su cumplimientoc ¥y pago a los contribuyentes o
responsables, vence en el plazo de cince afos, En iguwal plazo deberan
los contribuyentes o responsables ejercitar su derechoe de repeticidn
en cuanto a 1o pagado en exceso o indebidamente por concepto de
tributos, intereses, recargos o multas."

Pero haciendo un estudio comparado de la prescripcifn con otros
paises en relacidn a come esta regulado en sus respectivo cbddigos

establecemos que:

Para NICARAGUA: En la legislacida tributaria comfin en el articulo 29
se establece que: Todo crédito fiscal prescribe en cuatro afics a contar

de la fecha en que comenzare a ser exigible, segln el articulec 30

(39) Mario Pugliese. Imstituciones de Derecho Financiero



37

de la deuda es el medio liberatorio por excelencia, ya que implica
un acto juridico unilateral o bilateral por virtud del cual el acreedor

libera al deudor de su cohligacidn (36}

En relacidn con este medio de extincién de la obligacidn
iributaria, puedo asegurar que en la realidad ne se lleva a cabo, &
al menos yo, hasta ahora no he conocide ninglin solo caso en el cual
opere la compensacidn, alin cuande nuestro cbdigo tributarie lo
establece, ya que puede condonarse o remitirse las multas e intereses
mis no asi la obligacifn principal para que se lleve a cabo la extincifn
de la misma,

De acuerde con el segundo pérrafo del referido articule por
disposicifn constitucional corresponde al Presidente de 1la Repiiblica
la facultad de condonar o remitir multas y recargos, pero es el caso
en nuestro pais que afin cuando esti debidamente establecide por nuestra
ley suprema, solo es aplicable a personas allegadas a la ciipula de
gobierno que se encuentra de turne, por lo tante los de clase media
que no tenemos ningin parentesce ni amistad con el gobiernc no tenemos
derecho mi siquiera a pensar que se nos puede otorgar una condonacidn

sobre alguna multa o recargo.

(36) Rojina Villegas Rafael Ob. Cit, tomo IIT pag. 493
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la prescripcidn no puede ser declarada de oficio por las autoridaded
fiscales, pero pueden invocarla los contribuyeates cuando se les quiers.
hacer efective um criédite fiscal prescrito, asi también el artfculo
32 establece que la prescripcibn no corre para los impuestos que gravan

actos o contratos contenido en documentos gue deban inscribirse.

Para COSTA RICA: El cddigo de Normas y Procedimiento tributarios
establece en el articulo 51: La accidn de la Administracidm Tributaria
para determinar la obligacifin prescribe a los tres afios. Igual término
rige a los efectos de exigir el pago del tributo y sus intereses.
Dicho término se extiende a cinco afios para los contribuyentes o
responsables no registrados ante la Administracidm Tributaria o que
estdndolo, hubiere presentado declaraciones calificadas como
fravdulentas o no hubieren presentado las declaraciones juradas.
En lo referente al cBmputo, el términe se debe de contar desde el

primero de enero del afio calendario siguiente a aquel er que el tributo

debe pagarse.

Para COLOMBIA: El Estatuto Tributario De Los Impeestos Administrades
Por La Direccidn General de Impuesto Nacionales establece enm el articulo
817: La accibn de cobro de las obligaciones fiscales prescribe en el
término de cinco afios, contados a partir de la fecha en que se hicieron
legalmente exigibles. Los mayores valores y obligaciones determinados

en actos administrativos, en el mismo té&rmino, centade a partir de
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la fecha de su ejecutoria. La prescripecifn podri decretarse de oficio

o a solicitud del demndor.

Para CHILE: El c&digo tributario de este pais en el articulo 200
establece que: El servicic de Impuestos Internos podrd liquidar un
impuesto, revisar cualquiera deficiencia en su liquidacifn y girar
los impusstos a que hubiere lugar, dentro del t8rmino de 3 afios contados
desde la expiracidn del plazo legal en que debif sfectuarse el pago.

El plazo sefialado en el inciso anterior serd de & afios para 1la
revisitn de impuestos sujetos a declaracifn, cuando &sta no se hubiere
presentado o la presentada fuere maliciosamente falsa, Para estos
efectos, constituyen sujetos a declaraciBn aquellos que deban ser

pagados previa declaracidn del contribuyente o del respomsable del

impuesto.,

Para ARGENTINA: En la ley de procedimientos para la Aplicacién,
Percepcidn y Fiscalizacidn de Impuestos en el artfculo 59 establece
que: Las acciones y poderes del fisco para determinar y exigir el pago
de los impuestos regidos por la presente ley, y para aplicar y hacer
efectivas las multas en ella previstas, prescriben: Por el transcurso
de cinco afios en el caso de contribuyertes inscritos, asi como en el
case de contribuyentes no inscritos que no tenmgan obligacidn legal
de inscribirse ante la Direccidn Ceneral o que, teniendo esa obligacidn

¥ no habiéndola cumplido, regularicen expSntaneamente su situacidn.
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Y. por el tramscurso de diez afios en el caso de contribuyentes no

inscritos.

Para BOLIVIA: E1 C6digo Tributario en el articulo 53 establece que:
La accién de la Administracidn Tributaria para determinar la obligacisn
impositiva, aplicar multas, hacer verificaciones, rectificaciones o
ajustes, y exigir el pago de tributo, multas intereses ¥ recargos,
prescribe a los cinco afios. Dicho término se extenders a siete afios,
cuando el contribuyente o responsable no cumplan con 1la obligacidn
de inscribirse en los registros pertinentes, de declarar el hecho
generador o de presentar las declaraciones tributarias y, en los casos
de determinacidn de oficio cuando la Administracidm no tuvo conocimiento
del hecho. A los efectos de la extensifn del término, se tendrs en

cuenta si los actos del contribuyente son intencienales o culposos.

Como hemos podido observar los c6digos relacionados contienen
ciertas similitudes con el nuestro, y esto es debido que para la
creacidn de nuestro c8digo tributaric se tomaron como base los cadige
tributarios existentes en Latinoam&rica. Es por eso mismo que ninguno
de los c@digedrelacionadoScontiene en sf una definicién ha cerca de

la prescripcién , ya que todos se limiten a sefalar el plaze y las

situaciones en que procede,
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1.~ CLASES DE PRESCRIPCION:

1.1.— ADQUISITIVA, POSITIVA O USUCAPION:

Es el modo de adquirir la propiedad en virtud de la posesidn prolongada
durante el periodo de tiempo exigido por la ley. Los precedentes de
la ‘usucapidn fueron dos figuras existentes en el derecho romano
denvminadas Usucapio -~propia del ius civile y que tenia lugar respecto
al dominio quiritario— y la Praes criptio —que regia en el ius gentium
¥ se aplicaba a los fondos provinciales——. Justiniano unificd ambas

instituciones haciendo surgir la usucapifn actual.

Segln Ossorio "Es el derecho por el cual el poseedor de ura cosa
adquiere la propiedad de ella por la continuacifn de la posesién durante

el tiempo fijado por la ley. (40)

Doctrinariamente se distinguen dos tipos de prescripcidn

adquisitiva:

Ordinaria: Que se fundamenta en la existencia del justo titule y la
buena f&,
Extraordinaria: Que no requiere estas exigencias, determinada, eso

si, por un plazo mds largo para obtener la propiedad.

(40) Manuel Ossorio Ob. Cit,
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1.2.~ EXTINTIVA, NEGATIVA O LIBERATORIA:

El auvtor Giuliani Fonrouge se refiere a esta imstitucidn en los
siguientes términos " En la actualidad es principic universalmente
aceptado que las obligaciones tributarias se extinguen por prescripcidn
¥ que, el deudor puede liberarse por la inaccifn del acreedor (Estado)
durante cierto tiempo,"(41)

Sergio de la Garza al respecto expresa; "Las obligaciones
tributarias se extinguemn por prescripcidn, esta opera tanto en favor
de los contribuyentes, extinguiendo sus obligaciones tributarias
mediante el transcurse del tiempo, como tambidn opera a favor del
Estado, cuando los contribuyentes son negligentes en exigir el reembolso
de las cantidades pagadas de mis o indebidamente por conceptes

tributariog" (42}

Puede entonces definirse la Prescripcidn extintiva o liberatoria
como un modo de extinguir la obligacidn tributaria, por la falta de
accidn del sujeto activo, durante el tiempo determinade por la ley,

El autor Italiano Marioc Pugliese la define de la siguiente forma:
"Es el medio en wvirtud del cual por el transcurso del tiempo ¥y
condiciones determinadas una persona se libera de una obligacidn
tributaria y se fundamenta en la necesidad de que se extingan los

derechos gue el titular no haya ejercitado durante el periodc de tiempo

previsto por la ley" (43).

(41) Giuliani Fonrouge, Derecho Financiere Vol. I
(42) Sergio Francisco de la Garza. Dereche Financiero Mexicano
(43) Mario Pugliese Ob. Cit.
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El autor Manuel Ossorio la define asf: "Excepcifn para repeler
una accidn por el solo hecho de que el que la entabla ha dejade durante
un lapso de intentarla, o de ejercer el derecho al cual ella se refiere.
De ese modo, el silencio o inaccisn del acreedor durante el tiempo
designade por la ley, deja al deudor libre de toda obligacifn, sin
que para ellc se necesite ni buena fe ni justo titulo,(44)

La institucidn de la prescripcidn extintiva es perfectamsnte
aplicable a la obligacidn tributaria, pues a decir de Ianninni " el

créditeo impositive se extingue, como cualquier otro derecho de cradito

cuando no se hace valer dentro de un determinado periodo de tieampo,

CLASES DE PRESCRIPCION NEGATIVA, EXTINTIVA O LIBERATORIA:

Se debe distinguir, sin perjuicio de la divisidn civilista de
esta institucidn, dos clases de prescripcidn, o, diche de otra manera,
dos formas en que la misma opera a saber, a} Prescripcidn de los
derechos y acciones del Estado, y b) Prescripcién de los derechos de

los contribuyentes,

a,— PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS DEL ESTADO: Es aquella que consiste
en la pérdida de los derechos y acciones del Estado para determinar
y exigir el pago de los tributos y las obligaciones accesorias que
estos generan, produciendo, en consecuencia la liberacién del

contribuyente de tales obligacicnes.

{44) Manuel Ossorio Ob. Cir.
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b.~ PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE: Es aquella que.
consiste en la pérdida o extincidn de los derechos de. los particulares,
I1lamados en la ley contribuyentes, para exigir del Estado la devolucién
o reintegro de sumas pagadas de mis o indebidamente en concepto de

tributos, multas e intereses y que extinguen la obligacidn del Estado.

LA CADUCIDAD

En sentido etimoldgico 1llimase caduco del latin CADUCUS, a 1lo
decr@pito o muy anciano, lo poco durable. Se dice que ha caducado,
de lo que ha dejado de ser o perdide su efectividad; caducidad es
la accidn y efecto de caducar acabarse, extinguirse, perder su efecto
o vigor, sea por falta de uso, por termimacidn de plazo u otro motivo,
alguna ley, decreto, costumbre, instrumento pfiblico ete, Puede decirse
que la caducidad pertenece al campo de lo gque ha dejado de ser.

Al respecto de esta institucidn existen varias definiciones de
las cuales considero mds importantes las siguientes:

Segfin Von Tuhr "La caducidad es la pérdida de un derecho como
consecuencia legal de un acto del titular™ (45)

Segiin el tratadista José Guillermo del Alamo " Caducidad es la
extincidn de la facultad de ejercicioc de la accidn para reclamar un

derecho por el transcurso del tiempo fijado de antemano" (46)

Sin embargo la caducidad es una figura juridica de rara y diffcil

configuracidn debido a la interpretacifnm con que hasta hoy dIa ha

(43) Enciclopedia Juridica Omeba, tome II, Argentina
(46) Josd Gutierrez del Alamo, Administracibe Econdmica del Estado
2da. ed, Editorial de Derecho Financiero, Madrid 1957 pag. 69
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sido conceptuada, ya que no existe unanimidad de criterios por 105
tratadistas para distinguirla de otras instituciocnes anilogas como
la prescripcifn., Hablando en el terreno propiamente juridico se puede
decir que caducidad es la pérdida de un dereche o de wna accidn por
su no ejercicio durante el plaze sefalade por la ley o fijado por
la voluntad de las partes,

Aunque de acuerdo con los distinto tratadistas es evidente que
entre la prescripcifn y la caducidad no puede establecerse una
separaciba radical ¥ verdadera entre ambas, me permito enumerar de
acterdo a los autores modernos algunas diferencias entre dichas

instituciones:

1.~ La caducidad o decadencia puede ser convemcional o legal mientras

que la prescripcidn tiene su origen en la Gltima.

2.~ La caducidad es una institucidn predominantemente procesal a
diferencia de 1la prescripeidn que se opera mAs ampliamente en el

derecho sustantive,

3.~ la prescripcisn opera generalmente a travds de una excepcidn
en  tanto la caducidad produce sus efectos de manera directa Y

automitica,

4.~ En la caducidad a diferencia de lo que ocurre con la prescripcicn

ne  se admiten generalmente causas de interrupcidn o suspension,
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5.~ El objeto de la cadycidad es consolidar ciertas situaciones
legales para con ello agilizar un proceso debide a lo cual sus rlazos
son generalmente muy breves, mientras que la prescripcifén tiene por
objete ordenar relaciones entre acreedor y deudor en forma armbnica,
buscando ua equilibrie social, debiendc & ello la extencidn de sus

viazos.

6.~ La prescripcidn tiende a extinguir 1la obligacién tributaria
mientras que a través de la caducidad solamente decaerfn facultades
dentre de un proceso la cual puede provocar que declarada &sta vuelvan

las cosas a su estado original,




CAPITULO IV

ANALISIS DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA EN LA OBLIGACION TRIBUTARIA DE

CONFORMIDAD CON EL CODIGO TRIBUTARIO GUATEMALTECO

Respecto de la prescripcidn extintiva nuestro cddigo tributario
vigente cuenta con una redaccidn bastante simple y facil de interpretar
aparentemente; sin embargo, es necesario reflexiomar scbre algunos
aspectos importantes relacionados con la prescripcifn como por ejemplo
lo referente al plazo, como es de nuestro conocimiento una de las
primordiales funciones de la administracidn tributaria es la de
fiscalizar, es decir velar por el estricto cumplimiento de las
obligaciones tributarias por parte de los sujetos pasivos. Hasta aqui
estamos claros en esto, pero cuando noe ha existido el debido
cumplimiento por parte del sujeto pasivo, la Administracifn tributaria
procede en primer plano a determinar de oficic la obligacién incumplida,
ya sea 8sta total o parcialmente y, en segunde lugar debe proceder
al cobro por la via econfmico coactiva de dicha obligacidn tributaria.

De acuerde con lo anterior, al dividir 1la funcidn de ‘la
Administracidn Tributaria en dos etapas, una primera que comprende,
la determinacifn de la obligacifn tributaria y una segunda que serfa,
el cobro por la via econfmice coactiva, De manera que, debemos de
establecer si existe de acuerdo con la ley un s8lo plazo para las dos

etapas o un sole plazo para ambas etapas., Esta situacidn se deriva
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de la redaccisn del artfculo 47 de nuestro cBdigo tributario, el cual
me permito tramscribir "El derecho de 1la Administracidn Tributaria
para hacer verificaciones, ajustes, rectificaciones o determinacionesg

de multas y exigir su cumplimiento y page a los contribuyentes o

responsables vence en el plazo de cinco afios...." -sl sithrayado es
mio=,

51 nos damos cuenta de esta redaccidn se desprende la situacién
antes mencionada, ya que pudiera o mejor dicho Ffrecuentemente se da
que la administracidn tributaria, parte del hecho de que la
determinacifn es una situacidn constitutiva, estableciendo asi dos
plazos, es decir cinco afos para poder hacer las determinaciones ¥y
otros cinco afios para poder realizar el cobro por la via econbmice
coactiva. Pero por otra parte se di otra situacidn ¥y con la que estoy
en completo acverdo, es que si persamos que la determinacidn es un
acto declarative de la misma obligacidn tributaria, la cual 1ldgica
¥ necesariamente nacid al momerto de producirse el hecho generador,
lo ideal y legal serfa establecer un sdlo plazo es decir cince afos
tanto para la DETERMINACION como para el COBRO de la obligacién
tributaria.

Es mids al recurrir al referido cddigo en busca de uma solucidn
encontramos que en el articulo 49 establece: "Los plazos establecidos
en los articulos 47 y 48 de este cbdigo, se contardn a partir de la
fecha en que se produjo el vencimiento de la cbligacidn para pagar

el tributo™,
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Considero que dicho precepto legal al referirse a gune el plazo se
contard a partir de la fecha en que se produjo el vencimiento.de la
obligacidn se refiere tanto a la determinacidn, es decir las diferentes
diligencias que la administracidn tributaria deberd realizar para
establecer que existe la obligacidn, asi como para realizar las acciones
pertinentes para lograr el pago de dicha obligacidn,

4.~ PROCEDENCIA:

De conformidad com nuestro y ya referido cbdigo tributario existen

dos formas de procedencia de la prescripcidn asi:

1.1 Declaracién de oficio: Esta forma de praceder en cuantc a la
prescripcidn estd contenida en el articule 55 numeral dos, literal
d; lo que nos conduce a dos puntos de andlisis, unc que seria el
tratamiente uniforme que reciber los contribuyentes y los gastos en
que la Administracifn Tributaria deja de incurrir al tratar de entablar
una accibén de cobro de una obligacién que legalmente ha dejado de
existir, si lo vemos desde este punto de vista es aplaudible, pero
por otra parte tambi&n debe de pensarse en los ingresos gue la
Administracidn Tributaria deja de percibir por negligencia por parte
de los funcionarios o empleados de dicha administracidn, pero afin con
lz existencia de la trascendencia econdmico-—social que dicho asunto
cuslleva considero muy oportuna la inclusién de dicha norma dentro

de nuestro ordenamiento, yva que a decir de Jarach &sta es la tendencia

moderna.
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1.2, InvocaciBn de parte: Puede darse tambi&n al invocarse como accidpy
por parte del administrado y resuelta ya sea por la administracida
tributaria & por un &rganc jurisdiccional, nuestro cddige tributario
asi lo establece en el articulo 53; de esta forma no se deja al
contribuyente sin defensa alguna, ya que puede pasar, es mis ha pasado
que la administracifa tributaria a sabiendas que upa obligacidén ha
prescrito pretende hacerla efectiva, ya sea por la via administrativa
o por la via judicial, es aqui donde el contribuyente hace efectivo
su derecho, aunque la peticidn formulada por el contribuyente debe
seguir un costose y largo procedimiento administrativo hasta conseguir
la aprobacidn de la resolucidn que declare la prescripeidn por parte

del Ministerio de Finanzas pfiblicas.

2.~ FORMAS DE INTERRUPCION:

Nuestro cBdigo tributario establece seis causas por las cuales
puede interrumpirse la prescripcifn, y el efecto de dicha imterrupcidn
es el de no computar para la prescripcifn, todo el tiempo corrido antes
del acto interruptivo, perc a este respecto es necesario sefialar
especificamente cuales son las causas que puede realizar tanto el
sujetec active como el sujeto pasivo de la obligacifn tributaria para
ello decimos que:

2.1, Por parte del sujeto activo:
El mencionado cBdigo, manifiesta que "La determinacién del tributo,

intereses, recargos y multas, ya sea que B&sta se efect@e por la
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Admipistracidn Tributaria, por el contribuyente o por el respensable,
tomindose como fecha del acto interruptivo de la prescripcifn, la fecha
de la notificacidn de la determinacidn, o en su caso, la fecha de la
presentacidn de la declaracidn respectiva, o la fecha de la solicitud
de la devolucifn de lo pagado en exceso o indebidameste, efectuada
por el contribuyente o responsable". Articulo 50 numeral 1. Al respecto
permite imcluir esta causa dentro de lo que puede realizar el sujeto
active de la obligacidn, aungue conrtemple dentre de su contexto 1la
posibilidad de gue lo realice rambién el sujeto pasive de la obligacidnm,
debido a que en la préctica es muy escaso encontrar cases en que después
de transcurrido algiin tiempo a favor de la prescripcidn el sujeto

pasivo, realice cualquiera de las actividades antes enumeradas en el

texto legal, a sabiendas que con dicha actitud interrumpird la
prescripcidn., Esto debido a que como guatemaltecos no contamos con
la suficiente conciencia social, ya que por lo general siempre

tratamos de evadir nuestra responsabilidad para con la administracidn
tributaria, a excepcién del enunciado que se refiere al pago hecho
en excese o indebidamente por lo demfis considero que es aplicable
finicamente por el sujeto activo de 1a obligacibn.

Otra causa de interrupcidn segiin auestra legislacidn, es cuando
se notifica una demanda judicial presentada ante tribunal competente;
es decir, cuando un particular o administrade es demandade por la

Administracidn Tributaria. FEsta interrupcidn se establece en el

articulo 50 numeral cuarto del cBdigo tributarie cuando dice:; "La




56
notificacidén de demanda judicial presentada ante tribunal competente,
para  exigir el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
Generalmente y por excelencia esta es la forma que la Administracisn
tributaria utiliza para interrumpir la prescripcidn, la cual se hace
a través del procedimiento econdmico coactivo.

Por Gltimo nuestra legislacidn establece que tambisn se interrumpe
la  prescripeidn "Por cualquier providencia precautoria o medida de
garantia debidamente ejecutada™. Lo que es una actividad realizada
por ia Administracisn cuando afin no tiene los elementes necesarios
o suficientes para iniciar una demanda en contra del sujeto pasivo
para exigir el cumplimiento de 1las obligaciones tributarias ¥ muy
acertadamente establecido em nuestrg cddigo tributariec en el artfculo
170, ya que esto le d& un margen prudencial de tiempo a la
administracifn tributaria para poder iniciar el correspondiente
procedimiento econdmico coactivo, sin correr el riesge de que opere
1a prescripeidn.

A este respecto es necesario sefalar que de acuerdo con lo
establecido en nuestro cddigo tributarioc en el artfeulo 185
supletoriamente se aplicard el cbdigo procesal civil, por lo que de
acuerde con &ste pueden aplicarse las medidas de garantia que para
el efecto sefala nuestro cbdigo procesal civil ¥ mercantil como por
ejemplo, el embargo, Secuestro, intervencidn, asi como las providencias

de urgencia.
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2.2, Por parte del sujeto pasivo de la obligacidn tributaria
Como primer causa por la que se interrumpe la prescripcifn por parte
del sujete pasivo de la obligacidn resulta cuando el sujete pasivo
realiza el reconocimiento expreso o ticito de la obligacifn, por hechos
indudables. Hecho establecido en el articulo S0 numeral 2?2 del cbdige
tributario. Generalmente se di cuando el sujeto pasivo reconoce ante
ia administracidm tributaria el hecho de tener pendiente obligacidn
fiscal, a través del alguna solicitud, ya sea ésta de facilidades de
pago, o cuando a través de algfin memorial acepta alguna obligacidn
y niega otra & pagando efectivamente su obligacifn tributaria.

Otra causa es La solicitud de facilidades de pago que realiza el
sujeto pasivo, tal como se establece en el numeral 3 del articulo 50
del cddigo tributario. FEsta es una causal muy usual, debido a que el
sujeto pasivo ante la eminente obligacidn tributaria prefiere solicitar
un convenio de page es decir, facilidades para hacer efectiva dicha
obligacidn, aunque con esto se interrumpa la prescripcidn, aspecto
regulado en ¢l articulo 40 de nwestro cddigo tributario.

Por iiltimo, tenemos que otra causa por la que se interrumpe la
prescripcidn por parte del sujeto pasivo de la obligacidn tributaria
e5. el pago parcial que realiza el sujeto obligado de la deuda fiscal
du que se trate, tambifn establecido en el articelo 50 numeral 5 del
cbdigo tributario. Se d8 cuando el sujeto pasive no puede cumplir
con la obligaeifn tributaria o tiene duda al respecto de su obligacidn

y hace un pago parcial sobre la nmisma, automiticamente interrumpe la
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prescripcifn, ya que es como si ticitamente aceptara la existencia

de la misma.

Mo estd demis recalcar, que el efecto de 1la interrupcidn es el
de no computar para la prescripcibn, todo el tiempo corrido antes del

acto interruptivo.

3.- RENUNCTIA PE LA PRESCRIPCION:

De acuverdo con el autor Manuel Ossorio, se debe entender por
renuncia a la "dimisidn o dejacifn voluntaria de una cosa que se posee,
o de un derecho que se tiene, La renuncia puede tambifn ofrecer unm
sentido negativo, que se manifiesta rechazando o no admitiendo una
cosa o un derecho que son ofrecidos", (47)

No existe gran diferencia entre la definicisn doctrinaria ¥y lo
que legalwmente debemos entender por renuncia en nuestro caso especifico
de la prescripcidn, ya que en nuestro caso particular basta con que
el deudor o sujeto pasive de la obligacidn tributaria, acepte o pague,

ya sea total o parcialmente la deuda sin alegar prescripcidn,

4.~ LA PRESCRIPCION COMQ ACCION O COMO EXCEPCION

Como hemos podide interpretar a travBs de nuestra exposicidn,
la prescripcibn cuenta con dos formas o maneras de interponerse, o
de llevarse a cabe, Es decir come ACCION y como EXCEPCION, que son
dos formas totalmente diferentes que se pueden llevar a cabo y en

diferentes estados del proceso realizado por la Administracidn para

(47) Manuel Ossorio Ob. Cit.
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hacer efectivo el cobro de la obligacién tributaria, lo que veremos
a continuacién,

La prescripcifn puede hacerse valer no solo como medio de defensa
contra el que pretende ejercitar el derecho que se encuentra ya
prescrite, sino tambi&n como medio de ataque. Dicho de otra forma,
no solo como excepcidn cuando el procesc ya esta iniciado, sino también

como accidn antes de que este sea iniciado,

4.1, LA ACCION DE PRESCRIPCION:

Tal como lo he afirmado anteriormente la prescripcibn puede
plantearse como accién per el deudor, en vez de esperar la demanda
por parte de la administracifm tributaria para luego tener que
interponerla come excepcifin, dicho de esta manera suena muy facil ¥
pareciera que es lo que todos los deudores fiscales debieran de hacer,
o sea, antes de que la administracidn los demande, iniciar, una vez
dada las condiciones para la prescripcifn la accidn de prescripcida,
para evitarse el problema de ser demandado y asi no incurrir en gastos
para presentar una excepcidn de prescripcidn, es mds, nuestro cddigo
tributario lo establece en su artfcule 53 cuande dice que: " La
prescripcifn podrd interponerse como accifn o como excepcidn ante la
administracidn tributaria y deberd ser resuelta en la forma y plaze
que establece este cGdigo. La resolucidn debe ser aprobada por el
Ministerio de Finanzas pfiblicas". (48)

Pero resulta que al iniciarse la accidn de prescripcidn se pone

(48) Cédigo Tributario
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en marcha un gran y complejo aparato burocritice que tardard meseg,
en resolver dicha aeccidn, por lo que resulta mejor optar por la via
mis corta que seria la excepcidn de prescripeidn, y quizis sea estd

la razdn por la que nunca se plantea o se ha planteado como accidm,

%.2. LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION:

Por otra parte al sujeto pasive de la obligacidn tributaria le
es mucho mis fAcil esperar una demanda por parte del sujeto activo,
¥ presentar la excepcidn de prescripecidn ya que de acuerdo con el
Derecho Procesal resulta muy diffecil que una demanda prospere respecto
de un derecho prescrito, de esta manera es un medio de defensa utilizado
por el sujeto pasive de la obligacidn tributaria ante una demanda
iniciada en su contra, me atrevo a afirmar que es mucho mis fdcil que
prospere como excepcidn debide a que no estd sujeto a ningfin
procedimiente burocritice como lo serfa el caso de la accién de
prescripcidn, No estd demfs agregar que la prescripcidn como excepcisn
fnicamente se puede plantear ante un Grgano jurisdiccional no asi ante

1a propia Administracifn Tributaria,

5.— INCOBRABILIDAD DE LA DEUDA TRIBUTARTA POR PRESCRIPCION

Al analizar nuestro cbdigo tributarie podemos darnos cuenta gue
el articuloe 55 establece, que 1la incobrabilidad de 1la obligacidn
tributaria por prescripcidn lo contiene como caso excepcional, la que

puede declararse de oficic como lo he mencionado antes; por eso
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considero que es lo menos que la administracidén tributaria puede hacer
ante un case de prescripcibn, pues que caso tendrfa incurrir en el
uso de recerso de la administracidn, tanto humanos, comc econdmices
y materiales, al tratar de hacer efectiva una deuda que legalmente
ha dejade de existir, pues no selo es ildgico, sina que se estarian
usando fondos que perfectamente podrian invertirse en algo muchos wis
productivo tanto para la propia administracidn como para los
administrados

El efecte inmediato de la declaratoria de incobrabilidad por
prescripeifn, por supuesto es dejar en suspense la iniciacifn o
prosecucidn del procedimiento de cobro, cuestidn que considero nmuy
acertada, por las razenes antes expuestas, aunque es unma situacidn
que se lleva a cabo (inicamente cuando el funciomario a cargo de la
ejecucidén es un profesional responsable, consciente de los gastos que

se ahorrari la administracidn.




CONCLUSIONES:

1.~ La emisidn del Decreto 6-91, del Congreso de la Repfiblica Cddigo
Tributario, recoge el Principio de Legalidad en materia tributaria

que contiene la Constitucidn Politica de la Repiiblica,

2,~ La vigencia del Cddigo Tributario reviste enorme importancia dentro
del orden juridico Guatemalteco, ya que en su aplicacidn se evitan
arbitrariedades y abusos de poder; y norma adecuadamente lo relacionado

entre el fiscoe y los contribuyentes.

3.— De manera singular el cbdigo tributarie agrupa los medios de
extincidn de la obligacifn tributaria en el capitulo IV del titule

II, incluyendo entre ellos a la prescripcidn extintiva.

4.~ De los medios de extincidn de la obligacidn tributaria que establece
el articulo 35 del Cddigo Tributario, el pago y la prescripcifn, son
los f{inicos que se habian contemplado en legislaciones de la materia

anteriormente. En consecuencia, son totalmente nuevos la Compensacidn,

ia Confusidén y la Condonacidn.

e
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5.~ La Prescripcifn puede interponerse ante la administracidn tributaria.
finicamente como accidn, ya que como excepcidn procede sSlo ante un-

Brgano jurisdiccional,

%.~ La prescripcifn extintiva es un medio especial de extinguir la
obligacidn tributaria, siendo el pago el f{inico medio normal por
excelencia. Por lo que ha sido regulado con especial importancia demtro

de nuestro cddigo tributario.

7.~ La prescripcidén como accién tiene como efecto liberar al
contribuyente del cumplimiento de la obligacidn tributaria, la que
deberi ser declarada por el Ministerioc de Finanzas Piiblicas, dejando

extinguida la obligacisn.

8.- La prescripcifn come excepcién procesal tiene como efecto al
ser declarada judicialmente con lugar, dar por terminado el proceso
respectivo liberando al sujeto pasive de 1la obligacidn a que estaba

obligado.
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9.~ La prescripcidn puede ser declarada por parte de la Administracidn
tributaria a instancia de parte o de oficio. Situacifn 8sta que
excepcionalmente se lleva a cabo en la préctica, ocagsionando gastos
innecesarios a la Administracidn al pretender cobrar una deuda por

derecho inexistente.

10.— Aunque es evidente que la intencidn del legislador contenida en
el articulo 66 del Cddigo Tributario fué 1la de beneficiar a los
contribuyentes, dicha norma al contravenir nuestra Coastitucidn Politica

de la Repiiblica, deviene inconstituciocnal.

s i sl
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