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Sefior Decano.

se me designd

como Congsejera de Tesis del bachiller JOSE LUIS MARTINEZ ZUNIGA,
en su trabaje de investigacifn intitulado:"PROCEDIMIENTO ADMINIS-
TRATIVO DEL DESCUENTO AL SUELDO DE LOS TRABAJADORES DE LA UNIVER-

SIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA™.

Por medio de providencia emanada de ese Decanato,

En virtud de lo anterior, rindo mi dictamen en la forma siguien—
te:

I~ El bachiller Martfinez ZGiiiga, se reunid en miltiples opor-
tunidades con la suscrita, la que le hizo sugerencias so-
bre el material de consulta y también sobre supresiones o
adiciones a su trabajo. Todas las observaciones formula-
das fueron atendidas con dedicacién y esmeroc, investigando
m&s el punte y mejordndolo de forma y de fonde-.

£l trabajo de tesis evidencia que el misme fuf producto de
amplia investigacifn y puso de manifiesto el interé&s del -
bachiller Martfnez Zifiiga ‘en hacer un buen trabajo. Rela-
ciona profusa cantidad de articulos y leyes relacionadas -
con el tema. El trabajo es sumamente interesante y serd -
da gran ayuda para los trabajadores universitarios.

II-

III- Principales aspectos:
a) El trabajo de tesis evidencia que el mismo fué& produc-

to de muy buena investigacidn por ende de muy buena ca-
lidad cientffica; es original, dado que se ha escrito
poco sobre el tema y ser§ de mucha importancia para los
trabajadores universitarios, ya que a diario se enfren-
tan problemas de esta naturaleza. El mismo ze realizé
con un enfogue adecuado: su presentacisn es clara, or-
denada y l8gica; adem&is tiene muy buenos aportes perso—

nales.

b} Su cardcter juridice y social y su relacidn a problemas
relacionados con el tema, explica de manera amplia la -

9, problem&tica existente.
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¢} La bibliografia c¢onsultada es adecuada, la extensi&a
del trabajo es bastante amplia debido a la dedicacién
¥ resaponsabilidad del autor de la tesis para realizar
una buena investigacidn anexando documentes valiosos

e importantes.

El trabajo mejord evidentemente de los primeros ensa-
yos al informe final.

d) Las conclusiones a gQue se arribd en el trabajo de te-
gis, son congruentes con el contenido de la misma.

¢) Las recomendaciones propuestas, consisten en criterios
a seguir que beneficiarfan a los trabajadores universi-

tarios.
Por tode lo anteriormente expuesteo, al emitir DICTAMEN, lo hago
en sentido FAVORABLE ya gue la tesis cumple con los requisitos
exigidos para que el trabajo sea discutido en el examen piblico,
previo dictamen favorable del revisor raspectivo.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para suscribir con
las muestras de mi consideracidn y respeto.

Atentamente., /

e
LICBA. CARMEN DI
CONSEJERA DE

¢ .c. Archive
anexo: tesis indicada {244 foliocs)
Dictamen (2 folios)
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LES, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del

gachiller JOSE LUIS MARTINEZ ZUNICA y en su ecportunidad -

amita el dictamen correspondiente.
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sefior Decano:

Tengo el grato honor de informarle a usted, que en cu:ripl!mienm
fa lo dispuesto en la providencia correspondlente, procedf a revlisar el
trabajo de tesis del Bachiller JOSE LUTS MARTINEZ ZUNTGA, titulado:

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DESCUENTU AL SUELDO
DE LOS TRABAJADORES DE LA UNIVERSIDAD DE
SAN CARLOS DE GUATEMALA™

gl orden que sa sigue en el desarrolle del mismo y la
yiblingrafla que se ha consultado son adecuados y las conclusiones tlenen
ongruencia con el contenldo de la tesis.

Razén por la cual, »l trzbajo cumpls con los requlisitos
‘sglamen tarlos correspondientes, por lo que OPINO: Que el presents trabajo
juede ser aceptado para el examen pablico de graduaciim profesional de su
i tor.

5in optro particalar, me suscribg sefior Decanc, con las mis

ETFZT5)
OFICIAL L 7
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DE SAN CARLOS DE GUATEMALA"™. Arcfculo 22 del Reglamento pa

ra Exdmenes Técnico Profesional y Pdbiico de Tes
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INTRODUCCION

Siendo las causas fuadamentales para  demostrar la  justificacion,
importancia y necesidad de resolver el problema de los "Descuentos al sueldo a
les trabajadores de [a Upiversidad de San Carlos de Guatemala”. Descubriendo
sus  motivos los cuwales dan origen al mismo, como consecuencia ndacid la
inquietud en busca de las cuestiones gque coasideramos que seran de wtilidad al
trabajador universitario.

Debemos comprender que el descuento al sueldo, desde el punto de vista de
la forma como se realizan se justifican para fines del gasto poblico y en otros
casos para el cumplimiento de obligaciones, el Estado como ente organizative de
{a administracién pablica tiene dentro de sus finalidades velar por el bien estar
de los ciudadanos utilizando sus impuestos para satisfacer sus necesidades de
ordea colectiveo,

Con preocupacién observamos las causas varizs de los descuentos al suelde
fas que no se aplican algunas veces correctamente, por falta de informacion a
tiempo y otras por distintas causas, siendo mal aplicados lo que tae como
consecuencia logica problemas de tipe legal a los trabajadores, por lo gque
seilalamos el planteamiento de tipo juridico indicando a la vez mayor agilidad al
trémite, tesiendo asimismo mas acercamiento con las  imstituciones que
trdtamoS en materia a los descuentos para gue exista conciliacidn contable al
final del cumplimiento de cada perioda.

Teniendo en sus manos este trabajo esperamos les sirva de de consulta, por
considerar haber cumplido un objetivo; desde luego hacemos la saivedad que neo
es completo en virtud que dejamos Vn e¢spacio para quienes estén igteresados en
la investigacién a los descuentos al sueldo ya que siendo varios sus codigos
analizamos los de mayor dificuliad.

La investigacién realizada consiste de seis capitulos, los cuales llevan um
orden legande a la comprobacién de hipdtesis plagteadas. Asimismo al final de
cada wno le hacemos sus conclusiones propias ¥ sus respectivas
recomendaciones.

Primer capitule, lo enfocamos con el Origen del Estado, su Organizacion
tomandolo como base para el desarrollo del trabajo.

Seguado capittlo, el OQrigen de [os Tributos, centralizando el procedimiento
del descuento del Impuesto Sobre ia Reata.

Tercer capitulo, nos referimos al procedimiente del crédito asi como el
descuento al sueldo por concepto de Prestamo con el Banco de los Trabajadores.

Cuarto capitulo, hacemos refereacia a los  descuentos al sueldo  por




ii

concepto de  cuotas al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social 1GSS. a5
como ios repectivos pagos a [a institucion. A

Quinto capitulo, estodiamos los Descuentos Judiciales por concepto di
alimentos y de juicio ejecutive. Asimismo  su procedimiento en cuzate al pago
Por sltimo trabajamos el

Sexto capitvio, que lo enfocamos directamente al Plan de Prestaciones
respecto a la cuota 4% como SUS respectivos préstamos.

Justificamos nuestro trabajo em forma honeste en virtud de pueste:
experiencia acumulada sl prestar nuestros servicios en el dres administrative
en la Universidad, el avtor como analista de persomal y mi asesor como jefe de
fa Divisién de Administracion de Personal, en donde tomamos conciencia de la
necesidad de realizar un trabajo de esta nsturaleza por lo que nos lanzamos a fa
investigacién para elaborar Ia preseate tesis titulada: “PROCEDIMIENTOQ
ADMINISTRATIVO DEL DESCUENTO AL SUELDO DE LOS TRABAJADORES DE
LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA".

Bs un trabejo que ayudara indudablemente a consultas de tipo
administrativo en relacion al descuento af sgeldo de los trabajadores enfocando
objetivamente su verdadera realidad dando soluciones practicas a cada uwao de

los descuesntos que hemos tratado.



CAPITULD &

EL ESTADO

1- EL ORIGEN DEL ESTADO

El origen del Estado se remonta a la descomposicion de las comunidades
primitivas, como la Egipcia, la Babilénica, la India, Ia China, !fa Griega, la
Romana y otras, cuyo desarrolle desde el punto de vista de la ideologia politica
se 1irata de establecer desde su  propia concepcion. El  marxismo-lesinismo
ensedia que el Estadoe y el Derecho no han existido siempre, que "hubo tiempos en
que no habiz Estado. Este aparece en el lugar y en el instante en que surge la
divisica de Iz sociedad en clases, cuando hacen su aparicién los explotadores y
los explotados”.(1)

Al preguntarmos el origen del Estado y del Derecho, quién nacié primero,
diremos que estd indisolublemente ligada a [a aparicién de la propiedad privada
¥ a la division de [a sociedad en clases antagdnicas. Antes de que surgiesen las
clases, el Estade y el Derecho, exisia ¢l régimen de 1a comunidad primitiva.
Formacien econémica-social que pasaron todos los pueblos del mundo.

Con el transcurso del tiempo, el hombre fue descubriendo los primeros y
mas rudimeatarios instrumentos de produccitn gque le sirvieron para elevar
intimamente la productividad. El hombre dejo de ser némada. Se establecia en
lugares donde su desenvolvimiento era mds adecuado. Principi6 a talar bosques,
# dedicarse & la agricultura y a la ganaderia. Su organizacion era el de la Gens.
mas bien de caracter familiar y posteriormente la organizacién Iribal, cosz
marcadas caracteristicas sacerdotales, organizativas ¥ redimentarias
coercitivas,

Al asemtarse el hombre en un lugar determinado, surgié la lucha ertre las
ribus. Surgiendo entonces la propiedad privada y la lucha de clases. La tribu
vencedora mataba a los vencidos; pero, paulatinamente, en vez de matarlos
srincipiaron a utlizarlos en el trabajo de la tierra, surgiendo el primer modo de
yroduccion la  esclavitud.

Mantener el avasallamiento era sumamesnte  dificil, era necesario para la
sncipiente  clase dominante crear los mecanismos adecuados; surgiendo asi el
istado ¥ las  [eyes.

En contraposicion al concepto idealista que presentan los idedlogos
wrgueses, de que el Estado es un orden juridico N.G. Alexandrov sostiene que ‘el
JLenin. Obras Completas, citada por N. G. Alexandrov. El Estado y el Derecho.
Ia. Edicién; Facuitad de Cieacias Econémicas, Universidad de San Carlos de

vatemala, [977). Volumen: . Pag. 32.
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resulta evidente que promulgard y defenderd unicamente preceptos (mormas) g
se ajusten a los intereses de la clase dominanie, que defienden el orden social
favorable la clase dominante" (2)

Es decir que el estado es una super estructura que responde a usa situacion
hechc er un momento determinado. Es un fenémeno historico, politico, soci
cultural ¥ econbémice que surge en virtud de causas concretas.

-Surge el régimen esclavista que se da una croenta explotacion del homt
por el hombre. En sus imicies l(a esclavitud fue de caricter colectiva, es de
que el esclavo era propiedad de vna tribu o de uns familia; posteriormente,
desarrollarse la propiedad privada, el esclavo pasa 2 ser parte de la propied
de un solo amo.

Transcurcieron muchos aflas y la restabilidad de la esclavitud era m
pobre, en la época de descomposicién del imperio romano, principian a surgir |
comodatos, institucidn por medic de la cual el seflor confiere ciertas facultad
a los colonos para que a cambic de explotar para si, upa infima parcela
cultive todas sus propiedades. Surge asi ea el seno de la sociedad esclavist
ias primeras manifestaciones feudales. El comodazto fue upa instilucion gque tuvy
5u parangon eén América, mediante el repartimieato y la encomienda. La igles
se convierte en el ceatro del poder terrenal, e cual sin  embargo
descentralizada y surge la propiedad feudal coma propiedad del sefior.

Podemos sefialar que eatre las caracteristicas del feudalismo, tenemos |
falta de un  salario, es decir, {a  explotacion  puramente  servil, |
descentralizacién del poder y la falta de comunicacibn entre ios difereate
feudos. que se plantea como una sociedad de consumo de los propios preducta
que se dan en determinade feudo.

Surgiendo e! mercantilismo en el desacrolle de las fuerzas productiva:
s¢ dan  alli las primeras relaciones de intercambio. Apareciendo la  clas
burguesa, quien enarbolando el naturalismo y la igualdad formal del hombre s
subroge en el poder y se inicia [a formacion del estado capitalista.

Otra caracteristica que sedalamos, pero de los estados clasistas, es qu
no destruyen las estrocturas caducas, sino que nueva clase social dominante si
subroga en el poder transformando a su favor las instituciones estatales.

L1.- TEORIAS BURGUESAS QUE JUSTIFICAN LA EXISTENCIA DEL ESTADO

Estas tecrias se dividen en  subjetivas, objetivas y juridicas. La
subjetivas podemos imterpretarlas como aquelias copcepciones de la  unidac
colectiva, Es decir, que el estado segin dichas teorias es el resuftado de {x
tnidad de los hombres mediante asociacion o Ia corporacidn. O bien, mediante
un organismo intelecival o ético, como o sostemia Aristoteles.

2./ Ibid., Pag. 14.
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Las teorias objetivas se dividen eca:  Patrimonial, poblacional &
gubernamental. Estas teorias caen en el error de considerar que el estado
existe dpicamente en virtud de uno sélo de los elementos del mismo; el
territorio, la poblacion o el poder. Desde iuego que estas teorias mo responden
al rigor cieatifico por su inconsistencia cientifica y su cardcter idealista.

Y las teorias juridicas que analizandolas desde un punto de vista de Ia
teoria pura del derecho, creen entender el estado, existiendo plena identidad
entre &l estado y el derecho, donde se afirma que ¢! estado no es mas que un
organo juridico vigemte; por otra parte, se sostiene que el estado no es mas que
uga relacion juridica, es decir, una actividad que se da entre gobernantes y
gobernados mediante la cual los gobernados por derecho divine o naatural tienen
que obedecer a los poderosos que nacieron asi. Y finalmente se sosticze, desde
esie punio de vista, que el estado constituye una personalidad juridica. Es decir
que se le atribuye al estado un caracter de persona, siguiendo los principios de
las sociedades mercantiles. (Sociedad Anonima, en comandita, Colectiva, etc.)
y como tal, el estado es un eate capaz de adquiric derechos y contraer
obligaciones. Se ha justificado esta teoria en virtud de las relaciones
internacionales que son inherentes al estado.

Consideramos que fa falta de fundamento cientifico de todas estas teocrias.
fas subjetivas, las objetivas y las juridicas saltan a la vista, puesic que desde
el punto idealista, tratan de justificar un origen, un desarrollo, un caracter, una
finalidad y wua objetive del esiado. Estas teorias han sido sostenidas por
ideclogos burgueses con el fin de que el proletariado 1no  encuentre  las
verdaderas causas de su dominacion y el camino que al comprender su situacién,
les planteara su reivindicacion definitiva,  Ya en contraposicion & estas teorias
anticientificas, ha quedado demostrado desde un punto de vista historico el
verdadero cardcter del estado, que es el de constiteir un aparato puesto en
manos de la clase que detenta el poder en un momento determinade, como arma
para aplastar a las demd4s clases, asi sea [a sociedad esclavista, feudal,

capitalista o socialista.

L2.- LOS ORGANOS DEL ESTADO

Los organos del estado son el Ejecutivo, el Legistativo y el Judicial. Sin
embargo debe tomarse ean cuenta que dicha division parte de las teorias de los
enciclopedistas franceses, cuando 1a clase burguesa se issinuaba como una
clase  revolucionaria en contraposicion 2 tas receleitrantes clases
arisiocraticas y que en contra del poder absolutista, como un interés de clases
fe conveniz la separacién de los poderes del estado.

Es asi como esta division de Jos Organos del estado, responde

directameate a los inlereses burgueses y de ahi que hasta la fecha los utilice el
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sistema capitalista en [z llamda “Demacracia Representativa” por medie de 1
cual segn ellos, el pueblo confiere su poder a los gobernantes,

E3.- LOS ELEMENTOS DEL ESTADO
Segun los ideslogos burgueses, los elementos del estado se dividen en:
a.-Previos o Anteriores b.- Determinantes o Constitutivos.

Los previes o anteriores conmsideran a! Estado Y a la peblacion y o
determinantes, a lograr e! bien comun, el bien ptblico temporal, de magera rea
para todas las clases sociales, Remitamosos a las estadisticas sobre  la:
coadicionss de vida y alli encontraremos la respuesta. Consideramos entonces
que los elementos del estado no debem buscarse en upa actitud idealista, sino eg
las mismas clases sociales, en su lucha, Y en las condiciones y circunstancias
del mismo, come aparate de poder.

En auestro estudio por razonmes didacticas, dividiremos los elementos  del
estado eg externos: integrados por el elemento humano, puebla o poblacien y et
territorio e internos: integrados por el peder politico. poder publice o autoridad.

14.- EL ESTADO DE GUATEMALA

Para hablar del estado de Guatemala, debemas remrontarnos a los origenes
del colonialismo espadol. Desde 1524 cuando Hegaron a América los espadoles
se dis una explotacion despiadada para nuestro pueblo. Es decir tesemos un
pasado colopial no rebasado aup,

Dicho pasado colonial, como situacién colenial, se¢ dice que no se ha
tebasade agn, por cuanto la independencia politica la concibieron plasmaron y
lNlevaron & ta practica las clases criollas (burguesia criolla), en um afan de
obtener el poder econbmico ¥y politico, mediante la clausura del envio de
impuesies a la metropoli ¥ el dominio econémico-politica de la poblacion.

En ese sentide se dice que Ia independencia politica de 1821 no constituys
Un cambio hacia la libertad para auestro pueblo, sino por el contrario la
subrogacion de la burguesia criolla en el poder que detentaba Espaiia, pero  sin
twansformar fa base econdémica que daba vida al Estado Colonial, Iimitandose
entonces dnicamente a adecyarlo a sus propios intereses.

Fue asi como sucrgio la famosa burguesia agro-exportadora, que llevo al poder
a los gobiernos mas reaccionarios y dictatoriales de triste recordacién en
nuestro pais. La realizacion y el vivir es un ejempla de ello & nivel interno: y &
nivel internacional, la eatrega de los recursos naturales, tanto minerales como
agricolas a las potencias extranjeras, que dap ur saldo de una sitvacion
neocolonial perteneciente al sistema capitalista dependiente.

Pero a la par de eflo, la clase lrabajadora guatemalteca ha ido creciendo y
desarroliindose ea virtud de las leyes sociologicas que determinan su destino
7 se ha dado el ejemplo de lograr en un fururc ugo mejor.
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Nuestra Constitucion Politica, en suv Tiwle IIf, Ei Estade Capitulo [ ElL
Estado ¥ su forma de Gobierno, preceptia en suv  articuio 140: "Estado de
guatemala.  Guatemala es un Estado libre, independiente y Soberamo, organizado
para garaatizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su
sistema de Gobierno es republicano, democrdtico y representativo”.

Si analizamos desapasionadamente y con todo el rigor cieatifice, sabremos
que como pais  subdesarroilade es parte del sistema  internaciopal del
imperialismo, sufriendo por coasecuencia la explotacibn de las potencias

extranjeras.

L5.- DEFINICION DE ESTADO

Analizaremos la definicién de Estado, segOn Miguel Acosta Romero nos dice:
"Es la organizacién politica soberana de una sociedad humana estabiecida en wa
territorio  determinado, bajo us régimen juridico, con independencia y auto-
determipacién comoe organe de gobierno y de administracién. que persigue
determinados fines mediante actividades concretas”.(3)

Para Guillermo Cabanellas, el Estado es “La sociedad juridicamente
organizada, capaz de imponer la autoridad de la ley en el interior y afirmar su
personalidad y responsabilidad freate a los similares exteriores”.(4)

El mismo autor considera al Estado como: “Expresion del poder y de la
organizacién social de un territorio determinado, come persona de Derecho
Privado. en igualdad relativa con fas demds personas juridicas e individuvales, y
romo entidad suprema de Derecho Publico con jerarquia para establecer la ley ¥y
hacerla cumplir”.(5}

Fundamentandonos para el efecto, diremos eatonces que el Estado es: la
sresencia de una Ssociedad humana, ubicade en ua territoric determinado, con
yoder que Se caracaleriza por ser supremo, tiene ua orden juridico que es
rreado, definido ¥ aplicado por el poder estatal, siendo la combinacion del

;sfuerzo comun para obtemer el bien pablico.
1.-  UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

1.1.- ORIGEN DE LA UNIVERSIDAD
La Universidad de San Carlos de guatemala, em sus imicios de formacién fué
le caracter religiosa, asenmiandose enr el colegio Santo Tomds de Aquine creado

i.JAcosta Romerg, Miguel. Teoria General del Derecho Administrative. Pag. 60.
l./Cabanellas, G. Diccionario de Derecho Usuval Tomo Ii. Pag. li4.
Jlbid., Pag. M5,



eéste por el Obispo Framcisco Marroquin quien dond sus  bienes y lrab
intensamente por [a institucion.

La Cédula dei Rey de Espafia Carlos I expresa que: “en ef afo de I
nombraron 2 don  Antonio Serresvela, por rector del Colegio Santo Tomds el 7
noviembre del mismo afio; por stplica se soficité que se concediere Universit
a éste colegio”.(6)

Coadyuvando con este mismo sentir don Fray Payo de Rivera Obispo de e
ciud'z_id (Santiago de Guatemala) atendiendo a la necesidad de que ha
Universidad para estudios generales, proponiende el atmero de cétedras, de g
se habia de componer, como la forma en que se debin de proveer y los salar
que  se  habian de sefalar 2 los catedraticos ¥ oficiales precisos de
Universidad, concediéadose la ficencia que pide la vciuvdad de Santiage
guatemala, para que se funde Ia Universidad en colegio de Sante Tomds
Aquinoe gque en ella esta edificado, don Pedro Crespo Suarez, con calidad expres
“que ha de ser patronato Real dicha Ugiversidad ¥ ponerse desde luego en e
mis Armas Reales, como me toca y esta concedido por diferentes Breves y Bul
de la sede Apostdlica en cuya forma concedo la fundacion™.(7)

Inicidndose entonces con catedra de Teologia escolastica y otra de Teolog
moral, una de canones y otra de leyes, una de medicina, dos de lenguas las m
principales de esas provincias, com fecha Madrid Enero 1676.

"Se le denominé Pontificia y de Borromeo por disposicidn contenida ¢
Bula Ex-Supreme, emitida por ef Papa Inocencio, el 18 de junio de 1687 por |
tanto se llamo "Real y Pomificia Universidad de San Carlos”.(8)

112 EVOLUCION HISTORICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMAL?

Dutante el gobierno de Mariano Galvesz se establecié {a Academia d
Estudios. Esta acsdemia existid sobre la base de ta Universidad de San Carlos
con  unidades académicas como: Ciencias  Fisicas, Mateméticas, Medicina
Ciencias  FEclesiasticas, Morales, Politicas, Literatura, Derecho Yy Arte, L:
primera Catedra de historia se inagurd el 16 de octubre de 1832, la que esmvo
cargo de Afejandro Marure.

La antigua Universidad de Guatemala, se restablecio por el Jefe de Estado
Mariano Rivera Paz, copforme decreto emitido el 5 de poviembre de 1840, con
las prerrogativas v privilegios que gozaba por las Cedulas reales de su ereccion,
¥ la aprobacion de su constitucién expendidas en el afio de 1686, También se
establece en ese decreto de caracter constitucional, pues lo emitio el Congreso
6./0rgaic Divulgativo de la USAC. 1993, Pag L
7./Loc, «cit.

8 /Loe. cit,
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Constituyente, que son Patronos de [a Universidad los mismos que antes lo - eraz,
San Carlos de Borromec y Santa Teresa de Jests.

El gobiermo de Rafael Carrera modificd los Estatutos de la Universidad, en
1855 determivando gue aguella era Real y Pontificia Universidad de San Carles
de Guatemala, en tal virtud suprimi¢ lo de Borromeo y Santa Teresa de Jfesss.

Er 1875 Justo Rufino Barrios extinguio !a Pontificia Upiversidad de San
Carlos de Botromeo y la sustituyo por la Universidad de Guatemala, para lo cual
emitié la Ley Organica de Ja Instrucion Superior, Esta Universidad crea las
Facultades de Jurisprudemcia, Ciencias Politicas y Scciales, de Medicina,
Farmacia y de Ciencias Eclesiasticas, se cre6 tambiez ua Consejo  Superior
imtegrado por el Rector, Vicerector ¥ los Decano de las Facultades. La
Usiversidad pasd a depender del Estado o sea del Gobierno, Mas tarde, en 1382
fueron  establecidas  las  Faculiades de Derecho y NMotariado, de Medicina,
Farmacia, de Ingemieria, de Filosofia y Literatura,

Ef Gobierno de Manuel Estrada Cabrera le dié el nombre de Universidad
Estrada Cabrera con Facultades de Derecho, Notariado, Ciencias Politicas ¥
Sociales; de Medicina como Cirugia; de Matematicas; Ciencias  Naturales,
farmacia, Filosofia, Literaturs, Ciencias Especulativas y de Agronomia, cuya
disposicion esta contenida en Acuerdo gubersativo def 24 de diciembre de 1918,
firmada por el mismo Manuel Estrada Cabrera.

Er el afio de 192§, la Asamblea Coenstituyente declard libertad académica.

En 1927 e Gobierno de Lézaro Chacen establecio [a  Universidad de
Guatemala, tode esto siempre respecto a la Universidad de San Carios de
Guatemala.

Bl Gobierno de Jorge Ubico. esta vez por medic de la Asamblea Legislativa, en
1938 derogo to decretade por Lazaro Chacém y dispuso denominarla Universidad
Nacional de Guatemala con supresion de las pocas f[ibertades que ejercia. Por lo
que hoy cumple 319 ados de su fundacién (ver Anexo #[)

2.1.- AUTONOMTA UNIVERSITARIA

Por Decreto Numero 12, la Junta Revolucionaria de Gobierno decreté la
autonomia de la Universidad Naciopal de San Carlos con fecha 9 de noviembre de
1944  asignandole las siguientes facuitades para el desarrollo  superior
educativo: Ciencias  Juridicas y  Sociales, Cieacias  Medicas, Ciencias
Economicas,  Ciencias  Naturales y  Farmacia, Ingenieria, Odontologia ¥y
Humanidades. El primer Rector fwe el Doctor Carlos Federico Mora, la Ley
Organica de la Universidad fue emitida por el Congreso de la Republica el 31 de
mayo de 1943, (ver anexo #2).

El Decreto No. 17 de la Junta Revolucionariz de Gobiernc [lamade Decaloge
de la Revolucion de Octubre del 44, contiene un principio fundamentat:
Autonomia de la Universidad Nacional.

El Congreso de la Republica con fecha 16 de diciembre de [944 emitio el
Decreto No. 14 que aprobé el Decreto 12 de la Junta Revolscionaria de Gobierno,

PROPEDAD BE LA UNIVERSINAD DE SAN CARLOS DF GUATHALR
Biblioteca Central
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en cuyo Decreto se denomina a la Universidad como Universidad de San Carlos dé.
de Guatemala, (ver anexa. #3).

Lo aaterior constituye us large recorrido de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, expresando a grandes rasgos a 318 afos de su fundacion y a 50 de
su plena autonomia se le sitha por su calidad ciemtifica, con un rango politico ¥y
social en el pais,

Ei Acta de inaguracion de la Autonomia de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, fue suscrita el | de diciembre de 1944, a cuyo acto concurrieron y
firmaron, la Junta Revolucionaria, Ministros de estado, diplomaricos ¥
personalidades como Amalia Muiioz Meany, Feliciano Fuentes Alvarado, Alberto
Serrano, Gustave Mirén, Gonzale Menéndez de la Riva, Jorge Arenales, Alberting
Saravia, Ricardo Aswrias Valenzuela, Ricardo Guirola, Hiram Ordafiez ¥
natvralmente su Rector Carlos Federico Mora. (ver amexc #4),

11.2.2.- PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE

GUATEMALA

Los principales sucesos dados en nuestra Universidad mencicnaremos:
primero las Jornadas Civicas de junio que condujeron al derrocamiento de la
dictadora de Jorge Ubico. y !a continuacion de las luchas populares contra el
gobierno continuvista de Federico Ponce, eatre julio ¥y octobre de 1944, Segunde:
La revolucion del 20 de ociubre, que derrocé al gobiernc comiinuista y di¢ inicie
la década revolycionaria de 1944-1954. Teccero. La autonomia Universitaria En
lodos esos sucesos, como se ha indicado, fa participacién de la Universidad y los
universitarios fué un elemento fundamental al lade de otros sectores como los
profesionales, maestros, obreros. militares progresistas, mujeres, estudiantes
de secundaria y elementos de diversos estratos sociales,

Es ineludible que la Universidad conmemore tales acontecimientos, ya que
condujeron a un proceso de renovacion del pais y de grandes avances en el orden
econdmico, social, politico, cultural ¥ educativo. Para la Universidad, la
obteacién de su autonomia significo la posibilidad de su desarrollo académico ¥
administrativo  dotada de wn gobierno propio, sin depender  del control
gubernamental a gque estuvo sujeta durante largo tiempo.

Si bien el régimen de autonomia no ha estado libre de riesgos en los afos
transcurridos  desde 1944, se ha podido preservac en  sus aspectos
fundamentales, gracias a la accibn de Ia comunidad universitaria que la
considera un legado historico de las Iuchas populares libradas en aquel afio de
tanta trascendencie em fa vida nacional.

Y la historia no termine; Iz Universidad de San Carlos de Guatemala avanza
hacia un futuro promisorio con grandes proyectos, de los que hablaran con fa
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debida justicia las peneraciones venideras. Es evidente que a la Universidn'g -se
le ha perseguide durante los tHempos de oscurantismo, 49 afos después que-“-.\f:;g
libre, sus consquistas han sido cada vex superiores pero falta por hacer. \S;L
nombre, su trabajo, su prestigio y su  contribucion a la dignidad nacional se
afianza mas y m#s en la concienciza naciomal, freate a un pueblo que ansia
libertad y dignidad, a cuyas metas la Universidad ha coatribuide incluso con el
doloroso precic de la sangre de sus hijos. La Constitecita Polizica de Ia
Replblica en su SECCION QUINTA, del Capitulo II, se refiere a [as Universidades,
pero para los efectos del presente trabajo sefizlaremos @nicamente a fa
Universidad de San Carlos de Guatemala. Articulo 82 AUTONOMIA DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA. La Universidad de San Carlos de
Guatemata, es una institucion auténoma con  personalidad  juridica. En su
caracter de Ugmica universidad estatal le corresponde com exclusividad  dirigir,
organizar y desarrollar la educacién superior del Estade y la educacién
profesional umiversitaria estatal, asi como la difusién de la cultora en todas
sus  manifestaciones. Promoverd por todos los medios a su  alcance la
investigacion en todas las esferas del saber humano y cooperard al estudio ¥y
sojucion de los problemas npacionales. Se rige por su Ley Organica y por los
estatutos y reglamentos que efla emita, debiendo observarse en la conformacién
de los érganos de direccion, el principio de representacidn de sus  catedraticos
titulares, sus graduados y sus estudiantes. Aniculo 83: GOBIERNO DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA. El gobierne de la Universidad de
San Carlos de Guatemala corresponde al Consejo  Superior  Uriversitario,
integrado por el Rector, quien lo preside; [os decasos de las facultades, un
epresentante del colegio profesional, egresado de la Universidad de San Carlos
de Guatemals, que corresponda a cada facultad! wun catedratico twular ¥ un
sstudiante por cada facultad. Articulo 84: ASIGNACION PRESUPUESTARIA PARA
LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA. Corresponde a la Universidad
fe Sap Carlos de Guaiemala una asignacién privativa no menor del cinco por
xiento  del Presupuestc General de Ingresos Ordinarios del Estado, debiéndose
srocurar un  incremento presupuestal adecuade al aumento de su poblacién
wstudiantil ¢ al mejoramiento del snivel academico. Articwlo: 86: CONSEJO DE LA
INSENANZA PRIVADA SUPERIOR. Et Consejo de la Ensedianza Privada Superior
endra las funciones de velar porque se mantenga el nivel académico en las
miversidades privadas sin menoscabo de su independencia y de autorizar la
rreacion de nuevas universidades; se integra por dos delegades de la Universidad
le San Carios de Guatemala, dos delegados por las Universidades privadas y un
lelegada electo por los presidentes de [os colegios profesionales que no ejerza
argo alguno en ningunas universidad. La presideacia se ejercerdA  ea  forma
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rotativa. La ley regulard esta materia. Articulo: 87: RECONOCIMIENTO Q
GRADOS, TITULOS, DIPLOMAS E INCORPORACIONES. Solo serdn reconocidos 1
Guatematz, los grados, titulos y diplomas otorgados por las universidadi
autorizadas y organizadas para funciomar ea el pais, salvo lo dispuesto p
tratados internacionales. La Universidad de San Carlos de Guatemala, es la Gaic
facultada  para resoiver ja  incorporacion  de profesionales  egresadoy d
universidades extranjeras y para fijar fos reguisitos previos que al efect
hayan de llenarse, asi como para reconocer titulos ¥y diplomas de cardcte
wniversitario amparados por tratades interpacicnales. Los titulos otorgados  pc
vaiversidades ceatroamericanas tendran plena validez en Guatemala al logrars
Ia unificacién basica de los planes de estudio.

No podran dictarse  disposiciones legales que otorges privilegios e
perjuicio de quienes ejercen vma profesién con titulo o que ya han sid
autarizades legalmente para ejercerla.

Articulo 88: EXENCIONES Y DEDUCCIONES DE LOS IMPUESTOS. Las naiversidade
estan exentas del pago de tods clase de impuestos, arbitrios y contribuciones
sin excepcion algura,

Seran deducibles de la renta neta gravada por el Impuesto sobre Iz Renu
las  denaciomes que se otorguen a favor de las  universidades, eatidade:
culturales o cientificas,

El Estado podra dar asistencia econémica a las universidades privadas.
para el cumplimiento de sus propios fines.

No podran ser objeto de procesos de egjecucién gi podrdn ser intervemidas,
la Universidad de San Carlos de Guatemala ¥ las universidades privadas, salvo el
caso de las universidades privadas cuando la obligacion que se haga valer
prevenga de contratos eiviles, mercantiles o laborales,

Articulo 89: OTORGAMIENTO DE GRADOS, TITULOS Y DIPLOMAS. Solamente las
universidades legalmente autorizadas podran otorgar grados y expedir titulos y
diplomas de graduacion en educacion superior. Articule 90: COLEGIACION
PROFESIONAL. La colegiacion de los profesionales wniversitarios es obligatoria
¥ tendra por fines la seperacién moral, cientifica, Ttécnica ¥ material de las
profesiones wuniversitarias y el control de su ejercicio,

Los colegios profesionales, como asociaciones gremiales comn personalidad
juridica, funcionardn de conformidad con la Ley de Colegiacién Profesionat
obligatoria y los estatutos de cada colegio se  aprobardn con independencia de
las universidedes de las que fueren egresados sus miembros.

Contribuirdn al fortalecimiento de ia autonomia de la Universidad de San
Carlos de Guatemala y a los fines ¥ objetivos de todas 1las universidades del
pais.
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En todo asunto que se relacione con el mejoramiento del nivel cientificd
técnico cultural de las profesiones universitarias, del pais podran requerir\él
participacion de los colegios profesionales

Existiendo entonces normas que regulan, la actividad de Ia Universidad de
San Carlos de Guatemala plasmados en nuestra Carta Magna algunos legisladores
properen Ia venta de fos activos de nuesira casa de estudios, es cierto que el
uso que se da a instalaciones culturales deportivas no es el mas adecuado, pero
recordemos que la unpiversidad carece de fondos para desarrollar sus propésitos.

Expone el periodista Carlos A. Asturias Paz: "Convendria en este caso, tal
vez mejor vender edificios de cuarteles y fincas de la Defensa que no tienen
incidencia en el mejoramiento cualitative de la calidad moral, educacional o
funcicnal de el pueblo”. (9)

Significa earonces que hablar de la Univerdad de San Carlos de Guatemals,
es hablar de 318 afos de fundacién y de 50 de su plena autenomia, ia
identificamos ee 5o aspecto positivo por su calidad cientifica, con su
participacion politica y social em el pais, por sus jornadas civicas y la jucha
popular, logrando con su aulcnomia no depender del control gubernamental a gue
estuvo sujeta durante largoe [apso.

Regularmente se discute en clase sobre 1z autonomia  universiteria,
muchos estudizates sefialan que es semiauionoms, por temer una asignacioén
privativa no menor de cinco por cieato del Presupuesto General de Inpresos
Ordinarios del Estado. El articulo 134 de la Constitucibn Politica nos preceptia:
Descentralizacién y autonomia: "El municipio ¥y las entidades auidnomas y
descentralizadas actdan por delegacion del Estado". Continta expesando el
mencionado articelo: "La autonomia, fuera de fos casos especiales coniemplados
en la constitucibn de la Repiblica, se conceder4d dnicameate cuando se estime
indispensable para la mayor eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de
sus fines. . ."

Por su mistica, la Universidad ha tratado de cumplir con sus fines, metas
y objetivos, existiendo normas de cardcter constitucional que la reguian, la
Universidad de San Carlos de Guatemala es autonoma existiendo desde luego
otros criterios que su autonomia es condicionada y relativa, quiere decir esto
que no existe autonomia en toda le extension de la palabra. Este tema serd
tratado con mayor amplitud cuando hagamos las diferencia de lo que es5 la
centralizacién, la avocacién, desconcentracién y autonomia que forman parte de
Ia descentralizacida.

Es fundamental y necesario hacer un pequefic analisis del pericdo de Ia

9./Aswrias Paz, Carlos A. Periodico la Republica, Jueves 24 de marzo 1994.
Pag. 13.
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uttual  administracién, que termina su gestion con un peéstamo  del Bancc
Centroamericano por un monto de veinte millones de dolares, los cusles ha
recibido a la fecha, mds doscientos cincuentz y cuatro millones de asigaacion
constitucional, com atrasos, lo que signinifica que teéricamente terminan
administrando ciento setenta punto  cuatro miflones de guetzales.

La descentralizacién permiticd a la  administracibn  ser mas agil ¥y
eficiente, otorgar® mas responsabilidades y también méritos a los ejecutores
en cada unidad académica, lo que se requiere es la reforma unpiversitaria o bien
su  transformacion.

En el ambito latinoamericano se escucha el requerimiento de la  reforma
universitaria, pero en la mayor parte de los paises del continente, lo que
realmtente se estd planteando, €S uma reestructuracién de la universidad para
ponerla en consopancia & Jos nuevos saberes, que em el mundo vam a la cabeza
del conocimiento cientifico.

Ampliando  les  conceptos de reforma y  reestructuracién  Universitaria,
decimos que la Reforma Universitaria: significa volver a reformar, seriz uma
nugva forma de innovacidm, reformar a la  Universidad de San Carlos de
Guatemala, significaria um cambioc totai de su organizacidn en el drea docente,
administrative como servicies. En nuesiro caso seria alga imposible, por su
avionomia técpica ¥y administrativa. Argumentando lo  anterior nos expone el
ficenciado Jorge Mario Castillo Gonzilez: “ya que la propia  Constitucién  sefiala
las entidades auténomas y descentralizadas “actian por delegacién del Estado”.
La confusién de la norma constitucional puede pgenmerar ciertas dudas; sin
embargo o cuande la Constitucién sefiala que las  entidades descentralizadas
pueden ser suprimidas por el Congreso de la Repblica, (Art.134 ultmo parrafo).
Expresa que [a norma diferencia eatre !as entidades que gozan de su autonomia
por disposicién  expresa de {a Constitucion y aquetlas que ia gozam por
dispasicién de la ley ordinaria; obviamente, en esta sitvacién si puede suprimir
& las entidades descentralizadas"(10)

Analizendo lo anterior, no asi a las que tienen aulonomia, seria por otros
procedimientos.

La Reestructuracios Universitaria, en cuante a 1ia reestructuracién es una
palabra de usc tan frecuente como extenso em Ia actualidad, seria modificar su
organizacién jerarquica, docente, administrativa, servicios Yy por ultimo tener
clara vision de sus recursos para obras de infraestructuca.

10./Castillo  Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo. Teoria de la
Administracion. Pags. 148 149,
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HL- LA ADIMINISTRACION

ilL1.- DEFINICION DE ADMINISTRACION

Antes de dar su definicion, hablaremos de su etimologia. La palabra
administracién se forma con el prefijo ad, bhacia y con ministratio; esta tltima
palabra proviene a su vez de minister, vecablo compuesto de minus, comparativo
de inferioridad, y del sufijo ter, que funge como términe de comparacion. La
ctimologia del vocablo minister es, pues, diametralmente opuesta a Ia de
magister, de magis, comparalivo de superioridad y deter.

Si magister (magistrado) indica una funciéa de preeminencia o autoridad
el que ordena o dirige a otros en una fuscion Minister expresa precisamente lo
contrario; subordinacién u obedieacia, el que realiza una funcién bajo el mando
de otro, el que presta vm servicio a otro,

Ast entonces, la etimologia de administracion, da la idea de que £sta se
refiere a vna funcién que se desarrolla bajo el mando de oire, de un servicio que
se preste. Servicio y Suvbordinacibn son, pues, los elementos principales
obtenidos.

Algunos autores consideran que la administracién no es ciencia aGn. Los
que conmsideran que si es ciencia, se fundamentan en el supuesto que todo
conocimieato sistematizado es uma ciencia.

La administracion, no es una ciencia especulativa; se funda en ciencias
tedricas. Los principios que hasta hoy forman Ja administracién, son de indale
politice,  sociologico, psicolégico, econdmico, juridico b4 otros; la
adminisiracién lo que hace es deducir reglas e instrumentos que la constituyen.
Es entonces, cientifica en su base, asnque em su npaturaleza sea una técnica.

Para dar fa definicion de lo que es la administracion ilusiraremos con unt
ejemplo: en una nacién existe una serie de personas que se encargan de dirigir,
orientar, cuidar y distribuir los impuestos que pagan los adminisirados. Si lo
hacen bien, son buenos administradores; entonces esa actividad de impulsar,
encawsar, distribuir, dicigir, orieatar, cuidar, constituyen Jos elementos que
forman nuestro concepto de administrar, es decir que administrar significa
servir, impulsar, efementos que sugieren dinamismo, una actividad, un impulso.

La administracién represeata el coajunto de &rganos que en ua momento
dado van realizar esa funcion de administrar. Son el conjusto de reglas para
gestiopar bien los pegocios; y, més particularmente para aplicar los medios a la
consecucién de los fines del Estado.

La administracién representa objetivamente puontos de vista individuales
basados ee la profesién, experiencia o investigacion sobre el tema. Eaz el fondo
de  las  definiciones se localizan criterios sobre Ja administracién, o ses
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diferentes enfogues sobre el mismo asume. El Licenciado Jorge Mario Castil
Gonzalez nos dice: "La Administracién, ae sin tomar en cuenta difereat
cterios, actualmente {a administracién es de todas formas una activid:
fiumana que busca mejorar las condiciones de vida de los seres humanos".(I1)

Entonces: administracion es el conjunto sistematico de reglas para logr
la maxima eficiencia en todas las formas de coordinar un organismo  social.

De manera muy simple, puede decirse que administracién es la técmica
la coordinacidn.

V.- SISTEMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

IV.i.- CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Seralabamos anteriormente ia amplidcion de la organizacio
administrativa; formando parte de ella [a centralizacién, !a desconcentracion
ta descentralizacit6n.

Este sistema  de ceatralizacion administrativa se establecié durante |
monarqeia (forma de gobierno que el poder reside en el monarca) absolutist
ceando creta que el monarca gobernaba por delegacién del poder divine y que &
virted de ese poder, emanado directamente de Dios, tomaba las decisiones d
toda actividad de gobierno.

La aciivided administrativa era muy compleja en muchos aspectos lo quw
obiigd al monarca a crear una Secretaria de Guerra, con  un funcionaric
encargado de controlar los asunros relacionados cos los cemtres bélicos.

Otra rama importante de la administracion que tuvo gque desiigarse ur
tanto de! poder directo del monarca fue el tesoro de la nacidm, que luego va &
transformarse en Hacieada Publica, hoy Ministerio de Finanzas Pablicas.

Una tercera secretaria es creada por necesidades ocasionadas en tiempe
de paz, con la finalidad de manteper !a relacién con otros paises. Hoy Ministerio
de Relaciones Exteriores.

De 1wl manera que el monarca dividio su trabajo con les  secretarios
respectivos, teniegdo siempre €l la ultima palabra.

En 1789 la revolucién francesa. al despojar al monarcz de su poder
centralizé o centré los poderes del estado en um grupo de personas el cual se
dividié ea los tres orgamismos ya conocidos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

En 2 administracién  siempre quedd  alguien al frente del mande
centralizando el poder.

A la liegada de Napolesn al poder se le facilita la  creacion del Imperio,

11./1bid., Pag. 17,
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EHo debido precisamente, & que la adfigiscracién mo habia dejado  de estar
centralizada. Ademds complementa sw poder al anular la divisién de poderes,
asumiendo el emperador fa total respoasabilidad de los actos de gobierno.

Los avances culturales ¥ ‘técnicos van determinasdo, a su vez, la mayor
complejidad de !a administracion publica, Ademss en muchos aspecies es
especializada. En estas circunstancias el poder centralizador no podia hacerie
frente a la responsabilidad que se le imponia y es agui donde nace el sistema de
desconcentracion administrativa.

Se puede decir que hay centralizacién administrativa cuando las 6rganos
administratives se agrupan colocandose unos respecto de otros ea una situacion
de dependencia tal que entre ellos evite un vinculo que, partiendo del oOrgano
sittado en el mdas alto grado de ese orden, los vaya ligando hasta el érgano de
infima categorie, a través de diversos grados en los que existen determinadas
facultades.

Cuando la realizacion de los fines del FEstado estdé encomendada a umo o
varios Organos administrativos que toman decisiones ¥ que como resuvitado de la
organizacién jerarquica, van cumpliéndose en escala descendeate fasta el mas
inferior, se configura la llamada CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, es algo asi
como gue en el centro figurase el o¢rgano’ ejecutivo con poder decisorio del que
emana la resolucién que trasciende a los organos circundantes en orden
jerarquico. El tratadista Sayagués Laso, citado por el liceaciado José Gerardo
Reyes Morales, manifiesta que “Centralizar significa reunir la totalidad de ia
autaridad  en el Gobierne Supremo del Estado, o sea que consiste en la
concentracién de las potestades publicas en une o més organos supremos, Seria
fa forma come se viaculan y coordinan entre si Jos érganos que dependen de un
mismo ferarca. Ea la centralizacién administrativa, todo el movimiento
administrativo parte del 6rgano central o jerarca ¥ asimismo cenverge en
el”.(12)

Si todo el poder de decisién y de mando esta en uno o varios érganos
administrativos, los demas o¢rganos circundantes Gnicamente son auxiliares del
organo ceatral, pues ponen los asuntos que ie competen en estade de resolucion.
La relaciéa de jerarquia consiste en urna relacién de dependencia gque implica
ciertos  poderes de los organos administrativos superiores a los inferiores.

Actos que realiza el organc Supremo
a) poder de mando
b) poder de nombramiento
¢) poder de vigilamcia
d) Poder Disciplinario
12./Derecho Administrativo: 1. Resumen de clase, Citada por: Reyes Marales, Jose
Roberto. (Facultad de Ciencias Juridicas ¥ Sociales. Universidad de San Carlos
de guatemala, 1979) Pag.1,

S Y
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e) poder de revisién

f) poder de resojucion de los coanflictos de competencia.

Tafur, citado por Jorge Mario Castillo Gonzélez define la centralizacién “"como
el conjunto de competencia centralizadas en el Orgamo que ocupa el méas alto
grado en ef orden administrativo y que, como cosmsecuencia, concentra en 5i la
jerarquia, la facultad de decisién y la facultad de mando”.(13)

Las caracteristicas que fungen como presupuests de la centralizacién
administrativa son la competencia y su jerarquia.

La competencia es decir, el sefialamiento de atribuciones.

La jerarquia es la suvbordinacion en que los individuos y los érganos se
encuentran con respecto a4 otro @ owos individuos y brganos que tieme por objeto
evitar gue todos o ninguno dem ordeses y de gue todos o ningunc obedezcan, en
pocas palabras evitar la desorganizacion.

Entre otras caracteristicas sefialamos quoe [a centralizacién:

a) no estda dotada de personalidad juridica, b) la jerarquia es e! elemento
medular de su orgapizacién y c¢) carecen de patrimonio propio d) concentracion
del poder publico y de coaccion: Para dictar diposiciones ejecutivas y hacerla
ejecutar de oficio, para ello es indispendable que haya uma concentracién de la
fuerza pablica en el poder ceatral, ¢) conceatracién en la designacion de los
agentes: consiste esta catactecistica que la designacién de los funcionarios no
corresponde a los Organos locales sine al érgano central, conservando el derecho
de revocacida cuando lus necesidades del servicio lo pidam, f) concentracien del
poder de decisibn y de la competencia técmica; el poder central reserva la
potestad de decidir lo que debe hacerse en determinada materia. En tales casos
puede confiar a los organos subordinados la preparacions y ejecucion de sus

decisiones.

IV.1L- VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

1.- VENTAJAS

a.- Se dice que es el uUnico medie de lograr una distribucion justa de los
servicios puklicos.

b.- Una mayor moralidad y uniformidad en los procedimientos administrativos.
.- Mejor conocimiento de las competencias y una aplicacién mas justa del
principio de igualdad.

d.- Algunos autores ven en la centralizacion la supremacia del poder civil sobre

el poder militar.

13./Castillo  Goanzalez, op. cit.,, Pag. 149.
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2) DESVENTAJAS

n.- Se produce el llamado ceatralismo burocratico que se caracteriza purque..‘_é.-;.
personal laborante en (a administracién se encuentra alrededor de la sede real
del poder central, desconociendo asi los problemas de las comunidades situadas
en las zonas interiores alejadas de la capital,

b.- Es mayor el papeleo porque [os (ramites forZzosamente deberdn flegar al
organo cenmtral para su decisidn.

Consideramos que la organizacién administeativa en Guatemala, liene mucho de
centralizacién, ya que los poderes de decision estan bastante concentrados em el
organismo ejecutivo y particularmesnte en el Presidente de la Reptblica, al que
s¢ le dan amplias facultades coastitutivas por cuaato que por medio de acuerdos
gubernativos dictados por el Presidente se resuelven Ia mayoria de los tramites

ean {a administracion peblica.

IV.2- DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

Haciendo un analisis comparativo entre la descentralizacién, que veremos
adelante, y desconcentracion, som términes que se nos presentan generzlmente
como tendencias a distribuir la competencia de Ia administracion publica. Surge
la desconcentracién si  esta distribucién se hace dentro de la misma persona
juridica, dandole ciertas facultades para la actuacion y decisién a sous organos,
viene a ser un reparto de competencia com determinadas modalidades, esto es,
con cierta autonomia que parece preseatar. En cambio la distribucion de la
competencia en la descentralizacién supose personas juridicas diversas, ella se
realiza entre personas juridicas distintas del Estado, o sea, entre entes de
derecho publice reconocidos como tales y que no forman parte de modo
inmediato de la organizacién administrativa central.

Enla desconcentracidon, el estado airibuye un limitado poder de actuacion
¥y decisién a érganos que adminisira més o menos directamente, o sea, que
corresponde a sv propia estructura estatal, gque no estin alejados del poder
central. Esta desconcentracion se le llama centralizacion burocratica, en ning¥n
caso los organos desconcentrados liemen persozmalidad juridica distinta de |la
administracién cenatral. significa entonces que la desconcentracién es otorgar
competencia a oOrganos  distintos de la ctspide administeativa, pero siempre
dentro del mismo ente. Desconcenmirar seria atribuir a fos organos superiores del
estado a otros inferiores, funciones o medios a personas ya existentes; se
descentraliza al crearse personas  juridicas comn el Gnico propdsite  de
conferirles uaa atribucion y separar en esa forma las funciones del estado. La
descentralizacién supone siempre la existencia de personas distintas, mientras
ta desconcentraci6n simplemente supone una relacién entre 6rganos de la misma
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persong juridica, La descomcentracior al surgic lo hace deatro de la forr_g
centralizada; [z descentralizacién crea entidades para repartir las funciones%
existentes o para que s¢ desarroilen otras nuevas.

La desconcentracién la define el Licenciado Jorge Mario Castifle Gonzale
"Como 1a atribucién de competencias o f{unciones administrativas adn 6rgan
inferior o subordinado, prevista en ia ley en forma exclusiva Yy permanente, co
el objeto de que el Organc descomcentrado decida definitivamente todas lo
asuntos administrativos a su cargo”(i4)

IV.2.1. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA:

L- VENTAIJAS

a.- Los problemas que le conciernen al organo central son vistos y resvellos e
forma inmediata por aquellos Organos & quieses le estan encomendande su:
resoluciones.

b.-La accion administrativa es rapida porque los 6rganos desconcentrados tiene:
poderes de decision, lo que hace gque (o5 asuntos sean resueltos con proatitud.
c.-Evita procedimiento fento y complejo, que Ia serie de organos inferiore:
presenta en el comocimiento de los asuntos de un ordepamiento centralizado.
d.-Se conserva la unidad de la accion administrativa, puesto que se ejerce la
fiscalizacién y  vigilancia de manera immediata, COTmD consecuencia  de
mantenerse dentre de la relacion jerarguica del poder que se desconcentrs,
dando ab mismo tiempo satisfaccién a los asuntos regionales y locales.

e. Se logra que los asuntos sean atendidos con suficiente capacidad técnica
pues go se dan enm este caso los factores politicos negativos, como ocurre con la
descentrafizacién  territorial enm que sus autoridades son  electds mds par
razones de naturaleza politica que técnica.

f.-La responsabilidad en el manejo de 1los recursos ecomomicos asi como Ia
eficacia de la fonciéon administrativa es posible aseguraria, porque en este
aspecto se encuentra subordinado el 6Hrgano central.

g.-Los organos desconcentrados tiemen ia posibilidad de desarrollar el espiritu
de iniciativa e ideatificarse con los asumtos a  eilos encomendados, por
otorgarsele la facuitad de resolucion.

2.- DESVENTAJAS DE LA DESCONCENTR ACION

a.- No hay ahorro de perscnal, pmes muchas cuestiones podrian ser resueltas en
forma conjunta, con fa consiguiente economia de esfuerzos y recursos.

14./Ibid., Pag. 159,
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b.- Existe la posibilidad de que al otorgarsele facultad para resociver ai éi‘ggno
desconceairado, los funcionarios tiendan hacia et favoritismo, ¥y

c.- Existe también la posibilidad de que se carezca de criterio para resolver losz
asuntos encomendados.

Analizames entonces que la desconcentracién administrativa la podemos
coasiderar como lz etapa minima de ia descentralizacion

El criterio de Ia  minima descentralizacién  considera que ta
desconcentracién  es  wuna  etapa intermedia  enire la centralizacien y  ia
descentralizacion, y se configura cuande a su  organc jerarquicamente inferior
se le confieren ciertos poderes de la administracién centrsl para que los ejerza
a titolo de competescia propia baje deierminado contralor del arganc superior.

"El criteric  de la atenvagte de la administracion considera que la
desconcentracion es un atenuante de la centralizecion ¥ paso obligado a la
descentralizacion, por lo tasto no puede prescindirse de la misma; el criterio
tecnice  administrativo considera que fa desconcentracion es uaa técnica o un
mecanismo  de organizaciom, por tamto se aplica em la centralizacion como en lu
descentralizacion  y  finalmente, el  criterio juridico  considera que [a
desconcestracion es un ferémeno que distribuye competencias y no existe, por
tanto, orgaaizacidén administrativa sin desconcentracion”. (15)

Significa entonces que la desconcentracion puede darse en un régimen
ceniralizado ¢ descentralizado, debido a que la administracios modernz necesita
des-congestionar los organos superiores mediante el traspasa de competencias,

Ea la administracién poblica de Guatemala, nos sefiala el Licenciado
Castillo Gonzalez que: "no existe una vupidad o dependencia desconcenirada...ya
que Ia desconcentracién en Guaremala es desconocida. La revision efectuada en
tas administraciones de todos los ministerios de Estado, establecié que en el
Ministerio de Energia y Minas, el reglamento (acuerdo guberpaiivo agmero 73-
84) de la ley de creacién del citado ministerio, como parte de la organizacien
ministerial, abarca una administracién desconcentrada la cual comprende cinco
direceiones: Direccioa General de Hidrocarburos, Direccion General de Mineria,
Direccion General de Energin Nuclear, La direccion General de fuentes Nuevas y
Renovables de  Enmergin y Direccion general de servicios Tecnicos".(16)

Teniendo cada Direccién su respectiva competencia, segin su reglamento
mo en forma permanente debido & que no fue establecida por mandato legal. Estas
Direcciones  desconcentradas no tienen  faculrad para  decidir  definitivamente

1S./1bid. Pag. 160.
16./1bid. Pag. 161,
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sobre los asuntos administrativos, dado que esta facultad corresponde
ministerio de Energia y Minas, quién segtn el reglamento "desempefia funciones
permasentes con autoridad sobre las dependencias, funcionarios y empleados del
ramo” reservandose para si, todas las decisiones finales.

V.- DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

La descentralizacion administrativa, en el sentido que la concebimos, tuvo
su origen y desarrollo técnico en Francia a través de la  institucion que
denominaban  establecimiento  publico decentralizedo y que obedecia a la
necesidad de atender wn servicio publico, com personal técamico especializado,
con independencia presupuestaria que diera flexibilidad a las necesidades
econbmicas del servicio y libre de los factores y problemas que impogme la
burocracia especializada ya que, de acuerds con esas ideas, el persosal tenia un
estatuto juridico y  distinto del de la burocracia.

Antes de hacer el estudic de la descentralizacion administrativa, es
necesario  hacer una aclaracion terminolégica sobre Io que se comprende por
desconcentracién y, por ofra parte, descentralizacion.

Semanticameate, tanto la desceatralizacibén, como Ia desconcentracion,
significan 1o mismo, es decir, alejamiento del centro. Las leyes., autores y
funcionarios, com frecuencia habtan de las mismas indistintamente, sin hacer
una clara separacion de las palabras, segin las funciones o aspectos que se
estudian, o que se estén magejando.

Por lo anterior, sefialaremos algunas de las caracteristicas peculiares de

cada una y sus diferencias:

DESCONCENTRACION

1.-Orgeno inferior subordinado a una secretaria, departamento de estado a ia
presidencia.

2.-Puede contar o no cor personalidad juridica.

3. Puede contar ¢ a0 con patrimonio.

4.-Posee faculiades limitadas,

DESCENTRALIZACION

l.-Organo que depende indirectamente det gjecutivo.
2.-Tiene invariablemente personalidad juridica.
3.-Siempre tiese patrimonio propio.
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4.-Posee facultades mas auténomas.
5.-Tienes régimen juridico propio.

La descentralizacion administrativa, mas que wum puro heche, es un
verdadero procedimiento que tiende a disminuir los efectos que produce la
acumufacién de funciones en un solo érgano ceatral. Counstituye una distribucion
de funciones entre personas distintas del! estade mismo, pero  siempre creadas
por ¢ste. El estado distribuye algo de la gran varfedad de funciopes que
actualmente tiene que ampliar ddndole a otras entidades administeativas con
personalidad juridice y patrimonio propio, para que éstas las desarrrollen y
realicen.

Consvelo Sarria Qlcos, citada por el Licenciado Castillo Gonzédlez define la
descentralizacion de la  siguiente  manera: "¢como la  iransferencia de
competencias y funciocnes administrativas &  personas juridicas  publicas
distintas del estado, scbre las cuales se ejerce el conmtrol admigistrative"
(17).

La doctrina juridica presenta los siguientes elementos de ia nocion  de
descentralizacién:

a.-Necesidades locales

b. Personeria juridica reconocida a las entidades locales

c.-Patrimonio especifico de control de la tutela por parte del poder  ceatrai

a. Necesidades locales

fuera de las necesidades generales de wun pais, existen otras propias de las
colectividades territoriales que son la razén de ser de la vida focal. Hste haz de
necesidades locales es el que justifica fa  existencia de Jlas comunidades
descentralizadas y el grado de autonomia que se les concede para su gestién. Es
decir, que la variedad de necesidades colectivas que el estado necesita
setifacer hace posible fa existescia de los eates publicos descearratizado o
wtérquicos, como también se les ilama en la doctrina a esta calegoria de
rgano.

). -Personalidad  juridica

a gestion descentralizada de los intereses locales supone, la calidad de
lersonas  juridicas de las entidades territordales o instituciones para prestar
leterminado servicio. La atribucién de  personeria juridica a los entes
'escentralizados supone quUe el drgamo posee un patrimogio de reatas propias,
e pueden celebrar coatratos y acudir como demandantes ‘o demandados ante --
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los organos jurisdiccionales, ea unma palabra, que son sujetos de derecho
obligaciones. Estz personeria juridica tiene que estar reconocida por las ley
superiores del estado. Em nuestro medio la persoseria juridica de Ios ean
descentralizados estd reconocida por la constitucios politica de la repiblica.

¢.-Patrimonio propio

Tal como ya se dijo con anterioridad, ia personeria juridica supone la existenci
de ua patrimonio. Debe tener patrimanio propio todo organc descentralizad
porque tieme que cumplic con fines especificos que le encomienda la ley que |
dio origen. Asi como [a Universidad de San Carlos de Guatemala, autbooma iea
~omo fin especifico el satisfacer {a necesidad de la educacién superior deb
tener y ticde un pawimonio que le sirve para cumplic con tal fin, es w
patrimonic que originalmente pertesece al estado, pues este edemas de crear ¢
organo descentralizado, le dota de ua patrimonio para gue pueda cumplir con los
fines. (Articulo 82 Constitucion Politica de fa Republica).

d.-Control o tutels por parte del poder ceatral
La nocidn de descentralizacion no debe coafundirse con el de independencia, poi
tal motive, las autoridades centrales, gue som guardiapes del  interes
generalmente estdn facultadas para ejercer cierto control sobre las autoridades
descentralizadas, = fin de que éstas no desborden los fimites normales de
funcion  descentralizada © avtarguica ¥ causen agravio a los  intereses
naciosales o locales. Ese controi puede existir ¥y consistir en el nombramiento
de ciertos funcionarios, o en la posibilidad de vigilar los actos emanados de las
autoridades descentralizadas.

Coasidera Bielsa citade por el Licenciado José Gerardo Reyes Morales que:
“la autarquia es equivalente al término de autonomiz en el campe politico, pues
eatidad autdrquica serd aquella que dentro de los limites del derecho objetivo
teniéndo capacidad para administrarse asi misma, es considerada respecio del
estado como uno de los orgasos, por que el fin propuesto que es Ia realizacion de
sus propios intereses que fo o5 también del estado mismo' (18)

A los entes autarquicos, establecimientos publices o  cuerpos  con
administracior propia se les ha llamado en Guatemala desde 1945, eatidades o
entes autdénomos. terminologia inadecuada porque en primer lugar, su ley
fundamental v organica no emana de ellos sino daf estado a través del organismo
legislativo, y se fundamenta iz autonomia por  encontrarse plasmada sus normas
en fa Constitucion Politica de la Reptblica, y no en leyes ordinarias.

18./Reyes Morales. op. cit., Pag. 6.
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V.1, FORMAS DE LA DESCENTRALIZACION

La organizaciébn  administrativa  puede  presentarse en dos  formas
fundamentales, siendo 1la primera la denominada burocratica y la segunda
{lamada institucional. La primera de ella se presenta como Ia concesidn de
ciertos y limitados poderes a los organos locales, cierte poder de decision y
determinada competencia. EI o6rgano simple esté relativamente separado del
Organo central aungue sin  persomalidad ni  patrimonic propio. Asi el érgano
central sigue ejerciendo el poder jerarguico no obstante que el organo emana
cierta independencia de funciones. Es la forma que ya se vid, como la
desconceatracién que es la forma que prepara el caminc a la descentralizacién
es algo asi como la fase preliminar o preparatoria.

La segunda forma de descentralizacitn es la llamada autdrquica, que se ha
itamado también "autopomia adminisirativa” que es ia verdaders
descentralizacion, cuya caracteristica més sobresaliente es la reparticion de
competencias enire organos distintos del estado, con persenalidad juridica y
pairimogio propio. Comeo el estado ao administra por si mismo, ea algunos
paises & esia  forma de  organizacion  administrativa se le  denomina
adminisiracién indirecta. Sin embargo, no debe caerse en ef error de negar a
taies entidades su cardcter estalal o publico. A esta segunda forma también se

le denomina descenlralizaciéon iastitucional.
V.1.1.- FORMAS DE DESCENTRALIZACION AUTARQUICA

La desceniralizacion autarquica puede presentarse en tres formas:
1.- Por colzboracidn
cuando la administracion central confia a particulares la  satisfaccion de
necesidades colectivas, como el caso de concesién de servicios publicos,
conirate de obra piblica, empresa de econcmia mixta, Las caracteristicas
esenciales de esa forma de organizacién administrativa soa:
a.- El ejercicio de usa funcion puablica, una actividad desarrollada en interés del
estado,
b.. El ejercicio de dicha actividad es nombre propic de la orgamizacion privada.
2.- Descentralizacién por servicio o (écnmica.

Se presenta cuando el estado da ia prestacion de vn servicio pablico a una
entidad distinta de el. La finalidad primordial es lograr wuwna descarga ea las
atribuciones estatales y unea mayor eficiencia en la prestacién, ya que lo hace
una entidad ptblica especializada, Verbigracia el IGSS que presta un servicio de
seguridad en todo el pais y Ia Universidad de San Carlos de GCGuatemala como

entidad institucional de docencia superior.

¥ o ST S e R
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3.-Descentralizacion  territorial

Consiste en que cierta competencia estatal pasa en ciertos aspectos a
organismios que tiemen una circedscripcion territorial delimitada. Como vemos,
es esencial el elemento territorial porque su finalidad estriba ea atribuir a un
organismo determinado la totalidad o parte de los servicios publicos para que

sean prestados dentro de los limites territoriales.

V.1.2.- LIMITES DE LA DESCENTRALIZACION

La descentralizacién no indica independencia absoluta freare al estado,
porque ello seria taato como admitir la  existencia de entidades publicas
soberanas. FEs una forma de orgadizacién administativa estatal y tiene los
siguientes limites:

@.-Las entidades descentralizadas tienen que ser creadas por el estado,
mediante un acto legislative, de acuerdo & la Consticucion Politica de la
Repubtica que dice las entidedes descentralizadas actuan por delegacion del
estado.

b.-Las entidades descentralizadas quedan vinculadas a la administracien  central
a traves de contralor o tutela admigistrativa,

¢.-Las entidades descentralizadas debem perseguir los fines del estado de
acuerdo con el ordepamiento juridico.

Las normas fundamentales de fa descestralizacién en Guatemala estan
comtenidas en la Coastitucion Politica de Iz Republica, poniéadose de manifiesto
el fenomeno llamado consitucionalismo o constitucionalizacion del derecho
administrative, Coma lo sefialamos anteriormente en articule 134, que dice;
...las  entidades autonomas y decentralizadas  actéan por delegaciéa  del

estado...”.

V.1.3.- VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA DESCENTRALIZACION

A.- Ventgjas

[.-Se dinamiza la admigistracion

2.-Se cubre mas territorio

Asimismo, & la inversa son las desventajas del sistema centralizado

B.-Desventsjas

l.-Se dice que afecta la unidad de presupuesto

2.-3e dice que afecta unidad y uniformidad de la administracion publica
3.-Se pierde la disciplina y unidad de eriterio

4.-Se retarda el tramite de los asuntos

Asimismo, a la inversa de las ventajas del sistema centralizado,

La descentralizacién en Guatemala, aparece indiscutiblemente durante los
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gobiernos revolucionarios (1944-1954) cuande se hacen los primeros estu"‘{&;}\_
formales de descentralizacibn. debemos hacer notar que muchas de | g
funciones preexistieron a la concesion misma de su autonomia, tal es el caso en
particular de la Universidad de San Carlos, cuya automomia robustecida por la
tejania de [a metropoli, les fue negade en mas de una oportunidad de [a vida
independiente, pero se fes concede definitivamente por el decreto numero 12 de
la junta revolucioparia de gobierne de fecha 9 de noviembre de 1944,

VI.- AUTONOMIA EN EL SENTIDO DE ADMINISTRACION PROPIA

Si analizamos detenidamente lo que es Ia administracién autarquica y
administracién auldnoma, observamos que a través del estudio que hemos venido
realizande, son dos conceptos correlativos y  sustancialmente semejantes en
cosas distintas, se refiere a ia descentralizacion administrativa, de
personalidad juridica reconocida a una entidad administrativa para gue gestione
intereses del estade y de ia entidad, es decir ptblicos.

Para comprender sus diferencias diremos que la autonomia: es la facultad
de lener sus propias instituciones y comn mayor razén de gobernarse por ellas,
perc segén ciertas normas preexistentes

La autarquia, en sentido elimoldogico, es awibucion de gobernarse pero mas
precisamente admigistrarse con independencia en general pero absoluta, pues el
contralor superior del poder central es condicion de toda desceniralizacion
administrativa, que en sustancia es autarquia.

"Estas eatidades se definen por temer los  caracteres esenciales
siguientes:

a.- Personmalidad de derecho publico

b.- Atribucion de ejercer funciomes de uns parte de la administracior del estado
de acuerdo con dos reglas:

I- ejercer esa administracion en nombre prepio.

2- ejercerla deatro de los limites sedalados por la ley"(I9)

El empleo de estos dos términos autonomia y autarquia es erréneo, pues ef
concepto de aulonomia tiene un sigaificado propio y distinta del concepto de
autarquia;, es aqui precisamenie donde nace la necesidad de establecer Ia
distincion. La palabra avtonomia levada a su etimologia significa darse leyes
asimismo, y la palabra autarquia significa admiaistracion de si mismo; esic es
wdminisirar y lo otro es legislar, para regular la administracion. Asi pues si a la
persond autarquica se confiere ademas de su propin administracion gue ya tiene,
a de propia legistacion ella se convierte en autdnoma. En otros términos la
lutargquia supone administraciée propia por delegacion legal; la avtonomia
mplica  necesariamente  derecho de  legislacion  propia  como atribucion
lirectamente constitucional,

9./Acosta, Romero Miguef. Op. Cit. Pag. 262.
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“CUADRO COMPARATIVO DEL SURGIMIENTO DE LAS ENTIDADES

VIi.-
DESCENTRALIZADAS
GOBIERNOS CASTILLO
REVOLUCIO- ARMAS MENDEZ IARANA LAUGERUD LUCAS
NARIOS. YDIGORAS MONTENEGRO| OSORIO GARCIA GARCIA
FUENTES
PERALTA
AZURDIA
1944 1954 1966 1970 1974 1978
1954 1966 1970 1974 19738 1981
USAC INFOM CDA INDECA INACOL
MUNICIPA- EMPRESA FEGUA GUATEL INAP
LiIDADES PORTUARIA
CHAMPERICO
1GSS FIDEP COPANTIGUA [PROLAC
AVIATECA INTA INGUAT ZOLIC
BANCO DE FHA OAPEM BANDESA
GUATEMALA
EMPRESA
PCRTUARIA BANVI
STO. TOMAS
INDE CORFINA
ORIT IRTRA
iPM INTECAP
BANCO DE ICTA
LGOS TRA- GUATEXPRO
BAJADORES COPEREX
INAFOR
OPM "(2)
20./Ramiftez  Urbina, Luis Haroldo. Tesis de Graduacion. Desarrollo ¥

Caracterizacion de la Administracion en Guatemala. (USAC. mayo de 1982) Pag.

67.
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VIIL.- CLASIFICACION DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

Existen varias clasificaciones de las entidades descentralizadas en &t
pais, aln los oOrganos gubernamentales no poseem una definida, pero para los
efectes de auestra investigacidon haremos referencia a !a empleada por [a

Direccion  Técamica del presupuesto, que e5 la gue a continuacién exponemos.

i.- Entidades de fomeato y promocién  econdmica:
&- Institivto Nacional de Tramsformacion Agraria (INTA)
b.- Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT)
¢.- Empresa de Fomento y Desarrclio del Petéen (FYDEP)
d.- Instituzo Macional de Comercializacién Agricola (INDECA)
e.- Centro Nacional de Promocién de las Exportacioses. (GUATEXPRQ)
f.- Comité permanente de Exposicicaes (COPEREX)
g.- Consejo Macional de Planificacion Econémica (CNPE)
h.- Isstitsto Nacional de Cooperatives (INACOP)
i.- Consejo Nacional para la Proteccidn de Antigua Guatemala, (COPANTIGUA)
j.- Gremial Nacional de Trigueros y Oficina Reguladora de importacitn de
trigo (ORIT)
k.-Instituto de Ciencias vy Tecnologia Agricola {ICTA)
1.- Imstitute Nacicnal Forestal (INAFOR)

f ]

I”: asistencia y prevision:
a. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGGS)
b. Oficina Administrativa del Plan de Prestaciones del Empleada Municipai.
c.-Instituto de Prevision Militar (IPM)

3.- Educacicnales:
a,- Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala (CDAG)
b.  Imstitute de Recreacion de los Trabajadores (IRTRA)
c.- Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad (INTECAP)
d.- Isstituto Naciomal de Administracién Pablica (INAP)

4. Comerciales, de Servicio, Tramsporte y Comunicaciones:
a.- Empresa de Productos Lacteos de Asuncién Mita ((PROLAC)
b.- Zona Libre de Industria y Comercic "Santo Tomés de Castilla (ZOLIC)
c.- Empresa Portuaria Santo Tomdas de Castillo (EPNAC "STC")
d.- Empresa Portuaria Nacional de Champerico (EPNCH)
e.- (Empresa Guatemalteca de Aviacion) (AVIATECA)
f.- (Empresa Ferrocarriles de Guatemala) (FEGUA)
g.- Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones (GUATEL)
h.- Igstituto Nacional de Elecurificacion (INDE)
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5.- Financieras:
a.- lnstiwto de Fomento Municipal (INFOM)
b.- Banco de Guatemala
¢.- (Corporacion Financiera Nacional) (CORFINA)
d.- Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala (CHN)
.- Instituito de Fomento de Hipotecas Aseguradas (FHA)
f.- Banco Nacional de la Vivienda (BANVI)
§-- Banco Nucional de Desarrolio Agricola (BANDESA)
h.- Fondo de Regulacién de Valores
i.- Superintendencia de Bancos (Eatidad Fineaciera)

6.- De autopomia técnica y administrativa:
&- Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC)
b.- Musicipalidades

La clasificacion  anterior, sirve de base a la Direccién Tecnica  del
presupuesto para sus fines practicos, analizando el numeral 1 inciso g (Coasejo
Nacional de Planificacion Economica) no son entidades descentralizadas, porque
Su secreteria es entidad centralizada, asimismo podemos mencionar a entidades
de fomento y promocion econdmica como el Centro Naciopal de las Exportaciones
(GUATEXPRO), Comité Permanente de Exposiciones (COPEREX) y otras.

IX.- ENTIDADES DESCENTRALIZADAS POR EL GRADO DE AUTONOMIA

Es indispensable hacer an analisis sebre ia avtonomia de las entidades
descentralizadas, para el efecte citamos al Liceaciado Ramirez Urbina que nos
dice: "podriamos descubrir tres clases de autonomia: autonamia minima, media y
maxima, autonomia minima citamos 4 instituciones como el INTA, FYDEP, y
otras. Autonomia media, Ia USAC y las mugnicipalidades. Autonomia maxima el
Banco de Guatemaia".(21)
Cbservamos en la cita anterior del Licenciado Rami rez Urbina que significa
eatonces, {a participacién del Estado principalmente det ejecutivo, siendo en el
primer caso de poder nombrar y remover & sug titulares administrativos, de por
si este hecho ya le resta a varias instituciones bastaste autonomia. Ea el
segundo case citamos a s Universidad de San Carlos de Guatemaia como a las
muaicipalidades, cuyos titulares administrativos  son electos  ea  forma
democrética, hecho que [es confiere un grade mayor de autosomia, ¥y en el tercer

21./bid. Pag. 71.
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caso de gzutonomia méxima el ejecutivo nombra a sus principales funciomafios.
quienes a la vez pueden ser removidos de sus cargos, pero su  actividad
regulatoria y sus decisiones son fundamentales para la economia nacional por lo

que puede concedérsele un grado méaximo de autonomia.

IX.t.- ENTIDADES DESCENTRALIZADAS CONFORMADAS POR SU JUNTA DIRECTIVA

l.-Completamente estatales:
Sus juntas directivas estdn integradas o nombrados por eatidades pablicas.

GUATEL, INDE, [PM, INFOM, INTA, FYDEP.

2.-Mixtas:
Se encuentran comformadas por funcionarios pgblicos ¥y representantes de
entidades privadas. GUATEXPRO, COPEREX, ICTA, INAFOR, IGSS, INTECAP,

BANGUAT, CHN, FHA, COPANTIGUA.

3.-Atipicas:
Estas no encajan dentro de ninguno de los criterio anteriores. USAC,
Municipalidades.

Haciendo una observacion de lo que hemos venido desarroliando en cuaato la
centralizacidén, descestralizaciéan y autonomiz nos ha quedado claro cada uno de
sus conceptos, diferencias, wventajas y desventajas, desde luvego existiendo
varios criterios como por ejemplo: para que se dé uns verdadera autonomia es
necesario; que la enridad cree sus propias leyes, que tenga perscnalidad
juridica, patrimonio propio ¥y plena capacidad para adquitic derechos y conlraer

obligaciones.

X.. JERARQUIA ADMINISTRATIVA
Es el orden por medio del cual se encuenira esiructurada la administracion.

Es la relacion de subordinacién gque existe entre los Organos de la
administracion poblica dentro de su competencia. Siendo esta [a capacidad
limitada por la ley, que realizen los Organos administcalivos, es también la
fijacion de los [imites dentro los cuales los érganes administratives ejercen su

actividad.

X.1.- GRADOS DE JERARQUIA ADMINISTRATIVA

Primero Grado: de jerarquia superior.
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Presidente de f(a Repoblica, es el grado mas alto de toda la jerafqy

administrativa,

Segundo Grado: de jerarquia.
Ministros de estado: son subordinados de la presidencia y guardan coordinaci

entre” si encontrdndose éstos ee el mismos plano, separados por razén de

materia de su competencia.

Tercero Grado: de jerarquia.
Directores geserales: dependen de los ministros y de la presidencia, tambi
guardan coordinacién entre si pero mo pueden intervenir o interferir em asuntc

de otra competencia.
X.2.- GRADOS Y LINEAS DE LA JERARQUIA ADMINISTRATIVA

A.-grados de lu jerarquia administrativa: es la ubicacién o situacion de lc
argenos dentro de la organizacién jerdrquica.

B.-litea de la jerarguia administrativa: es la interrelacién o comunicacién eatr
tos ministerios de estado y direcciones generales eatre si.
La denominacidon de finea se le da a la seccion vertical, del mas altc a
mas bajo entre los Organos administrativos jecarquizados. y el grado es L
ubicacion o sitvacien de cada érgano, por ejemplo:

PRESIDENTE

VICETRESIDENTE
MINISTERIO__ MINISTERIO__MINISTERIO_ M
3, DIRECCION' G, DIRECCION'S,

X2.1.- CLASES DE JERARQUIA

l.-Jerarquia Comuan:
Comptende la generalidad de los servicios que prestan por ejemplo: la
jerarquia municipal.
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2..Jerarquia Territorial:
Por razon del territorio dividido en tres niveles
a,-nacional
b.-Departameatal y
c.-municipal
BEs decir que prestan sus servicios el  presidente, los  gobernadores
departamentales y las municipalidades.

3..Jerarquia Especial:
Se refiere a determinados servicios por ejemplo 1a jerarquia militar y

diplomatica,

4.-Jerarquia Burocrética:
Es la que ejercen los érganos administrativos burocriticos o unipersonales,

Por ejemplo: el Presidente de la Republica, los alcaldes municipales.

5.-Jerarquia Colegiada:
Es la que se ejerce por los cuerpos colegiados o pluripersonales. Ejemplo: el

Coansejo Superior Universitarioc y las Corporacioses Municipales.
X.22.- FLEMENTOS ESENCIALES DE LA JERARQUIA ADMINISTRATIVA:

I.-Potestad imperativa de mando:

Es considerada la m4s importante, se refiere a [a subordinacion del inferior
al superior gue ejerce el mando. El presidente a los ministros de estado y éstos
dan odrdemes a sus directores penerales (los organos subordimados de la
administraci6n tienen la obligacion de prestar al o6rgano superior Iz obediencia

debida).

2.-Potestad de vigilancia:

Dentro de la jerarquia administrativa. los orgamos administrativos superiores
a través de sus funciomarios ejercitas  esta labor de vigilancia sobre los
inferiores conm el propésito de cumplir com sus deberes.

3.-Potestad de avocacidn y delegacion:

Por medic de la avocacion. el oOrgane superior asume las competencias,
furciones o auteridad que competen al organo inferior o subordinado; el superior
se avoca con el inferior para comocer los asuntos que ésta debe tramitar o

resolver.
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Segin la delegaci6n el organc superior delega en el 6rgano inferi‘o'p'.:z\q:,il‘
conecimiento de vna materia, en forma temporal y parcial

4.-Potestad de intervenir:
El organo superior en el régimen de acuerdos y resoluciones de los inferiores.

Cuando un organo adminisirativo inferior dicta una resolucién y el afectado o
administradc nc estda de acuwerdo, tiene el derecho de interponer dos recursos: a.-
revocatoria b.-reposicion.
a.-El  recurso de revocatoria es el verdadero recursc jerirquico de iaferior a

superior consiste en fa impugnacion que us admirvistrado hace de una
resoluciéa de una direcciéon general a quign se interpone para que resueiva el
ministerio respectiveo.
b.-El  recurso de reposicidn. se interpomte contra  resoluciones del 4rganc
administrativo superior o ministeric quien debe resolver por él mismo.

5.-Potestad discipliparia:

Cuando los funcionarios inferiores mo cumplen con las leyes o regiamentos, el
funcioparic superior de acuerdo con la potestad de vigilancia puede imponer
saaciones ejemple: lHamade de atencion verbal, amoenestacién escrita, se puede
suspender de sus labores sin goce de sueldo o bien se puede aplicar la medida

disciplinaria mas grave que es fa destitucién,

6.-Potestad de dirimir competencia:
Gcurre cuando existen dudas entre materias de la administracion pablica, que

son muy afines. Siempre es el superior jerdrquico de fos Organos en conflicto el
que tiene [a potestad de dirimir la competencia, en el caso de dos ministerios o
mas o5 el Presidente de la Repiblica, en el casc de dos o mas direcciones
generales es el ministto que resuelve por su competencia, en el case de dos o
m#s municipalidades es el gobernador y en el caso de conflicto por competencia
entre gobernadores es ¢! ministre de gobernacion.

X.23.- BLEMENTOS FORMALES DE LA JERARQUIA ADMINISTRATIVA

1.-Relacion de correspondencia:
Los distintos funcicnarios ptblicos, de mayor jerarquia e inferior debe

relacionarse por los conductos corespondieates, lineas y grados.

2.-Relaciép de uniformidad:
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La doctrina recomienda que en Ias relaciones de los organes edministrativos
se contemplen una serie de disposiciones que mantengan la uniformidad, para
lograr la unidad de criterios de correspondencia, ello favorecers principalmente
a fos administrados gue deben relacionarse c¢on los 6rganos administrativos,

evitando tramites y gastos de tiempo innecesarios.

3.-Relacién de deslinde de atribuciones:

Es complementaric cop los anteriores, un misistre se puede dirigir en forma
inmediata ¥ directa a los Organos que de ¢l dependen ea toda la Republica. Pero
para dirigirse & Organos fuera de su  competencia debe establecer la
comunicacién por medio de los respectivos titulares.

Fundamentalmente consideramos que es necesario hacer un comentario por
5u  importagcia de lo  que es la  centralizaciém,  desconceniracién ¥y
descentralizacion asi como sus diferencias:

1.-En la centralizacién existe conceatracidén del poder publico y de la coaccion
fel organo central.

En la descentralizacion el oérgano local puede actuar sin  consultar
weviamente [a opinién del orgaso central y tene la facultad de disponmer por 2
weena marcha del servicio.

.-La concentracién del poder de designacién de sus miembros es un elemento de
a centralizacion.

En [a descentralizacion, es facultad de los organos locales nombrar a sus
uncioparios y empleados o bien por eleccion.

.-En la centralizacién existe conceatracidn de decision y de la competencia
gctica.

En la descentralizacion se siguen las reglas de la division del trabajo para
vitar interferencias de los organos -descentralizados

Los entes auténomos como la Universidad de Sen Carlos son personas
Ublicas que tienen a su carge determinados servicios de caracter nacional y
stan  diripidos por coasejos o directorios que poseen plenos poderes de
jmigistracién ¥y actuam con  autocnomia bajo cierto control de las autoridades.
e dice entonces que los eantes descentralizados seran autonomos dependiendo
2 su grado de independencia del ¢rgame cestral, y tiesen su fundamento legal en
. Constitucién Politica de la Republica.

Se afirma tebricamente que la cestralizacion perfecta se logra cwando, un

gana  upico ejerce todas las  funciones estatales, tal concepto es ficticio ya

FETRATL L




34

que ni en la monarquia se llegd a ese extremo, se necesitaba de coIabEﬁaQog
especializados. No obstante las variaciones que ha sufrido dicho sisteni‘a;\"
sostiene que la ceatralizacién como sistema de organizacién administrati
donde Ia autoridad de direccion de manda, creacibn de normas, pad
disciplinario control y otros, se impula a un solo organo superior con exclusi
total de estas attibuciones a otros Organos, sea en linea coordinada o jerérqui
no puede tener vigencia en el estado moderao.

La  etaps  minims o©  intermedia entre la  centralizacien vy |

descentralizacion es ia desconcentracion, se da cuando un orgat
jerarquicamente inferior se te confieren ciertos poderes de administracié
para que los ejerza a titulo de competencia, pero bajo determinade control 4
drgano superior. La desconcentracioan es Ia primera gtapa en el proceso de
descentralizacién y se caracteriza por wn descenso limitado de poderes  d
administracién  no  importando la  continvidad que tesga ésta  sobre  dicic
poderes, en 103 demés aspectos &l Organc  continGa ceatralizado.

La forms de organizacién administrativa de desceatralizacion se configug
cuando los poderes de administracion [e son otorgados en su toualidad, es deci
tienea plera capacidad de autodeterminacién, tiemen su perscnalidad  juridic
reconocida eo forma eXpresa, tiemen su propio patrimonio, tiemen Su  autonomi
fuacional completa; sin  embargo atm  esta sujeto  al poder controlador de
estado, pues estd sujeto a gque se le apruebe su presupuestc como  préstamos
he que se le fiscalice por el 6rgamo especifico.

Xi.- EL PROCESQ

Para poder definir el proceso, principiamos diciendo guee es un Lérminc
genérico del que debemos partir para encontrar el especiiico que buscamoes. "Ur
praceso ey algn que se desarrolia en el tiempo, que puede estar constituidc pot
uaa serie de hechos o por un conjunto de actos, lo que vamos =z difereacier por s
no intervencién o intervencidn de la mano del hombre. Si no esta de por medio I3
voluntad del hombre, estamos freate a un proceso  natural; en  cambio si ha
intervenide la  mano del hombre nos  encontramos  ante un  proceso
inteacional” (22)

De lo que ya hemos expuesio se puede sustrmer la idea de gue um proceso
es, un desenvolvimiento de hechos o de actos que se desarrollan ea el tiempo.
Couture dice que: "el proceso significa progreso, transcurso del tiempo, accion
de ir hacia adelante, desenvolvimien:o".(zl’n}

22./Trejo Duke, Julio Anibal. Aproximacién al Derecho Procesal Penal. P4ag. 5.
23./Couture, Eduardo j. Fupdamentos del Derecho. Pag. 12
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o

Cabanellas nos expresa gque proceso es: el transcurse del tiempo, son XM
diferentes fases o etapas de un acontecimiento“(24).

XEL1.- PROCESO ADMINISTRATIVO

Ei proceso administrativo, es un proceso de fransformacitn, ya que es
iabor de [os administradores transformar los insumos en resultados (productos)
en una forma eficaz ¥ eficiente,

El proceso administrativo no se puede secciopar porque forma un continuo
inseparable, en el que cada parte, cada acto, cada etapa, tiene gue estar
indisolublemente unida con las demas. Sin embarge desde un punto de vista
metodolégico y con fines de estudio, sSe pueden separar los elementos que
predominan en determinados actos administrativos.

Xi2.- PROCEDIMIENTO

El procedimiento es la norma reguladora def proceso, pero a0 en todo
proceso puede hablarse de procedimiento, ya que esie tUnicamente se da en los
procesos intencicnales; es decir, que si los procesos imtencionales constituyen
uaa serie de actos sucesivos el procedimiento esta constituido por normas gque
regulan esos actos y el desarrollo de los mismes.

El término procedimiento es una palabra técmica, que denota accidn, pero
accién de proceder, metodo de hacer las cosas, actuacién  por  lramites
judiciales o administrativos.

Al respecto nos dice Cabanellas que: "el procedimiente es el modo de
proceder en justicia, actuacioe de tramites judiciales o administrativos; es
decir, el coajunto de actos, diligeacias y resolvciones que comprendea la
iniciacién, instruccidn, desemvoivimieato, fallo y ejecucién en una causa’(25).

Consideramos  que  es aconsejable  hacer una  diferencia entre
procedimiento y proceso, no puede existir procedimiente aatural, mientras si
puede eXxistir un proceso natural, como sefialdbamos anteriormente, ya que el
término procedimiento coslileva intencionalidad requiere de una voluatad, de
elgo querido. Con esia observacion ya podemos entender que procedimiento  es,
por tanto, la norma reguiadora del procese.

24 /Cabanellas, G. op. cit., Tomo 1II. Pag. 39i.
25./Ibid. Tomo I Pag. 491.
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XIL3.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO _

En la2 administracién plblica de Guatemala, no existe uma ley que reguld
con  exclusividad el procedimiento  administrativa y gque establezca, ef
consecuencia, cierta unidad, continuidad y eficacia en el sergimiento de los
expedientes y la forma de resolverlos. El procedimiento administrativo,
completamente  difereate al procedimiento  judicial, cuenta con reglas y
principios propios, que sirven de base y fundamento a las fases may importantes
de! mismo: la peticién, las notificaciones y los recursos administrativos.

El procedimiento administrativo, es el camino legal que conduce a la
resolucion  de  los asuntos administeativos; en la  administracién  pablica de
Guatemala, este camino carece de uniformidad, sencillez, celeridad, claridad,
economia y eficacia, inciuyendo negativamente en la seguridad juridica y en la
satisfaccion del bien comis.

Et procedimiento administrativo debe estar orientado a consolidar fa
supremacia de la Constitucién, con fundamento en el principio de ia jerarquia de
las leyes. La legalidad y [a juridicidad por su parte sustentan el orden juridico
de la administracién publica asegurando gque las actuaciones de fas personas que
ejercen autoridad, cualquiera que sea su jerarquia, se sometan ante todo a leyes
¥ reglamentes de caracter administrativos: decretos. acuerdos gubernativos vy
acuerdos ministeriales por aplicacion del principioc de que fa  autoridad
administrativa primero debe aplicar y respetar sus propias normas y a falta de
éstas, aplicar supletoriameate, no en forma directa y con la finalidad de Ilenar
vacios de procedimiento, en estricto orden.

Mencionibames anteriormente el principio de legalidad como el principic
general de aplicacién a toda la administracion. El articulo 154 de la Constitucion
expresa: "Los  funcionaries son  depositarios de la  autoridad, responsables
legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella”,
Significa que toda aciugcion de todo Tfumcionaric o empleado publico debe
basarse en ley. por 1o que este principio se puede expresar de la forma
siguieate: "Toda la sactividad administrativa debe someterse a la ley”,

Asimismo surge el prinipio de juridicidad con ef ohjeto de resoiver asuntos
cuando el acto no se basa en ley, por lo tante es discrecional, es decir sin
fundamento legal. la doctrina italiana amte tal sitvacion argumenta que el
principioc de legalidad dajaba en libertad a las autoridades para  tomar
decisiones discrecionales sin fundamente legal cada vez que se diera el caso de
no encontrar la norma juridica aplicable; por lo que este principio se envncia
asi: "Toda actividad admigisirativa debe someterse a pormas o printipios del
orden juridico establecido”. Consideramos entonces que las  autoridades nunca
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podran resolver discrecionalmente. Para el efecto nos dice el Licen'bié;qz&h
Castillo Gonzalez. "Tanto uno como el otro principio no se excluyen, al contrario
se complementan y de su combinacién resulta uma  legalidad firme e
inconmobible, menos fragil”.(26)

Como consecuencia el procedimiento administrative consiste en actos y
diligencias que regulan el despacho de los asumtos ante la administracién
publica, sin caracter contencioso. Sefala al respecto Guillermo Cabanellas que:
"contenciose, en general, litigioso, contradictorio. Ef juicio seguide aate juez
competente sobre derechos o cosas que disputan entre S§i  varias  partes
contrarias. Contenciosa es la jurisdiccidén de los tribunales que deben decidir
costradictoriamente, en coaotraposicién a los juicios de caracter adminisirativo
y a2 los actos de la jurisdiccién voluntaria®.{27)

XI1.- DEFINICION DE ADMINISTRACION PUBLICA

Deciamos anteriormente que el derecho administrativo es el derecho que
regulz ia administracién, por eso el primer problema que se plantea es el de
determinar qué es la edministracion publica, existiendo  diferentes  criterios
eatre  ellos:
1.-Como actividad equivaleate a la de gobierno
1.-Como sactividad subordinada a la de gobierno
:-Como actividad total del estado
1.-Como actividad de wno de los poderes del estado
:.-Como el hacer y omitir del estado
"-Como activided estatal que no es legislacion ni justicia
r.-Comeo actividad de oOrganos ejecutivos dependientes

Consideramos que el criterioc sceptado, es el gue establece 2z la
wdministracién como uma de las funcicnes juridicas del estado que provee a la
atisfaccion  de [as  necesidades colectivas por medio de . agltos concretes,
\tendiendo este criterio tenemos que el punto de vista que describe mejor a Ia
iministracion  pUblica es el de Villegas Basavilbaso, que dice: “ta
dministraciéon es una de las actividades del Estado que tiene por objeto la
atisfaccion directa e inmediata de las aecesidades colectivas por medio de
ctos  concretos dentro  del orden juridico y de acuerde com  fos fines de la

'6./Castillo Gonzalez. op. cit., Pag. 38
7./ Cabanellas, G. op. cit., Tomo IIL Pag. 399.
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ley’, (28)
Haciendo un apalisis de esa coacepcitn  encontramos los  siguien

elementos de Iz administracién publica:

a.-Bs unn actividad del estado; por cuanto que ef estade cumple con otras ¢

funciones esenciales que son la [egislativa ¥ Jjudicial

b.-Tiese por objeto la satisfaccion directa e inmediata de ftecesidad

colectivas, ya que las otras funciones del estzdo  también  satisfac

necesidades  colectivas o sociales, lo hacen de manera diferente al de

administrativa, que lo hace de un modo directo e inmediato.

c.-5e da deniro del orden juridico y de acuerdo con los fines de la ley, @ sea q

debe cefiirse a los preceptos legales.

XIL- DEFINICION DE ADMINISTRACION UNIVERSITARIA

Es el conjuntc de normas y reglas que regulan las relaciones entre
Universidad, el Estado, trabajadores ¥ estudiantes para lograr sus propoésitos:
mas particularmente, para aplicar los medios econémicos a la consecucion ¢
fes fines de [a institucion.

Cabanellas nos dice que: “Universidad es el establecimiento consagrada
la ensefianza en sus grados superiores, a lz de uma carrera g profesién libera
comprensivo de disiintas facultades o escuelas superiores’ (29)

Haremos um comentaric general de Io que es la administracio
universitaria.  Teniendo la  Universidad de Sam Carlos de Guatemals
profesionales de la administracién Y con mucha experieacia por su relaci
laboral observamos que es muy poce lo que han spartado al desarrolio técaico
cieatifico que exige la dindmica de ia administracion moderna, f0 entraremos e
detalles  especificos, pero sefalaremos aspectos de su administracion qu
podrian corregirse a través de un trabajo concienzudo.

Es obvio gue comprendamos, que si realizamos esfuerzos, gastos, coasam
de tiempo y otros, dirigiendo todo ello a un objetivo incorrecto, serd de maxime
dado para la iostitucién. Por o que es necesario Sedalar la  prevision que.
"implica la idea de cierta  aaticipacion de acontecimieatos ¥ sityaciones
fuwras, que la mente humana es capaz de  realizar y sin fa cual seria
imposible de hacer plames, por ello fla prevision es la base esencial para la

28./Villegas Basavilbaso. Citado por:  Colecciéon  de Textos Juridicos No.ll.
Facultad de Ciencias Econémicas. USAC. (Guatemala, 1986) Pag. 37.
29./Cabanetlas, G. op. cit., Pig. 329.
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planeaci6én” . (30)

Significa esto gue Ia previsién nos Ilevard consecuentemente a un feliz término
todo acto o actos gque han side enmarcados en nuestro gue hacer iatelectual o
profesional. Otro aspecto es [a orgamizacion, elementc técmico que a su
alrededor se mueve la estructura, que determina la actividad para lograr su
chjetivo, aqui vemos com preocupacidn gque Sse carece casi totalmente de los
beneficos de la especializacién, se carece también de flexibilidad ea los casos
de crecimiento técnico aqui los jefes casi siempre estam recargados de detalles.
Aqui la organizacién descansa em hombres y al perder une de éstos, se producen
ciertos (rastornos, dandose de més mucha duplicidad en el mando, surgen fugas
de responsablidad, existe facilmente quebrantamientos de la disciplina ¥y
numeroses conflictos.

Se debe tenmer claro el orden jerdarquico de la organizacién para que no
hayan conflictos de autoridad ni fugas de responsabilidad, se requiere mayor
capacidad de los jefes por razoén de su especializacién, y por lo mismo mayor
eficiencia en adaplacion em caso de cambies de procesos.

Concluimos diciendo que para nuesiros propositos debemos de tomar en
consideracion la previsién, gque nos llevarda consecuventemente al cumplimiento
de tos objetivos y com una buena organizacion se obtendrd wum buen rendimiento
degtro del personal y maximo aprovechamieato de sus recursos financieros,
siendo entonces la orgapizacién la esirucivra basica la  ceal llevara a la
Ugniversidad al cumplimiento de sus objetivos. Asimismo citamos la planeacion
gue es fan importante como la previsién y la organizacién, porque proporciond
esperanzas y estimulos para alcanzar metas, abre nuevas avenidas y formas de
hacer las cosas y revels el camino hacia su realizacion, nos permite dominar los
cambios.

De lo anterior decimos que [a planeacién forma Ia base de la coal se
levantan todas las futuras acciones administrativas, porque conlleva la
orgamizacion, ejecucién y conmtrol para realizar los objetivos y los medio de
lograr to que determinaron sus esfuerzos de planeacion. Todos estes aspectos
ios deberia de tomar en cueniz [a administracidn universitaria para su mejor
deseavolvimiento levando a feliz términoc 1o que compete a esta dificii labor

que es la administracién.

30./Martinez Figuerca, Juan A. Apuntes de Ciase. Administracién de Empresas.
Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Ciencias Juridicas y

sociajes. [982.
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XIV.- DEFINICION DE DERECHO ADMINISTRATIVO

En cuanto a esta definicion podemos adelantar expomiends gque el derecho
administrative, es um conjunto de normas que regulan las relaciones entre fos
particulares y el estado.

Rafael Bielza nos dea la definicibn del derecho administrative de |la
siguiente masera: "es el conjunto de normas positivas y de principios de derecho
publice de aplicacién concreta a la isstitucion y funcionamiente de fos servicios
publicos y el consiguiente contralor jurisdiccional de la administracién publica.
La expresion de derecho administrativo significa derecho relative a Ia
administracion. La actividad de {a administraciéon piblica origina relaciones
miltiples entre ella y los adminisirados y esas refaciones presupenen pormas

juridicas que las regulan”.(3f)
XV.- EL TRABAIO

Guillermo Cabanellas nos expone que el trabajo (etimologicamente viene
def latin, trabs, trabis, treba; porque el trabajo es ia traba del hombre, el
trabajo puede coasisticr en el ejercicioc u ocupacidn en alguna tarea, oficio,
profesibn o ministerio, o en toda cbra, artefacto o producto que sale de las
manos del hombre, o en toda obra, material o intelectualmente. Es aguella
prestacion  que se realiza a otro mediante comtrato o© acuerde tacitc de
voluntades percibiendo una remuneracién por tal concepto Yy en situacién de
subordinacion y dependencia”.(32)

Para anpalizar lo que es el (trabajo debemos de temer una idea clara, que &§
el esfuerzo humano aplicado a la produccién de riqueza. Por ello  resulta
importante fijar con claridad los limites dentro de los cuales se encuentra
enmarcade el trabajo; en ia actualidad, pues como sefialabamos anteriormeste,
segin sea el modo de produccién, asi se le darkz determinadc caracter al trabajo,
pues en el estadio esclavista y en el feudal, no se ife reconocic tal categoria, y
leego deawo del régimen capitalista, se le ha considerado como uma retribucion
al  servicio prestado, pero modernas teorias sostienen que no solo ésta
constituye una prestacion coatractual 5ine ademds, debe ser el resultado de
todo el proceso productive y, por lo tanto, no debe ir dirigido a {a relacian de
trabajo, sino ademas a la funcion del salario ¥ otras prestaciones econdémico-
sociales, en beneficio de toda Iz familia del trabajador e inciuso, del desarrolio

31./Bielza, Rafsel. Derecho Administeativo. Pig. 39.
32./Cabanetlas, G. op. cit., Tomo IV. Pag. 256.
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social, a efecto de que el wabajador no subsista Gnicamente como sujeto pas}‘vu—
de (a relacién de trabajo, sino ademds logre sus aspiraciones familiares ¥y
sociales, verbigracia: upa vivienda propia y segura, suficiente alimentacién para
el grupo familiar, educacion adecuada y en fin, desde el punto de vista material,
gna vida decoross y dentro  del punto de vista espiritual uma  verdadera
realizaciobn de los actos culiurales que son precisamente el producte de la

sociedad en su conjunto.

XV.I.- DERECHO DEL TRABAJO O DERECHO DE TRABAJO
Esta rama de las ciencias juridicas abarca el conjuatc de normas
positivas y doctrinas referentes a las relaciones entre el capital y la mano de
obra, entre empresarios ¥ trabajadores (intelectuales, técnicos, de direccién
fiscalizacién o maguales), en los  aspectos  legales  contractuzles b4
consuetndinarios de los elementos basicos de la economia; donde el estado,
como poder neutral y superior, ha de marcar las limeas fundamestales de los
derechos y deberes de ambas partes en el procese general de la produccion.
E! Licenciado Santiago Lopez Aguilar sostiene que el Derecho del trabajo
:s: "la legislacién que tiende 2 manteper la armonis entre el capital y el

rabajo, concediendo garantia minima de organizacitn ¥  contratacidn,
jarantizando en favor de la clase domipante el mas amplio marges de
:xpiotacign” . (33)

Cuando se refiere a paises de corte capitalista el "Derecho del Trabajo es
| conjunte de principios ¥y normas juridicas que garantizan la organizaci6bn de
os trabajadores; para una mejor canalizacion de su participacioa en la
lireccion de [a  politica de gobierno y en particular de 1a  politica

conbdmica”.(34)
Cuando se trata de una sociedad socialista. Obsérvese que la definicicon ileva
mplicita los principios informativos de cardeter filoséfico en [os cuales se
undameata en la actualidad el Coédige de Trabaje Guatemalteco. . .
Guillermo Cabanellas, sefiala gque para el profesor Chifeno Walker Linares,
il Derecho det Trabajo es: "el coajunte de normas, teorias ¥ leyes destinadas a
nejorar la condicién  econdmica de los trabajadores”.(35)
Citaremos a Mario de |a Cueva que considera que el Derecho del trabajo "..el
wevo derecho es {a norma gue se propone realizar la justicia social en el
quilibrio de las relacicnes entre el trabajo y el capital”.(36). Y por ultimo

3./Lopez Aguilar, Santiago. Introduccion al Derecho. Pag. 173.
4./Loc. «cit.

5./Cabanellas, G. op. cit., Pag. 646.

6./De la Cueva, Mario, Derecho del Trabajo. Pag. 127.
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nuestea Constitucién Politica, preceptta en su articulo 101 Derecho al Trat,;\a',’r
"El trabajo es un derecho de Ia persona y una obligacién social. EI régimi
lzboral del pais debe organizarse conforme a pritcipios de justicia social
Tenjendo relacién con el cuarte Considerando inciso d) del codigo de Trabaje gu
expresa: "El derecho del trabajo es uwn derecho realista y objetivo, lo primer
porque estudia al individuo en su realidad social y considera que para resolw
un  caso determinado a base de una bien entendida equidad, es indispensab{
enfocar aate todo la posicion econémica de las partes ¥y lo segundo, porque s
tendencia es la de resolver los diversos problemas que con motive de s
aplicacion surjaa, con criterio social y a base de hechos coacretos
tangibles”.

En ese orden debemos analizar al Derecho de Trabajo que va dirigido
regular ias relaciones entre trabajadores y patronos con motivo de laz relacié;
de trabajo, ya sea en forma individual o colectiva Ditigirse principalmente a I
proteccion  de los iatereses de las clases sociales desposeidas o gque s
excueairan en desvestaja economica, a efecto de que su  positividad se;
efectiva.

XVI.- PATRONO

Es fa persona quien emplea remuneradamente Y con cierta permanencia
trabajadores subordinados a 6L

En el derecho romano, patrono, que quiere decir padre de carga (del latin
pater onus), era el nombre que en general se asignaba a cuantas personas
tenian algune obligacion protectora con respecto a otras, agn  siendo inferiores
a sus derechos o potestades; tales como el padre con respecto a los hijos y
personas sujetas A una autoridad, los pawicios en relacion con los piebeyos a
qiuienes protegian, los ciudadanos por sus clientes y, mas singularmente, los
manuntisores, por los vinculos conservados sobre el esclave emancipado,

Esta voz en su aspecto fundamental para el derecho moderno, o sea, deatro
del derecho laboral. Como sinéaimo de la palabra asi tomada, se utilizan [os
t¢rminos de patron, principal, empresario, dudor de empleo, dador de trabajo,
acteedor de trabajo y el geologisma empleador, derivado de emplear y
correlativo de empleado. Deatwo de ellos los més usuales som el patrono ¥ ef de
empresario; si bien esta voz se refiere a [os conotratistas de trabajo, para los
que ejecutan vn trabajo por cuenta ajena. La direccitn o poder de mando, la
responsabilidad y abone directo o indirecto de los salarios integran las notas
caracteristicas  de la indole laboral del patrono,

Parono: de conformidad com el articulo 2o. del Codigo de Trabajo, sedala
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que: "es toda persona individual o juridica que utiliza ios servicios de uno \b“\‘@_ar
trabajadores, en virtud de un costraic o relacién de trabajo”. A este articule leh
baremos algunas observaciomes, indica que e patroso puede ser toda persoma
individual o juridica, pero debe tomarse en consideracian gque las personas
individuales tambiéa son juridicas, pues podemos adquiric derechos y cumplir
obligaciones de indole legal de manera que la redaccion correcta seria toda
persona juridica individual o entidad juridica o colectiva.

Consideramos que el concepto de patrono no es absoluto, sino que segin sea
la naturaleza de la relacion laboral, el patrono adquiere matices diversos, como
sucede con los denominados casos de irabajos sujetos a2 regimenes especiales,
co los cuales segia sea el trabajo, asi serd el cardcter del patrono, desde el
angule juridico. No es lo mismo por ejempie un patrogse de una empresa
industrial que el patrono de una persona que lzbore en  secvicios domésticos.
Para cogcretar las diferencias de calidades que existen en cuanto al concepto  de
patrono, veanse los articulos: [38, 156, I6l, 170 y 175 del Codigo de Trabajo, en
los cuales aparecen dichas cualidades diferenciales y gque se refieren en §u
orden &l trabajo agricoia, a domicilic., domeéstico, trapsporte, aprendizaje, mar y
vias navegables.

Guillermo Cabanellas nos da el concepto de patrono: "Es toda persona, tacto
natural como juridica bajo cuya dependencia continua y por cuya cuenta se
ejecuta la obra o se presta servicio que ha sido materia del coatrato celebrado
con el trabajador”.(37)

Censiderando lz importascia de la institucion del patrono nos remitimos a
fa Ley Organica del Ministerio Poblico. Decreto 4094 del Congreso de fa
Republica, que ea su parte conducente nos expresa: Articulo 5. Unidad ¥y
Jerarquia. "El Ministerio Pablico es @nice e indivisible para todo el Estado. Se
organiza jerarquicamente. En la actuacién de cada upce de sus  funcionarios
estarg representado integramente. Para acreditar la personmeria de un Fiscal del
Ministeric Publico solo seré necesaria Iz constancia de su cargo ©, en 5u caso,
por el mandate otorgado.

Con el fundamento legal gue hemos citado, hemos salide de la duda si el
estadec es © N0 patrono, como  consecuencia logica el estado es patronc
precisamente por delegar Ia personeria de la nacion, en el Ministerio Publco.

Asimismo nos pregumtamos si la Universidad es Patrono, en efecto si o es,
el articulo 25 de su Ley Organica nos expresa que “"El Rector es el representante
legal de 1a Universidad, ejecuta y hace cumplir las resolsciones del Consejo
Superior Universitario®.

Ei articulo 28 preceptis: 'En caso de incapacidad, impedimento o ausencia
def Rector, hara sus veces el Decanc mds antiguo, o si todos luvieren el mismo

37./Cabangellas, G. Tratade de Derecho Laboral. Pag. 307.
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tiempo de servicio, el de mas edad.

En caso de auvsencia definitiva, deberd convocarse a elecciones de Rector
propietario deatro de los treinta diss siguieates a la vacancia®Em un procesc
laboral los wibunales de justicia le dieron tramite a la representacion que el
sefior Rector delegd en uno de sus funciomarios; lo cual consideramos que es
improcedeate dade que las leyes usmiversitarias indican quién sustituye al

Rector.

XVIL- TRABAJADOR
Trabajador es quien cumple un esfuerzo fisico o intelecrual con el objeto

de satisfacer una necesidad econdmicamente Gtil, a6n cuando no logre el
resultado. Es la persona quién presta ua servicio o realiza ura labor por cuenta
de otro, subordinado a &l bsjo su direccidn y con cierta continuidad. Trabajador:
Segun el articulo 3o. del Codigo de Trabajo, dice: “"irabajador es toda persona
individual que presta a un patrono sUs Servicios materiales, intelectuales o de
ambos géneros, en virtud de uwn coatrato de trabajo”. Guillermo Cabanellas =nos
expone que “trabajador, aln presentando algumos inconvenientes, la palabra
comprende a obreros y empleados, es el término preferente y preferido en ia
actualidad para referirse al sujetc del contrato de trabajo que presta servicios
remunerados”.(38)

Es importante hacer mencion gue la institucion de Trabajador no proviene
exclusivamente de la celebracion de un contrato; expone el articulo 19 del
Codige de Trabajo “Para que el contrato individual de trabajo exista y se
perfeccione, basta com que se inicie la relacién de trabajo..” lz cual presume la

existencia de aquel.

XVIIL.- SALARIO
Etimolégicamente esta palabra vieme de Salarium, de Sal; mientras que |a

paisbra sueido, hasta cierto punto equivaleste, procede de la diccién  soldada,
que era la paga que recibiz por su actividad ef hombre consagrado al servicio de
las armas.

"El interes de buscar un mercado de imtercambic que fuera aceptado por ia
generalidad dentro de wun pais o regidn determinada, marcé el inicio para el uso
de lo que se conocié como Mercancia-Moneda. E! wuso de las Illamadas
mercancias-moneda  principié & manifestarse en las  diferentes regiones
alrededor del mundo, asi em China se urilizaba la sedz como metcancia- mogedar
en Egipto la sal, en Europa las pieles y al norte de América se utilizaba pieles y
tabaco. En Centro américa el cacao”.(39)

38./1bid., Pag. 253.
39./Mayorga Ponce, Alvare Ricardo. Apuntes de clase, Introduccién a la
Economia. Universidad Mariane Galvez. 1994.
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Nos expone Guillermo Cabanellas gue: “El salario es la compeasacion que recibe
el obrero o empleado a cambio de ceder al patrono todos sus derschos sobre el
trabajo realizado. Comprende la totalidad de los beneficios que el irabajador
obtienc por sus servicios u obras, no sélo la parte que recibe en metalico o
especies, con retribucién iamediata ¥ directa de su labor, sigpo tambiés las
indempizaciones; por esperar, por impedimento o interrupciones del trabajo,
cotizaciones del patropo por los seguros y bienestar, beneficios a los herederos
¥ conceptos semejantes’.(40)

Mario de la Cueva. nos da el concepto de Salario: "es ea la vida real, la
fuente fmica o, al menos, principal de iagresos para el trabajador, de cuya
circunstaneia se despresde que el salario tieme um caracter alimenticio que
constaatemeste ie ham reconocide la doctrina y la jurisprudemcia; ¥ es asi
porque constituye el medio de satisfacer las necesidades alimenticias del
obrero y de su familia’.(41)

El salaric coastituye tna de las  instituciones del derecho del trabajo de
mayor relevancia. Si bien es cierto gque el Codigo de Trabajo en su articulo 88 Io
define como: "Salaric o sueldo es f{a retribucion que el parone  debe pagar al
trabajadar en virtud del cumplimieto del contrats o de la relacién de trabajo
vigente enire ambos. Salvo las excepciones legales, todo servicio prestado de un
trabajedor a su respectivo patrono, debe ser remunerado por este”,

La doctrina coincide en criticar que el salaio 1o es propiamente una
retribucion puesto que ésta no proviene dnicamente de la relacion laboral ni del
contrato de trabajo. Porque existiendo situaciones gque suspenden el servicio
prestado como el caso de la hora de almuerzo, las suspensiones originales por la
seguridad social. por accidentes, enfermedades, descansos, pre y post-natales ¥
otras, aum mas, existen ciertas retribuciones que no tienenm relacién  de
causalidad con el servicie prestado, o sea. que no corresponden especificamente
t vna jornada de trabajo, como fas bonificaciones, las comisiones, el agvinaido,
e

Lo anterior lo fundamentamos en lo que preceptia el cuarto considerando
el Decreta 1441, Codigo de Trabajo: "a) El derecho de trabajo es un derecho
utelar de los trabajadores, puesto que trata de compensar la desigualdad
‘copomica de éstos, otorgandoles una proteccioe  juridica preferemte. b) El
lerecho de trabajo constituye Ua minimo de garantias sociales, protectores del
rabajador, itrenunciables Gnicamente para éste y llamadas a desarrollarse
osteriormente en forma dinamica en estricta conformidad  con las
0./Cabanellas, G. op. cit.. Pag. 7.

L/De Ia Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo Tomo I Pag. 64l
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posibilidades de cade empresa patronal, mediante [a contratacion individual
colectiva, ¥, de mageras muy especial, por medio de [os pactos colectives ¢
condiciones de trabajo”.

Significa que af tabajador, I ley le garantiza determinadas posiciones, e
que se encuentra frente al patrono y son beneficios que a través de luchas ha
conquistade en el transcurso del tiempo.

Sobre la conceptualizacion del salario y la especificacion de su  naturalez
juridica se puede profundizar cientificamente pero para los fines del present
trabajo, basta afirmar que el salario no es una simple retribucion del servici
prestado, sino que es una institucion mediante le cual el trabajador recibe pact
del producto de su esfuerzo para alimentar a su familia y 2 é mismo, ¥ qu
tiene relevancia social para determinar en un momento dado el grado d
desarrollo de una sociedad.

Asi se dice que el salaric fundamentaimente es inembargable saivo lo
casos expresamente indicades en la fey y ea los porcemstajes admitidos; hasta wm
35% para obligaciones civiles o mercantiles y hasta un 50% para obligacione:
alimenticias aspecto que (rataremos posteriormente cuando nos refiramos a Jo!
descuentos judiciafes.

También cobra importancia en lo que al salario se refiere dos
instituciones intrinsecamente  umides a éste como lo son las  ventajas
econbmicas que constituyen todas aquellas condiciones gque el trabajador
obtiene ep forma adicional al salaric y que para los efectos de computaries se
entienden segn el articuls 90 del Cédigo de Trabajo, gque constituyen el 30% del
salario propiamente dicho, Ello quiece decir que si el trabajador es despedido y
acciona aate los tribunales de trabajo y prevision social, debe reclamar el
referide 30% adicional y ademas, debe observar el trabajador que s5i bien es
cierto. el indicado articulo 90 establece que salvo pacto em contrario, las
ventajas se estimaran en el 30% del salario. Ello no quiere decir que no se puede
pactar un porcentaje mayor, en virtud de que las normas juridicas provenientes
del Codigo de Trabajo son irrenunciables para los trabajadores. De manera que
en estricta hermenéutica juridica, debe entenderse que el pacto en contrario
sélo cobra eficacia juridiea para el caso de que se convenga un porcentaje de
ventajsis economicas superior al 30% pero no si se trata de reducir. Y la otra
institucién colateral la constituye el aguinaldo, qgue debe earenderse como wun
sueldo extraodinaric y que esncueatrs su asidero en cuanto que en las fiestas
navidefias los gastos familiares aumentan y, mediante esta institucion, se trata
de subvencionarios, con la consiguiente consecuencia; que permite la movilidad
de capitales en beneficio del comercio.

El Licenciado Luis Alberto Lopez Sanchez, nos da la siguiente clasificacion
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del salario, atendiendo las particularidades en que se da esta prestacioh

"a) Por su naturaleza Ea efective
En especie
En efectivo y en especie
by Por la formula de valuacién Por unidad de tiempo
Por unidad de obra
Par comision
A precio alzado
De otras maneras
Por cuantia Salario miaimo general
Salaric minimo profesional
Safario remunerador
¢) Por su determinacion Legal
Por orden de su clasificacién Individual
Por contrato colective
Por contrato ley
Por resolucion de tribunales ¢ juntas de
conciliacion y arbitraje
d)  Por la causa que lo origina Ordinario
Extraordinario
Excepcional (gratificacion adicionat)
Agnuval (aguinaldo)
€) Por los factores que lo integran  Nominal
Por cuota diaria
Integral
f) Por la oportunidad del pago Semanal
Quincenat
Mensuat
Anual”.(42)

Desde el punto de vista doctrinario. ¥ para temer un conoccimiento mas
adecuado e intrinseco de lo que es ef salario. estimamos oportune referirnos a
sus atributos como a su clasificacion sedalada anteriormente: Nestor de Buen
nos expone doctrinariamente que los atributos del salario som: "a) Que debe ser
remunerador, b) Que debe ser, por lo menos equivalente al minimo, ¢} Que debe
ser suficiente, d) Que dehe ser determinado o determinable, e) Que debe cubrirse
periodicamente, f) Que si es ea especie debe ser apropiado y proporcional al
salario pagado en efectivo, asi como el valor de costo, no de venta, g) Que por
42.iLopez Sanchez. Luis Afberto. Derecho de Trabajo parz el Trabajador.
Impresos Industriales. (Guatemala, Centro América. la. Edicién 1985). Pag.136.
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ptincipio debe pagarse en moneda de curso legal y h) Que debe de haber
reciprocidad entre el salario y el servicio".(43)

Por la importancia del salaric haremos algunas diferencias con nombres
que ha recibido en el transcuro del tiempo en la legislacide guatemalteca, nos
indica el articulo 88 del Cbdigo de Trabajo que “Salarioc o sueldo es.." significa
que semdnticamente tienen el mismo significado, el cual ha variado desde sus
origenes; el sueldo era el nombre de distintas monedas antiguas, que valian una
vigésima parte de usa libra, tieme su origen en soldade que era el suelda que
percibia el soldado; individuo que integraba las fuerzas armadas de ua rey o
sefior. En cuanto al salario expresamos anateriormente, su etimologia y  su
definicion. La remuneracidon es: la asignacion mensval o anval a un individuo por
def desempeifio de un cargo o empleo profesiomal, es también wvn salario, sueldo o
precio por el trabajo realizado. La retribucion es5 un pago., recompensa, svelda o
safario. E! emolumestas son benefivios, utilidades, propines, lucro inherente a un
carge, y empleo, y por ultimo tenemos los hoanorarios; son las remuneraciones o
sveldo que se concede por ciertos trabajos. Generalmente se aplica a los
profesiones liberales, en que no hay relacion de dependencia econdmica eatre
las partes. donde fija libremente su retribucién el que desempedia la actividad o
presta los servicios. Se aplica sobre todo con referencia a abogados, médicos,
notarios, arquitectos y otros.

Para los efectos de Ia presente investigacion, utilizaremos el teérmino
sweldo, sieado la base fundamental donde se desarrollan los descuemtos, y que
utiliza la administracion universitaria.

Argumentando lo dicho anteriormente, exponemos con mucha propiedad que
son sindnimos de salario los vocablos sefalados anteriormente {remuneracién,
sueldo, estipendio, emolumento, honorarios, jornal, pags, gratificaciones y
otres). Sin embargo, dentrs de la terminologia de  retribuciones laborales
expuesta por distintos autores., quizd el criterio més aceptado sea adoptar la
voz de salario para depominar lo gque el irabajador percibe por su trabajo;
reservando el término jornal para la remuneracién que el coaviene por dia ¥y
designar como sueido la retribucion sbonade por pericdos de una semana  al
menos y mas por meses completos y vencidos.

43./De Buen L. Nestor. Derecho de Trabaje, Tomo II. Pag. 171.
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XIX.- CONCLUSIONES

L-  La administracion publica en Guatemaln carece de una ley que regule con
exclusividad el procedimiento y establezca en consecuencia, cierta unidad,
continuidad y eficacia en el suvrgimiento de lfos expedientes y !a forma de

resolverios.

2.- Encontrindose la administracién poblica orieatada a la consolidacién y
supremacia en los principios de las leyes: a) legalidad b) juridicidad ¢) en la
propia Coastitucién éstas sustentan el orden juridico vigeate, gue deben darse

cemplimiento.

3.- Dentro de las funciones esenciales del estado, es su propia administracién la
gue tiende & cumplir la satisfaccion de las necesidades colectivas por medico de
actos concretos, dentro del orden juridico de acuerde a los fines de ia ley, los

cuales no se realizan.

4.- Owo aspecto importante de la Universidad es su organizacién, que a su
alrededor se mueve su estructura, por medio de la cual se trata de lograr sus
objetivos; observamos que nos preocupa gue st administracién carece de
puestos con  upa  especializaciéa  adecuada, careciéndose asimismo de
flexibilidad en los casos de crecimiento técaico encontrindose casi siempre a
los jefe recargados de pequefios detalles. Descansando entonces la organizacion
en hombres y al perder uwmo de &stos se producen ciertos trastormos; asi coro
dindose duplicidad ea el mando, surgiendo fugas de responsabilidad, por lo que
trae  como  consecuencia fdcilmente quebrantamiesto de la  disciplina y

numerosos conflictos.
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XX.- RECOMENDACIONES

1- La administracién piblica debe fundamentarse para el efecto en I
procedimientos establecidos en fey y en los principios de uniformida¢
sencillez, ceieridad, claridad, economia y eficacia aplicindose los mismos ¢o
mucha seriedad, para lograr Iz seguridad juridica y f[a satisfaccién del bié

comun,

2.-El proceder de los fuacionarios poblicos, cualguiera que sea su autoridad
st jerarquia deben por mandato jegal someterse aate todo a lo preceptuado
las leyes, reglamentos, decretos, acuerdes; para la correcta  aplicacién  de
priscipic de que, la autoridad administrativa, primero debe aplicar y respens
sus propias normes y a falea de éstas, aplicar otras supletoriamente, con |
finatidad de Llenar el vacio que dejan las mismas ea estricto orden.

3.- El Estado conforme a su orgapizacion y su estructura necesita de hombre
honestos, para la realizacién de sus fines, que busquen ia solucion 2 o
problemas educativos, de seguridad y salud que son [& base del desarrcllo de lo
pueblos, cumpliendo con las otras dos funciones que son la Jlegislativa y I
judicial, satisfaciendo directamente las necesidades de ua pueble que clama
gritos dichos satisfactores.

4.- La Universidad de San Carlos de Guatemala, debe prever [os ascontecimienty
realizando planes que pos ilevara = !a realizacion de los mismos, los cuales ha
sido enmarcades en nuestro gquehacer diario para el futuro desarrollo intelectuz
o profesional de los graduandos.

Tomando en cuenta la prevision, que conducirda al cumplimiento de o
objetivos deseados. Asi como ia organizacion que es la estructura basica qu
nos [levara al cumplimiento de sus fines. Em cwanto a la planeacion ésta no
proporciona esperanzas y estimulos para su realizacion permitiéndonos dominai
los cambios para alcanzar las metas deseadas.

5.- Debe considerarse el ordem jerarquico de la orgagizacionm, para o eatorpecer
la buesa marcha y no surjan cooflictos de autoridad mi fugas de responsabilidad
teniendo clara conciencia de la capacidad de [a funcién a ejercer por razom de lz
especialidad y por lo mismo mayor eficiencia en adaptacion en caso de cambios
de procesos. Son aspectos que debera considerarse la administracién
universitaria para su mejor desenvolvimiento y llevar a feliz término lo que
compete a esta dificil labor que es la administracién.



CAFITULD M
LOS TRIBUTOS

IL.- ORIGEN DE LOS TRIBUTOS

Los tributos ao eran recaudados por el gobierno central los cobraban los sefiores
feudales entre ellos  {os impuestos de carreteras, ingresos de mercaderias,
impuestos a los que ingresaban y salian del territorio. Existia el formariaje que eraz el
impuesto que pagaban los siervos por coatraer matrimonio de otro feudo o territerio,
“la capitacién” es lo que hoy se llama “impuesto sobre ia renta" parecido al estipendio
que era la remuneracion o pago por trabajos o servicios, La capitacion consistia  dice
Cabanellas "En el repartimiento de tributos y contribuciones gque se hace por cabezas;
o el impuesto que se paga por individuos sin atescién a capitales, a rentds, ai
productos de la industria, Es por tante una contribucién de caracter personal, sin
zonsideracion a la rigueza que se posea. Por su simplicidad, este sistema consistia la
rase de los regimes tributarios en épocas antiguas'.(44)

La "mano muerta” era el derecho que tenia el sefior feudal de gquedarse con los
siepes del fallecido cvando no tenia hijos a quienes heredar y si algun pariente queria
fuedarse c¢or los bienes, tenta que pagar una cantidad de dinero [lamada “derecho de
efieve”,

En la edad media prevalecié el llamado impuesto precic o impuesic cambio que
ra cuando e¢i estado le asignaba a sus subditos por los beneficios que recibia.

En la época coatemporanea: E! objeto es proporcionar bienestar, cuando pagamos
mpuestos, permilimos al estado proporciondraosio.

L1 DEFINICION DE TRIBUTO

Es una parte o cuota de la economia de los particulares gque estd obligado a
atregar  af  estado com motive de st sometimiento territorial o fegal del mismo.
Tributo son las prestaciones comunmente en dinero que el estado exige en ejercicio
e su poder tributario, coa el objeto de obtemer recursos para el cumplimiento de sus
ines”. Articulo 9o. Decreto 6-91 del Codigo Tributario.

1.2 CLASKICACION DE LOS TRIBUTOS

2) Impuestos

b) Tasas

¢} Contribuciones especiales y coniribuciones por mejoras

d) Arbitrios

Para los efectos de la investigacién le daremos mayor importancia & los
upueestos asi como a los descuentos al sueldo, por ser el tema cestral gque estamos
esarrollando lo que trataremcs con mayores detalles mas adelante.
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Con  mucha precisitn daremos algunas  definiciones de  tasas, arbiﬁ‘i;ﬁj:'
contribuciones especiales y contribuciones por mejoras:

a) Tasas:

Cabenellas nos da [a siguiente definicion: "Es la valuacion, o bien la estimar
del valor o precio de una cosa, puede ser también el precio fijo o maximo puesto
la autoridad a determinados productos. a fin de reprimir la especulacion abusiva”.(:

Nos preceptia el articulo 40 inciso j, del Decreto Numero S58-88 Cad
Municipal: “"Competencia le compete a la Corporacion Municipal. La fijacion de ren
de los bienes municipales, tasas por servicios publicos locales ¥ de apori
compensatorios de los propietarios de inmuebles beneficiados per las  ab
municipales de desarrollo urbano y rucal”

b} Arbitrios:

"Arbitrio  es el impuesto decretado por la ley a favor de una o va
municipatidades” articulo 12 Codigo Tributario. “los arbitrios seran propuestes  por
Corporacion Municipal al Orgenismo Ejecutivo, quién trasledara el expediente con
iniciativa de ley respectiva al Coogreso de la Republica’. Articuto 40 Inciso j- Codi
Municipal.

Los arbitrios “"son ciertos medios ordinadios o extraordigarios que se conced
generalmente a los muanicipios, para hacer llegar recurses con que cubrir s
ateaciones”.(46)

c) Conmwibyciones especiales y contribuciéon por mejoras:

El articulo 13 del Codigo Tributario nos da la definicioa de la siguienie maner
"Contribucién especial es el tributo que tiene como determinante del hecho generadc
beneficios directos para el contribuyente, derivados de la rcealizacion de obr
piblicas o de servicios estatales. Contribucion especial  por mejoras, es
establecida para costear la obra publica gque produce una plusvalia inmobiliaria
tiene como limite para su recaudacion, el gasto total realizado ¥y como limi
individual para el comribuyente, el incremento de valor del inmueble beneficiado”.

Articulo 86 Cédige Municipal. Decreto Numero 58-68. Nos dice: "Contribucion
por mejoras. Los vecines directamente beneficiados por las obres de urbanizacidn qu
mejorena  las Aareas o fugares en que estén  sitvados  sus inmuebles, pasaraa L
contribuciones que establece ia Corporacién Municipal, las cuales no podran exced:
de su costo. En todo caso. el reglamenmto establecers el sistema de cuotas ¥y le
procedimicntos de cobro estaran sujetos a la ley.

El producto de las contribuciones, de las tasas administrativas ¥ por servicies, de ld
rentas y demas ingreses provenientes de fos bienes ¥ empresas muaicipales, s
destinardn,  preferentemente, a  cubrir gastes  de  administracion, operacioe
mantepimiento y para el pago del servicic de la deuda contraida parg  su  ejecucién «
45/ Ibid., Pag. 184.
46,/ Ibid,, Pag. 209.
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ira la reinversién en otros servicios piblicos municipales. Al pdeuéi.‘é-.;___’(_:l‘E; _laa
mntribuciones anticipadas para la realizacién de obras de wurbanizacidn, no podré
irsele ningin ofro uso o destino”,

“Conrribucion significa lo que cada uno paga por su parte en un gaste comon,
lede ser también, la carga que se impone a upa persona.t.:n comunidad, e5 un impuesic
igado  al estado, podemos citar las  coalribucicnes directas, contribuciones
directas, contribucibn territorial y contribucién urbana, la que se impone a la

onomia doméstice, inmuebie y contribucion industrial, (47)

2  DEFINICION DE IMPUESTOS

"Es la contribucién, gravamen, carga o (ribulo que se ha de pagar casi siempre
disero, por las tierras, frutos, mercancias, industrias, actividades mercantiles y
ofesiones liberales, para sostener los gastos del Estado y de las restantes
rporaciones publicas, También es el gravimen que pesa sobre determinadas
insacsiones de bieges, inter vives o mortis causa, y por el otorgamiento de ciertos
strumentos publicos.(48)

palabra impuesto, de imponer {(que posee asi ¢l doble y adecuade senmtido de
ligatorio) equivale a carga tibuto, los gque no pueden establecerse mas gque por el
berane © con sy autorizacién. El impuesto, come se ha dicho, ¢s la participacion
onoémica que legalmente toma la sociedad en los finey del estado, constituye un
reche que este ultimo tiene, juato a su reciproco deber de atender los servicios
blicas, ¥ la necesidad de medios materiales para su realizacion,

}.f CARACTERISTICAS DE LOS IMPUESTOS

Son de naturaleza forzosa (obligatorios)
En los impuestos no exisie cantraprestacien (recibir alge a cambio directamente)

Por medio de los impuestos, se  satisfacen las necesidades colectivas
Es unilateral, creado por el estado

Tiene como objeto, satisfacer las snecesidedes sociales

Es una prestacion en dinero: de las ecomomias privadas

Deben ser creados por una ley

Generan mayor cantidad de ingresos

Son a titulo defimitivo

.2 PRINCIPIOS TECNICOS DE LOS IMPUESTOS
principic de certidumbre, certeze o seguridad: El estado  debe informar al
ribuyente en que fecha, lugar y forma debe pagar, a qué  impugaaciones debe

/ Pelayo y Gross, Ramon Garcia, Diccionario, Larousse, Pég. 254,
' Cabanelias, G. Op. Cit., Tomo I, Pag. 47.
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recureir.
b) pricipic de justicia: (generalidad ¥ uniformidad), todas las personas qu
conformidad con la ley tengan  posibilidad ecomomica., deben pagar imp

(generalidad), todes los ciudadanos deben colacarse fremte al impuesta en igualda
circunstaacias (uniformidad)

¢) principic de comodidad: el contribuyente al preseatarse & pagar espera gue no 1}
aglomeraciones, mds cajas receptoras, oportunidad en m4s agencias baacarias,
coiteo. con esta se persigue facilitar las formas de pago a los contribuyentes,

d) principio de economia: no tiene mingdn seatido gque el estado perciba uan
impuesto si se va a gastar demasiade en burocracia. Lo que se debe de bace
minimizar los gastos con una buega planificacién y un buer esfuerzo para
recaudacion.(49)

Por lo que debemoz de tomar en consideracién, s capacidad de pago, dici
que la distribucion del valor de los servicios publicos ha de ser en relacién con
capacidad economica de los particulares, es decir, que a mayor capacidad m
apiitud  para ateader a |las cargas  publicas; este aspecto descansa en
consideraciones: que el consumo de servicios publicos es general para los habita
¥y proporcional a la rents de cada uno.

IL2.3  CLASIFICACION DE LOS IMPUESTCS

Los clasificaremos en directos e indirectos. Los primeros recaen sobre co
propias, ya sean bienes o actividades. Los segundos pesan scbre cosas que se desti
ab trafico; y versan sobre el consumo, mercaderias eo transite interior o a traves
las  aduanas, articulos de monopolia 6 em proceso de elaboracion. Se denomi,
indirectos porque quien los paga los recarga sobre el producto, a fin de que lo pague
adquirieste; en definitive como sobre-precio. fos soporta el consumidor

Ampliando los conceptos anteriores, indicaremos que los impuesto directos,
los establecidos de manera inmediata sobre persopas o los bienes, recaudade
conformidad com las listas nominales de contribuyentes u objetos gravados, y o
importe es percibido del coatribuyente por el ageate encargado  de la cobrao
Impuesto indirecto: es e] que gravita sobre los objetos de comsumo o determinad
servicios, y que se encuentra isciuido, con especial indicacién o sim ella, en el prec
de aquelios 0 en el page por utilizar éstos. Recibe su nombre por satisfacerse
49./Resumen de clase. Lic. Reyes Morales, José Gerardo, Facultad de Cienci
Juridicas v Sociales.  Universidad de San  Carlos de Guatemala. 1973,
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manera indirecta sin separacidon en el desembolso unico del consumider, sujeto  luego
a la liquidacion pertinente del expendedor de los productos o del concesionario o
prestador de los servicios por ejemplo: el impuesto que grava los comestibles, los
especticulos o la  explotacién de servicios. Articule So. Inciso iy Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

112.3.1 IMPUESTO SOBRE EL CAPITAL

Es aquel impuesto en el que pesa [a riqueza acumulada, sia reparar en su
producccion o productividad. Para el individuo ofrece el inconveniente econbmico de
disminuir st base econémica: pero alienta a la movilizacion de la rigueza, a su
multiplicacion, a fin de reponer con remtas la accion roedora de la contribucion sobre
los bienes heredados, recibidos por donracion o adquiridos con ganaacias y ahorros. Por
yjemplo:  alquileres, cuotas arrendaticiss, acciones o partes en sociedades. Articulos:
jo. 50. Inciso h) 10 y 15 de la Ley del Impuesto Sobre fa Renta.

1232 IMPUESTO SOBRE EL CONSUMO

Es el impussto que grava los articulos de uso corriente en el momento en que
on puestos ea circulacidn econdémica con destino a la clientela. Son casi todos ellos
adirectos y se perciben por un adicional del precio, que el expendedor agrega a cargo
lel cliente. Por ejemplo: los comestibles. el tabaco. el alcohol, la gasolina, las
rendas de veslir y otros. Articulo 32 Inciso a). Productos alimenticios, inciso c.
‘elroleo ¥ alguno de sus derivados. Ley del IVA. Asi como articulos de primera
ecesidad, sobre articulos de consumo y sobre articulos de tujo.

i2.3.3 IMPUESTO SOBRE DERECHOS REALES

Es el impuesto que grava la trasmision de [os bicpes muebles e inmebles mortis
wsa e iater vivos. Se sefiala como antecedentes del mismo ia alfcabala. Articulo: 38
odigo de Notariado, inciso b), del mismo cuerpo legal, renta de tierras de edificios
tplataciones agrarias, industriales.

2.34 IMPUESTO EXTRAORDINARIC
Es el que tene cardcter excepcional em su exaccibn, o de cuantia recargada
ansitoriamente, para suvenir a una especial pecesidad de la administracion. Como

it ejemplo:  una guerra, realizar alguna obra importante, enmjugar un  deficit,
remotos, asi  como {a creacion de bonos del tesero; citamos el Decreto No. 58-91

———gin B Sl A A
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del Congreso de la Republica. Créditos piblicos; emisivn de papel moneda enajenad
de los bienes del estado.

1235 IMPUESTO ORDINARIO

Es todo impueste que forma parte de los ingresos mnocmales de la  hacier
publica, y que subsiste a través de los diverses ejercicios anuales. Ejemplo: Decr
No. 26-92 Ley del Impuesto Sabre la Reats, modificade por el Decreto Mo, 61-94 So
el  Pawimonio:  ordinarios; gederatmente sobre  fa  reata del patrimon
Extraordinarios: sobre el patrimonio mismo con caracter temporal.

1236 IMPUESTC PERSONAL

Es aquel impuesto cuyas normas de imposicién y liquidacién se estsblecen
sclamente por la omateria que es objeto de la contribuciéa, sine de man
preponderante por razén de las circuastancias de la persona o cargo de uno, son, en
otros factores, los gque mas influyen en aumentar, disminuir, e inclmso excly
determinados impuestos. Por ejemplo: El Impuesto Sobre la Reata, principal sobre
renta global de los sujetos, y Complementario sobre todas a algunas rentas globales.

237 IMPUESTO PROPORCIONAL

La igualdad de los hombres ante la ley resulta negativa desde el punto de vis
fiscal, porque no se puede igualar circunstancias desiguales como la capacid
econbmica de los individuos. Siendo la desigualdad de reatas y rigueza uma de |
caracteristicas del sistema econdémice en que vive y ha vivido la humanidad, no
puede, sin lesiomar y  violentar tos mds elementales principios de  justic
distriburiva, exigir de todos lfos ciudadamos [a contribucion igualitaria a los egres:
del Estade, en proporcién a sus imgresos.

Los civdadanos debemos de coatribuir al sostenimiento del gobiermo, cada uno
mas posible en proporcion a I renta de que gorzamos, significa que todos L
ciudadanos debemos hacer un sacrificio igualmente proporcional, que cuaato mayor
la renta y més grande la masa de ventsjas y utilidad gue el contribuyente obtiene cc
ella, tanioc menor es el sacrificio proporciomal que sufrird dicho contribuyente. N
dasdose los casos de injusticia social, para quien gana cinco mil quetzales con o
que gana cincventa mil, se o¢stima mas gravoso para el pobre, por el valor que |
diferencia libre absoluta significa para el rico. Es decir que el Impuesto Proporciona
no se ajusta a nuestra verdadera realidad, ya que ef Impuesto Sobre el Valor Agregad
(IVA.), afecta ul ciuvdadano comun siendo éste ef mas pobre quién  tiene que pagd
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3 mismos articulos de cosumo cor el mismo valor del impuesto que paga una
fsona que tieme mayor solvencia econémica.

3.8 IMPUESTO PROGRESIVO

El impuesto proporciosal no satisface de todo si fijamos auestra atencién en las
tas de una persona que apenas gama para vivir la aplicacion de una tarifa
yporcional, digamos el 10 por ciemto la coloca en la situecion de no poder satisfacer
i necesidades mas vitales. Por el cosrrario, esa misma tarifa proporcional aplicada
una persona de altos ingresos, sigaificard Unicamente privarla de una parte de ellos,
* sin lugar a dudas los designaria al ahorro o mas probablemente a adquirir bienes
lujo o recreo mas ngunca a satisfacer sus necesidedes primarias, como en el caso
erior, El sacrificio en los dos casos es distinto no en el orden econdomico-politico
o ea el de la justicia social,

Entonces el impueste progresivo, es el que aumenta el porcentzje que {a
pinistracion exige a medida que son mayores los ingresos brutos o los beneficios
o5 de un contribuyente. Suele aplicarse a las remtas no provenientes del trabajo
soral y » fas ganancias de las grandes empresas. Es frecuente asimismo que parte
cierto limite, a fin de excluir a los situados en zona donde los ingresos cubren las
esidades snormales de un individuo modesto o de upa entidad sin grandes recorsos
aémicos.

Para finalizer este tema diremos que el impuesto progresive es. Aquel cuye lipo
ia cuando la base sobre fa que se aplica sufre cambios en determinada cuantia, es
que con mas o menos varimates y modalidades prevalece e informa los sistemas
uvtarios  actusles. [Esas variantes y modalidades obedecen a  intentos apudca
sbados de llegar a la verdadera justicia social, asi como también a las diferentes
tencias y principios que siguen los paises en sus respectivas legisiaciones.

3.9 IMPUESTO SINDICAL

Ser las contribucicnes voluntarias fijadas por los estatutos de las asociaciones
rabajadores o determinadas por la asamblea general de asaciados, para todos los
grantes de upa categoria profesional o bien (rabajadores en el sentido amplio de
ralabra; se le denomina en derecho laboral cuota sindical,

Por su importancia sedalaremos tres puntos de vista:

Es realmeate uwa impuesto, si el sindicato se coasidera ente poblico que necesita
ios ecopomicos para desenvolverse.

Is uoe contribucién tipica singular, pero na impuesto, y

is un impuesto de natoralezs especial. Desde lvego ha de rechazarse la tesis de que
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sea un impuesto combn, por cuanto no constituye aportacién econbmica al estada’”
a una corporacidn que sirve fines particulares en definitiva. Citamoes para el efec
articulo 221 inciso h} del Decreto No. 1441 del Congreso de la Repiblica, Coadig
Trabajo: "El monto de las cuotss...”.

11.2.3.10 IMPUESTO ILEGAL

En marteria de responsabilidad tan estricta como la de impuestos, a fin de
a0 convertirse en uma confiscacion o wuna exaccion ilegal, la omision de cual
requisito constitucional o ilegal origica una sancién, “conforme a lo dispuesto €
Ley de Servicio Civil y la Ley de Responsabilidades, sin perjuicic de las sanc
civiles y penales que correspondan”. Articulo 96 Codige Tributario.

112311 IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Es el impuesto em el que quedan sujetos al mismo diversos irgresos, ¥i
refieran a la renta ociosa (réditos de titulos publicos o de préstamos  particula
ya sean procedentes del capital (alquileres, cuotas arrendaticias, acciones o P
en  sociedades) ya sea de [os mismos ingresos debidos af trabajo independiente
subordinado  (honorarios, suelde, salarios, productos de las obras cientif:
literarias o artisticas) Articulos 40. So. incisos &) y h) Ley de Impuesto Sobr
Renta.

IL.3 DESCUENTOS AL SUELDO

Cabanellas. nos dice al respecto: 'Desecuento es la cantidad que se deduce
sueldos o haberes, por cootribucién a fondos jubilatorios. sindicales, de monte
etc. Constituye una reteacion anticipada que puede deberse & circuastancias taml
excepcionates como la de embargos, también se recurre a este descuento a faver
Estade y otras corporaciones publicas, por el impueste de utilidades, réditos, e
(50)

Ampliande la definicién con criterioc mas apropiade diremes que los descue
el sueldo o retescion de salario, es la cantidad proporcional o fija que el paue
empresario o cualquiera otro que paga los sueldos o salarios de empleados u obre
puede o debe descontar por ley, mandamiesto judicial, pacto sindical o convenio con
igteresado. Los embargos, las aportaciones jubilatorias, las cuotas sindicales,
formacién  de ciertos fondos, la amortizacion de préstamos © ankicipos son [as cau

50./Cabanellas, G. Op. Cit., Tomo I Pag. 676,
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frecuentes de éstas retenciones, para las cuales suele bhaber establecido limite; a fin
de no privar de los recursos fundamentales a quienes se supone que viven de los
.agresos regulares y estables del sueldo o jornal. Aspecto que desarrollacemos més
wdelante.

£3.1 CODIGOS DE DESCUENTOS EN LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

)1, Impuesto Sobre la Renta

)2, Acciones del Banco de los Trabajadores
13. Préstamos de Banco de los Trabajadores
4. Descuentos Judiciales

15, Prestaciones pagadas de mas

16. Descuento de mosatepio

17. Deudotes

8. Fideicomiso

9, Préstamo Plan de Prestaciones
Cuota Seguro Crédito

Cuota Socio Cooperativa de Vivienda
Préstamo  Cooperativa de Vivienda
Préstamo Cooperativa de Copsume
Cuota Pendiente Plan Prestaciones
Sueldos pagados de mas

Faltas en el trabajo

Descuentos a tecceros

Varios

Contribuciones voluntarias

Cuota de colegios profesionales
IGSS

Timbres: eb cval ha sido suprimido
Sindicato

Cuota 4% Plan de prestaciones.

BHNmO0® NN AW o

Nuestra Constitucion Politica precept@ia en so  articulo [02 Dereches Sociales
inimos de la legislacion del trasbajo, en su iaciso e) "..No obstante, para proteccion
: [a familia del trabajador y por orden judicial, si podra retenerse y entregarse
wrte  del ‘salario a gquién corresponda’. Y fundamentandopos para el efecto cite los
ticulos 96, 97 y 98 del Codige de Trabajo que nos sedala la forma legal de efectuar
.chos descuentos.
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4 CONCEPTO DE RENTA

Las ideas anteriores nos levan al estudio, consideracién y alcance del coace
de renta, parque en este se resuelve y configura el objete de la relacién tributs
Para el efecto Enrique Flores nos cita con mucha propiedad = Fuisting, ea su ¢
Fundamentos de la Teoria Tributaria que nos dice: "Renta es la suma de todo aqu
que recibe una persona durante cierto periodo de dempo®. (51). Continta citands
oiros autores como Schanza que eXpone: “"Renta es el acrecentamiento neto de
fortuna durante un periedo determinado, compreadidos los usos ¥ servicios
terceros apreciables en dinero”. (52)

Y por sltimo cita a Vocke "Renta es la suma de todo aquello que recibe
persode de todas las fuentes de rendimiento de que dispone’.(53)

Significa entonces que la reats es el cogjunte de productos ¢  utilida
efectivos y expresados en moneda, obtenidos del trabajo o fuente de riqueza «
permanece imamovible, (capital) independientemente y diferenciade desde luego
trabajo,

II.4. CLASES DE RENTA

Como vieramos antes, la renta tiene varios pumtos de vista que adoptan en
observacidn a un estudio economice-fiscal. De esta manera aparece una variedad
formas que ea reatidad no obedecen més que a una necesidad  sistematics
exposicion y no & un particular ¥ coavenieate analisis cientifico.

I14.1.1 RENTA BRUTA
El articulo 80. de la Ley del Impuesto Sobre ia Rents, Decreto Ntmero 26-
establece en forme auténtica lo que debe entenderse por remta bruta: “constity
renta brutz el conjunte de ingresos, utilidades ¥ beneficios de toda naturale:
gravados y exenmtos, habituales o no, devengados o percibidos ea el periodo
imposicion”. Los articulos 4o0. y So. del mismo cuerpo legal preceptian lo que dei
entenderse por ingreso: “se considera renta de fueate guatemalteca todo  ingreso gt
haya sido geserads por capitales.” "z} los sueldos, hopnorarios, bonificacions
aguinaldos y dietas...”. Debemos detenernos en el estudio def término ingresos, porql
5i bien se observa, el elemenio clave para comprender lo que significa reate bruta, 1
que esta es el conjunto de aquellos. Entonces la renta bruta es el total de los ingresc
51./Fundamentos de la Teoria Tributaria, citada por Enrique Flores. Impuesto Scbre I
Renta. (Costa Rica. 1973). Pag. 156.
52./Lec. Cit.
33./Lec, Cit.
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te durante el afio recibe el contribuyente de cualesquiera de las fuentes que los
roduce bien sea en forma de dinero efectivo o de otros bienes o valores de cualquier
‘ase, incluyendo las ganancias de «capital. El Decrete nomero 61-94 modifica el
ticulo lo. det Decretc 26-92. Objeto ¥ campo de aplicacién  como Objeto  del
dpuesto y definicion de renta; por lo que también se hubiera derogade o reformado el
ticule 8o. que tieme relacion con el articulo reformado; asimismo el segundo parrafo
! articule 37.

4.1.2 RENTA NETA

Las disposiciones que en nuestra legislacion financiera determinan lo que debe
tenderse por renta neta, el articelo 37 de fa Ley del Impueste Sobre la Renta nos
pone: "Personas individuales que se desempeden exclusivamente ea relacion de
pendencia. Las personas individuales que realicen actividades lucrativas ¥
ofesionales, determinaran su renta neta, deduciendo de la resta bruta, las rentas
entas y solo los costes y gastos necesarios para producir o conservar la fuente de
i rentas gravadas, segun los conceptos descritos en el Articulo 38 de esta Ley".

Entences la renta neta la coostituye la diferencia entre la renta bruta menos las
mas que la ley permite deducir.

Para continvar haremos una observacion muy importante, pues el articulo 37 nos
'er "Personas individuales que se desempefien exclusivamente em relacion de
sendencia” lo que significa doctrinariamente que para los efectos contables la
'eccion  General de Rentas Ioternas  utiliza renta neta para los trabajadores
slusivamente en relacion de depepdencia, y renta bruta para 'personas individuales
* Do se desempeflen exclusivamente en relacion de dependencia® Articulo 41. Para
efectos fipancieros, y el articulo 57 del mismo cuerpo legal nos eéxpone también:
rsonas  ipdividuales gque trabajan  en  relacién  de dependencia. Guienes  se
empefien  exclusivamente en relacion de dependencia.” en conclusion significa
onces que renla neta se aplica solamente pars los trabajadores que tienen relacién
dependencia, y quieses no se desempefien exclusivamente en  relacidén  de
endencia se aplica renmta bruta. Aspecto que simplificaremos en el desarrollo del
bajo.

1.3 RENTA NETA Y RENTA IMPONIBLE

Para temer claros los comceptos, es  mecesario citar nuvevamente los articulos 37
Decreto 26-92 y el lo. del Decreto No. 61-94, cuarto parrafo que se refiere a
jonas individuales que se desempefien exclusivamente ep relacion de dependencia...
stituye  renta gmeta pare las  personas individuales gue rengan ingresos
usivamente por la prestacion de servicios personales en relacion de dependencis...

EHARRE T
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La renta imponible de tods persons individual domiciliada en Guaremala
equivalente & su reata peta, menos las sigvieates deducciones:

a) La sema <nica de veinticuatro mil quetzales (Q.24,000.00) en coacepto
deducciones personales, sin necesidad de comprobacion alguna.

b) Las cuotas por pago de coatribuciomes al Institeto Guatemalteco de Segu
Social, al Igstituto de Previsibn Militar, por jubilaciones, pensiones y montepios;
acuerdo con los planes que apruebe el Estado; las primas o cuotas establecidas
planes de previsién social, pensiopes y jubilaciones para trabajadores del s
privado que apruebe la Superintendencia de Bancos, a las compaidias de seguros o
apruebe el Orgasismo Ejecutivo para trabajadores de las empresas de! sector priv
las primas de seguros de vida no dotales, de accidentes personales ¥  servi
médicos  contratados con empresas aulorizadas para operar em el pais. Los reinte
que las compafifas de seguros efectien a sus asegurados constituye renta afecta et
periode de imposicion que se produzca. Se modifica este inciso de acuerdo al arti
60. del Decreto 61-34. El cual dice: "b) Las cuotas por page de contribucione:
Institato  Guatemalteco de Segurided Secial y al Instituto de Previsién Milicar:
jubilaciones, penmsiones y montepios: las primas, coatribuciones, cuotas o apc
establecidos ea planes de previsibn social, pensiones y jubilaciones para trabajadec
de capitalizacion imdividual: las primas de seguros de vida no dotales, de accide
persopales y de gastos médicos-hospitalarios contratados con empresas autoriz
para operar en el peis. Los reintegros que las compadias de seguros efectien a
asegurados constituye renta afecta en el periodo de imposicion que se produzcan”.
¢) El monto de iss pensiones alimenticias fijadas por tribusales de familia
sentencia judicial definitiva y mientras sus efectos se mantengan.

Ademas, tendran derecho a un crédito a cuenta del Impuestc Sobre la Resta,
el Impuesto al Valor Agregado, pagado por la adquisicin de biemes y servic
exclusivamente para st uso persomal hasta por un monte equivaleate al siete
ciento (7%), de su reata neta obtenida en el periedo anual de imposicion, En caso ¢
este crédito supere ef Impuesto Sobre la Renta a pagar, el excedente no gene
derecho a devolucién alguna. Este credito se comprobars mediante la presentacioa
una planilla que conteaga del detalle de los comprobantes, sujetos a verificacion
la Direccién..." articolo 11 del Reglamento de fa Ley.

Consideramos importante los aspectos sedialados anteriormente ya que
serviran de utilidad en el desarrollc y apHcacién del Impuesto Sobre la Renta a
trabajadores de la Universidad de San Carlos que se desempeiien exclusivamente
relacion de dependescia. Asimismo daremos ume aportacion que se relaciome también
los profesionales gque no se desarroilen exclusivamente en relaciég de dependencia.
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[1.5 SUJETOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Es preciso aclarar aate todo y para ser consecuestes con auestras propias ideas,

que utilizaremos los conceptos de Sujete Active y Sujete Pasivo, indicando con ellos
al estado como acreedor del impuesto y ai perticular como deudor del mismo,
respectivamente, tanto por tratarse de la terminologia m4s uUsada y entendida,
No se twata sin embargo, de que reconozcamos um poder de imperio absofuto del estado
sobre el individuo, considerando a éste comoe su victima; insistimos por el conmteario,
eti gue dentro de un estado de derecho: el estado misme se somete a la legalidad, por
lo que ls relacion fiscal debe verse como upa relacion juridica gque colecs a las partes
ex usn mismo plano, con derechos y obligaciomes reciprocas coassgrados en las
disposiciones legales.

L5.1 SUJETC ACTIVO

El sujeto activo solo puede ser el estade, el que, sin embargo, bien puede per un
cto  de soberamia descentralizarse por region, ianvistiendo a los municipios de la
‘acultad de recaudar, controlar y admtinistrar los impuestos establecidos & su  favor,
‘'orto  entidades autorizadas por él.

Nuestra Constituciéon Politica en su articulo 14! nos dice: “"La soberania radica
m el pueblo quien la delega, para su ejercicioc en Jos Organismos Legisiativo..."
\simismo el articulo {71 del misme cuerpo constitucional preceptia  "Otras
tribuciones del Congreso: Decretar impuestos ordinarics y extraordinarios conforme
- las necesicades del Estado y determinar {as bases de su recaudacion’, Y por dltimo
itamecs el articulo 17 del Decrete 6-91 Cédigo Tributario: “Sujeto active de la
bligacion tributaria es el Estado o el eate publico acreedor del tributo”.

Consiste entonces, que el sujeto activo es el estado por su autoridad stprema,
ue la tene el pusbio a {a vez la delega para su ejercicio en los organismos del
stado.

5.2 SUJETO PASIVO

El sujeto pasivo de {a obligacion tribuiaris, son: "las persomas individuales ¥
iridicas  domiciliades o 0o en Guatemala gque oblengan rentas en el pais,
idependientemente de su  macionalidad o residencia y por tanto estin obligadas al
igo  del impuesto cuando se verifique el hecho gemerador del mismo..” Articulo 3o,
ecreto 26-92 y lo. del Decreto 61-94. Ley del Impuesto Sobre la Remtas.”. Continga
tpresando el primero de ellos, "para los efectos de esta ley. los eates patrimonio o
enes que se refieren a4 continvacibm, se cossideraran como sujetos del impuesto
bre la reats..” Bl articulo 18 del Codiga Tributaric nos dice gue: "El sujeto pasivo es
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el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias sea en calidad
coniribuyente o responsable”.

Quiere decir que el sujeto pasivo, de la obligacién tributaria es la persona cg)
con arreglo al Derecho Tributaric para soportar el gravamen, en suma es
contribuyente de derecho, susceptible de derechos 1 obligaciones.

Es fundamental hacer uo detenido andlisis y estudio de diferentes aspectos de
Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Regiamento asi como otras, para argumentars
¥y temer una base de lo gue es nuestro tema central "Las Retenciomes al Sueldo” eq
presente caso por conrcepte de Impuesto Scbre la Renta, al (rabajador universita
exclusivamente en relacién de dependencia, ¥y a la vez haremos también un estudio
los trabajadores que a0 se desempeiien exclusivamente en relacién de dependencia.

1.6 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El impuesto sobre la renta mas anmtigno de que se tiene noticia en Europa es
celebre impuesto ingles “Income Tax” (renta-impuesto) creado por el segundo Piit
1799, para obtemer los medios necesarios contra la Revolucién Francesa y contra |
pretensiones imperialistas de Napoleon Boneparte. Sy recaudacién se hizo mediante 1
llamamiento a los coniribuyentes para que declarasen sus  rentas globale
exigiéndoles al mismo tiempo el diez por ciento de ellas.

Esta tentativa fue un fracase tremendo, porque el total de lo recaudado, q1
segin  calculos anmteciores deberia producir diez millones de libras esterlina
proporciond un poco mas de la mitad porque ante la insistencia del estade de q1
todos declaracen la totalidad de sus reatss, la mayoria did respuestas evasivas.

En América el Gobierne Federal de los Estado Unidos durante la guerra civil
hasta el afe de 1871, implantdé casi para los mismos fines, esta clase de impuest
En 1884 voto una nueva ley en lo que, en forme mas o menos sistematica, establec:
este tipo de gravamen; pero antes de transcurrir un adie de su vigeacia fue declarad
incoastitucional, porque habiéndose impuesto un gravamen directo, no se observo |
estatuido en el articulo lo. Seccion 11, clausula 3a. de la Constitucion Federal qu
ordenaba que los "representantes y las contribuciones directas se repartieran eatr
todos los estados en proporciébn af numero respectivo de sus habitantes”

En Guatemala a {o que el Impuesio Sobre la Renta concierne fue establecido hac
31 afies, creado ¢l 30 de junio de 1963 en el periodo del jefe de gobierno Enriqu
Peralta Azurdie; se Mamaba en ese entonces Ley  del Impuesto Sobre Utilidades di
Empresas Lucrativas, para dar inicio a una nueva era de lo que es actualmente e
Impueso Sobre la Renta, fue creado por Decreto aumero 1559 det Congreso de |
Repuoblica, resultado de varios estudios, analisis Y proyectos, posteriormente esh
decrete  del  Congreso de la Reptblica fue sustitsido por el Decreto Ley 229 de fechs
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3 de junio de 1964, pero con vigencia a partic del lo. de julio de 1963, Este decreto
«y fue upa copia del Decreto {559 del Congreso de la Reptblica, con fa diferencia de
ue fue ecHminado del anterior decreta la  obligacion de presentar um  estado
altrimenial de todo coniribuyente al de la ley y otros controles para la fiscalizacion
el impuesto. Aparentemeate hubo retroaciividad de la ley, pero ea esta época 2o se
sosideré ast por la razon de que el Decreto Ley 229 fue emitido y publicade deatro
2l primer periode de imposicién ya que en aspectos de impbesto el periodo  de
mposicién es de un afio. Es decir que el periado impositivo principia “el wac de julio
Pun afio y termina el treinta de junio del afio siguiente”. Articula 7 de la Ley del
apuesio sobre la Reata. Modificado par el articulo 4o. del Decreto 61-94. Por io tagto
» hube retroactividad.

Ei reglamento de la ley fue emitido el 28 de moviembre de 1964 ¥ eniré en vigor
3 de diciembre del mismo afio.

La administraciéne se ha caracterizado por ser dimamica, por lo tanto la ley como
: respectivo reglameato han sufrido modificaciones, ampliaciones y supresionmes, en
forma que a contipuacién detallameos. Como un aporte valioso del Licenciade Luis

nilio Barrios Pérez:

"Reformas a la ley: del Impuesie Sobre la Renta,
icreto Nuomero 96-70 del Congreso de ia Republica
1627 " "
1690 " "
" N 1731 - " "

- 68-73
" " 80-74 . "

creto Ley No. 2-70
" i 11-71 " " "
" " 16-82 " ” "
" " 17-83 " " "
* " 120-83 " " "
" " 5-83 ¢ " "

‘ormas a la Ley:
1erdo Gubernative dei 29 de junio de 1977
terde Gubernative del 9 de septiembre de 1975
" N 57G-83 del 27 de julio de [983
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Acuerdo Gubernative No. 247-84 del 17 de abril de 1984".(54)

Pero ademds de las reformas, adicionales y  supresiones menciom
anteriormente, la exdireccion General del Impuesto Sobre fa Remta foy Direc
General de Rentas Ioternas, han emitide acuecdos, circulares y resoluciones
caracter aclaratorias o© interpretativas, siendo las siguientes:

Acuerdo Numero 36 de la Direccion General del Impuesto Sobre la Renta, hoy Direc

Gegeral de Resatas Internas.

Acuerdo Numero 5-72 de la direccion General de Rentas Iaternas
" 16-72 " " " i
Circular " 88-74 ¢ " " ' "
" " 4777 ! " “ "
" " 200-80 * " * "
Acuerdo " 472 * - " " "
N " 3776 " " " ! "
Resolucion ns2 - " " " "
Acuerdo " 384 de la Superintendencia de Bancos

Aparte de las reformas, adicionales y supresiones indicadas arriba, se
emitlido olras leyes que tienen relacion directa con el Impuesto Sobre la Renta, e
éstas merecen especial salencion:

Articulo 21 y 22 del Decreto Presidencial 574.
Decreto Numero 1108 del Congreso de la Republica
Decrete Gubernative Numero 1228
Articule 368 al 384 del Codigo de Comercio vigente.
Decreto Gubernative 1881 reformado por el Decreto Presidencial 21{1,
" Numero 106-71 del Congreso de {a Republica
Gubernative Namero 2450
Articulo 100 dei Decreto Ley 107
" 189 " " "
Disposiciones Derogatorias dei Codige de comercie vigente
Decreto Nomero 1800 del Congreso de la Republica
. " 84-74 " "
" " 58-74 " !
Acuerdo Bubernative 22-75 del 3 de octubre de 1975
Decreto Namero 399 del 17 de julic de 1983
Acuerdo Ministerial del 28 de marzo de 1983

54./Barrios  Perez, Luis Emilio, Ley del Impuestc Sobre la Renta, su Reglamento
leyes Conexas Actualizadas. Ediciones Legales. "Comercio e Industia” 1986, Pag.
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Acuerdo Ministerial del 29 de marzo de 1983

" " 30 de septiembre de 1983
Decreto Ley Nimero 45-83

! " " 59-87 del Congreso de la Repiblica

! " " 90-87 " "

! " : 95-87 " " "
Acuerdo gubernativo No. 450-88 del Presidente de ls Repuablica
Decreto Namero 26-92 del Congreso de la Republica

" " 61-94 " " o "

Hemos realizado un estudic de investigacion de las modificaciones, ampliaciones
y  supresiones del Impuesto Sobre ta Renta, de los cwales muchas de sus
modificaciones no se  ajustan el  principio de capacidad de pago, asi como su
clasificacion fiscal y su tecria costable no tieme un criteric unificado, por lo que la
capacidad  trivutaria se debe de basar ea la aptitud econdmica que una persona liene
sera pager los impuestes, sin que por ello sufra perjuicio en iz setisfaccién de  sus
iecesidades  vitales o las de sus dependientes legalmenle aceptados.

Ef impuesto Sobre la Renta, descanssa en el principio de capacidad de pago del
seatribuyente, considerandole siménime de capacidad econémicz, par lo que se valora
sor medio del ipgreso percibido en dinero. en crédite, en valeres, en derechos, en
specie © en cualquier otra forma, siempre que se pueda medir objetivamente en
éerminces monetarics, durante el periodo o afio imponible.

Sin embargo. debemos advertir que este concepto de capacidad tributaria,
ungue consttuye uUn mandate legal, esta muy lejos de ser completo y aceptable. Peca
1 cuanto que se refiere & ugo solo de los elementos iategrantes del principio
condomico, o sea, que ilamariamos objetive, pero se olvida de la subjetividad que es
vizé 2l aspectc mas importagte para apreciar las condicionss de pago de log
articulares. Nos referimos copcretamente a que sélo hace relacion a los ingresas o a
# renta, pero de ainguna macera & las cargas afectas al contribuyente, ya sea para
stisfacer sus propias necesidades come las de su grupo familiar dependiente.

Empero es evidente que esta omisios se suhsana tomando en cuentz una efectiva
Isticia  tributaria,

Lo que sucede realmente en la administracion pubfice guatemalteca es una gran
esigualdad e injusticia tributaria, em cuasio & Ia aplicacion de! impuesto porgue
1mas  podemos comparar los iagresos de wupa persona gque gana diez mil guetzales
210,000} mensuales con otra que solamente tiene de imgresos wes mif (Q3,000): por
' que cobservamos existe discrimigacien dejando en el olvide el principio de
ipacidad de pago que se encuenira plasmade en el articulo 243 de nuestra carta
agna, ¢l que gos sediala que “el tributo debe ser justo y equitalive", lo gue significa
1e el impuesto debera ser aplicado em forma arménica e imparciat. Pero al analizar

[ B . T L e
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el sistema impositivo verificamos que este principio no se aplica. Para demostrar
grandes injusticias del impuesto citaremos para el efecto el articule 37 incise a)
ta ley del Impuesto Sobre la Reata, que sefiala como deducciones personales
cantidad de veinticuatra mil quetzales (Q24.000) sin pecesidad de comprobac
alguna, & todos los trabajudores sim excepcion,

Como consecuencia existe desigualdad en fa imposicion, y& que lo jusio
equitativo es el que gase mas tribute mis y el que gane menos l{bgicamente tribul
menos, que es lo correcto en Ugod administracion conciente, y sabedora del sacrifii
que hacer Jlas personas de ingresos menores y gran samero familiar que tiemep
cumplir con una obligacion legal que en el periodo impositivo  les perjud
economicamente.

En comsecuescia analizamos que la igualdad de los hombres ante la ley resy
aegativa desde el pumtc de visia fiscal porque no se pueden igualar circunscanc
desiguales como la capacidad ecomdmica de los individues. Siendo la desigualdad
rentas y riquezas una de las caracteristicas del! sistema econémicc en que vive y
vivido I8 homanidad, no se puede, sin lesionar y violentar los mas elementa
principios de justicia distributiva, exigir de todos los ciudadanos la cosmtribuci
igualitaria para los ingresos del estado.

En conclusion, el pobre no puede pagar lo mismo que um individuo de clase med
ni éste igual que ef rico, ni el obrero lo mismo gue el duefio de uga empresa,

"La verdadera iguaidad, afirma la teoria predominante, debe temer en cuenta
sacrificioc que ocasiona el impuesto. Los coatribuyentes no son ilamados s soport
una sumaz igual, sine a pagar aquella suma de dinero que haga que el sacrificio de u
sea igual o proporcionat al sacrificio del otro”,

1.7 IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Analizando detenidamente y con mucha propiedad, nos .damos . cueata . que
clasificacidn de los ingresos del estado, nmo responden a um criterio juridico, sino qi
4 usa coacepcidn econdmica, menciondbamos com anterioridad gue los impuest
ordinarios, son los que constituyen los grandes rubros que mantienen fa persenalid:
del estado, ya que mediante ellos puede sefragrar sus necesidades y cumplir s
fines; y los impuestos extraordinarios, son aquellos que se procura  sal
eaventualmente y en circunsitancias especiales.

Los impuestos ordinarios llamados de derecha publico; son los ingresos qu
mayor importancia trevisten; el estado los impone en virtud de su potestad soberana
cargo de cuasntos residen en $u  territorio, Sean nacionales o exiranjeros, pard «
efecto el articufo lo. del Decreto 26-92 Ley del Impuesto Sobre la Reata nos dice
"Objeto se establece un Impuesto sobre ia Resta que obtenga toda persona individual ¢



69

idica. nacional o exiranjera, domicilizda © no en el pais que provenga S&t;“.hf
rersion de capital, del trabajo o de la combinacion de ambos'. El que es reformado)
r el articulo lo. del Decrete Nimero 61-54 Ariculo f.- Objeto del impuesto yr
finicion de reata.

Es facil precisar que el impuesto sobre la renta queda incluido deamtro de los
puestos ordinarios y ademas son directos y que tiene el caracter de ser personal, y
¢ éstos pueden gravar la reata o el capital, aunque este ultime sélo puede suceder
ciccunstancias especiales ¥y extraordinarias, como acostecié en Fraacia, c¢omoe [o
sone Enrique Flores: "después de la seguada guerra mundial, gque establecié para las
'sonas npatucales o juridicas que oo hsbian sufrido las cossecuencias economicas de
ha guerra, un impuesto scbre ses capitales, a efecto de sufragar en parte los
itos de la reconstrucciéo nacional”.(35)

En Guatemala los legisladores han tenido la intencién de gravar los capitales
I impuestos, pero gracias a la  junta monetaria que ha asumide <coa mucha
poasabilidad su papel, ha jugado una politica de caracter econdmica dande solucion
los problemas com mucha estrategia y  ecuanimidad, verbigracia tepmemos los
tificados de deposito a plaze, emitides por el Banco de Guatemals, en rescluciéa
nero 128-91 de la junta monetaria de fecha 6 de mayo de 1990 en donde se grava el
E sobre {a reata perc no sobre el capital sino sobre los intereses del capital
orviendo dicho impuesio el clieate o inversionista a quiern se le deduce en el
mento del cobre de los mismos. Asimismo tememos fos Certificados MNegociables
resentatives  de  Inversion de Valores en  Custodia (CENIVACUS) que son banos
tidos por el Estado a través del Ministerio de Finanzas Publicas en resolucion de
JM. 146-89 del 25 de agosto de 1983, En el opresente caso es el Banco de
wemala, el que absorve la cbhgacion del pago del 10% sobre la reata scbre los
teses devengados, se fundamenia en la fecha de su creacion y ez la publicacion del
reto 26-92 del 7 de mayo de 1992, que en su parte conducente expone su
lamento en el articulo 47. TRANSITORIO, INTERESES DE TITULOS VALORES
JLICOS Y PRIVADOS. 'Para los efectos del articulo 76 transitoric de la Ley los
reses de titulos valores publicos y privados que continuaran exentes del Impuesio
re la Renta, de acuerdo con las leyes o0 normas de su emision, son aquellos que ya
iesen reunido las dos condiciones establecidas en dicho articule, o sea las de estar
idos y colocados & la fecha de publicacidn de la [ey”.

Significa entonces gque diches titulos valores piblicos y  privados fueron
idos el 25 de mayo de (989 y la ley del Impuestc Sobre [a Renta {ue emitida el 7
mayo de 1992. Como consecuencia los intereses del capital estaran exentos pars el
rsioniste  ya que es el Banco de Gusatemala quien absorve el 10% de los intereses
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sobre el capital. Se deroga el articulo 76 del Decreto 26-92. Manteniéndose ex:
los intereses de titwlos de crédito y ofcas obligaciones financieras.

IL.7.1 NATURALEZA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

5i analizamos la clasificacion de los ingresos del estado, observamos qu
Impuesto Sobre la Renta le son aplicables los caracteres de ser un tributo ord]
de derecho publico y que dentro de éstas presenta una naturaleza directa y  pert
Decimos que es directa por el sujeto activo de la relacién iributaria, medi
ciertos procedimientos prestablecidos determina la capacidad de page econdmic
los obligados y, en consecvencia; grava las rentas  efectivamente percibidas
devengadas, Ademds 1o son trasladables por cusmto ef sujeto obligado no {e qued
posibilidad de descargac su peso en otros contribuyentes mediaate ¢! fenomeno d
trasiacion, asimismo, como comsecuencia de haber establecido previamente
condicion econémica del sujeto pasivo, resultard &ste Gnmicamente afectado  en
parte de sus ingresos gque le quedan, esto es después de deducidas sus ¢
personales o familiares, pudiendo entonces decidir sobee su  destino, bien
consumiéndols, invirtiéndola o ahorrandola.

Analizaremos el caricter real y personal, atendiendo a la forma en que el es
considera la reata o riqueza de los particulares; ea los primeros solo consiaba
tentas o riquezas, independientemene de la situacitn econdmica de fos mismos; en
segundos, en cambio considera no tan sélo la renta o riqueza de que disponen, sim
situacién particulac de cada unc de ellos en atencion z ciertos elementos que pu
influir es su campacidad econémica para concurrir a las obligaciones tributarias.

Con los coaceptos gque hemos tenido resulta que el Impuesio Sobre [a Renta es
gravames personal y directo; personal enm cuanto ne hace abstraccion de la per:
patural o juridica a la que pertenece el ingreso, antes biem, Ila contempla en
particular siturcion contributiva, Directo en cuante se hace sumamente dificil que
particular afectado pueda trasladar su carga hacia ofros sectores econémicame
débiles.

.72 CARACTERES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Sefialabamos que por su naturaleza ef impuesto sobre Ia renta es personat
directo, ahora estudiaremos sus caracteres que ayudan a sv configuracion.
) Es un gravamen sobre la reata global 'y sobre l1a suma de las rentas «
corresponden a una persoma. Ef impuesta entonces, recae sobre la rtotalidad de lo ¢
disfruta, gana o gasta la persona gravada en razén de sus cualidades especificas,
lo gue !z base imponible en e impuesto  sobre fa renta se considera mediante u
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operacidn “aritmética de suma algebraica”.(56)

Significa que a través de la ciencia que tiene por objeto el eswdio de los
almeros, se reupirdn varias cantidades en una, es decir gue se suman todos los
términos activos como los pasives, los primeros con et signe mas y los segundo con el
sigho menos, indicandose en los actives las rentas que sobran, deduciéndose de éstos
las partidas del pasivo que son las que se pagan.

Ejempto:
H 2 3
Activo + Pasivo + ACTIVO -
Activo + a 5u vez Pasivo + PASIVO
Active Pasivo
= + Active = - Pasive = Renta Impoaible
| ! [
v v v
Articulo 32 Replaments  Articule 32 Reglamento  Articulo 32 Reglamento
le la Ley aumeral lo. de la Ley numeral 2o. de 1a Ley numeral 3o.

Termines Activos: Soa las sumas de todos los ingresos percibidos durante el
eriodo  fiscal.

Términos Pasives: Son todas las sumas de las deducciones sefialadas por la ley.

Diferencia entre el activo y el pasivo, dandonos como resultade la renata imponible.

En otras palabras, se suman todos los ingresos percibidos en el periodo

mpositivoe, esos ingresos reciben el nombre de renta bruta para efectos financieros y
ara efectos conlables rentz neta, en el preseate irabajo utilizaremos resta neta ya
ue asi nos lo sedala el formulario DRISR-07). {(Anexc # 5) de la Direccion General de
‘entas Iatermas, la Declaracion Jurada del Impuesto Sobre la Renta ante el Patrono.
simismo se suman todas las deducciones que estipula la ley, Iuego a la remta bruta o
znta neta se le restan las deducciones seilaladas y la difereacia logicamente es la
:;ta imponible. Nos quedamos aqui en virtud que es Ia explicacion que teniamos que
ar, porque posteriormente tocaremos el tema con mayor preocupacion y profundidad.
) es un gravamen de naturaleza progresiva. Es un impuestoc que se define por la
apacidad ecomdmica de las personas. su incidencia ha de realizarse en cuotas
rogresivas, porque no todas ellas tienen o presentan la misma aptitud fiscal. De esta
lanera se observa el postulado de la justicia distributiva.
) Deben estar exentas las rentas minimas o minimum vital de existencia.

5./bid., Pag. 76.
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En el sistema de imposicion real se hace recaer el gravamen sobre la cosa si
importer las circunstamcias de su titular; luega no se plantea e problema de |
capacidad de pago por lo que mo temiendo gran significaciéon econdémica producen un
reata con la que apenas puede su poseedor satisfacer necesidades vitales: en ¢
impuesto sobre la renta, en cambio, representativo del sistema personal de |
distribucion impositive, surge la persona individual y concreta del contribuyente, qu
debe pagar los servicios que el estado le presta, pero solo si es capaz de hacerlc
Unicamente cuando {a persona reciba rentas supericres a la que consume €8 5u
necesidades mdés ismmediatas se vuelve contribuyente segun la ley, porque de |
contrario se torparia indigente, por tamto, una obligacion del mismo estado, caso qu
no se da en nuestro medio sino en el derecho anglosajén dandose entonces un proces
vicioso, porque, o bien este wltimo © wuna institucion de beneficencia, le restituiria h
pagado en la forma de un subsidio. Habldbamos anteriormente de la capacidad de pag
que es un principic establecido en nuesira Cosnstitucién Politica de la Republica gquw
dice en su articulo 243: "El sistema iributario debe ser justo y equitativa. Para e
efecto las leyes tributarias serdn estrucluradas conforme el principio de capacida
de pago". Asimismo nos preceptlan los articulos 37 de la Ley del Impuesto Sobre h
Reata y 29 del Reglamentc., al temor de esta caracteristica, exonerar el pago de
impuesto a las personas cuyos ingresos brutos no exceden de los veinticuatro mi
quetzales (Q.24,000.00) anuales.

d) discriminacion de las rentas parciales. No obstante que el impuesto sobre la renta
como se ha escrito, considera los réditos en su  conjunto, a la  vez estabiece
discriminacion de acuerdo & las fuentes parciales de las que producen dichos réditos
en virtud de que no presenla le misma capacidad contributiva una persona gue otrs
aungue reciban waa misma cantidad de renta si  realizam actividades  diferentes. Este
caracier discriminatorio se funda en el esfuerzo que el sujeto gravade realiza para
procurarse los medios con que proveer a suUS npecesidades, o en fa desigual fuente
econdmico-social de que proceden, asi, no se puede valorar el rendimieato del trabajo
personal de la misma manera que ef producte de la riquezs urbana o rural; o bien, no
ofrecen la misma capacidad de absorcidon de impuesto las primerss proporciones de
renta  que las oltimas, segdn demuestra ef principio economico de la  “utilidad
marginal decreciente”, lo que obliga & la utilizacion de escalas progresivas de
imposicidn.

Lo que sucede en la realidad 25 que la ley del impuesto sobre [a renta no se
encuentra informada por este cardcter discriminatoric por cuvanto estima de la misma
manera y suerte a las reatas ganadas del trabejo y las rentas ganadas del capital Es
decir que desconoce una realidad tan evidente como es, que las rentas que vienen del
trebajo son menos estables que ias del capital; en el primer caso, se cancela el
impuests  basade @ los ingresos solamente provesmientes del trabajo y en el segundo
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se no sélo reciben rentas del trabsjo sino que también de los intereses de! capital,
s cuales estdn cobligados legal y socialmente al pago del impuesto respectivo.

73 OBJETC Y CAMPO DE APLICACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Previe a ingresar al estudio del objeto y campo de aplicacion del impuesto sobre
renta, haremos una pequeila reflexidn para sefialar el motivo y el objeto de aportar
te trabajo a fa comunidad de trabajadores universitarios; realmente npace de
estra inguietud y desea de enfreatar y resolver los problemas que se suscitan con
i trabajadores actives que tienen relacion exclusiva de dependencia como los que no
nen relacion exclusivamente de dependencia asi como loz auevos que inician s
acion laboral, son situaciones dificiles que se dan ea el campo de aplicacion del
puestc y adn mas por la complejidad de sus normas que  podrian hacer caer en
‘or, tanto s la admiaistracidn como a sus trabajadores.

Principiamos anpalizando el articulo 1o, de la Ley del Impuesto Sobre Iz Rents;
ormado por el Decrete Nimero 61-94 que preceptua el “Objeto. se establece un
puesto Sobre la Renta que obtenga toda persona individual o juridica, naciomal o
‘ranjera, domiciliada o no en el pais que provenga de la inversibn de capital, del
bajo o de la combinacion de ambos".

Efectnada la retencidn o percepcion, el Unico responsable ante Ia  administracion
wtaria  por el importe retenide o© percibido, es el ageaste de retencion o de
‘cepcién.

La falta de cumplimiento de la ocbligacién de enterar en las cajas fiscales, las
145 que debié retener o percibir, por las cuales respondera solideriamente con el
itribuyente, salvo que acredite que éste ultiimo efectud el pago, articule 29 Cédigo
butario,

Quienes actuando en calidad de agentes de retencién o percepcibn, no enteraren
las cajas fiscales correspondientes, los impuestos percibidos .o . los .pagaren fuera .
plazo establecido por las leyes tributariss, serdn samcionados con una multa del
1 por cienta (100%) del impuesto retenida.

Si el responsable del pago lo hiciere efectivo antes de ser requeridy por Ia
unistracién tributaria, las satcicnes se reducirn en un cincuenta por ciento (S0%)
culo; 9 Coédigo Tributario; Los contribuyenies y los agentes de reteqcion estan
gados & facilitar tas 1lareas de determinacién, recaudacion, fiscalizacion e
sstigacién que realice Ia  administracion  tributaria, Articelo 112 Codigo

butario.

N U A
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H.8 DE LOS ASALARIADOS QUE TENGAN MAS DE UN PATRONO

Cuando el trabajador tenga mds de un patrono, preseatara su declaracion jura
ante e| patrono o empleador que le pague o acredite la mayor remuneracién asual. P
determipar la renta bruta total, en dicha declaracién indicard el monto de cada una
las  retribuciones que recibe de los otros patronos, asimismo sus correspondien
nombres y apellidos completos, razén social o denominacion legal de Ia entidad, sef
corresponda,  domicilio fiscal y sv  Numero de Identificacion Tributaria (NI
simultaneamente, el trabajador deberd informar en fos formularios oficiales ¢
proporcione la direccidg, & sus pajronos que le paguen o acredilen remusneracios
menores, los nombres y apellidos completos, razén social o denominacién leg
domicilio fiscal y NIT, del patrons que actuard en calidad de agente de retenci
articulo 30 Reglamento de la Ley.

En ei caso planteado sateriormente, por desconccimieato de [a ley y ne te
informacién adecuada, el contribuyente reporta su  declaracién jurada ante amt
paironos, muchos confunden este caso con Iz doble tributacién pero no es 3
entendiendo por ést2 ia que se deriva de gravar simulténeamente o suscesivame
una misma porcios de remta con base en las normas de usa misma ley, esto signifi
que si ambos patronos le retienen el impuesto es ilegal, aunque dichos descuen
sean proporcionales a sus ingresos, por lo que no se da la doble tributacion ya que
realizar los calcules respectives el impuesto sera el mismo,

Gtro  aspecto  importante es gque si el contribuyente tiene inversiones en
sistema financiero: (como por ejemplo en los bascos del sistema o financieras)
efecto  je descuentan el diez por ciento (10%) sobre los intereses devengedos ¢
capital por el mismo coacepto del impuesto. Articulo 65 del Decreto 26-92 reforma
por el ardculol4 del decrets No. 61-94. Tal come se indicé cuande hablamos de |
Certificades de depdsito a plazo, emitidos por el btanco de Guatemala y de |
Certificados  Negociables Represestativos de Inversibn de Valores ea  Custod
(CENIVACUS). que son bonos emitidos por el esiado a través del Ministerio de Finanz
Pubiicas. Por lo que consideramos que la administracién tributatria debiera
unificar el impuesto wutilizando procedimientos mas adecuados y técmicos que exige
administracién moderna.

Por ultimo puede darse el caso de wuna defraudacién tributaria, cuando
contribuyeate solo reporia los ingresos devengados aate cada usto de sus patroso
tegiendo dos o mas siendo afecto al impvesto al sumar el total de ingresos y
afecto reportande individualmeste a cada uwno de sus patronos, por lo que  estar
incurriendo ep wuna dclravdacion: ya que esta reportando  datos falsos,  omitienc
deliberadmente  informacion que infiuye en fa determinacién de la abligaci¢
iributaria, articulo 85 némerst lo. del Codigo Tributario.
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Como consecuencia ia administracioa tributaria infracciona (quebrantamiento de
la Ley), com una sancién (medida fiscal que impoge la administraciés por Ia
infraccion, por lo general se reduce a multas) al proporcionar informaciones o datos
falsos ea documentos gque deben presentarse ante la administracion tributaria.
"Sancién: Multa hasta de dos mil quinientos quetzales mensuafes (Q.2.500.00), cuaado
el periodo impositive sea amual y quinientos quetzales (Q.500.00) cuando el periodo
impositivo sea measual'. Articulo 94 nomeral;11 del Codiogo Tributario. Al respecto
el Decreto No. 67-94 def Congreso de la Reptblica, reformas al Coédigo Penal, en ef
Capitule Vi. Se refiere a las mpropiaciones indebidas y de la defravdacién tributaria.
Articulo 2.- Se adiciona al Articulo 273 A" el ceal queda asi: “"Ariicule 273 ‘A-
Defraudacion Tributaria. Comete delito de defraudacion  tributaria  quien
deliberadamente:  Omita presestar las  declareciones o enterar los tributos  de
cualquier natutraleza a que estubiere obligado de conformidad con fa ley... El autor de
este delito serd sancionado con prision de dos a seis ados ¥ multa igual al monto del
impuesto omifido”. En el presente caso considerastos que los legisiadores actuaron
con mucha rapidez, &l aprobar esas reformas, sin romar en cuenta ef articuio 94
ntmeral 11 de su ley especifica (Codigo Tributarie), asimismo lo que nos expresa la
Constitucién Politica de la Reptblica en sm articulo 17 "No hay prision por deudas”
por lo que creemos, que el organo jurisdiccional aplicaria multa m#s benigna como
medidas precautorias: de embargos, arraigo y otros. No asi la sancién con prisién  que
estipula la reforma. Refiriéndonos siempre a la defraudacién teibutaria, podris
aplicarse la sancidn con prision cuasde nos referimos al numeral 2 del articule 273
A' que expresa: “"Habiéndolos percibido, se apropie o dé¢ uso diferemte a los tributos en
seneficio propio, de uma empresa o de terceros”. Puede ser of caso de omitir  dar
‘acturas por concepto de IVA. Exigidos en las leyes respectivas. Para el efecto nos
undamentamos en el Decreto No. 17-73 del Congreso de la Republica (Codigo Penal en
u articule 272, De las Apropiaciones Indebidas: que dice "Quien, en perjuicic de otro,
't apropiare o distrajere dinero... serd sancionade con prisibn de seis meses a cualro
\Bos y multa de cien a tres mil quetzales”,

1.9 DOMICILIO FISCAL

Antes de entrar a conocer lo que es el domicilio fiscal, haremos un analisis en
entido  general. La razom fundamental del Surgimiento de la figura  juridica
esomicada domicilie, fue para el normal o forzada ejercicio de los derechos y el
ormal o forzado cumplimientc de las cbligaciones, el ordepamisato jeridico se we en
| necesidad de ubicar a la persops en ua lugar determinado, sin que eflo sigaifique
iterrumpida permanencia en el mismo.

Rojina Villegas dice que: ‘ia importancia  del  domicilic para derivar de ¢l
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consecuencias  juridicas, radica en su  estabilidad, en su fijeza, e
permanencia”.(57)

Castén Tobeiias lo define como el: "lugar o circulo territotrial donde se ejercit
los derechos y se cumplen fas obligaciones, y que coastituye la sede juridica y leg
de la persona”.(58)

Por ultimo citamos a Espin Canovas, expresando que el; "domicilio representa
sede juridica de ia persona, o Sea el lugar que se han de ejercitar ciertos derechos
cumplir ciertas obligaciones, deducieado de ello su importancia™.{59)

11.9.4 ELEMENTOS DEL DOMICILIO

De Castro y Bravo, hace la distincibn del domicilio en dos elementos.
intencién de  habitar en un fugar ¥y el hecho de habitar alli efectivament
requiriéndose la coanjuncion de ambos para su  adguisicien”.(60)

Puig Pefia hace el andtisis de tres elementos en el domicilio:

"a) Un elementoc de cardcter espacial, es decir {a residencia de uma persons en bn [ug

determinado.
&) Un elemento de caricter temporal, que consiste en la habitualidad de ese residir.
¢) Un elemento de caracter intencional, la intenciébn de permancer, que descub
generalmente a través del antedor, pero que contiene autarquia y pueden acreditar
por otros medios, cemo fa presuncion de ese dnimo por la residencia coatinva duran
uva gfic en el lugar”. No puede, en principio egrega Puig Peda: "faltar ninguno de esu
requisitos para la determipacibn exacta del concepto de domicilio. Se aprecia pi
tanto, la residencia con la intencion de permancer habituaimente en el lugar”. (61}
En fa Legislacion Guatemalteca  encontramos esos  elementos, pero  pard
constituciéon del domicile (voluatario) se requiere la residencia ea un lugar (element«
de caridcter espacial, que fo coanstitye el animo de permanencia, en tercer lug
tenemos ¢l elemento de cardcter inteacional que es la presuncian de ese amimo por |
residencia continua durante un afio en el lugar (elemento de caracter temporal
conforme a las disposiciones de los articulos 32 y 33 del codigo civil.

192 CLASES DE DOMICILIO

La ley es precisa cuando nos hace las distinciones de las clases de domicilio, e
virtud que una persona puede unificar en Umo o varies lugares determinados, para |
57.Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Pag. 491.

58 /Castan Tobefias, José. Derecho Civil Tomo I Pag, 112,

59./Espin Canovas, Diego. Manuval de Derecho Civil Espafiol. Vol. I. Pag. 229.
60./De Castro y Bravo, Federico. Compendic de Derecho Civil Pag. 36.
61./Puig Peda, Federico. Tratado de Derecho Civil. Vol. II. Pag. 180.
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jercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, por lo que
eflalaremos lo gque preceptua el Codige Civil

) Domicilie Voluatario o Real

Se constituye volostariameste por la residencia de wun lygar com animo de
ermancer en &l, ariculo 32 codigo civil, 4nimo que se preseume por fa residencia
ogtinua durante un afo en el lugar, cesando la presunciom si se comprobara que la
'sidencia es accidental o que se tiene en otra parte, articulo 33 Codigo Civil.

Este domicitic como su npombre lo indica es de libre eleccion dandose  los
ementos voluntariedad de la residencia y animo de permaneacia y otro elements que
i el lugar determinado.

Domicilio Legail, Necesario o Derivado
El domicilio legal de una persona es el lugar en donde la ley le fija su residencia
ra el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, aunque de
:cho no esté alli preseate, articulo 36 Cédigo Civil.

Domicilio Especial, de Eleccion o Elective

Legalmente, domicilio especial es el gue Ias personas, ea sus coniratos, pueden
signar para el cumplimiento de las obligaciones gque éstos originen, articulo 40
wige Civil.

Castan Tobefias nos dice al respecto: "que se escoge para la ejecucion de um zcto o
& convencion', y agrega que "se funda en la facultad que tienen ias personas capaces
establecer en sus coaveaciofies todas las clausuias que no contradigan a las leyes y
las buenas costumbres”. (62)

Domicilic Muliple

Et Cédigo Civii em su articule 34 establece expresamente la pluralidad de
nicilios.  En efecto, si uns persona vive alternativamenie o tiene ocupaciones
ituales en varios lugares. se cogsiderard domiciliada en cualquiers de ellos: pero
se trata de actos gue lienen relacién especial con un lugar determinado, éste sera

domicilic de la persona.

'Castan Tobedias, José. Op., Cit. Tomo 1. Pag. 95.
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El articulo 114 def Codigo Tributario preceptia "Se considera domicilio fiscal,
fugar que el contribuyente o responsable designe, para recibir citaciol
notificaciones y demss correspondencia que se remita, pars que los obligados eje
los derechos derivados de sus relaciomes con el fisco y para que éste pueda exig
el cumplimiento de las leyes tributarias”.

Para las personas iadividuales se tendrd como domicilio fiscal en la Republica
Guatemalaz, en el orden siguiente:

“l- El que el contribuyeate o responsable designe como tal expresamente ¥
escrito, ante la  Administracién Tributaria.

2- El que el coniribuyente o responsable indique en el escrito o actuacion de que
trate, o el que comste en la Gltima declaracién del impuesto respectivo.

3.-El lugar de su residencia, presumiéndose ésta, cuando su Oftima permanencia
dicho lugar, sea mayor de ua afio.

4.-El iugar donde desarrolla sus principales actividades civiles ¢ comerciales, si

desconoce su residencia o hay dificultad para determinarla,
5.-8i el conrribuyente o responsable reside alierpativamente o tieme ocupacio
fiabituales en varios lugares, dentro o fuera del pais, el que sefiale a requerimiento
fa administracién  Tributaria. Si no lo sedala deawo del plaze de diez (10}
hibiles, el que elija la administracion Tributaria.
Cuando no sea posible determinar su domicilio segim los incises anteriores, el Iu
donde se encuentre el contribuyente o respopsable, se celebren las operaciones,
realicen las actividades, o donde se halle el bien objeto del iributo u ocurra el he
generador de la obligacion tributaria”. Articule K5 Codigo Tributario.

Regutarmente los contribuyentes afectos al impuesto sobre la remta de
Universidad de San Carlos de Guatemala, reportan como domicilio fiscal et [u
donde reciben sus ingresos. Lo correcto, es sefialar el de su residencia, porgue
patrono en este caso la Universidad, siempre tiene que sefialar su domicilio fiscal,
como su registre No. 255({7-% que le ha asignado fa administracién tributaria.
relacibn al cambio de domicilio fiscal los contribuyentes o respoasables debe
informar por escrito & l|a administracion, el cambio de su domicilio, personalmente
por medio de un tercero Jebidamente autorizado.

La comunicacion del cambio de domicilio deberd efectvarse dentro del plazo
treinta (30) dias habiles, coatados a partir de la fecha en gue se produzca el misa
articule 119 Ceodigo Tributario., No efectuandose, dste se sanciona con muita hasta
quinientos quetzales (Q.500.00) Art. 94 nvmeral 4o. Cédigo Tributario.

Ii.16 PERIODO DE IMPOSICION

El periado consiste en el espacio de tiempo determinado por cierta identidad
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circunstancias.

Pero para los efectos de caracter tributario el periodo de imposicion principia el
une de julio y termina el treinta de junio del aiio siguiente. En todos los casos, el
periodo de imposicién sera anual y debera coincidir con el ejercicio contable del
contribuyente. Para el cese de actividades, la fecha podrd ser cualquier dia del mes
calendario en que se produzca tal hecho; en los demds, casos deberd procederse de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 55 de esta ley. En las actividades
temporales, menores de ue afic, la Direccién & solicitud de los mismos, podra
antorizar periodos especiales de imposicién, los cuales se iniciardn y concluirin en
las fechas en que se produzcan la imiciacién y el cese de fa actividad. En el caso de
cese definitivo de actividades, Ia declaracidon y page del impuesto deberd efectuarse
dentro de los novemta (90} dias héabiles siguientes a la fecha en gque se produzca el
zese. Articulo 55 Decreto 26-92. 7o. Modificado por el articulo 40. del Decreto
Nemere 61-94. Se presemtard una declaracién jurada especial ¥ exiraordisaria, coa
#s formalidades exigidas en el Articulo 54 dentro de los sesenta dias siguientes a la
‘echa en gque se produzcz el cese total de actividades del contribuyemte. En caso de
‘allecimiento del coniribuyente, los responsables (parientes) deberdn comusicarie ¥
wcreditarlo dentro del mismo plazo ante la Direccién y presentar la declaracion
urada, asi como deberan pagar los impuestos correspondiente al periodo normal de
mposicidn, el aviso del cese definitivo se dara dentro de treinta 30 dias hdbiles
ontados a partir de la fecha em que ocurrieron esos hechos, deberdn acompafarse las
‘onstancias de ioscripcién ante la administracion tributaria. Al cumplir lo  anterior,
e consigparén los mismos derechos y obligaciones tributarias que correspondian al
allecido, y asi debera procederse hasta que se dicte la declaratoria de herederos o
egatarios, omitit el aviso se ssncionard con multa hasta de trescieatos guetzales
Q.300.00) (Articulos 55. Ley del Impuesto Sobre la Renta y 94 nameral 5o. del Codigo

‘ributario).
[.£1 DECLARACIONES JURADAS Y SU RETENCION

La declarecién jurada es {a manifestacion  hecha  bajo  juramento ¥y
ereralmente por escrito anfe autoridad competente, acerce de diversos punios gue
an de surtir efectos ante las autoridades administrativas.

La retencién es la caatidad proporciomal o fija que el patrono, agente de
stencion o cualquiera otro encargado efecttia et descuente a los sueldos de los
mpleados por mandato legal, judicial, pacte sindical o convenio com el iateresado.

Para el estudio que realizamos es necesario ver retrospectivamente  situaciones
smo el trabsjo que nos servirin de fundamento para aclarar con ejemplos casos en
onde ¢l comribuyeate realmeate no sabe que hacer. por lo gue priacipiaremos a
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recordar al contribuyente que se desempefia exclusivamente en relacion
dependencia. Articulo. 57 Ley del impuesto Sobre la Renta,

Después de haber cumplido con los requisitos de fa inscripcion, el patro
proporcionara al rrabajador ua formulario de la declaracion jurada que ha recib:
gratuitamente de la Direccion los cuales no deberan exigir m4s informacion que
expresamente requiera la ley y el Codigo tributario. Articulo 58 de la ley del Impues
Saobre Is Reata.

Deciamos que [os contribuyentes que obtengan remuneracion de cualquier mont
excepto los no obligados que son los que tienen ingresos menores a Veinticuatco o
quetzales (Q.24.000.00) anuales no presentardn declargcién jurada, mientras no mec
requerimiento exprese de la Direccion. Articulo 56 de la Ley del Impuesto Scbre
Renta.

Las personas individuales que perciban remungeracion proveaient
exclusivamente de su trabajo en relacion de dependencia superiores a los veinticuat
mil quetzales (Q.24.000.c0) anuales deben presentar declaracién jurada ante
pairono al inicio de sus actividades laborafes, de acuverdo con el articulo 57 de la |
dei Impuesto Sobre la Renta. El patrono actbara como ageste de retencidon ¢
impuesto de acuerdo con el articulo 67 de la misma.

Asimismo presentaran declaracion jurada del impuesto sobre la renta |
comtribuyentes que no tengan relacion exclusivamente de dependencia a su  pairot
para gue le efectie la retencion correspondiente, Consolidando sus  respectiw
ingresos como profesional al final del periedo impositivo, presestande dentro d
plazo de noventa (90) dias habiles que les sefiala la ley o bien 2 la terminacion d
periodo impositive correspondiente su declaracion anual del Impuesto Sobre ia Rent
Articulo 22 y 24 nGmeral 2o0. del Reglamesto de la ley del Impuesto Sobre la Renta.

Omitir registrarse como conlribuyente o responsabie ante la administracid
tributaria, en el plazo de treimta (30) dias habiles contados a partit de iniciadas la
actividades ¢ de la fecha que establezea la ley del tributo . carrespondiente. N
sagcionard con molta hasta de quinientos quetzales (Q.500.00) sin perjuicio de
obligacién de pagar los impuestos respectives por tode el tiempo que hubiere
operado sin inscripcién. Articulo 94 Numeral lo. Codige Tributario.

Omitir el numero de identificacién tributaria o consignarlo errépeamente, e
declaracion de tribvtos, se sancionara con multas hasta de trescientos quetzale
(Q.300.00) Articulo 93 numeral 3o0. del Codigo Tributario.

Omitir la percepcion o retencion de tributos de acuerdo con las nporms
establecidas  en las leyes (ibutarias, se sancionara con muita equivalente 1
impuesto omitido. Articule 93 atmeral 12 del Cédigo Tributario.

En cuante a los créditos del impuesto, tengamos claroc que son todas la
deducciones a favor del coniribuyente, entre otras:
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La totalidad de las retenciones efectuadas sobre las remtas atribuibles al periodo
de imposicion correspondiente,

Los pagos efectuades a cuenta del periodo de imposicien correspendiente a la
claraciés jurada y

Los pages por concepto del Impuesto al Valor Agregade IVA a que se refiere los
iculos 37 (penultimo pérrafo) 41 y 70 de ia ley del impuesto sobre [a renta.

Este estudio constituye materia de conocimiente de los sujetos que participan

esa relacion, cvuya finalidad es 1a recaudacidbn del tributo, adn cuando las
vergencias sean parciales, y que a través de este trabajo buscamos las relaciones
itas, pacificas y bienhechoras entre el sujeto activo y el pasivo, por la relacioa
rmativa y ia efectiva exigencia del cumplimiento de una obligacion.

Su campo de aplicacidon: “"Quedan afectas el impuesto todas las rentas ¥
nancias del capital obtenidas em el territorio nacional”, articule 2o0. de la Ley del
pueste Sobre ia Renta. Reformade por el articulo lo. del Decreto Numero 61-94.

"Caricter y campo de aplicacién. Las normas de este codigo som de derecho
slico y regiran las relaciones juridicas que se originen de los tributos establecidos
: el Estado. También se aplicarin supletoriamente a toda relacion  juridico
yutaria, incluyendo las que provengan de obligaciones esiablecidas a favor de
articule lo. el codigo Tributario.

idades descentralizadas o autdnomas...’

Coemo vemos el objeto consiste en la aplicacién del impuesto por el sujeto
ivo al pasivo, siendo su campo de aplicacién los  sueldes,  honorarios,
iuficaciones, dietas y olras remuneraciones en nuestro caso particuvlar los gque Ia

versidad cancele a sus trabajadores.
2 DE LA INSCRIPCION DE LOS CONTRIBUYENTES AFECTOS AL IMPUESTO

Los contribuyentes aun cuando por ley estén exeatos del page del impuesto,
en inscribirse ante la Direccién General de Renias Internas para los efectos de . su
ol. Articulo 20. inciso 30. del Reglamento de fa Ley del Impuesto Sobre ia Renta.

Los ciudadanos creen que por no estar afectos al impuesto no tiemen oblicacidn
ong de inscribirse ante 1a direccién, Sefiala [a ley que no estan obligados a
sentar declaracion jurada ante la Direccién y el patrono cuando so son  afectos al
mesto pero sop dos cosas muy distintas. Aqui precisamente Ia ley debiera de ser
a ¥y categorica, expresando por ejemplol que todo ciudadano mayor de diecioche
s, tiene la obligacién de inscribirse ante la  Administracion Tributaria, dentro de
treinta (30) dias habiles siguientes de haber cumplido la mayoria de edad, y neo
je oblipado a ioscribirse cuando teaga que realizar zlggn tramite ante la
linistracion.

"Los  comtribuyeates del impuesto sca perscnas  individuales  y juridicas

T e
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domiciliadas o no en Guatemals, que obtengan reatas en el pais, independieaten
de su nacionalidad o residencia y por tanto estan obligadas al pago del imp
cuando se verifique ef hecho generador del mismo". Articuio 3o. de la Ley del Imm
sobre la Renta.

Es decir, que las rentas y ganancias de capital sean obtenidas en el terri
nacional,’ por o que todos los contribuyentes y responsables, patronos o biea qui
efectien retencidn, estdn obligados a inscribirse ante la administracién  tribut
Para el efecto presestaran los trabajadores:
ay Original de la Cédula de vecindad o de su pasaporte, si fuera extranjerc, y
b) Copia de la primera declaracion jurada presentada & su patrono, articule 2o, it
3o0. del reglamento de la Ley.

Esta obligacién del inciso b) sefalado anteéricrmente ne se cumple
desconocimiento de la ley y por falta de informacién al coniribuyente; es
precisamente uwna de las funciones de la administracion  universitaria la
identificarse directamente con el trabajador informandcle en circulares y «
medios para que 0o incurran en responsabilidad ante la Administracién  Tribut
articule 2o. inciso Jo. del Reglamento de la Ley.

Para fines fiscales utilizaremos el término costribuyente en vez de trabajs
el contribuyente es el obligado por deuda propia, ea nAuestro case particular son
personas individuales que obtengan ingresos exclusivamente gpor servicios prest:
en relacion de dependencia: por lo que deben de temer su inscripcion en [a direc
General de Rentss Internas donde recibiré su nomero de identificacion tribuwt
(NIT), luego presentara anie su patrono o empieador una declaracién jurada al io
de sus actjvidades laborales; en donde determinara el total de sus ingresos anu
siempre ¥y cuando éstos excedan de veinticuatro mil guetzales (Q24.000) en el per
impositivo, en formularios oficiales DRISR-07, declaracion jurada que proporciol
la Direccién ai patrono, para que sea llenada pdr el contribuyente en ef cual deb
constar comeo misimo los siguientes datos:
a8) Nombres y apeflidos del contribuyente
b) Domicilio fiscal
¢} Numero de identificacion tributaria, Si no lo tuviera, debera obtenerlo en
Direcciéna.

d) Nombres y apellidos completos, o razon social y domicilio fiscal de otros patre
o empleadores, si les tuviere. Articulos: 57 de la ley, incisos: 20. y 3o0. del reglame
(ver anexo No.5}

El plazo para la isscripcion sera de treinta dias habiles de [a fecha en que in
actividades afectas, articulo 120 isciso lo. del Codigo Tributario; y en caso que
sea afecto siempre tiene que inscribirse como una obligacién ciudadana tal come
expresamos anteriormeate cuando nos referimos a la inscripcion de los no afectos,
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Cuando se modifique cualquiera de los datos mencionados enteriormente, el
coptribuyente  debera informar de ello mediante !a presentacion de wuna nueva
declaracion jurada en formulario igual ante su patroge o empleador dentco del piazo
de veinte (20) dias habiles inmediatos siguientes a la fecha en que se produzca el
cambio, articulo 57 de la Ley. Asimismo dicho aviso se debe de dar a la Direccitn
dentro del plaze de treinta (30} dias habiles de su modificacion. Cuando los
contribuyentes u obligados no cumplan con inscribirse, la administracién tributeria
podra inscribirlos de oficio, articule 120 numeral lo, y para los efectos de la
mudificacion inciso f) del Codige Tributario y articulo 4o. del Reglamento de la Ley.

Los organismos del FEstado y sus  entidades  descentralizadas  autdnomas
principalmente la Universidad de Sar Carfos de Guatemala, no deberan inscribirse
como contribuyentes, s5in0 camao responsables de la reteaciéon cuando corresponda,
conforme a la ley ¥ su reglameanto, articulo 3o. del Reglamento de Ley.

1.13 DE LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO

En relacioa a los contribuyeates no obligados s presentar declaraciéon jurada

anval del Impuesto sobre la Reata a la Direccidn citaremos a los coatribuyentes que
e desempefian exclusivamente en relacion de dependencias y cuyos ingresos totales
wnuales no sopere la suma de la deducciéa de veiaticuvatro mil quetzales (Q24,000)
jue preceptia el articulo 37 imciso a) de la Ley y 57 incise a) del mismo cuerpo legal.
No estan obligades tampoco Jos contribuyentes individuales que se desempenen
»clusivamente en relacion de dependencia, cuando se les haya efectuado la retencion
fe la totalidad del impuesto en la fuente, o bien donde presia sus servicios, articulo
i6 iaciso ¢} de la Ley.
\simismo no presentaran declaraciés jurada los  contribuyentes que perciban
‘emuneraciones  provenientes  exclusivamente de su  trabajo  en  relacion  de
lependencia, y esta ne exceda del total de la deduccion sedalada anteriormente en e
wticulo 37 inciso a) aate su pafrono ni ante la Direccién articulo 29 del Reglamento
le ta Ley.

Las exposiciones anteriores fundamentadas por supuesto, las realizamos  en
drtud de la necesidad y falta de informacion que tiemen los contribuyentes quienes
aboran en nuestra universidad, por lo que la administracién universituria debiera de
omar muy en cuenta,

De los contribuyentes que deben de presentar declaracién jureda amte el
atarono y la direccion, desde luvego son los contribuyentes afectos: Son quienes estén
bligados al pago del tributo y al cumplinieato de los deberes formales impuestos por
n administracién tributaria; que tienen ingresos mayores de veinticuatre mil
uetzales (Q24.000) anuales, siendo las  personas individuales que temgan relacién
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exclusiva de dependencia y los gue no se desempefien exclusivamente en esa relacid
de dependencia, citaremos a los profesionales que tienen relacién  con i
administracién universitaria y ejercen una profesion liberal por ejemplo los Abogado
y Notarios. Articulo 41 de la Ley del Ilmpuesto Sobre la Renta, a estz clase d
contribuyentes se les presents dos opciones:

a) Que deberan consolidar sus ingresus para reportar un solo total. Es decir qu
determinaran su reata deduciendo de la renta bruta los costas y gastos que nos indic
el numeral 2) del formulario DRISR-07 Declaracién Jurada del Impuesto Sobre |
Renta. 3) Valor primas ceotas por contribuciones de seguro Social y otros; 4) Valo
primas por seguro de vida no dotales, de accidentes y de gastos médicos. Par
interpretar éste concepto partamos de que el seguro es un contratg aleaterio
significa: “Cuando sus veatajas o pérdidas para ambas partes conlrataotes, |
solemente para una de ellas, dependen de ua acontecimiento  incierto”. (63
Verbigracia el juego, la apuesia ¥ para una de las partes, el contrato de seguro y de 1
renta  vitalicia.

La prima es la cantidad de dinero que al asegurador paga el asegurado com
precio del seguro.

La prima del seguro: es la suma de dimero que., de una vez o periddicamente. page
el asegurado al asegurader como prestacién del riesgo gque constituye el cbjeto de
seguro.

Primas por seguro de vida ao dotales, de accidentes y de gasto médicos: Es e
monto de page de primas de seguros coatratados con empresas  autorizadas  par
operar en el pais, las cuales no gewmeran reintegro, rescate o reembolso de cualquie
naturaleza al beneficiario. Es decir que lo dotal es lo perteneciente & la dote de L
mujer, y la dote som los bienes en cualquier especie, suele decirse en dimero.

Citaremos las difereates ciases de seguros:
ay Seguro contra accidentes
b) Seguro contra accidentes de trabajo
c) Seguro de maternidad
d) Seguro de enfermedad
e) Seguro de muerte

{) Seguro de vejez
g) Seguro sobre la vida el que nos sedala la ley: “"Contrato conforme el cual e

asegurador se compromete a entregar al asegurado (el cual paga la prima), o a
beneficiario gque éste designe, un capital o renta al realizarse el acontecimienlc
determinado o durante el plazo previsto; se toma generalmente COmMo mommente
decisive la muerte ¢ supervivencia del asegurade, ésta a partic de cierta fecha”. (64)

63./Cabanellay, G. Op. Cit., Tomo I. Pag. 155,
64./1bid. Tomo IV, Pag. 35.
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Seguro social y otros.

5) Valor cuoias por pensiones alimeaticias fijadas por sentencia judicial, para
a clase de contribuyentes la administracion tributaria toma los ingreses como
ta bruta, articulos 37 y 41 de la Ley. Para los efectos legales del contribuyente
| relacion exclusivamente de dependencia, su resta Imponible sera squivalente a su
ta neta, menos las deducciones sefialadas anterjormente. Articule 37, 3o. péarrafo.
Meaciondbamos a los contribuyentes que no se desempefien exclusivamente en
icién de dependencia, y no se les retiene el impuesto en la fuente, ellos deberan de
septar ante la Direccién dentro del piazo de noventa (90) dias habiles siguientes a
terminacion del periode de imposicion correspondiente, vuna declaracion jurada de
ta obtenida durante ta! periodo, calculande y pagando el impuesio correspondiente.
a declaracion debers presentarse bajo juramento de decir la verdad, ala cuando se
e de persopds cuyas rentas estan parcial o totalmente exentas, que no resulte
ygesto & pagar o cuando, excepcionalmente, nso haya desarrollado actividades
ante ef periodo impositivo. Articulos: 54 de {a fey, 22, 24, gomeral lo. y 29 del
lamento de la Ley.

Las modificaciones y reformas que ha tenide el Decreto 26-92 con el Decreto
nero; 61-94 impulsara a los profesionales a2  escoger entre dos o mas
cedimientos para efectuar el pago del Impuesto Sobre Ia Renta, sin tener la
eza que ef Fisco acepte uno B owo de ellos, en vitud gue a la fecha no se ha
ticado su reglamento de las respectivas modificaciones y reformas, por lo que
lizando el Decreto 61-34. reformas y modificaciones a la ley del [SR. Determinan
un ledo, que los profesionales deben pagar su impuesto sobre la renta aplicande &
renta imponible la tarifa del weinta por ciento (30%) (Articelo 9 del Decreto &1-
que modifica el Articulo 44 del decrete 16-92). Y por otro lado, establece gque 2
1s profesionales se les debera retener el ocho por ciento (8%) con carécter de
o definitivo, (Articule 14 Iaciso b} cuando se les pague o acredite sus honorarios,
los siguientes conceptos: Arresdamiente de bienes inmmuebles: regalias; honorarios
actividades técnicas, profesionales o cientificas; comisiones; cualquier tipo de
ricios  prestados por personas individuales..(Articule 14 del decreto 6194
wma al 65 del decreto 26-92). Para enfocar e! problema, podemos partir del
cule primero de fas modificaciones que cambian al primero de la ley actual,
mo que establece que la renta neta de los profesionales se obtieme de deducir al
1 de sus ingresos a fa reata bruta, las rentas exentas y los costos y gastes que
en para producir la renté gravada. Bajo este principio coasideramos que no tene
st obtener tal reata 5i ea otro articulo sefialado anteriormesnte se establece la
ncién del ocho por cienta 8% con cardctrer definitivo.
smando el teme y, puestas asi las cosas, el profesional se encuenira ante las

iientes opciones o procedimientos a seguie:
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A) Presenta declaracién anual mostrando el total de sus ingresos, deduciendo el to
de costos y gastos, y pagando ei 30% sobre utilidad imponible que resuite.

B} Paga el impuesto & través de f{as retenciones del 8% que los usvarios de
servicios le efectien en cuyo caso 0o presentaria declaracién alguna  por
retenciones defimitivas.

C) Presenta decleracién anual sin incluir las rentas por las cuales le retuvieron el |
pegando conforme la tarifa del 30% sobre la renta imponible, utilidad.

D) Presenta declaracion anval incluyendo las rentas por las cuales le retuvieron el i

y !uego deduce el valor de tales retenciones del ISR del afio, calculando
conforme la tarifa del 30% sobre la utilidad.

Por la importancia que tiene la declaracién jurada de presentarse bajo jurame
de decir verdad haremos el siguiente comentario:

Para Guillermo Cabaneilas: Segun la academia expresa que el juramento es:
afirmacién o negacion de una cosa, pomiendo por testigo a Dios, o en $i mismo o en
cristuras. Es la invocacién ticita o expresa del nombre de Dios, poniéndole co
testigo de la certeza de lo que se declara". (65).

La declaracion jurada debe presentarse bajo juramento de decir verdad, hace pru

contra su autor, sus Fformulas som hoy ampliss, y basta que conste el requerimie

solemne y la clara respuesta, sunque suele agregarse la imvocacion de las sancic
que penan el perjurio, en el caso del jurameato falso.

Cabanellas: cita a Gorphe que expresa: "el juramesnto coastituye us solen
llamamiento a la conciencia, con invocacidn, expresa o fo. a Dios. a uma divinidad ¢
aquello que se tieme por sagrade, su infraccién integra pecado para ls moral y tamb
delito para la ley". (66).

Para el efecto nos fundamentamos en lo que preceptia el Decreto del Congr
de la Republica 17-73 "Codigo Pepal” en su articulo 459 esm relacion al perjy
"Comete perjuric quien, ante autoridad competente, jurare decir verdad y faltare

eila con malicia..."

Lo anterior manifiesta categoricamente -que la  declaracion  jurade
presentarse bajo juramente de decir verdad. debe realizarse ante ia presencia de
juez ¢ de un jurado o bier ante funcionarios que llenen requisitos indispensab]
epmarcados en la ley como por ejemplo los notarios que tienen {é puoblica, legalizan
las firmas.

Lo anterior obedece, gue en el formulario DRISR-07 ‘“Declaracion Jurada
Impuesto Sobre Ia Renta Ante el Patropo” expresa: "Declaro y jure que son ciertos
datos contenides en la presente declaraci6én”.

Pero lo més imponante se encuentra en el articulo 54 de la Ley del Impues
63./1bid. Tomo II. Pag. 465.
66./Ibid. Tomo III Pag. 283,
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Sobre fa Renta que expresa “Declaracién jurada y amexos. FEsta declaracién debera
preseatarse bajo juramente de decir verdad.." En el presente caso la ley no es clara
por no sefialar ante gqué autoridad competente se debe deciarar ¥ expresar la verdad,
por lo que consideramos juridicamente que en esta sitdacion jamds podra tipificarse
el delito de perjuria,

Continuando con los profesionales que tienen relacién de dependencia con la

administracion uaiversiteria y ejercen profesion liberal.
b) La segunda opcién que tienen esta clase de contribuyentes es cuando se les retiene
el impuesto en la fuente el que se calcula proyectando en el periodo de imposicién
efectuando los pagos correspondientes cada mes por lo gque ia declaracion jurada y sas
enexos (IVA)} deben ser firmados por el contribuyeate, el agente de retencidn ¥ los
respossables gque la ley determina, articule 54, 3o. del parrafo. Codigo Tributario.

Nao obstante lo amterior, el contribuyente podra solicitar a la administraciéa
ributaria que no le efectie la retencién del impuesto ef agente retezedor, ya gue
pagard el impuesto global al vencimiento del periodo impositive y en las condiciones
{ue la ley establece. La administracion tributaria deberd resolver deatro del plazo de
luince dias, caso contrario, la peticion se tendra por resuelta, favorablemente,
wtictlo 41, 2o. parrafo def Codigo Tributario.

Si la administracién rributaria resolviera desfavorablemeate, el coatribuyente
iene la opcidn de interpomer los recurses de revocatoria o de reposicién. Siendo fos
ecursos las reclamaciones, que para el efecto se fundamenta en derecho quien se
ree  perjudicado por una resolucién de la avutoridad administrativa, para aate ¢l
2ismo o el superior inmediato, con el fiz de que la reforme o revoque,

El Recurso de Revocatoria: Se interpondré por escrito por ef contribuyente o
esponsable, o por su representante legal ante el funcionario que dicté la resolucion o
racticé la rectificacion, dentro del plazo de diez (10) dias habiles, contzpde 4 partir
el dia siguiente al de la uitima notificacien. Si este funcionario concede el tramite
el recurso no podra seguir conociendo del expediente el cual elevard al Ministedo de
inanzay Publicas. dentro del plazo de cinco (5) dias habiles. Si lo deniega. debera
tzomar el rechazo. El Ministerio de Finanzas Publicas, resolvera confirmando,
«cdificando, revocando o anulando la resclucién recurrida, dentro del piazo de treiata
i0) dias habiles de elevade a st coasideracién el recurso. Articulo 154 Codigo
ributario.

Cuando la administeacién  tributaria  denjegue el  tramite del  recurso  de
vocatoria, la parte agraviada podra solicitar al Ministeric de Finanzas Publicas
:ntro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes al de la anotificacion pidiendo se

conceda el recurso de revocatoria. [E! Ministerio remitira el recurso & la
'pendencia que demego el tamite de la revocatoriz, para que infocme dentre dei
fZo de cinco (5) dias habiles. Si se declara sin lugar el recurso se impondra af

.- o, . T R R
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recurrente uga muita de sesenta quetzales (Q.60.00) y se ordenera se archiven Ia
diligencias. Arts.155, 156 del Codigo Tributario.

Trapscurrido el plazo de un mes, contado a partir de la fecha es que la
actuaciones se encuentren en estado de resolver, se tendrd por agotada {a instanci
administrativa y por resuelto desfavorablemente el recurso de revocatoria
reposicien, para el solo efecto de que el interesado pueda interponer recurs:
Contencioso Administrativo.

En relacion al silencio administrativo, diremos gque es una desestimacion técit
de un recurso por el simple transcurso del tempo sin resolver. Tramscurrido el piazi
de un mes, contado a partic de la fecha en que las actuaciones se encueniren en esiad
de resolver, se (rendrda por agotada fa instancia adminiswrativa y por resuvelts
desfavorablemente el recurso de revocatoria © reposicién. articules: 157 Cadig
Tributaric y 28 Cosstitucion Politica de [a Republica,

El Recurso de Reposicion: Se interpone contra las resoluciones originarias de
ministeric de finanzas publicas, el que se iramitarz deatro de los plazos y en L
forma establecida anteriormente para el recurso de revocatoria, en lo gque [fuent
aplicable. Art.158 Coédigo Tributaric. Recibiendo el Ministerio, las actuaciones qu
motivaron el recurso de revocatoria o a la presentacién def recurso de reposicion
anteriormente recibia dictamen de Ia Direccion de Estudios Financieros, cvando L
estimaba comveniente, el que gueda hoy suprimido por el Acuerdo Ministeriat No. 2-95
Ahora al ser suprimida esta Direccion, quedara el contribuyente es manos totalment
parciales y proclives al fisco, sin contar con el coacurso de ua cuerpo colegiadt
imparcial que &l menos diciaminaba técnicamente. y conforme & la ley, sobre K
validez o arbitrariedad de los ajustes fiscales. Luwego en todos fos casos, dart
audiencia al Ministerio Publico por quince (15} dias habiles, el Ministerio resolvera e
recurso respectivo, rechazaado, revocando, modificando, confirmande o =anulando L
resolucién recurrida. art. 159. Codigo tributario.

Consideramos saspecto importante sefialar, gue el contribuyente puede interponer e
recurso de amparo, en virtud que la administracion tributaria, generalmente Auncs
resuelve dentro de los plazos legales. los que eXcede con exagerada amplitud, para lo!
efectos que se fije a la administracion plazo para resolver. Ei articulo. 10 Inciso
Ley de Amparo. Decreto 1-86 de 1a Asamblea Nacional Constituyente. Expresa: "Cuandc
las peticiones ante autoridades administrativas no sean resueltos en el rmino que
la ley establece, o de no haber tal término, en el de treinta dias, una vez agotado el
procedimients correspondiedte; asi como cuasdo las peticiones ne sean admitidas
para su tamite". O cuando previamente se hayaa agotado los recursos administrativos
y judiciales, por cuyo medio se ventilan adecuadamente los asuntos de conformidad
con el debido proceso. Art. 19 Ley de Amparo.

Agotada fa via administrativa el afectado puede interponer ef recurso de lo
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mtencioso administrativo, noventa dias  hébiles contados & partir  del dia  habil
geiente 2 la fechs en que se hizo [a Gltima notificacién de la resoluciés, emn su caso,
rticulos 165 Céodigo Tributario y 18 de la Ley de lo Coatencioso Administrative. Y
mtra  las resoluciones y autes que pongan fin al proceso puede interponerse el
:curso  de Casacidn dentro del plazo de quince (15) dias de conformidad coa Io
spuesto en el articvlos: 626 del Codigo Procesal Civil y Mercantil. y 169 Cadigo
ibutario. Lo anteriormente expuesto es para que tlengamos una idea clara de los
cersos de la administracion.

Pare orieatar a esta clase de contribuyentes, consideramos importante sefalar
e todo profesional excepto el que tene permiso por la Direccion de no presentar
claraci6bn jorada ante el patrono. Debe presentarla ante s@ patrono asimismo
esentar otra & la Direccién al final del periode impositivo, como profesional en
nde conmsolidara sus ingresos, efectdande el impuesto defisitiva del 8% sobre la
ia bruta Articulo 14  del Decreto 61-94 (reforma al articulo 65 del decreto 26-92)

4 AGENTES DE RETENCION DEL IMPUESTO

Son las personas o empresarios que tienea capacidad legal de retener de los
ddos e selarios de sus trabajadores la cantidad proporcional o fija que por ley
ren descoatar. No asi de los aguinaldos que de conformidad con su ley em el articulo
inciso d) nos dice "Todas las personas que trabajan en relacion de dependencia a
mpe completo o parcialmente, tienen derecho a recibir ea concepto de aguinaldo el
f por ciepto (100%) del valor de ue mes de salario ordisaric o la proporcion que
responda al tempo servido. Este page no esta gravado con el Impuesto Sobre la
aa". Por otre lado, de conformidad con este mismo inciso, cualquier exceso que los
ronos decidan pagar & sus empleados en concepte de aguinalde forma parte de su
ita MNeta. Este pago constituye a su vez, gaste deducible para el pawono gue fo
wwede, pues configuraria un sobresueldo para los empleados.

En virtud que la bonificacién forma parte de Ja rema gneta y siendo una
tuneracion anual adicional a fos sueldos ¥ salarios heremos un breve analisis ya
ha dado motivo de grandes discusiones la aplicacion del Decreto 42-92 Bono 4.
ha opinado tamto para determinar si es ipgrese afecta o no para el wabajador a
:a en un momento determinado se quizo favorecer,

La admirnistracién tributaria expresa: "Que deatro de las rentas afectas al
mesto Sobre [a Renta de las personas que desempedan exclusivamendte en relacidn
dependencia, forman parte de la renta neta [os ingresos percibides en concepto de
lquier ipo de benmificacién. De igual forma es renta afecta para Iss personas que
nas de obteper ingresos en forma independiente, desempedien empleos en relacién
dependencia, por lo que el pago de la bonificacion debers formar parte de la renta

a - Tt s . - B
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nets sujeta a retencion en la fuente por el parono que efectie, de acuerdo a
articulos: 37, segundo parrafo y 67 primer pérrafo de la Ley del Impuesto Sobre
Renta”.

El Decreto 42-92 considera al boao 14 como una remuneracién apual adicional
los sueldos y salarios; en esie sentido la ley es clara, ya que grava los sobre- sveld
Finalmente, el bono 14 no estd afecto a ninguna otra retencion o deduccion, teles co
timbres fiscales, IGSS y otros. De conformidad com los Decretos Nos. 76-78 y L
del Congreso de 1a Republica que se aplican supletoriameate.

En el Gltimo parrafo del articulo 106 de la Coanstitucion Pelitica de la Republi
se lee "En caso de duda sobre fa interpretacion o alcance de las disposiciones legal
reglamentarias o coatractuales en materia laboral, se interpretaran en e sentido o
favorable pars los trabajadores™.

Fondamentdndonos pars el efecto em este precepto constitucional tiene ¢
interpretarse [a normsa en forma favorable al trabajador.

Independientemente de los aspectos legales, enfocamos los aspectos humanos g
encierra la gravacién impesitiva del bono 14, Posiblemente el Congreso de
Republica al emitir el Decreto 42-92 lo hizo con el propésite de favorecer
trabajadar, otorgandole wun iagreso mds para cubrir sus moltiples aecesidades
constante crecimiento ¥ ante la mals situacién econdémica del pais.

Por 1o que hemos estudiado nos damos cuenta que el Congresoc no fue
suficientemente claro ¥y no plasmo  escribiéndolo  completamente con  todos
detalles y propositos, sino que lo refirié a la Ley de Aguipaldo, tal vez para ahor
tiempo y espacio. Esta situacion desafortunada liegé a crear ambiguiedad, al gre
que cada quien la ha interpretado conforme a su criteric o intereses.

Para solucionar la controversia, el Congreso debe aclarar y darle [a valit
inalterable que tiene ia Coastitucion de la Republica ea su articulo 106, favorecien
desde luege al contriboyente.

En nuestro caso particular, materia de estudio que realizamos, la Universidad
San Carlos de Guatemala, en efecto toma catorce sueldos incluyendo el Bono 14, co
renta para los efectos de [a retencion correspondiente al Impuesto Sobre la Renta. |
descontandose el impuesto en ese pago, ya que dicho descuento se  efect
proporcionalmente en los 12 meses del pericdo. Los agentes de retencidn, ¢
mencingbamos  eanteriormente  son  sujetos que al pagar o  acreditar a |
coatribuyentes casatidades, estan obligados legalmente a retener de [as mismas, u
parte de eéstas como page a cuenta de tributos a cargo de dichos comtribuyentes. S
también {as personas individvales o juridicas que por disposicién legal deben percit
el impueste y esterarlo al fisco. Asimismo soa repomsables en calidad de agentes
retencién o de percepcidn, Ias personas designadas por ley, gque intervengan en act
contrato: W operaciones es las  cuales deben efectuar la retescién o percepcién d
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tributo  correspoadiente, articulo 28 Caodige Tributario. Lo  anterior expuests lo
aclaramos con la modificacién al inciso n) y la derogacién del iaciso @) del articulo
6o. del Decreto 26-92 con el articulo 2o0. del Decretc 61-94 el cual queda asi: "Los
aguinaldos hasta el cier por cieato (100%) del sueldo mensval, la bonificacién anuval
establecida por el Deceto numero 42-92 del Congreso, asi como las jubilaciones,
montepios originados ea Guatemala'.

Lo eaterior merece un analisis cvando sefiala, a las personas designadas por la
ley. que intervengan en actos, contratos u operacioses en las cuales deben efectuar la
reccacion. La Corte de Cosstitucionalidad con fecha 18 de febrero del preseate aiio,
resolvid declarar incoastitwcional aigusos articulos de la Ley del Impoesto Sobre la
Renta (ISR} y su Reglamento. E!l Colegic de Abogados por medio de su juata directiva,
preseatéd recurso de imcomstitucionalidad y lo respaldo el Iastituto Guatemalteco de
Derecho Notarial, habiéndose declarade incoastitucional el pago 4 cueata de! impuesto
sobre la reata que era la nporma impugnada en este caso.

La actual Corte de Constitucionalidad indica que los pagos a cueata pueden
hacerse en forma voluntaria, Es decir, libremente, tal como lo establece el Codige
Tributario, de tal forma que el contribuyeate escoja si hace pagoe a cuenta o no.

Lo que 1a Corte dejo sin efecto, som los pagos a cueata obligatorios, los no
voluntarios. La retencién del cuatro por cieato (4%) em los honorarios de los abogados,
wotarios y oiros profesionales. El articulo 63 de la Ley ordesaba retener cuatro por
ziento (4%) como pago a cuenta del impuesto sobre la renta, en el caso de cobro por
wrendamiento, regalias, honorarios por servicios profesionales, cualquier tips de
iervicios prestados en forma individual

1.15 PROCEDIMIENTO PARA EFECTUAR RETENCIONES A LOS ASALARIADOS

El patroao que actie como agente de retencién, para los efectos de proyectar la
enta imponible (que es equivalente a su reanta neta menos las deduccienes que sefiala
4 articelo 37 iacisos a), b) y ) de la ley). (El articuio 6 de Decreto 61-94 modifica el
nciso b} del articulo 37) y calcular [a retencion del impuesto de cada Irabajador

rocederd en la forma siguiente:

.~ Para estimar la renta neta (constituye remia neta para los  contribuyentes
ndividuales que obtengan ingresos exclusivamnente por la prestacién de servicios
ersonales en relacion de dependencia, los sweldos y  salaries,  comisiones,
cnificacioses y  otros  ingresos similares,  determinara el omonto de las
emuneraciones del trabajador para el periodo de imposicién correspondiente. Si el
‘abajador ha declarado percibir otras remuneraciones provenieates de  otros
atronos, @stas  debea  adicionarse para obtener Ia renta neta. Significa que el agente
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de retencion sumard todos los ingresos reportados por el trabajador em su declaracid
jureda y es lo que le dard como renta nefs, e5 el caso del contribuyente com
expresdbamos que tenga exclusivamente refacion de dependencia.

2.- La renta imponible establecida se determinars restando & la renta neta, |
deduccion Gpice de veinticuatro mil quetzales (Q24,000) y las establecidas en lo
incisos b) (modificado por el articule 6 decreto nimero 61-94) y ¢) del articuto 37 d
la ley, cuando corresponda. La deduccién dniea se cossignard por el periodo d

impesicion completo en que la misma se origise.

3.- A 1a renta impoaible establecida en el numeral 2 precedente, se aplicard la tarif
correspondiente de la escala dei articule 43 de fa ley, ¥y se determisard el impuest
totat del periodo. Modificado por el articulo 8o. del Decreto 61-94. Persona

individeales en relacion de dependencia.

4.- No obstaate que el derecho al credito del impuesio sobre la reata, por el impuest
al valor agregado pagado, debe establecerse a finalizar el periode anual di
imposicién, en la planilla que se refiere el articulo 37 de la ley; al total de Iz rent:
imponible o bien impuesto determinado podrd restarse el crédito estimado por e
impuesto al valer agregado, el cual se determinara maultiplicando el cincuenta po
ciento (50%) del total de fas remtas aetas del trabajador por el siete por cieato (7%)
es decir que el trabajador preseatard en su planilla todos los comprobaates de pago er
donde se tipifica el impuestoc al wvalor agregade (IVA), los cuales estan sujetos ¢
verificacion por la direccion. En el caso de servicios profesionales se aceptara come
comprobante ef cheque de pago que contenga e nombre completo del profesional, y su
nimero de colegiado. En el caso especifico de adquisicion de vivienda el contribuyente
debera deducir el IVA pagado emn la adquisiciéa de dicho bien inmueble en el mismec
plazo consignado en el contrato de compraveata. Los copiribuyentes estdan obligados 4
conservar en su poder los comprobantes que sirvieron de base para calcular el créditc
al impuesto del valor agregado, hasta que opere la prescripcion del periodo anual
correspoadiente. Para el efecto el Decreto 61-94 en su  articule 18 adiciona un
articulo aueve 81 "A” que dice: "Para los efectos de la aplicacién a los articulos
alusivos a la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA), se sustituyen en los articulos
que anteceden, la palabra comprobaate por factura".

Los contribuyentes que se desempeflen  exclusivamente en refacién de
dependencia deberdn presestar a la Direccitéa, la planilla para el crédito por impuesto
al vator agragado, dentro de los primeros diez (I0) dias del mes de julio de cada afio,
y eatregat copis de la misma a su patrono para los efectos de determinar su impuesto
definiiivo. Articulo [i, penultimo parrafo del reglamento de ley. La no preseatacien
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la planilla referida o la carencia de los comprobaates citados en -caso  de
calizacton por la Direccion, hace imprecedente el crédito.

Es necesario hacerle wuna observacion a la administracién tributaria, en el
iculo sefalado anteriormente, 5i categOricamente estipula que la planilla para el
idite por IVA, debera presentarse deatro de los primeros diez dias del mes de julic
cada afic, significa que se tomardn ez cuenta sabados, domingos y dias festivos,
tho comentaric lo hacemos en virtud que [a administracion ha cometido un error en
aplicar dicho articulo adecuadamente, en efecto en el plazo no se inciuviran los dias
14biles. Son inhatbiles los dias de feriado que se declaren oficialmente, los
mingos y los sabados. Fundamentiandonos para el efecto en nuestro comentario, el
iculo 45 inciso e) de la Ley del Organismo Judicial, segunde péarrafo preceptia que
n materia impositiva el compuio se hard en la forma gque determines !as leyes de la
teria®. Por lo que la administracion tributariz no aplicé correctamente el articulo
del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ya gque de los diez dias que

iala se coerid a catorce.

El impuesto z pagar que se¢ determina después de restar el crédite estimado por el

puesto al Valor Agregado, se dividira por la castidad de meses hasta finalizar el
jodo de imposicién, pars establecer la suma que debera retenerse cada mes al
»ajador, la cual no variarda hasta tanto no se modifique las remuneraciones y las
ueridas deducciones o crédite del Impueste al Valor Agregado, Significa que el
7uesto 4 pagar o bien a la reata imponible se le restargé [a planilla del IVA. Luego se
ide por el numero de meses que faltan para el vencimiento del periode impositivo.
a estgblecer la suma que se descostarda mensualmente, las cuales no se
dificaran, siempre y cuando po fiaya modificaciones e incrementos salariales y las
wridas deducciomes del IVA. Articulo: 32 Inciso, 5o. del Reglamento de la Ley.

Al finalizar sy periodo asual .de imposicion el trabajador. debera presentar al
tono, a efecto de que éste haga los ajustes correspondientes y determine el
westo  definitivo, copia de la planilla para el crédite por el Impuesto al Valor
‘egado a que se refiere el articulo 11 del Reglamento.

El trabajador queda obligado a preseatar ante sy patroge, una nueva declaracion
\de cuando tuviere modificaciones en las deducciones permitidas, o cambio esn 1a
\wneraciones percibidas de él o de los patronos, dentro del pazo de Treinta (30}
i de ocurridas las mismas. Articulo 32 del Reglamento de 1a Ley, La planilla para
crédito por Impuesto al Valor Agregado (IVA} que el contribuyente debe acompadar
a declaracion jurada anual del Impuesto Sobre la Renta deberd contener los datos

uientes:
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a} Jdentificacién del contribuyente
1} Nombres y apeilidos completos
2) Numero de Identificacién Tributara (NIT)
3) Pericdo anuval de imposicién
b} Datos de los comprobantes de Impuesto at Valor Agregado (IVA)
1) Nombres y apeliidos completos, razbn social o denominaciéon legal del em
{vendedor) que deberi constar en el comprobante emitido.
2) Namero de [dentificacion Tributaria (NIT) del emisor (veadedor)
3} Fecha de emisién y nimero correlative del comprobante
c) Descripeion de los bienes y servicios adguiridos
d)Valor total de las compras svjetas al Tmpuestc al Valor Agregado, efectuadas
durante del periodo de imposicion de contribuyente
fTotal del Impuestc al Valor Agragado (IVA) pagado por el contribuyente durante e
periodo de imposicién, articulo 11 del Reglamento de la ley.

[i.15.1 TARIFAS DEL IMPUESTO: DECRETO No. 61-%4

Articulo 8.- Se modifica el articulo 43, el cual queda asi:
“Articulo 43.- Persopas individuales ea relacion de dependencia. Toda persona que
desempefie exclusivamente ea relacién de dependencia, domiciliada ean Guatems:
debe calcular el impuesto sobre la renta imponible de acuerde con la siguieate esc

progresiva de tarifas:

INTERVALOS DE RENTA IMPUESTO A PAGAR

IMPONIBLE

De mas de a Importe Mas el Sobre el excedente de
Fijo % renta imponible de

1.Q.0 Q. 6500000 Q.0 ~15% Q.0

2.Q.65000.00 Q.180,000.00 Q.9,750.00 +20% Q.65,000.00

3.Q.180,000.60 en adelante Q.32,750.00 +30% Q.180,000.00

El impuesto a pagar se determinara sumando al importe fijo, la cantidad gq
resulte de multiplicac el porcentaje correspondiente por el excedente de ren
imponible de cada intervalo, segtn la escala anterior. En el casc de periodos
actividades mencres de um afio, fa reata imponible se proyectara a us aifo y se
eplicara  la  tarifa  que  corresponda,  segtn  la escala anterior, para determinar
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impuesto anual. Este impuesto se dividira proporcionalmente entre el tiémpo de
duracion del periodo menor al afio y el resultado constituird el impuesto a pagar, gque
nunca serd mayor del treinta por ciento (30%).

Hacemos la observacion de que en la tarifa del impuesto, no ha sido modificada
par la administracién tributaria, consistiendo en los intervalos de renta impuaible en
el numeral 2.- sedala la caatidad de (.65.000.00 lo que debiera de decir Q.65,000.01
dandose la misma situacidn ea el numeral 3.- que dice Q.186.000.00 lo que debe ser
Q.180.000.01 para los efectos de {a aplicacién de la tarifa.
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152 “DECLARACION JURADA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA ANTE EL PATRONO”

FORMULARIO DRISR-07 {anexo No. 5)
DECRETO 61-94

CASO HIPOTETICO

EJEMPLO No. 1.-
RENTA NETA
Q.45.,000.00
1.-TOTAL RENTA NETA... e Q. 50.000.00
2.-TOTAL DEDUCCIONES PERSONALPB e 224,000.00
3.-1GSS. Q.50.000x4.5% (cuota)‘.................................4..........0.2250.00
PLAN USAC. Q.50.000x4% (cuota)... ..Q.2,000.00
4.-PRIMAS POR SEGURO DE VIDA......cccoiciviiiiicrcvenn.. Q. 2,350.00
5.-GASTOS MEDICOS HOSPITALARIOS. ... Q.0,000.00
6.-PENSIONES ALIMENTICIAS. ... Q.0,600.00
7.-TOTAL DE DEDUCCIONES... cerermm e (.30.600.00 . ©.30.600.00
8,-RENTA IMPONIBLE O PERDIDA FISCAL eerensranse b e e Q0 19,400, 00
El patrono procederd de la forma siguiente:
Articulo 8o. Decreto 61-94 Ley def Impuesto Sobre la
Rentz y 32 Numeral 4o. del Reglamento.
9. IMPUESTO ANUAL A PAGAR:Q.19400-0 X 15%+0=....................Q. 2,910.00
10-MENOS CREDITO ESTIMATIVO POR IVA. Q25.000 x 7%.. Q. 1.750.00
I1-IMPUESTQ ANUAL SUJETO DE RETENCION........ccirirvrvrrinivinen Q. 1160.00
OBSERVACION:

En el presente caso no se retiene en virtud que el impuesto sujetc de retencid
es menor (numeral 11) que el crédito estimado por IVA. (numeral 10) es mayor que ¢
impuesto anual a pagar, los Q.25,000.00 quetzales es el 50% de su renta nets, por |
gue dicho crédito excede el valor del impuesio a pagar, tel excedente no da derech
devolucion aiguna. Art.11. Reglamento de la Ley.

Asimismo no tiene Importe Fijo, ya que 1a tarifa del impuesto nos indica Q.
quetzeles, (ver numeral 9 del presente ejemplo. Articulo 43 Tarifa del Impuesto Sobr
la Renta Dto. 61-94)
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FORMULARIO DRISR-07 (aexo No. 5)
DECRETO No. 61-94

CASO HIPOTETICO

jemple No. 2.-

RENTA NETA
Q.100,000.00
-DEDUCCIONES PERSONALES.......ccocoverevrvrveneres i Q. 24,000,060
1GSS. Q. 100,000x4.5% (CUO)...ccoiomeeiececie i Q. 4500.00
PLAN USAC. Q.100.000x4% (cuota}......ccccevceerernnn.. Q. 4,000.00
PRIMA SEGUROQ VIDA, ACCIDENTES........ccvcccceeeceeee Q. 1,000.00
GASTOS MEDICOS HOSPITALARIOS... ...Q. 0,000.00
Q
Q

PENSIONES ALIMENTICIAS......coei v QL 0,000.00
TOTAL DE DEPUCCIONES........ccceee. 33,500.00 Q. 33500.00

RENTA IMPONIBLE O PERIDIDA FISCAL......ovvciicvccvcccee v 0. 66 500.00

El patrono procederd de la forma siguiente:
Articulo 8. Decreto 61-94 de 1a Ley
¥y 32 numeral 40. del Reglamento.

IMPUESTO ANUAL A PAGAR 66,300-65.000x20%+9,750.=............, Q. 10.,650.00
MENOS CREDITO ESTIMADO IVA.  Q50.000x7%=...........ocoovnne.. Q. 3500.00

IMPUESTOQ ANUAL SUJETO DE RETENCION= Q. 6,550.00
RETENCION MENSUAL: 6550 :12=.. e Q. 545,83

Ajuste por crédito Impuesto TVA
Articufo 11 del Reglamenta.

MPUESTO ANUAL A PAGAR ..t 2.1 0,050.00
MENQOS CREDITO IVA (Planilla) Q.7.000x0.00542 ... Q. 457,94
MPUESTO ANUAL DEFINITIVQO 10.050-457.94=,
T{ENOS RETENCIONES AL IMPUESTO PRACTICADAS.....ovvvevevveee Q. 6 550.00

QL 9.592.06

B PR SSR—
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OBSERVACION:
Con respecto al numeral 9, impuesto anval & pagar tenemos Q.66,500.00 como re

imponible, a dicha cantidad se le resta 0Q.65,000.00 siendo el excedente de esa re
por ¢ 20% mas Q.9.750 como importe fijo, dandomos como resultade Q.10,050.00. /
80. Decreto No. 61-94. Ley del Impuesto sobre {a Renta

Ee el pumeral 11, impuesto aaual sujeto de retencion, es la cantidad retenida por
patrono durante el periodo de imposicion. Art. 8. Decreto 61-94

En el pumeral 14, menos crédito IVA (planilla) los Q.7,000.00 es un supuesto, que
determina multiplicando la suma total de fos bienes o servicios adquiridos por
contribuyente durante el periodo de imposicién, (facturas) por el coeficiente (q
obra juatamente con otra causa, es el nimero que se coloca delante de wuna canti
para multipticarla) 0.06542. Art. 11 del Reglamento de la ley, del Impuesto Sobre

Reanta.
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FORMULARIO DRISR-07
DECRETO 61-%4 (anexo No. 5}

CASC HIPOTETICO

EJEMPLO No. 3.-
RENTA NETA
Q. 225,000.00
3.-DEDUCCIONES PERSONALES.. ... 24,000.00
3.-IGSS. Q225.0004.5%B(CU0tA).. eeiicicecireenreeeciernesenenens 10,125.00
PLAN USAC.Q.225.000x4% (CUALA)...cccrmrceirrrinsiaeens 9,600.00
L-PRIMA SEGUROQ VIDA, ACCIDENTES......cocovvrvercrens 0,000.00
1.-GASTOS MEDICOS HOSPITALARIOS.....covvieeeeene 0,000.60
5. -PENSIONES ALIMENTECIAS. ..o e 0,000.00
.-TOTAL DE DEDUCCIONES.........coecoiiee 4312500 Q. 43.125.00

co0pooo0

L-RENTA IMPONIBLE O PERDIDA FISCAL.....ccccovinnniremcrcresreeen Q. 181,875.00

El patrono procedera de [a forma siguieate:
Articulo 8o. Decreto 61-94. y 32 aumeral 4o. del
Reglamento.

L-IMPUESTO ANUAL A PAGAR 181875-180.000x30%+32,750= Q. 3331250
0-MENOS CREDITO ESTIMADO IVA 112.500x7%... 7.875.00

Q.
1-IMPUESTO ANUAL SUJETO DE RETENCION...oooeeee e 2543750
2-RETENCION MENSUAL. 25437.50-12= oo 2,119.79

Ajuste por crédito Impuesto IVA.
Articulo 11 del Reglamento.

3-IMPUESTO ANUAL A PAGAR........ oo erior e s savaseres s et mmeaen 3331250
4-MENCS CREDITO IVA (Planilla) 15,000.00x0.06542... 981.30

5-MENOS RETENCIONES AL IMPUESTO PRACTICADAS....cveeeene Q. 2543750

@
Q.
5-IMPUESTO ANUAL DEFINITIVC.  33.312.50-981.30........enn Q0 3233120
Q.
Q

7-IMPUESTO A RETENER........ccocoriiicienenn st sssnesen e s 6.893.70
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OBSERVACION:

Asi como en los ejemplos anteriores. la suma de los numerales: 2,345 y 6. se resta
1a renta neta, la que determinard la renta imponible. Art. 32 numeral 2 del Reglameni
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

En el numeral 3, del presente caso aplicamos el 4.5% que como cuota le corresponde
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, asimismo el 4% de cuote que le aplica
Plan de Prestacicnes de la Universidad de San Carlos & sus trabajadores. Art. 6 ¢
Decreta 61-94, modifica et inciso b) del articulo 37 del Decreto 26-92.

En el numeral 9, a la resta imponible le restamos lo que nos dice el numeral 3 de
tarifa del impuesto (Q.180,000.00) siendo este el intervalo de renmta, multiplicade pe
el 30% que sefiala la tarifa mas el impuesto fijo de Q. 32.750. Articulo 8 del Decrel
61-94, modifica al articulo 43 del Decreto 26-92.

Ea el pumeral 10, se muitiplica el 50% de las rentas npetas del trabajador por el siel
por ciento (7%). Articulo 32 numeral 4 del Reglamente de la Ley del Impuesto Sobre |
Renta.

Numeral 12, es el impuesto a pagar el que se divide por la cantidad de meses hasl
finatizar e! periode de imposicién, para establecer Iz suma que deberd retenerse e
cada mes al trabajador, la cwal no variara hasta tante no se modifiquen e
remuneraciones y las referidas deducciones o crédito de [Impuesto al Valor  Agregade
En los ejemplos se ha tomado el pertodo de imposicion completo, por Io que se h
dividido por doce meses. Arts. 8 Decreto 61-94 y 32 numeral 5 del Reglamento de |
Ley del Impuestc Sobre !a Renta.

Numerall4, nos indica Menos Crédite IVA. Ei cual se determinard multiplicando |
suma total de los bienes o servicios adquiridos (facturas) por el contribuyent
durante el periodo de imposicion, por el coeficiente "0.06542" (nGmero gque se coloc
detante de una cantidad para multiplicarla). Et credite por impuesto al valor agregad
10 podra exceder del siete por cieate (7%) de Ia resta neta del contribuyente, e
singtn caso, conforme se establece en los articulos: 37 y 41 de ia Ley. En los cases d
que dicho crédito exceda el wvalor del impuestc a pagar como en el presente ejempl
tal excedente no da derecho a devolucién algupa. Art.11 del Reglamento de la Ley de
Impueste Sobre la Rents.
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153 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESQUEMATIZADO PARA EFECTURRBESAGO
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA A LA DIRECCION GENERAL DE RENTAS INTERNAS

De la inscripcion ante la Direccién
Arts. 57 Ley del Impuesto Sobre I
Rentz. 2 numeral 3 del Reglamento
de la Ley.

Plazo para la iascripcién 30 dias habiles
de inicio de su relacion laboral, Ars. 94
nupnteral lo. y 120 numeral lo. Codigo Tri-
butario. 40. del Reglamento de iz Ley.

"Contribuyentes que tienen relacion exclusi-
vamente de dependencia, Art. 57 Ley del ISR”

Presentar declaracion jurada ante ef patrono
dentro de los primeros 20 dias habiles de inicio

de su relacidn laberal. Art. 57 Ley dal ISR.
Asimisme presentar ante fa Direccion, la planilla
para el créditc por IVA, Dentro de los primeros
diez dias (10) del mes de julio de cada afio y entre-
gar copia de |2 misma a su patronc para los efectos
de determinar 5U impuesto definitivo. Art. 11. 40,
parrafo del Reglamento de la Ley.

oo
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Se debe efectusr el pago & la Direccién de las re-
tenciones practicades dentro def plazo de fos pri-
meros 10 dias de cada mes. Arts. 63 y 67 Ley del
ISR. 36 mumeral 3o. ¥ 27 del Reglamemo de [n Ley
asi como el armculo 54 numerat 12 del Codigo Tri-
bytario.

Eniregar constancias de retencion deatrs del plazo

de 20 dias apartir de s fecha de haberse efectuado

el pago a los conuibuyestes. Art. 36 aumeral 2o. del
Reglamento de ta Ley.

Es conveniente que en el “voucher” se incluyen los
detos que indica el Art. 68 de 12 Ley del ISR. 20. pa-
mafo numeral 20, Art, 36 del Reglaments de ta Ley.

Devolver a los conlribuyeates los montos de las retes-
ciones practicadas &n exceso durmnte el pemodo de im-
posicicn  del uno de julio al catorce de agesto de cada
ano. Art. 36 aumeral 4o. del Reglamento de la Ley.

El patreno debera preseatar amte la Direccicn. a mas tsrder
el 30 de septiembre de cada anp, declaracion jurada asval
que contenga la conciliacion de las retenciones efectuadas.

Arts. 63. 40. parrafo
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Contribuyentes qee no tienen relacion de
dependencia. Art. 41 de 1a Ley del ISR,

Deben presestar su declaracion ante ef patrono pa-
efectos de retencion mensual. Art, 54 parrafo 3o
36 Inc. ¢) de la Ley del ISR.

Ademas deben preseatar su declaracién ante la Direccion
90 dias habifes siguientes al finalizar el periodo imposi-
tivo. Arts. 22, 24, mumeral 2o, 54 y 94 numerat 10 def Codi-
Codigo Tributario.

4 S RIS




104
I1.i6 FORMAS DE PAGO DEL IMPUESTO

El impuesto, sus igtereses y multas, deben pagarse en las cajas fiscales de
Direccidén, o en las Administraciones de Rentas que corresponda, en efectivo
mediante cheque de la cuenta bancaria personal del contribuyente o del responsabl
segin el caso, o enviando chegque de la cueata bancaria pesonal por correo certifical
con aviso de recepcidn. También podran pagarse en los bancos del sistema habilitad
para esa situacion. Ast. 59 de la Ley.

Las retenciones efectuadas deben enterarse en las cajas fiscales o bancos d
sistema habilitados por la Direccién, dentro del plazo de diez (10) hébiles del m
inmediato siguiente a aquel en que se efectuaron los acreditamientos, es decir cuanc
nos referimos al  pago a la Direccion de las retenciones efectwadas por el patron
Art. 63 y 67 de la Ley del ISR. Dicho pago se practicaré por medio de la declaracic
jurada de retenciones efectuadas a los contribuyentes, que emite la Direccion. La qt
serd el mismo tiempo recibo de pago que debera contener los datos siguientes:

a) Nombres y apellidos completos, razém social o denominacion legal del agente de
retencion;

b) Nomero de identificacion tributaria (NIT) del agente de reremcidn:

c) Periodo measuval al cual corresponden las reteaciones;

d) Concepto de cada renta pagada o acreditada;

e) Total de cada renta;

f) Tarifa y total de retencién aplicada a cada concepto y

g) El impuestc & pagar por el total de retenciones del mes. Articulos 60, §3...67 de |

ley, 27, 36 numeral 4 del Reglamento y 36 del Codigo Tributario.

En el presente caso, la administracién universitaria, utiliza cuadros elaborado
por el Departamento de Procesamiento de Datos en doade indica algunos de lo
requisitos  anteriores, los cuales deben de actualizarse para  efectuar el pag:
correspondiente o hien pomer en marcha ug nuevo procedimiento, gue llene lo que exig
la Ley: para efectuar el pago measual se utiliza el recibo que proporciona la Direccidn
nimero: DRISR.-05.

Ademas toda personaz obligada & practicar [a reteacién  sobre pagos
acreditamientos en cuenta, deberda emitir las constancias de retemcidn  a Lo
contribuyentes a quienes les retengan el impuessto dentro de los veinte (20} dias
habiles siguientes de efectundo el acreditamiento o el pago de la renta; las
constancias correspondientes tienea que indicar el nombre y apellido completos
domicilio fiscal y Numero de Identificacion Tributaria (NIT) del contribuyente que
soporté [a cretencidn, el concepto de la misma renta acreditada o pagada, la tarifa
eplicable y el monmto retenmido por impuesto. Si no se eatregan a los  coantribuyetes fas
ceastancias aludidas, se impondré una multa equivalente al diez por ciento (10%) det
monto retenido,
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Los contribuyentes a quienes se les efectien retenciomes y no abtengan de fos b
entes de retencién en los plazos citados, las copstancias de las retemciones
acticadas, informardn de ello a la direccion, dentro del plaze de cuarenticinco (45)
45 inmediatos siguieates de practicadas. Articulo 68 de {a Ley. Utilizar4n pars ello
formulario que la Direccién propocione, o el que la misma l¢ hubiere autorizado
primir por medios computarizados; copia de  dichas constancias  debera
ompafiarse a la declaracién jurada mensval de retencion. No obstaate, quienes
tengan autorizaciém, podram sustituir dichas copias, empleando medio magnético ea
¢ s¢ hayan grabado iguales datos que los del formulario. Para el efecto utilizaran el
'‘mate y los procedimientos que la Direccién apruebe. Articulo 27 del Reglamento de
Ley.

La administraciop upiversitaria, imprime las canstancias utilizando el formato
la Direccion. las cuales extiende al vencimiente del periodo impositive utilizando
"voucher del cheque” como constancia, ya que alli se indica que mensualmente se le
iene el impuesto correspondiente al periodo. Siendo lo correcto y fundamentado en
ley enwwegar a los coniribuyentes a gquienes les retengan el impuesto, entregar
has constencias deatro de [og veinte (20) dias habiles inmediatos sigtvientes de
ctuado el acreditamiento o el pago de la renta  Art. 68. Ley del ISR.

Ademds los agentes de retencidn, deberdn presentar una declaracién jurada
lal que contenga una coaociliacién de las retenciones & empleados en relacién de
endencia, o no exclysivamente. Dicha declaracion debera presentarla a mas tacdar
veinte de septiembre de cada afio. Articulo 63, 4o. pérrafo.

6.1 ACREPRITAMIENTO Y DEVOLUCIONES DEL PAGO DEL IMPUESTQ

Cuando se trata de acreditamiento y devoluciones de retencién efectuadas en
eso & los asalariados, los agentes de reteacién al hacer la declaracion jurada anual
las retenciones practicadas, deberin proceder a devolver & &stos las sumas
nidas en exceso, informando de ello a la diteccion en detalle por cada asalariado,
s de la fecha del vencimiento para la presentacién de la citada declaracion jurada
al, en los formularios que se proporcionaran para el efecto. Al mismo tiempo, los
ntes de retencion, descontardn el total de tales sumas devueltas a los
ribuyentes, del montc que les corresponda pagar por concepto de las reteaciones
mismo mes calendario en que se realicen dichas devoluciones ¢ de los siguientes,
& reomir el valor de tales devoluciones. Articulo 68 de la Ley.

Si ef total de las retenciones excediera 2l monto de las retenciomes a enterar
mes correspondiente, el excedeste no devuelto lo haré efetivo en el mes
ediato siguiente descontindofo de la suma a enterar por las retenciones en dicho
ndo mes. De producirse este caso de excepcion, debera informarle a la Direccién
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al presentar la declaracibn jurada anual de coaciliscibn de las "~tg§g;i;a;;.6
estableciendo el total a devolver. En este mismo periodo deberA proporcionar 1
Direccién un detalle de ias devoluciones. Dicho detalle contendra:

a) Nombre y apeliidos compietos del asalariado

b) Namero de identificacion tributaria (NIT)del asalariade

¢) Ei monte de la retencion devuelta, y

d} La firma del asalariado. Articelo 36. Parrafo 4o0. del Reglamento.

La admipistracion universitaria, efectia las devoluciones al mes siguiente
haberse efectuade el pago de las retenciones de los asalarados, o bien al ¢
cuenta el contribuyente o el agente de cetencion, efectvandose en el listado
contribuyentes afecios que se eavia & la Direcciébn, indicando e monto de lo pg
demas el cual debe rebajarse indicasdo el nombre del contribuyente s  aumero
registro de empleado, carenciendo de otros datos y por #itimo no reporta ¢
devoluciones en la declaracién jurada de renta de conciliacion.

Los agentes de retencion quedan obligados a: Devolver a los contribuye
asalariados los montos de las reteaciones practicadas en exceso durante el periodo
imposicion, El agente retepedor, procedera a efectuar las devoluciones entre el ugo
julic y el catorce de agosio de cada afio. El total devuelto fo descontara el agénte
recencion de las retenciones correspondientes al mismo mes en que efectud
devoluciones. Articuloe 36, numeral 4o. del reglamento de la ley.

1.16.2 PAGOS EN EXCESO Y SU TRAMITE

Se refiere mas que todo a los contribuyentes gque no tienen  refac
exclusivamente de dependencia, y som los contribuyentes o responsables que ha
pagadc impuesto en exceso y que comste en su declaracidn jurada, solicitaran a
Direccion, en dicho documento, su acreditamiento para et pago de! impuesto
periodo anual de imposicion inmediato siguiente, a su devolucion.

Deatro  del plazo de 1tres meses siguientes de presemtada la solicitud,
Direccion debera resolver sobre [a procedencia de! acreditamiento o de la devoluc
y le notificarda de ello al interesado, menciopabamos dacreditamiento Seria el caso
el contribuyente adeudara a la Administracion Tribuvtaria, o que la direcei
realizara  la  compeasacidon  respectiva  entre  estos  debitos ¥y creditos
coniribuyeate. La peticidn se considera resuvelta favorablemente si concluido e pla
la Direccion ne emite y sotifica la resclucion respectiva. Articulo 71 de la ley.

Ea presente caso nos encontramos ante el sileacio administrative en  for
positiva, surgieado éste cvaade no se haya resuelto el recurso interpuesto dentro
plazoc legal de impugnacion. Es necesario reflexionar al respecto en virtud que
materia  administrativa  los plazos para resolver las peticiomes y  natificar
resoluciones no podra exceder de (reinta dias. Art. 28 Constitucidn Politica
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[.17 PRESCRIPCION DEL IMPUESTO

Lz responsabilidad de los contribuyentes por sus declaraciones juradas del
mpuesta Sobre la Renta, se extingue a los cinco afios contados desde ia fecha de su
resentacion. salvo cuvando en dichas declaraciones el contribuyente o responsable mdo
' haya rcegistrado en la Administracion Tributaria, em csyo caso la prescripcién se
impliara a ocho afios.

La prescripcion se ha establecido con el objeto de que tamto los intereses de Ia
\gaiinistracion  Tributaria, como de los contribuyentes, no estén indefinidamente sin
'oderse determinar con precision, hecho gque haria gue no pudierag fijarse las
ondiciones econdmicas e de la administraciébn, ni de los ingresos de los
ontibuyentes.

En igual plazo deberdn log contribuyesmtes o responsables ejercitar su derechs de
speticion en cuanto a lo pagado en exceso o indebidamente por concepto de tributos,
itereses, recargos o multas. Articulo 47 Codigo Tributario,

217,14 INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION

La prescripcién se interrumpe por:
- La deteminacion del tributo, intereses. recargos y multas, ya sea que ésta se
‘ectGe por la Administracion Tributaria, por el contribuyente o por el responsable,
mandose como fecha del acto iaterruptive de la prescripcion. Ia fecha de la
wificacién de la determinacién, o en su caso, {a fecha de la presentacioa de la
:claracion  respectiva o {a fecha de la solicitud de la devolucién de lo pagado en
tceso o indebidamente, efectuada por el contribuyente o responosable.

- EI reconocimiento exprese o tdcito de la oblipacion, por hechos iandudables, por
wte del sujeto pasivo de la misma.

- La solicitud de facilidades de pago.

La notificacion de demanda judicial presentada ante iribunal competeate, para
igir el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

El pago parcial de Ia deuda fiscal de que se trate.
Por cualquier providencia precautoria o medida de garantia debidamente
scutada.

El efecto de la interrupcién es no computar para la prescripcion, todo el tiempo

mido antes del acto interruptivo.

¥ g R T
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Interrompida la prescripciébn, comenzard a computarse nuevameate el plazo,
partit de la fecha en que se produje la interrupcion. Articule 50 Codige Tributari
Decreto No 6-91.

I1.17.2 RENUNCIA DE LA PRESCRIPCION

Decimos que la renuncia de ia prescripcion es ia dejacien del derecho adguirid
cuando el deudor acepta deber sin alegar prescripcion o si paga total o parcialmen
la deuda prescrita, Este pago no sera devuelto en ningtn caso. Articulo 51 Codig
Tributario.

La prescripcion de la obligacion principal exringue las obligaciones accesoria!
Articelo 52 Cédigo Tributario.

La prescripcitn podrd  interponerse como accidn o como excepcidon aate |
Administracién Tributaria y debera ser resueita en la forma ¥ plazos que establece ¢
codigo Tributario en su Articulo 53 que dice: Las resoluciones debe ser aprobada po
el Ministerio de Finanzas Pablicas.
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|8 CONCLUSIONES

En el ordern teorico es incontestable que este tributo del impuesto sobre Ia
ta, freate 2 los demis se presenta como la forma de imposicién  no mds equitativa
cientifica, ya que sus congéneres han sergido en la mayoria de las veces como
tedios o maneras improvisadas de los estados para aliviar aquelles circunsiancias
noémicas  urgentes. Sin embargo no debemos pretender que con dicha imposicién
105 resuelto todes los apuros fimancieros que inciden diariamente en el pais, lo que
ede en la realidad es el aumeato y la complejidad de los servicios pabiicos, que
landan I& blsqueda de nueves medios economicos.

El impuesto sobre la renta, tieme fres decadas de su creacicn de las que o se ha
ido sacar una experiencia fructifera por la inestabilidad de los funcionarios en sus
05 asi como los empleados epcargados de la admiaistracion y contrel tributario.

El impuesto sobre la reata, permite el establecimiento de cuotas o tasas
gresivas.

El impuesto sobre la remta se aplica en forma discriminatoria, de acuerdo & los
‘eses  y  condicienes de los contribuyentes, resultando esatonces que es un
sesto  discriminatorio.

El impuesto sobre la renta llena aquellas iagunas que dejan otros impuestos
¢ los productos haciendo posible las verificacioges posteriores, por jo que la
inistraciéa tributaria tiene facultades suficientes para examinar hasta por el
v de ocho afos, contande desde el dia siguiente a sy presentacién, las
iraciones juradas de los contribuyentes del impuesto, cuando el contribuyente no
laya registrado en {a administracién tributaria y los primeros cinco afios si se
enlra en ella algunas omisicnes © ocultaciones de ingresos, sera responsable
nistrativa y pensimente por los datos reportados.

coasideramos que {a capacidad tributaria, se debe de basar en Ia aptitud
mica que una persona tiene para pagar el tributo sin que por ello sufra perjuicio
* satisfaccion de sus necesidades vitales o las de sus dependieates legalmente
ados. En consecueacia apalizamos que la igualdad de fos hombres ante fa ley
a negativa desde el ~ punto de vista fiscal, porque po se piede  igualar
ustagcias  desiguales como ia capacidad econémica de los individuos, siendo Ia
jaldad de renta y riqueza una de las caracteristicas del sistema ecosdmico en
vive y ha vivido la humanidad, no se puede, sin fesionar ¥ viclentar los mds
atales principios de justicia  tributaria para los ingresos del estado.
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Por ejemplo:

Citamos el numeral 2o0. del formulario DRISR-07 (amexo No. 3). "’-‘qggl‘g..;L a
indica deducciomes persomales por:  Veinticuatro mil quetzalez (Q.24,000.61
para  todo comtribuyente en relacion  exclesivamente de dependencia, |
desigualdad radica em la deduccién porque preceptia fa ley a todos por igual,
jamas se pueden comparar salarios desiguaies, si un twabajador devenga ¥
salario de treinta mil quetzalez (Q.30,000.00) aauales y otro cincuenta m
quetzalez (Q.50.00.00} desde [uego que existe disigualdad teniendo ambos |
misma deduccidn.

PORCENTAJES:
L. Q. 24.000.00---------- 100%
Q. 30.000.00------- - 125%
Q. 30,000.00---———-- 100.%
Q. 24,000.00--------—-- 30%
2.- Q. 24,000.00---------- 100%
Q. 50,000.00----—-——- 208.33%
Q. 50,000.00-- o 100%
Q. 24,000.00--- - 48%
% %
Q.50,000.00 = 208.33% 0.24.000.00 80-
Q3000000 = 125 Q.24,000.00 48
T T————t———
83.33 12

Analizando tepemos como resultado las difereacias de B8833% y de 32.%
favoreciendo desde luego al trabajador que gama Q.50.000.00 no olvidemos que
éste  utiliza los servicios privados como: colepios, transporte, asistencis
medica y otros. para sus hijos dejando un espacic para que el oiro irabajador
que wilice los servicios piblicos gque como obligacion tiene el estado en
proporcicnarselo.

6.- No tene ningta sentido que el estado percibpa wn buwen impuesto si va a
gastar demasiado ea burocracia.

7.-  La adminisiracion tributaria no tieme umificado el impuesta sobre la reata,
a0 utitliza procedimientos adecuandos y técamicos que exige la  administracion
moderna, para ser mas eficaz y eficiente, asi obtemer recaudacién y evitar Ia
evasion fiscal.
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8. El pobre no puede pagar [o mismo que un individuo de clase media, ni éste igual
que el rico, ni el obrero lo mismo que el duefio de uvpa empresa,

9. Lo confuso de las modificaciones y reformas a la Ley del Impuestc Sobre la Renta
Decreto atmero 26-92. Por el Decreto 61-94 deja a los profesionales a decidir eatre
mo y otro procedimieato (ver recomendacion No.§ ) para efectvar el pago del Impuesto
jobre lz Renta, sin temer plena seguridad que la Administracidn Tributaria comparta
iu criterio.

La ley al establecer implicita y ambiguamenie los métodos que sefialamos en las
ecomendaciones, lejos de mejorar y facilitar, complica la receudacion. Tal como se
iprecia. parece que fue un lapsus, productc de la falta de un amalisis mas profunde o
lesconocimiento de la  dinamica fiscal por parte de los que oprepararon las
nodificaciones y reformas tributarias.

0. Sefiala la Ley que no estan obligados a presentar declaracion jurada ante Ia
Hreccioe y el patrono cwande no som afectos al impuesto, sin embarge mo estan
xeatos  de imscribirse amle ia Direccién General de Reatas pare los efectos de su
ontrol.

1. Todos los contribuyentes y responsables, patronos o bien quienes efectuén
‘tencién, estdn  obligados a  inscridirse ante ta administracién tributaria,
resentando  los trabajadores: Original de la Cédula de Vecindad o de su pasaporte, si
tera extragjero, y copia de la primera declaracion jurada presentada a su  patrono,
ta obligacién segunda no se cumple por descomocimiento de la ley por falta de
formacidn al contribuyente; es aqui precisamente uwna de las funciomes de la
Iministracion  universitaria la de identificarse directamente con el trabajador
formandole ea circulares y otros medios para que no incurran en responsabilidades
te la administracién tributapia.

!.  La declaracién jurada debe presentarse bajo juramento de decir verdad, hace
ueba coatra su  awtor, sus formulas son hoy amplias y basta que coaste el
juerimiente solemne y la clara respuesta, zunque suele agregarse la invocacién de
¢ sanciones gue pena en el perjurio en el caso del juramento falso.

Para el efecto nos fundamentamos en lo que precepria ef decreta 17 73 del
agreso de la Republica Coédigo Penal, en su articulo 459 em relacion al perjurio
omete perjurio quién ante autoridad competente, jurare decir verdad y faltare a elia
1 malicia...".

Impuesto Sobre la Renata ante el Patrono expresa: “"Declaro y juro que son cierto

Lo aaterior obedece que en el formulario DRISR-07. Declaracion Jurada

datos contenidos en la presente declaracion”. Pero lo mas importante se eacuentra




112

en el articulo 54 de 1a ley del impuesto sobre la remta que expresa: “Declaraci
Jurada y anexos... Esta declaracién debe presentarse bajo juramento de decit verdad...
En el presente caso la ley no sefiala ante qué autoridad (Direccion o fencionario
competente se debe declarar y expresar verdad, por fo gue consideram
juridicamente gue en esta siteacion no podra tipificarse el delito de perjurio, sah
que en proceso posterior se diera un reconocimiento de firma ante  auwtorids
¢competente” siempre que no haya cambiedo la ley y se quiera aplicar |

retroactividad.

13. Los coatribuyentes que se desempefien exclusivamente en relacién de dependenc
deberan presentar a la Direccidn, la planilla para el crédito por impuesto al  val
agregado, dentro de los primeros diez (10) dias def mes de julio de cada afio,
eniregar copia de la misma 4 su patrono para los efectos de determinar su impues!
definitivo. Articulo 1!, pentitimo parrafo del reglamento de la ley. La no presentacit
de 1a oplanilla referida o la carencia de los comprobantes citados en caso ¢
fiscalizaciée por 1a Direccion, hace improcedente el crédito.

14. El decreto 42-92 coasidera al Bono 14 como vuma remuneracion anual adicioaal
los sueldos y salarios en este sentido Ia ley es clara, ya que grava los sobresueldo
Finaimente, el Bono 14 no esta afecto a minguna otra retencion o deduccion, tale
coma timhres fiscales IGSS y otros. De conformidad con los decretos 76-78 y 163
del congreso de la Reptblica que se aplican supletoriamente.

Independientemente de los aspectos legales, enfocamos los aspectos humanos qu
encierra  le  gravaciée impositiva del Bono 14, Posiblemente el Congreso de |
Republica al emitir el decreto 42.92 lo hizo con el propésite de favorecer ¢
trabajador otorgandole wun ingreso m#s pard cubrir sus muoltiples necesidades e
comsiante crecimiento y ante la mala situacién economica del pais. Ver articelo 2¢
Decreto No. 61-94. Ley del Impuesto Sobre Iz Renta, Se modifica el inciso a) y s
deroga el inciso i) del articulo Go. def decreto 26-92. Ley del I.S.R.

15. La Upiversidad de San Carlos de Guatemala, con respecto al descuento de
Impuesto Sobre [a Renta, debe ser muy cuidadosa para #o perjudicar al rrabajador e
su situacidn econdmica, y a la vez debe revisar las remesas de pago que se envian a !
Direcciéa de Rentas, para que en su cenciliacién cuadre dicho descuento al final de

periodo  impositivo.

16.a.- Le Direccion de Administracion de Personal de fz Universidad de San Carlo
debe obtemer “la autorizacién" para imprimir {as constancias de retencién por media
computarizados. Art. 27 del Reglamento de la Ley. Expone el ariculo 31 del mism



113

wpo legal: "Los formularios de las declaraciones juradas y comprobantes de las
enciopes de! impuesta que l1a Direccién establezca para uso oficial, podran  ser
wesos por los porpios agentes de retencion..En estos casos, la informacién de cada
mulario  debe coicidir coa Ia oficial y guardar estrictamente el orden
respondiente”. En aingln articulo de la Ley y de su Reglamento encomtramos que
a emitic {as consiancias de se debe solicitar autorizacién a la administracién
butaria.

> La Universidad, en el voucher del cheque hace mencion de lo retenido mensual
concepto de Impuesto scbre la renta, {Codige 01) no HMenando los datos que exige
articuio 68 de la Ley del ISR.

Preceptoa el articelo 11, pentiltimo parrafo del Reglamento de la Ley del
uests sobre ia Renta: que la planilla por crédito IVA, debers presentarse dentro de
primeras diez dias del mes de julio de cads afio sigaifica que se tomarén encuenta
wdos, domingos y dias festivos; haremos un comentario al respecto en virtud que la
linistracibn ha cometido wa error en no aplicar dicho articulo adecuadamente, en
to, en el plazo no se incluirdn les dias inhabiles. Son inhabiles los dias de feriado
se declaren oficialmente, los domingos y los sabados. Fupdamentandonos para el
te en el articulo 45 inciso e} de la Ley del Organismo Judicial, segundo parrafo
‘esa: "En materia impositiva el computo se hard en lz forma gue determinene las
5 de la materia”, Por lo que la administracion tributeria no apliceé correciamente
wticulo sefiafado, ya gque los diez dias que sefala se cormié a catorce. (julio,1994).
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11.19 RECOMENDACIONES

L. Es necesario y fundamental vuna estabilidad taboral y un cuadro habil
funcionarios y empleados plblicos conocedores y especializados en materia tribut
para lograr la eficiencia en la aplicacién del impuesto.

2. El problema de caracter politico que afecta de inmediato este tipo
imposicion, el cval se traduce er gque los gobiernos, rutelares de inter
econdmicamente poderosos, deberian establecer un gravamen realmente progresive
busca de la igualdad y la justicia tributaria.

3. Consideramos que el impuesto sobre la renta debe de constitwir un  instrume
de politica, propicio para que el estado realice sus plases de justicia soc
repartiendo con conocimiento de causa las cargas poblicas,

4. Estableciendo que el impuesto sobre la renta prescribe a los cinco afios y o
cuando el contribuyente o responsable oo se ha imscrito o registrado eg
administracion tributaria, este lapso se estima porque el interés social asi  lo ex
Por lo que la Direccion debe ser mas dindmica en cuanto a revisar las declaracio
logrande mayores ingresos y no archivande como regularmenie lo  hace [o que 1
coma consecuencia pérdidas para el erario nacional y logrande con  esto

prescripeion  del impuesto,

5. Es necesaric que {a administracion tributaria coamsidere el articulo 243 de
constitucién Politica de la Reptblica que nos preceptia el principic de capacidad
pago por medic del cual subsanariamos la desigualdad, la  discriminacion ¥
injusticia tributaria.

Porgue dentro de un estado de derecho, el estado mismo debe someterse a
legalidad, por lo que la relacidn fiscal debe verse como vma relacion juridica ¢
coloca @ las partes en un misme plano, con derechos y obligaciones reciproc:
consagrados en las disposiciones legales.

6. El estado debe mimimizar los gastos com una excelente planificacién y con
buen esfuerzo lograr una buena recaudacion.

7. Analizando el momento por el que atraviesa el estado en materia de impuest:
principalmente ef impuesto sobre la renta, observamos com mucha preccupacion
evasion fiscal por lo que creemos que es recomendable la elaboracion -de un cen
nacicaal llevado al dia, en el que cada conwibuyente se individualice con una fic
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computarizada como una cuents bancasia coa los  datos, necesarios para  su
identificacion y la de sus ingresos, Si el estado ya tieme esos datos sencillamente es
cuestion de isiciativa, ya que es uma consecuencia obligade de wun control v
orgamizacién propias de todo pais que marcha con seatido responsable,

i En el estudio que hemos realizado recomeadamos opciones o métodes a ssguir,
rara efectuar el pago del impuesto sobre la renta de los profesiomales: A) Preseata
feclaracién anual mostrando el total de sus ingresos, deduciendo el total de costos y
rasios, y pagando el 30% sobre wtilidad imponible que resuite. B) Puede pagar el
mpuesto a través de las retemciones del 8% que los usuarios de sus servicios le
fectien en cuyo case no presemaria  declaraciga  alguna por ser retesciones
lefinitivas. C) Presenia declaracién anual sin incluir las reatas por [as cuales le
etuvieron ef 8%, papando conforme la tarifa del 30% sobre l& renmta imponible
tilidad. D) Preseata declaracién anuel incluyendo las reatas por las cuales le
etuvieron ef 8%, y fuege deduce el valor de tales retenciones del ISR del zaiio,
alculado conforme la tarifa del 30% sobre la utilidad.

En cuanto la inscripcion, la ley debiera de ser clara y categérica, expresando
or ejemplo. que toda persons mayor de diez y oche afios, tieme la obligacion de
1scribirse ante el Registro de Ciudadanos y la administracién tributaria, dentro de
s treinia dias habiles de haber cumplido la mayoria de edad. y no verse obligade a
iscribirse cuwando tenga que realizar algon tramite amte la administracion.

0. Consideramos sumamente importante sefialar a la administracién tributaria el
specto de la declaracién jurada de presentarse bajo juramento de decir verdad acta
ve debe realizarse ante la presescia de un juez o de un jurade o biea ante
incionarios administrativos con fé puablica que Ilemen requisitos indispensables
wnarcados en la ley, o Notarios gque tienen fé publica para legalizar las firmas.

[.- Por lo que hemos estudiado respecte al Bono 14, nos damos cuenta que ef
ongreso no fue lo suficientemente claro en plasmar escribiendo con detailes y
‘opositos, simo que lo refirid a la Ley de Aguinaldo, tal vez para shorrar tiempo y
pacic. Esta situacidn desafortunadamente llegé a crear ambiguedad, al grado que
ida guién la ha isterpretado conforme a su criterio o intereses.

Para solucionar la controversia, el Congreso debe aclarar y darle validez
alterable que tiene [a Coanstitucién de la Republica en su articulo 106. Favereciendo
sde luego al coniribuyente. (Articufe 2.- Se modifica el inciso n) y se deroga ei
cisa i) del articulo 6o. Decreto 61-94)
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12. La Usniversidad debe preocuparse por su administracién, efectvando por lo menc
una aduditoria aguat de los pagos efectuados por concepto del Impusto Sobre la Rents

13.- La Administracion Tributaria debe ser clara en el seatido que st se usan medk
computarizados, indicar ante quién se realizarda la solicitud de autorizacion pa
imptimir dichas constancias de retencién. Ya que el articulo 31 del Reglamento de |
Ley se refiere a la “impresion de formularios”.

f4.- La Universidad debe incluir en el “voucher del cheque” de los pagos de suelde:
los datos requeridos ea el articulo 68 de fa Ley del ISR: Nombre y apellido completo:
domicilio fiscal, Numero de Identificacion Tributaria, concepto de [a reteacid
caatidad (sueldo acreditada o pagada), tarifa aplicable y monto retenido.

Consideramos que con las copias del voucher se podrin cancelar el impuest
correspondiente, ea casos de trabajadores con licencia, becas, suspendidos por ¢
IGSS, ete. v no tener que esperar que enireguen la constancia global gque a veces s

emite tardiamente. (en septiembre 1994).



CAPITULO [

.1 BANCO DE LOS TRABAJADORES

Realizaremos un andlisis del crédito fiduciario que otorga ef Banco de los
yajadores a los empleados de la Universidad de San Carlos de Guatemala;, asimismeo
descuento que se efetta por dichos créditos, desde [uego ilustragde le importante
esd operacién y el compromiso que asumen en el cumplimiente como sujetos de la
gacita, siendo responsables desde [uego el deudor el codevdor y el patrone por ser
meargado de llevar a cabo el descuento.

El deber legal del Banco de los Trabajadores de cumplir con vuna fuancion de
cter social en begeficio de Ia clase trabajadora dei pais, es uno de los principios
lamentales de los paises desarrollados, em virtud que encontrandose en un
pleto abandomo el trabajador por parte de las imstituciones de crédito, obligando
rabajador a caer en manos de la usure, sin tener la mayor oportuaidad de poderse
rrollar y solventar sus mas minimas necesidades. Surge entonces el Banco de los
ajadores como iastitucién que complace créditos colocando al trabzjador en un
r preferencial de poder participar en el proceso de fa satisfacion de sus
sidades mas urgentes.

Siendo entonces el Banco de los Trabajadores, un bance privado con senmtido
i, coatando al inicio con um capital de Q.25.000.000.00. Su objetive primordial es
desarrollo econ6mico y promover el bienestar de los trabajadores mediante el
mnto del ahorro regular y sistematico de parte de éstos, lo Guil de los recursos gque
astitucién posea o pueda obtepmer para satisfacer preferentemente su  legitimas
sidades ecoadémicas.

Equivocadamente se ha coasiderado al Bance de los Trabajadores como upa
tad propia exclusiva del Estado por teper la calidad de acciopista mayoritario, por
sterio de la ley. npombra por conducto del presidente de la Repiblica, al
dente de la Junta Directiva y su respectivo suplente para un periodo de cuatre
Importante es sedalar para aclarar que el Banco no es empresa estatal, ya que las
iones laborales entre administracién y trabajadores sen reguladas por el Cadigo
‘rabgjo y no por la Ley de Servicio Civil.

Consideramos necesario que e¢f Estade se desligue del Baaco y éste pase a ser
ledad de los trabajadores.




B T —

118

[li2 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL BANCO DE LOS TRABAJADORES

El 2 de octubre de 1965, en el periodo del general Enrique Peralta Azun
fueron atendidas las declaraciones y recomendaciones emanadas de las conferen
interamericanas de Ministros de Trabajo, doade se planteaba la creacién de
entidad financiera de interés social, sentandose las bases para la creacida
desarrollo del Banco de los Trabajadores.

Mediante el Decreto Ley 383."Ley Organica del Banco de los Trabajado
expone que este constituia uwne de los mds trascendentales logros para la
trabajadora, [lamentablemente en ese entonces la clase trabajadora no tenia
madurez necesaria y conciencia de lo gue seria la instituciém, por lo que en
momento ¢l Estado se coastituyé en uno de los més grandes accionistas.

Mediante fa creacion del Decreto 383, el 1 de octubre de 1965 nace a la
publica el Banco de los Trabajadorres de Guatemala, siendo uno de los primeros
América Latina, principiando sus operacicnes el 1 de enero de 1966, incorporandese
sistema bancario nacional en igualdad de condiciones que los demas bancos. Indicas
sus operaciones cop un capitai auwtorizado de veinticinco millones de quetz:
(Q.25,000,000.00), aportando el estado la cantidad de quinientos mil quetz:
{Q500,000.00) y veinticuatro miflonas guinientos mil quetzales (Q24,5006,000.
aportados por medio de acciones comunes pagadas por los trabajadores.

El Banco de los Trabsjadores para las operaciones de crédite destina el 60%
sus recursos. Articule %o. Ley Organica, teniende la prohibicier de otorgar présias
a organizaciones politicas o entidades estatales, excepria de esta probibicion =&
Universidad de San Carlos de Guatemala,

El procedimiento sencillo del crédito fiduciario a la clase trabajadora, es con
finaiidad que ei préstamo llegue al solicitante en el momento oportuno, coatribuyer
en alguna medida a la satisfaccién de las necesidades mas urgentes del trabajador.

II1.3 OBJETIVOS DEL BANCO DE LOS TRABAJADORES

Es ' necesario Ia incentivacion al fomento del ahorro de la clase trabajada
facilitando los medios para contribuir a 1a satisfaccien de las  necesida
crediticias de los laborantes, como promoviendo créditos para el fortalecimiento
cooperativas siendo entre otros los objetives principales de {a institucidn.

La mayoria de los trabajadores analfabetas, consideran al Banco de
Trabajadores como wuaa  institucion gubernameatal, cuya funcidn es la de
préstamos fiduciarios a los empleados que devengan un salario al servicio
patroge, desvirtvando su verdadera funcion social.
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El Banco de los Trabajadores, puede realizar rodas las operaciones qu;e “Tas leyes
autorizan & los bancos del sistema, dandale preferencia a aguellas que tiendaz a
cumplir con los fines que persigue. EI Bansce no se concreta Unicamente a las
operaciones de los trabajadores, ya que también realizan con cualquier perscna que
tenga © a0 la calidad de trabajador lo que ha conwibuido grandemeste en su
existencia.

El decreto 383 Ley Organica del Banco de los Trabajadores modificado por los
decretos 1745, 21-69, 56-70, 61-73 del Congreso de la Republica, es el instrumento
juridico donde se encuentran regulados los objetivos.

Analizando el aspecto considerativo de su Ley Organice estipula que: ‘es deber
del Estade, velar por el bienestar de sus ciudadanos fundamentalmente Jas de
Wenores,  recursos  econémices, mejorande  sus  condiciomes generales  de  vida,
mediante el incremente de la riquezs, fomentando el aborro y sistemas de cooperacién
iue permitan facilitar los medios para satisfacer necesidades.. Que ha side aohelo
ronstante de los trabajadores la creacion de una institucién crediticiz especializada
jue, cumpliendo une funcioe social, fomente el ahorre y permita encontrar uga
iolecion & sus problemas fimancieros y crediticios”.

B! articulo 4o. del citado Decreto, madificado por el articulo 3o. del Decreto
1-68 del Congreso de ia Republica y por el arliculo lo. del Decreto 61-73  de
longrese de la Republica, preceptua: “El objeto principal del Bance es de desarrollo
condMico y promover el bienestar de los trabajadores mediante el fomento del
herro regular y sistematico de parte de éstos, la utilizacion de los recurses que la
astitacién posea o pueda obtemer para saiisfacer preferentemente sus  legitimas
ecesidades ecoaémicas.
iendo eatonces el objetive def Banco.
rimero: fomentar el ahorro y
egundo: satisfacer las necesidades ecomomicas de los trabajadores.

Para iniciar {a operacién de ahorro regular en los trabajadores es
wdispensable que se forme hiébitos basados fundameatalmente en las posibilidades y
15 necesidades de cada uno de ellos, en virtud que [a sitvacion econdmice de
salariados es deficieate, siendo em la mayoria de los casos para satisfacer una
;ncion eminentemente alimenticia, siendo imposible que el banco logre ese objetivo.
ara  crear  habites de aherro al  trabajador  menciono une  propuesia  de
Iministraciones aateriores en fa USAC, de depositar en algin banco su suelde, con
o el trabajador tendria mayor control de su admigisteacién.

De coaformidad con fa Ley Organica del Banco, estipula que el ahomro es
suntario, siende su dnico  descueato obiigatorio ef que sefiala la ley del salario det
abajador para la adquisicion de acciomes, asimismo incluyende los que corresponden

pago de préstamos, desde luego autorizado por el Banco.
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Lo que se refiere a las concesiomes de créditos fiduciarios, el Banco proporcio
créditos & persomas de escasos recurSos econdmicos especialmente a [a  cla
trabajadora, dejando como fGnica garemtia el salario que devengan en determinad
empresas, requisite indispeasable para la concesién del crédito fiduciario, para que
trabajador sea sujeto de crédito, y que demuestre su capacidad de pago, comprobanm
de que al momento de solicitar ¢ presentar la solicitud se encuentre laborando, con
indicacién de} salario devengado, tiempo de laborar en fa empresa y datos personal
del solicitante, asi como el cargo que ocupa, ia que debe ir sellada ¥ firmada por
patronc o su representante legal, siendo indispensable que el solicitante del crédi
proponga 8 tuna persona como codeudor mancomunada y  solidaria  hasta [a  tot
cancelacion def crédite que se coacede, el codeudor debe {lemar los mismos requisit
exigidos al deudor, como constancia de trabajo.

Puede darse el caso que a un trabajador se le efectdan descueastos por vari
conceptos, y el patromo se ve ea la imposibilidad de descontar para amortizar
banco, esperando entonces la posibilidad de pago al banco cuando éste exista. Lo q
es con perjuicio para el Banco, acreedor. Ya que en las prioridades del descuento
administracién  universitaria opera de la forma siguiente: a) por concepto ¢
alimentos, b) juicio ejecutivo, {orden gque emana de juez competente). ¢} Bance de L
Trabajadores, d) Impuesto Sobre 1a Renta, e} plan de prestaciones y otros.

IIi.4 NATURALEZA JURIDICA DEL BANCO DE LOS TRABAJADORES

Para analizar la paturafeza juridica del banco de los trabajadores tememos qu
remitirnos al estudic de se propia ley orgamica o régimen legal, en don
encontramos importantes caracteristicas.

L. Su nacimiento se fundamesta en ¢l decreto Ley 383 modificado per los Decrete

1745, 21-69, 56-70 y 61-73 del Congreso de la Republica.

2. El articulo 29 de su Ley Orpganica, preceprar "El Basco se rige por la presente le
¥y sus reglamentos interiores, por la legislacién general bancaria, la ley de sociedad¢

financieras privadas en lo que fuere aplicable y la legislacion general de !
Republica”.

3. E! anicule lo. de la ley nos dice: 'El Banco tieme uns naturaleza especial
significando que su naturaleza esta conformada por economia mixta.

4. Articulo 4o0. preceptoz que el objeto principal es de desarrollo econdmico
promover el bienestar de las trabajadores, es decir que son fines de interés public
colectivo.

5. El capital inicial autorizado para el Benco es de (25000,000.0c0, con I
aportacién del FEstado de (500.000.0c sigaifica que su  participacion ne e

mayoritaria ~ ya que la mayor parte de! capital esta conformade con la participacid:
de los trabajadores por la cantidad de 3.24,500.000.
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La  Superigtendencia de Bancos es la encargada de ejercer un con?rdk_f;e‘sﬁécial
' sus operaciones, las cuales realiza también al sistema bancaric del pais. El Estado
' ejerce mingun control al banco de los Trabajadores. Participa en las asambleas
nerales o exirsordinarias que celebra el banco @nicamente como accionista,

Bl nombramiento cel Presidente de la Juata Directiva y de su suplente, se
sctia a (ravés del; Presidente de la Republica con lo que se manifiesta una minima
rticipaciéon de caracter  administrativo del Estado en la direccion del Banco en su
lidad de accicnista.

Su junta directiva se encuenira integrada ademas del presidente titular y su
plente, por cuatro directores propietarios y cuatro directores suplentes, los que
1 electos por um periodo de 4 afdos por la asamblea General de Accionistes,

Et Banco de los Trabajadores por ser empresa de economir mixXta esta exento de
la clase de impuestos fiscales y arbitrios municipales, exoneracién que se estima
‘a8 lag entidades del estado.

Las acciones son obligatorias para el sector laboral publico y privado. De los
1Ceplos tepales contemplados anteriormente analizamos que el Banco
fos  Trabajadores ey vupa emprese de capital mixto, siendo wuna institucian de
uraleza especial donde se aplican tanto normas de derecho publico como de derecho
vade. predominando desde luego el cardcter piblico es razon de sus fimes, por lo
¢ consideramos gue al Bagco de los Trabajadores podemos ubicarlo dentrc de los
icos  estatales por sy operaciom como los bancos privados cuando asi lo ameriten

circunstancias de cada caso.

5 DE LA PROPIEDAD Y CAPITALIZACION

Consideramos la propiedad y la capitalizacibn dos aspectos intimamente ligados
fo que su analisis lo haremos en forma conjunta,

El Banco de los Trabajadores por ser de interés social debe ser propiedad de los
ajadores, el que debe estar bajo su control.

El Decreto 383 Ley Organica del Banco de los Trabajadores, ea su articulo 23
leptia la adquisicion obligatoria de acciones para todos aquellos trabajadoces gque
snguen salarios iguales o0 supericres a seseala quetzales, con el objeto de
talizar el banco, lo que afecta para el disfrute del salario, lo que ha sido uama
rsidad para la existencia del Banco, dada Iz compra de acciones obligatorias s e
la para un plazo de veinte meses, salvo cuando los interesados elijan un plazo

corto o pagarlas al coatado, realmente el plazo de veinte meses se observa
tad ex la capitalizacibn del Banco, de no serlo asi el sector [aboral se veria
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afectado, siendo el page de las acciones obligatorias operando mediante e Ssstem
descuento sutomidtico © descuents por nomina, lo que significa que el patromd
deduzca de su sueldo la cantidad determinada que deberd remitir al basco deatro
plazo que fija la ley. reduciendo de esta maners su sueldo.

1I1.6 DEL CREDITO FIDUCIARIO O DE GARANTIA PERSONAL

Siendo el objeto de creacibn del Banco de los Trabajadores la satisfaccidn
las necesidades crediticias de la clase trabajadors  por medic de la concesion
créditos fiduciarios con garanria del salario del trabajador por caracter de bi
suficientes, para garantizar el crédito,

Antes de introducirnos al estudio del crédito fiduciario, daremos alg
COBCGPIOS:

La palabra crédito se deriva del latin “creditum® de "credere” gue significa ¢
o confiar. La confianza es la base del crédito, seguridad en el deudor de que cumy
con las obligaciones sadquiridas.

En el sistema econémico: “Trae implicita [a confianza, por cuanto serda ese
elemento del que dependerd esa riqueza futura esperada“.(67)

"En sentido amplio el término créditc vale tanto como confianza y como
respeto que imspira  una persona por sus dofes morales, SUS  conocimie
profesionales y su posicién econémica”.(68)

E! vocablo crédito puede aplicarse también al derecho que tiene el acreedor
exigir al deudor el bien prestado y el documento con el se justifica ese derecho,

El termino fiduciario: aplicado en cuanto depende del créedito y de la confiar
es un elemento caracteristico, pues la prestacién gue hace el acreedor al deudor [
igcorporada wuwma coniraprestacion futura por parte del deudor siendo ésta
posibilidad, algo incierto que depende especialmente de las posibilidades del su
deudor y ello incorporarda definitivamente la confianza que tiene el acreedor en él
cumplird la contrapartida.

En esta clase de créditos fiduciarios o de garantia persosal se nos presen
dos clases
a) Unipersonal
b} Pluripersonal

Crédito Unipersonal: se da cuando una persona se reconoce deudora del ba
acreedoer, actualmente son escasos esia clase de créditos, # no ser que sean créd
prendarios, liducigrios, hipotecarios, en virtud que los bancos watan de  asegurar
67 /Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Derecho Bancario. Pag.13
68./Cabanellas, G. Op. Cit, Tomo I. Pag. 545
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su iaversion, significa que es um sole deudor el responsable ante el acreedor.
Credito Pluripersonal: cuando el crédito se garantiza por dos © mas personas, en
forma personal, en donde los deudores y los fiadores son solidariamente responsables
de la obligacidn. Articulo 106 inciso 3o. Ley de Bapcos. Bn el presente caso la parte
deudora estd representade por dos o mAs perscnas. Al referirnos a la Ley de Bascos
que sedmla gue los codeudores soa umos com  otres solidariamente responsables de la
sbligacion, significa que varios devdores estan obligados al cumplimiento de una cosa
g obligacitn, cualquiera de ellos se pueden apremiar por falta del cumplimiento de ia
skligacion contraida. Articulo 1353 Codigo Civil. El pago realizado por uno de ellos
fhera a los demas pero el deudor solidario que hize el pago total puede reclamar de
ius codeudores la parte que a cada uno de elfos les comresponde de la obligacion, con
os intereses y gastos ocasionados. Articulo 1358 Cédigo Civil.

Si uno de los deudores solidarios resulta insolvemte, la parte que ie corresponde
:n la obiigacion se distribuird a prorrata entre los codeudores solventes y el gue hizo
1 pago. Articuie 1359 Codigo Civil.

[1.6.1 DEL CREDITO FIDUCIARIO Y DE LA GARANTIA DEL SALARIO, EN EL BANCO DE
LOS TRABAJADORES

Siende une de los objetives sedalados anteriormente del Baaco de los
‘rgbajadores, el de satisfacer las necesidades crediticias de la clase trabajadora
nediante [a concesidn de créditos fiduciarios con garastia del salario del irabajador,
wor carecer pgeneralmeate de bienes suficientes para garantizar el crédito, constituye
n consecuencia la Unica garantia que puede ofrecer el irabajador para ser sujeto de
rédito, el salario gque devenga.

El articulo [8 incisos e, f, y g de [a Ley Orgdnica del Baaco emitia el reglameato
eneral para la coacesién de préstamos, coatenido en el acuerde numero 33 de fecha
¢ de febrero de 1976, que regula todo ic cogcerniente a [a conmcesion de los diversos
réditos que ls instituciéa otorga.

Son sujetos de crédito las personas siguieates, de conformidad coan el citado

eglamento:

) los 1irabajadores accionistas, dependiestes o independietes.

) Los trabajadores no accionistas que devenguen salarios mencres de Q.60.00 al
tes.

} toda persona no accionista que sea depositante ez proporcion al movimiento o

omportamiente de s@ cuenta.
} Las cooperativas, federaciones y confederaciones de asociaciones cooperativas.

) Las sociedades mercantiles formadas por accionistas del banco.
) Qtras organizaciones de trabajadores tales como las mutvalistas, cajas de

3 s TOUTT T e R
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ahorco y préstamo y cajas de prestaciones especificas.
g) Las personas individuales o juridicas capaces de contratar que llenen !

requerimientos exigidos por la ley.

Los préstamos con garantia del salario del trabajador o solicitante se les
llamado préstamos de emergencia los que tienen por objeto cubrir las necesidad
més importantes del trabajador, siendo las siguientes:

1). sepelio

2). atencién médica, hospitalaria o quirrgica.

3). pago de matricula, utliles o colegiaturas de estudio
4). page de deudas corrienles y ONercsas

5). liberacién de gravamenes

Dichos créditos tiepen las siguientes caracteristicas:
a) se otorgan en montos equivalentes de t(res a cuatro sueldos measvales d
solicitante.
b) el ptazo coacedido es de seis, doce y dieciccho meses come minimo hasta 1
maximo de treita y seis meses.
¢) el tipo de interés es del 30% anval el que se cobrz en forma anticipada y sob
saldos, siempre y cuando los mismos no excedan de Q1000.00. Dependiendo de L
rescluciones de la Junta Monetaria el interés puede ser flotante, quiere decir gt
puede variar.
d) la garaontia de estos préstamos puede ser fiduciaris (lo més usual), preadari
hipotecaria © mixta.
e) el pago se efectta mediante cuotas niveladas mensvales a capital per
sistema de descuento automatico del salario del trabajador, esto cuando el credit
otorgado sea coas garaatia fiduciaria, pudiendo también ser aviomatico el descuent
cuando el trabajador o solicitante lo autorice en otras clases de crédito,

IHe6.2 TRAMITE DEL CREDITO FIDUCIARIO

El interesado en obtener upm crédito com garantia fiduciaria se preseata 1
departamento de créditos del banco llena un documento que se l[lama Boleta d
Revisién, la gue contiene el nombre complete del solicitante y codeudor con el objet
de verificar en los controles del bance s5i los interesados en obteger determinad
crédite, tienen saldos pendientes a favor de la institucion como consecuencia d
créditos anteriores, una vez establecida la carencia de saldos, compran un formulari
de solicitud de crédito, ea el que se les fija fecha para su presentacion de las cédula
de vecindad del deudor como de su codeudor, asi como las tarjetas de afiliacion de
I.GSS.
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Obtenido ef formulario de solicitud de crédito, los interesados lo lieman conm sus
vs personales, tales comc gzombres completos, edad, estado civil, gacionsalidad,
fesion, residencia, sueldo devengado mensvalmente, monte del crédite solicitado,
titro y plazo para cancelar el crédito, debiendo ser firmado por el solicitante y por
cadeudor.

Seguidamente se lleva el referido documento a la empresa patrono, com el fia de

la misma certifique que los solicitantes [aboran en ellas sin que por ello
stituya aval de parte de ¢sias para com sus (rabajedores, coasigrando ademas el
ipo que tiesen de laborar ¥ el sueldo mensual devengado.

En ls fecha sefialada en el formulario se presenta el mismo en la oficing en
de se obtuvo, acompaifiando nuevamente los documentos preseatados al obtener la
citud de credito, al recibir el banco el formulario o solicitud de credito, se le
ega &l solicitante ung contrasefia em ln que se le fija dia y hora para que se
jente con su codeudor al banco a retirmr ¢l valor del préstamo.

En los tramites aateriores sefialados no era necesaria fa preseacia del codeudor,
:amente la del deudor.

El dia y hora sefialado para la entrege del prestamo solicitade, se deben de
entar ef deudor y el codeudor con los mismos documentos exigidos en Ia
uisicion del formularic, firmando ambos ante un empleado del banco un documents
liante ef que se formaliza y legaliza el credito otorgado, documento que es ilzmado
aré Bancario, firmando también ofre documento que es llamade orden de
‘ueato, gue va dirigido a la empresa patrono del deudor peincipal, iz que contiene
pombre del deudor, ef numero de crédito, el monto concedide, fecha en que el
ono debera de gprincipiar a hacer los descuentos y fecha del ultimo descuento.

Al deudor se le eatrega dicha orden de descuento con dos copias a efecto de que,
| vez entregue dicha orden a su palrono, coastituyendo el referido documento el
o oficial de parte del banco para el patrono para que efectde determinado
mento, quien devuelve una copia debidamente firmada y sellada por la persona que
represente, documento que es entregedo en la misma oficina del banco que se lo
wreiond, (ver anexe No. 6) haciéndose entrega inmediatamente al devdor de la
m de pago respectiva, documento gque no es negociable y Gnicameate puede ser
ada en las cajas del banco por el propio imteresado, salvo que alguma persoaa lo
‘esente legalmente.

Es necesario hacer notar que mientras €l deudor no devuelve al bance, la copia
la orden de descmento debidamente sellada y firmada por el patrone o
esentante jegal, a0 se le proporciona al  solicitante la ordea de pago
‘espodieate.

Estos préstamos pagan el 3% de gasios de operacion y estan exonerados del pago
impuestos, asi como de la  obligacidn de autenticar las firmas del deudor y
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codeudor en préstamos hasta de Q1000.00 siempre que se suscriba la otiiiga&:iél
presencia de un representante del banco, cuando es en la sede central pero cuand
trate de un préstamo solicitado por trabajadores que no residen ea la capita
entrega a los interesados el documento de formalizacion det crédito a efecto de
se suscriban el mismo ante el alcalde municipal de la localidad en que residea en
caso podran autenticarse las firmas de los participantes por Notarie. De conforn
con el Reglamento General para la Concesion de Préstamos, ya identificado, la
Directiva o Gerenciz de la institucion, est&n debidamente facultados para oto
préstamos fiduciarios fuera de los margemes de sueldos, que regula gue los prést
de emergencia, cvando [as circunstancias lo demanden y los  interesados
demuestren plenamente. 5i [a aprobacién del crédito corresponde  fhacerio a la
Directiva, todo crédito deberd de aprobarse por unanimidad y cuande corresponda
Gerencia con Visto Buenmo del presideate de la Juata Directiva.

Para el efecto y de conformidad <con la politica crediticia del b
correspondiente al afio 1983, los diversos créditos gque conmceda la  imstitwcién det
ser autorizados de {a manera siguiente:

] La junta Directiva, para los créditos de cualquier garantia y de cualquier mc

2) La Gerencia para créditos con gerantia fiduciaria del salsrio del trabaj
hasta por un moato de Q. 1500.00 y con garantia hipotecaria o preadaria por
monto de Q. 5,000.00.

3) La subgerencia financiera, para créditos fiduciarios con garantia del salario
trabajador hasta por Q.1.000.00 con aprobacién de Gerencia.

4) El jefe del Departamente de Créditos, para préstamos  hasta de:  Q.500.00

gprobacion de la Gerencia.
111.7 DE LAS ACCIONES

A mediados y finales del siglo XVII, cuando surgieron las primeras "Socied
Andnimas" se le extendia a los socios un recibo en donde se hacis constar fa 5
aportada. Con el correr del tiempo estos recibos adquirieron iadependencia y
propio liegando a constitvirse en deoeumento indispensable para comprobar la cali
de socios, siendo necesario para el ejercicio de los derechos originados de
mismos.

El Codigo de Comercio preceptia en su articulo 99: "Las acciones ea que
divide el capital social de una sociedad anGaima estardn representadas por titulos
serviran para acreditar y transmitic {a calidad y Ios derecho de los socios”. Cita
el articulo anterior ya que los accionistas del Banco de los Trabajadores acreditan
calidad come tales con titulos representativos de acciones, documentos que se
proporciona al momentoe de termigar de pagar las acciones a que  estd  oblig
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conforme a la Ley Orgénica del banco previo mramite administrativo.

La accién como parte del capital, representa una fraccion del capital social al
sstipufar lo que expresa el articulo 86 del Codigo de comercio que la sociedad
wnbnima tiene el capital dividido y cepresentado por accicnes; las que en coajuate
ntegran el capital de una sociedad andnima.

La accién ademas de ser vna parte del capital social y un titulo valor, también
‘epresenta el conjunto de derechos que corresponde al socic por su calidad de tal, fa
rosesion de la accion otorga al titular el derecho de socie de [a sociedad o sea que le
'onfiere el status de socio.

Tenieado dereche de participar en el reparto de las ganapcias, como reparto dei
atrimonie resultante de la liquidacién, a ser electo para cargos en los Orgadnos
ociales, como a suscripcion de nuevas acciomes y por @tltimo tiene el derecho de
rotar ea las asambleas generales, sean éstas ordinarias o extraordinarias.

La accién como titwlo valor es e cual se incorporan los derechos de
articipacibn social de los socios, es decicr que 5e (trata de auténticos titelos de
réditco que retne y llena las caracteristicas generales de los mismos, o sea e
acerporacion, la literalidad, le legitimacién y la autonomia, regulando ademds el
cticule 99 del Codige de Comercio en su ultimo parrafo expresa que “a los titulos de
as acciones en lo que sea conducente se aplicardn las disposiciones de los tituios

réditos”.
I.7.1 CONCEPTO DE ACCION

Para Langle y Rubio "La accién juridicamente heblando es vuma parte Ssocial
wdivisible representada por un  titulo, trasmsmisible ¥y negocisble, en el que
raterializa un derecho de secio y a cuya parte se limita su responsabilidad”. (69)

El tratadisa Joaguin Rodriguez Rodriguez opina que accion: "Es un titwlo vaior que
rpresedta una parte del capital social y que incorpora los derechos y obligaciones
¢ los socios, relacienados con su participacion en la vida social’. (70)

1.7.2 CLASES DE ACCIONES

Su clasificacion basica la distinguimos ea dos clases:
i Acciones Nominativas.
}  Acciones al Portador.
Las acciopes nominativas son las  mas antiguas siendo las primeras que

)./Langle y Rubio, citado por Edmundo Vasquez Martinez, en su obra Instituciones del
Dereche Mercaatil. Pag. 78.
)./Rodriguez Redriguez, Joaguin. Op. Cit. Pag.19.

t TUTTT T T e R
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existieron, y son las que se emite cop designacion directa de vna personma.
Las acciones al portador son las que Se emiten sin designacibn de perso

alguna.
Mencionaremos diferencias entre las acciones nominativas y al portador siem

entre  elias:
{. lLas acciones nominativas deben de indicar en su texto el nombre de determina
persona. En las acciones al portador no indican nombre algune y legitiman al tened
con el heche de su tenencia
2. Las acciones nominativas son transferibles mediante el endose del titule, que
interesado debera de registrar en el libro correspondiente de la sociedad. Mientr
que las acciones al portador se transmiten por la mera tradicion material.
3. Las acciones nominativas han de constar en un registro especial gue est4 obligade
llevar a la sociedad, mientras que para las acciones al portador no es necesar
lievar regisiro alguno.

Y por tltimo, si en Ia escritura pablica constitutiva de la sociedad no
establece la clase de acciones a suscribir, los accionistas pueden elegir entre &

acciones nominativas o acciones al portador.

II1.73 NATURALEZA JURIDICA DE LAS ACCIONES DEL BANCO DE LOS
TRABAJADORES

La naturaleza juridica de las Acciones del Banco de los Trabajadores, son «
caracter obligatorio, el articulo 23 del Decreto Ley 383, reformado por el articulo |
del Decrets 21-69, dei Congreso de la Republica, expone "hasta gue el Banco complel
su capital social autorizado por s ley, todos los irabajadores o empleados del Estadi
las Municipalidades, epntidades Estatales Descentralizadas, Autonomas
Semiautonomas, de la empresa Privada Individual e Colectiva y de cualguier o
patrono  privade que devengue sueldos o salarios iguales o superiores a  sesenl
quetzales mensuales (Q.60.00) guedan obligades a suscribir y pagar el ndmero d
acciones comunes gque se indican & coatinuaciba:

TRABAJADORES CON ACCIONES DE VALOR DESCUENTO OBLIGATORIC
SUELDOS O SALARIOS Q.1600 a TOTAL MENSUAL
MENSUALES DE SUSCRIBIR

DEQ. 60.0¢a Q. 80.00 1 Q. 10.00 Q.0.50

DEQ. 8100 a Q.120.00 2 Q. 20.00 Q.1.00

De Q.121.00a Q.180.00 3 Q. 40.00 Q2.060

De Q.181.00 a Q.300.00 & Q. 60.00 Q.3.00

De Q30100 a Q.500.00 8 Q. 80.00 Q4.00

De mas de Q.500.00 10 .100.00 Q35.00
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descuentos anteriores deben ajustarse a4 los aumentos o disminuciones que ef
ionista tenge em su salario”.

Analizands la 1abla vigente de acciones del Bapco observamos que se da une
itud en su capitalizacionm provecada em la compra de Acciones pagaderas en veinte
a0s.

Significa que todos aquellos trabajadores que devenguen wn salario mensual
or de sesenta quetzales, en cualquier centro de trabajo ya ses estatal, privado,
entralizado, avlénomo o semiauténome o© bien en [es municipalidades, estan
gados a suscribir y pagar las acciones que formen el capital social autorizado del
co de los Trabajadores de conformidad con (a tabla anteriormeste citada, debiendo
irse estas acciones mediante veinte mensualidades igvales, estando obligados los
ongs & efectnar los descuentos respectivos en sus planillas de sweldos y salarios,
i éstos semanales, quincenales o mensuales, y remitirlos al Baaco denwo de los
ieros quince dias del mes siguiente al del descuento, el incumplimiento de esta
jacion hace acreedor al patrona de un recargo del 100% gque se le carga & 59
nia.

El articulo 23 referido anteriormente en su parrafo final expome "Los descuentos
riores deben ajustarse a 105 aumentos o disminuciones gque el accionista tenga en
salario® por [o que analizaremos este aspecto en dos criterios:

Si determinado irabajador accionista tiene va dumento en s5v sueldo o salario en
misma proporcién debe de aumentarse el nimero de acciones a suscribir por el
zjador, aumentandose en consecuencia el descuento mensual del salario del
pmista, criterio que actualmeate se aplica.

Si el sueldo ¢ salaric & determinade trabajador-accionista, aumenta deberd
entarse el descuento menssal de su salario o sueldo equivaleate al incremento,

que el trabajador suscriptor finatice antes del tiempe normal que es de 20
15, de pagar las acciones que estaba obligado, de acuerdo conm el sueldo deveagado
jomento de la suscripcién y no avmentarse el ntmerc de acciones suscritas.

Estimamos que si el trabajador suscriptor obtiene un aumento en su szlario o
o, debe de aumentarse eb descuento mensual del salario, para completar en el
»r tiempe el numero de acciones que suseribi6 originalmeate y gue estaba
‘ado de acuerdo con el sveldo devengado al momento de la suscripcién, ¥ en pingﬁn
entc aumentarse el nUmero de acciones suscritas, porque si asi fuera, en forma
wdca el trabajador estarfa suscribiendo nuevas acciones de acuerdo cen el
into salarial que obteaga, con lo que estaria pagendo acciones del Basco de los
ajadores por tiempe indefinido, criterioc que estimamos justo y raZonsble y que
' beneficio de la clase trabajadora.

Otra forma de adquiricr las acciones del Bamco de fos Trabajedores es la
ttaria, ya sea por aquellos trebajadores que devenguen salarios menores de
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Q.60.00 o biem por aquelios trabajadores que devenguen selarios mayores; en
caso estdn siempre obligados los patronos a efectuar del sueldo o safario
trabajador los descuentos correspondientes por el tiempo y por el moate que se ;
entre ambas partes (trabajador y Banco). En ningGn caso ung persoma individu
colectiva puede poseer més de doscientas acciones comusnes.

Consideramos entonces que la naturaleza juridica de las acciones del Bance

los Trabajadores tiene unm carécter obligatorio esescialmente.
HI.74 ACCIONES DEL BANCO DE LOS TRABAJADORES

Como comeatamos anteriormente en el articulo So. de la Ley Organica dei B
de los Trabajadores, expose que ei capital inicial autorizado del banco es
Q.25,000.000.00 el que se integra asi: a) Q.500,000.00 sportados por el Estado }
Q.24,500,000.00 aportados por medio de acciones, dividiéndese éstas, en accic
comunes y accicnes preferentes de dividendo garantizado.

Clasificandose [as acciones comunes en acciones obligatorias ¥y  accic
voluntarias.

Las acciones comuses son aguellas gque tienen un valor igual de Q.10.00 cada
y confiere a4 los poseedores y suscriptores de esta clase de acciones los mis
derechos y obligaciones; cada accién comén pagada, da derecho al accionist
participar en las asambleas ordinarias ¥y extraordinarias gque el Banco celebre
derecho a voz y voto.

Las acciones preferentes de dividendo garantizado, son aquellas que oto
derechos especiales a Jos socios. En el Banco de los Trabajadores este tipo
acciopes conceden al accionista Ynicamente derecho & voz pero no a volo en
asambleas que el Banco esta obligado a celebrar constituyende el derecho espe
que este tipo de accidon otorga a su suscriptor, el de temer garantizado el dividendo
forma anual.

Durante el tiempo que tiene el Banco de Ilos Trabajadores de estar oper:
nunca se han suscrito esta clase de acciopes.

Finaimeate es necesario sefalar que de conformidad con la Ley Organica
Banco, las accicnes comunes sole pueden ser adquiridas por trabajadores., sindica
cooperativas y peor orgamizaciones similares de trabajadores, estando prehit
expresamente que las mismas sean suscritas ¥y adquiridas por personas que no ten
{a calidad de t(rabajadores.

ill.75 DE LOS DIVIDENDOS DE LAS ACCIONES

Todo acciomista tiene una serie de derechos y obligaciones en relacidn cot
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"ORPEN DEL DESCUENTO"

Articulo 28 Decreto Ley 383 Ley Organica det Banco de los teabajadores,
reformado por el Decreto 21-69 del Congreso de la Republica.

Formalizado y legalizado el crédito
firman otra documento ef dendor y
codeudor "Orden de Descuento’ que
va dirigido & la empresa patronal,

la copia firmada y seliada regresa
al Banco.

i

Luego se otorga la orden de pago respectiva
¢ bién el credito solicitado.

L

El apalista de personal distribuye esta orden a los
analistas que tienen a su cargo las diferentes uai-
dades académicas (analistas de sueldos) para gque
realicen fos controles de los descuentos respecii-
vos, o correspondientes haciendo éste las varia-

ciones a la némina, operando precisamente los da-
105,

Dentro de los primeros cinco dias de cada mes se presen-
tan las remesas de pago elaboradas por Procesamiento de
Dawos, a la Direccion de Personal para efectuar dichos pa-
gos de los descuentos correspondientes al mes, dentro de

los primeros gquince dias corridoy del mes siguiente ai
descuento,
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IIL.9 CONCLUSIONES

1. Creado el Banco de los Trabajadores, con uma mistica de interés social, por cuant
sus fines y st quehacer, van dirigidos al desarrollo econdmico y promocion d¢

bienestar de la clase frabajadora, mediaate el fomento de ahorro y la asistenci

crediticia.

2. El Banco proporciona créditos a personas de  escasos  recursos econdmico
especialmente a la clase trabajandora. dejundo inica garantia el salario que devenga
en su empresa requisite indispensable para la comcesion dei crédito fiduciario, que 1«
trabajador sea sujeto de crédito demostrando capacidad de pago.

3. Los tramites en la solicitud del crédito fiduciario con el Banco anteriorment
{levaba mucha pérdida de tiempo, en la aprobacion del mismo, en la solicita
formularios, tramites, codeudor y otros aspectos que dificultan la  fabor  dt
trabajador en la empresa, actvalmente ha mejorado diche proceso.

4. Si bien e sueldo o salario de determinado trabajador azumenta: debierza aumentars
el descuento mensual de su salario o sueldo equivaleate &l incremento, parR que ¢
irabajador suscriptor finalice antes del tiempo normal que es de 20 meses, de paga
las acciones de las que esta obligado a adquirir de acuerdo con el sueldo devengado :
momento de la suscripcién ¥y no sumentarse el nimero de acciomes suscritas.

5.- Las acciones preferentes de dividendo garaptizado, son aquellas que olorga
derechos especiales a los socios. En el Bsaasco de los Trabajadores este tipo d
acciones conceden al accionista fUnicamente derecho a voz pero n0 a voto en la
asambleas que el Banco esta obligado & celebrar constituyeado el derecha especis
que este tipo de accion otorga 4 su suscriptor. el de temer garantizado el dividendo e

forma anual.

6.- Es necesario sefialar que de conformidad con Ia Ley Organica del Baaco, la
acciones comunmes 50lo pueden  ser adquiridas por trabajadores, sindicatos
cooperativas y por organizaciomes similares de trabajadores, estando  prohibid:
expresamente que [a§ Mmismas Sean suscritas y adquiridas por personas que no tenga

la calidad de trabajadores.

7.- Para la distribucién de utilidedes o dividendos se reguiere que en asamble:
ordinaria o extraordinaria de accionistas, ses Iratado Ia disibucién de lo
dividendos, punto que debe conmstar en agenda, desde luego temer aprobadas los estado
financieros del baaco, pars establecer si existen utilidades que repartir.
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En cuanto a los dividendos que corresponden al Estado quedardn en propieda”d’-del
1co con destino a ia formacién de reserva,

La Ley Orgamica del Bapce de los Terabajadores en su Articulo So. aumeral 20. deja

erta la posibilidad para que los empresarios capitalistas adquieran acciones
ferenciales (ventajas) de dividendo garantizado. (suma que comresponde a cade
ion en un reparto de utilidades).

- Para que opere el descuento automatico, basta que el patrono reciba de parte def
wo, la orden de descuento, por concepto de préstamo en la que se indice la cantidad
fescontar mensualmente del salaric que devengue determinado trabajador, o bien s
:n de descuento correspondiente a la  suscripciébn de acciones a las que esta

igado el trabajador.

Siendo el Banco de los Trabajadores una empresa de capital mixto, que reune los
iisitos caracteristicos de toda sociedad eanémima, debe de cumplir con los mismos
vocande a asambleas ordinarias y extraordinarias a los accionistas para el reparto

los dividendos.

Al fallecimiento de ua accionista  bastard que &l o los legitimos beneficiarios
enten la certificacién de defuncion, para que el baanco proceda inmediatamente a
xrles efectivo el valor de sus accionmes a titule onerose y a precic de mercado.
ovechamos este espacio para sefislarle al Banco la correccién del articule 31
to b) de su Ley Organica. Si el acciomista ha muerto no puede é mismo preseatar

propia certificacion de defuncion.

En cuanto a los préstamos efectuados a la Universidad existe demasiade
tontrol  en el procedimiento de efectuar los descuentes, en virtud que los
istas de sueldos tiemen que ver muchas veces hasta con lres unidades académicas,
jue significa demasiado irabajo, principalmente cuando el trabajador se enferma y
suspendido de sus labores, pues como consecuencia tiepe que saspenderse los

ueatos al suveldo.

E! Bance de los Trabajadores y el Ministerio de Trabajo y previsibn social, estan
zados e practicar inspecciones periédicas en los lugares de empleo o ceatros de
jjo con el objeto de establecer el cumplimieato de la obligacién de efectuar los
uentos de los préstamas y la entrega 2l Banco de los fondos a que se rcefiere su
Organica y en caso contrario se levantaré acta para los efectos previstos eq sU

ulo 28
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Sin perjuicio de las sanciones penales en que incurra el infractor, son aplic:;bft—e:
normas Siguientes:

a) Las cantidades no descontadas y las que no fueren entregades deatro de los f
establecidos en esta ley, causam un recargo de un cies por ciento que debe pag
patrono el cual quedard en favor del propic Banco y éste lo cargara a la cuents
infractor ~al tener conocimiento de & sitwacidn.

b) La omisién de los descuentos o su retencion som imputables directamente
patrono ¥ constituyen faltas de trabajo, debiendo aplicarse fo dispuesto en &l

Decimocuarto del Codigo de Trabajo: Procedimientos en el Juzgamiento de |
contra fas leyes de Trabajo y Prevision Social.

¢} Las cantidades no descontadas y las no entregadas por los patronos dentro de
piazos establecidos, asi como los recargos, puede cobrarlos et Baance por la
jodicial, para coyo efecto constituye titule ejecutive suficiente, la certificacién
det estado de cuenta del patrono omiso extiende al Contador de a  Institw
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M.10 RECOMENDACIONES:

l.- Para incentivar ef habite de ahorro al (rabajador, recomendamos analizar
yroyectos y propuestas de admisistraciones anteriores en la Universidad abrieado
rueatas de ahorro depositando su suelde o salerio em umo de los bancos del sistema,
ogrando con esto que el trabajador tenga un mayor control en su  administracion,
sodria ser en el Basco de los Trabajadores.

.- El Banco previo a efectuar el crédito fiduciario, debe estar convencide de la
:apacidad de pago del trabajador, porque puede darse el caso que = éste  se le estén
ealizando varios descuentos por diferentes conceptes y si en la misma situacién se
mncuentra el codeudor, el pawroso se ve en la imposibilidad de efectuar los descuesntos
sorrespondientes, esperandc entonces la posibilidad de pago al banco acreedor;

ituacién por ia gque el Banco debe cerciorarse del aspecto economico del trabajador.

.- Los préstamos con garantia del salario del trabajader o soficitante se les ha
lamado prestamos de emergencia los que tiemem por objets cubric  las necesidades
14s importantes del trabajador, siende las siguientes: a) sepelio, b) atencién médica,
) pago de matricula, Utiles colegiaturas, d} Pago de deudas corrientes y onerosas y )
iberacion de gravamenes.

i estos préstamos som consideramos como de emergencia los intereses deberian ser
ws bajos y fijos que los que tiene (30% anual). y deberian ain mas bajos que los gque
lene el sistema bancario por tratarse de tal concepto. (22% anual}.

.- Estimamos que si el trabajador suscriptor obtiene un aumento en su salario o
veido, debe de aumentarse el descuentn mensval del salaric para completar en el
lenor tiempo el ndmerc de acciomes que suseribid  originalmente y que estaba
bligado de acuerdo con el sueide devengade al moments de la suscripcion, y en ningun
iomento aumentarse el antmero de acciones  suscritas, porque si asi fuera, en forma
eriodica el trabajador estaria suscribiendo nuevas accicpes de acuerdo con el
amento salarial que obtenga, con lo que estaria pagande accionmes del Bance por
empo indefinido, criterio que estimamos josto y razonable y que va en beneficio de

i clase trabajadora.

.- Es recomendable la derogacién del articulo S0 de la Ley Organica nemeral 20, gue
iste la posibilidad de que el empresario capitalista o patrono adguiera acciomes del
anco de coalquier clase, pues esta adquisicion atentataria contra los derechos de los
abajadores, perdiéndose los objetivos y fines que persigue.

AT TRSSRIRES
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6.- El Banco de los Trabajadores no ha distribuido las utilidades o dividendos que :
han obtenido, dado a que ninguna asamblea ordinaria o extraordinaria de accicnist:
hs tratade lo concerniente y relative a la distribucion de los dividendos obtenidos po
el Banco y llegado ef caso de que se encuegtre incluido dentro de {a agenda
discutirse, es necesario que previamente se establezca si  existen utilidades qu
repartir ¥, si las hubiere la misma asambles decidira la forma de distribucion de b
mismas cobtenidas entre los socios, cosstituyendo este el priscipal aspecto para |
disitibucion de los dividendos provenientes de las acciones suscritas y pagadas pt
los trabajadores y que forman parte del capital de! Banco de los Trabajadores.

7.- Ei Banco de los trabajadores debe tecaificar sus controles de préstamos a
como la fluctuacion del porcentaje para el calculo de sus respectivos interese:
Asimismo el analista de personal debe ser uma personma organizada en cuanto a
control de las cédulas de descuentos y a la vez notificar en case de suspension d

trabajador, para oo hacer caer en mora a la Universidad,
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sociedad de la que se forma parte; mismos derechos que se ejercen freate s la
corporacién de la que se es miembro, es decir que son consecuencias logicas y
comunes del hecho de temer ia calidad de socic de determinada organizacién
empresarial.

Para que la Asamblea General de Accionistas pueda acordar la disuibucion de
dividendos, es necesario que previamente se aprueben el balance general y el estado
de pérdidas y ganancias de la sociedad y que de los mismos resulten utilidades
repartibles  entre los socios, usa vez aprobados éstas, la Asamblea Ordinaria de
Accionistas decide sobre la forma de distribuir [as utilidades  obtenidas, 4 partir de
ese momento el accionista tiene derechec a cobrar los dividendos que !e correspondan,
normas que son aplicables en el funcionamiente del Banco de los Trabajadores, ya que
como Sse dijo anteriormente, dicha igstitucién no es usm Banco Estatal sino una
smpresa capital mixto que regse los requisitos caracteristicos de toda sociedad
inénima,

El Banco de los Trabajadores ne ha distribuido las utilidades o dividendos que
je fhan obtenido, dado a que ningnaa asamblea ordinaria o extraordinaria de
iccionistas ha tratado lo concerpiente y relative a la distribucion de los dividendos
utilidades) obtenidos por el Banco y llegado el caso de que se encuentre incluido
leptro de la agenda a4 discutirse, es snecesario que previamesnte se aprueben los
:stados  financieros del Banco, para poder establecer si  existen utilidades gque
epartic ¥, si las hubiera, la misma asamblea decidira la forma de distribucion de las
itilidades obtenidas entre los socios, constituyendo este el principal motivo por el
jwe a [a fecha no se has distribvido fos dividendos provenientes de [as acciones
uscritas y pagadas por los trabajadores y que forman el capital dei Banco de Ios
‘rabajadores.

Por la importancia de las Disposiciones Especiales de la Ley Organica del Banco
e los Trabajadores nos remitimos al articulo 31 Incise b) que preceptia: "En caso de
1uerte  ab-imtestate o de falta de disposicion testamentaria especifica de un
ccionista, el Bangco reconoce tal calidad sin necesidad de previa declaratoria de
erederos, al siguiente orden preferencial y excluyente de persopas:

Hijos:

Conyuge o conviviente de hecho que sobreviva;
. Padres;

Nietos;

Abuelos;

Hermanos;

Otras personas a quienes la ley reconozca como parientes, a juicio de la Junta

Directiva.
Al fallecimiento de wun accionista, bastaré que &I o los legitimas beneficiarios
‘esenten [a certificacibn de defuncién, para que ef Banca proceds ismediatamente a
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hacerles efectivo el valor de sus acciones & titulo onerosos y a precic de mércade. |
Banco vendera estas acciopes, en la forma estipulada por el articulo 26 de es
misma ley".

Citamos este articulo por su importancia y hacer del conocimiento de Ia calidad
orden preferencial que se tiene como beneficiario, a efecto que el Banco haga efectiv
el valor de las acciones que les corresponden.  Asimismo le hacemos uma observacié
& este articulo que expresa: "Al fallecimjento de ur accionista, bastara que él o It
beneficiarios presenten la certificacion de defuncien”. Si el accionista ha muerto ¢
puede ¢l mismo presentac su propia certificacion de defuncién por lo que es necesari
hacerfe wna correcion & dicho articulo.

{118 DESCUENTO AL SALARIO

Preseptia el articulo 28 del Decreto Ley 383, reformado por el articulo 18 ds
Decreto 21-69 del Congreso de la Repiblica, en sus parrafos lo. y 20. "Gue el Estade
ias Municipalidades, las Entidades Esiatales Descentralizadas o Semiauténomas, la
Empresas Privadas y en general todos los patronos, estdn obligados # descontar de lo
sueldos o salarios de los empleados o irabajadores, las cantidades debidameat
autorizadas por estos para cubpir sus obligaciones con ef Banco como deudores
codeudares por conceplo de préstamos para formacién de ahorros. compra voluntari
de acciomes y otros descuentos a que se refiere el presente articulo; deben realizars
puntualmente, no obstante la existencia de otros descuentos autorizados para exigir
las empresas y patronos en la forma que lo estime mdés conveniente, que efectien lo
descuentos a que se refiere el preseate articulo, Estos fondos deben ser entregado
al Banco destro de los primeros quince dias del mes siguiente al del descuento.

Como puede establecerse del contenido de los parrafos del articulo anteriarment:
citada, éste constituye la norma legal que ampara el descuento automdtico del sueld:
que devenga el trabajador, deudor del Bance, siempre y cuande estos descuentos seal
autorizados por él con el fin de poder cumplir las obligaciones crediticias contraida:
con la imstitucion.

Es decir, para que opere el descuento automatico, basta que el patrono reciba d¢
parte del Banco, la orden de descuento ya relacionada, en la que se indica la cantidad a
descontar mensuzlmente del salario que devengue determinado trabajador. o bien It
orden de descuento correspondiente a ia suscripcibn de acciones a las que esté
obligado el trabajador.

Finalmeate el parrafo 30, del Articulo 28 ya citado, estipula: "Que el Banco de los
Trabajadores y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social est4n obligados a practicar
inspecciones periodicas en los lugares de empleo o centros de lrabajo con el objeto de
establecer el cumplimiento de [a obligacién de efectuar fos descuentos y la entrega al



CAFITULO IV
INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL
- ANTECEDENTES HISTORICOS

Lea seguridad social, surge como consecuencia del desarrollo de la sociedad, con
propositoc  de mejorar las condiciones de vida de los ftrabajadores. El término
ruridad  social, lo empled por primera vez, el libertador Simon Bolivar, cuando ea
tero de 1819 declard en el congreso de Anpostura gque el sistema de gobierno més
fecto es aquel que ofrece mayor suma de felicidad posible, mayor suma de
ruridad  social.

Como resultado de la revoluciéa industrial, se realiza una serie de cambios ¥y
crmas ea el orden social existente, los cuales culminan es Alemania, cuando el
rierno de ese pais, bajo la direccién del cancilier Ouo Von Bismarck, instaura la
itice social cuyo fin es eliminar la incertidumbre y la imseguridad de los
bajadores.

El [7 de noviembre de 188l, e gobiernc Alem#&n fijo un programa en materia de
itica social. A pertir de esta fecha, los trabajadores gozam de prestaciones
tocidas; los trabajadores tiemen derechos a asistencia médica, posibilidad de
resar a un hospital y recibir usa pensién en dinero por causas de enfermedad o
identes. De esta forma, el trabajador va a poder restablecer su salud y contar con
| peasién econémica que le permitir& cubrir sus necesidades basicas. La idea se
endié & otros paises. Llegé a la  América del Sur, en las primeras décadas del
seate siglo.

Antes de la creacién del Reégimea Guatemalteco de Seguridad Social, existié en
stro pais la legislacion destinada a proteger a los trabajadores. "Ley Protectora de
«eros” Decreto 669, promulgada el 21 de noviembre de 1906, bajo la administracion

Licenciado Manuel Esirada Cabrera. Los principios de esta ley, se quedaron
xitos sin  teger minguna aplicacidn, pues A0 se pensd en Bna  organizacion
linistrativa que fuera la que levara a la practica esta proteccion.

El gobierno de Guatemala, preocupado por la seguridad social gestiond la venida
sais de dos técmicos especializados en dicha materia. Ellos fueren los Licenciades
ar Barahoaa Streber. costarricense y Walter Dittel, chileno, quienes realizaron un
idioc de Jas condiciones econdmicas, geogréficas, étmicas y  culturales de
temala, en donde plasmsaron las bases de la seguridad social de nuestro pais.

El 30 de octubre de 1946, ef Congreso de ]a Repablica de Guatemala, sanciona el
reto numero 295, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Se
| asi una iastitucién auténoma, de derecho piblico, con personeria juridica propia
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Y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, cuya finalidad
aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala, wun régimen gacional unitario
obligatorio de seguridad social, de conformidad con el sistema de proteccién minin

Con la disposicion anterior surge en Guatemala el derecho que uene |
trabajador de gozar de los beneficios de la seguridad social, siendo esto durante
primer gobierno de la revolucion que presidiera el Doctor Juan José Arévaio Berme;

La Constitucién de la Republica de Guatemala, promulgada el 5 de mayo de 1
en su articule l41 decia: " Se reconoce el derecho a la seguridad social para benef
de los habitantes de la Republica.." En la acmal Constitucion Politica promulgada
14 de enero de 1986, instituyé la garantin de fa seguridad social para beneficio de
hebitantes de la nacién, en el articolo 100, el cual textualmente dice: "Articulo |
Seguridad Social. El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social [
veneficio de los habitantes de Ia Nacidon. Su régimen se instituye como func
plblica, en forma nacional, unitatiza y obligatoria.

El Estado, los empleadores y los trabajadores cubierios por el régimen, con
dnica excepcién de lo preceptuado por el articulo 88 de esa Constitucién, tie
obligacién de contribuic a financiar dicho régimen y derecho & participar ea
direccion, procurando su  mejoramiento progresivo.

La aplicacion det régimen de seguridad social corresponde =l Instit
Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad auténoma con personall
juridica, patrimonio y funciones propias; goza de exoneracion total de impuest
contribuciones y arbitrios, estzblecidos o por establecerse. EP Instituto Guatemalt
de Seguridad Social debe participar com las instituciones de Salud en for
coordinada.

El Organismo FEjecutive asignard anvalmente er el Presupueste de Ingresos
Egresos del Estado, una partida especifica para cubcir lz cuota que corresponde
Estado como tal y como empleador, la cual no podra ser traasferida ni cancela
durante el ejercicio fiscal y sera fijada de conformidad con los estudios teécmic
actugriates dei [nstituto”, lo cual no se cumple. Ei Estado le adeuda actualmente
cuatro  ciedtes sesenticinco millones de quetzales al Iastiteto  Guatemalteco
Seguridad Social por ios conceptos siguieptes: Como estado, mil doscientes millon
de quetzales {Q.1.200) y como patrenmo, doscientos seseaticinco millones de guetzal
{Q.265). (ver amexc No.7}

Contra las resolyciones que se dicten en esta materia, por reclamos que formul
fos patronos. les afiliados o cualquiera otras personas intersadas, deben
wamitados y resueltss por la Gerencia, del Iastituto dentro del plazo mas bre
posible. Contra lo gque eésta decida procede recurso de apelacion ante la  Jur
Directiva, siempre que se interponga ante dicha Gereacia dentro de los tres di
habiles posteriores a la notificacién respectiva, mas el término de la distancia,



143

pronunciamiento de fa Junta Directiva debe dictarse dentro de los diez dias \s“.i'ig"'t’i‘e:;iﬁés
a aquel em que se formuld el recurso. Art.134 Acuerdo No, 97 de Junta Directiva.
Contra lo resuelto por la Junte Directiva, no cabe ante la Institucién recurso algune.
Articyle 12 Acuerdo No.1009-A de la Gerencia del IGSS. Asimismo preceptda el
articule 136 del Acuerdo No. 97. "Los jmicios que se sigan para la  imposicién de
muitas © sanciones deben iniciarse y cesolverse en definitiva aate ¥y por los
Tribunales de Trabajo y Prevision Social, de conformidad con los precedimientos que
indica el Titulo Décimocuarto del Coédigo de Trabajo”.

Bt régimen de seguridad social de Guatemsla es un régimen nacional, uaitario b
obligatorio, fundado en los principios mas amplios y modernos que rigen la materia y
cuyo objetivo final es el de dar proteccion en aspecto de salud, a los trabajadores
cubriendo todo el territoric de ia repablica, fundada en una contribucion proporcional
% los ingresos y la distribucién de beneficios a cada costribuyente o a sus familisres
jue dependen econdmicamente de &l siendo la extension y calidad de esos beneficios
rompatibles, con 1o que el interés y la estebilidad social o requiera.

La cbligatoridad tiende a unificar bajo 1a  administracién, los  servicios
isistenciales del estado ya gue con los beneficios que otorga impedira el
unciogamienic de otros sistemas de prevision publicos y privados, que acerques a
rectores  de la poblacién del deber de contribuir y del derscho de percibir  beneficios,
or lo gue com el actual régimen se evita una inadmisible duplicacion de cargas, de
sfuerzos ¥y de servicies que por mandato legal tiene la obligacién el Iaostitute
juatemalteco de Seguridad Social de lMevar la salud a los trabajadores del pais.

V.1 FUNDAMENTOS IDECLOGICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Toda persona como miembro de la saciedad, tiene derecho & la seguridad sccial y

obtener, mediante el esfuerzo nacional ¥ la cooperacionm  interpacional, la
atisfacion de los derechos econdmicos, sociales y  culturales, indispensables a su
ignidad y af libre desarrolio de su personalidad. Asimismo tiene dereche & la libre
lecciop de su trabajo a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo ¥y 2 la
roteccion contra el desempleo, teniendo tambiea derecho 2 un nivel de vida adecuado
se le asegure, asi como =z su familia, la salud y el bienestar ¥ en especial la
imenatacion, el vestido, la vivienda, la asistencia meédica y les servicios sociales.

La preocupaciéa de todos fos paises a nive! regiomal e intermacional por eacontrar
s férmulas de la verdadera justicia  social para todos los hombres, se ha
agifestado en  diversas declaraciones, suscritas en eventos & nivel mundial,
edominando en ellas la tendencia a promover y desarrollar los aspectos ideolégico e
stitucionsles de la seguridad social, entre las méds importantes se tiemen: La
eclaracion de Filadelfia, celebrada en 1944 gue establecia: “Todos los seres humanos,
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sin distinciéon de raza, creds, sexo, tuenen el derecho de perseguir su bienes
material y su desarrolic espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de segurid
econbmica y en igualdad de oportunidad”,

la Carta Constitutiva de las Naciones Unidas indica: “Reafirma Ia fe en |
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad o el valor de Ia p.ersona humana
en la iguaidad de derechos de hombres y mujeres.

Promaver el progrese social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto m
amplio de la libertad.

Las raices de la inestabifidad politica son fa pobreza, la enfermedad, la opresic
la faita de libertad, la ignorancia, [a inseguridad y la mala inteligencia entre |

paciones”.
En la Declaracion Universal de los dereckos humanos, aprobada por la Asambl
de las Naciones Unidas en diciembre de 1948 se reconce que ... el trabajo de ca

hombre debe ser garantizado para que e! producte legitimo de sus esfuerzos sea !
factor de armonia, de paz social dentrc de una jusiicial social; que asegure & |
pueblos americanos, un disfrute cada vez mas efectivo, mas operante, de los bien
materiales, morales y culturales gue ha creado la civilizacién para su beneficio”.

IV.2 CONCEPTO LEGAL Y DOCTRINARIO DE SEGURIDAD SOCIAL

A). Guillerme Cabaneilas, nos cita a Lopez Valencia quién en dos sentidos aprec
la seguridad social exponiendo que "es sinonimo de prevision social y significa
auxilios que el obrero recibe del Estado en forma de seguros o subsidios; tales com
la desocupacién, la enfermedad, la invalidez, la ancianidad y otras. El seatido ampl
de seguridad social se confunde com el de seguridad econémica, y abarca disposiciom
para la regulacion de los salarios en relacidm con fos precios, reglamentacion de [
condiciones de trabajo, ia prevision social, la educacién, {a proteccion de la famili
la consecucién de un nivel decoroso y asegurado de vida, y en algunos proyecit
alcanza el bienestar: es decir, la participacién de los trabajadores en el disfrute «
las veatajas que hoy estan al alcance de las clases acomodadas”.(71)

Significa entonces que la seguridad social es el conjunto de npormas preventivas
de auxilio, que todo individuo por el hecho de vivir en sociedad, recibe del estado pam
hacer fremte asi, a determinadas contingencias previsibles y que anulan su capacida
de gapancia.

Desde otro puato de vista, se estd ante los medios econdomicos que se le dan
individuo, como proteccién  especial para garantizarie un nivel de vida suficiente d
71./Cabanetlas, G. Cita a Lopez Valencia Vol. IV. Diccicnaric de Derecho Usual. Bueno

{Alres Argentina, 1976) Pag. 26.
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wco de los fondos a que se refiere esta ley en caso comtrario se levantara acta para -
i efectos previstos en el presente articulo”.

En 1a practica estas inspecciones y revisiones [as efectia Unicamente el Baoco
r medio de sus inspectores con el objetc de determinar si estd cumpliendo con
ctear los  descuentos ordenados por el irabajador y por el Bamco con el fin de
mplir su obligacicnes, 3 se estan entregando en las cajas de la imstitucién dentro
| plaze fijado por su ley orgénica.

Al establecer los inspectores que los patronos no estan cumpliendo con efectuar

descuentos ordenados por el trabajador o por el Bagrco, se levaatz uma acta con el

de determinar si el patronc omiso, se hizo acreedor al recargo del cien por cieato
* regula la ley organica, ya ses por concepto de descueatos no efectuados o por
icuentos efectuados pero enviados en forma eXtemporasea a las cajas del banco.

El patrono al recibir la orden de descuento ya relacionada, queda inmediatamente
igado a efectuar los descuentos ordenados en la misma con el fin de que el
rajador cumpla com [as obligaciones contraidas con el Banco, mieatras el patrone

reciba oiro aviso de suspension de descuento, éstos deberin seguirse efectuando en
ma ipipterrempida y remitirse a las cajas del Banco dentro del plaze fijade por la
dentro de los primeros quince dias del mes siguiente al del descuento.

_?E’B?ffﬂf\ij‘ OF LA UNIVERSIDAD BE SAN CARIES DE SUATLMALS
Bibliotece Cenitral

SRR
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HI8.1 PROCEDIMIENTO ESQUEMATIZADO DEL DESCUENTO

Solicitud del credito; Llenar
boleta de revision. Arc i8
Incisos: ), f). y g} de ta Ley
Orgacica del Banco. Acuerdo
No. 33 de fechs 19-2 1976,

Se compra el formulario de solici-
tud del Crédito,

Se presenta 2| pairono pars que certifique
los datos.

Presentado el formulerio sl Departamento de Credi
tos del Baaco. se le enirega al solicitante una  con-
lratefia pars que se presente dia ¥ hors pare retirar
€l prestamo,

El dia y hiora senalados pare enrega del credito se deten
presentar deudoe y codeudor con los mismos decumentos
de identificacion exigidos en el formulario.

Firmen embes ante un empleado del Bacco iegaiizando el creditp
por medio def documento llamedo “Pagaré Bancerio”.

£
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uverdo con las condiciones generales del pais y em relacién a un momesto dado.

B). La Oficina Internacional de Trabajo (OIT), conmcibe la Seguridad Social "como
. conjunto de disposiciones legislativas que crean un derecho a determinadas
tegorias de personas, en contingencias especificas” Sir William Heary Beveridge:
eftala como fin de ta seguridad social, la abolicion de! estadec de necesidad,
sgurando a todo civdadano una renta suficiente ea todo momento, pars eliminar las
'g8s que pesan sobre el". (72)

Altmeyer, de los Estados Unidos de América, refiere: "la Seguridad Social al
seo universal de todos los seres humanos por una vida mejor, comprendiendo la
eracion de la miseria, 1a salud, la educaciom, fas coodiciones decorosas de vida y
ncipalmente ef trabajo educado y seguro” (73)

Gonzalez Posada, espafiol pos expoae que! "La Seguridad Social es el conjuate de
medidas que un Estado moderno emplea para liberar a los ciudadanos del petigro de
indigencia”.(74)

Perez Lefiero, en efecto también espaficl nos dice gue la 'Seguridad Social como
te de la ciencia politica, que mediante iastituciomes técnicas adecuadas de ayuda,
visién o asistencia, tiene por fin defender y promulgar la paz y prosperidad general
la sociedad, a través del bienestar individual de todos sus miembros”(75)

La Seguridad Social es entonces el comjuntc de medidas que tenden a asegurar un
imoe de sus ingresos a todo trabajador cuando la interrupcién o perdida de ia
acidad de trabsjo, le impidan conseguiria por sus propios medios.

Aparte de los conceptos juridicos que hemos citado, la seguridad social en
itemaia, tienme debidamente definide su concepto legal, en el articuto 100 de
steg  Constitucion Politica de la Republica, que entré en vigor el 14 de enerc de
5, el cual est4 enunciado en el punto primero del capitulo que tratamos,

} NATURALEZA JURIDICA Y PRINCIPIOS FILOSOFICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
A.-Narwraleza juridica de seguridad sociai:

2 seguridad sccial tiene como finalidad primerdial e inmediata, prevesir ¥y
iznar los riesgos a que el hombre estd expuesto es su vida diaria, protegiéndolo
o ésta lo afecte ¥y procurandele el alivio oportuno y adecuado para lograr su
Produccion Departamento de Relaciones Publicas del IGSS. Seleccion Textos L
Avendaiio, A. (Octubre 1993) Pag. 1

Lec. Cit.
Loc. Cit.
Loc. Cit.
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rehabilitacion e incorporacién & sus actividades habituales, en beneficio de su |
familiar y de la secciedad en general

8.- Principios filosoficos de la seguridad social:

Son los postulados gue conforman las bases fundamentales sobre las ¢
descansa el régimen de seguridad social, se encuentrap plasmados en sv ley org:
coastituida por el Decrete 295 del Congreso de la Repablica:

a) Principio de Universalidad:

Consiste en su interpretacién amplia, en que el régimen de seguridad social
brindar a todos los habitantes de la repGblica la proteccién de sus programas, comc
derecho inhereate a ia persona, perc este principio en la practica es relativo
consideracion & que sus reglamentos determinan ciertos requisitos para incorpors
los sectores afectos al régimen. Articulo (00 de {2 Constimcion Politica de
Repuoblica. Segundo y quinto coasiderandos, literal ¢) y Arte.lo. 27, 37, ¥ 38 Inc
del Decreto 295 del Congreso de la Repiblica, Ley Orgagica del IGSS.

b) Principie de Integralidad y Suficiencia;

Consiste en que la seguridad social debe amparar todas las contingen
sociales y en rfodos los planos que imponga la necesidad (prevencién, recuperac
resarcimiento, readaptacién y rehsbilitacion). El régimen establece este principio
conformidad con un sistema de proteccién minima, aludiendose al mismo en
considerandos segundo, tercero cuarto y sexto y en los articulos lo. y 28 de la
Organica del IGSS.

c) Principio de Expansividad o Progresividad:

Consiste en gue, sobre la base de ser realistas en e camino hacia
universalidad e integridad, tales metas deben buscarse en forma progresiva. |
implica  también permitir fa injciativa iedivil y privada como  elemer
coadyuvantes, siempre dentro de una coordinacién eficaz. La ley organica del IC
alude a este principio en 5us considerandos cuarto, quinte, sexto, octavo [iteral e)
en sus aticulos 27 y 37,

d) Principio de Unidad:

Se fundamenta en que por disposicion legal, Gnicamente la  institucién denomina
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Institute  Guatemalteco  de Seguridad Social, es la que tiene a ?.-‘t:-[f’—cargo Ia¥
administracidn, ejecucion y desarrolio de los fines que persigee el régimen de
seguridad social. El articelo 100 de nuestra Constitucion Politica  establece el
caricter unitario del régimen; la Ley Ocgénica del IGSS por su parte, alude & este
principio en sus considerandos: tercero, octave y literal b) del ultimo, asi como en sus
articulos 1, y 6l

€) Principio de Eficacia:

Consistente ea que la cobertura sea suficiente y las prestaciones sean ciertas ¥
sportunas, coafigurdndose come  derechos juridicamente garaatizados pera  los
regeficiarios. La Ley Organica del IGSS alude & este principio en sus coasiderandos
ruarto, Sexeo, séprimo, cctave y literal ¢} del sitimo, asi como en  sus  articzlos 43
7 44,

f) Principio de Subsidiaridad:

La responsabilidad de garantizar derechos como el relativo a la seguridad social,
ompete evidentemente al Estado, concebido no meramente como gobierno, sifio como
¥presion politica de ia organizacion social, como rtal, garamte del bien comun, 1al
oncepcién no excluye por supuesto la responsabilidad gue compete af gobiermo, como
itular principal de la fencién adminmistrativa del estado. Pero Ia responsabilidad del
stado en sU conjento ac exluye tampoco la responsabilidad de los distintes sectores
e ia sociedad. Por eso, la seguridad social incorpora a sus priacipios estructurales,
U de la subsidiariedad consistente cabalmente en dejar amplio margen & la
isponsabilidad individual e iniciativa privada coordinando, oriestaado y estimulando
istintas esferas sociales. Ley Organica del IGSS considerandos tercero, oclavo ¥
teral ¢} del dltimo, asi como en sus articulos 61 y siguientes,

g) Principio de Obligatoriedad:

Este principio estd ademds determinedo en los reglameatos de la imstitucion, que

tablecen los requisitos gque deben de observarse para is incorporacion de patroaocs
Regimen de Seguridad Social y la obligacion que se impose de contribuir al ser

:clarados formalmente imscritos es el  mismo.

Es decir que consiste em concebir 8l régimen unitario de seguridad social como
ligatorio y en que su costo sea equitativo diswibuido en proporcion a la capacidad
nwributiva  de  los miembros de la sociedad. En cuanto a tal distribucion, se aludié a

aorma  constituciosal del articulo 100 ¥y a los articulos 27, 38, 39 y 40 de la Ley
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Organica del IGSS al tratar sobre el financiamiento de la seguridad social Ed o q8
respecta & la obligatoridedad, Ia ley se refiere a la misma en su artictlo lo.
practicamente en todos sus considerandos; la Constitucién Politica de Ia Repiblica 1
hace en su articulo 100 ya mencicnado.

h) Principio de Obligacion Tripartita:

La Ley Organica del Institute Guatemalteco de Seguridad Social, eatidad qu
tiene a su cargo la aplicabilidad del régimen de seguridad social, establece que par
sy financiamientc debem de conmtribuir patronos, irabajadores y  estador  cuyo
porceatajes de cotizacion para sufragar el costo total de los beneficios que el

determinado momento Se dea, se distribuyen asi:

Trabajadores:........cccceeeeeen . 23 %
Patronos:. ... veeeece e 0%
EStador....ovcceceneccrrencenissirsane e 3 0

Las cuotas de los patronos no pueden ser deducidas de los salfarios de los trabajadore!
y es nulo ipso jure todo acto o cogvenio en contrario.

En celacion, al Estado, éste debe pagar su cuota como Estado propiamente dicho 3
ademas como parrono. Articulos 38 y 39 Ley Organica del Instituto Guatemalteco d¢

Seguridad  Social.
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4 ORGANIGRAMA DE LA INSTITUCION "IGSS"
. ESTRUCTURA DE LA INSTITUCION

Junta Directiva

Gerencia |__[Consejo Técnico
-gerencia Sub-gerencia
Administracion de Administracian
taciones Financiera

Direcciton General
de Servicios Médicos

: i

A.- Junra Directiva:
Es la autoridad suprema det Institute ¥, en consecuencia, le corresponde la
ccion general de las actividades de éste. Articulo 2a. Ley Orgdnica del IGSS. Es
r que es el organo directo de las aciividades generales del Instituto y para ello
e acuerdos, reglamentos y disposiciones a fin de procurar ia buena marcha del

mo.

B.- La Gerencia:
La Gerencia es el organo ejecutivo del Instituto y, en consecuencia, tiene a sU

> la administracion y gobierno del mismo, de acuerdo con las disposiciones
es, y debe tambien levar a la practica las decisiopnes gque adopte la Junta
civa sobre la  direccion  general del Instituto, de conformidad con ias
gcciones que ella le imparts, Articulo 15 Ley Organica del I[GSS.

Siendo ia Gerescia Is méxima autoridad administrativa, su funcion es cumplir,
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bacer que se cumplan las disposiciones de la Junta Directiva las leyes y reglame
que lo rigen, se auxilia con dos Sub-gerencias a las que delega funcicses,

C.- El Consejo Tecnico

Debe estar integrado por un grupo de asesores de funciones coasultivas, quie

bajo su respoasabilidad pecrsonal, deben sujetar su actuacién =« las normas cieatif
mas esitrictas ¥y modernas que regulen sus respectivas especialidades. Articule 20
organica del IGSS.

D.- Ef Cozsejo Técnico:

Es un organismo de consuita y asesoriz no tiene funciomes administrativas: et
dictaimenes y recomendaciones sobre todos los asuntos técmicos que {a Gerencia
remite.

Existiendo también uns “Direccion General de Servicios Médicos, que coordina
funcionamiento de B3 unidades médicas ea toda la repiblica".(76)

IV.5 ANALISIS DOCTRINARIO DE LOS SUJETOS Y DE LAS CONTRIBUCIONES AL REGIME
DE SEGURIDAD SOCIAL

Considerando que hemos tratado en el capitulo segunde aspectos relaciona
con la tributacion asi como los sujetos de la obligacien active y pasivo. Ah
analizaremos los tributes como & los sujetos de la tributacion al régimen
seguridad social, por estar fundamentades en la propia ley, desde luego cubriendo
régimen del Institute Guatemalteco de Seguridad Social, eamarcados ep
contribuciones especiales por [0 gue anuestros argumentos se fundamentan en
siguiente forma:

a) Al zibuto lo consideramos como fa porcien o cuota que del patrimon
economia © presupuesto de uan sujeto particular que se destina al Estado, que
emplea para satisfacer necesidades colectivas y que esta obligade a entregar co
consecuencia de su Ssometimiente al territorio que ocupa o que por disposicién de |
debe cumplir cor el mismo.

b) Siendo la obligacién tributaria el vinculo juridico del cual, el contribuyente
sujete pasivo de la obligacion, debe entregar al fisco o sujete activo, uma suf
determinada o determinable de dinero, en ia forma, modo o momento gue establece
fey.

¢) En cuanto al sujeto active de la obligacivn tributaria, es el estado en s
diversas manifestaciones, demtro de las que se incluyen las entidades creadas por
mismo estado, sean éstas autonomas, semiautémomas, descentralizadas v otras, q

76./Praduccién Departameato. Relaciones Publicas del IGSS. Para estudiantes, Pig. 3
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t rigen por leyes especiales y que las dota de facultad necesaria pafa—administrarl
1§ recursos y de exigir pare si. el pago de los tributos que les corresponda, en la
rma como actda el estado en lo concerniente a la tributacion fiscal.

El estado, investido de su imperio, es el unico sﬁjeto que tiene potestad para
ear tributos y por esa razon, siempre tendra la calidad de sujero activo en la
lacién juridico tributaria. Igual calidad tienen las instituciones creadas por éste,
wra cubrir funciones especificas.

El sujeto pasivo de la obligacioa tributaria, es la persona obligada por la ley al
go del tributo, pudiendo tratarse de persomas individuales o juridicas.

Habieado analizado el coscepte tributo como los sujetos, tomandolos como marco
ferencial, para sentar las bases docirinarias doade se dan los recursos percibidos
ir el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Enfoceremos las Coniribuciones Especiales por considerar que es la corriente
mde se sitoan las cuotas patronales y de trabajadores pagadas al IGSS. Solamente
s mencionaremos en vista que ya las citamos con anterioridad en el Capitolo II
igina 54, enwre ecllas tenemos:

Contribuciones de mejoras
Contribuciones de viabilidad y

Contribuciones Sociales.

Las contribuciones sociales, son las que realmente nos interesa por ser el caso
rticular de la seguridad social, fos recursos que se percihen se emplean para el
\anciamieate de los programas que en beneficio de la clase trabajadora, el Instituto
jatemalteco ha implantado en et territorio nacional.

El Decreto 295. Ley Orginica del 1GSS. emitido por el Congreso de la Repiblica,
mo el Acuerdo 546 de fa Juma Directiva del Instituto norma el reglamento sobre
saudacion de comtribuciones al régimen de seguridad social, denomina a las cuotas
tronales y de trabajadores como contribucioges, por consiguiente la denominacién
12l gque por voluatad del legislador se dic a los tributos del IGSS es esa, guedando
pecificamente incluidas entre las coatribuciones sociales.

Con anterioridad mencionamos los principios de la seguridad social, entre ellos

de la Contribucion Tripartita, por su importancia o (ralaremos con  Mmayor
iptitud. El origen de los recursos finmancieros de la mayoria de instituciones de
zuridad  social, que permiten hacer frente a suUS obligaciones  est4  basado
edominantemente en el sistema de coniribuciomes tripartita en la que parlicipan los
bajadores, los patromes y el Estado segun las proporciones que fija la ley.

La obligacion tripartita de contribuir la  establece ta Constitucion de la
publlica ern su articule 160 segundo parrafo gue dice: "El Estado, los empleadores y
i trabajadores cubiertos por el régimen, con la excepcion de lo preceptuado por el
icale B8R de la Constitucién, tienen obligacion de costribuir a finaaciar dicho
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régimen y derecho a participar en suv  direccién, procurande su mejoram:ie
progresivo”. El articulo 88 expone: “"Exeaciones y deducciones de fos impuestos. |
vaiversidades estdn exentas del pago de toda clase de impuestos, arbitrios
contribuciones, sin excepcién alguna’. Como patronos.

La ley Organica del IGSS, contenida em el Decreto 295 del Congreso de
Repubiica, fija la cuantis de esta carga para cada umo de los sectores indicados:

8) Por accidentes en general
b) Enfermedad y maternidad
¢} Invalidez, vejez y sobreviveacia.

Siendo la cuota para los trabajadores del 4.5% sobre el total nominal del suel
significa que los beneficios que recibe; la clase trabajadora, © parte de elta es por
método de contribucién tripartita siendo las cuotas obligatorias de los trabajador
de los patrogos y del estado. Cuando incluya a toda la poblaciéa, a base del métedo
una sola coatribucién, proporcional a los ingresos de cada habitante que sean pa
activa del proceso de produccion de articulos o servicigs, conforme lo dispone
articalo 27 y también con ia aportaciom si éstos fueren necesarios.

Siendo los sectores inmdicados las fuentes de financiamiento coaviene ubicar
participacion  en el sistema apuntado lo que sobre ellos sefiala la  Organizaci
Internacional det Trabaje OIT ez la aplicacién de las técnicas actvasiales en
planeacién de la seguridad social, con base en el incremento demogrifico y
desarrollo  econdmice social.

a) La contribucién del trabajador al financiamiento de la seguridad social, justifica -
derecho que el trabajador adquiere a ser beneficiario de determinadas prestacione
lo que constituye una garantiz contra abusos eventuales en la gestibn de los servicic
b) La contribucion del empleador se interpreta como la participacien que
corresponde por el heche de que el (rabajador le proporciona sm fuerza fisica
intelectual necesarias para [a produccion de su empresa, y que por consecuescia L
contingencias que afectsz & los trabajadores deben ser recompensadas adecuadamen
por el empleador.

No se debe olvidar que la coatribucién de! empleador es en efecto un impuesto
fa produccion, aumentando considerablemente el costo efectivo del trabajo; ¥y que
final resulta que es el consumidor quien paga este costo adicional.
¢) La participacién del estado al financiamiento de 1a seguridad se justificaria, eau
otos, ex el hecho de que los recursos aislados de trabajadores y empleadores no so
suficientes para enfrentar los gastos de la seguridad social, ¥ que es el estade =l qu
debe velar por ia salud y seguridad econémica de sus habitantes.

IV.6 INSCRIPCION PATRONAL
Consideramos  importante sefialar que las bases fundamentales de la inscripcid
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ronal se encueniran reguledas en el Capitulo II del acwerdo niomero 97 de la junta
rectiva del Institoto de Seguridad Social, vigente del 1 de agosto de [949,
npiementéndose el mismo, con el capitulo I

6.1 CONCEPTC DE INSCRIPCION PATRONAL EN EL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL

"Acto administeativo por el cual un Iaspector del Instituto Guatemalteco de
juridad  Social, facultado por el articulo 50 de su Ley Organica, Deecreto 295 del
ngreso de la Reptblica, iscorpora al Régimen de Seguridad Social a ua  patronc
erminado, obligado para ello de conformidad con los reglamentos de la Iastitucion,
| of objeto de que los trabajadores de su empresa gocen de fos beneficios de sus
igramas” . (77)

52 NATURALEZA JURIDICA DE LA INSCRIPCION PATRONAL

"Se constituye por ua acto adminiStrative, por el cmal ua paironc declarado
nalmente iascrito er el Reégimen de Seguridad Social queda obligado a contribuir al
inciamiento del mismo, mediante la aportacién de su cuota y la descontada a sus
rajadores, para gue ésios gocen de los bepeficios de los programas establecidos

el Iustituto Guatemalteco de Seguridad Social, como Institucién que tiene a su
ro la aplicacion del régimen”. (78)

Es necesario hacer la siguiente observaciéon, en cuanto a la mnatoraleza juridica de
insctipcion patronal. Se entiende que las Municipalidades, el Banco de Guatemala, [a
versidad Auténoma de Sap Carlos de Guatemala y las demds entidades del estado
gocen de autonomia fiscal o financiera o que tengan patrimonio propio. se reputan
onos particelares para los efectos de su inscripeién separada de la del estade ¥y,
su caso, del page de conrribuciones y del cumplimiente de las demas disposiciones

reglamento.

Para los efectos de ayudar a determinar qué entidades del estedo gozan de
momia fiscal o fimanciera, ¢ tiemen patrimonio propio, deben de tomarse en cuenta
ellas  instituciones, dependenciags publicas o coalesquiera otros servicios
tales en los cuales [os salarios de sus respectivos trabajadores no  aparecen
prendidos, en alguna apropicién especifica del presupuesto general de gastos de la
Hurtarte Gonzalez, Jose Roberto. Tesis: Nocmatividad del pago de cuotas de
aridad Social, establecido por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
’8). En la inscripciés pawonsl y s5us incidencias como vuna forma de iributacion.
itad de Ciencias Juridicas y Sociales. (USAC.1986) Pag. 41
Loc. Cit,

T T - MR e s s b
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nacidn. Articuio 23 Acuerdo Némero 97 de Iz Juata Directiva del IGSS. y artictlo
del Acuerdo 546 de la misma.

V63 PROCESO DE LA INSCRIPCION PATRONAL

Para los efectos deseados de nuestra  jimnvestigacién nos  concretare
especificamente en ef patrono usiversidad. Siendo su obligacién estar inscrita y
permanecer incorporada al régimen de seguridad social, que conlleva el cumplimi
de contribuir al financiamiento del régimen no como patromo, sino que con las cx
de los irabajadores.

E! =acta de inscripcién patronal debe ser firmada por el sedoer Rector o
tepresentante  legal, ean ambos casos debidamente acreditados. Para tal efecto
precepttia el articulo 28 de {a Ley Organica de la Universidad de San Carlos De¢
Némero 325 del Congreso de la Republica: "Ean caso de igcapacidad, impediment
aysencia del Rector, hara sus veces el Decano més antiguo, ¢ s§i Iodos tuviesen
mismo tiempo de servicio, el de mas edad.

En caso de ausencia definitiva, debera convocarse a elecciones de Re
propietario dentro de los treinta dias siguienres a la vacamcia’. Aspecto que trata
en el Capitulo I, cvando nos referimos al patrono.

En principio todos los pairomos que existan o lleguen a existic en el territorio de
repiblica, gque ocupen uno © mas frabajadores, estdn obfigados a  inscribirse
permancer ea el régimen, sin que por ello tengan obligacion de contribuir a
finagciamiento. La obligatoriedad de inscripcién y pago de cuotas rige desde
preciso momento en que el patrozo ocupa el minimo de trabajadores determinados
el reglamento respectivo, y lo preceptuado por el Codigo de trabajo en su articulo:i
Seguado pérrafor “tres © mas twabajadores sin legar al limite de diez"'. debe lle
planillas de conformidad con modelos que adopte el Instituto Guatemalteco
Seguridad Social, y cuande tiene mas de diez trabajadores, debe llevar un libro
salarios autorizado y sellado por la Direccién del Ministerio de Trabajo y Previs
Social. el que estd aobligado a suministrar modelos y normas para su debida impresi

Iascrite el pairono, la gerenciz del ipstitutoc hace la declaratoria formal
inscripcién, que es el acte por el cual, aquel drgano mediante acuerdo, precisa
fecha desde iz que estda obligado a cotizar el patrono, sefialando los derechos
ebligacicnes de patronos y trabajadores asigndnde el correspondiente nGmi
patronal. Dicho nimero debe ser usado por el patronc declarado formalmente inser
en todas sus relaciones con el Institito, especialmente si se trata de eavio
informes, pagos. solicitudes de servicios médicos u otras comunicaciones. El ntmu
de ianscripcion patronal de la Universidad de estar inscrita es el 0215 Articolo
Acuerde 97 de la Junta Directiva del IGSS.
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La declaratoriz formal de inscripcién, asi como impone la obligacion de pago de
otas, otorga el derecho a los rtrabajaderes de recibir la proteccitn y beneficios de
s programas de sepuridad social.

Del analisis de la declaratoria formal de inscripcion patronal, deben quedar
terminados tres elementos importantes gque 500
Que una persona individuel o juridica, debidamente determinada, redna s calidad

patrono.

Que la persona determinada como patrono, bajo  cualquier titwlo, explote uma
ipresa o desarrolle una actividad econémica, con el concurse de trabajadores a su
rvicio ¥,

Que en la empresa a imscribirse, laboren simultdneamente el minimo de
bajadores gque de coaformidad con la actividad ecomomica que se ejecute, en cada
7o establecen los reglamentos correspondientes. Articulo 102 Cédigoe de Trabajo.
Con respecto al inciso a) siendo la Universidad una institucién juridica que goza de
tonomia y que ademas tiese patrimonio propio, o e¢s afecto a la cuota patronal
lamente los trabajadores.

Siendo la Universidad patronc como institucion juridica no se encuentra exento de
1as por incumplimiento de sus obligaciones ante el IGSS aplicandosele a su
wesentante  legal quedando esta obligacién solidaria junte com sus  perseneros, &
srir  las respossabilidades economicas que procedan. Articule 57 Ley Organica del
55.

Es decir que por falta de cumplimiento de la obligacibn ‘“cvola de [os
bajadores” el epcargado de efectuar la aplicacién, como el representaate legal. el
ior Recior, asi como el Consejo Superior Usniversitaric son  solidariamente

ponsables ante el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
7 AFILIADOS CON DERECHO

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. establece el sistema de ideatificacion
sonal de los afiliados al segure social. E! afiliado con derecho. al solicitar Ia
mera ateacidn en un caso de enfermedad. maternidad o accidente, deberz presentar
docamento de identificacion que el instituto establezca y el certificado de trabajo
itido por patreao; sin embargo el instituto podré utilizar cuaiquier ofro medio de
atificacién aprobado. Articule Go. Capitivlo [f del Acuerdo Numero 466 de la Juata
rectiva,

Cuando el afiliado preste servicios a varios patronos, para ser alendido
dicamente serd  suficiente presemtar un solo certificado de trabaje; sin embargo
a la determinacion del subsidio, deberd presentar los certificados de trabajo de
demas patronos. Articelo 7o. Acuerdo 466 de ta Junta Directiva.
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Salvo casos de emergencia, los trabajadores afilindos deben acredit;:“*-'s'u."—'vd.efec
a recibir prestaciones, presentando los siguiente documentos:
&) Certificado de trabajo
b) Constancia de afiliacion

d) Cedula de vecindad
Ei certificado de trabazjo, es un documento extendido por el patrono,

formularic especial, donde ademas de los datos genersles del afiliado se consig
informacion sobre los salarios que éste ha devengado reciestemente, para calcular
monto de las prestaciones, en case de eafermedad, maternidad o accidente, ¢ que
dinero tiene derecho el cual debe ser extendido por los patronos correspondientes
sus representantes, a requerimiento del propio trabajador, de un familiar de éste
del instituto directamente, utilizando para ello el formulario que para el gfec
proporcionara la instimcién del seguro social. (ver anexo No. 8)

La coastancia de afiliacién es una (arjetn emplasticada con el numero
afitiacion del trabajador. Este ntmerc es persopal ¥y se usa toda Ia vida. Auaque
afitiade cambie de trabajo en varias empresas, su namero de afiliacibn sera siemp
el mismo. Sirve principalmente para comprobar el derecho a recibir prestaciones en
programa de invalidez, vejez y sobrevivencia, pero es de uso general para 1odos |
programas.

Por lo interesante de la Constancia de Afiliacién, y que no todos sus afiliad:

conocen su contenido isiciaremos en su orden explicando:

INSTITUTO GUATEMALTECC DE SEGURIDAD SQCIAL
Constancia de Afiliacion a) 000000
b) 16306926-0 ‘ c) AO01 33297
Na. de Afiliacién Ceédula de V.
d) Apellidos y Nombres
00z15
e) {Apellido del Esposo ) No. Patronal

Casilia: g} Delegacion: Es el ntmero con que ef IGSS clasifica a los departamentos ¢
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Reptblica, en ef caso de Ia ciudad Capital es el 000000 (seis ceros).

silla; b) No. de Afiliacion: El primer némerc de izquierde a derecha corresponde al

o st este es | (uno) el sexo es masculino pero si ey 2 (dos) es femenina, luego

emos otras dos cifras gque signmifica el afio de nacimieato del afiliado, después nos

recen cinco ndmeros que es el registro interno que tieme la institucidon per

iado, y por Ultime nos parece un digite, el que le sirve al [GSS para verificar el No.
Afiiiacian,

illa: ¢} Cedula de Vecindad: la cifra que aparece, es el No. de Orden como estdn

sificados los Departamentos de la Republica, y lugar donde se extendic, Guatemala
ejemplo es A-1, lvego aparece el No. de Registro por medio del cual aos

atificamos.

illa; d¢) Tememos el espacio domde escribimos nuestros apeliidos y nombres.

illa: e) Corresponde al apellido del esposo; y,

Ha: f) Nos parece el espacio que dice No. Pawonal, es el nomero de registro que la

itucién le propociona a todo aquel patrosno nuevo.

siderando por #itimo gque la cedula de vecindad es el documento legal para la

wtificacion  personal.
& CAMPO DE APLICACION DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL

Todog los habitantes de la repiblica de Guatemala que sean parte activa del
ese  de produccion de articulos o prestacién de servicios, estan obligados a
ribuir al sostenimientos del régimen de seguridad social, en propereién a sus
esos y tienen el derecho de recibir beneficios para si mismos o para sus
iliares que dependan ecconémicamente de ellos, en ia extension y calidad de dichos
ficios que sean compatibles con el minimum de proteccion que el interés y la
bifidad saociales requieran que se les otorgue.

A efecto de levar a la prictica el objetivo final ordenado en el parrafo anterior,
nstituto goza de una amplia libertad de accidn para ir  iacloyendo gradualmente
ro de su régimes a la poblacion de Guatemala, de conformidad con fas siguientes
as:

Debe tomar siempre en cuenta las circunsiancias sociales y econémicas del pais;
coadiciones, nivel de vida, métodos de produccién, costumbres ¥y demas factores
agos propios de cada region, ¥ las caracteristicas, necesidades y posibilidades de
diversas clases de actividades;

Debe empezar solo por la clase (rabajadora y, dentre de ella, por los grupos
6micamente favorables por razém de su  mayer concentracidn en  territorio
‘migade; por su caricter urbano, de prefereacia rural; por su mayor grado de
retizacién;  por Su  mayor capacidad coniributiva; por las mayores y mejores vias
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de comunicacion, de recursos médicos ¥y hospitalarios con que se cuenta o guw
puedan crear en cada zona del pais; por ofrecer mayores facilidades administrat
y por los demds motivos técnicos que sean aplicables;

¢} Debe procurar extenderse & toda la clase trabajadors, en todo el terri
nacional, antes de inciuir dentro de su régimen a otros sectores de la poblacion; y,
d} Los reglamenatos deben determinar el orden, métodos y plames que se han de s
para aplicar correctamente los principios que coatiene su campo de aplica
Articulo: 27 Capitulo III Ley Organica del Institute Guatemalteco de Seguridad Soc

IV.9 PRESTACIONES QUE SE OBTIENEN DE LA INSTITUCION SOCLAL

Cuande wun trabajador tieme que interrumpir sus  labores, por  enferme

matermridad o accidente, el patrono Universidad esti obligado & pagerle los  dias
trabajados, consistiendo en U/3 del sueldo por seis meses como méximo, {Norma
la concesion de liceacias otorgamiento de ayuda becaria y page de prestacic
especiales al personal de la Universidad de San Carlos de guatemaia. Norma
quince) por esa razén el lasttute Guatemalteco de Seguridad Social paga subsi
por incapacidad temporal, a los trabajadores que se eacuentran suspendidos en
labores las 2/3 de su salario diario al mismo tiempo gque les proporcicna aten
meédico-quirurgica general y especialidad, parg igcorporacios a la vida produc
Articulo 25 Acuerdo No. 468 Juata Directiva Del IGSS.
Las  rrabajadoras  afiliadas, en caso de maternidad, reciben atencién mé
especializada y prestaciones en dinero, equivaleates al 100% de su salario, durante
descanso prenatat (30 dias antes del parto) y el periodo post-natal (45 dias desg
del parte) Articulo 152 Cédigo de Trabajo.

Las esposas o conviviestes de trabajadores afiliados, también tiemen derecho
recibir ateacién meédica por maternidad y por enfermedades o accidentes que afer
sy embarazo, en este caso debe haber convivide con aguél en condiciones
singutaridad durante un tiempo ininterrumpido no menor de un afic inmediatame
anterior a [a realizacion del resgo, o al inicio de la respectiva prestacién segin
el caso, y depender en ese momento econdmicamente de aguél. Articulos 24 inciso b
40 de! Acuerdo No 410 Jumta Directiva. FEi Iastituto Guatemalteco de Seguridad Soi
da prorecciés médica a4 los hijos de los afiliados menores comprendidos entre dos
cineo afos de edad en los deparramentos cubiertos. Articulo I Inciso ©) Acuerdo
68 de fa Junta Directiva.

Ei programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia “IVS" otorga pensiones a
trabajadores asegurados, para elios ¥ 5us beneficiarios (dependier
econémicamente) en caso de invalidez, vejez y muerte. {en caso de muerte
asegurado, se pemsiona a la  viude y a los hijos menocres de edad, o mayo
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capacitados, en algonos casos Se pensiona también a los padres dei ”éf&i‘&d%)’. La
:nsion de vejez se da a los trabajadores que cumplag 65 afios de edad, (Art.17
cuerdo No. 481 Modificado por el Arto. do. del Acuerdo 60l de [a Jumta Directiva) y
wz realizado las contribuciones respectives de 180 meses. La pensibn de invalidez se
ansforma en pensién de vejez al cumplir el pensionado la edad de 65 afios. Artos. 13
20 del Acuerdo No. 481 de la Junta Directiva,

Para tener una idea clare de los beneficios del régimen de seguridad social
antearemos casos lipicos que se han dado en la Universidad, siendo los siguientes
esgos de cardcter social:

Accidentes de trabajo vy enfermedades profesionales

Maternidad

Enfermedades generales

Invalidez

Orfandad
Viudez

Vejez

Muerte (gastos de entierro)

Los demas que los reglamentos determinen. Articuto 28 Capitulo III Ley Otganica de

Institucién.

La proteccién relativa a accidentes de trebajo y =2 enfermedades profesionales,
mprende los siguientes beneficios para ei afiliado:

En caso de incapacidad temporal: Servicios medicos, quirtrgices, terapéuticos ¥
spitalarios; aparatos ortopédicos, ¥ una indemnizacién en dinero proporcional @ sus
gresos;

En caso de incapacidad permanente, parcial o total, Ias rentas que las
tuariales determinen. Mientras no se declare la incapacidad permanente, se deben
t los beneficios de incapacidad temporal que correspondam: ¥,

En caso de muerte, los causahabientes gue hayan dependido econbémicamente del
ciso en el momente de su fallecimiento, especialmente su espesa e hijos menores

edad, deben recibir las pensiones que estimaciones actuariales determinen, ademés

una suma destinada a gastos de entierro. Articulo 29 Ley Organica del IGSS.

La proteccion relativa a maternidad comprende los siguieates beneficios para

estimaciones

la

iliada:
Servicios médicos,

quirtrgicos, terapéuticos y hospitalarios, durante el embarazo,
parto y el periodo post-natal. Estos beneficios pueden concederse a la esposa del

liado que dependa econdmicamente de ¢l
Iademnizacion en dipero durante los periodos inmediatamente  anteriores ¥

stetiores al parto, fijada proporcionalmente & los ingresos de la afiliada, (100%);

Ayuda para la lactancia, en especie o en dinero; y.
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3.- Siempre que el riesgo de maternidad se transforme ea enfermedad comd % ca
Ia muerte, se deben dar las prestaciones siguientes:

a) Servicios médicos, quir@rgicos, terapéuticos ¥y hospitalarios, durante el perio
Estos  beneficios puveder extenderse a los familiares del afiliado que depenc
econdmicamente de &I, principalmente & su esposa e hijos menores de edad;

b) Indemnizacion en dinero proporcional a los ingresos del afiliado, durante el mis
periodo; y,

¢) Suma destinada a gastos de iatierro. Articulo 31 Ley Organica del [GSS.

Le oproteccidon relativa a invalidez, orfandad, viudez y vejez, cogsiste
pensiones a los afiliados, que éstos debes percibir conforme a los requisitos y a
extensibn que resulten de las estimaciomes actuariales que al efecto se hagi
Articulo 32 Ley Organica del IGSS.

Las prestaciomes ea dinero acordadas & los afiliados, no pueden ceder
compensarse ni gravarse, ni Soa susceptibles de embargo, salve en la mitad g
concepto de obligaciones de pagar alimentos. Articulos 34 Ley Organica, 51, 6% y |
de los Acuerdos 97, 468 y 48 de Is Jjuanta Directiva.

Ef derecho de reclamar el otorgamiento de una pension prescribe en un afio y
derecho de cobrar las pensiones o indemnizaciones acordadas prescribe en seis mese
Articulo: 35 Ley Orgénica. 55, 56 60, y 106 de los Acuverdos 46B y 48! de 1la Jur
Directiva,

Es obligacion de todo afiliado que esten perciblendo prestaciones del Instituto,
digero, en especie o enm Servicios someterse a los exdmenes, tratamientos y reglas g
éste de para el mejoramiento ¥y cuidade de su salud. Arto. 336 Ley Organica.

4.- El instituto goza de una amplia libertad de accidon, em armonia con su campo
aplicacién para decidir;

a) El orden y época en que deba sumar total o parcialmente, cada wno de los diferent
riesgos, de acuerdo cop las posibildades gue haya de otorgar los correspondient
beneficios; ¥y,

b) La fijacion de la mayor o0 menor exiensibn que er cada caso proceda dar a
respectivos beneficos o a las diversas clases de é&stes, de acuerdo con el nivel «
vida, necesidades, posibilidades econtmicas y demdas caracteristicas de fos distinu
grupos de la poblacién. Articules: 27 y 37 Ley Orgaaica del IGSS.

Consideramos indispensable, que para los efectos del derecho a las prestaciom
daremos algunos conceptos al respecto:

a).- Es afiliade al régimen de seguridad social toda persona que preste sus servicic
materiales, intelectuales o de ambos géneros, en 'virtud de un contrato o relacit
individual de trabajo. m un patrono declarade formalmente isscritc u  obligado
inscribirse formalmente en el régimen de seguridad social. También es afiliado
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1ajador del estado. Artos. 20. Acuerde No. 468 y 11 del Acuerde No. 97.

Por su importancia sefialamos que no es afiliado quienes desempedien puestos de
zcion popular, como el Presidente de lz Reptblica Vice-presidente y los diputados
integran el Congreso ni los funcionarios electos por dicho Congrese, como los
gistrados gue forman el Organisme Judicial: ni a las persomas gue desempefien
stos de direccion y representacidn, como los miembros de la Junta Mogetaria, de
corporaciones Municipales y el Consejo Superior Universitario, Jefe de la
traloria de Cuentas, Agentes diplomaticos y demds trabajadores del estado con
ricio en el exterior. Articulos: 3o. Acuerde No. 97. 3o. del Acuerdo 386 y lo. del
ierdo 522 de la Junta Directivae.

Sin embargo, las persopas exceptuadas conforme a [o preceptuado anteriormente,
den solicitar & [a Gerencia del Instituto su  afiliacién al reégimen de seguridad
al, enr cuye caso ésta debe dictar acuerdo sobre cada solicitud por el gque se
‘aren afiliados obligatorios y permanentes del régimen. Articulo 3o0. Acuerdo 468
la Junta Directiva.

No estando afectos al pago de contribuciones aj régimen de seguridad social las
cnas comprendidas en el articulo 2o. del Acverdo 522 de la Junta Directiva, no
e derecho a recibir beneficios de la institecién, pero éste les debe proporcionar
primeros auxilios en los casos de emergencia que requieran sus servicios cuando
jan a las propias instalaciones de la institucion.

Moato total de salarioc devengado por el afiliado:

Es la retribuciée en dinmero, que ordinaria ¥y exiraordinariamente percibe en el
ydo (de informacién) correspondiente por sus servicios personales ¢ por ia
acién de una obra, a uno © varios patronos, en virtud de un contrato o de relacion
rabajo vigente. Art. 40. Acuerde 468 y 87 del Acuerdo 97 de la misma justa.

Salario base:

Es el promedio diario del salaric devengado por un afiliado en el periodo de
ribucion inmediato anterior & la fecha del accidente; del comieazo de la
rmedad o0 del inicio de la incapacidad temporal por maternidad, que sirve para
la cuantia del subsidio correspondiente a enfermedad, matenidad o accidente.
50. Acuerdc 468 Junta Directiva.

Subsidio:

Es la suma de didero que el instituto otorga a los afiliados durante el periodo que
:a la incapacidad temporal para el trabajo, producids por accidente, enfermedad o
rnidad y tieme por objete sustituir en Ia proporcion que los reglamentos
lecen, el salaric habitual gque deja de percibir el trabajador. Art. 6o. Acuerdo 468
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Junta Directiva.

e) Periodo de calificacion: .

Es el tiempo de coniribucién previz que fijan los reglamentos del Instituto
determinar el derecho a subsidio por incapacidad temporal para el trabajo. Art.
Acuerdo '468, Junte Directiva.

f) Unidad de beneficios pecusiarios;

Es la medida que sirve para establecer las prestaciones en dinero que se d
pagar en casos de reingreso, rehabilitacién y fijacién de cuotas mortuorias prev
por el reglamento. Art. 2o0. Acuerdo 548 Junta Directiva,

g} Periado de coatribucion.

Es e numero de dias consignados en las planillas de seguridad social para el |
de coatribuciones. Debe compreader un lapse de trabajo igurl al mes calendario.
empresas que a0 paguen a sus trabajadores por periodos mensuales, deberan consij
en sus informes, periodos que en lo posible se aproximen y no excedan del
calendario. Art. 90. Acuerdo No. 468 de la Junta Directiva.

h) Periodc de informacién:
Es el lapso dentro de cada mes calendaric, a que alude la correspondiente pla
de seguridad social. Art.110 Acverdo No. 468 Junta Directiva.

i) Pericdo de espera:

Hs tn etapa que media enure el dia en que el médico trarante disponga la suspess
temporal de labores de un afiliado, hasta el dia anterior a aquél en gque se principi
computar el pago de prestaciones o subsidios en dinero. En este lapso el afiliado
gozara del subsidic correspondiente. Arto. 12 Acuerdo No. 468 Juata Directiva.

j} Comienzo de ia incapacidad:

Es el dia fijado por meédice del Iastituto como fecha de inicio de la suspension
labores a un trabajador afiliado que no pueda dedicarse a sus ocupaciones habitu
por ceusa de accidente, enfermedad o maternidad, segun certificado de incapaci:
que extienda conforme a los que establece el articule |3 del reglameato de asisten
médica.

k) Incapacidad temporal:

Es el lapso demtro del cual el trabajador afiliado requiere y recibe tratamie
médico o asistencia hospitalaria por accidente, enfermedad o maternidad, ¥ que
imposibilita para desempediar su irabajo normal.
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La incapacidad temporal se inicia con la declaratoria de meédico del Instituto a
traves del certificado respective, y termina cuando el afiliado esté en aptityd  de
reanudar el trabajo, o con la finalizacién del caso. En accidente, con la completa
consolidacién y cicalrizacién de las lesjones; com la curacién de los transtornos
funcionales del accidentado com la aptitud de este para volver al trabajo; o con la
declaratoria de incapacidad permanente (prolongada). Todo segun lo disponga el
meédico tratante al expedir el dictamen final que corresponda. Art. 14 del Acuerdo No.
468 de la Junta Directiva.

Zn el desarrollo de la investigacion se nos presentaron casos como el siguieate: De
las condiciones geperales para el derecho a las prestaciones:

El derecho al subsidioc diario de enfermedad se otorga al trabajador  afiliade,
Hempre que dentro de los seis meses calendario anteriores al mes en que Se inicie la
ncapacidad, haya contribuido en tres periodos de contribucion, es decir que para
ener derecho al subsidio diario es condicion sine qua gsom que el trabsjador bhaya
lontribuido a twes periodos, verbigracia si el beneficiario se reportdé el 25 de octubre
le 1994, éste tuvo que haber contribuido tres meses eatre abril ¥ septiembre del
tismo afio.

Para Ia mujer afiliada se toman ea cuenta los pericdos de goce del subsidio de
naternidad. El subsidio de maternidad se paga durante los treinta dias anteriores al
lia de la fecha probable del parto, incluida ésta, debidamente certificada por meédico
el Instituto, y durante los cuareata y cinco dias posteriores al parto. Fl derecho a
ozar del subsidio esta supeditado al reposo efectivo de la trabajadora afiliada, quien
ebe absternerse de  todo  irabajo  remunerado  mientras  reciba subsidio par
iaternidad. Artos. 60. y 26 Acverdo Numero 410 y 18 del Acuerdo Nomerc 468 de Ia
unta Directiva.

En cuanto al subsidio diario por enfermedad se otorga a partic del cuarto dia de
lcapacidad, inclusive, y mientras dure ésta, pero sin que la duracién pueda exceder
¢ 26 semapas por una misma enfermedad, y en cuanto a los dias de por medio
'egunde  y tercero) en que se ha iniciado la incapacidad para el trabajader por
wfermedad sera pagado por el pairono. Arto. 8o0. Acuerde No. 410 de la Junta Directiva.

En caso del subsidic por maternidad, tiene derecho 1la trabajadora afiliada que
tya contribuido ea tres periodos de cotribucién dentro de los Ultimos seis meses
tendaric anteriores a la fecha en que debe iniciar el reposo prenatal. Artos. 23.
cuerdo 410 y 18 del Acuerde 468 de la Jumta Directiva.

Es importante seitalar que el institato denegara el otorgamieato del subsidie
ario de enfermedad, cuando el afiliado hubiese pretendido fraudulentamente obtener

prestacién o cuando la enfermedad que dié origen a la incapacidad haya side
ovocada intencionalmente.  Artos. 47 y 66 Acuerde 4i0 de la Junta Directiva,

Los subsidios en concepte de incapacidad temporal por eanfermedad o maternidad
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se pagas, en principio. por periodos vencides cada dos semanas, salvo casos d
excepcion. Arto. 50 del Acverdo No. 410 de la Junta Directiva.

Mencionabamos con anterioridad las prestaciones en dinero, las cuales no puede
cederse, compensarse ni gravarse, ni son susceptibles de embargo, salvo en |
proporcitn que permitan las leyes em concepto de alimentos, por lo que ia Jumt
Directiva vela por su cumplimiento.

Los afiliades protegidos por el régimen de seguridad social, que por enfermedad
maternidad o sgccideate se encueatren incapacitados temporaimente para el trabajo |
que no hagan vuso de los servicios propios del Instituto. para tener derecho a la
prestaciones en dinero gque les correspondan coaforme a los reglameatos, deberda:
informar al instituto de su estado dentro de los diez primeros dias de iniciada |
misma,

A los afiliados, que estando a0a incapacitados temporalmente para el trabaj
rindan esta informacién fuera del términe de diez dias prescrito en el parrali
anterior, el imicio de su dereche a las prestaciones en dinero se reconocer
retrospectivamente hasta por un periodo de siete dias contades atras de la fecha d&
presentacion del informe. Art. [48, Acuerdo No. 466. modificado por el 4o. del Acuerd
No. 521 de la Junta Directiva.

Ef misme reconocimiento se hard en el «caso de afiliados cuyo estado d

incapacidad temporal para el trabajo hubiers cesado, siempre que justifique la causi
de fuerza nmayor que les impidio informarlo deatro del  término  prescrito
computandose el periode retroactivo hasta de siete dias del derecho a subsidie a
partir de la fecha enm que concluyo su incapacidad. Para el efecto nos fundamentamo!
en el articulo anteriormente citado.
Para la computacien del salario base, el oual servird para fijar la cuantia de
subsidio por incapacidad iemporal derivada de enfermedad, maternidad o accidente, st
determina con base es las siguientes fuemtes fundamentales: La informacids
contenida en el certificade de wabajo y los datos comsignados en la  plamilla  de
seguridad social, Ia que apalizaremos posteriormente. Dicho salario debe ser e
devengado en el periodo o periedos de informacién inmedintos anteriores a la fechs
del accidente, del comienzo de la enfermedad o del inicio de la incapacidad tempora
por maternidad, segén el caso. También podra utilizarse cualquier otro medic
probatorio apropiado a juicio del instituto.

El instituco est4 obligado a informar al respectivo patroso sobre la iniciacion 3
sobre ta terminacién detl estado de incapacidad de wun trabajador, dentro de los dos
dias habiles siguieates a aquél en que se extendid el respective certificado médico.

Si un trabajador declarade incapacitado pare el trabajo reingresare a sus labore:
antes de que el patrono hobiers recibide el aviso de terminacién de la incapacidad,
diche palrone esté obligado a notificarlo al institute deatro de los tres dias habiles
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ientes a la fecha del reingreso al trabajo. A falta de la notificacién oportuma, los:*
vnos deben reembolsar al instituto los gastos ocasionados por el pago indebido de
idio en dimero. Arto. 49. Acuerdo No. 4i0 de la Junta Directiva

Consideramos importante el caso cuwando el trabajador deje de ser asegurado
jatorio, tieme que acreditar por lo menos |2 meses de coatcibucién en los ultimos
meses calendario, teniendo opcibn A  coatinuar asegurado voluntariamente  si
ple con las siguientes condiciones:

solicitarlo por escrito al [ostituto en el curse de los 3 meses calendario siguientes
itimo mes de contribucién o al ultimo dia de subsidios diarios; ¥y,

‘agar mensualmente una contribucién igual al total de la comiribucion del patromo ¥
trebajador, que corresponda al salario del ultimo mes de contribucién obligatoria;
do en este oltimo mes haya interrupcidn em el trabajo se determinara la
ribucién segon el salario que corresponderia al mes completo de trabajo. Art. 40
ficado por et art. I3 del Acgerdo 601 de la Junta Directiva.

PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION ¥ PAGO CUOTA AL INSTITUTO GUATEMALTECO
DE SEGURIDAD SOCIAL.

Mencionsbamos en los antecedentes historicos el articelo 100 de Ia  Constitucién
ica, el que establece el cardcter obligatorio del régimen de seguridad social
we su fupcionamiente a (ravés de Jlas contribuciones del estado como tal y como
na, de los patronos y de los trabajadores.

Las contribociones de seguridad  social  ceastituyen propiedad exciusiva  del
uto, desde el momento en que un  patrono  estd obligade a4 pagarlas y en
wcuencia  son  exigibles con base en las leyes aplicables y conforme el
dimiento ecomémico-coactivo. Art. 3o0. Acuerde 546 Junta Directiva.

il patrono es responsable del pago global de las cuctas propias y de la entregd de
descontadas a sus trabajadores. E{ patrono deducira a cada trajador, en el
:mto de pagar su salario, el importe de la cuota que le corresponde, debieado

constancia de las sumas descontadas individualmente emn su contabilidad y/o

to de trabajadores ¥y salarios.
1 calculo de las referidas cuotas recaerda sobre et  salaric afecto a
lbuciones. Se entiende por tal, la retribucion que el patronc debe pagar al
jador en virtud del cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacion de
lo vigente eatre ambos, que incluye las remuneraciones devengadss, seglin las
relativas al trabajo, tanto en jornadas ordinarias como exwraordinarias. Se
tgan los pagos que se hegan a {a terminacién del contrato ¢ relacion de trabajo
toncepto de indemnizacién y compensacion en dinero de vacaciones. “Las
iones deberan ser efectivas y no podrd el empleador compensar este derecho en

ST - o TR T R
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forma distinta, saive cuando ya adquirido cesare la relacién del trabajo”. Arflcalo”
Inciso i) de la Constitucién Politica y articulo 33 Codigo de Trabajo expresa:

vacaciones no son compenssbles en dinero, salvo cuando el trabajador que
adquirido el derecho a gozarlas no las haya disfruiade por cesar ea su  Int
cualquiera que sea Ja causa’

Asimismo’ no estan sujetas al pago de las contribuciones del régimen, las cantid
de dinere que en calidad de aguinaldo otorguen los patronos @ los trabajadores dut
el mes de diciembre de cada afio, o la parte proporcional a que lengan derecho en

de despido.

L.as cuotas del estado y de los parropos son de exclusive cargo de umo y de ¢
no pueden ser deducidas de los salarios de los trabajadores y es nulo ipso jure, !
acto o convenio ea contrario.

Sefialamos com anterioridad, gque las coatribuciones que et Iastitute perciba
cubren las cuotas del pairono en nuestro caso particular la Universidad de San &
de Guatemala porque eostd exemta del pago de toda clase de impuestos, arbitrio
contribuciones, sin excepcion alguna. Articulo: 88 Constitucion  Politica  de
Republica. Teniendo 1la obligacion de registrarse como paironc como lo  sefials
anteriormente fepiends su nimero de registra patromal 0215, Recibiendo desde b
el IGSS la cuota del 4.5% para los trabajadores que laboran en la capital en virtud
fa institucion cubre la mayor parte de los programas y el 2.5% para los que iaborar
tas extensiones universitarias (interior del pais) por no cubrir todos sus progri
solamente por enfermedad, maternidad y de accidentes en general. Articulo
Acuerdo 618 de ia Junta Directiva.

El instituto debe inmtervenir y aplicar o solicitar que se apliquen las sancic
flegales que correspondan en todos los casos en que se compruebe que un  pat
deduce a los trabajadores sumas mayores de las que a éstos les corresponde pagar.

Las cuotas de trabajadores que por cualquier motivo. no hayan sido descont
oportunamtente de sus salarios, seran de cargo exclusivo del patrono. Artos. 2o.
Acuerdo No. 546 y lo. del Acuerdo 417 de la Junta Directiva.

Et monto de las cuotas de los trabajadores debera pagarse con la presentacion
planiilas de seguridad social y demas documentos iaherentes a la misma, elabors
en formufarios especiales que para el efecto distribuirda el instituto. Esta  pla
contendra la declaracién bajo juramento, correspondiente a los trabajadores y
salarios cuyos periodos de pago, cualesquiera que éstos fueren terminen deatro
mes caterdario respectivo. El mes calendario, en coasecuencia, es el periodo
referencia del pago de conlribuciones, salve que el Instituco establezca se  pro
calendarioc de pagos cosatribuciones.

5i posteriormente se estableciere que ha habido omisiones de trabajadores ¥
salarios, el  patrono  deberd  presentar  [as  pleniftas  de  seguridad  so
complementarias correspondientes.
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Por el namero de trabajadores que leboran ea !a Universidad de San Carlos se
utilize el sistema de computacién soprimiendo los formulaties que distribuye el
Instituto, llenando fos requisitos que exige pars el pago el articulo 7o0. del Acuerdo
546 de la Junta Directiva.

Todo patrone declarado formalmente inscrito estd obligado a presentar cada mes, en
las oficinas que para el efecto designe el Instituto, lz planilla de seguridad social
debidamente elaborada, correspondiente al mes calendario inmediato aoterior y a
pagar el monto total de las cuotas de los trabajadores en nuestre caso particular, de
acuerdo con los datos que figuren en la citada plenills. La entrega de las planillas y el
pago de las cuotas, deberin efectuarse dentro de los veinte dias del mes siguiente,
Art. 80. Acuverdo 546 de [a Juata Direcliva.

El isstituto requerira por escrito el cumplimiento de la obligacién patronal de
entregar las planillas de seguridad sccial y el respective page de conribucionss,
ceande el cumplimiento de estas obligaciones no se efectde destro del plazo que
sefiala el articulo anterior,

En jos casos en quoe la falta de cumplimiento de las obligaciones patronales
ontinte a pesar del requerimiento & que se refiere el articule citado (8) anterior,
lenro de un plazo de 60 dias, contados a partir de [a fecha limite establecida en ef
wticulo 8o0. del Acuerdo 546 de la Joata Directiva (20 dias) el Institeto  ejercera,
tccién directa por inspeccidn, = fin de constatar la sitvacién de la empresa. Artos. (2
r 13 del Acuerdo 546 de la lJunta Directiva.

Para los efectos anteriores expone el Licenciade Sergio Romerc Garcia: "No
bstante que existe esa obligatoriedad, el Instituto en la préctica ha confrontado
erios problemas para hacer efectivos esos preceptos, lo que se evidencia en la
norme mora del Estado (ver Asexo No. 7) y de los patronos particulares. esta @ltima
in cuaatificar exactamente ea lo que a su monto se refiere, pero con el indicador de
ue de acmerdo a lo expresado por el sedor Jefe de! Departamento de Recaudacion
sciende a un S50%".(79)

@ que para ¢l efecto hace que el Instituto celebre convenios de pago, con la finalidad
e darle facilidades al patrono de solvemtar su mora, pero se ha demostrado que del
0% de los patronos que celebran convenios de pago com el Instituto el 25% vuelve a
wcorrir en mord, lo que al final viene a originar una demanda econémica-coactiva, que
eva un largo tramite en su ejecucion.

Apesar  del incumplimiento de las cuotas, el Instituto ha cumplida con el
abajador  proporciondndole la  asistencia que requiere, asi como  prestacianes
sondmicas, pero podria darse en el futuro mediato ia decision de no atender a estos
)./Romero Garcia, Sergio. Tesis de Graduacion: Prestaciones en dinerc en el IGSS. Su

efecto ¥ su coatrol. Facultad de Ciencias Econamicas. (USAC. 1969) Pag. 64
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trabajadores involuntariamente caidos en mora, porque practicamente al noe ingresa
sus cuotas & las cajas de la institncién dejan de ser afiliados. Y como consecuenci
el Institate se ve imposibilitade de prestar un buen servicio.

Analizando [a situacion, observamos que son muchas las causas por las cuales
recaudacién no funcionz ea la medida de lo esperado; algunas soz imputables a
propia inmstitucién y otras, las mis determinantes, se originan de una legislacidn q
no tiene, en fa realidad toda la fuerza coercitiva legal para hacer cumplir |
obligaciones que los patronos (especialmente ¢l estado) tiemen para con el régimen

seguridad social.
IV.it CONCEPTO DE FUENTE DE RECARGO POR MORA

El Licenciado José Roberto Hurtarte Gonzdlez nos dice que: "El recarge por mc
es la cantidad cobrada por el lastituto Guatemalteco de Seguridad Social, hasta por -
I15% calculadas sobre el monto de las cuotas patronales y de trabajadores, <
conformidad con el atraso incurride en la preseatacién de 1a Planilla de Segurid
Social, siendo de cargo exclusivo del patrono y se computa después de vescido
plazo reglamentario”.(80)

El cobre del "Recargo por Mora" citade en el concepto anterior, se fundamenta
el Acuerdo No. 546 de la Junta Directiva de fecha 24 de febrero de 1975. EI articulo !
dice: "Después de vencido el plazo reglamentaric fijado en el articulo 8o. d
reglamento {todo patrono debe preseatar cada mes en las oficinas, planilla d
seguridad soctal, correspondiente al mes calendario immediato asterior, pagar ¢
mento toral de las cuotas patronales y de trabajadores, de acuerdo con los datos qt
figuren en [a citada plaailla. La entrega de las planilias y el pago de fas cuota
deberan efectuarase dentro de los veinte primeros dias del mes siguiente), pai
presentar las planillas y pagar las cuotas del periode de contribucion inmedial
agterior, el Imstituto cobrard um recarge por mora, calculado ea ua porcentaje de e

cuotas a pagar, de conformidad con la escala siguiente:

ter. mes, desde el vencimiento del plazo del uGltimo dia.
dia.......

20. mes...
30. mes.
B, PEBS.. oo iecticeeeaescertssarervire s res mre e aanaen sets samemeseemsees sea s menas e ara st

80./Hurtarte Gonzalez, José Roberto. Op., Cit. Pag. 86,
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El recargo por mora no puede exceder ea nigan caso del quince por cieato (I5%)
re el monto global de las cuotas”.
En el presente caso tenemos dos situaciones especiales:

Cuando el cobro de cuotas hasta por el maximo de un afio, aplicado en la
ripcién  patronal, (patrono nuevo) implica el cobro de recarges conforme el
wulo 36 del Acuerdo No. 546 de Junta Directiva. En la practica esta disposicién ne
shservada, ya que si el patrono paga las contribuciones derivadas del "Pliego de
sidacion de Inscripcion” come contribucion ipicial dentro de los  treinta  dias
ientes a 1a notificacién del acuerdo de declaratoria formal de inscripcién, el pago
recargo por mora no es exigido.

Analizamos que el patrono, prefiere caer en mora del (5% sobre lo adeudado,
udicando al trabajador para efectos de IVS. Utilizando el descuente cuota IGSS,
. otras inversiones de las que obtiene utilidades, teniendo el patrono gque pagar la
ia cuando esta es exigida por las autoridades, suscribiendo muchas  veces
renios de pagoe hasta por 36 meses. Atticulo 47 Acuerde 546 de Junta directiva,
mdo al extremo de no cumplirlo, por lo que la Institucién debe iniciar el cobro por
Ha economica coactiva. Articolo: §34 Inc. b) del Acwerdo No. 97 de Junta

activa.

T gt e SRR
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V.22 PROCEDIMIENTO ESQUEMATIZADO PARA EFECTUAR DESCUENTO ¥ PAGO CUOTA AL
WNSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SCCLAL

inscripcion pawronal Articulo
18 Acuerda MNo. 97 Junta Di-
rectiva.

Inscripcion reatizada por lospector de
la Institucion. Aruculo 50. Ley Organi-
ca Decreto No. 285,

Descuesto el sueido del trabajrdor cuota IGSS. Lle-
nados los requisitos dei trabajedor  se efectua el
misme en {orma compuearizada & twaves dei formu-
lario Sistema Integrado de Salarios (SIS).

Procesamiente de Datos emite los fistados (remesas de pa-
§0) del mes correspondiente parz su apakisis)

El analists ¢e personal  debe depurar dichos listados para cum-
plir con Ia obligacion del page. Llenando e Formulario Serie "A"
181 A-DP 4. (Ver anexo 9).

Ef  Pago cuota Iastituto Guatemslteca de Seguridad Social se efectavra
dentro de los primeros veinte diss de cade mes. Articula 80. Acuerdo No.
546. Junta Drirectiva.
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13 CONCLUSIONES

Siendo muchas las causas por las coales la recandacién al régimen sociai no
iciona en la medida de lo esperado; alguaas son imputables a la propia iastituciéa y
'as, las mds determinantes. se originan de vuna legislacién que no tiene, en la
tidad toda {& fuerza coercitiva legal para hacer cumplir las obligaciones que los
ironos tienen pare con el régimen de seguridad social.

Se deben mejorar los controles verificando es cvante a la inscripcion y registro de

wonos desactualizados, para superar las deficieacias em sus ingresos violando el
nicipio de obligatoriedad, asi como impiementar medidas coercitivas, a efecto de
rar el cumplimientoe de las obligaciones.

Siende el fin primordial del Isstituto Guatemalteco de Seguridad Scocial, proteger
salud del trabajador que coatribuye al régimen, su trascendencia y su proyeccién en
teficioc de [a clase trabajadora de Guatemala es obvia; sin embargo las
talaciones ¥ SO servicio con que cuenta para Ia atencion de sus afiliades, resulian
uficientes en virtud que el ndmero de la poblacion trabajadora afiliada al Iastituto
crecido en gran proporcibén, ademas se ha ampliado la cobertura territorial.

Con preocupacién vemos la  situacién actual  del Instituto  Guatemalteco de
roridad Social, erm cvante a s5u administracion asi como en la falta de ampliacion de
programas, y el poco apoyo de los gobiernos. y la mora del Estado en el pago de
copiribuciones que como tal ¥y como patrono le corresponde hacer,

Los sectores obligades a contribuir al régimea social por medio del iributo,
nan parte de jos recursos que la doctrina denomina contribuciones sociales, por lo
no debe darsele otra denominacién.

Las prestaciones mas aceptadas deatro de la doctrina se orienta & las
staciones en  servicios y prestaciomes ea dinero, imcluyéndose una serie de
vicios © beneficios acordados por la seguridad social. Ea la isstitucien sccial
ervamos gque su régimen sigue esta clasificacion y asigma a lay prestaciones las
acteristicas de irrenvaciabilidad e inembargabilidad.

El Estado debe ser responsable de su cuota com !a institucion de los descuentos
ituados a sus irabajadores, para que con fundamento, éstos tengan derechos y el
1 obligacion de prestar el servicio, reportando lo que en derecho le corresponde
bir la  institucién, para que con el argumento aludido, s establezca
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categoricaments {a cuota que le corresponde percibir asi como el monto que tiéne.q

recibir por concepto de cuota laboral.

8- El patrono prefiere caer en mora dei 15% sobre lo adeudado, perjudicando a
clase trabajadora para efectos de IVS. Utilizando el descuento cuota IGSS. para ou
inversiones obtieade mayores utilidades, teniendo la administracién que exigir
cobre dandole oportunidad de celebar coavenio de page hasta por 36 meses Articu
47 Acuerdo 546 de Junta Directiva, llegando al exwremo de no cumplirlo por lo que
Iastitucion debe niciar ef cobro em juicio econémico coactivo. Articulo 134 Inc. b) ¢

Acuerdo No. 97 de Junta Directiva.

9.- No se puede olvidar que la costribucibn del empleador es en efecto un impuesto
ie produccién, aumentando considerablemente el costa efective del trabajo, ¥ que
final resuita que el consumidor es quien paga este coste adicional.

10.- La coatribucién del trabajador al financiamiento de la seguridad social justifi
el derecho que el trabajador adquiere al ser beneficiario de determinad
prestaciones, lo gue constituye en parte una garantiza contra abusos eventuales en

prestacion de los servicios.

i1.- El monto de las cuotas de los trabajadores debera pagarse conm la presentacidn «
planiifas de seguridad social y demas documentos inherentes a la misma, elaborad
en formulariog especiales que para el efecto distribuye el Instituto: esta planil
contendré la declaracion bajo juramento, correspondieate a los irabajadores ¥ s
salarios cuyos periodos de pago. cualesquiera gque estos fueren termisan dentro d

mes calendario respectivo.

i2.- Aspecto importaste es sefialar lo que corresponde al 4.5% y 2.5% de cuota de k
trabajadores de la Universidad, para la ciuded capital como para el iaterior del p=a
respectivamente, por no cubric todos sus programas en este ultimo caso, debe |
Universidad cubrir la diferenciz por enfermedad comGn o marernidad.

13.- Siendo 1a Universidad patrono como institucion juridica no se encuentra exent
de penas por incumplimiento de sus obligaciones ante ef IGSS. aplicandosele a s
representante legal quedando esta obligacidn solidaria justo con sus personeros,

cubric las responsabilidades economicas gque procedan. Articule 57 Ley. Orgénica de
IGSS.

l4.- Con respecto a su Junta Directiva, la conforman seis representantes:
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e la Presidencia de [a Reptblica

ectores de los trabajadores

ector patronal

vata Mogetaria .

piversidad de San Carlos de Guatemala, y

regio de Médicos

Para que la clase trabajadora recobre su confianza que ha perdido. no debe olvidar
mta directiva temer claros sus objetives y la mistica para el cual ha sido creado

pstituio.

| régimen de seguridad social de Guatemala es un régimen nacional, unitaric ¥
worio, fundado en los principios mas amplios y modernos que rige la materia y
objetiva final es el de dar proteccibn en aspecto de salud, a los trabajadores
mdo todo el territorio de la republica, fundada en wuma coawibucién proporcional
ingresos y la distribucién de beneficios a cada cogribuyente o a sus familiares
jependen econtmicamente de el siendo Ia extensién y calidad de esos beneficios
itibles, con lo que el interés y la estabilidad sccial lo requiera.

A pesar del incumplimiente de las cuotas, el Instituto ha cumplido con el
ador proporcionandole la  asistencia que requiere, asi come  prestaciomes
micas, pero podria darse en el futvro mediato la decision de no atender a estos
adores involuntariamente caidos ea mora, porque practicamente al no ingresar
gotas a las cajas de Ia institucion dejan de ser afiliados, ¥ como consecueacia,

stitute se ve imposibilitade de prestar un buen servicio.
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iv.i4 RECOMENDACIONES

t.- Consideramos que el Institute Guatemaltece de Seguridad Social,

compenetrarse en el rol que juega & nivel gnacional mantenieado la  salud
trabajador guatemalteco, que confleva el desarrollo econdmico, social del pais pe
que debe emprender la edificacion de centros hospitalarios adecuados para cumpli

elevada mision.

2.- El estado debe analizar lo trasceadentai de ia labor que el Institvto Guatema
de Seguridad Social es capaz de realizar en la solucién de los preblemas que ag
al pueblo de Guatemala dande cumplimiento al articulo 100 de nuestra Constitucic
al Decreto 295 del Congreso de la Republica; Ley Organica de ta Institucion, para
tengan fuerza coerciliva sus normas siendo la Gnmica forma que fa institgcidn §

salir adelante.

3.- Recomendable es efectmar ua estudio al Decreto Presidencial Numero 545,
facufta al Ejecutive para nombrar at Gereate y Sub-gerete del I[nstituto, fogrando
esto la influencia que puede ejercer el Presidente de la Republica a la instinn
creemos conveniente que éstos sean nombrados por su Juata Directiva.

4.- Las prestaciones en dinero, Jas cvales no pueden cederse, compensarse
gravarse, no siendo susceptibles de embargo, salve en !z proporcién gque permitan
leyes en concepto de alimentos,

El articula 97 def Decreto Numere 441, Cédigo de Trsbajo preceptua:
embargables toda clase de salarios, hasta un cincuenta por ciento, para satisf

obligaciones de pagar alimentos preseates o los que se deben desde los seis m
anteriores al embargo”.

Encontrandose suspendido el trabajador por el regimen social y teniendo embargo
sueldo por concepte de alimentos, en este caso particular recomendamos que debe
el patrono Universidad quien debe informar inmediatamente al instituto de Segur
Social como al juzgado respectivo de la siluacién econémica del trabajador
relacion a su sueldo, evitando con esto tramites judiciales a los beneficiarios
retraso en el page por dicho coacepto.

3.-Formando parte de los iributos fas contribuciones, entre ellas las sociales
aporta el estade. les trabajadores y los patronos las cuales deben emplearse para
funcionsmiendo de los programas en beneficio de la clase trabajadora ¥ no darle
distinto como soiveatar situaciones caéticas de la administracion del estado.
ejemplo utilizar 5us recursos para pagar sueldos a los empleados poblicos o del
externas.
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6.-El estado como responsable de fa cuota patranal y de sus trabajadores estd en la
obligacién de informar al IGSS respecto a los suveldos, que perciben sux trabajadores
para actusr con mayor claridad en el pago al régimen, reportando copia de la ndmina
ordinaria y exwaordinaria que sirve de base para el pago de sueldos o salarios
devengados por sus {rabajadores para que con fundamento se establezca la cuota
patronal asi como el moato que tiene gue recibic la iastitucion por concepto de cuota

laboral.

7.-La Institucion Social debe velar por el principio de obligatoriedad el cual esta
determinado en el reglamento, sefalando los requisitos que deben de observarse para
la inscripcién de patromos como actualizar sus registros, lo que impone la obligacién
de contribuir al ser declarades formalmente inscritos.

8.- El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, como ceatro de salud, debe
preocuparse en el respeto a los derechos humanos dando un trato imparcial y adecvado
& todo I(rabajador que sclicite los servicios, ya que comtribuye al régimen por lo que

garantiza y justifica su prestacida.

9.- Creemos y analizamos  detenidamente que no existe justificacion alguna para que
fos patronos ne coatribuyan al régimen, ya que es un impuesto a la prodaccidm,
aumentando desde luego el costo efectiva del trabaje, sin embargo se recomienda un
soatrol de precios & los productos para no sacrificar la economia familiar.

10.- Con respecto a los formularios de planillas que proporciona el Institute para
sfectuar el pago de contribuciones al régimen, es necesario cecomendar al patrono
Jniversidad en virted que no los utiliza, por el ntmero de trabajadores que
:ontribuyen al régimen social, siendo estas remesas de pago las que elabora el
Jepartamento de Procesamiento de Datos, las que deben de llenmar los requisitos que
swige el articulo 7o, del Acuerde 546 de la Jumta Directiva. Requirieado dicho
‘ormulario que la planilla debe ser firmada bajo juramento no especificande ante
[uién debe firmar el patrone © se representante, si lo hiciere anie algun funcionaric
fe fa institucion resultaria wn tramite burocratico que conlleva perdida de iiempo, [o
iorvecto  seria  suprimir bajo  juramento, ya gue la institucidn tlieme inspectores en
‘aso0 que se den ciertas anomalias en cuante al pago.

{.- Siendo muchas [as causas que afectan al rcégimen social, como por ejemplol La
rresponsabilidad del estado y de los patronos al no contribuir com la cuota en el plazo
le efectuar el pago dentre de los primeros veinte dias de cada mes; siendo también

us normas tan complacientes, consideramos que es necesario que el legislative  debe



176

aprobar normas més coercitivas pare lograr que la institucion cumpla com Ia salud dt
pueblo trabajador que es a quien se debe; caso contrario impoper multas més severas

12.-Recomendamos al Instituto Social, més preccupacion exteandiendo sus programa
al interior del pais parzs que la cuota sea nivelada a 45% para que todos lo
trabajadores de la Universidad de San Carlos de Guatemala, sean iratados por igual.

Iadependientemente recomendamos al Legislativo {a creacibn de npormas qu
estipulen el criterio optative de la afiliacién, teniendo {a libertad el irabajador d

elegic un hospital privado gue le prestard un mejor servicio.



CAFITULO ¥

.1 DESCUENTOS JUDICIALES

Meacionabamos en capitulos anteriores, que [os descuentos son la cantidad que
deduce de sueldos o haberes, por contribucidn a fondos jubilaterios, sindicales, de
ntepio etc. Coastituye una retencién anticipada, que puede deberse a circunstancias
cepcionales como Ia de embargos. También se recurre a este descuento, a favor del
tado y otras corporaciones publicas por diversas clases de impuestos.

Con respecto a los descuentos judiciales, diremos que es el conjunto de
imites y formas que rigen la instruccién y resolucién de une causa, en cuoalquiera de
1 jurisdicciones,

En la iovestigacion que realizamos para efectos y objetivos gue aos hemos
ado analizaremos [os juicios por comceple de alimentos y los ejecutivos que son
i mas identificados em esta materia de estudio.

Antes de entrar en materia de lo que es el juicio oral, es mnecesario gque
igamos claro, el concepto fundamento y caracteristicas de los alimentos.

Rojina Villegas nos da el concepto de alimentos como: "la facultad juridica que
ne una personz denominada alimentista para exigir a otra lo necesarioc para
1sistic, en virtud del pareatesco consanguineo, del matrimonio o del divorsio en
terminados casos”.(81)

Respecia al fundamente de la obligacion alimenticia, Valverde nos expresa: “Los
mentos constituyen una forma especial de la asistencia. Todo ser que nace tiene
echo a la vida; la humanidad y el orden publico, representados por el Estado, estan
eresados en proveer al nacido en todas sus necesidades, seam fisicas. intelectuales
morales ya que el hombre por si solo, y singularmente en muchas sitvaciones, es
posible que se baste asimismo para cumplir el destino humano. Pera si el derecho a
asistencia, en el que esta compreadido el de alimentos, es indiscutible, la ley mno
ula igual e indistintamente este deber, porque de otro modo se fomentaria el vicio
fa holgazaneria, por la cual af imponer esta obligacion de dar alimentos. debe tener
cuenta las circunstancias y los casos. §Y cuil es o puede ser el fundamento de la
igacion alimenticia?.., El fundamento de esta obligacidn estd en el dereche a la
a que tienen las perscmas, del que es emanacién la asistencia, como conjuate de
staciones a que el hombre tiene derecho, que se traduce en el deber de alimentos, y
' no se concreta en la susientacién del cuerpo, simo que se extiende al cultivo ¥

wcacion del espiritu, puesto que el hombre es un ser racionmal..."(82)

Rojina Villegas, Rafael. Op., Cit. Tomo II. Vel I Pag. 199
Valverde y Valverde, Calixto. Tratado de Derecho Civil Espafiol. Tomo IV Pag. 526.
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Podemos afirmar como expresa el autor espaiiol citado. que el fundamento de |
alimentos estd en el derecho a [a vida; como en Ia obligacion de proporciogar
medios de subsistencia al ser que se trajo al mundo, otro aspecte importante es
relacién parental que es determinente, como fo es tambiea la propia ley gque
regula, sustreyéndoles del dmbito del deber moral pars transformarlos en un derar
obligacién dentro de las normas que regulan la orgamizacién de la familia, propias
derecho privado no obstanté sus proyecciones socizles.

Rogina Villegas, sefiala como caracteristicas de [a obligacién alimenticia
signteates: "ia. Es upa obligaciéa reciproca; 2a. Es personalisima; 3a
intransferible; 4a. Es inembargable el derecho correlativo; S5a. Es imprescriptible;
Es istransigible; 7a.Es proporcional. 8a. Es divisible; 9a. Crea uan derecho preferen
10a. No es compensable ni renunciable y tia. No se extingue por el hecho de que
prestacién sea satisfecha".(83)

De acuerdo a nuestro cbdigo civil vigeste sonm caracteristicas de los aliment
“ia  indispensabilidad (Art. 278); La proporcionalidad (Arts. 279, 280, 284);
complementariedad (Art.281); la reciprocidad (Art. 283) Ia  irrenuncisbilid
intransmisibilidad,  inembargabilidad y no compensgbilidad, salve pensics
alimenticias retrasadas que si son compensables (Art.282)".(84)

La obligacion de prestar alimentes puede provenir de la ley, de testamenio
contrato. Por regla general, proviene de la ley. Sin embargo, por ley o por testamer
o por coatrato, puede crearse la obligacidn alimenticia respecto a personas
comprendidas en la enumeracion legal, respecto =z personas no ligedas por parestes
algunc ¢ por pareatesco que no las obligaré legalmente a suminmistrar alimentos (A
291 C.C.). Soa casos especiales gque se rigen como lo estipula el articulo citado, p
las disposiciones legales sobre la materia.

La depominacién de alimentos comprende: Todo lo que es indispensable para
sustento, habitacion, vestido, asistencia meédica y la educacién e instreccion ¢
alimentista cuando es menor de edad (Art. 278 C.C). Los alimesos han de s
proporcionados a las circvastancias personales y pecunarias de guien los debe y
quien los recibe, y serdn fijados por el juez, en dinero. Al obligade se le pue
permitir que los alimentos los preste de olra manera cuando. a juicio det juez, medit
razones que lo  justifiquen. (Art.279.C.C.}; que se reducirin o aumentan
proporcionalmente, segln el asumento o disminucidén que sufran las npecesidades d
alimentista, y la fortuna del que hubiere de satisfacerlos (Art. 280 C.C) y que &
alimentos sblo se deben en la parte & que los bienes y trabajo del alimentista 1
alcance & satisfacer sus necesidades (Art. 281C.C.).

83 Rogina Villeges. Op., Cit. Tomo H. Vol. I. Pag. 201.
84./Codigo Civil. Decreto Ley 107. Aris. 206 al 222,
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Observande generalmente tales disposiciones. analizamos que las mismas se
caracterizan por su flexibilidad y esperando su ecoanime aplicacion que descansa en =
el bven criterio del juez, atendiendo al principio de objetividad, quien dispone de un
amplio margen de discrecionalidad para ajustar sos resoluciomes a [z realidad social
¥ economicas de las partes interesadas, sin olvidar en ningen  momento el aspecto
proteccionista de los alimentes. ya que dicha prestacién puede resultar determinante
para ¢l futuro del alimentante. En este aspecto consideramos necesario sefialar la
aplicacion y el criterio del juez, quien por su calidad debe [fundamentarse para el
efecto en la [ey, por lo que en ningén caso debe aplicar de descuento mas del 60% de
su sueldo, {Articulo. 97 Cédigo de Trabajo; hasta 350% por concepto de alimeatos ¥y
[0% para el cumplimieato de las demas obligaciones} porque dejaria en una sitwacion
fificil al trabajedor; temiendo éste que apelar en virtud que lo ordenade por el juez
labrepasa lo estipulado en la ley, dandose el case que muchas trabajadores la
fesconocen,  perjudicandoles dicho descuento durante fa aplicacion del mismo.
receptia el articulo 283 del Codigo Civil, que dentro de las personas  obligadas
eciprocamente a prestarse alimentos, coma principio pgeneral, estan los conyuges,
o5 asceadientes. descendientes y hermanos. Coatintin expresando dicho articulo que
mande el padre, por sus circunstancias personales y pecupiarias no estuviere en
osibilidades de proporcionar alimentos a sus hijes, y la madre pudiere hacerlo, tal
bligacion corresponde a los abuelos paternos de los ealimentistas, por todo el tiempo
ue dure la imposibilidad del padre de éstos. Al respecto nos dice Alfonso Bradas:
Liama fa atencidn que go se impusiere similar obligacién a los abwelos maternos en
! caso de que los abuelos parernos también estiviesen imposibilitados de prestarfos,

hubiesen fallecido".(85)

El Cédigo Civil en su articulo 283, dispone quiénes estan obligades reciprocamente
darse alimentos. no sefalando um orden ean cuanto a la prestacios de los mismos.
nte esa omisidn en la redaccion en dichoe articslo copsideramos a proximidad del
arentesco, los cbnypges deben prestarse alimentos eatre si, de acuverdo con lo
receptuado en los articulos 109, ualtimo parrafo. 110, 111, 112, 113 y 114 del
adigo: los padres a los hijos, los abuelos a los nmietos, los hijos y los nietos a los
wdres y a los abuelos; y los hermanos entre st todo sin perjuicic de otros
icendientes y descendientes que tengan derecho a ser alimentados.

Ademas el codigo en sv articulo 285 previene con sana istencién que cvando dos
mas alimentistas tuvieren derecho a ser alimentados por Una misma persona, y esta
» tuviere fortupa bastante para atender a todos, los prestara en el orden siguiente:
). & su conyuge; 20. a los descendientes del grado mas préximo:  3Jo. a los
"./Brafias, Alfonso. Manval de  Derecho Civil. fa. y 2a. Partes, Instinito  de
vestigaciones  Juridicas y  Sociales. (Facultad de Cieacias Juridicas y Sociales)
riversidad de San Carlos de guatemala. Pdg. 260,
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ascendientes también del grado més préximo; y 4o, a los hermanos, Si 1
alimentistas coscurrestes fuesen el conyuge, o© varios hijos svjetos a Iz patr
potestad, el juez atendiendo a ([as necesidades de uno y otros, determinara
preferenciz o la distribucién.

Siendo de indole tan especial la exigibilidad de la obligaci6én aiimenticia, surge
dos aspectos importantes como los cita Alfonse Brafias: "La exigibilidad en potenci
surge por el hecho mismo, y aidan antes, del nacimiento de la persona a cuyo faver
ley ha creado el derecho y la correlativa obligacion de alimentos, que permanet
latente mienteas se determinan en qué medida npecesita de esa prestacion Yy quién est
obligade & cumplirla; y el otro, que podria depominarse exigibilidad afectiva, qx
significa al obtenerse dicha determinscién”. (86)

En el articulo 78 del Codige Civil, encontramos la exigibilidad en potenci
asimismo como en varias disposiciones del mismo, por lo que citamos al matrimoni
siendo una de cuyas finalidades es [a de alimentar a los hijos. EI articulo 253 no
dice: "Los padres estén obligados a cuidar y a susteatar a sus hijos, sean o0 no ¢
matrimonio y el articulo 283 categéricamente dispone que estdn reciprocament
obligados a darse alimentos, los coényuges, los ascendientes, descendientes
hermanos”.

Nos preceptia el articulo 287 del mismo cuerpo legal, la exigibilidad efectiw
el cuml se presenta desde que necesita alimentos la persons que tenga derecho
percibirles de otra, entendiendose que ha de existir y comprobarse la relacio
derecho-obligacién  alimenticia, determinandose en cada caso concrete que un
persona efectivamente necesita que se le proporcionen alimemios ¥y que ot
determinada es la obligada legalmente a proporcionarios,

Ahora veremos la cesacién de la obligacion alimenticia, la que puede quedsr e
suspenso o bien desaparecer, terminar, en caso de suspenso la exigibilidad de |
misma queda en potencia, existiende pero no viéndose facilmente, subordinada a |
desaparicion de las causas que motivaron la suspensién y en el segunde caso cuand
desaparece o termina, la exigibilidad se eXtingue por haber terminado la obligacio
por fallecimieato del alimentista.

Los supuestos mencicnados segin el codigo en sus articulos 289 y 290 se englob
en ur denominador comun, no hace un desiinde de los sgpuestos mencionados, por
que los analizaremos individrtalmente,

La obligacién de prestar alimentos queda en suspensa:

Primero: El articulo 289 incise 2¢. preceptia, cuando aquél que los proporciona se v
en la imposibilidad de continvar prestandolos, o cuando termine la secesidad del qu:
los recibia.

Cuando se habla de Iz imposibilidad de la prestacién debemos entender que e

86./Ibid. Pag. 262.
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nporal, porque las condiciones econdmicas del alimeatante pueden variar mientras
n subsista la necesidad del alimentista, necesidad que a su vez como dice fa ley
ede terminar. Poes bien la necesidad de los alimentos puede presentarse de nuevo
cuanto al alimentista, y volver el alimentaste a enpcontrarse en la sitvacion de
ler que proporcionarios de nuevo.

qundo: Articulos 259 y 289 imc. 4o. Cuando la necesidad de los alimentos depende de
conducta viciosa o de {a falta de aplicacién al trabajo de! alimentista, mientras
ysistan  cavsds.

Analizaremos dos aspectos: &) Cuaando se da el caso de la conducta viciosa del
mentista; evitande que [a prestacién de alimentos sea para el estimulo del vicio.
Se puede dar el caso cvando el menor ha cumplido catorce afios, deje de estudiar y
iene trabajo, perdiéndose éste por falta de interés y de aplicacién.

Tevcero: Articulo 290. Cuande a los descendientes (refiérese {a ley a los
cendientes alimentistas) se les ha asegurado la subsistencia hasta la edad de
ciocho afios cumplidos.

En el presente caso el alimeatista no tiene derecho a exigir judicialmente la
stacion de alimentos, ya que se ha asegurado su subsistencia hasta la mayoria de
d o poer el plazo convenido.

La obligacién de dar alimentos se extingue o termina:
nero: Articulo 289 inc, lo. Por la muerte del! alimentista:

Apalizamos en este precepto la intransmisibilidad del derecho a alimentos como
preceptaa el articulo 282.
jundo: Articulo 287 inc. 3o. Ean el caso de injuria, falta o dafio grave inferidos por
alimentista contra el que debe prestarlos.

importante es la apreciacién del juez, considerande que es necesaric que proceda
eacia concerniente a esos bechos ilicitos para que el alimentante pueda aducir
t el juez la cesacién de la obligacién alimenticia.
zero:  Articulo 289 inc. So. st los hijos menores se casaren sia el consentimiento
{os padres. Nos dice el articulo 84 Codige Civil. En caseo de desacuerdo de los
'es o de la pegativa de la persona llamada 4 otorgar la auvtorizacion, el juez puede
ederla cuando los motives ea que se fuade la negativa go fueren razonables.
:ndemos en el presente articulo la megativa expresa de los padres de Ia obligacion
presentar alimeatos, por haber contraido matrimonic sin su coasentimiento, pero
:ste se celebrd mediante autorizacion judicial, (debe tenerse presente gque ef
ulo 83 del Cedige Civil, en coanto & Ia  autorizacion judicial podemos mencionar
casos de ausencia o enfermedad de los padres) creemos que no habria razon alguna
xiente para sanciosarlo con Ia cesacién de la obligacion alimenticia que tienen los
es del menor. Consideramos que por ser los alimentos de cardcter prioritario, ¥
jatorios no tiesen razon de ser pegados, cuando el menor ha coatraide matrimomio,
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especialmente cuando ha sido celebrado por el Juez, déndose el caso que el m
trabaje, aun asi no se justificaria el cese del cumplimiente de 1a obligacitn
prestar alimentos de parte del alimentante.

Cuarto: Articulo 290 inc. lo. Cuapdo los descendientes han cumplide dieciocho afios
edad, a no ser que hallen fhabitualmente enfermos impedidos o en estado
interdiccién.

Cesa la obligacion alimenticia. cvando el alimentista #a adquiride la j4
capacidad civil, quedando el alimentante liberado de {a mismas, a no ser que
descendiente se halle habitvaimente enfermo impedido ¢ en estado de imterdiccién.
Al respecto nos dice Alfonso Bradas: “"La expresién “habitvalmente enfermo®
imapropiada e imprecisa. Pudo haberse substituido por la frase salva que padezca
enfermedad o impedimesto por su npaturaieza no les permiten  valerse por
mismos” . (87)

Cuando fhablamos de enfermedad o impedimento como el estado de interdicci
¥ el alimenatante se negare a seguir praporcionando los alimentos expresando  que
obligacion cesd por haber alcanzado el alimentista la mayoria de edad, deben
probados en juiclo esos extremos, por lo que la obligacion alimenticia subsiste,
supuesto que el alimentista no tenga biemes que alcance & satisfacer sus necesida
Ya que los alimenios solo se deben en la parte en que los bienes y el irabajo
atimentista no alcancen a satisfacer sus necesidades. Articulo 281 Cadigo Civil.

V.2 JUICIO DE ALIMENTOS:

Dentro de los juicios orales, se tramitan tambiéa los asuntos relativos a
obligacion de prestar alimentos.

Por su importancia la denominaciés de alimentos, compreade por ley manutenc
y subsisteacia todo lo que es iadispemsable para el sustento, habitacién,  vesti
asistencia meédica, ademas de [a educacién e instruccion del alimentista cuando
menor de edad.

Deatro de los aspectos mas importantes de los descuentos al suvelds de
trabajadores de la Universidad de San Carlos, citamos los judiciales por sus fi
mencionados agteriormente, por lo que analizaremos su procedimento y finalizar ¢
el tramite de efectuar el pago al alimentista.

V2.l DE LA DEMANDA:
La demanda en esta clase de juicio, podra interponerse verbaimente en cu!

87./Ibid., Pag. 266.



183

caso el secretarioc del tribunal fevantara el acta respectiva, o por escri?%i'éﬁ@o
dispone el articulo 201 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, desde fuego tiene la
caracteristica de que la parte demandante debe presenmtar con efla el titulo en que se
fundamenta, siendo el testamento, el contrato, la efecutoria en que conste la
obligaciéon, o los documesntos justificativos del parentesco. Articulo 212, parrafo lo.
del CPCYM.

El juez para los efectos de la fijacion de la pensién provisicnal, o la definitiva
:n su caso, debe considerar lo establecido ex el articule 278 del Ceodige Civil, el gue
preveptia gque I’ demominacion de alimentos comprende todo Io que es indispensable
»ara el sustemto, habitacién, wvestido, asistencia médica y tembién la educacién e
instruccion del alimentista cvando es mener de edad; pues a los 1[4 afies, para evitar
jeguir alimentédndolo le puede buscar trabajo.

El mismo cuerpo legal en su articulo 279, parrafo 1o, Establece que los alimentos
an de ser proporcionados a las circunstencias persosales y pecuniarias de quien los
jebe y de quien los recibe. Ei articulo 280 express que los alimentos se reduciran o
wmentaran preporcionaimente, segon el aumento o disminucién que sufran las
tecesidades del alimentista y la fortuna del que hubiere de satisfacerlos.

Et articefo 212 de CPCYM. nos dice que se presume la necesidad de pedir
limentos, mientras nmo se pruebe lo contrario. Es asi gue para entablar una demanda
le alimentos tenemos que presentar cualquiera de los titulos que hemos mencionado
iara que la eutoridad judicial competente le dé el rramite correspondiente, basado en
a presuncion legal de [a necesidad en que se encuentra el alimentista de pedir
Himentos de conformidad con el Decreto Ley 106. (Codigo Civil).

f22 DE LA PENSION PROVISIONAL

Ef Codigo Procesal Civil Decreto Ley No. 107, en su artictlo 213 nos presenta
ormas precisas para la aplicacién de la pension provisional. [Estas npormas que
onsideramos importantes son:

) El Juez fundamentandose para e! efecto en la ley y en los documentos aportados en
a demanda, ordenara segin las circunstancias que se den provisionalmeate, fijando
u monto en dinero.
) El juez fijara prudencialmente la pensién alimenticia provisipnal cuando no se
compafen los documentos justificativos de las posibilidades ecomémicas  del
emandado.

En el curso del proceso, pueda variar el monto de !z pension o decidir que se den
n especie o bien en ofra forma (Articulor 213 CPCYM, 279 C.C) asimismo los
limentos se reducirdn o aumentarde proporcionaimeste, segun el aumento o
isminucion gue sufran las necesidades del alimentista y la fortuna del que hubiere de
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satisfacerlos. (Articufo 280 C.C.). Por ultime citamos al articule 281 del Coédige Civ
que los alimentos solo se deben en la parte en que los bienes y el wabajo d
alimentista no alcance & satisfacer sus necesidades.

Realmente el codigo no especifica el procedimiento que el juez pueda segu
para tomar tal decision, ya que debe tomar en cuwenta lo solicitado y analizar
situacién de ambas partes, por {o que aplicard el procedimiento relativo a Lk
incidentes, Y la valoracién de la prueba con su sana critica. Articutos 127 CPCYM. y 1
Ley de Tribunales de Familia.

V.2.3. DE LAS PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS Y ASEGURAMIENTO DE ALIMENTOS

En estos jwicios el demandante podrda solicitar toda clase de medids
precautorias, las cuales se ordemarén sin mds framite ¥y sin necesidad de prest
garantia. {Articulo 21 CPCYM.) Por lo que constituyen una excepcion a lo que precepty
el articulo 531 del CPCYM que supone el otorgamieato de garantis para que pued
ejecutarse una medida precautoria.

El articulo 292 del Coédige Civil, asegura, el cumplimiento de los alimento:
cuando exista necesidad de promover juicio para obteperfos: "La persona cbligada
dar alimentos contra la cusl haya habido necesidad de promover juicio par
obtenerlos, debera garantizar suficientemente la cumplida prestacién de ellos co
hipoteca, si tuviere bienes hipotecables, 0 con fianza u otras seguridades. a juicio de
jeez. En este caso, el alimentista tendrd derecho a que sean anotados biene
suficientes del obligado a prestar alimentos, mientras no los haya garantizado”.

Esas facultades, que son de cardcter discrecional, se ven apoyadas por la norm
del Codige Civil aates transcrita, autorizande al juez que conoce del juicio d
elimentos exigir del obligado garantias especificas.

Ademas el Codigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Repiblica, ea el Titul
relativo a los delitos contra el orden juridico familiar y conmtra el estado civil trae w
capitulo  especial; del incumplimiente de deberes, oarticulo 242, "Negacién 4.
asistencia econdmica” nos dice ‘quien estando obligado legalmente & presta
alimeatos, en virtud de seotencia firme o de convenic que conste en document
piblico o auténtico, se negare a cumplir con tal obligacién después de ser legalment
requerido, serd sancionade com prision de seis meses a dos afios, salvo que probare
tener posibilidades econdmicas para el cumplimieato de su obligacion.

El autor no quedars eximido de responssbilidad penal, por el hecho de gque otri
persona {os hubiere prestade’,

Et que haya svministrado alimentos con protesta de cobrarlos, tieme derecho
ser indemnizado por la persona que esté cobligads a satisfacerlos (Articulo 288 Codige
Civil.
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Es punible la negativa a proporcionar alimentos en Ia forma que la ley prescribe.
ticulo 55 de la Constitucién Politica).

El articulo 243 del mismo cuerpo legal expresa: que se aumentard en una tercera
‘e, euande el autor, para eludir el cumplimiento de f{a obligacién, traspasare sus
1es a tercera perscne o empleare otro medio frauduleato. El articole 244 del
lige Penal preceptua; "Quién estandc legalmente obligado, incumpliere o descuidare
derecho de cuidado y educacién con respecto a descendientes o a persona que tenge
» st custodia o guarda, de manera que @&stos se encuentren en sitvacion de
idono material y moral, serd sancionado coa prision de dos meses a un afio”.
tizando la drasticidad de esta disposicién los  legisladores suavizaron dichs
na, al establecer liberar de 1a obligacion o de la pena para e caso de
implimiento, encontrando “Eximente por cumplimiente® en su  articulo 245
bleciendo que lo preceptuado en los articulos 242, 243 y 244 quedara exento de
i6n, quien pagare los alimeatos debidos y pgarantizare suficientemente, conforme
a ley, el ulterior cumplimiento de sus obligaciones.

No tegiendo eatonces limite el juez, para dictar las medidas precautorias les
deben ser inmedistas y a su juicio procedan; articulo 292 del Codige Civil.
egiendo al alimentista a través de la ley penal, mediante la tipificacion de
tos cuando haya negativa a prestarlos o se recurra a manjobras fraudulentas para
‘enlar que 0o 5¢ tienen bienes con qué responder a la obligacitn.

El articulo 292 del Codigo Civil, nos explica que el Unico presupuesto que exige
jue haya habido necesidad de promover juicio, esta disposicion mo sefiala ningin
:edimiento, pero se entiende que el juez resolvera inmediatamente y sin correr
encia al obligado, ya que se trata de una medida precautoriz, por lo que no se
gere que el juicic de alimentos esté terminade.

En relacién af aspecto penal se necesita gue se haya dictado sentencia ¢ bien
brado convenic en documento publico o autémtico y que el obligado haya sido
lmente requerido. El cumplimiesto de su deber puede ser exigido notarial o
ciaimente desde {uego esta notificacion equivale al requerimiento el que puede
rse tambien sia necesidad de juicio.

4 DELAREBELDIA
Nos establece el articzlo 215 del CPCYM, la disposicién que: “si el demandado
zoncurriere a la primera audiencia y no contestare por escrito la demanda, el juez
declarard confeso en las pretensiones del actor y precedera & dictar seatencia”.
ifica que por la simple incomparecencia del demandado, el juez debe dictar
:ncia condenatoria.  Teniéndose por cierto lo dicho por el demandaste.
En cuanto & la rebeldia el codigo no dice nada; si el demandado no comparece a la
era gudiencia y ha ofrecido pruebas en su demanda no termins agui el juicio, aln
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aportando todas sus pruebas, porque &l 'jui'cio de slimentos se tramita bajo
disposicicnes del juicio oral, dando la facultad al jﬁez de una segunda audiencia,
aguellas situaciones donde no se han podido rendir todas las prucbas, Articulo
del CPCYM azb6n mas la misma norma establece que el juez podrd sefialar uasa tert
exclusivamente para ese objeto. El objeto de los tribunales de familia es de proc
que la parte mas débil en las relaciopes familiares quede debidamente protegids
estdn obligados a investigar la verdad en las controversias que se les planteen
ordenar Ias diligencias de prueba que estimen aecesarias, debiesdo inclu
interrogar directamente a Jas partes sobre hechos controvertidos ¥ apreciar
eficacia de la prucba de la sena critica.

V.2.5 DE LA SENTENCIA Y EJECUCION

Aspecto importante en el juicio de alimentos, es la forma como puede finali
en consecuencia si el demandado incurre em rebeldia; nmo compareciendo a la prit
audiencia ¥y no contestare por escrite la demanda, el juez io declararid confeso en
pretenciones del actor ¥ procedert a dictar sentencia. Articulos. 215 CPCYM. 147
del Organismo Judicial. El erticule 2i4 det CPCYM en el segundo parrafo, se refiet
que la sentencia es rapida asi como st procedimiento y nos expone: "Si el obligado
cumpliere, se procedera inmedistameate al embargo y remate de biemes bastante
cubrir su imporie, o al pago si Se tratare de cantidades en efectivo” Debe record
que en la primera audiencia gque dicte el juez, fija la pension provisional, ¥y
pension provisional, también puede dejar de pagarse, en el caso si el obligade
cumpliere se procederda inmediatamente al embargo y remate de bienes suficie
para cubric la obligacién ya que el codigo realmente no hace distincion algusa cua
se ha dejado de cumplir con la obligacion, lo que puede ocurrir o el tramite proce
como después de haber finalizado por sentencia.

cuando se hubiere otorgade como ejemplo: garantia como hipoteca o prenda,
ejecucion desde luego se harda por la via de apremio y por la via ejecutiva comun |
el caso de la fianza.

Es importante hacer un analisis de ciertos aspectos especiales del Cadigo Ci
ya que establece que el derecho a los alimentos no es renuncisble ni fransmisible a
tercero, ni fampoco se pueden embargar. Los alimentos no admiten compensacién
lo que el alimentista recibe con el que ha de prestarlos. Sin embargo pue
compensarse, embargarse, renunciarse y  enajenarse las  pensiomes  alimentit
atrasadas, segin lo preceptia el articulo 282 del Cédige Civil. El mismo cuerpo h
establece en el articulo 287, que la obligacion de dar alimentos sera exigible, de
yue los necesitare fa persona que tenga derecho a percibirlos. Que el pago se hara
megsualidades anticipadas y cuando fallezca el alimentista, ses herederos no esu
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obligados a devolver lo que éste hubiere recibido anticipadamente. El mismo articulo -
s¢le indica cudndo sera exigible Iz obligacion de dar alimentos, pero no ordena que a
partit de ese momento se deban. Comprendamos que uma cosa es que pueden exigirse y
otra que exista um crédito a favor del alimentista por alimentos  pretéritos;
precisamente cuande los npecesite es el momento cuando el alimentista debe
reclamarlos con el objeto de que el juez fije la pensién provisional.

El articulo 1514 inciso 4o. del Coédigo Civil, es la morma que eatra en juego, son
las de la prescripcion extintiva, cuando se ha fijado la pegsion provisional,
estableciendo que las pensiones no cobradas a2 su vencimiento prescriben en dos afios.
No olvidando tener muy en cuenta que no cotre el términc para la prescripcién, segGn
el articulo 1585 del Cédigo Civil: contra los menores y los iscapacitados. Durante el
tiempo que estén sin represeptante legal cosstituide; entre padres e hijos, durante la
patria potestad; entre los menores e incapacitados y sus tutores, mientras dure la
tutela; ¥ eatre los conyuges, durante el matrimonio; y entre hombre y mujer, durante
ia union de hecho.

V.2.6 DE LAS COSTAS JUDICIALES

El Decreto Ley No. 107 CPCYM, en su articulo 216 segunde parrafo establece
[ue en esta clase de juicios no se exigira papel sellado ni reposicion al alimentista.
-8 reposicion de dicho papel al del sello de ley correspondiente, serd a carge del
lemandado. Si foere 0 no condenado se encuentra exento de dicho impuesto en base al
Jecreto  37-92. Articulo 11 Iaciso 12, Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de
rapel Sellado Especial para Protocolos. Utilizando papel simple para las diligencias
le cardcter judicial y administrativas, quedando el condenade al pago unicamente de
as costas judiciales.
'or la relacién que existe en el juicio de alimestos com el ejecutive siempre ha
urgido {a duda si este también se encuentra exento de papel sellado este criteric ha
revalecido cuando la ejecucion se pide en el mismo juicio, fundamentandose para el
fecto en el articulo 214 segunde parrafo del CPCYM y parrafo primero del acticulo
95 del mismo cédige. Pero cuando se usa via separada debe repomerse los timbres
wdiciales correspondientes. (Decreto No. 55-75 del Congreso de la Repiblica de
:cha, cinco de septiembre de 1975). Creemos que no resulta gravosa esta resoiucidn
ara el ejecutante, ya que estos gastos serdn incluidos dentro de las cosias
wdiciales de la ejecucidn. Con respecto al uso de timbres fiscales y de papel sellado
veda derogado. Articulo Il Iacise 12 def Decreto 37-92.



V.3 JUICIO EJECUTIVO

Comprendemos que cuando nos referimos al acto procesal la ejecucion pi
excelencina es la sentencia. La ejecucién la apalizamos como e! procedimiento dirigid
& asegurar la eficacia practica de las seatencias de condena

La ejecucion cuando proviene de la sentencia, es um proceso de conocimiem
previo, pero cuando la ejecucion no deriva de une sentencia debe darse otro procese ¢
conocimiento, previc al propiamente llamado de ejecucién, como sucede con I
titulos ejecutivos contractuales gue dan origen al juicio ejecutivo.

Algunas manifestaciones 1odavia se presentar con matices de prision p¢
deudas, justificindose en cierta clase de  delitos, como fo estipulan los articelo 24
a 245 del Codigo Penal originados en el incumplimiento de deberes, especiaimesnte pc
la npegativa a prestar alimentos en virtud de seatencia firme ¢ de convenio que coasl
en documento publico auténtico. Dicha dispesicion se eacuentra firme en virtud gu
cuando se habla de alimentos, se entiende por educacion, salud, vestoario ete. Y «
pension tiende 8 dar seguridad & [a vida de quién depende de ella economicamente.

El proceso de ejecuciéa soiamente nace a instancia de parte, pues si el acreedc
no lo hace valer, aquél mo puede iniciarse y los derechos a que se refiere la seatenci
que da origen a la ejecucién quedardn sometidoes a Ia acclon  del tiempe
{prescripcian).

Para que exista un proceso de ejecucién, com todas las formalidades gqu
requiere la ley deben existir requisitos como la accidén ejecutiva, ef titulo ejecutivo
el patrimonio ejeceutable.

a) La accion ejeculiva: es la que da origen al juicio ejecutivo, siendo la forma d
solicitac  en juicie las cosas; es decir, que para su ejercicio debe justificarse |
existencia de un derecho ya reconocido. Cuando se ejercita una acciém para ejecutar |
sentencia, la vinculacion con e! derecho es evidente, porgue en la misma sentenci
estd reconocido.

b) Ei teufo ejecutivo; nos seiiala Couture, que ef titulo es: "El acto juridico qu
autoriza la promocién de la via ejecutiva”.(88)

Se trata de acelerar [os procedimientos en favor del actor, reduciendo lo
tramites de defensa del demandado, expresa el autor sefialado anteriormente ‘e
procesoc no comienza por demanda formal, sino por requerimiento del juez a pedido de
autor; si el demandado se opone, el requerimiento queda en suspensc”.(89)
88./Fundamentos de Derecho Procesal. Eduardo Couture, citado por Mario Aguien
Godoy. Derecho Procesal Civil. Tomo I, Vol, I. (Facultad de Ciencias Juridicas
Sociales. USAC. 1982) Pa 161,

89/ Leoc. Cit.



188

autor Alsina, citado por el Doctor Mario Aguirre Godoy nos dice que: "E{ titulo 68 es
g cosa que el documentc que comprueba el hecho del reconocimento (de uma
igacion ) como en la ejecucién de seatencia el titulo es el documento que constata
pronunciamiento del tribunal” (90)

Siendo entonces el titulo ejecutive, el que trae aparejada ejecucitn; quedando
ro que no hay posibilidad de iniciar proceso sin  que documentalmeate se
guestre, al menos por e momento, uUna cierta apariencia del derecho que se hace
ler.

El patrimonio ejecutable: nos expone Guillermo Cabanellas que el patrimonio es

conjunto de bienes, créditos y dereches de una persona y su pasivo, deudas u
igacienes de indole econbmicas'.(91)

El acreedor gue posee un titulo ejecutive suficiente con base en el cual inicia un
ceso de ejecucién, persigue, obviamente, la satisfaccion de su crédito mediagste el
varge de biepes sulicientes tomados del patrimonio dei deudor, a fin de ser
didos para satisfacer ese crédito con el producte gque se obtenga.
de darse el caso en que el deudor em va momento dade resulte careate de bienes
itos a una ejecuciéon, que ocurre ante esa eventualidad, nc es posible llevar a su
nino mormal el proceso por la falta de biemes fisicos, amte esa posibilidad se da

supuesta paralizacién pero no extincion del proceso, lo que impide continvar los
tites procesales de la ejecuciébn, mientras no se resuelva el impedimento que
siste en la carencia de bienes sobre que realizar la ejecucion. El articule 589 inc.
CPCYM preceptiia que ea los procesos de ejecucion singular que se paralicen por
encia © insuficiencia de bienes embargables al devdor no opera la caducidad de la
tancia.

Le que mos interesa, es determinar qué biemes cosnstituyen el patrimosic
utable, tepiendo el acreedor el derecho a designar bienes sobre !os cuales haya de
gicarse el embargo. Articule 30f CPCYM. Asimismo existan bienes los cuales no
den ser embargados articule 306 CPCYM.

Mario Aguirre Godaoy «cita a Guasp: quien clasifica al prigcipio de la
argabilidad uaiversal los biemes del deudor em tres clases: "a) Por razon de interés
tico, b) Por razon de interés privado y ¢} Por razon de iateres social”. (92)

El principio de razén de interés privado lo analizaremos en virtud de ser materia
investigacion el cual nos dara las resoluciones que para el efecto necesitamos, ¥
o eafrentar los casos que a diaric Se presentan en la administracion universitaria.

Ibid., Pag. 163.
Cabanellas, G. Op. Cit. Tomo IIL. Pag. 250.
Aguirre Godoy , Marie. Op., Cit. Pag. 167

s mpesdnins B T e ——
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V.3.1 IMBARGABILIDAD POR RAZONES DE INTERES SOCIAL

Expresa el aticulo 306 det CPCYM em el incise 30. que no es embargable
totalidad de salarics o sueldos y de honorarios, salvoe sobre los  porcent
avtorizados por leyes especiales y en su defecto, por el Cédigo de Trabajo.

En efecto los porcentajes que pueden ser objeto de embargo estdn determing
en el Codigo de Trabajo. Son medidas de protecion al salario de acuerdo com el artic
96 del cuerpo legal sefialado, se declaran inembargables: a) Los salarios minimos
los que sin serlo no excedan de treinia quetzales at mes; b) Ei noventa por ciento
los salarios mayores de treinta quetzales o mas, pero menores de cien quetzales
mes; ¢} El ochenta y cinco por ciente de los salarios de cien quetzales o mas |
menores de doscientos querzeles al mes; d) el ochenta por ciesto de log salarios
doscientos quetzales o més, pero menores de trescientos quetzales al mes; ¥ e)
sesenta y cinco por ciento de los salarios mensuales de trescientos gquetzales al m

Consideramos que esta regulacion de porcentajes no estd acorde a nue
realidad, porque [os salarios se han modificado aparticr de la fecha de publicacion
la preseate ley (29 de abril de 1971). Por io que e5 necesario realizar um esti
basado a [a circunstancias actuales.

Eatee las disposiciones especiales para el cumplimiento de las obligacicnes
pagar alimeatos, dispomne eb articulo 97 del Coédigo de Trabajo “"No obstante
dispuesto ea el arficule anterior, son embargables toda clase de salarios, hasta ea
cincuenta por ciento, para satisfacer obligaciones de pagar alimentos preseates o
que se deben desde los seis meses anteriores al embargo. Tanto en el caso de emba
para satisfacer obligaciones de pago de alimentos a que se refiere el parrafo anter
camo en el case de embarge por oiras obligaciones, el mandamiento, asi como
diligencias respectivas, contendran la prevencion a quién deba cubrir los salarios,
que atn cuando el mismo salario sea objeto de varios embargos, se deje libre
beneficio del ejecutado ia parte que le corresponde al tenor de lo dispuesto en ¢
articulo o en el precedente. Los embargos por alimentos teadram prioridad sobre
demas embargos y en ningée caso  prodrdn  hacerse  efectivos dos  embay
simultaneamente en la proporcién maxima que indica el articulo citado twftimamer
s6lo podri embargarse hasta el diez por ciente mdas pars satisfacer las  der
obligaciones, siendo el caso de oire juicio ejecutivo.

81 se diera el caso de dos embargos por concepto de alimentos, al primero que
nctificado se le aplica el 350% de eﬁ:ba:go sobre el sueldo y af segundo el 10
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Ejemplo:

Primer caso:
Sueldo: No embargable Embargable
Q. 1,500.00 50% = Q.750.00 50% = Q.750.00

Segundo caso:
Sueldo No embargable Embargable
0Q.1,500.00 40% = .600.00 10% = Q.150.00

Lo aaterior significa que éste trabajador estaria recibiendo el 40% de su sueldo
equivalente a Q.600.00 (quetzales).

En el caso que solamente se dé el juicio ejecutive nos fundamentamos para el

dfecto en el articulo 96 inciso: e), se aplica el 35% de embargo sobre el suelde y el
iesenta y cinco por ciento de! salaric mensual de (rescientos quetzales o mas, no es
smbargable.
Aspecte imporiante ya gque el salaric minimo en el drea urbana de base es de
rescientos cuarenta y ocho quetzales messvales mds setenta y dos de bonificacicn ¥
:n el area rural [a base es de trescientos quetzales mensuvales y de bonificacién
etenta y dos, lo que significa gque pueden aplicarse las normas establecidas en el
Jodigo de Trabajo.

Seremos categoricos en el planteamiento anterior, con otro ejemplo:  Un
rabajador devenga un sueldo de un mi! quinieatos (Q.1,500.00) quetzales mensuales,
e le demanda en juicio ejecutive, por lo que no podrd embargarse el sesenta y cinco
or cieate (65%) se le embargara el treinta y cince por ciemto (35%) que es lo gque nos

stablece la ley.

jueldo: Q.1,500.00 Q.1500.00
© embargable: 65 % Q. 975.00
imbargable: 5% Q. 525.00

'or lo que se embargarda al sueldo ef 35% que equivale a quipientos veinticinco
Q.525.00) quetzales mensuales.

Puede darse otra sitvaciéa cuando se embarga el treinta y cinco por ciento
35%) del sueldo desde luego en el juicio ejecutivo y posteriormente se recibe olra
rden de embargo por coaceple de alimentos, aspectc relevante ya que por la prioridad
ue tiemen éstos se le modifica y se aplica el cincueata por ciento (50%) al de
limentos y un diez por ciento (10%) al ejecutivo,

Otre  aspecto  que  citamos es cuando el juez especifica caatidad y ésta resulta
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més de lo establecido por Iaz ley, en el porcentaje el analista de personal no Teéne ot
salide que aplicar lo ordenado por el wribunal, salvo que exista embarge anteric
teniendo  éste que oficiar al tribunal correspondiente aclarando dicha  situaci
motivo por el cual no se puede cumplir la orden teniendo que esperar que solvente w
de los embargos anteriores, ya que no se puede descontar mas del sesemta y cinco p
ciento de los salarios mensuales de trescientos quetzales al mes, en cualquier caso |
que establece fa ley. Respecto a esta situacidn consideramos que es el demandat
quién tene gue apelar aate esa resolucion ya que es la parte interesada en el asunto
no el znalista de personal quien tiene que aclarar tal sitvacion. Que a la fecha
hace.

Puede darse que algunos trabajadores al comocer aspectos muy imporiantes (
{a ley, principaimente cuando les favorece, y para evitar los descueates,  solicitan
su conyuge que les embargue el sueldo por concepto de alimentos para rebajar
treinta y cinco por ciento (35%) que correponderia em caso de un juicio ejecutivo.

Diriamos en resumen que por concepto de alimentos se descuenta el S50% de
sueido, el 0% sobre otras obligaciones como por ejemplo el juicio ejecutiv
viniendo a recibic el trabajador el 60% de su sueldo,
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4 PROCEDIMIENTO ESQUEMATIZADO PARA EFECTUAR EL PAGO AL ALIMENTISTA

Interponer demanda
Art. 201 CPCYM

Notificecién: Ordea de embargo
se preseniz al patrono, en el de-
partamento de caja o en la Divi-
sién de personsal.

se traslada la aotificacion al analista de
rentas consignadas y este lo cursa al a-
nalista de sueldos, para su cumplimiento

al finalizar el mes se presenta la parte inlere-
zada a llenar y firmar el recibo para efectos de

cobro.

Se verifica si se aplico el descuento

Pasa a visa de auditeria

Por dltimo se trasiada dicha documentacion ai departamento de caja,
para la emision del cheque y su cobro respectivo previa idenmtifica-

cion
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El mismo procedimiento de descuento se utiliza para el juicio e¢jecutivo, <o
dnica diferencia que el pago, cumplimiento de la obligacibn no se realiza men
como el caso del juicio por concepto de alimentos; efectuéndose entonces el pago
parte demandante en su totalidad, de lo descontado mensvalmente al suveldo, siendc
ordenade por la autoridad judicial.

Creemos que por principio legal, debe ser el alimentista, representante legs
tutor, quien debe presentar los recibos para el cobro. asimismo en el caso del ju
ejecutivo, no temiende el analista que facciomar dichos recibos ya que es la |
interesada quien debe presentarios para los efectos del cobro.
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V.5 CONCLUSIONES

t.- Analizando detenidamente todos los aspectos relacionadas con los alimentos,
observamos gque se caracterizap por su flexibilidad y su imparcial aplicacién que
descanse en el buen criterio del juez, quien disponieado de un amplio margen de
discrecionalidad para ajustar sus resoluciones a la realidad social y econdomica de
las partes interesadas, simn olvidar en nighs momento ¢l aspecto proteccionista de los
alimentos. Sin embargo la ley indica hasta en un cincuenta por ciento, para satisfacer
obiigaciones de pagar alimentos presentes o los gque se deben desde los seis meses
anteriores al embargo. Y s6lo podrd embargarse hasta el diez por cientos mas para
jatisfacer las demé4s obligaciones. {Articula 97 Cédiga de Trabajo).

!.- Dentro de las personas obligadas reciprocamente e prestarse alimeates, coma
rincipio  general, tenemos a los conyuges, los ascendientes, descendientes y
1ermanos. Cuando el padre por circunstascias personales y pecuziarias no  estuviere
'z posibilidades de proporcionar alimentos a sus hijos, ¥y la madre pudiere hacerlo,
al obligacién cotresponde a los abuelos paternos de los alimentistas, por todo el
iempa que dure la imposibilidad del padre de éstos. {Art. 283 Codigo Civil).

- Cuando los hijos menores contraen matrimonio sia el consentimiento de [os
radres, o de la negauva de la persona llamada a otergar la autorizacidn, el juez puede
wonceder dicha autorizaciGa cwando [os motives en que se funde la negativa ao {ueres
azonabies. (Art. 84 Codigo Civil). Creemos que no habria razén alguna suficiente pars
ancionarle  con la cesacion de la obligacion alimenticia que tienen los padres del

1enor.

.- Los embargos por conceptoe de  alimentos tienem prioridad sobre [os demas
mbargos ¥ en aingdn caso podran hacerse efectivos dos embargos simulidneamente
n fa proporcién que estipula el articuio 96  del Codigo de Trabajo pues cuando se
ubiere cubierto la proporcios maxima del cimcuenta por ciento {50%) que indica el
rticuelo citado, sélo pedra embargarse hasta el 10% mas para satisfacer las demas
bligaciones. Situacién que se da en el juicio ejecutivo asi como cuando se dan dos
as0s por concepto de alimentos por orden al primero se e aplica el 50% y al segundo
| 10%. Art. 97, segundo parrafo Cédigo de Trabajo. Por {o que cosmsideramos injusto
or ser los alimentos prioritarios deben éstos de tratarse en cuvasto a porcentajes de

| misma manera.

.~ El articulo 287 del Codigo Civil, sélo indica cuando sera exigiblie la obligacion de
ir alimentos, pero no ordena gue a partir de ese momento se deban, Comprendamos
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que una cosa es gue pueden exigirse y otra que exista un crédito a faver d
alimentista por alimentos pretéritos; precisamenate cuando los necesite  es
momento cuando el alimentista debe reclamarios con ¢l objeto de que el juez fije |

pensién provisional.

6.- En relacibn =al procedimiente al descuento al suefdo, creemos que es correcto ¢
cuanto a {a forma del pago de! slimentista, teniendo éste que cuomplir los requisite
exigidos en su tradmite pars los efectos del cobro; el analista muchas veces tier
que lUenar formularios de recibo  por  codcepto de alimentos asimismo tiene gz
realizar um  estudioc de descuentos en el caso del juicic ejecutivo para ldego hao
el recibo correspondiente de cobro.

7.- Creemos que por principio legal, debe ser el alimentista, representante legal
tutor, quien debe preseatar los recibos para el cobro, asimismo en caso del juici
ejecutivo, no teniendo el analista que facciopar dichos recibos ya que es la parl
interesa gquien debe presentarlos para los efectos del cobro.

8- Aspecto importante e5 reflexiomar sobre los veinticvatro mil (24.000) quetzale
de deducciones personales fijos que tiene todo trabajador, que indica el numeral 2 ds
formularie DRISR-07 Impuestc Sobre la Renta. Si el trabajador de acuerdo conm s
conyuge se hace demandar por concepto de satisfacer obligaciones de pagar alimente
se le estd embargando el cincuents por ciemto (50%) de su sueldo o que est
cumpliendo en lo preceptuade en el numeral 6 del formulario DRISR-07 ISR
Deducciones, que dice: "Valor Cuctas por Pensiones Fijadas por Sentencia Judicial® |
que como consecuencia al sumar el total de Renta Neta, perjudica & la administracié
tributaria efectuindose una evasion del impuesto. (Art. 37 Ley del Impuesto Sobre |
Renta y 97 Codigo de Trabajo).
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$ RECOMENDACIONES

Es necesaric sefialar [a aplicacion y el criterio del juez, quien por su calidad
e fundamentarse para elefecto en 1a ley, si bien tiene cierto margen de
srecionalidad, no debe en ningin case aplicar mas de lo preceptiado en la
ma, lo gue contradice y a la vez deja ea una sitwaciéon dificil al trabajador,
endo este que apelar en virtud que lo ordemade por el juez, sobrepasa lo
pulado puede darse la situacion que los trabajadores desconozcan la ley, lo que
perjudicaria durante la aplicacion de Ia misma.

En cuanto a im obligaciébn de prestar alimentos por los abuelos paternos cuaado
padre esta imposibilitado, creemos que existe parcialidad de pacte de la gorma ya
tanto abuelos paterncs como maternos debe de estar en igualdad de obligaciones;
iendo  existir  similar cobligaciéon con los abuelos maternos en ef caso de gque los
elos paternos también  estén imposibilitados de prestarlos, o hubiesen fallecido,
lo es necesario revisar !a norma por la importancia que reviste.

Entendemos la  negativa de prestar alimenatos, a los menores de edad cuando
s han contraide matrimeaio sim el consestimiento de les padres; pero
‘brandése éste  mediante avtorizacién judicial creemos que no habria razon alguna
ciente para sancionarle con la cesacién de fa obligacién alimenticia que tiesen los

res del menor,

Por principio moral estamos coamvencidos que la obligacion de dar alimentos a las
opas que hayan cumplido catorce esfios; y estén cealizendo un trabaje y por su
iucta viciosa lo pierde, no es causa suficiente para [a negativa de dar alimentos,
mucho megos ser um correctivo a la conducta del alimentista, por lo que se
mienda darle orientacion psicologica  adecvada. Es mas, aunque este trabajando,

: continyarse la presiacion de alimentos.

Creemos cotrecto el senticr de los  articalos 96 (Salarios inembargables) y 97
rios embargables) del Cédigo de Trabaje pero cuande se trata de ua juicio por
:epte  de alimentos y el otro ejecutivo; pero en el caso que se den
Hiatemente dos juicios por concepto de  alimentos lo comecto seria aplicar
0% a cada procese por ser ambos casos prioritarios y por el mismo coacepto.
ejemplo: Si de ua proceso se alimenta & tres hijos y del otro se alimenta & uno es
v la aplicacion del 30% del salario para cada uno de los procesos, que equivale a
dejando al trabajador el 40%.

Recomendamos que sea el alimentista quien tiene que llenar y  presentar
recibo para los efectos del cobro, asimismo el demandante o parte interesada en el
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juicio  ejecutivo, temiendo  1a administracion universitaria que agilizar su tram
principalmente cuando se tratg del cumplimiento de la obligacion de  pre
alimentos.



CAPITULO VI

VI.I PLAN DE PRESTACIONES DEL PERSONAL DE LA UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA

Para desarrollar el estudic lo que significa descuento al sueldo del trabajador
le la Universidad de San Carlos de Guatemala, por concepto de “cuota plan” y sus
‘espectivas prestaciones hemos considerade analizar con mucha propiedad lo que es
& prevision, Por lo que al respecto nos expresa Guillermo Cabanellas que la prevision
'5: "Conocimiesto anticipado, por ciertas sefiales o indicios. Se caracteriza como el
'stade de 4nimoe es virtud del ceal, considerando las necesidades futuras como
weseates, produce la  voluntad el esfuerzo necesaric para prepararse confra  las
dversidades de la vida. Porgue hace conocer los riesges que pueden perjudicar al
lombre en el porvesir, moviéndole a [a defensa contra ellos”.(93)

La prevision social, es el coajunto de instituciones tendientes a hacer frente a
os riesgos que se ciernen sobre las clases econtmicamente débiles y que se dirigen a
mplantar una cierta seguridad social. Aunque se vincula muchas veces con el trabajo
restado, y en consecuencia con el Derecho de Trabajo, la prevision social no
onsidera estrictamente al trabajo, sin¢ que tiene otros propdsilos como segures
ociales, planes de vivienda barata, ahorros y owos. Guillerme Cabanellas, cita a:
rotoshin quién aos dice: 'Por eso [a prevision social no se limita a un sector tam
etermirado de la poblacion como debe hacerlo el Derecho de Trabajo. Su ratio
onsiste menos en la creacién de normas de conducta alrededor del factor trabajo
educidas a su aplicacién de tales normas com respecto a la vida general de sectores
ids amplios. Parte de la npecesidad de prevenir un estado menesteroso de los
wdividuos, cualquiera que sea su profesion: mientras que el Derecho de Trabajo, en
rimer término, quiere dar plepa satisfaccion al trabajador (sentido estricto} que
abaja, Ha consecuenacia, la previsién social ha adgquirido el cardcter de una disciplina
wdependiente del Derecho de Trabajo".(94)

Las indemnizaciones por accidentes de trabajo o enfermedades profesionales, ¥y
. mayoria de [as normas de prevision social, se aplican a [os (rabajadores: pero no
srmite la incorporacién sin mas de esta rama politico-juridica al Derecho Laboral.
ara ésie, lo importante reside ea la condicién del trabajador subordinade al patrooo
or  un contrato de trabajo; mientras para la  prevision social inleresa mas la
tuacion de invalidez en que se encueatra ef sujeto de la porma juridica.

Debe entenderse a la prevision, como medidas y disposiciones tendieates a
}./Cabanellas, G. Op., Cit. Tomo III, Pag. 378.
f./Krotoschin, citade por Guillermo Cabanellas. Diccionario de Derecho Usval. Tome

111, {Buenos Aires, 1976) Pag. 378.
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nivelar los ingresos de l!a clase productora, mediante prestaciones en régimea d
mutvalidad, cubriendo cualquier circunstancia desequilibradora de los ingresos di
productor. Previniendo un futuro gque no afecte la economia de la clase rtrabajadora, e
los casos fortuites siendo momentos dificiles pensando cémo solventar ios problems

que da la vida,

VI.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PLAN DE PRESTACIONES DE LA UNIVERSIDAD D]
SAN CARLOS DE GUATEMALA

Agalizando las necesidades del trabajader universitario, y el reducido sueldo, qu
devenga surge la creacion de la previsibn social siendo ante todo, la proteccié
mediante la contribucién del trabajador y patrono. Ambos elementos se combinan e
maltipfes planes que, conforme a determinadas situaciones se ajustan cada vezr md
al caso propic de cada afiliado, segda sus obligaciones y necesidades.

La lucha constagte del vivir diario exigen actuvalmente del hombre formacid
académica y habilidad para triunfar en las exigencias que nos pide ef mundo modernc
siendo en este sentido donde surge la prevision ocupando desde luego un luga
prominente, no en el seatido de que proporciome un alivio para todos los males, sim
que se ha recopocido que en nuestros dias, constituye un poderoso satisfactor de L
estructura econtmica de Ja familia y ademas el refugio para la mayor edad y para la
épocas que imposibilitan al hombre para el desempefic de sus actividades diarias.

En el afio de mil asovecientos sesenfta ¥ seis, se crea el Plan de Prestaciones di
{a Universidad de San Carlos de Guatemala, de acuerdo con el punto %o, del acti
nomerc 911 de la sesién celebrada por el Coasejo Superior Universitario el 8 de enero
Liamado Plan de Jubilaciones y Seguro de vida del Personal de la Universidad de Sa
Carlos de Guatemala, el cual en lo sucesivo se denominargé "Plan de Prestacicnes de
Personal de la Universidad de San Carlos™ el que actualmente se hace referencia a
mismo como el "Plan”.

El origen del plan se remonta al mes de enero de 1966. Las prestaciones d¢
aguella época coosistian en pensiones de jubilacién por vejez o invalidez con valol
igual al 50% del suelde mensual y em uvn segure de vida por valor de doce veces e
#ltimo sueldo menstal mas cien guetzales para gastos de entierro. La edad pare
jubifarse voluptariamente era de 65 aflo, ¥ a los 70 afos de edad [a jubilacién ers
obligatoria.

Transcurrieron ocho afios sin que el plan sufriera modificaciones al reglamenta
origiral. En el mes de 2agosto de 1974, el Coasejo Supetior Universitario  aprobo los
primeros cambios. (Acta No. (251 puato 40). En efecto, se sgregaron las pensiones de
viedez y de orfandad 30% del sueldo en cada caso y se elevo a 60% del sueido ef valor
de [a jubilacion por  vejez o invalidez al misme tempo gque se reducia a 60 aflos
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dad de retiro voluntario y a 65 ados la de jubilacidn obligatoria fijandose em tres
quetzales ef valor def seguro de vida, sin importar el monto del salario del
1ajador.

En el aio de 1975, el Consejo Superior Universitario aprobé reformas siendo
tes fipancieros para respaldar las mismas en Acta No23-75 Punto 40 y acta No.
'S punto So. Consistiendo estas mejoras en establecer la jubilacién por treinta
i de servicio y la indemnizacién umiversal por retiro voluntario u obligado y en 1a
acion del valor de la pensién de jubilacién por vejez o invalidez al 80% del sueldo.
Acta No. 33-77 del Consejo Superior Universitario se aprobaren otras mejoras que
dstien en la elevacion al 100% del valor de la jubifacién por vejez o invalidez y en
establecimiento de la jubilacion volumtaria por vejez para los trabajadores que
an de 50 & 59 afios de edad con una pensibn reducida que fluctéa eatre e 29 y 38
cientc del sueldo, segon la edad, También en este caso lu Universidad hizo ua
te financiero extraordinaric al Plas y asumi6 el aumento completo de lu tasa de
ribucion, la cual se elevd al 8.7% de los salarios.

Durante doce afies atras la dinamica de la operacion del plan han surgido varios
bios al reglamento, los cuales fuercn aprobados. Uno de estos cambios es el del
bre del Plan, que ahora se denomina simplemente "Plan de Prestaciones”  para

warlo & la ampliacion cualitativa de las prestaciones.
} OBJETIVOS DEL PLAN DE PRESTACIONES;

Sus objetivos fundamentales constituyen la funcion medular que tiende a
:ger = todos sus afiliados; por lo que el articulo 3o. del Reglamento del Pian de
jaciones del Personal de la Universidad de San Carlos de Guatemala nos expone:
e por objeto asegurar a todos los trabajadores de la lestitucion el goce de wuna
i6n  al retirarse det servicio por motivo de vejez, por invalidez total ¥
ianeate o por thaber completado ireinta afios de servicio y al occurrir  su
cimiento, proteger a sus bemeficiarios con un seguro de vida y con pensiones de
ez y de orfandad”. a} Por concepto de viudez, la viuda gozard de uma pension
sual, vitalicia, equivalente al treiata por ciento (30%) del sueido, la cual cesara
méaricamente con el pago de la pension completa del mes en gue fallezea o
taiga auevas nupcias. En el caso que el trabajador sea mujer. o trabajador soltero

pension pedra otorgarse a otros dependientes economicamente del fallecido,

como esposo incapacitado, padres incapacitados o lhermancs menores de
locho afios o incapacitados, siempre que previamente hayan sido designados por el
\jador. Consideramos que esta condicidn puesta, go es valida en virted gque
iendo recomocimiento de vinculo familiar entre el causagte y su pariente mas
we, no tiene razon de ser. Es mas, existiendo causas suficientes de jestificacion

do el pariente tiene que responder a las obligaciones dejadas por el trabajador
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las cuzles no se extinguen por la muerte. (Art. $20 C.C.) Esta pension no se otor
si la muerte ocurre por suicidio durante los dos primeros afios de pertesecer al Pla
de haber reingresedo a él. Articulo 25 Reglamento  del Plan de  Prestacic
Consideramos que esta norma es bastante parcial ya gue solo  beneficia a la =
si ella tiene tantos derechos y obligaciones como los tiene el padre, debiera
modificarse diciendo que ambos tienea fos mismos beneficios. (modificando
estructira - ‘economica del plan). %) Por conmcepto de orfandad, & la muerte de
trabajador o jubilado los hijos menores de diecioche afios o incapacitados, que
cossiderardn como un solo grupo familia, tendram derecho a2 uns peasion de orfar
equivalente al treinta por ciento (30%) del sueldo. Dicha pensibn cesara al &
siguiente 2 aquel en que ya mo hayan hijos menores o incspacitados. No se otorgard
pension si la muerte ocurre por suicidio durante los dos primeros afes de pertencer
Plan o de haber reingresado a él. Art. 24 Reglamento Plan de Prestacicoes. "Asimi:
tiene por objeto indemnizar al trabajador. en forma opcional para & y o
alternativa a las demas prestaciones del plan, es caso de retiro volumtario o

despido. Estos beneficios deben comsiderarse come minimos, por cuanic se tiene
anhelo de aumentar los niveles de prestaciones gque enm este reglamento se estable
asi como de extender la cobertura a otros riesgos propios de la vida laboral, ta
como gastos meédicos y quirGrgicos y pensiomes por invalidez temporal, cuando

condicicnes financieras de la Universidad lo psrmitan”.

Por sus objetives bien marcados, es necesario que las autoridades Universita
deban prescuparse en que sus tramites deben ser més acelerados; y aon o :
importante, garantizarle al trabajador de su funcionamiento administrativo ¥
fines para io cual fue c¢reade, modificando su administracién, como lo  sedalaren
posteriormente,
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Vi.4 CLASES DE PLANES DE PRESTACIONES

En fa época moderna, la sociedad ha exigido la prevision cubriendo riesgos, ¥y
teniendo mayor interés en dar a los miembros de la sociedad una proteccion minima
contra los acaecimientos de aguellos.

Existen varias modalidades o clases de Planes de Prevision Social, eatre ellos
mencionaremos los siguientes;

1. PLANES ABIERTOS

Consisten estos planes en cubrir todo el pais, siendo obligatorios para la clase
‘aboral como patronal, sus besneficios en materia de prestaciones para la poblacion
rabajadora asalariada, trata de cubrir tedos aquellos riesgos que vengan a perjudicar
a economia de esta clase lrabajadora. Citaremos dentro de esta clase de planes al
‘G5S, el Magisterio Nacional, auxilic péstumo, montepio ¥y clases pasivas del Estado.

L. PLANES CERRAPOS

Siendo éstos los que abarcan solamente un sector de la poblacion, gozam de
ibertad cumpliendo desde Iuwego los beneficios que da la seguridad social, por su
mportancia mencionamos el Plan de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
uperintendencia de Bancos y Banco de Guatemala, Prevision Militar, Instituto
{acional de Elecirificacién (INDE).

PLANES PATRONALES

En esta clase de planes nos aparecen los abiertos y cerrados, siendo los abiertos
sstenidos por la clase patromal es su totslidad mencioparemos por ejemplo el
1stituto de  Recreacién de los Trabajadores de Guatemata (IRTRA). el Iastituto
facional de Capacitacion (INTECAP).

" ea los planes cerrados: pueden regirse por medio de pactos colectivos, pero en la
wyoria se (ratan de una labor social, citaremos por ejemplo la Tabacalera Nacional,
[upicipalidad de Guatemala, Cerveceria Nacional, Cementos Progreso y otros,

PLANES LABORALES O MUTUALISTAS

Sop agquelfos en los que un grupo de trabajadores se wunen para protegerse;
mstituyen  una  sociedad mutvalista y su  fin principal es el de costear los gastos
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fugerarios por medio de aportaciones o bies, de una cantidad fija que se desigoa pa
el caso. Dentro de éstos pueden mencionarse: El Porvenir de los Obreros, colegi

Profesionales y otros.

5. PLANES PROTECTORES O DE BENEFICENCIA

Estos son sociedades que preveen desastres futures o bien que auxiliy
emergencias, podemos mencionar la Cruz Roja, Cuerpo Voluntario de Bomberc
sociedades, por ejemplo: La Italiana de Beneficencia y otros.

6. SEGUROS PRIVADOS
Siendo eéstos de cardcter lucrativo nunca dejan de ser sociales, pues su funci

principat es preveer desajustes econdémicos futuros de wuna familia o bien en u
empresa, estos son a voluntad de la poblacién, independientemente a las del [GSS
tas de Previsibn Social. Dentro de estas previsiones existen todas las que un pueb
necesite, como seria Seguro de Vida, Vejez, Hospitalizacién, Incendio, Rot

Terremoto etc.

VI.5 OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS

Consideramos las obligaciones de los trabajadores, como un sspecto legal, p
eniconirarse establecido en el Regiamento del Plan de Prestaciones del personal
reconocida por el rigurosamente

El articulo 50. del Reglamento del Plan de Prestaciones, preceptia; “El Plan
aplicable con cardcter de obligatorio a todos los trabajadores de la Universidad,
conformidad con este reglameato”. Lo que significa que para su financiamiento tier
un c¢oste & Sus trabajadores de veinticinco punto sesenta y cuatro centésimos
ciento (25.64%) y para la Universidad un setenta y coatro pusto treinta y  se
centésimos por ciento (74.36%) (Articulo 6o. Reglamento del Plan de Prestaciones).

De acuerds a las comribuciones, fa Universidad pagaba usa <cuota mensu
equivalente ol nueve punto siete décimos por ciento (9.7%) del total de sueldos qt
percibian sus trabajadores y cada irabajador pagaba una cuota mensual igual al tre
punto cinco por ciento (3.5%) de su sueldo. Actualmente la Usiversidad paga el 11.2%
los trabajadores el 4%, de acuerde a [a modificacién del articulo 7o0. de; Reglamen|
er Acta No. 20-94 Punto 3o. Insisos 3.9 del Cosnsejo Superior Universitario.

Para substituir contempia entonces, tres rubros de financiamiesto que son:

a) Cuota Laboral:

El trabajador contribuye com wuna cuota fija mensual que consiste ea un cuatr
por ciento {4%) sobre los sueldes deveagados por éste,
b) Cuota Patronal:

Ei pawono tiene que contribuir con un once pusto dos por cieato (11.2%) com
cuota fija mesasual sobre los salarios reales que devenguen los trabajadores,
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Rendimiente Sobre Imversiones:

Los fondos que se perciban, tante de la cuota laboral como patronal se destifian
cubrir [as prestaciones; los remanentes deben ser invertidos de inmediato & wuna
a de interés minima determinada técmicamente para fortalecer el fondo. 14% de
lerdo al punto CUARTO del Acra 11-93 de fecha 4 de abril de mil aovecientos

venticusatro.
5 ADMINISTRACION Y CONTROL DEL PLAN DE PRESTACIONES

Sefielamos en capitulos anteriores que la ciencia de la administracion es el
junto de reglas para gestionar bien los negocios, mieatras que pars Henri Fayol la
rinistracién es: “prever, organizar, dirigir coordinar y cosatrolar”, {95)

Expresa ¢! mismo autor que el contrrol lo "entiende comoe procurar que todo se
arrolie de acuerdo con las reglas establecidas y las ‘ordenes dadas".(96)
Nos establece el articolo 30 del Reglamento del oplan queiel comtrol y la
linistracion del Plan, estacan a cargo del Departamento Financiere de la
versidad, dependencia que contara con la colaberacion de una persona versada en
ntos actuariales”.
El calculo de 1la cuota measuval que debe satisfacer la Universidad y los
ajadores pare cubrir su contribucién al presente plan, estard a cargo de la oficina
contabilidad. Articulo 31 del Reglamento.
La fiscalizacion de las operaciones inherentes al plan, la ejercera la Universidad a
és de la Auditoria Interma. Dicha oficina  también dictart el reglamento
;plementario, asi comeo las demds disposiciones necesarias, relativas a la
iabilidad del Plan. que sera llevade por la oficina de contabilidad de Ia
versidad. Aticulo 33 del Reglamento del plan.
De acuerdo & su régimen financiero, adopta el sistema financiere de prima
donada, {es una solucion intermedia emire el reparto ¥ la prima media conforme al
t de prima escalonada, la tasa de contribuciones se determina a nivel que no varia
inte un determinado periodo, limitado pero suficientemente largo y garantiza el
librio financiero durante diche periodo de base, el periodo de equilibrio puede ser
o menos largo y generalmente se sitia entre cince y diez afios. Ean el sistema de
rto de capitales constitulivos, son los ingresos de un afio igomales al valor acrual
los beneficivs que se originan en dicho periodo. Por tanto, cada ejercicio
Folleto: Administracién de Empresas: Administracién, concepto, principios de
organizacién y sistemas de organizacion. (Fecoltad de  Ciencias Juridicas y
Sociales de Ila Universidad de San Cados de Guatemala 1982). Pag. 2.

Loc. Cit.
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contempla un excedente entre los ingresos y egresos; estos excedentes alimentan
reserva matemdtica que debe ser igual al valor actuarial de las anualidades que
Institucién deberd pagar en el futuro a Ios beneficiarios de pensién incluy
aquellas gque se originaron ¢n el periodo coantemplado. La prima media, es ia
asegura el equilibrie del régimen en e largo plazo, de manera que Ia tasa
contribuciones calculada 3¢ mantiene constante), para el financiamiento  del Pla
en consecuencia, cuande es ua ejercicio financiero el total de ingresos por coxnc
de contribuciones mas el rendimiento de la reserva técaica (donde se acumulan
superavit, inversiones de capitales acumulados lo que permite realizar ianversione
largo plazo, cuyos rendimienos som otra fuente de ingresos) sea inferior al total
los egresos por concepto de prestaciones y gastos administrativos, Se ordenara
estudio correspondiente tendiente a elevar las tasas de contribuciones & un nivel
garantice el equilibrio financiero por un perlodo 80 menor de cinco ados. Art.
Reglamento del Plan.

VI.7 ESTRUCTURA DE UN PLAN DE PRESTACIONES

Por ia importanciza que tiene un plan de prestaciones, debe estar integrado cc¢
minime para sU funcionamiento por organos ejecutivos con carater ad-honorem
excepcidon del administrador.

i.- Juata Directiva
2.- Admiaistrador
3.- Asesoria Tecnica

{,-JUNTA DIRECTIVA

Constituye la autoridad suprema y en consecuencia le corresponde {a  direce
general de las actividades de la institucion. La cual debe integrarse por «ci
miembros propietarios e igwal nimero de suplentes.

2.- LA ADMINISTRACION

Un administrador, es el titular de la misma, tieme a su cargo la representac
legal de [a institucion.

La administraciéon es el Grgano ejecutive de la institucidn y tiese a su cargo
administracion y gobierno de la misma y debe llevar a la practica las decisiones
adopte 1a Junta Directiva sobre la direccion general del Plan.

3.- ASESORIA TECNICA

Esta integrada por un grupo de asesores de funciones consultivas, quienes bajo
responsabilidad personal, sujetan sv actvacién & las normas cientificas mas estricl
y modernas que regulan sus repectivas especialidades.
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ORGANIGRAMA

JUNTA DIRECTIVA

ADMINISTRACION
AUDITORIA INTERNA ASESORIA TECNICA
REGISTRO Y JCONTABILIDAD l CAlJA
PRESTACIONES

/I8 PRESTAMOS DEL PLAN A LOS TRABAJADORES

La Universidad concede a los trabajadores pertenecientes al plan, las
iguientes prestacicnes:
7} Pension por vejez
1) Pension por invalidez
} Pension por orfandad
!y Pensién por viudez
) Seguro de Vida e Indemnizacion. Arto. 10. Reglamento def plan de prestaciones.

El articulo 39 del Reglamenio del Plan fue modificado por el pumto 3o. del
cta No. 22-85 del Consejo Superior Uaiversitario, La inversion de reservas en
réstamos & corto plazo a los trabajadores, como quedé indicado en el inciso cj del
rticulo 38 (Inversion de Reservas: Inc. c). El resto ea préstamos a corto plaze & los
rabajadores y otras inversiogses seguras; de preferencia si persigien un bien social o
conémico para miembros del plan), se efectuara de acterdo con up  reglamento
special que elaborara el Departamento Financiero, el cwal debera ajustarse & las
iguientes condiciones:
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#) El monto maximo del préstamo serd igual a séxtuplo del sueldo o monto mensual ¢
jubilacién del trabajador que los solicite.
b) E! plazo méximo serd de 30 meses;
¢) La tasa de imerés serd no menor del 14% anual;
d) El trabajador solicitante deberg temer um tiempo de servicio que permita que d
SUs  presitraciones por indemnizacién menos un 20% cubra el monto del préstam
solicitado; si no tieme el tiempo de servicio debera contar com um codeudor que pres!
también sus servicios en la Universidad.
€) El prestatario deberd autorizar & la Universidad a descomtar de su salario o mont
de jubilacién ias autorizaciones de su préstamo. También deberd auntorizar a |
Universidad para inclvir dentro de la poliza colectiva de seguro de crédito que el Pla
de Prestaciones contrate, ef monta de 5u préstamo y pagard la prima del seguro gqu
también le sera descogtada mensualmente demtro de {a misma cuoma. L
autorizaciones mencionadas no podrdn ser revocadas por ningun motivo;
f) Los trabsjadores que no puedan cumplir con lo establecido en la literal d) debers
comtar con un codeudor solidario trabajador de la Universidad, cuye salario esté  libr
de gravimenes por deuds ai Plan de Prestaciones o, en todo case, el monto de s
indemnizacion menos el 20% cubra el préstame propio més el monte del prestany
garantizado.

Entre otros beneficios y prestacicnes del plan a sus afiliados mencionaremas:
a) Los préstamos Fiduciarios: Se otorgan al afiliado con base a su sueldo. Su coanti
puede ser de uno dos, ires o cuatro sueldos como maximo, devengan wuama tasa di
interés baja. La amortizacion puede ser mensnal o quincenal; se  descuenta
directamente del sueldo. En algunos casos se exige un codeudor afiliado.
b) Préstamos con  garantia Hipotecaria; especificos para vivienda: Se otorga a
afiliado para compra, ampliacién, constroccién de viviendas.
¢} Ajuste de las Pensiones por aumento de! coste de vida, Este aumento se hace i
todas ias peasiones y puede ser anual o biem a cada determinado tiempo. en base a ur
estudic actvarial para no afectar las reservas matematicas. Puede ser por uns
cagtidad fija para los pensionados por edad, tiempo de servicio, viudez y orfandad,

V19 CUOTA PENDIENTE PLAN DE PRESTACIONES

No gqueremos dejar duda alguna al respecte de la cuota pendiente del plan de
prestaciones, ya que por la importacia del tema que tratamos., haremos un analisis al
respecto. siendo estas cuotas cuande al trabajador 'se le ha dejado de descontar el
porcentaje correspondiente (4%) por concepts de permisa, suspension, IGSS, siendo
indispensable que el trabajador aporte al plan esa cuota pendiente para beneficios
posterieies corrcigeadicnts @ indemnizaciom, jubilacién, segure vida etc.
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0 DE LA PRESCRIPCION

Siendo esta la consolidacién de una situacién juridica por efecto del transcurse
tiempo. La prescripcion de la accion: Es la caducidad de los derechos en cuanto a
eficacia procesal, por haber dejado transcurric determinado tiempo sin ejercerlos
femandarlos.

ira el efecto el articulo 44 del Reglamento del Plan de Prestaciones de! personal
la Universidaad de San Carlos de Guatemale, nos dice: “"Los derechos y acciones
exigir los beneficios que concede el Plan prescriben en el término fijado por la
o, en su defecto, en el de dos afios, contados a partir de fa fecha en que ocurrié el
10 que hubiera dado lugar a dichos derechos y acciones.

siendc entonces la prescripcidn un modo de extinguirse los derechos y acciones
o ejercerlos su  titwlar durante el lapso determinade por la ley, dejando en
tad al deudor para na cumplir su obligacién por no haberse exigide el
plimiento de eésta, sola por el siencio o0 inaccidn del acreedor, por el tempo
rgado por la ley. quedando el deudor libre de toda obligacion.
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4% de descuento al sueldo por concepto
cuota plan, a partir del inicio de la rela-
cidn laboral.

Procesamiento de datos elabora las respectivas-
remesas de descuentos de la iotalidad de los tra-
bajaderes.

La Division de Administracion de Personsi, recibe dichas
remesas de descuentos, dentro de los cinco primeros dias
de cada mes, enviandose al plan las que le corvesponden.

B

Recibidas {as remesas por ei plan de prestaciomes, efectéa su ope-
racion de descuentos, solicitando posteriormente a la Direccién  Fi-
aanciera que emits el cheque respectivo que corresponde al 4% de
los descuentos efectuados a los trabajadores.
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/.12 ACTUAL PROCEDIMIENTO ESQUEMATIZADO DEL DESCUENTO POR CONCEPTO DE
SOLICITUD DE PRESTAMO Y SU RESPECTIVO INTERES

El trabajador presenta su solicitud
de préstamo al Plan de Prestaciones.

l

La solicitud se trastada al analista para que
realice un estudio, verificando que llene fog

requisitos exigidos.

Si no llena los requisitos exigidos, se le netifica al tra-

bajador de la negativa.

[

Si es procedente el préstamo, se emite el cheque respectivo en-
viandose a Audijtoria Interna para su revisién, luego regresa al

Plan para ser entregado al trabajador.

DESCUENTO DEL INTERES

Al préstamo solicitado se le calcule a la fecha el
14% de interés anual por el tiempo minimo de seis
meses ¥ méximo de treinta, para pager. Se aplica

sabre saldos.

I

Fl descuento del préstamo se aplica en Ia nomina del salario
a partir de la fecha en que este es concedido; el analista de
personal revisa sus cédulas de control de descuentos opera-
dos por el plan con el fin de corregir errores que puedea pre-

sentarse.
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VL13 CONCLUSIONES

f.- La prevision social no se limita & un sector determinade de la poblacién, par
de la necesidad de prevenir un estado menesteroso de los individuos, cualquiera g
sea su profesion por lo que ha adquirido un caracter de uam desciplina independien

del Derecho del Trabajo.

2.- dentro de los objetivos del Plan de Prestaciones, existe indemnizar al trabajad
en forma opcional para €l y como alternativa a las demds prestaciones, em caso de

suspension en el servicio, b) por despido o retiro definitive,

a) Suspension en el servicio: Los trabajadores tendran derecho a coatinuar protegidi
por el Plan, siempre gue cancelen la cuota del cuatro por cieato (4.%) calculada sob
el dktimo sveldo devengada al momento de la suspeasién,

b) Por despido o retiro definitiva; Tesdrin derecho a una indemnizacién equivalente

un mes de sueldo por cada aflo de servicio o & la parte proporcional en caso de i
alcanzar us afio; o continuar pertepeciende 4l Plan siempre que contribuyan con

pago de la cuota patronal y del trabajedor, o sea once siete décimos por cienl
{t1.7%) del ¢ltimo sueldo mensyal.

En el caso del inciso b), opcidn retiro definitivo, si el irabajador deja de pagar po
seis meses copseculivos la cuota messuval que le corresponda, dejara de perienecer
Plan, en cuyo caso sélo teandra derecho a la indemmizacion por retiro hasta la fecha de

gitimo  pago.

3.- Si bien es cierto que el coatrol y la administracién del Plan de Prestacionet
estA a cargo del Departamento Financiero, como el calculo de la cuocta mensnal |
controla la Oficina de Contabilidad asi como su fiscalizaciéon ia ejerce a travées d

Auditoria Interna.

4.- Realizamos un analisis de la cuota pendiente Plan de prestaciones, siendo ésto
casos cuando al trabajador se le ha dejado de descontar el porceataje correspondient
del cuatro por ciento (4%) por comcepto de permise, suspension IGSS. Comu
consecuencia tiene el trabajador que aportar al Plan esa cuola pendiente par:
beneficios posteiores correspondientes a indemaizacion, jubilacidén, seguro de vida !

olros.

5.- Por la importascia que tiene el concepto de viudez, nos referimos a la viuda qu
gozara de uma pensién mensual, vitalicia equivalente al ireinta por ciento (30%) de
sueldo  del trabajador. el cual cesard awtomaticameate con el page de [a pensior
compieta del mes en que fallezca o coniraiga nuevas nupeias. Art. 25. Reglamento de
Plan de Prestaciones.
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En el caso que ef trabajador sea mujer, o trabajador soltero esta pension podrd
'garse & otros dependientes economicamente del fallecido, tales como esposo
pacitado, padres incapacitades o hermanos menores de dieciochc afios o
\pacitados, siempre que previamente hayan sido designados por el trabajador ante
Plan. Consideramos que esta coadicién puesta, no es valida ea virtsd que existiendo
mocimiento de vinculo familiar eatre el causante y su pariente mas cercano, RO
e razon de ser. Es mds, existiendo causas suficieates de justificacién cuando el
ente tiene que responder a las obligaciones dejadas por el trabajador las cuales
se extinguen por la muerte. (Arts. 283 y 290 C.C)

ndo no se han indicado expresamente las personss dependientes econdmicamente
fallecido, apte el Pian de Prestaciones, tales como esposo incapacitade, padres
pacitados, hermanos incacapacitados, debe resolverse de acuerdo a [(a Sucesion
stada. Art. 917 del Codigo Civil.

Un Pian de Prestaciones para poder funcionar come tal debe estar estructurado,
n4s debe tener 5sus normas, ley, reglamente internmo, siendo aspecto legal ¥y
ritacic que éste se encuentre aprobado por el ¢jecutivo.

Cuando se habls de rendimiento sobre inversién, éste debe ganar el 14% anual
préstamos para fortalecer ef fondo, de acuerdo al punte cwarto del acta 11-93 de
A 14 de abril de 1994.
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Vil4 RECOMENDACIONES

1.- Deben crearse normas reguladoras de prevision social més amplias, para gqu
trabajador tenga la libertad de elegir com quien contratar un seguro y no que
sean impuestas, o bien la aplicacién de la previsién social debe egtenderse ¢
medida y disposicion tendientes a4 nivelar los ingresos de la clase produc
mediante prestaciones en régimenes de mutualidad cubriendo cualquier circunst
desequilibradora de los ingresos del productor, con el cbjeto de prevenir un futuro
no afecte la economia de la clase trabajadora.

2.- Es necesario y fundamental realizar un estudio adecuado al articulo 3o.
Reglamente del Plan de Prestaciones, adecuandolo a la realidad histérica y econd
gue exige hoy la clase twabajadora. Porque las prestaciones que se otorgan son
Plan de Prestaciones y no del pawono Universidad, son de los mismos descuentos
ha sufrido el sueldo del trabajador, por los servicios que éste ha prestado; (¢
3.5% hoy 4% de descyento). y no por cocepto de indemnizaciom, si ésta es
resarcimiento e¢conémico del dafio o perjuicio causado, siendo la causa des
jusiificade origina el derecho del trabajador a percibir una indemnizacién, regu
generalmente por antiguedad y el sueldo o jornal del despedido pagandolo el patron

3.- Consideramos cierta parcialidad de {a sorma cuazdo nos preceptia que solam
la viuda tiene derecho a la pensiéon y ao el viudo, vemos que existe injusticia; s
viuda tiene tamtos derechos como obligaciones también los tieme el padre vivdo d
trabajadora, debiera hacerse umn estudio modificando fa norma diciendo que am
tieden fos mismos beneficios. Modificando Ia estructura econdmica, adecvando
cuotas. Art. 25 Reglamento del Plan de Prestaciones.

4.-  Consideramos  indispensable recomendar a las autoridades del Plaa
Prestaciones de la Universidad, respecto al control de su administracién ( Are. 31
Reglamento) como el calculo de la cuota (Art. 3! del Regiamento) asi como
fiscalizacion de las operaciones, que no solamente sean coniroladas tanto por
Departamento Financiero como por la Oficina de Coatabilidad y Auditoria Interna.
fundamental gque tenga el control regular de la Contraloria de Cuentas para ¢
credibilidad al trabajador y seguridad de que sus descueatos som y seran t
aplicados.

5.- Recomendamos que un Plan de Prestaciones debe funcionar en base a
estructura, sU organizacibm y sus objetivos pora los que fue creado. Consideramos
debe estar conformado por su Junta Directiva, Asesoria Técnica, Auditoria Iater
Registros, Prestaciones, Contabilidad y Caja.
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5.- Recomendamos a las autoridades del Plan de Prestaciones de la Universidad,
‘ealizar un estudio sobre el incremento del 14% de interés anual sobre los préstamos,
:n virtud que es dinero de los mismos trabajadores el que se utiliza para conceder los
nismos. Es cierto que no e5 demasias la diferencia que existe con el sistema
inanciero del pais. pero recordemos que el objetivo del plan es fundamentalmente de
wevision y prestar ayuda com cardcter social

.- El incremento de la cuota del 4% o bies de otra cantidad, al 4% del descuento al
iwcldo del trabajador debe ser materia de estudio por la nueva Junta Administradora
lel Plan gue ésia por tomar posesion, sabieado gque el fin del plan es de cardcier
ocial y de ayuda lsboral por lo que debe velar por los fines que fue creado, sin
lescapitalizarse, asimismo agilizar los préstamos solicitados, como administrando

decuadamente sus recursos.

.-Que se wunilique criterios en relacion a determinados asuntos, convenientes al Plan
on, auditoria, Departamento Juridice, Direccion Financiera, Division de
vdministracion de  Personal y otros.
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1
UNIYFRSIDAD DE SAN CARLOS OB GUATEMALA wi”
DIVISION DE ADMINISTRACION DE PERSOMNAL e
&+ .
\°
P CIRCULAR DAP 003-95
o
A: Sefiores DECANGS, DIRECTORES DE ESCUELA, DIRECTORES DE CENTROS
IECIONALES, SECRETARIGS, JEFES DE  UNIDADES EJECUTORAS Y
PERSONAL EN CENERAL DE LA LUNIVERSIDAD DE SAN CaRLOS DE
GUATEMALA.
DE: JEFATURA, DIVISION DE ABMINISTRACION DE PERSONAL
ASUNTO: SEOR RECTOR AUTORIZA LICENGIA A TODQ EL PERSONAL DE 1A
INSTITUCION PARA NO LABORAR EL MARTES 3} DE ENERO DE 1995.
FECHA: Guatepala, enaro 18 de 1595

Estimados sedores.

Para su ceonocimlieato y efectos subsiguientes, se transcribe el ACUEZRDO
No. 049-95, dictado por Rectorfa el 17 de enero de 1995, el cual coplade
literalzente dice!

wEL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE SaN CARLOS DE GUATEMALA, de conforaidad
con las azribuclones que le confiave el asrtfculo 17 de los Estatutos e
la tniversidad, y cen basz en el srefculo 62 del Estaturo de Relacionzs
Laborales antze la Universidad e San Carlos y su personal, ACUERDA:
Autorizar licencla a todo el personal de la Universidad, para no laborar
el dfa marces 31 de enero del afio e¢o curso, con noCive de la Conmemoraciiz
del TRESULFNTOS DIECINUEVE ANLVERSARIO 08 FUNDACION DE ESTA CASA DE
ESTUDLOS. Se encarga a la DivisiSa de Adainistracldn de Personmal y a la
Diraccisn Ceneral de Adainistraciéa, dictar 1as disposiciones necesarlas
para gqua se haga del concclslento de  la  comunidad universicavia,
COMUNIQUESE. Dado en la Ciudad de fuatexzala, a los disclslete dfas del
mes de emero de ail novecfentos neventa y cinco. (£F) Dr. Jafeth Ermeste
Cabrera FEranca, Rector; Dr. Otzo Manuel Espafa MNazariegos, Secretaris
General."”

Con base en la instruzeidn de Rectorfa en el acuerdo anteriorzente clrads,
y por Llas faculrades que le otoriin a esa ntvisiép, se solicita a las
autorid de cada wnidad acaifmica ctozar las medidas y accicnes
¢orresp

a4
2o
an

es
disnces.

Coedfalmente,
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A % 0 DIVISICN DE ApLsESYRACION DE PERSONAL
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ACTA DE INAUGURACION DEL REGIMEN
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QRIGINAL PARA LA EMPRESA

BANCO DE L0S TRABAJADORES

2. AVENIOA #.41, ZONA | -TILEFOROS: 24341-6 -GUATEMAGLA, C. A,
ORDENX DE DESCUENTO POR FRESTAMO CONCEDIDO
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Guatemala, 1 de fabrero de 1935

PRENSA LigRE ﬁg

Gobierno le debe
Q1,465 millones al IGSS

Mil 465 millones de quetzales a-
deuda el Gobierno al Instituto Gua-
temalteco de Seguridad Soclal, IGSS,
de acuerdo con un informe que co-
nocio en su (ltima sesion el Comité
Coordinador de Asoclaciones, Agri-
colas, Comerciales, Industriales y Fi-
nancieras, CACIF.

Efrain Portllo Recinos y Victor
Martinez, representantes titular y su-
plente del sector privado en la Junta
Directiva del IGSS, rindleren un in-
forme en el cual se indica que el
Goblerno, como Estado, le adeuda
1.200 millones de quetzales al seguro
soclal y como patrono 265 millones,

Se trata de una deuda acumulada
de los 0ltimos 15 anos, de la cual,
la que corresponde al Estado es por
aporte que debe hacer a esa inst-
tucldn, pero gue ha dejado de cumplir
no obstante constituir un mandato
legal, dijo el CACIF.

Portillo Recinos declard que se tra-
ta de una deuda practicamente lm-
pagable, la que aunada a otras deu-
das de instituciones como la
Municipalidad de Guatemala, perju-
ficun la situacion finapcicra_del

IGSS,

Agregd que nos preocupa que ho se
pueda modernizar la institucién, tanto en
su adminigtracion como en log servicios
que debe prestar o los afilicdoes.

El representante ttular del CACIF
en la Junta Directiva del IGSS dijo
que con la modernizacién de esta ins-
titucién se dehe dar respuesta a la
demanda de mejores servicios que
plantea la poblacion aliliada, pero para
ello, puntualizd, se hace necesario re-
formar su ley organica.

Concretamente, dijo, queremos agl-
lizar la aprobacion de las reformas le-
gales ante ei Congreso de la Repiiblica,
aefecto de que este ano se pueda contar
con un instrumento que ayude a la
modernizucion. especialmente en lo re-
ferente & su autonomia administrativa
y financiera.

Una nueva ley para el Seguro Soclal, 3,
dijo Portillo Recinos, permitra a la ins- 5
tituclén aprobar su proplo presupuesta;s
-autonomia /inanciera- y que los de- §
legados de diferentes sectores elijan en-
tre si la Junta Directiva y las gerenclas
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INSTITUTO GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL
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