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Guatemala. 14 de abril dZe 1995

an Francisco Flores Juarez

de la Facultad de Tiencias Juridicas y Sociaies
idad de San Carlos 3e Guatzmala
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Can btase 2n la providercia de fecha diecisiete de nowvizmbre
3 mil novecientos noventa y cuatro, per la gue se me asigna la
sncisn de asesor de tesi del bachiller René Ramiro Flores
smez, tengo el agrade de informale de los resultados npTenidas
1 1a realizacién de tan honrosa tarea, y que =n mi concepro, 300
»s siguientes:

3 £l trabajo hoy concluiZo se desarrollé en apsgo al p
: investigacién elaboradso con anticipacidn per el r
szhiller Flores Gémez.

) Tanto la revisisn bibltizgrafica =omo 2l trabvajo dg ca2zpoc e
irvae de soporte empirics. son adecuados para fundamenTar =i
is correspondiente.

| 3i bien, 2l trabajo <= tesis no agota todos los 23z8%793
res=nnes an el fensmens do la narenactividad, si =s cierio 3ue
saliza wuna revisién plural de la bibliografia exist=nte,
srmitiendo la ubicacién gpoanderada y ebjetiva de la dis=usisn
itual sobre diche feasmers, 2n sus aspectos, snnio-ecaoniaicss,
stzuzrales y juridico-penalas.

=sr lo anterior. es mi zanviscidn qu= reune los reguizizos
13 s=r aprobada y en =4 spoerrtunidad replicada en @]l =2wanen

Z:in mas, apravecho la zportunidad para suscriblrme.

Azanzamnante,

37 Galdarén Menéni=z

Saf rtforta Mosfader

rrets 22D
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Atentamente pase al Licenciade CARLOS HUMBERTO MARTINEZ
RUANC, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del

Bachiller RENE RAMIRQ FLORES GOMEZ y em su oportundad emi

ta el dictamen correspondiente.
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tic. Juan Francisco Flores Judrez
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Universidad de San Carlos de Guatemala. i

Presente. H? 1T e
Horas £ ’

OFICIAL

Sefor Decano:

Resnetupsamente me dirijo a ustad con el objsto
do intormarle gue cumpli con ta funcidn de revisar =21 *rabajo
de Tesis 2el BRachiller RENE RAMIRC FLORES GOMEZ, «dencminado
"EL FUNCIONAMIENTO DE LA JUSTICIA PENAL GUATEMALTECA, EN RELA
CION CON EL. DELITO DE NARCOACTIVIDAD".

El trakajo del Backhiller FLORES GOMEZI, contiene
¢na investigacion Histdrica—Ssc:ial del desarrollo de tas dro-
gas, una =aposicidn de fundameniss iuridicos, econémicoz v S0
ciales sobre la penalizacidn v c=2spenalicacion de la droga ¥
ura documsEntada investigacidm fribunalicia sobre el funcicona-~
misnkto procesal en relacidn con 21 ilicito de la Marcoactivi-
dad. .

Considero gque el trabajo de tesis ilenra los re-
guisitos n=cesarios para gue 5€a discutido en un examen puabli

4= I

Sin mas, aprovecho ia opoartunidad para-fuscribic

Antentamente,
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Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza las
impresién del trabajo de tesis del Bachiller RENE RAMIRO
FLORES GOMEZ intitulado "EL FUNCIONAMIENTO DE LA JUSTICTA
PENAL GUATEMALTECA, EN RELACION CON EL DELITO DE NARCOACTL

VIDAD". Artfculo 22 del Reglamento para Exdmenes Técnico

Profesional y PGblico de Tesis.
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INTRODUCCION

Escribir un trabajo de tesis como regquisito pre-
vio, para obtener el grado académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales y los titulos de Abogado
y Notario, representan para el futurc profesional del
derecho, una valiosa oportunidad, para contribuir en
la aportacién de nuevos elementos para la discusién
y enriguecimiento del vasto campo de las ciencias juri-
dicas y eventualmente para la confirmacién, robusteci-
miento o cuestionamiento de algunos postulados juridicos.

Escribir una tesis debe constituir entonces, un
esfuerzo por desarrollar un trabajo serio y responsable,
sobre los distintos tépicos del derecho y no un simple
formulismo o requisito para la realizacidén de un examen
piblico, pues lo Gltimo, Gnicamente contribuye a desvir-
tuar su naturaleza y finalidad, desvalorizando por de-
cirlo en alguna manera, el solemne acto de culminacidn
de los estudicos sistematizados de una carrera profesio-
nal,.

La escogencia y profundidad del tema objeto de
la investigacién, asi como los lineamientos y orienta-
ciones que del profesional asesor se obtengan y el deseo
por parte del autor de realizar un trabajo responsable
determinaran en definitiva el aporte gue en tal sentido
se logre.

Felizmente, tuve la oportunidad de formar parte
del equipo técnico-juridico gque bajo la responsabilidad
del Licenciado Rubén BAnibal Calderdn Menéndez, COmMO
director, realizd para la Unidad de Planificacidn ¥
Traansformacién de 1a Justicia Penal Guatemalteca, un
trabajo de investigacidén sobre el funcionamiento de
la justicia penal en relacién con el ilicito de Narco-
actividad, circunstancia que me permitid conocer de
fuente directa una gran variedad de aspectos relacic..a-
dos con esta ilicita actividad. Esta labor de inves-
tigacién me motivé a profundizar mas sobre el conoci-
mieato de las drogas, su impacto social ¥y ia forma de
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combatir su consumo y para el efecto seleccioné ¥ pro-
puse como punto de tesis "El1 Funcionamiento de la Jus-
ticia Penal Guatemalteca en Relacién con el Delite de
Narco-Actividad"; planteande la hipdtesis de la defi-
ciente administracién de la justicia en esta materia.

Para el desarrollo del tema, se considerd necesa-
rio abordar los siguientes temas:

a. La Droga: Antecedentes, concepto, ilicitud, discu-
5idén actual.

b. Revisidén critica de la ley contra la narco-acti-
vidad.,
c. Marco geogréfico y propuesta para la ubicacién

de los tribunales de narcoactividad, y

Estudio base sobre el funcicnamiento de la jus~
ticia penal en relacidén con el delito de la Narco-
actividad.

o

En el primer tema se desarrolla una sintesis his-
térica de la drogradiccién, algunos conceptos relaciona-
dos con las drogas y la ubicacién de la discusién actual
sobre el delito de 1la Narcoactividad, aspecto que se
subdivide en varios temas, que el autor considera rele-
vantes como son: El pensamiento latinocamericane, en
relacidén con el combate de la Narcoactividad; El prote-
gonismo de los paises latincamericanos y los E.E.U.U.
en tal sentido; La responsabilidad de los paises en
el comercio de las drogas; centros de preduccidn y cen-
tros de consumo y la discusidn sobre 1la penalizacidn
¥ despenalizacién de las drogas, sub-tema en el que
se exponen sdélidos argumentos de carécter juridico-~
social en favor y en contra de la penalizacidén y su
despenalizacién.
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En la revisién critica de la ley contra la Narco-
actividad se abordan aspectos técnicos de redaccidn,
un estudio sobre los tipos delictivos y sus respectivas
penas, y una revisiénm de las normas con sefialamientos

ie inconstitucionalidad.

En la propuesta para la ubicacidén de los tribuna-
ies de Narcoactividad, nos limitamcs a indicar el nimeroc
e juzgados de Narcoactividad y las regiones donds ejer-
serian su jurisdiccién y el lugar de la sede de cada
tribunal en la regidn correspondiente.

El capitulo del estudio base scbre el funciona-
niento de la justicia penal relacionado con el delito
je Narcoactividad; se hace un analisis del funciona-
niento de la justicia penal en relacidén con el delito
de Narcecactividad, particularmente sobre la actividad
jde los +jueces y demas operadores del procedimiento,
como el ministerio pOblico y policias investigadoras.

Considerc que el presente trabajo de tesis cumple
con el objetivo planteado en el proyecto de investiga-
ciédn, pues contiene elementos suficientes para la dis-
cusién y ademds presenta un estudio sistematizado res-
paldade por }os resultados obtenidos en la investigacidn
de campo efectuada para el efecto.

Por Gltimo gueremos dejar asentado que en la fun-
damentacién y soporte del presente trabajo, se consultd
a varios autores y diversos trabajos de investigacidn
releczionados con el tema. No obstante ésto, la prin-
cipai fuente de fundamentacidn particularmente de su
altimo capitulo, proviene de la investigacidn de campo
realizada para la Institucidn sefialada anteriormente,
investigacién en la gue participé tanto en el trabajo
de campo como en la interpretacidn y analisis.

Lo gue se ha intentado en el presente trabajo
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es recuperar los elementos esenciales de la discusion
sobre el fendémeno del consumo de las drogas, presentar
una radicgrafia de la forma de manifestacién de narco-
actividad en nuestro pais, su incidencia social y fun-
damentalmente las deficiencias procesales y de inves-
tigacién existentes, que limitan la sancién e indivi-
dualizacién de los responsables de esta actividad delic-
tiva, que actualmente constituye uno de los retos mas
grandes de la humanidad por los enormes efectos negati-
vos y el grave impacto social que representa.

Mi mayor satisfaccidén, seria gue las personas
gque lean el presente trabajo, tomen conciencia de 1la
problematica gue presenta la Narcoactividad y desarro-
llen una actividad encaminada a buscar socluciones prac-
ticas y efectivas, en obseguic de una juventud libre
de drogadiccidn.

EL AUTOR



CAPITULO I

A DRCGA: ANTECEDENTES, CONCEPTO, ILICITUD, DISCUSION
WCTUAL:

..1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS DROGAS Y ESTUPE-
FACIENTES.

El presente trabajo de Tesis, constituye una in-
restigacion sobre “"El funcionanmientc de 1la Justicia
senal Guatemalteca, en Relacidén con el Delito de la

{arcoactividad", y por tanto el objeto de estudio es
31 proceso penal en el ambito especifico de la narcoac-
tividad. Por ello se dedica el presente capitulc a

racer una rapida revisiéon de 1la literatura referente
a las drogas, comenzando por Sus antecedentes histdo-
ricos.

En efecto, la droga ha jugado un papel en la vida
y desarrollo de la humanidad ¥y aprovechando el esguema
propuesto por Marcos Kaplan(l), sefialamos cuatro épocas
de su desarrolle histérico.

a) Epoca Primitiva;

L) Epoca Moderna;

c} Epcca Europea; Y

d) Epoca Contemporanea.
a) EPOCA PRIMITIVA;

La drogadiccidn es tan antigua como la humanidad
misma, de tal manera gue para conocer su significado,

(13 Kaplan Marcos, El Narcotrafico Latincamericano y los Dereches
Mumanos., comisitén de Derschos Humanos, México, 1993.
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en su contexto actual, se hace necesario hacer una
retrospectiva histdérica, que nos permita caminar su
mismo recorrido a través de sus distintas fases.

A diferencia de la idea gue actualmente se tiene
de las drogas come un estigma - el que compartimos
plenamente- en los pueblos primitivos, éstas ocuparon
un lugar privilegiade, pues como nos lo recuerda Kaplan
primitivamente la droga formaba parte de la cultura
y tradiciocones de los pueblos. Lo expuesto por Pafil
Eddy, citado por el referido Kaplan, es ilustrativo
de la concepcidn gque en esa época se tenia de las dro-
gas, especialmente de la coca; "coca" es el més antiguo
estimulante conocido por el hombre vy el mascado de
la hoja para extraer los alcaloides gque contiene, ha
sostenido a la humanidad en Los Andes desde tiempos
pre-historicos. En el Perdu, calabazas conteniendo
hojas de coca, e incluso un trozo parcialmente mascado,
han sido desgenterrados de tumbas gque se fechan hacia
el afo 2,100 a.c. En Coclombia, algunos idolos en el
misteriosc Valle de las Estatuas de San Agustin, gque
se fechan hacia el afio 600 a.c. despliegan la mejilla
caracteristicamente distendida del mascado de coca.

En tiempos mAs modernos, los Incas c¢relan que
la planta era divida, traida del cielo por el Primer
Emperador Manco-Capac. A través del Imperio Incaico,
desde Ecuador hasta Chile, la coca era el centro de
un sistema religioso y social. El derecho a mascarlo
era un don seberano, concedido a sacerdotes, doctores,
jdvenes guerrerocs, corredores de relevo, gque viajaban
150 millas por dia para entregar un mensaje... Tallos
de coca de oro so6lido, adornaban los Templos del Sol,
a cuyos altares sé6lo podian aproximarse aguellos gue
llevaban coca en sus bocas. Si coca era la ultima
cosa que un moribundo probaba, iba al cielo."(2) La

(2) KAPLAN, Mircos, ob. clit, Pag., 18,
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cita anterior se refiere con exclusividad a los pueblos
gue hoy se conocen como Latinoamericanos, pero debemos
tener clarc que el uso de las drogas no es solamente
propia de estos pueblos, sino de la casi totalidad
de los pueblos primitivos, pues fusron usados por 1los
Sumerics, los Sirios, gue denominaron a la marihuana
con el nombre de "Canubo", los griegos la bautizaron
como “Cannabis”™, los Buropeos como "Cafamo de la India.”
En América, se conocen docenas de plantas muy visiona-
rias, entre otras el de la familiia Cortinaceas; ya

en asentamientos pre-agricolas -dsl séptimo milenio
anterior a nuestra era-, se han encontrado semillas
correspondientes a esta familia, A partir del sigilo

¥ a.c. hay piedras-hongos entre monumentos de la cultura
de Izapa, en la actual Guatemala;3 pero como toda regla
tiene su excepcidn, también en el uso de las drogas,
hubo pueblos primitivos gue idgneraron totalmente el
emplec de sustancias estupefacientes ¥y psicoactivas
incliuide el alcohol, entre estos pueblos tenemocs a
los aborigenes de Australia, Nuewa Guinea y algunos
pueblos némadas y pastores, de mcdo gue la humanidad
no ha estado totalmente condenadz al alcoholismo ¥
lia toxicomania.

El uso de las drogas, es pues parte de la cultura
v tradiciones, ligadas estrechamente con el misticismo,
la naturaleza y toda clase de rituales ceremoniosos
y si se negaba o limitaba su usc sra mAs por razones
de exclusividad de grupos socialses Jjerarqguizados de
la época mis gue a prohibiciones por conductas de-

lincuenciales.,

b) EPOCA MODERNA:
En esta época el uso de las drogas, adguiere

(3 Escohtads, Antonio, Las Drogas. De los origenes a la Prohl-
bicién. Pag. 7, ALIANZA Editorial, Medrid, 15994,

L L
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perfiles diferentes a los de la Fase Primitiva, sur-
giendo la masificacién en su usc, la universalizacién,
criminalizacidén y represidn.

La configuracién de estos nuevos perfiles, son
el resultado de una serie de fuerzas y procesos, estre-
chamente ligados al desarrollec del capitalismo moderno,
con sus inherentes tendencias a la desigualdad, estimu-
iadas principalmente por la "Revolucién Industrial®
gue trae consige la transicién del capitalisme de libre
competencia hacia el capitalisme monopélico e incluso
& las primeras formas de imperialismo. Por este fend-
meno las drogas se convierten en producte de comercia-
lizacidén, citéndose como casco ejemplar, las relaciones
cemerciales entre China e Inglaterra, en donde la cre-
ciente demanda por parte de Europa y América de td,
porcelanas, sedas y articulos decorativos de china,
eran superiores a las exportaciones del algoddn, tejidos
de lana, pieles, relojes, etcétera de cccidente, hacia
aguel pais, produciéndose de esta manera una balanza
favorabie a la primera y para compensar esta desigualdad
los ingleses introducen en sus relaciones comerciales
con China, wun nuevo producto alternativo: "EL QPIO",
pues la poblacidn China muestra una tendencia ascen-
dente en el consumo de 1la droga, el que es estimulado
por causas exdgenas principalmente por dniciativa de
Inglaterra, “guien delined una politica especial para
su comercializacidn, la que fundamentd en los aspectos
siguientes:

aj Existencia de grandes cantidades de opio;

b} Medios adecuados para su consumo;

c} Suficiente gente debia fumarlo; y

d) Los controles de prohibicidén debian ser inefec-

tives.
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Como consecuencia de esta politica comercial,
a partir del siglo XVIiI, el opio se principia a con-
sumir en distintos sectores de la Sociedad China, por
lo gue 1la autoridades tratan de desestimuilar el uso
de dicha droga, desarrollando una politica orientada
en dos sentidos; con los nacionales, 1la movilizacidn
de las fuerzas y valores de la Filosofia Confuciana
y con los extranjeros compinacidn de la razdn, persua-
sién y coersidén; en esta 4ltima orientacidén, China
perseguia evitar un conflicto armado con Inglaterra.
Dicha politica fracasé en sus dos direcciones; o due
obliga a China a un cambio radical que se puede sinte-
tizar asi:

a) Emisién de un edicto de severidad extrema, apli-
cando duras penas a quien cultivara, transportara,
distribuyera o mantuviera fumaderos de opio. Lo mismo
a gquien hiciera uso de él. b) El decomiso de 42,741
pipas en Cantén y 28,000 cajas de opio; <) Prohibicidn
a los extranjeros residentes en Cantdén de viajar hacia
Macao. A esto Inglaterra responde con la guerra y
victoriosa obliga a China a firmar el tratado de Nan-
king, obteniendo importante puerto para el comercio
v ademés la transferencia de la Isla de Hong-Kong®4.

<) EPOCA EUROPEA:

£] acelerado desarrollo de la Revolucidn Indus-
trial y el avance tecnolégico, vienen a modificar las
relaciones productivas y sociales de FEuropa, dJue se
manifiesta con la transicién de lo rural a lo wurbano,
de la preoduccidn artesanal a la produccidén masiva,
de la vida sedentaria a los grandes desplazamientos

4 Gomez, Leonidas, CARTEL, Historia de la Droga, Editorial
Investigaciones y Concepto Lta,, Bogotd, 1991. Pag.23.
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migratorios, y en la simplificacién de la divisién
de c¢lases sociales, entre duefios de los medics de pro-
duccién y asalariados. Todos estos fendmenos producen
cambics profundos en el comportamiento individual vy
social en las sociedades europeas; "La lucha por sobre-
vivir, competir, realizar las ambiciones, multipliar
los logros y satisfaccicnes, 1los riesgos de fracasos
Y ruina, crean una demanda, una tensidén excesiva de
la fuerza y aptitudes fisicas, intelectuales vy emocio-
nales, un agebio, una fragilidad, una inestabilidad,
una nerviosidad estructural en las personalidades,
las actitudes y los comportamientos.5 Todo esto provoca
gque la industria gquimica- farmaceltica, vaya respondign-
do a la creciente demanda de drogas con  influencia
schre la psigue, produciéndose de esta manera la sus-
titucidén de las drogas naturales por las farmacoldgicas
Y la aparicién de drogas con caracteristicas especialeas
que se clasifican en depresivas, estimulantes ¥y alucind-
genas, desarrocllandose ahi una pujante vy lucrativa
industria farmacoldgica.

da} EPOCA CONTEMPORANEA:

Esta étapa se caracteriza por el afianzamiento
en Tforma unificada y estructurada del capitalismo,
dando origen a una divisién de paises desarrollados
¥ paises sub-desarrollados y dependientes. En esta
época, drogadiccidn y narcotrafico principian a reflejar
esta divisidn, perfiléndose 1los primeros como grandes
centros de consumc y de organizaciones de traficantes
¥ los segundos como regicnes de produccién, y quienes
desempefian una actividad gque se pueden calificar como
colaboracionista e intermediaria ¥ subordinada en el

5 Marcos Kaplan., Ob. cit. pag. 30.
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narcotrafico. Un desarrcllo mayor sobre la situacidn
actual lo realizamos en el apartado I.3.

I-2 CONCEPTOS Y DEFINICIONES:

La denominacién de narcoactividad es de nuevo
cufic, es un neoclogismo gque intentaremos definir. En
virtud de que la droga es un elemento principal del
concepfo nos abocamos inicialmente a su tratamiento.

DROGA: Sustancia gue act(a score los seres vivos.
Toda sustancia mineral, vegetal o animal, gque puede
utilizarse para la curacion, mitigacidén y prevencion
de las enfermedades.

El diccionario Enciclopédico Grijalbo, dice:

DROGA: Sustancia natural o sintética, usada
en medicina, por sus estimulantes, depresores u obnubi-
ladores, Sustancia de efectos estimulantes o alucind-
genos gue crea dependencia.

Haciendo una clasificacidn de drogas en blandas
v duras, se define a la blanda como aguella gue 1o
crea dependencia y cuyos efectos nocivos son limitados
{Las derivadas del cannabis) ¥ duras las gque producen
fuerte dependencia y estragos fisicos {Heroina, cocaina
v el alcohol).

NARCO: Letargo, entumecimiento.

LETARGO: Estado de somnolencia profunda, causado
por distintos tipos de enfermedades.

NARCOTICO: Se dice del farmaco que induce arti-
ficialmente al suefio, por ejemplo el opic y especial-
mente su derivade, la morfina.
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TRAFICAR: Comerciar, negociar, especialmente
en actividades no legales.

TOXICOMANIA Y TOXICOLOGIA:

Existen varias definiciones sobre lo gque se debe
entender por Toxicomania y Toxicolegia. A los estudio-
sos les ha costado unificar los conceptos y criterios,
debido a los innumerables intereses creados en cada
pais, sea productor o no de determinada droga, nc obs-
tante lo anterior, el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, dice que Toxicomania: "Es el habito patoldgico
de intoxicarse con sustancias que procuran sensacicnes
agradables o gque suprimen el dolor, y toxicclogia gque
viene de Toxico veneno y logos ciepncia. Es el estudio,
parte de la medicina gque trata de los venenos.

En 1857, el Comité de Expertos de la Organi-
zacidn Mundial de la Salud {0.M.S.), aprobd la defini-
cibén siguiente de Toxicomania: "Estado de intoxicacién
periddica o croénica engendrada por el consumo reitera-
do de una droga natural o sintética. Sus caracteristi-
cas mas importantes son: a) Necesidad o invencible
deseo de seguir consumiende la droga y de obtenerla
por todos los medios; b) Tendencia a aumentar la dosis;
¢) Dependencia de orden psiquico y generalmente fisico,
respecto a los efectos de la droga; d) Efectos nocivos
para el individuo y la sociedad.

Existen varias clasificaciones de las toxicoma-
nias, una de las mas generalizadas, es la expuesta
por Lewin, citado por Domingo G. Bellsold que se basa
en los principales efectos fisioldégicos de las drogas,
siendo las principales las siguientes:

a) Euphorica: De los venenos sedativos del espiritu.
Opio y sus alcaloides,

b} Inebrantina: Venencs embragadores y de miltiples
efectos, como el alcohol,
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¢) Fantasticas: Venenos alucinarios de los sentidos,
tales como los que produce el Hachis.

d) Exitancia:s Veneno excitante, como los del tabaco,
cafeina.b

CONCEPTQ DE NARCOACTIVIDAD:

Tomando en cuenta los desarrollos anteriores,
el concepto narcoactividad lo podemos definix, diciendo
que Es la actividad de caracter ilicito, gque consiste
en la produccidn, transportacidn, distribucién, comercio
v almacenamiento de plantas estupefacientes y psicotrd-
picas y su industrializacidn y que causan danio a la
salud de 1las personas. Asimismo toda actividad que
promueve sSu consumo O aproveche los recursos provenien-
tes del trafico.

I.3. UBICACION DE LA DISCUSION ACTUAL SOBRE EL DELITO
DE NARCOACTIVIDAD:

Esta discusiodn polariza a los paises consumidores
y a los paises productores de plantas estupefacientes,
psicotrépicas y demas drogas.

Los paises consumidores pertenecen a la esfera
de los paises industrializados.y como paises productores
ios sub-desarrollados. "progadiccién y narcotrafico
comienza ya a reflejar esta fractura por la doble espe-
cializacidén de los primeros como grandes centros de
consumo y de organizaciones criminales ¥y los segundos,
como dreas de produccidn y de coparticipacidn interme-
diadora y subordinada en el trafico.7 Esta divisidn

6 BELSSOLD, Domingo. Discurso pronunciado en la Haya, afio 1992,
7. Marcos Kaplan. Ob. cit, pag. 33.
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no es absoluta, pues tanto en unos como en otros paises,
existen consumidores y productores, su diferenciacién
es mas bien de intensidad en la manifestacién del fend-
meno y & la localizacidén de la causa del preoblema y
su manera de combatirlo.

En esta discusidén dos son las corrientes de pen-
samiento gue se polarizan: El pensamiento latinoameri-
cano y el pensamiento europeo y norteamericano, pues
10s autores que escriben sobre este tema con finali-
dades académicas dentro de su caracteristico lenguaje
cientifico de informacién y observacién, se sittan
en  un campeo neutral, aparente, pues finalmente sus
consideraciones cientificas, favorecen o desfavorecen
a una u otra posicidn,.

A} PENSAMIENTO LATINOAMERICANO:

Para ir fijando c¢on alguna claridad parte del
pensamiento latinocamericano, cito lo expuesto por Jorge
Child "gue incluye denuncias sobre abusos de poder
¥ violacidn a los derechos humanos, y suele ser conside-
rada como una apologia del delito de narcotrafico no
importa que esta denunciaz ponga de manifiesto violacio-
nes a los derechos humanos y de la soberania nacional
en las gue suelen consentir los gobiernos dependientes
de las instrucciones de Washington."8 '

Es el consumo, en Ultimo momento el gue determina
la produccidén de drogas. Los Estados Unidos consume
casi la mitad de todos los tranquilizantes y psicoac-
tivantes que elabora la industria farmacéutica mundial
tal come lo evidencian las estadisticas citadas por

8 Child, Jorge. Citado por Gémez Ordbiez, Leonidas, Obra citada,
pag. 5.
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Tokatlian. "En 1985 el 37% de la poblacidén nortea-
mericana mayor de 12 afios, habia consumido al menos
una droga ilicita en su vida; el 12% la consume en
forma habitual y gquizd la situacidén mas grave es gue
120 millones de habitantes, o sea, el 40% de su pobla-
cién sobreviven gracias al consumo de lias drogas médicas

FEstas mismas fuentes indican gue el gasto en
consume de drogas en agquel pais es igual al 25% de
la deuda externa de latinoamérica y al 50% del déficit
comercial anual."9

Varios paises de Latinoamerica, especialmente
Colombia, Perfi y Bolivia, han sido calificados muchas
veces come causantes de la drogradiccién gue agobia
a los Estados Unidos; sin embargo, estos paises estéan
al borde mismo de su desintegracidn institucicnal,
sunando dia a dia centenares de muertes gue produce
en una u otra forma la viclencia generada por los narco-
délares y la incontrolada dependencia de los consuni-
dores del norte.

Colombia, Perd y Bolivia, son en Latinoamérica
los paises mas estigmatizados como productores de coca
y sus derivados y como consencuencia, €s en éstos en
donde los Estados Unidos enfocan con mayor énfasis
a® combate al narcotraficoc, con una estrategia eminen-
temente militar, carente de un andlisis serioc que deter-
mine con claridad el bien o los bienes Jjuridicos a
proteger y los objetivos a alcanzar. Actualmente las
justificaciones de caracter médico gque originaron el
combate a las drogas y que tenian como finalidad la

HLE

proteccién de la salud individual y colectiva, es sus-

9 Citado por Luis Diaz Muller. Trabajo de lnvestigacién, Ins-
tituto de Investigaciones Jurldicas., H.N.AM.
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tituxda por wuna justificacidn econdmica y politica
en el que el bien juridico tutelado es el estado y
su sistema politico; protegiendo a la seguridad nacional
y la estabilidad econdmica y politica. Por ellc vya
no se habla solamente de narcontrafice, sinc de narco-
economia, narcoierrorisme, narcoviolencia, etcétera.

Este nuevo enfoque ve el peligro, no en las dro-
gas mismas, sino, en el poder econdmice ¥y politico
gque los narcotraficantes van adgquiriendo en los casos
de Bolivia y PerQi, pero en estos paises no existe es-
trictamente narcotrafico, es decir trafico de drogas
que producen sopor, adormecimiento, suefio, letargo,
gue son farmacos principalmente derivados del opio,
como la morfina o la heroina, drogas calificadas como
"duras® porque generan dependencia fisica y psiquica.
Lo gue existe es trafico ilicito de cocaina, que es
una droga estimulante del sistema nervioso central,
gue reanima, despierta, es decir gue produce efectcs
contrarios a los de 1los narcoticos, considerada como
una droga "blanda", porque no produce dependencia fisica
y alin la dependencia psiquica es cuestionada, por lo
gue hablar de narcotrafico en Bolivia y Perfi, es un
error.,

La polarizacidn existente entre paises consumi-
dores y productores de drogas, claramente han incidido
en forma negativa en el tratamiento del fendmeno.
Leonidas Gomez, expone con bastante claridad esta pro-
blematica al chbservar gue “La obsesidén de los Gobiernos
por luchar, unos contra la desastrosa magnitud de 1la
drogadiccidn y la descomposicidn social gue ella supone,
que es el caso de los Estados Unidos, y de otra parte
por superar el estadeo de postracidn producido por el
golpear diario de la wviolencia y la miseria, les han
llevado a perder la perspectiva del todo, del problema;
es como si operaran en planos vitales diferentes, como
en situaciones de ciencia ficcién, viviendo horizontes
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paralelos, deseando lo mismo sin encontrar nunca el
camino, pues parece como Si el circuito de la droga
1o hubieran simplificado a wun eje elemental paises
Andinos, Estados Unidos, cuando este problema se inter-
nacionalizé® hace mucho y mientrs se siga pretendiendo
encontrar la solucidén a través de la visidn billateratl,
no solamente nada se lograra, sino se retrocedera como
en efecto ha sucedido en la década de los ochenta.ll

Esta discusidn ha afectado la relacién entre
los paises, esencialmente por 1la actividad desarrollada
por los Estados Unidos en relacién con el combate a
la narcoactividad; que considerandose agredido ha ela-
borade un diagnéstico surgido de sus especiales crite-
rios interpretativos, limitando de esa manera cualguier
critica a las politicas de represion gque incluye de-~
nuncias sobre abusos de poder ¥ viclacidén de los dere-
chos humanos y de la soberania nacional gue suelen
consentir los gobiernos dependientes de las instruccio-
nes de Washington, Fsto ha provecado una actividad
incesante de organismos y conferencias internacionales,
pues el creciente uso de drogas ha llegado a convertirse
en la fuente de grandes negocios, <on afectacidon de
la salud de las personas Y produciendo deformaciones
de caracter econdmico.

La discusién sobre el delito de narcoactividad
introduce elementos politicos, econémicos Yy sociales
de caracter nacicnal e internacional, gque repercute
en las relaciones entre los Estados.

Desde cualguier optica que se plantee esta discu-
sién comprende por 1o menos las cuestiones siguientes:
a) La responsabilidad de los paises en el trafico de
drogas: Centros de produccidén y <entros de consumo;
b) Penalizacidn ¥ despenalizacion de las drogas; <)
Drogas y farmacologia.

10 Leonidas Gémez. Ob. cit. pag. 183.
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B} LA RESPONSABILIDAD DE LOS PAISES EN EL COMERCIO
DE DROGAS: CENTRCS DE PRODUCCION Y CENTRCS DE
CONSUMO

La comercializacidén de la droga, se manifiesta
en igual forma, que cualesguier oftro bien econémico,
en donde la ley de la oferta y la demanda se hace pre-
sente con todos sus efecteos, con la variable de que
su ilicitud influye en el mercado, incidiendo también
en el volumen de la oferta v por ello, se aprecia como

un elemento deformador del mercado. En todo caso,
es el consumo el que determina, los volimenes y la
forma especifica de la produccién. Hecho innegable

que puede ayudar a esclarecer las estrategias y tacticas
adecuadas para el combate de la narcoactividad, por
cuanto destaca la necesidad de atacar el fendmeno en. -
los grandes centros de consumo,

Planteade asi el problema, es de reconocer que
la responsabilidad es compartida entre consumidores
y productores; y las estrategias en el combate requieren
enfoques distintos atendiendo a caracteristicas particu-
lares de carcter econdmico, politico y cultural de
cada pals, sea productor ¢ consumidor; sin desconocer
estos enfoques particulares deben ser preoducto de
una politica general elaborada por las partes intere-
sadas, en donde se consideren las caracteristicas espe-
ciales de los paises 4involucrados. Por eijemplo, en
paises comec Perli y Bolivia, el enfrentamiento del delito
de siembra y cultivo de c¢oca debe de ser diferente
que en palses como Colombia, México y Guatemala, pues
en los primeros esta planta estad ligada a la cultura
de esos pueblos gque relacionan el cultive y consumo
de la coca con sus tradiciones indigenas; por otra
parte, el tréafico de la coca en Bolivia es un problema
complejo, ligado a la miseria de su poblacidén campesina
¥y al alto indice de desempleo y sub-empleo, lo gue
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lo convierte en un problema principalmente de orden
econdmico, cuyo principl instrumento de solucidn deberd
gser la sustitucidén de cultivos Y el desarrollo alterna-
tivoe de una econemia legal y productiva.ll

Colombia, México y Guatemala, participan en el
circuito econdmico de la droga, <OmO paises de trafico
ilicito, con la variante de gque Colcmbia jueja el papel
de productor ¥ traficante, siendo en este altimo en
donde su participacion es mas significativa; por cuanto
nan construidc una basta organizacidn internacional
gue controla practicamente todo el trafico hacia Estados
Unidos.

Los Estados Unidos por el contrario, es un pais
consumider de drogas en un nivel muy alto, comc gJueda
demostrado con las cifras de Pokatlian antes c¢itado.l2

Estas particulares caracteristicas exige gue
el combate a la siembra, produccidn, trafico y consumno
de drogas, se matice de distintas formas, pues frente
a este encrme mercado cualguier medida represiva de
1a produccidéon y el trafico de estupefacientes, tendra
efectos menores. En el caso de Bolivia Y Perq, no
darian ningin resultado la penalizacién en ia produc-
cidn de coca sin cultivos alternativos que permitan
a los campesinos un modo digno de subsistencia.

Es indispensable entonces dque en el combate al
narcotrafico, se formulen pdliticas o estrategias inte-
graies, gue favorezcan toda propuesta de distribucidn
equilibrada de las acciones represivas Y responsabili-
dades de los dintintos paises -productores ¥ consumi-
dores-, esta es la posicidén que han asumido distintos

11 glacutt Alcala, Gustavo. Trafice ilicito de cocalma S.E.A.
M.0.5.. Bolivia, pag. 18,

12 Tiketlian Trabajo de Investigacion citado.
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gobiarnos latincamericanos en las conferencias relacio-
nadas con el tema.

Los Estados Unidos, no obstante venir presionado
en favor de medidas represivas para atacar la siembra
v produccién de estupefacientes, como via discutible
para abatir el consumo ha asumido su responsabilidad
como gran centro consumidor, tal como lo demuestra
el tratamiento dado a Turguia. "lL.os norteamericanocs
pusieron mas presién y en 1972, el gobierno militar
de Turquia nacionalizé el cultivo de la adormidera
e inicidé negociaciones con los Estados Unidos, <on
el in de recibir una compensacidén en dblares, para
ayudar a los campesinos a buscar cultivos sustitutos.
Los turcos pedian 432 millones de ddélares, los nortea-
mericanos ofrecieron 35 millones, se llegd a una cferta
final de 80 millones, pero en realidad solamente les
fuercon pagados 36 millones.13

A lo indicado habria que agregar un ingrediente
muy importante y gue comprende la participacidn de
todos los paises, adn los no comprendidos como consumi-
dores o productores en el control de 1a narcoactividad,
gue es la introduccidon del dinero proveniente del
narcotrafico en 1la economia formal; es decir, lo que
se conoce como el lavado o blanqueade de dinero. El
control de la inversiones ilicitas, 1legd a sostener
el juez Geovanni Falcone, es la clave para derrotar
a los narcotraficantes "La localizacidén y aseguramientc
del dinero producido por el trafico de estupefacientes..
es un aspecto nuevo y muy importante de 1la actividad
represiva, gque permite privar a estas organizaciones

i3 Gomez Ordéfez, Leonidas. ob, clit. pég. 36.
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criminales del poder econdmico que tienen y, por consi-
guiente, es seguramente mas eficaz que aguel referido
a la investigacidn directa sobre el trafico...."14

En consecuencia, la responsabilidad de los dis-
tintos paises en la lucha contra la narcoactividad,
debe ser compartida pues no existen paises victimarios
y palses victimas ya due el fendomeno afecta a todos
por igual, sin embargo los esfuerzos aplicados a esta
lucha deben ser proporcicnales a los recursas de due
disponen, planteado de esta forma la responsabilidad
mayor es de los Estados Unidos: "Nada, en verdad, debe-
ria eximir al gobiernc norteamericanc de hacerse cargo
integralmente de su propio problema como erradicar
la gigantesca demanda gue tienen sus carteles en..-
La florida, en lugar de pedirles a otros gque acaben
con los cultivos a un costo superior a sus propios
recursos, cuande la G(nica razdén de las plantaciones
en Sur-América es la incapacidad de asfixiar el con-
sumo en el Norte."1l5 En la actualidad vy especialmente
a partir del derrumbe del marxismo, y el final de la
"Guerra Fria", el problema de las drogas ocupa un pr imer
lugar en la politica exterior de los Estados Unidos,
y sin embargo, Europa ¥ los Estados Unidos, tienen
una enorme responsabilidad en el problema del narcotra-
fica, en razdén de gue los precursocres indispensables
para la industrializacién de 1la coca, se producen en
sus laboratories, asi como las mas asofisticadas armas
utilizadas por los narcotraficantes y gue tantas muertes
han ocasionado.

Es dificil definir las relacicnes de los EBstados

14 Informe del Juez Falcone, clitado por Kaplan, Marcos, Ob.
cit. pag. 100.

15 Lopez Michelsen, Alfonso, Citado por Gémez Ordbhez, Leonidas,
Pag. 120, Obra citada.
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Unidos y Latincamérica, originads por las drogas.
Al respecto es ilustrativa la reflexién gue sigue:
"El sindrome de Vietnam, los rezagos del hipismo, el
recuerdo de los Beatles, el stress del trabajo en las
corporaciones multinacionales v las crisis emocionales
del salto a la tercera ola de gue habla Alvin Toffler,
aumentaron el consumo del alcalcide entre la poblacidn
media. Pronto 1los colombianos descubrieron gque el
asunto no era vender coca en las calles de Medellin
o Bogotd, la cocaina era mucho mas rentable si se lle-
vaba un kilo hasta la Quinta Avenida, en Nueva York.
Alla el precio se multiplica de cuatro mil a treinta
¥y c¢inco mil o cuarenta mil dbdélares en mil novecientos
setenta y cinco, seglin cifras gque afios mas tarde, en
mil novecientos ochenta y siete, publica la D.E.A.
después en un doble juego, el precio descenderia pero
el numerc de consumidores en Estados Unidos, aumentaria
de manera substancial."16é

Para solucionar el problema del Narcotrffico,
se requiere de una estrategia global que comprenda
el fendmeno en su totalidad, es decir, siembra, produc-
¢ién, +trafico, consumo, lavado de dinero y la wventa
libre de armas y gquimicos, asi como la cooperacidn
de todos los paises, pues en esta lucha no existen
palses victimarios ni victimas, puesto que la droga
es problema que afecta a la humanidad.

Marcos Kaplan expone al respecto, lo siguiente:
"Durante la mayor parte de la historia ha predominado
el patrdn general de la libertad mas o menos amplia
en cuanto a la produccién y el trafico, la tenencia
¥ al consumo. Ello no ha excluido sin embargo, en di-

16 Garcla, Miguel. Los Barones de la Cocaina, México, Edito-
= rial Planeta, 1991, Pag. 11.



-19~

ferentes sociedades, la temprana aparicidén y el conti-
nuo mantenimiento de diversos tipos ¥ grados de inter-
vencidn, control y regulacidn de autorizaciones y prohi-
bicicnes de distincidn entre sustancias iicitas e ili-
citas y de establecimiento de cambiantes fronteras
entre ambas. Son condiciones o determinaciones socio-
culturales v politicas, ¥ luego también econdmicas,
las que han ido definiendo -antes en ciertas socieda-
des, hoy virtualmente en todas- gquienes pueden utilizar
estas sustancias y guienes no, para gue uUsos en dque
circunstancias especiales, con Jue sanciones en Ccaso
de desaprobacién social o de infraccién de costumbres
y leyes, bajo gque penalidades."17

En el presente apartado se intenta hacer un bos-
quejo de dichos planteamientos, fundados especialmente,
en posiciones adoptadas por diferentes autores Yy én
conferencias internacionales.

En el punto I-1 del presente capitulo, al refe-
rirnos a la época primitiva, se expusoc gue el uso de
las drogas formaba parte de la cultura y tradiciones
de los pueblos y si se negaba o limitaba su uso, era
més bien por razones de exclusividad del gque disfrutaban
los grupos jerarquicamente superiores.

La droga mas usada en la historia de la humani-
dad, ha sido la marihuana -cannabis sativa-, sin tomar
en cuenta las drogas gue han sido legalizadas en la
mayoria de paises: El alcohol ¥y el tabaco.

Originalmente tanto en Estados Unides come en
Inglaterra, las plantaciones de marihuana fueron explo-
radas con fines industriales, de sus semillas se ex—
traian aceites, ijabones, etc. "Los colonos de Kentucky

17 Kaplan, Marcos. Db, c¢lt. pég. 13.
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sembraron miles de acres de marihuana con la finalidad
de obtener materia prima para la fabricacién de largas
fibras de cafiamo -nombre con el gque también se denomi-
nd a la marihuana- con las cuales elaboraban cuerdas
para molinos de viento, servilletas y manteleria fina.l8

A partir del afio 1910, la marihuana priacipia
a tener una gran cantidad de consumidores en los Estados
Unidos, 1las autoridades no le dan mucha importancia,
pues la adicidén se desarrolla entre las minorias de
hispanos y gente de color, pero cuando su consumo se
extiende a grandes =zonas del territorio y su uso se
generaliza en todos los estratos sociales, se inicia
una cruzada contra la drogadiccidén y la marihuana prin-
cipia &a ser cuestionada, los medios de comunicacidn
desarrolian una fuerte campafa en contra de la marihuana
por un lade y una apolcgia al consunmo del alcohol,
al extremc de que "En 1931, el "New Orleans Medical
and Sugircal Journal", decia "La raza gue domina a
los paises mas ilustrados consumen bebidas alcchodlicas,
en tanto gque las razas y naciones adictas al cafiamo
y al opio, algunas de las cuales alcanzaron un alto
grado de cultura y civilizacidén han degeneradc tanto
mental como fisicamente.l9

Llama la atencidén gue la cruzada contra la mari-
huana coincida con la derogacidén de la Ley Volstead
de 1919, gque prohibia el consumo de alcohol, llegandose
finalmente a la penalizacidn en el afio de 1937.

En la actualidad a excepcidn del tabaco y el
alcohol, el consumo y trafico de drogas y estupefacien-
tes © psicotrdpicos es penalizada, & incluso su con-

X Leonidis Gomez. Ob. cit. pfgs. 59 y 60

19 Gomez Orddiiez, Leonidas, Ob. cit. pag. 61.
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ceptualizacién en la calificacién del delito ha sido
unificado por las distintas organizaciones Vi
conferencias internacionales. La declaracién de Quito,
del 11 de agosto de 1984, suscrita por los presidentes
de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert, Venezuela,
Nicaragua y Panam&a, declara al trafico de drogas como
delito contra la humanidad, calificacién gue se reitera
en la declaracidn de Nueva York, del 12 de octubre de
ese mismo afio y por el Acta Interpar lamentaria de
Quito, constitulide por los presidentes del Parlamento
Latinoamericanc y en la convencién de Viena ©
Convencién de las Naciones Unidas contra el trafico
ilicito de estupefacientes ¥ sustancias psicoirdpicas,
aprobado el 20 de diciembre de 1988, gue modificaz dicha
calificacidén y se considera como delito internaciocnal,
calificacién gue a nuestro juicio, es acertada. El
"Grupc de los 8", creado en 19281, suscribisé el
compromisc de Acapulco, para la paz, el desarrolle ¥y la
democracia, gque sefiala: "Reiteramos nuestra decisidn de
proseguir individual vy colectivamente la lucha contra
el narcotrafico en sus diferentes manifestaciones. Al
propio tiempo sefialamos gue este objetivo no podra ser
alcanzado si no cuenta con la accién concertada de
todos los Estados, especialmente con la de los paises
industrizlizados donde estan localizados los mayores —-
centros de CONsSumo.

C) PENALIZACION Y DESPENALIZACION DE LAS DROGAS:

La discusién actual radica en determinar si la
penalizacién al consumo y trafico de drogas, ha sido lo
suficientemente efectiva en el combate de las drogas Y
al narcotrafico, pues no obstante la drastica
penalizacién, el fendmeno parece ir aumentando con las
consecuencias de toda actividad criminal.

A este respecto, el Doctor Gustave Blacutt
Alcald, en su trabajo de investigacién, realizado por
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encargado del Sistema Educativo Antidrogadiccién vy
Movilizacidn Social (S.E.A.M.0.S.) de Beolivia, expone:s
"A la nocividad y peligro que representa la droga,
se copuso el control y la prohibicidn intentando conver-
tir al derecho penal en el sistema iddneo para erradicar
la produccidén desterrar la comercializacidén y eliminar
el consumo; sobreestimando de este modo la capacidad
reguladora del derecho, Sin embargo, seran los resul-
tados, los que se encargaran de demostrar los wvulnera-
bles fundamentos de esta concepcién."20

En efecto, el combate al fendmenc de las drogas
por medic de la penalizacidn no ha dado los resultados
deseados, un ejemplo claro lo encontramos en la conven-—
cién fnica de los estupefacientes de la O.N.U., rati-
ficada por 73 naciones en 1964, que daba un plazo de
25 afios para erradicar la costumbre de masticacién
de hojas de coca en Bolivia y Peru. Cumplido el plazo,
se observa gue cambiar la milenaria idiosincracia de
un pueblo, no se hage por decreto Yy mas afin, si se
suma a la costumbre el caracter magico religioso que
tiene el "mambeo" de las hojas de coca en los paises
andinos.

Estimamos gque la penalizacién en materia de dro-
gas, ha sido impulsada como una estrategia de la poli-
tica criminal de los Estados Unidos, debido a los altos
indices de drogadiceién gue actualmente padece la pobla-
cidn norteamericana, influyendo en las diferentes le-
gislaciones de los paises latinoamericanos para la
adopcién de leyes homogéneas Y represivas, como una
expresidn de los sectores reaccionarios de la sociedad

20 Blaccut Alcald, Gustavo, Obra Citada, pag. 15,
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norteamericana gue claman por las medidas dréasticas,
la guerra total contra las drogas.

La estrategia de una guerra total contra las
drogas, se caracteriza por la ausencia de un analisis
riguroso serio y responsable, que identifiqgue con clari-
dad el bpien o los bienes juridiccs a proteger Yy el
objetivc o los objetivos a alcanzar, dejando en este
campo gque sean los prejuicios moralistas y los intere-
ses politicos los gque impongan los programas de lucha
a seguir, por ellos los fragiles argumentos de caréacter
médico con el gue se fundamentd y justificéd la interdic-
cién de la cocaina ante la réapida evolucién del proble-
ma, tuvieron gue ser canmbladas progresivamente por
Fundamentos de caracter econdmico y politico, Como
ya se observd en paginas anteriores, la razén médica
de proteccién a la salud individual vy colectiva de
la sociedad, es sustituida por una justificacidn de
naturaleza econdmica y politica en la que el bien juri-
dico protegidc es el estado y su sistema politico,
Este cambio de fundamentacién impone reformular el
enfoque y los discursos gue sobre el tema habian cons-
truido hasta ese entonces, de esta forma el discurso
que hacia incapié en los graves problemas de salud
que apareiaba el uso indebido de las drogas, pasa a
un discurso que da importancia a la seguridd nacicnal,

la estabilidad econdmica y politica. Por ellc ya no
se habla solo de "Narcotrafico® sino se empieza a
hablar de Narcoeconomia, Narcoterrorismo, Narcovio-

lencia, Narcocultura, etcétera, quedando en sequndo
plano la defensa de la salud piblica, y de una campana
contra el uso indebido de drogas, se pasa a lLa guerra
contra las drogas, en el gue el médico es sustituido
por el militar. Este nuevo enfogue del problema, ¥y
el poder politico creciente de las grandes mafias ¥
los grupos insurgentes, consecuentemente con este cambio
se crean nuevas figuras delictivas, como el delito
de lavado de dinero, el trafico de precursores, ma-
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quinas y elementos, etcétera. En el aspecto procesal
se limitan y anulan los derechos y garantias procesales
Y constitucionales, comoc la "libertad provisional®
"Las excepciones previas vy prejudiciales" "La presun-
cién de 1inocencia, etcétera, pretendiendo aniquilar
el trifico de drogas fnicamente con la carcel".21

En Colombia, durante el gobierno del presidente
Julio César Turbay, se lanzd la primera propuesta sobre
la posibilidad de legalizar el comercio de la marihuana,
esta fue lanzada por el entonces presidente del ANIF
{Asociacidn de Institucicnes Financieras), Ernesto
Samper Pizano, actualmente Presidente de 1la Republica,
en el documento titulado "Marihuana, legalizacién o
represién”, en el que se analizaban, ambas opcicnes,
Posicidén que tuvo un sdlido respaldo de importantes
figuras piblicas colombianas a las gue no se les pedia
vincular con el narcotrafico. Rosado Del Olmo, (citado
por Lecnidas Gomez Orddfiez), plantea el problema de
la siguiente manera: "La razén Qltima ¥ principal de
quienes persiguen la penalizacidén, es el principio
de la proteccidén del bien juridico."22

En ese orden de ideas el sistema penal como pro-
tector de bienes juridicos que se suponen esenciales
para la sociedad, tiene en un estado de derecho, li-
mites gue se derivan de principios fundamentales vy
de las garantias juridicas de los ciudadanos frente
al control estatal, como son el principio de interven-
¢idén minima que previamente a la imposicidén de penas
debe constatar que se trate de alge esencial para la
proteccién del bien juridico y no de una mera SUpo-

21 Blacu' t Alcald, Gustave, Obra citada, pag. 16.

22 Gomez Orddfez, Leonidas, Ob, Cit. pag. 249,
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sicién sobre la legalidad del asunto &n cuestidén y gque
atn en el caso de conductas que lesionan los intereses
sociales antes de adoptar sanciones penales, se debe
establecer si el recurso penal es la unica forma de
garantizar el Dbien juridico® Antonio Escchotado, con
respecto al tema de la penalizacidén hace el siguiente
planteamiento: "Intentar prevenir el abuso de drogas
con prohibicidn, es tan endeble ldgicamente, como querer
prevenir el embarazo premarital apaleando a la hija
cuando llegue a casa después de las diez. Como la
cépula puede muy bien realizarse antes de esa hora,
lo prohibido puede muy bien obtenerse cuando se quiera.
dispensarios de drogas ilicitas florecen en todas

partes y para acceder a ellas, basta disponer de efec-
tivo o estar dispuesto a revenderlas, la ley del dinero
convierte a los humildes en eficaces viajantes de

comercio. Pistintas épocas y distintos paises prueban
gue un auto control aparece tan pronteo como cesa el
sistema de heterocontrol o tutela oficial..."23

En el afo de 1990, el Alcalde de Atenas, recibid
a los participantes del congreso organizado por la
liga antiprchibicionista de 1las drogas, ente interna-
cional cuya sede se encuentra en la c¢iudad de Roma,
y a cuya organizacidn pertenecen profesicnales de dis-
tintas ramas de la ciencia, como socidlogos, antro-
pdlogos, juristas, etcétera, y en esa oportunidad se
realizaron entrevistas a varias autoridades encargadas
del control de las drogas, he agqui algunos pasajes:
Leo Saal, Jefe de la Brigada Antinarcéticos de Amster-
dam, expuso "Ful invitado a este congreso principal-
mente para hablar de la experiencia gue tenemos en
Amsterdam y especialmente el de la policia, con la

23 Escohtado Antonis, Citado por Leonidas Gomez Ordofez, Ob. cit.
pag. 25t.
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venta libre de marihuana y de Hashis en los Coffe Shops.
Estoy autorizado por el gobierno para hacer conocer
nuestras politicas, Desde hace varios afies, 250 cofee-
shops estén autorizados para vender dreocgas  suaves,
€50 ha llevado a controlar la criminalidad en la ciudad.
Estamos contra la penalizacidén del consumo. Es de
hacer notar gque Holanda es pais pionero en lo que se
refiere a la despenalizacién de las drogas,"

"Alan Parry, asistente del programa oficial de
libre distribucion de drogas de la ciudd de Liverpcol,
opinid asi: "En Liverpool tenemos dos politicas frente
2 los wusuarios de la droga, una para los gque Jguieren
parar de wusarlas, a quienes les damos 1os medios ¥
la asistencia necesaria para hacerlo; y otra para los
drogadictos. Nosotros tenemos aproximadamente veinte
mil consumidores de heroina, les prescribimos la droga
come formula médica, la heroina pura © la cocaina de
buena calidad produce mucho menocs problemas.

"En Liverpool, la policia no arresta a los consu-
midores de ninguna droga, hemos reducide la criminali-
dad, las curvas de mortalidad han bajado, y no tenemos
dealers (traficantes), no hay comercio de droga en
Liverpool,.. la gente vende droga para ganar dinero
en la medida en que se puede conseguir pura gratuita,
se acaba el negocio, Nuestro programa es mucho mas
avanzado que el de Amsterdam.®24

Anthony Henman (citado por Leonidas Goémez Ordéo-
flez, pag. 252), expresa lo sigquiente: “E1 antiprohibi-

cionismo tiene fuerza en Italia Y ¢omienza a ser aco-
gido por los griegos. La relacidn italiana esta en

24 Gomez Orddfiez, Leonidas, Ob. cit. pags, 251 y 252
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directa relaci6én con la de Colombia. El1 estado nunca
ha logrado desarticular 1los organismos criminales gque
manejan la droga: es una relacién de poder; las mafias
tepndran mucho mas poder mientras exista el consumo
prohibide, la unica forma de quitarles el negocio es
legalizarloc. Lo que hay que comprender es gue la reac-
cién antiprohibicionista no es pro-droga, no es defen-
der a los consumidores, pues ellos vistos en forma
global son una mincria en el mundo, son marginales
y no movilizan politicamente. El1 problema verdadero
es adquirir conciencia de los problemas gue ocasiocona
el prohibicicnismo y la represidén; corrupcidn del esta-
do, de la policia, vieclencia, en fin, la muerte.”25

Marco Taradash, diputade del Parlamento Europeo
y miembro del Partidoe Radical italiano, se expresa
asi: "En el Partido Radical siempre hemos luchado por
causas gue en un principio son minoritarias, como el
divorcio y el aborto gque hoy son legales en Italia,
Luchamos ahora por la legalizacidén de la droga, no porgue
nos interese ella misma, sino porgue creemos Jue es
causa de criminalidad y ésta debe ser combatida. Es
una lucha por la democracia y contra el autoritarismo
tanto de derecha como de izguierda. Nos referimos
a las drogas prohibidas, nadie hace nada contra el
tabace vy el alcohel, No son solo los usuarios las
victimas sino todos aquellos gue sufren 1la violencia
gue la droga genera, Nueva York es el simbolo de esta
situacién.,"26

En Prensa Libre de fecha 24 de octubre de 1994,
aparecidé la informacidén sobre: "Un fallo de la Camara

25 Hemman, Anthony. Citado por Gémez Ordéfiez, Leonidas, pag.25%
Obra citada,
26 Taradash, Marco, citado por Gbmez Ordéfez, Leonidas, pég.

253, Obra citada.
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Federal, de 1la Repfiblica Argentina gque entendié gque
la tenencia de pequefias cantidades de droga para consumo
propio no es punible sino se pone en peligro la salud
de terceros." El referido fallo judicial fue motivo
de comentarios por parte de autoridades argentinas,
el presidente Menem sefialo: "Es una enormidad dar lugar
a este tipo de situaciones. Por mas gque sea para uso
propio me parece abrir la puerta para el usc masivo
de las drogas.” “Hay que prohibir totalmente ¥y encar-
celar a los gue venden drogas e imponer algin tipo
de sancidén para los que las usan para su COnsumo pro-
pic. Alberto Lestelle, Secretaric de Prevencién de
la Drogadiccién y Lucha Contra el Narcotrafico, opiné:
"La Camara dice que mientras no se perjudigue a un ter-
cero, no hay delito, pero el caso es gue siempre existe
un tercerc perjudicado..." Esta decisién de la Camara
va a contrapelo de la toma de conciencia de la gente
que mayoritariamente se opone a la liberacif del COonsumo
de drogas, es un fallo imprudente y llamativo gue espero
se revierta a la brevedad."27

En Guatemala, varias personas de la iniciativa
privada, se han pronunciado por la legaiizacién de
las drogas, entre ellos Manuel Ayau y Eduardo Weymann,
este Ultimo entre otras cosas indica: “La existencia
de un mercado "negro" de la droga, ha originado una
espiral de vieolencia y corrupcién gque npos perturba
Y, pero ain, nos aflige, porque pareciera gue las me-
didas en contra de su produccién y consumo no dan re-
sultados satisfactorios, Por el contrarioco el mercado
de la droga sigue creciendo.,,. por otro lado, debido
2 la clandestinidad, son pocos los gue se atreven a
invelucrarse en el negocio, es decir, se reprime la

27 Prensa Libre, 24 de occtubre de 19594,
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competencia, provocande el surgimiento de moncpolios
v oligopodios... A la larga, son los precios de oligo-
polioc el problema gue debe de llamarnos la atencidn,
v no sdlo el consumo de la droga... Con la legalizacidn
de la droga se permitiria a los gobiernos controlax
la distribucién y la calidad de estas sustancias, gui-
tandoles la administracién a los c¢riminales... Por
otro lado, los impuestos gque e logren recaudar de
lc que se c¢onsidera como la industria evasora de im~
puestos mas grande del mundo, ayudarian a los gobiernos
a utilizar ese dinero para la salud vy educacidn, lo
cual traeria mas beneficios gue los miles de millones
de dbdlares gque se han gastado en tratar de suprimir
la produccidén y el consumo de drogas."28

Finalmente se expone el pensamiento de Miguel
Solans Seteras citade por Leonidas Gdmez, ¥ gquien se
pronuncia en contra de la legalizacién de las drogas
en la siguiente forma: "Todo ello sin clvidar gque en
ningln caso se erradicaria totalmente el trafico ili-
cito, como bien lo demuestra la coexistencia de este
tipo de trafico con actividades perfectamente licitas
y regladas: Armas, Tabaco, obras de arte, metales pre-—
ciosus, etcétera, En resumen con tode lo anterior,
lo f@nrico gue estariamos consiguiendo seria facilitar
las actividades econdmicas de los gque han lucrade &
lo large de todeos estos 0ltimos afies con un negocio
basado en la muerte y la destruccién del ser humano,
al permitirles invertir abiertamente en los circuitos
financieros, los beneficios acumulados."

"En cuanto a la inseguridad ciudadana, podriamos
aceptar su posible disminucién en lo gue afecta a los

28 Revista Dinero, Prensa Librg 17 de agosto de 1994,
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delitos contra la propiedad, pero ¢Se ha pensado en
la cantidad de accidentes gue podria provocar la apa-
ricion de miles de nuevos consumidores de unas sustan-
cias gque alteran gravemente las percepciones sensoria-
les, los reflejos, el grado de conciencia?"29

La presente investigacidén no tiene como finalidad
pronunciarse sobre la c¢onveniencia o inconveniencia
de la penalizacion de las drogas, si no gue ubicar
la discusidn sobre el delito de narcoactividad. Consi-
deramos que, con los criterios citados, se cumple la
finalidad de provocar y profundizar la discusién en
tal sentido, pues en tantc el debate no se generalice
y mas qgue las buenas intenciones, sea la investigacian
seria la que presida toda propuesta despenalizadora,
va a persistir la duda scbre cual deberia ser la solu-
cidén mas iddénea, en obsequic a la proteccidén de la
salud de la humanidad.

d) DROGAS Y FARMACOLOGIA:

Con el derrumbe del socialismo, desaparecen las
causas de la "Guerra Fria", para los Estados Unidos
deja de ser precocupacién "Las ojivas soviéticas” ¥
Su preocupacidn actual se orienta al combate de la
drogadiccidn y el narcotréafico, ya no como un conflicto
de baja intensidad, sino de alta intensidad, convir-
tiéndose en abanderado mundial en el combate de dicho
fenbémeno,

Esta actitud por parte de los Estados Unidos
es comprensible, pues es el mayor consumidor de drogas

29 Solano Seteras, Miguel, citado por Goémez Ordéfez, Lecnidas,
Ob. cit. pAg. 249,
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y estupefacientes tal como lo indican los datos
estadisticos expuestos con anterioridad.

Sin embargo, resulta sintomatico que el combate
frontal a las drigas Yy narcotraficos, animadeo por el
gobierno estadounidense, ¥ los grupos prohibicionistas,
este orientado con dedicatoria a las drogas
provenientes de plantas gue <como la adormidera, 1la
coca,la marihuana, la amapola, etc., son producidas por
paises subdesarrollados y pozr el contraric no sbélo se
permita sino gue se estimule que los laboratorios
quimico- farmacéuticos, lancen al mercadoc cantidades de
sustancias sintéticas, aclarando gue droga sintética es
un producto quimico preparado por el hombre a través de
procedimientos industriales, por lo comin una sintesis
guimica, que reproducen la composicién vy propiedades de
algunos cuerpos naturales, contrariamente a las drogas
extraidas de plantas u otras fuentes, y que contienen
propiedades depresoras, estimulantes y alucindgenas.

Estas sustancias se adguieren sin mayores difi-
cultades, pues existen en grandes cantidades, con altos
grados de pureza Y valor economico inferior a las
drogas ilicitas, en consecuencia, accesibles para el
gran nOmero de consumidores, convirtiéndose en una
alternativa al uso de las drogas ilegales, con la ven-
taja para los consumidores gque este tipo de sustancias
son social v moralmente aceptadas por la sociedad, sim-
plemente por licitud, no obstante gque la mayoria de
drogas sintéticas se ubican dentro de la clasificacidn
de drogas peligrosas como: la Morfina, Heroina, Codeina
Demerol, Anfetaminas, etc., entendiéndose por droga
peligrosa, aguella que puede afectar la salud orgénica
o psiguica individual o colectiva © gue pueden crear
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adicidén fisica o dependencia psicoldgica"30 situacidn
riesgosa ignorada por un pablico masivo gue se mantiene
en la inconsciencia por una politica de manipulacién
Yy desinformacién, manejada por las grandes empresas
quimico-farmacéuticas de Europa y Los Estados Unidos,
comprometidos en el negocio, sin embargo se debe tener
claro gque este tipo de farmacos producen los mismos
o superiores dafios a la salud gque las drogas ilicitas,
por eso resulta contradictoria la politica de los Estados
Unidos en el combate a la drogadiccién y al narcotra-
fico, pues nunca han impuesto su prohibicién inter-
namente, ni su fiscalizacidén o su persecucidn inter=~
nacional, a las drogas sintéticas, posiblemente por
los grandes ingresos econdémices, gue tal actividad
representa para los laboratorios y la economia norteame-
ricana, esta politica americana con respecto al combate
de las drogas y la proteccidén a la farmacologia, por
otro lade, contribuye a agudizar el conflicto norte-
sur, pues 1los beneficios econdmicos que esta 0ltima
producen no tiene ninguna repercusién en los paises
productores de plantas estupefacientes y psicotrépicas;
Y por el contrario el combate a la produccién de este
tipo de plantas, por medio de fumigaciones aéreas ha
creadc grandes perjuicics econdémicos a los campesinos
en tipos de siembras permanentes,31 al respecto Leonidas
Gémez, refiriéndose al caso colombiano, expone: “Dada
la lucha de clases en una sociedad mayoritaria de Do—
bres, que miran con envidia y odio a unos pocos ricos
cpulentos, la militarizacién de la lucha antinarcdtica
¥y la forma indiscriminada en su combate, es wvista como
una injusta agresién por los desempleados que encontra-
ron oportunidades de trabajo en el cultivo y el trafico

30 Contreras Quinteros, Julio Roberto. Tesis de Graduacidn,
Farmacodependencia y su Incidencia en la Criminalidad. pag.i0

31 Kaplan, Marcos, Obra citada. pags., 45 y 46.
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de marihuana y de coca y de enriquecimientc como empre-
sarios. Asimilan esta persecucidn a un embargo poli-
tico de sus nuevas fuentes de ingresos, con esta estra-
tegia de persecucién militar, se internacionaliza la
lucha de clases y se asocia a la ilucha antimperia-
lista,.."32

Esta contradictoria politica americana, tiene
su origen como ya se expuso anteriormente en la combina-
cién del bien juridco tuteladec en donde la salud de
la poblacidén ha sido sustituida por la seguridad nacio-
nal.

Lo gue se ha intentado en el presente capitulo,
es recuperar los elementos esenciales de la discusidn
sobre el fendémenc del consumc de drogas, la narcoacti-
vidad y 1las politicas adecuadas para enfrentarlos,
asi como lo referente a su tipificacién como delito.
La principal ensefianza gue hemos extraido de la revi-
sion bibliografica realizada, es gque no obstante la
extensidén y profundidad alcanzada en esta discusiodn,
€S necesaric mantener y vigorizar los esfuerzos para
alcanzar soluciones adecuadas en un mundo cambiante
¥ con realidades nacionales con componentes culturales
tan diferenciados.

32 Gémez Ordbdhez, Leonidas, Obra citada, pég. 9.




CAPITULO II

IT.1. REVISION CRITICA DE LA LEY CONTRA LA
NARCOACTIVIDAD,

Iniciamos este capitulo con una cita del Ex-
subprocurador General de México Mario Ruiz Masseju: "E1
proolema de las drogas es un fendmeno de amplias
dimensiones en el gue inciden maltiples variables de
naturaleza diversa v que afectan distintos ambitos de la

sociedad. De manera gque resulta necesario aproximarnos
a comprender con mayer precisidn tanto sus dimensiones ¥y
alcances, desde un enfoque 1integral,  universal y

humanizade, a fin de enfocarlo de una manera eficaz y
cuya incidencia wvaya a la raiz del conflicto gque
representa”.33

El enfrentamiento de este fendmeno demanda una
Grafica de control del problema en sus diferentes
dmbitos, claramente delineados en el marco de un estado
modernizado, con instituciones sé6lidas gue se encarguen

de desarrolliar las acciones de prevencidn, de
rehabilitacién y de combate al narcotréafico de drogas
ilicitas. Asumimos esta reflexidn, independientemente

de la autenticidad de guien la expresa, pues
consideramos gue el mensaje toda vez emitideo, cobra
independencia total de su autor. Es, indiscutible que
el delito de la narcoactividad actualmente es un delifto
de caracter internacional que con oranizaciones
sofisticadas corrompe todos los estratos de las
sociedades de los distintos paises, lo que ha motivado
que la Organizacidén de las Naciones Unidas, en muchas
conferencias internacionales adopte decisiones de
caricter colectivo tendientes al combate de dicho
fendmeno, como lo acordado en la convencidén de dicha

33 Ruyiz Masseiu, Mario. El Marco Juridico para al
combate al Narcotrafico, Comisién de Derechos Humanos de

México. Pag. 8.
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organizacién contra el trafico ilegal de estupefaciente
v sustancias psicotrdpicas, suscritas en Viena el 20 4
diciembre de 1988, ratificada por nuestro pais el 29 d
noviembre de 1990, en la cual se recomienda a los pailise
suscriptores, la adopcidn de leyes encaminadas al efica
combate del narcotraficoc. Como consecuencia de ello, s
emite la Ley contra la narcoactividad Decreto 48-92
objeto del presente comentario.

Habiéndonos planteado como punto de investigacid
"El Funcionamiento de la Justicia Penal Guatemalteca e
Relacién con el Delito de Narcoactividad", es necesari
vy oportuno hacer una revision de la misma, po
constituir la norma penal sustantiva para el combate de
narcotr afico en nuestro medio; proponiendo como aspecto

fundamentales de estudio, los siguientes: a
Caracteristicas de la Ley; b} Tipos ¥ penas; ¥ C
Revisidn de Normas con Sefialamiento d

Inconstitucionalidad.

IIl.2, CARACTERISTICAS DE LA LEY CONTRA L
NARCOACTIVIDAD,

Con anterioridad a la emisidén de la actual le
contra la narcoactividad, los tipos delictivos referido
a la narcoactividad, se consideraban en el capitulo I
del Cédigo Penal vigente, con la denominacidn de delito
contra la salud, especificamente en los articulos 306 a
310, hoy derogados al tenor del articulo 79 de la Le
contra la Narcoactividad.

Los relacionados articulos tipifican las figura
delictividas siguientes: Trafico ilegal de farmacos
drogas o estupefacientes; Induccidn al uso a
estupefacientes; Facilitacidn del uso ad
estupefacientes.
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La penalizacidn de estos tipos establecia rangos
de 3 a 5 afios de prisién y multa de 0.500.00 a
Q.5,000.00.

Tomando en cuenta el desarrollo actual del
ilicito de la narcoactividad, consideramos due dentro de
los tipos delictivos, este es el de mayor 1mpacto
social, en virtud de gque afecta de manera general a la
sociedad de varias formas, ya sea como un elemento
nocive para la salud de la poblacién o como factor de
corrupcién de los distintos centros de poder, llamense
politicos, econdmicos, militares, etcétera, pues por su
alta rentabilidad ha logrado penetrarlos, de donde
resulta gue la tipificacidén ¥ penalizacidn gque
contemplaban las normas penales derogadas, no
correspondian a las exigencias actuales.

Por consiguiente se hacia necesaria la emisidn de
un instrumento juridico, que desarrollara de una forma
mas adecuada, los tipos y las penas correspondientes.

A nuestro juicio la Ley Contra la Narcecactividad
presenta estas caracteristicas:

Es prolifera en definiciones, actividad propia de
la ciencia y no de la ley, perc que de alguna forma
contribuye a ilustrar al juzgador ¥y abogados litigantes
en su conceptualizacidn.

Regula figuras e instituciones mas acordes con el
desarrollo actual de la narcoactividad.

No se agota en el castigo de los participantes
del ilicito, pues sus efectos se extienden a los
beneficios econdmicos derivados del mismo.

Eleva considerablemente las penas, tanto la
privacién de libertad, como de las multas, 1o gue
constituye un posible disuasivo por los potenciales
delincuentes.
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Entra en conflicto con normas constitucionales vy
secundarias.

Presenta ambiguedad en cuanto a la definicidn de
autcres y participantes,

Contiene un procedimiento especifico que
desarrolla normas de naturaleza adjetiva.

Creacidn de un Organo civil con competencia para
planificar, disefiar v coordinar la ejecucidn de
politicas y estrategias de prevencidn y tratamiento de
las adicciones.

Comparativamente, tiene una penalizacién mucho
mas grave que otras leyves de la misma naturaleza.

IIX.3,. TIPOS Y PENAS.

En el presente apartado se hace un andlisis de
las distintas tipificaciones que la ley hace con
respecto al ilicito de la narcoactividad y de su
penalizacién, con la finalidad de desistimular la
narcoactividad mediante la amenaza de severas sanciones
a los infractores, aftn si se trata de los sujetos
victimas del ilegal negocio, como son los consumidores.

El tipo es la descripcidén que la ley hace de la
conducta humana, gque tiene asignada una sancidén o pena,
ya sea de prisidn o multa, o comoc es el casc enla ley de
referencia, de prisidén y multa a la vez, ademis de las
miltiples penas accescorias, cuando lJa misma se
materializa.

La Iley regula 17 tipos delictivos gque pueden
agruparse en razén de su gravedad y pena asignada, en la
siguiente forma:
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DELITOS GRAVES.

El tréansito internacional.
La siembra y cultivo.

Fabricacién o transformacidn.

Comercio, trafico y almacenamiento ilicito.

Promocidn y fomento.

Facilitacion de medios.

Transacciones o inversiones ilicitas.

Acciones delictivas.

Procuracion de inmunidad o evasiodn.
Homicidio con ocasién de la comisidn
de narcoactividad.

DELITOS DE GRAVEDAD MEDIANA.
Alteracidn de recetas.

Expendio ilicito.

Receta © suministro.

Encubrimiento real.

DELITOS MENOS GRAVES.

Posesidn para el consumo.

de un delito

Promocidn o estimulo a la drogadiccidn.

= R Teeepeen
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Encubrimiento personal.

El anterior agrupamiento, se hace con referencia
a la severidad de las penas gqgue la ley establece, va que
gsocionldgicamente, podria darse el caso gque delitos
considerados graves, podrian noc serlo, si se atiende a
la condicidn personal del sindicado.

Pe los tipos delictivos gque describe la Ley
contra la Narcoactividad, algunos merecen un analisis,
va sea por su impresicién en la tipificacidn o por su
deficiente técnica de redaccién y a ellos nos referimos
a continuacidn;

Transito Internacional: E1l articulo 35 de la Ley
Contra la Narcoactividad, tipifica este ilicito de la
siguiente manera: "Quien sin estar autorizado participe
en cualquier forma en el tréansite internacional de
drogas, estupefacientes vy sustancias psicotrdpicas,
asimismo como de procursores y sustancias esenciales
destinadas a la fabricacién o disoclucién de las
referidas drogas, ser& sancionade con prisidn de doce a
veinte afios y multa de cincuenta mil gquetzales a un
millén de quetzales." Consideramos gque la forma como se
ancuentra legislado este dlicito, presenta serios
obstAculos para su tipificacidén, pues no expresa de
manera clara, la forma especifica de manifestacidn de
esta conducta ilicita que permita diferenciarla de la
figura delictiva denominada "Comercio, trafico v
almacenamiento ilicito”, que regula el articulo 38 de la
referida Ley, gue establece "El que sin autorizacidn
legal adquiera, enajene a cualguier titulo, importe,
exporte, almacen, transporte, distribuya, suministre,
venda, expenda, realice cualquier otra actividad de
trafico de semillas, hojas, plantas, florescencias o
sustancias o) productos clasificados como drogas,
estupefacientes, psicotrdpicos o precursores, sera
sancicnado con prisién de doce a veinte afios y multa de
Q.50,000.00 a Q.1.000,000.00, igual pena se aplicara a
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guien proporcione los medios, facilite o permita el
aterrizaje de naves aéreas utilizados para el trafico
ilicito". Se entiende que el primero estd referido al
simple paso de la droga comn destino a otros paises y el
sequndo al comercio ¥ trafico internos, lo cual plantea
un problema probatorio para la comprobacidn procesal, en
virtud gque los estupefacientes no tienen etigueta de
destino ni destinatario. Lo que ha ocasionado gue les
jueces ante la impobilidad de poder tipificar el ilicito
de transito internacional, ante el comiso de cargamento
de droga proveniente de otros paises, posiblemente €n
transito hacia los Estados Unidos de Norteamerica, opten
por calificarlo con el tipo méas explicito de "Comercio,
trafico y almacenamiento”, 1o gque se puede apreciar en
los cuadros gue ilustran el tercer capitulo en donde no
aparece procedimiento procesal por el delito de tréansito
internacional, no obstante ser conocido el hecho de ser
nuestro pais un puente importante en el trafico
internacional; por otra parte, 0o triene ninguna
relevancia juridica si el ilicito es de transito
internacional o de comercio, trafico y almacenamiento,
pues ambos tipos delictivos tienen asignada las mismas
penas de prisidn ¥y multa.

De igual manera nos merece una especial critica
la tipificacién como delito ¥y ia pena de 1la "posesidn
para el consumo" regulado por el articulo 39, el que a
nuestro juicio contradice normas de caracter
constitucional, el espiritu de la nueva politica
eriminal contenida en el Cédigo procesal vigente desde
el uno de julio de mil novecientos noventa y cuatro, ¥
las nuevas corrientes doctrinales de caracter penal, gue
tienden a la despenalizacidn del ilicito del consumo de
droga; y lo que es mas, penaliza una conducta que con
anterioridad a la emisidén de la actual Ley contra la
Narcoactividad, no era penalizada pues el consumo se
tenia como una falta contra las buenas costumbres,
cuando se realizara en lugar piblico, o en lugares
privados, cuando el sujeto active presentara un estado
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de alteracién psiguica por uso de las drogas; y el
articulo 87 del Cddigo Penal en su incisc 7o. vigente
aln, considera al farmacedependiente como un individuo

en estado peligroso. “"Guillermo Cabannellas, citando a
Grisponi, dice que peligrosidad social significa la
capacidad de wuna persona para llegar a ser con

probabilidad, autor de un delito,"34 la teoria de la
peligrosidad se tiene pues como un fin de prevencidn y
halla su fundamento en el dereche de la sociedad a
defenderse a si misma y asegurar su propia conservacidn;
aungque ha dado base legal a los peores atropellos a los
derechos individuales.

Consideramos gque el articulo 56 de nuestra
Constitucidén Politica, al establecer el tratamiento v
rehabilitacidén de Toxicdmanos y alcohdlicos, se oriente
por una concepcidn distinta, pues le interesa el respeto
del individuo a saber: "Acciones contra las causas de
la desintegracidén familiar. Se declara de interés
social, las acciones contra al alcoholismo, la
drogadiccidn ¥ otras causas de desintegraciodn
familiar... El estado deberad tomar las medidas de
prevencidén, tratamiento y rehabilitacién adecuadas para
hacer efectivas dichas acciones, por el bienestar del
individuo, la familia v la sociedad".35

De acuerdo a la norma constitucional citada, la
drogadiccién no cae dentro de las acciones punitivas del
estado, su tratamiento es de tipo preventivo y curativo,

34 Cabannellas, Guillermo. Diccionario de DERECHQ USUAL,
Editorial Heliasta, S5.R.L., Buenos Aires Tomo 111, pag. 264,

35 Garcia Mejla, Carlos Gabriel. Andlisis Juridico v Doctrinario
del Delito de Posesidn para el Consumo, pag. 18,
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como sSe expresa en la Tesis de Licenciatura de Carlos
Gabriel Garcia Mejia. E1 articulo 39 de la Ley Contra
la Narcoactividad la contradice, veamos "Por lo tanto al
materializar esa decisidén politice penal de sancionar
una conducta como el caso gue nos ocupa, por medio del
articulo 39, posesién para el c¢onsumo, Decreto 48-82
(Ley contra la Narcecactividad), encontramos un desfase
completo entre lo gue la norma constitucional dice v
gquiere vy la decisidén personal del legislador de gquerer
introducir esa conducta al ambito penal donde no le
conviene ni puede estar por los graves perjuicios gue la
aplicacidn de la misma tendra en aquellos a guienes se
aplica en efecto, al decir de Saffaroni, citado por
Carlos Gabriel Garcia Mejia "No podemos conocer el
derecho penal de un pais, prescindiendo del resto del
orden juridice porqgue en las decisiones politicas, se
traducen todas las normas juridicas y unas complementan,
recortan, limitan a las otras como necesaria
consecuencia de la inadmisibilidad de contradiccidn
derivada de la aspiracidn ética de tode derecho. si las
decisiones politicas se tradujesen en normas gue ignoran
las restantes, eso no seria orden ni derecho porgue no
puede tener ninguna aspiracidén ética una normacidn
contradictoria de la conducta: nadie puede adecuarse a
una prohibicién y a un mandato de la misma conducta";
peroc el articulo 39 de 1la referida ley, considera al
farmacodependiente como un delincuente.

De acuerdo con la investigacién de campo
realizada, los juzgados penales de la capital en los
afios 92-93, se saturaron de estos casos, con derrcche de
viempo Yy Trecursos humanocs v econdmicos, en el
conocimiento de los mismos, haciéndole el juego a un
tipe delictive realmente insignificante y gque en la
mayoria de los casos ha sido instrumentalizado para
gervir a las peores préacticas policiales, que en la
mayoria de los casos incriminan o desincriminan a las
personas con los cigarrillos de marihuana de gque
disponen de manera permanente.
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En otras legislaciones, el ilicito de posesidn
para el consume, o bien se encuentra despenalizado
totalmente o su penalizacidén requiere ademis del simple
consumo la concurrencia de otros factores. La
legislacidén alemana de 1981, faculta al juez o tribunal
para prescindir de la imposicidén de 1la pena... Si el
autor hubiere obrado con el exclusivo fin de consumir
por si mismo los estupefacientes gue, en peqguefia
cantidad, cultivare, produjere, importare, exportare,
desplazare en tréansito, se log procurare por cualquier
otro medio, o bien los tuviere en su poder.37

En el caso de México se le da mayor desarrollo a
este ilicito, a efecto de despenalizar la posesidn para
el consumo inmediato y graduar la pena en razén de la
condicidn personal del infractor y de las cantidades de
drogas que se incauten, asi: "Si a juicio del Ministerio
Piblico o del Juez competente... la persona gque adguiera
o} posea para su consumo  personal, sustancias...
{estupefacientes} tiene el héabito o la necesidad de
consumirlos, se aplican las reglas siguientes:

a) 51 la cantidad no excede de la necesaria para su
propio e inmediato consumo, el adicto habitual solo sera
puesto a disposicidn de las autoridades sanitarias para
que bajc la responsabilidad de estas, sea tratado;

b} Si excede de la cantidad fijada en el inciso
anterior, perc no de lo requerido para satisfacer las
necesidades de consumo por mas de tres dias, se aplica
prisién de 2 meses a 2 afos o de 6 a 270 dias multas.

c) 8i la cantidad excede de la seflalada en el inciso
que antecede, se aplicardn las pehas que correspondan

37 Ley scbre Trafico de Estupefacientes del 28 de julio de 1981,
Apendice de la obra de Krauser, Arturo "Las Drogas en la
Repiblica Federal Alemana”, sin referencia editorial,
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(establecidas en el mismo capitulo. Art. 194 Cédigo
Penal para el distrito Federal en materia de fuero comin
y para toda la repiblica en materia de fuero federal.38

La Ley sobre Estupefacientes, sustancias
psicotrdpicas, drogas de uso no autorizado y actividades
conexas de Costa Rica, en su articulo 24, dispone gue se
aplique una pena de sesenta a ciento ochenta dias, multa
a quien en los sitios plblicos o de acceso pOblico,
consuma o utilice drogas de uso no autorizado...

En Colombia el consumo de droga también se
encuentra despenalizado, de conformidad con el articulo
33 de la Ley 30 de 1986, que dice: "El que sin permiso
de autoridad competente, salvo lo dispuesto sobre dosis
para consumo personal, introduzca al pais, asi sea en
transito, o sagque de ¢&l, transporte, lleva consigo,
almacene, conserve.... incurrird en prisién de cuatro a
doce afics v multa de diez a cien salarios minimo.39

£l delito de siembra y cultive (Art. 36 de la
Ley), reguiere de un estudio de tipo socioldgico vy
econdémico, relacicnado con factores culturales ¥
educativos de las personas inwvolucradas en esa
actividad, gque obligan o deberian cbligar a un
tratamiento juridico-penal distinto. La Ley contra la
Narcoactividad, ignora completamente la condicidn
econdémica, educativa y social de la persona incriminada
v por consiguiente los factores gue inducen facilmente a
realizar actividades cuyas consecuencias no perciben
muchas veces, incluso no estan en posibilidad de conocer
el riesgo gue representa para ellos el cultivo de
plantas en apariencia inofensiva, perc¢ gque &en todo caso

38 Ruiz Massieu, Mario, Ob. cit. p&g. 70.

39 Gémez Ordéfiez, Leonidas, Ob, cit. pég. 213,

i i
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representan para el campesino pobre, un mejor ingreso
econdmico que el que les proporciona los cultivos de
maiz, frijol o papa.

Con base en estas consideraciones, no resultan
conforme con la realidad del campesino guatemalteco, la
regulacién del articulo 36, ya gque en algunos casos la
conducta no integra el dolo ¥y en consecuencia tampoco la
tipicidad. El dolo se integra por dos elementos:
Emocional e intelectual, refiriéndcse el primero al
querer el resultadc y el segundo comprende "Ei
conocimiento de las circunstancias objetivas del hecho
delictivo, por ejemplo, en el delito de robo, el agente
debe saber gque la cosa gque se apodera es ajena”. Y por
otro lado comprende el conocimiento de su significado
respecto al orden juridico, es decir el conocimiento de
la antijuridicidad de la conducta",40 “"sin embargo, es
impor tante aclarar gque no es necesario que el agente
tenga una apreciacidon juridicamente técnica de la
significacién del hecho, con relacién a los elementos
constitutivos de la figura delictiva, tipificada en talo
cual articulo del Cédigo Penal, ni que tenga
conocimiento exacto de la sancidn gque le corresponde,
basta gue el agente tenga un juicio genérico acerca de
la antijuridicidad del acto o gque tenga conciencia gque
se realiza un acto delictuoso o ilicito."41 En resumen,
se puede afirmar que en muchos casos el elemento
intelectual de culpabilida, es decir el conocimiento de
la ilicitud del acto en esta c¢lase de delitds esta
ausente,

Habra gquienes no coinciden con lo anterior vy
traigan a cuenta el aforismo apovandose en el articulo

40 Durén Padilla, Manuel, citado por Blacutt Alcala, Gustavo.
ob, cit. pag. ™,

41 Blacut Alcala, Gustavo, Obra citada, pag. 109.
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30. de la Ley del Organismo Judicial, que indica due
contra la observancia de la ley no puede alegarse
ignorancia... Sin embargo, nosotros creemos que antes de
legislar dréasticas sanciones penales como las
establecidas para el ilicito de siembra y cultivo,
sancionado con 5 a 20 afios de prisién y multa de
0.10,000.00 & ©.100,000.00, habria gque desarrollar
acciones de caracter econdmico ¥y social especialmente
politicas agrarias, gue contribuyan a elevar el nivel
productive y rentabilidad de sus cultivos permanentes ¥
tradicionales, lo gque permitiria 1la posibilidad por
parte de los campesinos de rechazar ofertas ilicitas.
Otras legislaciones han disminuido las penas del delito
de siembra y cultivo de plantas estupefacientes, en
consideracién a la condicion personal del campesino, si
concurre evidente atraso cultural, aislamiento social ¥
extrema necesidad econdmica”. Es el caso de México
(Art. 195 del Cédigo Penal del Distrito Federal para el
fuero comin y toda la Repiblica en materia de fuero
federa.42

El articulo 45 de la Ley, regula el ilicito de
"rransacciones e inversiones ilicitas® figura delictiva
que Trepresenta un avance en el control de la
narcoactividad pues tiene como objetive el control ¥y
aseguramiento del dinero (capital) proveniente de dicha
actividad ilicita, con la fipalidad de gque este no
ingrese a los cilrcuitos financieros licitos. Se
establece en la legislacién como una forma de evitar el
blangueado de dinerc producto del crimen organizado del
narcotrafico. No obstante considerar gue la regulacidn
de este ilicito representa un avance en lLa nueva
legislacién, creemos gue el mismo es inoperante mientras

42 Ruiz Massisu Mario. Ob. cit. pég. 63,
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no se realice una revisidén de las normas que regulan el
funcionamjento del sistema financieroc y de inversiones
comerciales, pues para que el mismo se tipifique, exige
una comprobacidén procesal de la actividad ilicita del
origen del dinerc. En este sentido se encuentran diver-
sas iniciativas internacionales para obtener uniformidad
en la colaboracién internacional frente al lavado de
dinero proveniente del tr&fico de estupefacientes, una
de estas iniciativas "Es la declaracién de principios
de Basilea, de diciembre de 1988..., promulgada por
el Comité de Reglamentacidn Bancaria y préacticas de
vigilancia, formadoe por las instituciones de cradito
de los bancos europeos, La misma establece principiocs
conducentes a la identificacién de la clientela, a la
observancia de la ley, a la colaboracién entre autorida-
des judiciales y policiales..."43

En nuestra opinidn, la comprobacidén procesal del
ilicito de transacciones e inversiones ilicitas en
nuestro medio, es casi imposible de materializarse por
no contar con medios especializados de investigacidn
bancaria, maxime que este opera a través de un sistema
financiero mundial electrénicamente inregrado, gue
posibilitan una velocidad fulminante, para su operacidn
¥ culminacidn instantdnea.

I¥I.4. REVISION DE NORMAS CON SENALAMIENTOS DE
INCONSTITUCIONALIDAD,

Consideramos que algunas normas contenidas en la
Ley «contra la Narcecactividad, pueden adolecer de
inconstitucionalidad concretamente en los siguientes
Casos s

a3 Kaplén Marcos, Ob. cit. pag. 101,
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aj El1 articulo 52 de 1la Ley de referencia, gue
establece la pena de muerte cuando como consecuencia de
1os delitos de narccactividad, resultare la muerte de
una o0 mas personas. E1 fundamento del sefialamiento de

inconstitucionalidad de este articulo, es su
contradiccién con la convencidén Americana de Derechos
Humanos, que de acuerdo con el articulo 46

constitucional, tiene preeminencia sobre el derecho
interno. E1l numeral 2 del articule 4 de la Convencidn
de referencia, establece que "En los paises gque no han
abolido la pena de muerte, esta solo podré& imponerse por
los Qdelitos mas graves... tampoco se extenderd su
aplicacién a delitos a los cuales no se le aplique
actualmente.” El1 Pacto de San José fue ratificado por
Guatemala, el 25 de mayo de 1978,

Es evidente gue al producirse un homicidic <on
ocasidn de la realizacidn de un delito de
narcoactividad, es una nueva tipificacién gue no aparece
en la Ley Penal sustantiva, en consecuencia es un delito
al cual no se le aplicaba la pena de muerte de
conformidad con el Cédigo Penal vigente, cabe recordar
aqui lo establecido en el articule 9 de la Ley del
Organismo Judicial, gque establece "Los tribunales
observarin siempre el principio de jerarquia normativa y
de supremacia de la constitucidén politica de 1la
Reptiblica sobre cualquier ley o tratade, salvo los
tratados o convenciones internacionales sobre derechos
humanos ¢ue prevalecen sobre el derecho internc", asi
como el articule 1 de la misma ley, que prescribe gque
los preceptos fundamentales de esta ley, son las normas
generales de aplicacidn interpretacidén e integracién del
ordenamiente juridice guatemalteco ¥ siendo gue la ley
contra la narceoactividad fue promulgada con fecha 24 de
septiembre del afio de 1992, la inclusién de la pena de
muerte es evidentemente inconstitucional.

5i no obstante la inconstitucionalidad del
articule 352 se diera el supuesto de condena de pena de
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muerte, el articule 61 de la referida ley, también
pecaria de inconstitucionalidad, al establecer 1a
improcedencia del otorgamiento de indulto a favor Jde
guien haya sido sentenciado, pues cuando la pena recaida
es de muerte, el indulto no puede denegarse, al tenor de
lo establecido por el articulo 4 numeral 6 de la
referida convencién gque preceptia la procedencia del
mismo.

El articulo 28 de la referida ley, regula lo gque
en derecho civil se denomina prelacidén de créditos,
estableciende que "La reparacidn del dalo causado a la
sociedad por el delito tendrd preferencia sobre
cualquier deuda...”, pero el articulo 51 constitucional,
establece gue "El estado garantizard el dereche de
alimentos, salud, educacién,... de 1la familia“, v el
articulo 55 declara "Punible la negativa a proporcionar
alimentes...” lo que de cierta manera se opone a la
prelacidén de la reparacidén del dafo a la sociedad gque
indica el articulo citado.

Esta norma también entra en conflicto con el
articule 97 del C6digo de Trabajo gue prescribe "Que los
embargos por alimentos tendran prioridad sobre los deméas
embargos. ®

El articulo 5% de la ley en referencia, regula lo
relativo a la proteccidén de testigos. Dentro del
proceso penal en general, la declaracién testimonial es
un medio probatorio de importancia para demostrar hechos
y participacién de los imputades en la participacidén y
ejecucién de un delito; en los delitos relativos a la
narcoactividad, este elemento probatoric es importante,
pues juntamente con la pericia, son los fundamentales A
generalmente la prueba testimonial corre a cargo de los
agentes aprehensores del sindicado, de acuerdo con los
resultados de la investigacién empirica realizada de la
gue se hace relacién en el capitulo III de esta
investigacidén, se comprobd gue el fundamento técnico de
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la sentencia condenatoria o absolutoria, se da
principalmente en la prueba testimonial aportada, de
donde se desprende que la identificacidn plena de la
persona gue 1o presta, es indispensable para poder
establecer posibles tachas gue pudieran concurrir en
quien lo presta y para que el derecho de defensa gque
consagra el articuleo 12 de 1la Constitucidén Politica, o
sea disminuido de alguna manera. Ademdas la aplicacién
de la relacionada norma ya no es posible pues se opone a
los articuleos 211 y 220 del wvigente Coddigo Procesal
Penal, estableciendo el primero determinar la idoneidad
del testigo, investigando su identidad, relaciones con
las partes, antecedentes penales, etc., y el segundo,
expresa gue "el testigo deberd presentar el documento
que lo identifica legalmente, o cualguier otro documento
de identidad, en todo caso, se recibira su declaracién
sin perjuicio de establecer con posterioridad su
identidad si fuere necesario. Sera interrcgado sobre
sus datos personales, requiriéndose su nombre, su edad,
estado civil, profesidén, u oficio, lugar de origen,
domicilio, residencia, si conoce a los imputados o los
agraviados y si tiene con ellos parentesco, amistad o
enemistad vy cualguier otro dato gque contribuya a
identificarlo y que sirva para apreciar su veracidad...”

También gqueremos fijar nuestra atencién en el
articulo 65 de la Ley Contra la Narcoactividad qgue
regula la medida cautelar de prisidn provisional gue se
dicta cuando es solicitada la extradicidén de una persona
por otro estado, gque a nuestro juicio constituye una
detencidén ilegal, violatoria de la Constitucidén de la
Repiblica y de la Convencidén Americana sobre Derechos
Humanos, pues se puede mantener en prisidén a la persona
cuya extradicién se solicite hasta por 60 dias sin que
den elementos probatorios, inclusoc puede que no se
formalice el pedido de extradicidén y en este caso
innecesar iamente, se ha perjudicade a la persona
nacional o extranjera, violandose de esta manera los
articulos 6o. 12 yv 13 de la Constitucidn Politica de la
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distinguibles por el predominio de determinadas
actividades o tipos delictivos relacionados con la
Narcoactividad, asi:

aj Centros de Siembra y Cultivo.
b) Centros de Trafico y Almacenamiento.
c) Centros de Consumo,

Como en cada centro puede coexistir diversas
actividades delictivas, la identificacidén de cada zona
no implica atribuirle exclusividad en la manifestacidn
de cada tipo delictivo, distingue solamente la
importancia relativa del tipo predominante y existe 1a
posibilidad de gue en un mismo centrc, se presenten dos
tipos relevantes por su incidencia.

a) CENTROS PE SISTEMA Y CULTIVO.

La investigacidn realizada mostrd gue en cuatre

departamentos el ilicito por narcoactividad
predominante, es la siembra de estupefacientes, entre
éstos, tres presentan caracteristicas geograficas

comunes en algunos aspectos; a saber, San Marcos,
Huehuetenango y Petén gue tienen frontera con México ¥
ademas regiones de dificil acceso, sea por la
incomunicacidén interior generalizada en estas &reas o
bien porque la actividad ilegal se realiza en lugares
especialmente aislados. Estos departamentos por su gran
extensidén superficial, &reas montafiosas y selvaticas de

acceso, presentan cendiciones favorables para la
realizacidén de esta actividad. En el caso de Jalapa, la
siembra de estupefacientes tiene una cobertura

topografica menor, aunque también en este caso, se
realiza en zona montafiosa comprendida principalmente en
el municipio de San Carlos Alzatate.
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San Marcos vy Huehuetenango, tienen ademas en
comfin el clima y los suelos que hacen posible el cultivo
de amapola, en Jalapa y Petén se siembra marihuana.

b) CENTRO DE TRAFICO.

En el apartado III.1l, de este capitulo, se dejd
asentado gue la identificacion de cada zona o centro,
no implica atribuirle exclusividad en a manifestaciédn
de cada tipo delictivo, por la coexistencia de diversas
actividades ilicitas de narcoactividad en un mismo cen-
fro o regién, coexistencia que S materializa en el
presente ilicito, al presentarse cenjuntamente <on otra
actividad delictiva, también preponderante, como &S5
el caso de Petén, que siendo una zona de Siembra y Cul~
tivo, lo es también ae trafico como se aprecia en el
cuadro No. 1. Lo que amerita una reflexiédn an tal sen-
tido. EL nhecho de la existencia del ilicito de trafico
de forma preponderante por sSu incidencia, confirma la
presuncién de grandes zonas de siembra y cultivo, va
gque el trafico es de hierba de marihuana cultivada en
ol referido departamento y dque por alguna razdn escapan
al control policiaco.

Este ilicite  _tambidu - Se7 presenta en los
depar tamentws de Escuintla, Suchitepéquez, Izabal ¥y
Retalhuleu, departamentos con caracteristicas

geograficas similares. a saber: Ser costas, tierras
planes y fértiles, dedicadas a la explotacidn ganadera y
agricola, existencia de grandes fincas gque cuentan con
sus propios campos de aterrizaje, condiciones propicias
para el desarrollc de esta actividad.

c} CENTR0OS DE CONSUMO.
Al respecto de este ilicito, Marcos Kaplan,

expone: Conla revolucidn industrial, se producen cambios
en el comportamiento de las personas Yy las causas dque

PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD TE SAY Tinics 0t Lo
Biblioteca Ceniraci
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casos,

IITI.4. REGION I,

Esta regién se integra por los departamentos de
Guatemala, Escuintla, Chimaltenango y Sacatepéguez.

Conforme a los resultados de la investigacién
empirica en los Juzgados que conforman esta regidn, en
los afos 92-93, ingresaron al Sistema Judicial, un total
de 3,307 casos de narcoactividad, siendo los ilicitos de
mayor incidencia, el de Posesidn para el consume con un
total de 1,073 y el de trafico con 826 casos, siendo el
Derartamento de Guatemala, el de mayor significacidn
cuantitativa, con 890 casos de posesidn y 720 casos de
trafico, «con un crecimiento porcentua de 133.33%,
situédndose como segundo gran centro, el Departamento de
Escuintla, con 149 casos de posesidén para el consumo y
67 de trafico, comparativamente en los departamentos de
Chimaltenango y Sacatepéquez, tienen poca incidencia en
el delito de narcoactividad (ver cuadrc regién une). En
esta regidn se concentra el mayor volumen poblacional de
la ReplUblica, estimandose su poblacién en 3.517,913
habitantes Y su espacic geografico es de 9,081
kildmetros cuadrados.

Considerando la cantidad de Drocesos de
narzoactividad, el crecimiento porcentual tenido y la
red de vias de comunicacién existentes entre los
departamentos que integran la regién y concentrandose en
la ciudad de Guatemala, los mayores recurscs humanos,
técnicos y materiales, gue permitirian un réapido
desplazamiento del Juez de Narcoactividad, se propone
sea é&sta la sede de los dos juzgados con gue contaria
la regidn.
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Departamento de Quetzaltenango y c¢ontar con mayeres
recursos humanos y técnicos, se propone gue sea en esta
cabecera donde funcicne el Tribunal de Narcoactividad.

ITI.6. REGION III.

Se constituye la regién solamente por el
departamento de San Marcos, en donde en los afios citados
ingresaron al Sistema Judicial, un total de 9,104 casos
penales de los cuales 763 corresponden al delito de
Narcocactividad, lo que representa el 8.38% del total, lo
gue puede apreciarse en el cuadro de la Regidén 3, es en
realidad una tasa alta de incidencia, la mas alta del
pais. En este sentido cabe la ocbservacidn aungue sea
reiterativo, gque el Cdédigo Penal describe 350 tipos
delictivoes.

San Marcos tiene una extensidn superficial de
3,791 kildmeiros cuadrados y una poblacidn estimada de
637,027 habitantes.

Respecto de este centro de siembra y cultivo,
cabrian adicionalmente las siguientes observaciones:

Entre los afios 92 y 93, hubo un decrementc del
delito en estudio, por lo menos si se mide por su
incidencia Jjudicial. En realidad, estamos ciertos que
ha sucedide un fendmeno inverso v gue lejos de disminuir
ha aumentado la actividad de siembra y cultivo de
amapola (Papaver Sonniferun) v lo gue ha sucedido es
una declinacidén o disminucidn de las actividades de
investigacidén y destruccidn de plantaciones.

: Por las condiciones geograficas de este
departamento, y magnitud de la incidencia del delito y
el tipo especifico predominante, es recomendable
establecer en 1la cabecera departamental un Juzgado
especializado de Narcoactividad. Para entender porgue
un promedio de 350 casos, por afio amerita un juzgado

i
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especial, es necesario observar gque el tipo delictivo
predominante demanda de un juez integralmente dedicado a
sus funciones, Aagil y dispuesto en todo momento para
realizar inspecciones o reconocimientos y en general,
judicar actos de investigacidn y por otra parte, estas
mismas condiciones geogr&ficas limitaria la posibilidad
de extender sus funciones a otros departamentos.

III.7. REGION 1IV.

Esta regidn se integra por los departamentos de
Baja Verapaz, Alta Verapaz, E1l Progreso, Zacapa, Izabal
v Chiguimula.

En general esta zona es la gue presenta la menor
incidencia en el pais de delito de narcecactividad, por
su manifestacidén en el sistema judicial. En los afos
gue comprende el periodo de investigacidn, se conocieron
126 casos, predominando los ilicitos de Trafico con 62
casos y el de Posesidén con 57 casos, (Ver Cuadro regidn
4.} siendo el Departamento de Izabal el dJde mayor
incidencia con 42 casos. Es importante hacer notar gue
no cbstante su baja incidencia en la narcoactividad, hay
una tendencia al incrementc de la misma, c¢on un 73.21
por ciento. Territorialmente la regidn tiene en su
conjunte una extensidn superficial de 27,836 kildmetros
cuadrados y una poblacidén de 1,457,166.

Los departamentos que conforman esta regidn se
encuentran intercomunicados por via terrestre de facil
transito, en su mayoria asfaltadas, siendo el
decartamento de Zacapa el punto de mayor confluencia de
es=os departamentos, se propone gue sea la cabecera
decartamental del mismo, en donde funcione el Tribunal
de Narcoactividad.

IIZ.8. REGION V,

En esta regidén se ubican los departamentos de
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Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa, departamentos gque por
razones de vecindad y de buenas vias de comunicacién,
mantienen estrechos vinculos de cardcter comercial,
cultural y educativo, judicialmente siempre han
conformado una regidn, pues la Sala de la Corte de
Apelaciones gue funciona en la ciudad de Jalapa, ejer-
ce su jurisdiccion en los tres departamentos, Te~
rritorialmente, esta regidn tiene una extensidén super-
ficial de 8,237 kildmetros cuadrados vy una poblacién
estimada de 757,065 habitantes.

En los afos de 1992, vy 1993, ingresaron al Sis-
tema Judicial, un total de 134 casos de Narcoactivi-
dad y en cada unco de los departamentos, el ilicito
predominante es distinto, en el departamento de Santa
Rosa, predomina el ilicito de Posesidn, trafico en
el departamento de Jutiapa ¥ siembra y cultivo,-
en Jalapa, (Ver cuadro regién 35). Por la incidencia
‘del delito de siembra y cultivo, y por ser de manera
permanente una sede de caracter judicial en la zona,
se considera que la cabecera departamental de Jalapa,
sea la mas recomendable para la ubicacién del Juzgado
de Narccactividad en esta regidn.

ITI.9, REGION VI.

Se constituye en forma exclusiva por el Depar-
tamento de Petén, en donde ingresaron en los aifos
citados, un total de 5,432 casos penales, de los cua-
les 179 corresponden al delito de Narcoactividad,
distribuidos en los tipos siguientes: Trafico 104,
Posesidén para el Consumo 12 y siembra y cultivo 63,
{ver cuadro regién 6) lo gque representa el 3.35% del
total de casos, es una tasa de incidencia bastante
alta y si se toma en cuenta su poblacidn puede ser
la mds grande del pais. Con respecto a este departa-
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mento, como gran centro de siembra y cultivo de plan-
tas estupefacientes, principalmente Marihuana, caben
las observacicones siguientes:

a} Territorialmente es el mas grande del pais, 35,854
kildmetros cuadrados y con una poblacién estimada
de 254,633 habitantes, por su leiania con la ciudad
capital y su deficiente comunicacién terrestre, es
el menos integrado geograficamente;

b) Los casos de narcoactividad gue ingresan al Or-
ganismo Judicial, no refleja lo que sucede en la
realidad, pues es comentado por la poblacidn la exis-
tencia de gran cantidad de plantaciones, principal-
mente de marihuana (Cannavis Satival, cultivo propio
de climas calidos y humedos, y

¢) Condiciones geograficas selvaticas de dificil
acceso y poco pobladas y su extensa frontera con | &-
México, hacen una regién ideal para la actividad del
ilicito de siembra y cultivo. Se recomienda el fun-
cionamiento de un Tribunal de Narcoactividad excluy-
sivamente para este departamento y cuya sede puede
ser Santa Elena o San Benito, por contar con los re-
cursos materiales y humanos necesarios.45

Por d4ltimo, gqueremos dejar constancia que en el
presente apartado nos hemos limitade a indicar el
numerc de Juzgados de Narcoactividad ¥y los lugares
en donde los mismos deberia tener su ubicacién, sin

45 Nota: Los datos de poblacién extensiznes superficiales fueron
tomados de la actualizacién cartografica del afio 1991 del
Instituto Nacional de Estadistica,
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entrar en consideraciones, sobre las cualidades vy
calidades gque tanto los jueces como el resto del

personal deben tener, pues debemos tener presente
gue se trata de Juzgados especializados, condicién
gue se tendrd por garantizada lUnicamente con la selec~
citn de personal calificado en ese sentido y los Tri-
bunales sean detados de los medios necesarios para
el cumplimiento de su funcidn.
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ANEXO No. 1

Cuadros que contienen los datos numéricos de los
distintos tipos delictivos, su crecimiento abseluto ¥y
porcentual del delito de Narcoactividad, de los afios 92

v 93.-~
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CAPITULO IV

Iv.l. ESTUDIO BASE SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LA
JUSTICIA PENAL EN EL DELITO RELACIONADC CON LA

NARCOACTIVIDAD.

En el afc de 1994 asistimos a la apertura de un
proceso de transformacién radical del procedimiento
penal, gue forma parte central de 1los esfuerzos de
reforma en materia de justicia penal.

£1 presente estudio se pasa en informacidn
correspondiente a los afios 92-93, v por tanto, se trata
de un procedimiento regulado por el derogado Cdédigo
Procesl Penal. Por ello es necesario gue las realidades
procesales correspeondientes a aquellos aflos se revisen
criticamente con la ley procesal penal entonces vigente,
pero ademas, se intenta relacionar esta realidad con las
posibilidades hoy presentes a partir de la vigencia del
nuevo Cédigo Procesal Penal, Decreto ntmerc 51-92, del
Congreso de la Repi@blica,

Es sabido qgue el sistema de justicia en general;
pero particularmente la Gjusticia penal ha gsufrido
descrédito hondo vy amplio, gquiza bien ganade por las
graves deficiencias de que adclece: lentitud,
burocratismo, expedientismo, fuga de reos, especialmente
de procesados por delitos de narcoactividad V'
corrupcién; son algunos de 1os vicios gque se le
atribuyen, aunque clertamente, el 0Onico fundamentc para
caracterizar tan gravemente a la justicia penal; sea el
soporte de experiencias aisladas, hasta hoy no
sistematizadas.

En el presente estudio, a los juicios sobre el
funcionamiento de la justicia penal, ¥y particularmente
sobre la actividad de los jueces ¥ demas operadores del
procedimiento, fundamentada en el soporte empirico, esto
es el dato proporcionadeo por la investigacidén de campo.
En adelante los estudiosos de este problema pueden
contar con datos confiables ¥y sistematizados, para
elaborar sus respectivos andlisis.
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El equipo de investigacién antes mencionado
revisd en diferentes tribunales, previamente
seleccionados 1,167 expedientes, por aparte se
realizaron entrevistas con Jjueces y Jjefes policiacos
cuyoes resultados se vacian en los cuadros de
concentracidn de datos.

Para el =analisis correspondiente, se distingue
los siguientes temas:

1. Cantidad de procescs penales VYV procesos por
narceoactividad.

Tipos predominantes.

2. Fundamentacidn de las resoluciones: Aute de
prisién provisional, revocatoria del auto de
prisidn provisional, auto de apertura del juicio,
sentencia de primer y segundo grado.

3. Valoracidén del desempefic de los jueces Ministerio
Piblico e instituciones policiacas.

Iv.2. CANTIDAD DE PROCESOS PENALES Y PROCESOS POR NARCO
ACTIVIDAD.

TIPOS PREDOMINANTES.

Para la fundamentacidén del presente tema, se
investigaron, en relacidn con el delito de
narcoactividad, los tribunales siguientes:

a) Juzgado de Instruccidn de Guatemala (cuadro 1-4),
San Marcos {cuwadro 5-B}; Petén y Jalapa (cuadro 9-10},
Retalhuleu, Quetzaltenango, Jutiapa y Chiguimula (Cuadro
11-14),

Guatemala y San Marcos se presentan en cuadros
exclusivos, atendiendo a la magnitud y caracteristicas
del fendmeno de narcoactividad, en cada uno de estos
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depar tamentos.

Jalapa y Petén, se agrupan en misme cuadro, por
tener 1la caracteristica de ser juzgados mixtos, es
decir, gque conocen de la fase de instruccidén y de
sentencia.

Iv.3. JUZGADOS DE INSTRUCCION DE La  CIUDAD DE
GUATEMALA.

1} Tncidencia del delito de narcoactividad:

¥n los afos 92-93 ingresarcon a los juzgados de
Instruccion de la Ciudad de Guatemala 46,996 casos
penales, de este total de casos 1,255 corresponden al
delito de narcoactividad, lo que representa un 2.867%,
una alta incidencia en 21 sistema Jjudicial, si se
considera el nimero de tipos delictives que tipifica el

Coédigo Penal, por otra parte, el delito de
narcoactividad en relacién con los afios 92-93 tuvo un
incremento porcentual del 133,33%. Esta dinamica de

crecimiento de la narcoactividad no es exclusiva del
departamento de Guatemala, si no de toda la zona central
gque ccmprende ademas los departamentos de Chimaltenango,
Escuintla y Sacatepéguez, qgue presentan un crecimiento
igualmente alto. De los 1,235 procescs por
narcoactividad gue ingresaron a los Juzgados de
Instruccidn, se revisaron 386 expedientes, en donde
aparecen unicamente los tipos delictivos de trafico y
posesidn para el consumo, de los 17 gue contempla la ley
contra la narcoactividad.

2) Tipos delictivos predominantes:

El tipo delictivo predominante en estos Juzgados,
lo constituye la posesidén para el consumo 263 casos,
=ste hecho va presenta un problema para el sistema
judicial penal, en virtud que el mismo se encuentra poco
trabajado en la ley correspondiente pues esta se limita




....76_

a seflalar gue "se entiende para su propio consumo,
cuando la droga incautada no excede de la cantidad
razonable para el consumo inmediato..." EL Juez en este
caso estad obligado a condenar aungque la cantidad de
droga gque se posea sea minima y el sindicato sea un
adicto. El delito de posesidén para el consumo
representa el 65.65% de los expedientes revisados en los
Juzgados de Instruccién de la Ciudad de Guatemala, lo
que significa consumir recursos humanos vy materiales en
la persecucién de un hecho delictivo al que con toda
propiedad podriamos calificar de insignificante, como lo
hace la doctrina respecto a los delitos gue carecen de
un grave impacto social.

El derecho compar ado puede fundamentar
adecuadamente esta calificacién, 1la ley alemana sobre
trafico de estupefacientes, seccidn 29, parrafo 11,
numeral 5, permite al tribunal prescindir de 1la
imposicidn de una pena, en diferentes casos, incluido el
de posesidén si "el autor hubiere obrado con el exclusivo
fin de consumir por si mismo los estupefacientes...®
Asimismo en México, el articulc 194 del Csdigo Penal
para el Distrito Federal en materia de fuero com(n ¥
para toda la repiblica en materia de fuero federal,
reformado en 1991, que despenaliza la posesiédn para el
consumc inmediato.

Los casos de “trafico, comercializacidén vy
almacenamiento ilicito", suman 121 que representa el
31.48 del total de expedientes revisados, dato que puede
no coincidir con la realidad, pues muchas veces no se
tipifica correctamente el trafico de la posesion para el
consumo.

Por otra parte, el estupefaciente objeto del
delito gue mayoritaria y regularmente se comercializa y
consume, es la Cannabis sativa (Marihuana)}, cuando la
cantidad de marihuana es infima; en los juzgados de



_..’7 7....

instruccidn se manejan criterios especiales, para
resolver la situacién de los procesados por el delito de
posesién para el consumo ya gue algunos jueces se
inclinan por revocar el auto de prisién provisional ¥y
cuando el juezr de instruccidn es excesivamente rigureso
y eleva el proceso al tribunal de sentencia, son estos
los gque revocan el auto de prisién provisicnal, dejando
en libertad al sindicado.

Con los hechos de trafico, comercio v
almacenamiento, los juzgados de instruccidén, son mas
severos vy dificilmente revocan el auto de prisiédn
provisicnal y normalmente los remiten a la secretaria
de la Corte Suprema de Justicia, para gque sean
trasladados al tribunal de sentencia correspondiente.

3. FUNDAMENTACION DE LAS RESOLUCIONES:

Las decisiones a tomar por el érgano
jurisdiccional dentro del proceso, regulere el estudio
reflexivo, desde el punto de vista legal v
constitucional, analizando la prueba producida de
conformidad con la ley, la constitucicnalidad ¥

convenios internacionales, valorando la misma de acuerdo
a las reglas de la sana critica, para fundamentar la
decisién de revocar el auto de prisién provisicnal o
decidir la apertura del juicio.

De la revisidn v estudio de los 386 procesos Dpor
narcoactividad en los Juzgados de Instruccién de la
ciudad de Guatemala, encontrames, gue 210 casos en 108
que se revocd el auto de prisién provisional, son
juridicamente suficiente, es decir, apegados a las
constancias procesales, aln cuando posiblemente alejados
de la verdad histérica, debido a los deficientes medios
de investigacién o inadecuada aportacidn de la prueba,
como declaraciocnes contradictorias de los agentes
captores, gue hacen dudar de las versiones expresadas ¥y
algunas veces que ni siquiera llegan a prestar su
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declaracidén testimonial, por haber sido trasladados,
encontrarse en comisidén y otras veces ni siquiera se
determina la razdén por la gue no se presenta a declarar,
en otros casos sucede gue no se realiza el dictamen
taxicoldgico, y siendo que en este tipo de delitos
generalmente son los fnicos medios probatorios con que
cuenta el juzgador para abrir a juicic y eventualmente
emitir una sentencia condenatoria, 1n gque obliga al juez
a revocar el aute de prisidn provisional.

De lo expresado se puede concluir gue las
revocateorias de la prisidén provisional constituven la
censecuencia obligada de investigaciones deficientes y
superficiales o de ausencia total de investigacién, 1lo
que evidencia poca seriedad en cumplimiento de los
jueces, del Mipisterioc Piblico y de los cuerpos de
Policia gque realizan sus funciones de manera rutinaria.

4. NUMERC DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN EL DELITCQ DE
NARCOACTIVIDAD:

En los 386 expedientes revisados aparecen 642
personas involucradas, un promedio de casi 2 personas
por proceso, todos los procesos revisados en los
Juzgados de Instruccidn, se encontraban en sumario por
haberse decretado la revocatoria del auto de prisidn
provisional. Por lo gue el presente apartado tiene como
finalidad d4nicamente establecer el fundamento procesal
de la decisidn; y del cuadro nlmeroc 1 aparece que en 94
casos, lo que representa el 24% de procesos revisados,
el Ffundamento es insuficiente, n~ obstante ello el
Ministerio Pablico, solamente interpuso 12 Recursos de
Apelacidén (ver cuadro nimero 12), lo gue demuestra el
caracter turinario de la actividad del Ministerio
Piplico, aungue es posible también de que el fiscal haya
tenido wuna apreciacién diferente a la nuestra Yy
concidente con la de 1los jueces, en 82 casos se
considera que el fundamento para decretar la revocatoria
del auto de prisidn provisional, ha sido dudoso ¥ en los




2 casos de revocatoria con fundamento suficiente fue la
incomparecencia de los agentes captores a prestar su
declaracidén testimonial y la falta de dictamen pericial

sobre la droga incautada. Lo indicade demuestra
objetivamente, la ineficacia de la justicia penal en
materia de narcoactividad en los 2 afios estudiados. BSin

embargo, =en descargo de los juzgadores de la justicia
penal, puede abonarse en su favor, que la ineficiencia
del sistema penal en general, pueda deberse entre otras
causas, por el exceso de trabajo en los tribunales del
pais. En la ciudad de Guatemala, en los Juzgados de
i{nstruccién, ingresaron en promedio 3,356 casos por ano
en cada tribunal y en Quetzaltenango 2l promedioc es de
$,200 procesos en los 2 afles de investigacidn.

3. ACTIVIDAD DEL MINISTERIOC PUBLICQ, POLICIA
NACTONAL Y GUARDIA DE HACIENDA:

La intervencién del Ministerio Pablico, Policia
Nacional vy Guardia de Hacienda, en relacién con el
delito de narcoactividad se califica como rutinaria, por
su uniformidad en sus intervenciones como partes dentro
del procesa, pues en casi la totalidad de casos, no
mostrarcn interes alguno por descubrir la verdad
histdrica o material de los delitos cometidos,
circunstancia esta que truncd los fines del proceso
penal que "tiende a la averiguacién y comprobacidén de un
hecho sefialade como delito...y de las circunstancias en
que puede ser cometido, al establecimiento de la
participacion posible del sindicado; al pronunciamiento
de las penas respectivas...”

La actividad del Ministerio Publico, exhibe una
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inercia gue las apelaciones que esporédicamente se
interponen por esta institucidn, ante una resolucidn de
revocatoria del auto de prisién provisional, no tiene un
seguimiento adecuado, pues a veces ni siguiera se le
notifica la admisién del recurso, y en muchos casos los
expedientes no son remitidos a las Salas
jurisdiccionales para que éstas se pronuncien sobre la
procedencia o no de las revocatorias dictadas por los
jueces de instruccidn. Tampoce ha realizado una
actividad constante ante el drgano jurisdiccional para
gque éste realice las diligencias vy actividades
necesarias para enrigquecer o completar la investigacidn
en cada caso concreto, que deberia llevar necesariamente
a la determinacidn de la incriminacidn del sindicado o a
la comprobacidén de su inoccencia. De igual forma, salve
casos excepcionales la Policia Nacional y Guardia de
Hacienda consiguen detectar casos importantes de
narcoactividad, en la mayoria de las veces v
especialmente la Policia Nacional se limita a consignar
peguefios poseedores de drogas principalmente de cannabis
sativa, v a prestar declaraciones gue en mas de una
ocasidn no logran convencer a los jueces de su veracidad
por sus contradicciones, por 1las circunstancias de 1ia
forma de la realizacién del hecho justiciable, 1o gue ha
llevado a estimar que no siempre los policias actian con
veracidad al consignar a sujetos sindicadeos de posesidn
de marihuana. En efecto, los jueces ven con reserva
aqgquellos casos en que son uno o dos cigarrillos de la
droga, lo que se incauta a los sindicados.

En conclusidn, tribunales, Ministerio Publico vy
Policla, realizan una muy modesta contribucidn en la
investigacién y aportacidn probatoria, no han podido
establecer una coordinacidn provechosa para el combate
al crimen, y en conjunto puede estimarse que carecen de
la especializacidn necesaria para una persecucidn eficaz
de un delito multiforme ¥ complejo en sus
manifestaciones.
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IV.4., JUZGADOS DE SENTENCIA DE LA CIUDAD DE GUATEMALA.
1, NUMERC DE PROCESOS ABIERTOS A JUICIOQ:

De los 1255 casos ingresados a los Juz gados de
Instruccidén por narcoactividad, 840 gue representan el
£6.93% subieron a los Juzgados de Sentencia para su
prosecucidn en la fase de dJjuicio, algunos de ellos
fueron revocados, al no llenar los requisitos necesarios
para llegar a sentencia, en virtud de gque la fase de
instruccion se tramite de manera deficiente. En efecto,
de 1los 24 casos en Llos gue se revocd la prisidn
provisional, 16 de los autos tiene un fundamento
juridico suficiente ¥ & con fundamento insuficiente,
casos gue no presentan mayor incidencia en la justicia,
pues se trata de hechos constitutivos de posesidn para
el consumoc en cantidades muy peguefias en los que, COMO
va se ha indicado, se involucran personas gue mas bien
resultan victimas de los narcotraficantes. En tres
casos la fundamentacién juridica de la revocatoria, la
estimamos dudosa.

2. TIPOS DELICTIVOS:

En los Juzgados de sentencia se observa un
equilibrio cuantitativo entre laos dos tipos delictivos
de posesidn para el consumo Yy trafico, comercializacidn
v almacenamiento ilicito, lo que se explica por la gran
cantidad de procescs de posesién para el consumo
revocados por los jueces de instruccion y de los de
sentencia.

3. FUNDAMENTO TECNICO-JURIDICO DE LAS SENTENCIAS:

El Jjuzgador previamente & dictar su sentencia,
tiene gque hacer una valoracién de la prueba producida,
de acuerdo a las reglas de la sana critica. La decisidn
que el juez adopte, tiene trascendecia social, puesto
gque estd en juego la paz social y concretamente la
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estabilidad familiar, por lo que un fallo errénec puede
significar una lesidén a derechos individuales como la
vida o la libertad, sin justificacidén juridica, por
consiguiente, el juez debe ser sumamente cuidadoso en
sus fallos.

En el cuadro ntmerc 3 aparece una relacidén de
sentencia condenatorias, absolutorias y revocatorias,
dictadas por los Juzgados de Primera Instancia de
Sentencia y de las sentencias de Segundo Grado, es decir
las dictadas por las Salas respectivas, ya sea por haber
conocido por consulta o en apelacidn, lo que permitid
conocer en forma correctora y reguladora, la eficiencia
en la aplicacidn del derecho penal por las Salas de
Apelaciones. 5i una equivocada valoracidn de la prueba,
cendujo a los jueces de Primera Instancia de Sentencias
a dictar fallos contrarics al orden juridico-penal,
éstas pueden ser modificadas en los Tribunales de
Segunda Instancia, por ellos en el cuadro relacionado,
puede apreciarse que, traténdose de sentencias
condenatorias, solo en tres procesos se ha estimado que
el fundamento técnico juridico es insuficiente vy solo en
un caso aparece insuficiencia en la fundamentacidén de
las sentencias absolutorias, lo gue representa un nimero
realmente pequefic si se toma en cuenta gue 98 sentencias
condenatorias y 51 absolutorias fueron sustentadas en
fundamentos Jjuridicos suficientes al ajustarse a 1la
prueba producida en las actuaciones procesales (de
conformidad con el Cédigo Procesal Penal dercgado}.

El aporte de las salas de apelaciones en esta
relacidén de sentencias con fundarento ldégico-juridico
suficiente e insuficiente puede apreciarse en el cuadro
namero 4 en donde aparece que en treinta apelacicnes o
consultas, las Salas revocaron ¢ modificaron el fallo de
Primera Instancia; 17 en sentencias condenatorias y 13
absolutor ias,



4. NUMERG DE PERSONAS QUE RECIBIERON SENTENCIA:

De las 323 personas gque fueron procesadas, 136
guardaban prisidn en el momento de la investigacidn,
sean porgue va habian sido sentenciadas y se enconiraban
cumpliendo la respectiva c¢ondena o bien porgue sus
procesos se encontraban en tramite que es el caso de los
17 procesos. 187 procesados fueron beneficiados por
fallos absolutorios o revocatorias del auto de prisidn
provisional y se encontraban en 1libertad, de las 323
personas gque fueron procesadas, 301 personas son de
naciocnalidad guatemalteca y solo 21 de nacional
extranjera.

Finalmente, la muestra de procesos revisadoes,
permite afirmar <que en este delito los sujetos
procesales no recusaron a ningin juez, para gque no
siguiera conociendo de la causa, ni se produjeron
inhibitorias, en consecuencia, los Jjueces competentes
conocieron todas las secuelas del proceso, dentro de sus
respectivas jurisdicciones departamentales,. Es posible
deducir de esta situacidn, gque los sujetos del proceso,
siempre tuvieron confianza en la imparcialidad e
independencia de los jueces para resolver en los cascs
que fueron sometidos a su conocimiento.

5. ACTIVIDAD DEL MINISTERIC PUBLICO:

En esta fase del proceso, la actividad del
Ministerio Piblico continua con su participacidn
rutinaria, concreténdose a evacuar las audiencias gque
les c<onfieren los jueces, con un escrito preimpreso, por
lo gue mecénicamente alega en definitiva y solicita se
dicte sentencia condenatoria del o los imputados. Solo
muy excepcionalmente pidié apertura a prueba para
dinamizar el Jjuicic y ayudar a los Jjueces a gue
obtuvieran mayor o mejor certeza al momento de dictar su
fallo correspondiente, evidenciado la existencia del
hecho delictive o participacidn indubitable del o de los
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sindicados, circunstancias agravantes o¢ atenuantes a
tomar en cuenta.

Iv.5. JUZGADO DE INSTRUCCICN DE SAN MARCOS:

En este departamentc operan dos Jjuzgados de
Primera Instancia Penal, uno encargado de la fase de
instruccién y el otro respoasable de la fase de
sentencia, existe ademds un resguardoc de 1la Guardia de
Hacienda y dos cuerpos de la Policia Nacional.

En los afos gue comprende el presente estudio,
ingresaron al Juzgado de Instruccidn, 9,104 casos
penales, de 1los cuales 763 corresponden al delite de
narcoactividad, lo gue representa un £.38% del total.
En comparacidén con el departamentc de Guatemala, la
incidencia de la narcoactividad es mayor en un 31,3%,
siendo 21 departamento gue acusa la mayor frecuencia con
relacién al delito de narcoactividad pues en el afic de
1892, ingresaron al Juzgado de Instruccién 507 casos por
narcecactividad, en tanto que en el afio 93, ingresaron
Unicamente 256, lo gue representa un 49.30% menos.
Existen elementos de conocimiento gue permiten inferir
que el decremento en el impacto judicial, no refleja su
comportamiento con la realidad extrajudicial, ya que en
los &ambitos judiciales y extra-judiciales se comenta,
que la actividad de siempre vy cultivos de plantas
estupefacientes, especialmente amapola continua en
crecimiento.

1. TIPOS DELICTIVOS:

De los 763 casos de narcoactividad, se revisaron
316 expedientes sdlo se encontraron dos tipos
delectivos: Siembra y Cultivo y Trafico y Comercio, De
la muestra se deduce que en este departamento, se ha
constituide en wun gran centro de cultive de plantas
estupefacientes, pues de 316 expedientes revisados en el
Juzgado de Instruccidn, 309 corresponden a este tipo
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delictivo y sole 7 a trafico ¥ comercio, siendo el
cultivo de papver sonmiferun (amapola), que es la base
de todos los opiéseos, calificado como una droga dura,
especialmente si se trata de heroina y el centro
principal de cultivo, ce concentra en la Aldea
Toninchiin, que tiene frontera ¢on la Reptblica de México
con buenas vias de comunicacidn.

2. FUNDAMENTO TECNICQ JURIDICO DE LAS RESOLUCIONES Y
NUMERO DE PERSONAS INVOLUCRADAS:

Con respectc a este apartado, nos concretamos &
hacer un breve comentaric, en el sentido de gue los 309
casos de siembra y cultive se agotaron en la meta
sobreaver iguacién ya que en ningin caso hubo consignados
y por otra parte, en los 7 procesos por el delito de
trafico en gque si hubo sindicados en ninguno se dictd la
prisién provisional. De las siete personas consignadas,
seis eran de nacionalidad guatemalteca Yy una de
nacionalidad mexicana,

3. ACTIVIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO Y POLICIAS
INVESTIGADORAS:

Con respecto a 1la actividad del Ministerio
Puplico, nos concretamos a citar Gnicamente su
intervencién cuantitativa en los procesos, pues 3su
actuacién no difiere de la de otros departamentos por lo
gue un analisis en ese sentido, seria repetitivo, en los
siete procesos por trafico, el Ministerio Piiblico apeld
2 resoluciones y 5 no presentd apelacidén al auto de
libertad provisional v en los 30 casos de
sobreaver iguacién no tuvo ninguna intervencidn.

Por su parte, la Guardia de Hacienda, desarrolla
una actividad que no busca encontrar a los responsables
de la comisidén de los delitos de siembra vy cultivo de
estupefacientes sino gue se concreta a la destruccidn de
las plantaciones, como "primera medida administrativa®,
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sin autorizacién ni presencia de juez, el resultad
practico del empleo de tal procesc es normalmente 1
desaparicién de la prueba del cuerpo del delito
limitandose a presentar al juzgado correspondiente um
muestra de las plantas, supuestamente arrancadas,

Considerando gue esta préactica si era violatori:
con el Cédige Procesal anterior, con el nueveo Codige
"La anomalia" se redimenciona pues con 1a vigente lej
procesal, la prueba se produce en el momento del debate
como regla general, y solo excepcionalmente pueds
producirse como prusba anticipada. En este caso, lo que
procede es realizar el reconocimiento 4udicial comc
prueba anticipada, aplicando el articulo 318 del Codige
Penal wvigente, parrafoc primero, Solo después de ests

practica jurisdiccional, es corracto destruir la
plantacidén, previa autorizacidn del juez vy con la
prevencidén del articulo 237 "...Las cosas y objetos a

examinar seran conservados en lo posible de modo cgue la
peritacidén puede repetirse.”

En cuanto a la Policia Nacional, esta limita su
labor al consumidor o pequefioc traficante de las &reas
urbanas, sin que participe frontalmente en el combate al
gran trafico o siembra Y cultive de plantas
estupefacientes, aungue eventualmente en puestos de
registros, han logrado interceptar a grandes
traficantes. La actitud de 1los cuerpos policiacos con
respecto a su proceder en relacidn con el delito de
narcoactividad, es uhiforme en todos los juzgados
investigados, razén por lo que en el estudio de los
restantes departamentos, se hard caso omiso de ellos.

IV.6. JUZGADOS DE SENTENCIA:

1. NUMERO DE PROCESOS ABIERTOS A JUICIO Y TIPOS
DELICTIVOS:

En los afios 92 y 93, subieron al Juzgado de
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Sentencia de San Marcos, 118 casos correspondientes a
narcoactividad, de estos se revisaron 41 procesos.

En la constancia por tipos, el de siembra ¥y
cultive es de 27 casos, gque representan el 65.85% del
total y 14 casos corresponden al tipo de trafico, gque
representa el 34.14 del total de casos.

2. FUNDAMENTO TECNICO JURIDICO DE LAS SENTENCIAS:

Se dictaron 24 sentencias, de las cuales 20
fueron condenatorias y una absolutoria, 3 procesos se
encontraban en tramite en apelacién y 13 casos se revocd
el auto de prisidén provisional y 4 continuaron en
tramite en el Juzgado relacionado. En los cuadros
corespondientes, se presenta una panoramica grafica de
sentencias dictadas para una mayor comprensidn, se
estima necesario relaciocnar el cuadre nimero & con el
namerc 8 apareciendo en este dltimo la relacién de
sentencias absolutorias y condenatorias, asi como para
apreciar el comportamiento de las Salas de Apelaciones,
gue come yva se ha indicado, tienen ua papel correcto de
los posibles errores gue se hayan cometido en la primera
instancia con respecto a la valoracidn de la prueba. En
la muestra aparecen dos sentencias condenatorias
modificadas y 2 absolutorias revocadas.

De las 20 sentencias c¢ondenatorias, 19 aparecen
con fundamento técnico-juridico suficiente y solo una
con fundamento dudoso. Los datos anteriores nos hacen
presumir que ya sea en el Juzgado de Sentencia o en la
Sala de Apelaciones, la fundamentacidn juridica ha sideo
consistente para soportar su decisidn de condena lo gue
acredita seriedad en su labor juzgadora.

El Juzgado de Sentencia, revocd 13 autos de
prisién provisional, de los cuales el Ministerio Piblico
apeld en 7 «casos y la Sala mantuvo la prisidn
provisional en 6 casos por considerar que las
revocatorias del Juzgade de Primera Instancia, no




estaban apegadas a las constancias procesales, por ello,
de las revocatorias dictadas por el Juez de Sentencia, 7
aparecen con fundamente insuficiente.

3. ACTIVIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO:

La fiscalia apeld 7 de los 13 autos de
revocatoria de la prisidn provisional, de las cuales 6
fueron exitosas, es decir que la Sala revocd dichas
libertades, ademas apeld 3 sentencias absolutorias, por
lo que puede calificarse su participacién como dindmica,

Iv.7. JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA DE JALAPA Y PETEN:

Los datos de los Juzgados de Petén y Jalapa, se
concentran an un solo cuadro, atendiendo a su
caracteristica de ser ambos juzgados de raturaleza
mixta, con funcicnes instructoras y de sentencias,
Ademds de esta caracteristica, tienen en comin la
incidencia en ambos departamentos del ilicito de siembra
y cultive de narihuana, en proporciocnes gue los ubica
como parte de los tres centros de produccién agricola de
estupefacientes, el otro en San Marcos.

1. JALAPA: INCIDENCIA Y TIPOS DELICTIVOS:

En los afios de referencia ingresaron al sistema
judicial en el departamento de Jalapa, un total de 2,330
casos penales, de los cuales. 54 corresponden al delito
de narcoactividad, lo que representa el 2,31% del total
de casos penales, del total de Procesos de
narcoactividad, se revisaron 32 expedientes,
encontrandose 3 tipos delictivos, distribuidos asi:
Siembra y Cultiveo 17; Comercio ¥ trafico 11 y Posesidn
para el consumo, 4. Llama la atencidn que siendo el
ilicito de siembra v cultivo el de mayor incidencia, se
hayan detectado solo 4 casos de posesidn, lo gue permite
Suponer que la produccidn local se consume en otros
departamentos o fuera del pais, o bien que la posesidn
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para el consumo atn no ingresa al sistema judicial.
2. FUNDAMENTO TECNICO-JURIDICO DE LAS RESOLUCIONES:

En el cuadro nimero 9 aparecen 6 sentencias
condenatorias, 17 absolutorias y 9 revocatorias, esta
disparidad entre sentencias condenatorias, absolutorias
y reveocatorias, admite dos explicaciones que son
alternativas: O se trata de una deficiencia en la
funcién juzgadora que afectaria a jueces y magistrados,
© bien es motivade por la deficiencia en 1la
investigacién que es un problema que aparece en todo el
sistema y del «cual serian responsables, jueces,
Ministerio Piablico y policias investigadoras., De las 17
sentencias absolutorias, 14 aparecen con argumentaciodn
juridica suficiente, ninguna insuficiente y solo 3 con
sustentacién Jjuridica dudosa. En el caso de las
sentencias condenatorias, solamente una aparece c<con
fundamento insuficiente y las revocatorias de los autos
de prisién provisional en 7 de nueve casos el fundamento
es consistente, ninguna insuficiente y solec 2 el
fundamento es dudoso. De acuerde al resultade de la
investigacidén realizada, vemos que en 7 procesos, se
tuvoe en cuenta para absolver que el reconocimiento
judicial no arrcjd prueba contundente respecto a la
existencia del ilicito de siembra y <cultivoe de
estupefacientes, por lo que es légico, pues el mismo se
practicd posteriocrmente a la destrucciodn de la
plantacién y no se encontraron elementos probatorios de
gue hubiese existido en el terreno sefialado vestigios
del ilicito. También en 7 procesocs se verificd que las
declaraciones de los agentes captores se introdujercn
elementos contradictorios e impresiciones, en 2 procesos
solo comparecid a declarar uno de los agentes captores y
en otros 2 ni siquiera llegaron a prestar su
declaratoria testimonial.

De las 48 personas consignadas por delitos de
narcoactividad, 41 recuperaron su libertad y solo 7 se
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encontraban cumpliendo condena por sentencia.

Cabe resaltar gue en este departamento, el
Ministerio Poblico ha tenideo mayor actividad que en
otros, de esa cuenta en 12 procesos su intervencién
puede calificarse como dindmica en el esclarecimiento de
los hechos delictivos relacionados con la
narcoactividad.

En cuanto a la Guardia de Hacienda y Policia
Nacional, su actuacidén no defiere de la observada en los
otros departamentos, manteniéndose invariable la forma
rutinaria de su intervencidn.

IV.8. DEPARTAMENTO DE PETEN,
1. INCIDENCIA Y TIPOS DELICTIVOS:

En Petén con su extensidn de 35,854 kildmetros
cuadrados, es el departamento mAs grande de la
Repiblica, c<on grandes &reas despobladas vy selvaticas
c¢on deficientes medios de comunicacidén y con amplias
fronteras con México y Belice, en una zona ideal para la
comisidn de actividades ilicitas como la narcoactividad
y otras de distinta naturaleza y efectivamente, asi es,
pues con una baja poblacidn, tiene un alto indice de
criminalidad.

En los afios 92 y 93, ingresaron al sistema
judicial, 5,432 casos penales, d= los cuales, 179
corresponden al delito de narcoactividad en sus
distintas tipificaciones, lo que representa el 3.29%
porcentaje que supera en incidencia al de la ciudad
capital. Este departamento constituye un gran centro de
siembra y cultivo de plantas estupefacientes y triafice
de drogas, que por deficiencia investigativa en su gran
mayoria no ingresan al sistema judicial,

De 1los 179 procesos por narcoactividad se
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revisaron a5 casos, distribuidos en los tipos
siguientes: 62 por comercioc y trafico; 24 de siembra y
cultivo v ¢ de posesidén para el consume {ver cuadro
namerc 9),. En este departamento se presenta una
caracteristica u0nica, en la c¢ircunstancia en gue se
realiza el comiso de las drogas, comoe son los 10 casos
de traficoc, gque fue encontrada con ocasién de registros
en las propias terminales de buses o en los propiocs
autobuses en transito, en la ruta Petén-Guatemala, en
los que no aparecen responsables, es decir, mercaderia
prohibida, sin duefic, o comiso sin responsable, lo que
permite confirmar los rumores de gue en Petén se cultiva
y trafica la marihuana, que constituye 1la clase de
cultive predominante, a diferencia de San Marcos, gue
predomina el cultivo de amapola.

La Guardia de Hacienda con respecto al ilicito
de siembra y cultivo, presenta el mismo sistema de ac-
tuacidén gue en San Marcos y Jalapa, es decir, decide
de mutuo propio la destruccidn de la siembra, en este
mismo tipo de delito se observa la anomalia siguiente:
El Juez de Paz al recibir el parte policiaco y dictar
las primeras diligencias, ordena la practica del reco-
nocimiento Judicial, remite el expediente al Juez de
Primera Instancia, gquien al recibir 1la causa, libra
despacho al Juez de Paz gque originalmente ordend el
reconocimiento para que lo realice, procedimiento gue
dificulta la agilizacién de la investigacidn.

2. FUNDAMENTO JURIDICO DE LAS RESOLUCIONES:

De 95 procesos revisados en el Juzgado de Primera
Instancia de Petén, se dictaron 11 sentencias
condenatorias, 3 absolutorias y se revocd el auto de
prisién provisional en 31 casos y 7 procesos se
encontraban en tramite,

El fundamento juridico de estas resolucilones es
suficiente en 44 de ellos, en 17, a nuestro criterio ¥y




_92_

de conformidad con las constancias procesales, no tienen
ningin fundamento légico ni juridico, en los autos de
revocatoria, 4 tienen fundamento juridico dudoso. En 16
casos de resoluciones de revogatoria del auto de prisidn
provisional, existian elementos probatorios suficientes
para proseguir con el desarrecllo del proceso en toda su
fase de instruccidn b de Juicio, tales COmO
declaraciones de los agentes captores y el informe de
toxicologia (ver cuadro nbmero 9).

En otras 4 revocatorias, gqueda la duda sobre
su otorgamiento, porque en los procesos existian incor-
perados medios probatorios que ameritaban se mantuviere
el autc de prisién provisional de los sindicados y er
la fase de juicio, haber discutido su culpabilidad c
inocencia, la Fiscalia apeld en 4 cascs, la reforms
de auto de prisidn por el de libertad.

En 12 procesos que subieron a 1la Sala en
apelacién © en consulta, todos fueron confirmadas 10
sentencias condenatorias y 2 absolutorias. Al ser
consultado el titular del despacho sobre este extremo,
indicd gque se trabajaba en forma coordinada con los
Magistrados de 1la Sala, coordinacidén que nos llama
seriamente la atencidén, porgque podria implicar la no
confrontacidén de criterio en la valoracidn de la prueba
producida {cuadro nimerc 10). En 1los 95 procesos
revisados, se consignaron 104 personas, de éstas, 87
recuperaron su libertad a través del Instituto de la
revocatoria de la prisidén provisional y solamente 17 se
encontraban en prisidn, sea porgue el proceso se
encontraba en tramite o porque estaban cumpliendo
condena los procesados. Del total de consignados, 95
son guatemaltecos y 9 extranjeros: Un norteamericano, un
colombiano, un salvadorefio, un mexicano, 2 hondurefios y
3 de Belice. En este departamento es donde mas
extranjeros aparecen involucrados {ver cuadro numero 92).
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3. ACTIVIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO ¥ POLICIAS:

La actividad de esta institucién en este
departamento, sigue siendo rutinaria, pues sole en 6
casos podria estimarse como dinamica su intervencidn ¥y
66 no. Con respecto a la Guardia de Hacienda vy Policia
Nacional, en 5 procesos la actividad de la primera
rebasa los marcos tradicicnales de su forma de proceder,
pues desarrolld una actividad de investigacidén previa
gue condujo a detectar 1a comisién del delito, en los
restantes 90 casos, su intervencidn fue rutinaria, {ver
cuadro namero 10}.

4, DE LOS DELITOS SOBREAVERIGUAR:

En Petén se da un fendmeno similar al de San
Marcos, pues existen 33 casos dentro de la muestra, en
donde no aparecen personas consignadas por la
sindicacién delictiva y si se reproduce el fendmeno,
también se renueva la critica respecto de los drganos de
investigacién y de los Jueces. Ni unos ni otros
mostraron interés en realizar las diligencias necesarias
para individualizar al imputadeo.

En el Juzgado de Primera Instancia de Petén se
encontraron 10 procesos pox sobreaver iguar hechos de
comercio y trafico de droga, sin gue se hubiese
consignado al responsable o responsables por la comisidn
de este delito, expresidndose COmMo razén justificativa
que los sujetos desconocidos dejaban paquetes con la
droga en los buses del servicio extraurbano,
posiblemente viajeros del bus gue ldgicamente no 1o
reclamaban como suyos al momento de ia incautacidén de la
droga por la policia. Asi también 13 procesos por
sobreaveriguar el delito de siembra y cultivo de
estupefacientes, sin jindividualizacién del sindicado al
no localizarse a las personas responsables de la
siembra, 1o gue denota una estrategia de investigacidn




inadecuada por las autoridades encargadas del combate a2
estos hechos, pues se pierde todo objetivo de prevencién
general y especial y se cortan las vias de acceso a los
traficantes mayores.

IV.3. JUZGADOCS DE INSTRUCCION DE RETALHULEU, JUTIAPA,
QUETZALTENANGO Y CHIQUIMULA:

En este apartado se agrupan cuatro departamentos
en consideracién a c¢iertas caracteristicas comunes a
saber: Escasa incidencia del delito de narcocactividad vy
la mayor incidencia del ilicito de posesién para el
Consume ; lo gque puede apreciarse en los cuadros
respectivos a los tribunales de sentencia, en virtud que
en instruccidn, se revisaron Unicamente en Retalhuleu ¥
Jutiapa.

1. INCIDENCIA ¥ TIPOS DELICTIVOS:

En los 4 departamentos relacionados ingresaron al
sistema judicial en los afios 92 y 93, 26,088 casos
penales en general, de estos 213 corresponden a
narcoactividad lo que representa el 0.81%, en
consecuencia es la tasa de incidencia mis baja de los
tribunales investigados {ver cuadros n@mercs 11 y 13).

Los tipos que aparecen en instruccidn
corresponden Unicamente a los departamentos de Jutiapa vy
Retalhuleu, no obstante esto, los datos son reforzados
por la informacidén recabada en los tribunales de
sentencia. De la muestra aparecen 10 casos de posesidn
por el consumo y B de +trafico, casos que fueron

revocados &R su totalidad, an este aspecto, 1o
importante es sefialar que en 16 de los 18 procesos
revisados, el aute de revocatoria de la prisidn
provisional se encuentra bien fundamentada. Cabe

resaltar también, gque en el departamento de Retalhuleu,
se encontrd el Gnico caso realmente grave, tipificado
como transito internacional, pues aparecia c¢larc ese
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caracter por las circunstancias del hecho: Aterrizaje
forzoso de una avioneta particular, 1la nacionalidad
cubana de los involucrados en el hecho y la cantidad de
droga incautada.

2. FUNDAMENTO LOGICO-JURIDICC DE LAS RESOLUCIONES:

En los 18 casos en los que se revocd el auto de
prisién provisional, en 16 procesos se considera
suficiente, en 2 insuficientes.

Los casos en gue el fundamento de la revocatoria
se considera insuficiente, corresponden al Juzgado de
Jutiapa y tal valoracidn se origina en el hecho de que
en los relacionados procesos existian elementos de
investigacién gue hacian necesaria la continuacién del
procedimiento.

3. ACTIVIDAD DEL MINISTERICO PUBLICO Y POLICIAS
INVESTIGADORAS:

Como en todos los departamentos investigados, la
participacién del Ministerioc Pablico, es intrascendente
en todos los casos y se circunscribe a la presentacidn
de un escrito inicial, la mayoria de veces preimpreso,
en el gque pide, se le tenga como parte en el proceso, se
le continte notificande y se practiguen las diligencias
ordenadas en el auto de instruccidén, sin que manifieste
ninguna originalidad ni la practica de diligencias que
profundicen en la investigacidn. En Retlhuleu no se
prezentd apelacién alguna, en Jutiapa apeld en 5
procesos gue se dictaron revocatorias y otros cinco
intervino pidiendo el diligenciamiento de pruebas.

La Guardia de Hacienda y la Policia Nacional, se
limitaron a rendir sus partes policiacos, sin gue conste
que se realizaron otro tipo de investigacidén en los
casos en gue conocileron.




Iv.10 JUZGADOS DE SENTENCIA DE RETALHULEU, JUTIAPA,
QUETZALTENANGO Y CHIQUIMULA:

1, INCIDENCIA Y TIPOS DELICTIVOS:

En los 4 departamentos y durante los 2 afios que
abarcd la investigacidn, ingresaron al sistema judicial
1,708 casos penales en general de los cuales 128
corresponden al delito de narcoactividad, lo que
represente el 7.49% del total, de estos se revisaron 73
procesos, distribuidos asi: Retalhuleu 25, Jutiapa 17,
Quetzaltenango 15 y Chiquimula 16, la tasa mas alta de
delitos por narcoactividad corresponde a Quetzaltenango
con 534 casos y la mas baja a Chiguimula, con 16 casos.
El tipo predominante es la posesidédn para el consumo con
48 casos, el trafico con 19 y la siembra y cultivo con
4.

2. FUNDAMENTO TECNICO-JURIDICO DE LAS SENTENCIAS:

Pe los 66 procesos en que se dictd sentencia, 49
fueron condenatorias y 17 absoclutorias y en 7 procesos,
se revocd el auto de prisién, reiteramos gque la
tabulacidn de las sentencias se ha realizado tomando en
cuenta, tanto la de primer grado como la de las Salas de
Apelaciocnes, pues con el Cédigoe derogado, todas las
sentencias de los Juzgados de Primera Instancia de
Instruccién, eran conocidas por éstas, vya sean en
apelacién o en consulta; dandose a los fallos de las
salas, la calificacién de su eficiencia en su
fundamentacidn, por ser drganos colegiados Y
supuestamente integrados por profesionales capaces y con
experiencia judicial en la materia, razén por la gque en
el cuadro nlmerc 13 aparecen 48 con esa calificacién y
una aparece con fundamento insuficiente. De las
revocatorias 4 se estiman con fundamento suficiente y 3
con fundamento insuficiente que cerresponden al Juzgado
de Primera Instancia de Jutiapa.



En los 128 de narcoactividad se consignaron 152
personas, de las que 58 se encontrabn libres, sea por
sentencias absolutorias y por haberse revocado en auto
de prisién y en algunos casos porgue fueron beneficiados
con la suspensién condicicnal de la pena, 40 personas se
encontraban en prisién, sea por condena O porgue Su
proceso se encontraba en tramite, de las 152 personas
consignadas, ocho son de nacionalidad extranjera.

3. ACTIVIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO.

En los 67 procesos, en 16 el Ministerio Paklico
tuvo una participacién relativamente activa, como en el
caso de Quetzaltenango gue de 15 sentencias
absolutorias, apeld 12, en Chiquimula apeld 7 de 15, en
Retalhuleu en 16 de 24 y en Jutiapa 5 de 12 (ver cuadro
ntmerc 14), en este misme cuadro se aprecian las
sentencias de las salas, en las gque se confirmaron tocdas
las sentencias absolutorias, en dos casos revecaron las
sentencias condenatorias y en 5 modificaron las mismas.

Finalmente, hacemos la observacidn gque nos parece
importante, en el sentido gque privando la idesa que el
delito de narcoactividad por involucrados a bandas
organizadas con suficiente poder econdmico, tendrian
capacidad de intimidacidén sobre los Juzgados, no se
encontré en los procesos revisados ninguna recusacidén ni
excusa, por lo gque en todos los procescs resolvieron los
jueces competentes de la circunsecripcién territorial en
que se cometieron los hechos delictivoes.




ANEXO No.Z

Cuadros que contienen la tabulacidén de datos relativos
a: Total de Procescs Penales, Total de Procesos por
Narcoactividad, total de Procesos revisados, situacidén
de los procesados, nacionalidad, tipos delictivos, y el
fundamento técnico de las Resoluciones, correspondiente

a los anfos 92-93.
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CONCLUSICNES

La investigacién de campo realizada comprobd
abundantemente, la hipdtesis planteada, la
deficiente aplicacién de la Jjusticia penal en
relacién con el delito objeto de estudio, entre
otras razones por las siguientes:

La ausencia de una investigacidn eficiente por
parte de los drgancs obligados a realizarla.

La carencia de persconal capacitade para realizar
un trabajo de investigacidén eficiente, lo gque se
agrava mas, por la ausencia de mediocs materiales
para llevar a cabo la investigacidn.

La gran cantidad de frabajo existente en los
tribunaies del orden penal, gue c<onocen un
promedioc de cuatro mil procesos en general por
afio en cada tribunal.

La magnitud del delito de narcoactividad, no se
refleja en el sistema judicial, pues al mismo
inicamente ingresan un porcentaje muy pequeiio,
debido a:

La deficiente investigacidn por parte de las
policias respectivas.

La forma sofisticada de actuar de los
narcotraficantes y porque segin Soto Voce,
cuentan con la proteccidn de centros de poder,
especialmente militares.

El delito de narcoactividad presenta un
porcentaje de crecimiento en todas las regiones,
en algunas con porcentajes mayores al cien por
ciento, esto sin contar con la incesante
actividad del trafice internacicnal dgue por
alguna razén no entrn al Organismo Judicial, vya
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que internacionalmente a nuestro pais se le
identifica como un importante puente en tal
sentido.

Los fallos de los tribunales, especialmente los
de segunda instancia, se encuentran
suficientemente fundamentados, no presentdndose
la misma caracteristica en los +tribunales de
instruccidn, especialmente en las revocatorias,
que generalmente no se encuentran suficientemente
fundamentadas.



RECOMENDAC IONES

La implementacién uwgente de los tribunales
especializados de narcoactividad, con jueces dinémicos,
dedicados de tiempo completo a sus funciones, que le
permitan auteorizar todos los actos de prueba
anticipada. Un juez con conocimientos especificos
sobre el fendmeno de la narcecactividad y cualidades
personales de honradez, principios merales gue frenen
las tentaciones de colaboracidn con los
narcotraficantes. Bsto obliga a la aplicacién del
nuevo Cédigo Procesal Penal en su articulo 45. Ademas
deberd implementarse por parte del Ministerio piblico
un departamento de investigaciones con personal
tecnificadc y con los equipos cientificos necesarios.
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