UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, Junio de 1995

FRUREGH G s 5

Biblioteca Centrol




JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO Lic. Juan Francisco Flores Juarez
VOCAL | Lic. Luis César Ldpez Permouth

VOCAL il Lic. José Francisco De Mata Vela
VOCAL IH Lic. Rooseveit Guevara Padilla

VOCAL IV Br. Edgar QOrlando Najarroc Vasquez
VOCAL V Br. Carlos Leonel Rodriguez Flores
SECRETARIO Lic., Carlos Humberto Mancio Bethancourt

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN
TECNICO PROFESIONAL

DECANQ

(en funciones) iic. Ronan Arncido Roca Menéndez
EXAMINADOR Lic. Oscar Hugo Mendieta Ortega
EXAMINADOR Lic. Napoledn Gutiérrez Vargas
EXAMINADOR Lic. Luis Gonzélez Ramila
SECRETARIO Lic. Oswaldo Aguilar Rivera

NOTA:z "Unicamente el autor es responsable de las doctrinas
sustentadas en la Tesis'. (Articulo 25 del Reglamento
para los examenes Técnico Profesionales de Abogacia
y Notariado y Piblico de Tesis).




JUAIZ 'SR ¥ S-l
3.0 S GRS 24 IS

Licenciados

Juan Francisco Flores Jufrez;
necano de 1a Facultad de Cienclas Jurfdicas y Socialnds e rm »
Universidad de "San farlos de Guatemala” g 3 e e G

Cuatemala. w2I T s
’ Horas___ é. < ; ———
Sefior Necano: oHiCiaL - =
Muy respetuosanente mne permito informar a usted qu[

en cumplinmiento de la Resolucifn emitida por esa Necanatura,
le presté la Asesoris necesaria al fachiller RFNE NRDULIN
CHINCHILLA RARRIFNTNS, en la elaboracisn del trabajo de tesis
titulada "INNRSTRVANCIA DR LA LEY, FN CHANTY A LA NFGOCIACION
INTERESTATAL, COMPRA MFNOR ¥ FONTRATO ARIPRTT, QUE HACEN LAS
ENTIDADFS DFEL ESTAND MR GUATTMALA."

Niche trabajo de tesis en referencia, se dasarroll8
utilizindose los métodos y técnicas de 1a investigaciln, por
ese despacho; asf como ta bibliograffa adecuada al tema
aportadas por sl autor, ideas que tienen relevancia en nuestro
medio y tienen la finalidad de corregir 1los problemas
administrativos que a diario se pueden presentar en relacidn
al manejo de los negocios, compras y contraros que efectia
sl Fstade de Cuatemala, lo que hace que 5us conclusiones ¥
recemendaciones sean congruentes con relacidn al enfoque
teSrico que se le ha dado al tems.

Por las razones expuestas ¥ porque rambi&n el trabajo
desarrollado por el Rachiller, reGne los requisitos de fondo
y forma exigzidos, es de gue APRUFRO el mismo para que sea
discutido en el examen PGblico Profesional,

fon 1a consideracibn debida de mi persena, ¥ con el

respeto que Se merece su alto cargo docente.
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Guatenala, 8 de junio de 1995, JFORITICAS ¥
123, 00 icE- N i

ticenciade: Judn Francisco Flores Jufirez; 3

Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas ¥ Sociaiﬁ}h S .
e ;

Universidad de San Carlos de Guatemala; Horas
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Guatenala, QFICIAL

Muy respetucsasente me dirijeo a usted, para referirlé
el Trabajo de Tesis del Bachiller RENE OSDULIQ CHINCHILLA
B4RRIENTOS, por resolucifn de esa Decanatura, de fecha cinco
de junio del afio en curso, me confiriera el honor de REVISAR
¥y en cumplimiento de la misma procedf a la revisifn del
trabajo titulada "INOBSERVANCIA DE LA LEY, EN CUANTO A LA
NIGOCTACION 1INTER ESTATAL, COMPRA MENOR Y CONTRATO ABIERTO,
QUE HACEN LAS ENTIDADES DEL ESTADO DE GUATEMALA,"

El sustentante, en su trabajo aborda un tema de
actualidad y de importancia para la Administracin Plblica,
enfocande aspectos necesarios para tomarse en cuenta por
el legislador.

trabajo se observa que ha investizado el tema

En su
y de acuerdo

¥ que le permitieron concretizar sus objetivos
a criterio 12} revisor estimo que el trabajo que presenta
el Bachiller Chinchilla Barrientos si reline los requisites
para ser discutido en la terna examinadera oprevio =&
conferirsele el grado académico de Licenciado en Cieacias
Jurfdicas y Secciales asf come los Tftulos Profesicnales de

Abozade y Netarie.
Sin otro particular me es grato suscribirme de usted
con deferencia.




ASIDAG DE LN CARLOE
DE CUATEMALA
)

LTAD DE CIENCIAS
DICAS ¥ SOCIALES

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;

Guatemala, junic cinco, de mil novecientos noventicinco.-

Atentamente pase al Licenciado MARIO AMILCAR MARROQUIN OSORIQ,
r el trabajo de tesis del Bachiller

para que proceda a revisa

RENE CBDULIQ CHINCHILLA BARRIENTOS y en su oportunidad enita

el dictazen correspondlente. -—

o
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PRESENTACION

El objetive del presente trabajo de Tesis, es de
aclarar algunos puntos &lgidos del Derecho Administrativo,
como lo relative al estudic de 1las CONTRATACIONES DEL
ESTARO.

Tiende a ilustrar inclusive a 1los Estudiantes de
la Administracidn Piblica, en esta drea de estudio
contribuyendo asi el autor a gque el estudiante tenga un
documento en donde reforzar sus conocimientos en esa parte
del quehacer de la administracidn piiblica.

En el primer capitulo de la presente tesis hago un
pequefo ensayoe de los contratos incluyende  los
administratives v trato de ajustarlos a la ley de
Contrataciones del Estado, tanto en su clasificacién como
en su concepto.

El segundo, el tercerc y el cuarto capitule contienen
estudio de campo, son experiencias docentes, LA NEGOCIACION
INTERESTATAL aunque muchas veces tienda a confundirnos
esta denominacidn, les llamo asi porque soporta cualguier
intencidén de desvirtuar el nombre tedrico que le he dado
a las NEGOCIACIONES ENTRE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO;
en el tercer capitule contiene las COMPRAS MENCRES, en
donde no obstante que en la ley por ahora se les llama
COMPRA DIRECTA, neo estoy de acuerdo, por las razones

expuestas en el trabajo llamidndolas como menores porque
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sor las de menor cuantia que wutiliza el Estado para

resolver sus actividades administrativas y prestacién
de servicios urgentes y necesarics; ¥ el cuarto y {ltimo
capitule se refiere a los CONTRATOS ABIERTOS, contratacidn
del Estado que ha sido desvirtuada en el reglamenta de
ia ley pero no obstante contribuye grandemente a las
necesidades de comprar en forma rapida por parte de las
Instituciones del Estado.

Mo es una tarea fdcil ubicarse en criteries comeo
los que sostengo en el presente trabajo, porque en nuestro
medio hay notables estudiosos del derecho administrative,
perc realmente esa es la finalidad de mi trabajo de tesis
de procurar dar nuevas ideas de lo que es la forma de
negociar, comprar ¥y contratar por parte de la FEntidades

del Estado y alge muy importante es que no trato de

competir cen ellos, sino al contrario contribuir en parte

a dar alguras ideas nuevas en este campo.

EL AUTOR.



CAPITULO PRIMERO.

DISPOSICIONES GENERALES DE LOS CONTRATOS.

Para explicar en una forma mis compresiva en los
capituloes siguientes, ne es necesaric que conozcamos a
profundidad la teoria ¥ el origen de las contrataciones
en general, pero si nos preocuparemos en el presente
capitulo de hacer referencia de algunas situaciones
importantes para el andlisis de cada Institucibn que se
relaciona con las Adquisiciones gque efectfia el Estado

para su actividad administrativa.

T.1-ANTECEDENTES HISTORICOS DE 1.0S CONTRATOS:

No se analizard a fondo leo relative a la Teoria de
los Contrates en el Dereche Romano, en donde se creyé
que el contratec se utilizd para dar una solucidn pacifica
a las causas que provocaban el delito.

El coacepto de contrato es confuse, pudiéndose tener
controversias con lo que puede ser negociacidn, convencifn,
pacto, compra, adquisicidn; pero en realidad la convencidn
o pacto era un simple acuerdo, que por si sOiloc no genera
accidn ni relacidn juridica de obligaciones; y fue por
ello que se cred la figura del contrato.

La Imstitucidén del Contrato entonces, resultd desde

la é&poca del Derecho Romano, hahiéndose perfeccionado
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conforme la necesidad de las personas y del mismo Estado,
creando un documento para garantizar el resultado de los

negocios juridicos.

I.2-FLLFMENTOS DE LOS CONTRATOS.

Conforme a la doctrina, los contrates tienen varics
elementos, el tratadista Fernando Flores (dmez Gonzdlez
sefiala que estos son  "Consentimiento y Objeto"; 1._
Federico Puig Pefla, se refiere a gque los contratos tienen
requisitos: ™a) Personales; b) Reales; c¢) Formales" 2.
Para Leopoido Aguilar Carbajal, hay elementos esenciales
¥ de validez del Contrato, "El Consentimiento y el Objeto”.
3._ Del Cédigo Civil vigente, deducimos que todo negocio
Juridico requiere para su validez: capacidad legal de
la persona, capacidad para declarar su voluntad, capacidad
para dar su consentimiento, y el objeto licito; 4._ De

la ley, resulta pensar entonces que hay dos elementos

1. Iatroduccidén al Estudic del Derecho y Derecho Civil;
pdginas 281, 282, 283.

2. Compendio de Derecho Civil FEspaiol, Tomo III, pigina
516 y 517.

J._Contratos Civiles, Pagina 72.

4._Articulo 1251 del C&digo Civil vigente.
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en un acto contractual: el personal y el abjeto.

Ademds el mismo cuerpo legal citado establece en
el articulo 1574 la forma de como pueden ser los contratos:
"Por escritura piblica, por documento privado o por acta
levantada ante el alcalde del lugar, por correspondencia
y verbalmente". Este principio coadyuva con el que sefala
que: "El Cosntrato cuyo valor exceda de trescientos
guetzales debe constar por escrito y si el contrato es
mercantil puede hacerse verbalmente si no pasa de mil
quetzales."” 5. Ademds, deben de constar en escritura
piblica los que requieran ser registrados ante cualquier
registro pliblico, 6._ como los que se consideran solemnes.
7e_

No son las normas del C&dige Civil las que debemos
de observar f{inicamente con 1la fimalidad de establecer
cuales son los elementcs de ur contrato escrito; y es
que para el efecto de las formalidades legales del contrato
debemos de tomar en cuenta lo regulado en el Decreto 2-75,
que contiene el C&digo de Notariado que en el articule

26 sgefiala cual es el contenido de los Instrumentos

5. _0b. Cit. 4._ Articulo 1575,
6. 0Ob, Cit. 5._ Articulo 1576.
7._0b. Cit. 7. Articule 15377.
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dos o mis personas se obligan mediante las estipulaciones
del mismo.

La decisitn de crear, modificar o de extinguir una
obligacidén debe de hacerse por medio de un instrumento
piblico, materializando asi la voluntad y el consentimiento
de los contratantes. Para definir el contrato retomaremos
lo gue establece la norma del Codigo Civil, en donde,
si bien es cierto que no sefizla qué es contrateo, de ella
se deduce en que momento hay contrato: "Cuando dos o
mis personas convienen en crear, modificar o extinguir
una obligacifn”. 10._  Tomando en cuenta todas esas

opiniones doctrinarias y juridicas vigentes se concluye

que contrato es: "La wmanifestacidn de voluntad o de

voluntades de las partes contratantes, por medioc de las
cuales convienen en crear, modificar, o extinguir uma
o vavias obligaciones a las que tienen derecho conforme
a la ley". 11.  Ese mismo cuerpo legal, sefiala que: "Los
contratos se perfeccionan por simple consentimiento entre

las partes" 12._

10._Introduccidn al Estudio del Derecho y Derecho Civil,
pdgina 241.

11._0b. Cit. Art. 1517.

12._0b. Cit. Art. 1518.
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Las consideraciones anteriores tambi&n nos llevarén
a definir, para una mejor orientacidn académica que
contrato es: "AQUEL INSTRUMENTO PUBLICO, POR MEDIO DEL
CUAL LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN EL, CONVIENEN EN CREAR,
MODIFICAR O EXTINGUIR OBLIGACICNES A LAS QUE TIENEN DERECHO
DE CONFORMIDADR CON LA LEY".

1.4 CLASTIFICACION DE LOS CONTRATOS,

Muchos tratadistas se han preccupado en dar
clasificaciones de las contratos, (lemente Soto Alvarez,
en su obra Introduccidn al Estudio del Derecho y Nociones
de Derecho Civil; se refiere a dos clasificaciones, la
primera de ellas que los divide en unilaterales vy
bilaterales, onercsos y gratuitos, oneresos conmutatives
y onerosos aleatorios, reales y consensuales, formales
y consensuales, principales y accesorios, instantineos
y de tracto sucegivo; y la segunda clasificacién que
se refiere mds que todo al propdsito o finalidad que las

partes se propomen al realizar el contrato,
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Fernando Flores G8mez Gonzélez los clasifica como
"Unilaterales y bilaterales, onerosos y gratuitos,
commitativos y aleatoriocs, consensuales, reales y formales,
instantdneos y sucesivos, principales y accesorios.”™ 13._
Nuestro ordenamiente civil hace uvna divisidn de los
contratos en: "Unilaterales y bilaterales, consensuales
y reales, principales y accesorios, onerosos y gratuitoes,
conmutativos y aleatorios, condicionales y absolutos”.

4. Ademds este cuerpoc legal regula algunos contratos

come el de Adhesidn que se refiere a los Mservicios

que se le ofrecen al pitblico" 15.

Tomando en cuenta 1las citas doctrinarias como la
ley vigente, nos dardn el fundamento para el estudio
posterior de la ley vigente en materia de contrataciones
del Estado: y de los contratos Administrativos.

Muchas veces confundimos 1o que debemos entender
poer adquisicidén, negociacifn, compra y contrato, razén
por la que me referir® a esos términes en forma ripida,
con exclusién del #ltimo de los conceptos porque ello

es materia de estudic en este capitulo. ADQUISICION: es

13._0b. Cit, pagina 284.~
14. Ob. Cit. articules del 1587 al 1592.
15._0b. Cit. Artfcule 1520,
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"la accidn y efecte de adquirir; el acto por el cual se
hace uno duefic de alguna cosa, es todo cuanto logramos
o nos viene por compra, donacidm, herencia u otro titule
cualquiera.” 16._ NEGOCIACION: dice Eduardo Cabanellas,
"as 1a accidn o efecto de negociar"; y negociar dice,
es: "comerciar, tratar, comprar, vender o cambiar
mercaderias o valores, para lucrar.” y por COMPRA, sefala
el Dicciomario de Eduardo Cabanellas: "es la adquisicién
de algo mediante dinero, es en realidad una compra venta
considerada unilateralmente desde el punto de vista del
comprador y de sus intereses”, Lo que se pretende con
lo anterior es sefialar que tanto la adquisicidn, Ia
negociacifn, la compra y el contrato son formas de adquirir
las cosas con mayor o menor seguridad juridica y que son
obligaciones devenidas de una transaccifn entre dos o
mds personas; y asi mismo de que al hacer una adquisicidn,
una negociacién, una compra, intrinsecamente hay una
contratacidn sin importar la inexistencia de un documento.

Podriamos sefialar en conclusidén que adgquisicidn es
el acto de adquirir simplemente algo, sea &ste a titulo

cneroso © a titulo gratuito, no importando el medio de

16._Diccionaric de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas,

. pAgima 121,
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apoderarse de la cosa que se adquiere o de lo que se
apropia; en tante que la megociacidn, es wn término amplio,
que se utiliza para cualquier forma de transacciones y
definirla serfa definir todas las actividades comerciales
desde su md3s pequefia manifestacidn hasta la mis compleja
que existe en las relaciones juridicas; y por compra,
aquella transaccitn en donde hay un pago en dinerc ¥y una

contraprestacidn, sin la seguridad del Instrumento Piblico.

2,-L05 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

Como todo particular, el Estado tiene 1la necesidad
de que la adquisicién de las cosas que necesita para
poder cumplir con su actividad administrativa, queden
por escrite en un documento que pueda ser efectivo

juridicamente, frente a los demis.

2,1 ANTECEDENTES,

Los contrates administrativos tienen su reminiscencia
en el derecho civil; sin lugar a dudas aparecen desde
que existe el Estado, comenzando como simples actos
administrativos, sea negociando, comprando o contratando
en forma verbal o escrita y asi prestar los servicios
a que estd obligado; todo ellc parece ser que 1llevd 1la
actitud irdubio pro-legislador, a pensar en la forma de

hacer mds efectivas las transacciones del Estado con los
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particulares, teniendo que aplicar normas de derecho
comiin, como si el Estado fuera otro particular.

Es asi como inicia la actividad contractual del Estado
aplicando normas de dereche privado, en oposicién a su
cardcter de ente de derecho pablico.

Son los actos del Estado 1o que hacen que el
legislador busque la forma de aplicar el derecho privado
a la necesidad de la Administracidn Piiblica, apareciendo
lo que conocemos como CONTRATOS ADMISTRATIVOS O PUBLICOS.

2.2- ELEMENTOS DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO.

Siguiendo la misma tdnica, no obstante que algunos
autores se refieren a los elementos de los Contratos
Administrativos, ellos no se ajustan a nuestra realidad
administrativa, para ello me referiré a los autores
Licenciado Rafil Antonio Chicas Herndndez y Erick Meza
Duarte, en sus trabajos de investigacidm, al citar a
Enrique Sayaguez Lazo, sefalan que los elementos del
contrato son: "El sujete, la voluntad, el contenide, la

causa, la finalidad y la forma". 17._

17. Apuntes de Derecho Administrarivo de Rafil Antonio
Chicas Hernandez, pégina 192 y 193; Erick Meza Tuarte,
paginas 202 y 203.
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Conforme a nuestro ordenamiento legal, en materia de
contrates del Estado es Ja ley de contrataciones, 1la
ley especial gque contiene esta figura juridica. Conforme
a este instrumento legal y la Teoria del Derecho, se
concluys en una clasificacifn que sea mis acorde a nuestra
realidad, entendiéndose mejor que los elementos de los
contratos administrativos son: El persenal, el material

y el foramal.

2,2.1- FLEMENTO PERSONAL.

Con antelacidn ya me referi a este tema y por ello
solo  sefialaré de que &stos lo constituyen las personas,
quienes actfian en nombre propio o en representacifén de
una persona juridica; en los contratos en donde el Estado
tiene inter®s compareciende un funcionario o un empleado

de la entidad interesada, conforme a la ley. 18.

18. La Ley de Contrataciones Articule lo. "El objeto
de la Ley de Contrataciones del Estado es la Compra
¥ Contratacidn de bienes, suministros, obras vy
servicios que requieran los organismos del Estado,
sus entidades descentralizadas y autdnomas, unidades
ejecutoras, las Municipalidades y las empresas piiblicas
estatales o© municipales, se sujetan a la presente

ley y su reglamento".
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0 por delegacifn de conformidad a la ley. 19._ Y las
autoridades descentralizadas y autdénomas de acuerde a

su ley orgénica.

2.2.2-ELEMENTO MATERIAL.

El elemento material no es més gue el objete motivo
de la negociacifm, compra o contratacién que para las
entidades del Estado puede ser la ADQUISICION DE BIENES,
OBRAS, SUMINISTROS O SERVICIOS PERSONALES O NO PERSONALES,
tal como lo sefiala el articulo lo. de 1la Ley de
Contrataciones.

En conclusifn el elemento material, es el objeto,
la cosa que puede negociar, comprar o contratar las
entidades del FEstado. Derivdndose de estos objetos otras
cosas que pueden ser motivo de actas contractuales del

Estado.
Para establecer lo anterior recurriremos al MANUAL

19-En el Articulo 47 de la Ley de Contrataciones, sefiala
Que la suscripcidm de los contratos, em representacidn
del Estado, cuande las negociaciones sean para las
dependencias sin  persconalidad  juridica, por el
respectivo ministro del ramo, pudiendo dicho funcionario

delegar la celebracidn de tales contratos.
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DE PLANTFICACION Y PROGRAMACION PRESUPUETARIA, en donde
ge sefiala lo que se debe de entender por BIENES,
SUMINISTROS, CBRAS Y SERYICIOS PERSONALES O NQ PERSONALES.

2.2,3-ELEMENTO FORMAL:

Para la formalidad del contrato administrativo,
estaremog & que &ste debe de contener el encabezamiento,
la disposicidn y el cierre, come todo contrato en

particular.

2.3,—CONCEPTO DE CONTRATQ ADMINISTRATIVO.

Para los efectos del tema que me preocupa, citaré
algunos autores para luego emitir el criterio propio.

Se afirma que el contrato administrative deja de
serlo convirtiéndose enr un contrato civil, por la razén
que el Estado delega funciones en persomas individuales
o bien porque estos no contengan servicios piiblicos;
es un error pensar asi, porque este conkrato, todo el
tiempo lleva ecomo fIn un interds colective y satisfacer
el bien piibhlico.

Guillerme Cabanellas seifiala al Contrato Administrativo
coma: "una combinacidén de voluntades en desigualdad, ¥y
esa desigualdad se da por la calidad soberana de unc de

los contratantes, en estos una de las partes recurre a
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una doble persenalidad.” 20._

Miguel Acosta Romero, sefiala que contrato
administrativo es: "aquel en el cual una de las partes
es 21 Estado, los organismes descentralizados, organismos
desconcentrados a través de un drgano de la administracidn
pblica o de sociedades mercantiles del Estado.” 21.-

Andrés Serra Rojas, sefiala que: "El contrato
administrativo es una obligacidén bilateral sinalagmitica,
en la que una de las partes es la administracidn piiblica
con las prerrogativas inherentes a su condicidn juridica,
y la otra un particular ¢ una entidad pfiblica, destinada
a realizar determinados fines o relaciones, sometidos
a ciertas reglas particulares exorbitantes, entre ellas
la forma que deben revestir y la de estar sometides, en
su caso & 1la jurisdiccidn administrativa.”

Sabino Alvarez—Cendin y Blanco, lo 1llama Contrato
Piblico diciendo ‘quer " es el cominmente dencminado
administrativo, es una obligacifn convenida, es decir
consensual, en la que una de las partes se encuentra en
una situacidén privilegiada en relacidn a la otra, por

ilo que respecta al cumplimiento de las obligaciones

20._Diccionario de Guillermo Cabanellas Tomo T.
21.—Téoria General del Derecho Administrativo, Pdgina

249,
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convenidas, sin que ello impligque una merma de los derechos
econdmicos que la otra puede hacer valer”. 22,

Raiil Antonio Chieas Hernindez, sefiala que la administracidn
piblica: “para manterer los servicios, sus organizaciones,
el aparate administrative necesita contratar con personas

ajenas a la administracidn piiblica haciendo uso de 1los

centrateos administrativos" sefialande que es: "el acuerdo

de voluntades anteriormente divergentes por virtud del
cual las partes dan vida, modifican o extinguen una

relacidn jurfidica de cardcter patrimonial.™ 23,
rd

22. Derecho Administrativo, Pigina 524

23._Apuntes: la Administracién P@blica pAgina 189. "Para
poder mantener los contratos, servicics, su organizacion
¥ todo su aparato administrativo, necesita constante
¥ permanentemente de bienes y servicios de terceras
personas ajenas a la organizacidn estatal, asi como
la compra de equipos necesarios para sus servicios
piblicos §y para lograrlo la administracién piblica
recesita de los contratos administrativos, entendidndose
el contrato como el acuerdo de voluntades,
anteriormente divergentes, por virtud del cual las
partes dan vida, modifican o extinguen una relacidn

Juridica de caricter patrimonial,”



19

Erick Meza Duarte, cita a Miguel Angel Bercaitz,
diciendo que: "los Contratos Administrativos son aquellos
celebrados por la Administracién Piblica, con un fin
pliblico o que en su ejecucidn puedan afectar a la
satisfaccidn de una necesidad pfiblica colectiva, razén
por la cual estdn sujetos a reglas de Derecho Piblico
exorbitantes, sujetas a cliusulas exorbitantes, y cen
la aplicacidn del Derecho Privado, colocan al contratante
de la Administracidn Péiblica en una situacién de
subordinacidn juridica". Ademds, sefiala que: "son contratosg
de 1a administracién/
aquellos que el legislador ha sometido a reglas de derecho

aiin cuando no por su naturaleza,

piblico exorbitantes del dereche comfin que colocan al
co-contratante de la administraci®n en una situacidn de
subordinacidn juridica, a pesar de no celebrarse con un
fin piblico, ni afectar su ejecucidn a la satisfaccidn
de una necesidad colectiva." Sigue sefialande este autor
que: ™"Los Contratos Administrativos son aquellos que
celebra la Administracidn para satisfacer el bien piblico,
y en ellos no se observa el principio de igualdad de los
contrates en particular, sino que se tiene una proteccifn

para con el Estado." 24,

24, Erick Meza Duarte, Derecho Administrativeo, pég. 202.
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En nuestro medio no hay hasta shora un concepto de
contrato administrativo que se considere que sea ajustado
a la realidad contractual de las entidades del Estado,
ya que para ellp se debe de tener presente la Ley de
Contrataciones asi come el reglamento respectivo, ademds
de esos dos cuerpos legales es necesario consultar el
Manual de Planificacidn y Programacidn Presupuestaria.
En ese 6rden de ideas he llegado a concebir que contrato
administrative se debe definir como: AQUEL EN EL QUE
INTERVIENE ©UN  FUNCIONARIC O  EMPLEADO  PUBLICO  EN
REPRESENTACION DE UNA ENTIDAD CENTRALIZADA, DESCENTRALIZADA
0O AUTONOMA, Y POR LA OTRA PARTE UNA PERSONA NATURAL QUE
LO HACE EN NOMBRE PROPIQ O EN REPRESENTACION DE UNA PERSONA
JURTDICA.

Tambi&n se puede dar un concepto materialista, en
el sentido de decir que el contrato administrative ES
AQUEL TINSTRUMENTD PUBLICO EN EL CUAL INTERVIENE POR UNA
PARTE UMA ENTIDAD DEL ESTADO REPRESENTADO POR LA AUTORIDAD
CORRESPONDIENTE O POR DELEGACION Y POR LA OTRA UNA PERSCNA
NATURAL O JURIDICA, CON EL OBJETO DE ADQUIRIR BIENES,
OBRAS Y SERVICIOS, PARA SATISFACER EL BIEN COMUN.

2.4 CLASTFICACION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
De la Ley de Contrataciones del Estado pueden resultar

clasificaciones de contratos administrativos, sin que
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este instrumeato, los seiiale en una forma especifica.

Desde el punto de vista doctrinario estos pueden ser:

bilaterales, onerosos o gratuitos, formales o consensuales,

principales o accesorios, instantlneos o tracto sucesivo.

a)Bilaterales: porgue en todo contrato administrativo
tienem que comparecer una persona en representacidn
del Estado y por la otra un particular.

b)Onereso y gratuito: los primeros se dan cuande las
entidades del Estado comparecen pagande una cantidad
de dinerc por un bien, suministros, obras o el servicio;
y los segundos cuando del contrato resulta el provecho
de una sola de las partes del contrato,.

¢)Reales y consensuales: los reales porque constituyen
la entrega de un bien; y consensuales, cuando no se
necesita la entrega de ninguna cosa © bien.

d)Formales y consensuales: formales porque para su validez
se necesita 1lenar requisitos de forma escrita, sea
documento piiblico o privado; ¥y consensual, porque
basta con el consentimiento de las partes para gue se
perfeccione.

e)Principales y accesorios: los principales los que tienen
una existencia propia; y los accesorios, aquellos
que dependen del principal.

£)Instantdneos y de tracte sucesivo: Los primeros aquelloes

que sus efectos son inmediatos, es decir que se cumplen
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en el momento de celebrarse; y los de tracto sucesivo
aguelles que se cumplen por partes o por pericdos de
tiempo.

El Licenciado Raiil Antonio Chicas Herndndez sefiala
que hay dos clases de contratos administrativos: los de
"Obra Pibiica y los de Suministres.” 25. En cambio el
tratadista Jorge Mario Castillo Gonzdlez, sefiala que:
"Hay contratacidn directa; Contratos para la Adquisicidn
de Bienes Muebles y Servicios; Centratos scbre Inmuebles;
Contratos de Obras Pdblicas". 26.

Del texto lega¥, resulta poder clasificar los
contratos administratives de BIENES, SUMINISTROS, OBRAS
Y SERVICIOS PERSONALES O NO PERSONALES,

a)CONTRATOS DE BIENES: Parece intrascendente sefalar que
los bienes, de conformidad con nuestro Cddigo Civil se
clasifican en: Bienes Muebles e Inmuebles y entre estos
Gltimos los fungibles y los no fungibles. 27._

La ley de Contrataciones y su Reglamento, regula

que el Estade puede adquirir bienes, pero no sefiala que

25. 0Ob Cit. Apuntes Derecho Administrativo, pagina 191,
26._Ob Cit, Teoria del Derecho Administrative, pig. 265
27._Codigo Civil Articulos, 442 y 454.
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clase de bienes, en ese sentide debe de estarse a2 la
clasificacidén del Cidige Civil que estipula que se puede
adquirir, por parte del Estado, bienes muebles, inmuebles,
sean estos fungibles o no fungibles.

El contrato de bienes, es entonces aquel por medio
del cual el Estado adquiere bienes para la prestacidn

de los servicios piiblicos y/o para su funcionamiento.

bB)CONTRATOS DE SUMINISTROS. El manual de Planificacidn
y Programacifn Presupuestaria del Sector Piblico, sefala
que LOS MATERIALES Y SUMINISTROS son: "Aquellos articulos
de duracién media prevista de utilizacién de un afic o
meses, asi como los de duracidn eventual mayor que no
se consideran como activos fijos por su bajo valor uaitario
y dificultad de inventarie"; estos bienes comprenden a
los fungibles y no fungibles en su gran mayoria y algunos
que por su naturaleza se consideran muebles. 28._

Las entidades del Estado, al conkratar suministros estan
contratando, cualquiera de los bienes a que se refire

el Cddigo Civil.

28. Manual de Planificacidn ¥y Programacidn Presupuestaria,

paginas de la 140 a la 147.
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c)}CONTRATOS DR OBRAS: Cuando nos referimos a los contratos
de bienes sefialamos que por medio de ellos se pueden
adquirir bienes wmuebles e inmuebles; de esto se deduce
que en los contratos de obras, son los que el Estade

celebra con los particulares para la ejecucidn de obras.

d)CONTRATOS DE SERVICIOS PERSONALES: Estos son aquellos
que tienen como finalidad la adquisicién de recursos
humanos permanentes ¥y extraordinarios para el
funcionamiento de la Institucidn en un momento determinado;
es decir que en estos contratos es necesaria la presencia

del contratade en la Institucidn del Estado.

e )CONTRATOS DE SERVICIOS NO PERSONALES: Son aquellos que
tienen como finalidad 1la contratacidén de personas para
la ejecucidn de actividades Ffuera de la Institucidn
contratante; es un personal que no tiene ninguna relacidn
con el personal permanente de la organizacidn, asi misme
estas comprenden entre otros los contratos de arrendamiento

de bienes muebles e inmuebles.

2,5~-DIFERENCIA ENTRE LA CLASIFICACION DOCTIRINARIA Y
LA LEGAL.
BEs necesario que el autor sefiale de que los contratos

administrativos conforme a la doctrina y leyes vigentes
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pueden clasificarse de conformidad a los fines y objetivos

que puedan tener.

2.5.1-CLASTFICACION DOCTRINARIA Y LEGAL,

Los contratos administrativos clasificados en forma
doctrinaria pueden ser bilaterales y unilaterales, onerosos
o gratuitos, formales o© consensuales, principales o
accesorios, instantlneos o de tracto sucesive; mientras
que de conformidad con La Ley de Contrataciones del Estado,
desde el punto de vista del objeto motivoe del contrato
pueden ser CONTRATO DE BIENES, DE SUMINISTROS, DE OBRAS
Y DE SERVICIOS PERSONALES O NO PERSONALES. Y desde el
punto de vista de la forma en que se realizan, pueden
ser: CONTRATACION INTER-ESTATAL, CONTRATOS MENORES O
DIRECTOS, CONTRATOS ABIERTOS, POR  COTIZACION ¥
CONTRATACION POR LICITACION.

3-DISPOSICIONES  LEGALES  APLICABLES A LOS  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.

Asi como hay normas juridicas para la relacidn entre
los particulares, las relaciones entre las personas
juridicas; asi también hay normas que regulan las
actuaciones del Estado; es de esa actuacidn constante
que resultan a la vida juridica los contratos

administrativos; que para su regulacidn tiene que recurrir
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supletoriamente a la ley civil.

Independientemente que en el contrato administrativo,
existen clausulas llamadas exorbitantes, que violan el
principioc de igualdad de las partes, porque 1g dan
facultades a la administracifn para gque pueda tomar
decisiones que le favorecen, y que &stas tienden a proteger
la soberania del mismo, estos ceontratos deben de regirse
por normas juridicas como si el Estado compareciera
contratande .como particular. Por ello tomaremos en cuenta
que hay normas que se aplican para su forma y normas gue
se aplican para el cumplimiento forzoso o ejecucida del

contrato.

3.1~EN CUANTO A LA FORMA.

La formalidad del contrato consiste en que se deben
de cumplir todos los requisitos legales para que 8&ste
tenga validez en el mundo externo del hombre; es decir
que se pueda hacer valer erga homes; y ello {inicamente
es posible cumpliendo con las formalidades del instrumento
piblico.

En este documento debe de establecerse que personas
(elemento personal) intervienen en él, asi come el motivo
del mismo (el objeto} y la formalidad legal del mismo.
En este orden debemos de sefialar de que todo Instrumento

Piblico que celebra el Estado, debe de 1llenar 1los
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requisitos formales de un contrate como si lo estuviera
celebrando un particular, con la facultad legal que estos
se pueden hacer por escrito en papel membretado de la
dependencia interesada; sin perjuicio de que si el contrato
contiepe negocios que son Tegistrables, deben estos
faccionarse en Escritura Pliblica, ante el Escribano de
Gobierno, salvo que el particular busque un notario y
quien debe de cubrir los honorarios del profesional, el
instrumento debe de 1llenar los requisitos minimos que
establece el articulo,ZQ del Cbdige de Notariado. Ademas
de esa formelidad material del instrumento, debe de
observarse en su contenide las disposiciones aplicables
de 1la Ley de Contrataciones y el Reglamento, y en lo que
no contengan estos instrumentos legales se aplicard el
Codigo Civil.

El Contrato administrativo puede hacerse como ya
se dijo, en papel membretado de la entidad interesada,
perc siempre llenando los requisitos legales, o en su
defecto en documento privado con firma legalizada, elloe
para dar certeza al mismo frente a los demis; o em acta
levantada ante Alcalde del 1lugar, tal como lo sefala
el articulo 1574 inciso segundo del Codigo Civil.

En la préctica administrativa, no se cumplen muchos
requisitos legales, por lo que muchas veces el contrato

podria devenir nulo.
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3.2-EN CUANTO A LA EJECUCION E INCUMPLIMIENTO.

Como se ha expuesto un contrato puede cumplirse en
forma voluntaria; y en caso de incumplimiento hacerse
cumplir ejecutdndolo; entonces puede haber un cumplimiento
voluntario y un cumplimiente forzoso dependiendo de la
actitud que asuma alguno de los co-contratantes en cuanto
a las pbligaciones contraidas en el contrats.

S5i el contrato se cumple en forms voluntaria, no
se tiene ninguna repercusidn contenciosa, debi&ndose por
parte de 1la entidad del Estado otorgar finiquito; si
al contrario se asume una conducta de irresponsahilidad
per alguna de las partes, entonces el agraviado puede

recurrir a la via judicial.

a)CUANDO EL INTERESADO EN HACER CUMPLIR FEL CONTRATO ES
EL ESTADO:

Cuando el Estado es quien debe de hacer cumplir
forzosamente un contrato debe ser representado por el
Procurador General de la Nacidn, quien ejerce 1la
representacién del Estado; con excepcibn de las entidades
descentralizadas o aut8nomas quienes actiian conforme a
lo que se establece en Ias Leyes de su organizacidn.
5i cualquiera de estas entidades recurre a2 hacer cumplir
un contrato o a ejecutarlo forzosamente puede hacer uso

de la via civil como cualquier particular, la via Econdmico
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Coactiva o de lo Contencioso Administrative; dependiendo
de la naturaleza y el objeto del contrato que se hace

valer ante el Organo Judicial.

b)EN CASO QUE EL INTERESADO EN HACER CUMPLIR EL CONTRATO
SEA PARTICULAR:

Asi como el Estado tiene el derecho de recurrir

a la via judicial, asi también el particular tieme el
mismo derecho de ejercitar acciones ante los tribunales
de Justicia para solicitar el cumplimiento de ur negocio
juridico que se conﬁdera que el Estado arbitrariamente
a incumplido. Para ejercer esa accidn en contra del
Estado, el particular puede acudir a un juzgado de drden
comiin, como si estuviera demandando & umr particular o
bien interponiendo el Recurso Contenciosc Administrativo.
En conclusidn, los contratos administrativos, resultan

al &mbito juridico con el fin de cumplirse y se cumplen
en forma voluntaria y en forma forzosa en caso de
incumplimiento, es decir ejecutivamente mediante normas

de derecho privade y normas de derecho piiblico.

4-NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
Los contratos administrativos son suf-géneris, porque
no obstante la aplicacidn de normas de dereche civil

en su contenido asi como el recurtir a la via civil muchas
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veces a hacer valer juicios ordinarios como un particular,
para lograr el cumplimiento forzoso por parte del
obligado; estos contratos de Derecho Piblico tienden
a proteger los intereses del Estado como un emte con poder
soberano, que en sus actos contractuales la mayoriz de
veces busca la satisfaccidn de la colectividad, aunque

este no tenga caricter de servicio pfiblico.

5. _YMPORTANCIA DE LA REGULACION BDE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS,

El Estado como todo particular tiene la necesidad
de garantizar el resultadoc de sus negocios, compras o
contrataciones, en otras palabras la adquisicidn de los
bienes, obras, suministros o el cumplimiento de los
servicios personales o no personales, es por eso que para
asegurarse debe de dejar todo impreso en un documento,
¥y asi cumplir con el fin #ltimoe del Estado, y procurar
que el ' contratista cumpla con el contrato ¥y
administrativamente evitar la falta de voluntad del

funcionario de hacer efectivo un contrato.

5.1- IMPORTANCIA BE SU REGULACTON INMEDYATA,
Toda negociacifn, compra o contratacidn, debe de
constar por escrito y a ello no escapan los negocios en

los que interviene una persona natural o juridica v otra
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persona fisica en represemtacidn de una entidad del Estado,
siendo asi la {inica forma como las autoridades responsables
de estos actos administrativos responden de sus gestiones
y ademd3s para poder requerir o constredir legalmente el
cumplimiento de una obligacidn, sea esta de hacer, no

hacer o de dar,

3.2- IMPORTANCIA DE SU REGULACION MEDIATA.

Es dimportante el faccionamiento del documerto con
todas sus formalidades legales pueste que ese mismo
documento tendrd sus efectos en el transcurso del tiempo,
sea para hacer valer alguna estipulacidn contenida en
€l o bien para hacer cumplirlo en su totalidad.

Ia importancia wmediata tiene come fin el de
constituirse en prueba en el momento de tener que hacer

cumplir en forma forzosa a alguno de los contratantes.




CONCLUSIOUNYES,

1-Los contratos administrativos son aquellos en los que
interviene una entidad del Estado, independientemente
gue contenga servicios pliblicoes y guien comparece es
una persona fisica en nombre de la entidad interesada.

2-Para que el Estado pueda hacer valer un derecho frente
a un proveedor o comtratista; puede recurrir a un drgano
judicial en la via comiin como cualquier particular,
por la via econfmico coactiva o bien por el
procedimiento contencioso administrativo.

3-E1 Estade para poder ejercer accidn judicial Io debe
de hacer por medio del Procurador General de la Naciénm,
si es una entidad centralizada; por el representante
legal de la entidad si es descentralizada o autdnoma.

4—Para interpretar que cosas pueden contratar las entidades
del Estado debemos de utilizar la Ley de Contrataciones,
el Reglamento de la Ley y el Manual de Planificacidn

y Presupuesto de la Nacidn.




RECOMEDACION

Hacer un estudio de la Ley de Contrataciones del Estado,
de su Reglamentc asil como del Manual de Planificacibn
Presupuestaria, ¥ adaptar sus instituciones juridicas
con concordancia a la ley que regula cada una de las

instituciones que &stos instrumentos legales contienen.




CAPITULO SEGUNDO
NEGICIACION INTER ESTATAL

1-ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS NEGOCTACIONES ENTRE LAS
ENTIDADES DEL ESTADO.

La Negociacidén Inter estatal, la encontramos regulada
ya en los afios setenta, por medio del decrero 11-71, del
Congreso de 1la Repiblica, la Ley de Compras, ¥
Contrataciones de Bienes, suministros, obras y Servicios,
y en donde se regularon las adquisiciones de los crganismos
del Estado y entre éstas y las entidades descentralizadas,
autdnomas o semiautdnomas ¥y las Municipalidades o

viceversa, 1.,—

l.~Ley de Compras y Contrataciones, Bienes, Suministros,
Obras y Servicios Artficulo 32. "La Adquisicidn de
bienes, servicios personales © no personales y de
suministros entre las dependencias de los organismos
del Estado ¥ entre é&stas ¥y las entidades
descentralizadas, autdnomas o semiautdnomas y Ilas
municipalidades o viceversa, se regularin conforme

a lo que se establezca en el Reglamento de la presente

ley."
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El reglamento de este Decreto reguld esta institucidn
en el capitule V, refiriéndose a la ADQUISICION DE BIENES,
SERVICIOS O SUMINISTRCS, entre las entidades del Estado,
indicande la forma come podian hacerse &stas entre de
ellas mismas y era el Ministerio de Hacienda y Cr3dito
Piblico, hoy Ministerio de Finanzas Piiblicas a quien le
correspondié hacer &stas con page, sin pago, por permuta
o por compensaciba. 2.—

También al referirse a estas negociaciones autorizaba
negociar la transferencia de posesidn y de propiedad de
bienes inmuebles. 3.

El Decreto 11-71, fue derogado por el Decreto 35-80
del Congreso de la Repiiblica, por la Ley de Contrataciones

2.-Reglamento de la Ley de Compras y Contrataciones, Bienes
Suministros, Obras y Servicios, Decreto 11-71, del
Congreso de la Repiiblica, Articulo 83.

3,-Articulo. 84, Ob., Cit. La trasferencia de posesién
de bienes dinmuebles entre las dependencias de 1los
organismos del Estado, serd autorizada por acuerdo
gubernativo y se formalizard por medio de acta suscrita
en el Departamento de Bienes Nacionales y Licitaciones,
el que efectuard en sus registros, las anotaciones

correspondientes.
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del Estado: les 1lamd NEGOCIACIONES ENTRE LAS ENTIDADES
DEL SECTOR PUBLICO. 4._

Esta norma fué tomada asi por el reglamento de 1a
ley de compras y contrataciomes, y por considerar algunos
aspectos de importancia la analizaremos enr cada uno de
sus literales, ya gque &stas se podian hacer, con pago,
sin pago, por permuta, por compensacibn, ¢ en forma
gratuita. 5._

La Literal a) del articulo lo. del Reglamente,

4-Ley de Compras y Contrataciones, Decreto 35-80 Art.
20. "NEGOCIACIONES ENTRE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO". Se autoriza la adquisicidn de bienes, servicios
personales o no personales y de suministros, entre las
dependencias de los organismos de! Estado y eantre &stas
v las entidades descentralizadas, autdnomas o
semiauténomas, unidades ejecutoras creadas por acuerdo
gubernativo y las municipalidades."

5._El primer parrafo del Art. lo. del Reglamento del
Decreto 35-80, se refiere a la NEGOCIACION ENTRE LAS
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO, y dice: "La adquisicidn
de bienes, servicios personales o no personales, 0O
de suministros entre los organismos y las dependencias

a que se refiere el articulo lo. de la Ley."
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permitid hacer nesociaciones de bienes v suministros,
6, teniendo una excepcién para las dependencias de un
mismo ministerio o institueidn.,

La 1literal, b) se refirié a las negociacidén de
servicios no personales. 7._

la literal c¢) se refirié a las negociaciones de
servicios personales. 8._

La 1literal, ) de esa misma norma del reglamento

de la Ley de Compras y Contrataciones, se refirid en

6. 0Ob. Cit. Literal a) articulo lo. Cuando se trate de
bienes y suministros, con pago, por permuta, por
compensacidn o en forma gratwita, previo avaliio si
fuere necesario con autorizacidn por escrito de la
autoridad superior correspopdiente.

No serd necesario el pago cuando la transferencia se
realice entre dependencias de un mismo ministerio o
instituecidn.,

7. 0b. Cit. literal a) articulo lo. Con pago si se trata
de servicios no personales, previa autorizacién de
la autoridad superior.

8. 0Ob, Cit, Art. lo. lireral c¢) Sin pago si se tratare
de servicios personales, previa autorizacidn de la

autoridad superior correspondiente.
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aquella oportunidad a la forma de como las mismas entidades
del Estade podrian hacer sus negocios entre de ellas en
cuanto a la transferencia de posesidn o de propiedad de
bines inmuebles. 9._

El Decreto 57-92 del Congreso de la Repiiblica, que
contiene 1la Ley de Contrataciones del Estado, es la ley
que se encuentra actualmente vigente, y tambiém regula
las Negociaciones entre las mismas entidades del sector
Piiblico, introduciendo algumos cambios, posiblemente con
la idea del legislador de mejorar y darle mayor libertad
a esta institucidn gque se le llama en este estudio
negociacidn inter estatal; el Decreto 35-80, gque fue
derogado por la actual Ley de Contrataciones del Estado,
mantuve el criterio de que las entidades del Sector
Piiblico, podian adquirir entre de ellas BIENES, SERVICIOS
PERSONALES Y NO PERSONALES Y DE SUMINISTROS. Pero la

ley vigente ya clasific6 en forma diferente las

9. Ob. Cit. Art. 1lo. literal d), Com o sin page, por
permuta, o por compensacidn, cuando se trate de
transferencia de posesidn, o de propiedad de bienes
inmuebles, la que serd autorizada por acuerdo
Gubernative y se formalizard por escritura péblica

suscrita ante el Escribane de Gobierno.

Jo—
'
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entidades del Estado omitiende las entidades semiautdnomas.
10._

Esta norma que contiene el articnle 20. de la Ley
de Contratacicnes vigente, fue desarrollada en el
reglamento en uma forma diferente e incongruente  ya
que este se refiere a "bienes muebles, equipos". 11.
en todo caso tendria que saberse cual fue la intencidn
de los creadores del Reglamento. Pero los equipos son

objetos que reilnen caracteristicas que los  hacen

distinguirse de otros, como:

a) Que sean de largo uso y duracidn;

10._Ley de Contrataciones, Decreto 57-92 del Congreso
de la Repliblica, Art. lo. OBJETG. la compra ¥ venta
¥ la contratacidn de bienes, suministros obras ¥
servicios que requieran los organismos del Estado,
sus entidades descentralizadas y autdnomas, unidades
ejecutoras, las Municipalidades y las empresas piiblicas
estatales o municipales se sujetan a la presente ley,

11, Art. lo. literal a) del Reglamento del Decretes 57-92,
Cuande se trate de bienes muebles, equipos vy
suministros servicios personales y no personales
previa autorizacidn de 1las autoridades superiores

correspondientes,
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b)Que tengan un cardcter permanente;

c)Que son sujetog a control centralizade del inventario
come equipe fijo. 12._ Pero de todas maneras, estos
equipos pueden estar incluidos de manera general en
los bienes, ya que sabemos estos se dividen em muebles

e inmuebles; fungibles y no fungibles.

2-CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE LA NEGOCIACION INTER
ESTATAL.

Para dar 1la conceptualizacién de esta forma de
adquisiciones por parte de las entidades del Estado, se
tendrd que analizar la norma legal que contiene la Ley
y el Reglamento, pues (nicamente la prictica administrativa
es la que sustenta la existencia de é&stas, de ahi la
denominacidn de NEGOCIACION INTERESTATAL refiriéndome
a las NEGOCIACIONES QUE EFECTUAN LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO ENTRE DE ELLAS MESMAS.

Quiere decir con esto, que en ellas {nicamente
intervienen dos entidades del Estado, evitandose asi
adquirir en el mercade con personas particulares sean

naturales o Jjuridicas; bienes, servicies personales o

12._Manual de Planificacién y Programacidén Presupuestaria

del Sector Piiblico de Guatemala, piginma 299.
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no personales, asi como suministros.
En conclusitn la negociacién interestatal, es aquella
que efectitan las entidades del Estado, sean centralizadas,
descentralizadas o autbnomus, entre de ellas mismas.
Al snalizar las normas que regulan estas adquisiciones
enconptraremos algunas caracteristicas como las siguientes:
a)-La sustitucidén del comerciante particular;
b)-La responsabilidad de la autoridad superior al autorizar
la negociacifn;

c)-Que entre &stas negociaciones no se pueden negociar
obras;

d}—Que &stas son para la negociacidn de bienes suministros
¥ servicios personales y no personales, pudiendo en
los bienes incluir 1la negociacidn de transferencia
de posesidn y propiedad de bienes inmuebles.

d)}-Que &sta puede ser por compra o por contrato.

3-ELEMENTOS DE LA NEGOCIACION INTEKRESTATAL.
En cuanto a los elementos que intervienen en esta

clase de negocios no se analizardn detalladamente ya

que en el primer capitulo se hizo referencia a los

elementos del contrato pero si es necesarioc sefialar que,
come elementc personal intervienen dos Entidades del
Estado, con el interés de negeciar bienes, servicios

personales o no personales, y suministros, formalizandose
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la negociacidn con simple cumplimiento de la resolucidsn
de la autoridad superior correspondiente, 13._ o bien
faccionar el contrato que pudiera resultar de la misma.
14._
4~FORMAS DE HACFR LA NEGOCIACION INTERESTATAL

El legislador no observd los principios del derecho
com@n, para referirse a la forma como se pueden hacer

las negociaciones entre las entidades del sector piblico,

13. Articulo 50, Ob, Cit. 5; Omisidn de Contrate, cuando
se trate de mercancia que sea adquirida en el mercado
local o entrega inmediata, podrd omitirse la
celebracidén del contrato, siempre que el monto de
la negociacidén no exceda de sesenta mil quetzales
(Q.60,000.00) debiéndose hacer constar en acta todos
los por menores de la negociacidn, agregando las
constancias del caso al expediente respectivo.

14._Articulo 49 de la Ley de Contrataciones. De la Forma
del Contrato. Los contratos deberdn faccionarse en
papel membretado de la dependencia interesada o en
papel simple com el selle de la misma. Cuando tenga
que suscribirse o anotarse en los registros, deberan
constar en Escritura pilblica, autorizada por el

Escribanc de Gobierno.
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y para no complicarse siguié raegulando de que estas se
hacen CON PAGQ, SIN PAGO, PGR PERMUTA Y POR COMPENSACION:
cuando al haber derogade el Decreto 35-80 se debid
aprovechar y cambiarse esa forma confusa de reglamentar
estas negociaciones, regulandolas apegade a 1o que

preceptiia el C8digo Civil.

4.1-REGOCTACION CON PAGO:
El pago es una institucidn juridica que tiene como

finalidad cumplir en dinero con las obligaciones, 15, _

utilizéndose como una forma de hacer las negociaciones
entre las entidades del Estade, pero por la Ffinalidad
que le di el Cddigo Civil, 16._ habriaz sido mejor gque
en el Reglamento de la Ley de Contrataciones se sefialara
que &stas negociaciones se harian por compra venta.

Es por lo anterior que no comparto el criterio

15.~Fernando Flores Gémez G, ea su obra Introduccién al
Estudio del Derecho y Derecho Civil, en 1a pi3gina
2539, sedala, que "Pago, el cumplimiento fin gque
persiguen las obligaciones, es que &stas se cumplan,
que se paguen, es por eso que cuando se habla de pago
se hace referencia al cumplimiento de una obligacidn.

16. Capitulo VI, Articulo 1380 del Cddigo Civil vigente.
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de que las negociaciones entre las entidades del sector
piiblico se realicen con pago.

La pregunta seria: é&Porqué el legislador ha regulado
de esta forma las negociacicnes entre las entidades del
sector piiblice?, ya gque no hay ninguna razdém para ello,
no existiendo ninguna norma que prohiba la venta entre

las mismas entidades del sector piblico.

4, 2-NEGOCIACION SIN PAGO.

Cuando una negociacidn entre las entidades del sector
piiblico se hacen sin pago, quiere decir que la entidad
beneficiada con la negociacidn, no paga ni 43 ninguna
contraprestacidn a 1la entidad cedente. Por elle, ahora
nos preguntamos: iQué es recibir una cosa sin pago? iQué
serd recibir una cosa sin dar ninguna contraprestacién?,
las interrogantes anteriores pueden hacernos reflexionar
que estamos frente a una DONACION, aquella prestacidn
que se recibe de una persona (donataria), de otra que
da la propiedad de una cosa (donante), en forma gratuita,
instituto Jlegal que se encuentra debidamente regulade

en el Cddigo Civil vigente. 17._

17._Fl1 articulo 1855 del Cddige Civil, sefiala que por
la Donacidn una persona transfiere a otra la propiedad

de una cosa, a titulo gratuito.

UEsvEHSIIAD BU S TARLES BE Tl iahid
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Para concluir, al reglamentarse que las negociaciones
entre las entidades del sector piiblico se pueden hacer
SIN PAGQ, considero que se cometid un error juridico,
¥ en consecuencia una equivocacidn ya que la DONACION
es para ello, recibir las cosas a titulo gratuito y en
sustitucifn de sefialar que estas se podian hacer con pago,

debid de legislarse que se podian hacer por DONACION,

4,3~-NEGOCTACION POR PERMITA.

La permuta es una forma de trasmitir la propiedad,
es ni mds ni menos que el cambio de una cosa por otra,
los permutantes tienden a dar una cosa como precio de
la otra; dice el tratadista Fernande Flores Gdmez, de
que "En 1lugar de la contraprestacidn em efectivo, se di
en cambio de la cosa enajenada, otra cosa de la cual se
es propietario”. 19,

Del Codigo Civil vigente se deduce que la permuta
es aguel contrato por medic del cual los contratantes
transmiten la propiedad de una cosa a cambie de 1la
propiedad de la otra.

Ia figura del contrato de la permuta desaparece,

19. _0b. Cit. 6 pdgina 306.
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si las partes ademds de los bienes que se dan como precio,
deben de dar un saldo efectivo, y si este fuere més del
cincuenta por ciento del valor de une de las cosas que
se diere a cambio de la otra. 20

Esta norma juridica nos permite sefialar con claridad
cual es la finalidad de la institucidén de la permuta,
¥ ¢que no es mAs ni menos, gque el cambio de umra cosa por
otra, en donde el precio de una es el precio de la otra;
por elle una obligacién se cumple con la entrega de otra
cosa come contraprestacifn, es decir, que uma ¥y otra son
prestaciones y contraprestaciones a la vez, por lo que
en este caso s6lo se pueden hacer negociaciones de bienes

¥y no de servicios.

4.4-NEGOCTACTON POR COMPENSACION.

Fs una figura que permite terminar o cumplir con
las obligaciones, hace desaparecer ¢ disminuir una
prestacién por otra igual. En la compensacidn se da la
propiedad de un bien en sustitucidén de otro; los dos
contratantes que 1intervienen en el contrato tienen la

calidad de deudores y acreedores en forma reciproca.

20._Art. 1852 y 1833 del Codige Civil.
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Francisco Flores Gdmez G. 21._ sefiala que 1la
compensacidn s6lo procede cuando #Ambas deudas consisten
en una cantidad de dinero, o cuando siendo fungibles las
cosas debidas, son de la misma especie y calidad, siempre
que se hayan designado al celebrarse el contrato.

La ley vigente y positiva seflala que la compensacién,
tiene lugar, cuando des personas reiinen la calidad de
deudores ¥y screedores reciprocamente ¥ por su PTOpLo
derecho 22, ~ La compensacién no puede tener lugar en
perjuicio de tercerc y solamente procede cuando las deudas
consisten en dinero o en cosas fungibles de la misma
especie y calidad, y sean igualmente liquidas y exigibles,
aqui tampoco pueden hacerse negociaciones de servicios

personales y no personales, entre las entidades del Estado.

5-ANALISIS JURIDICO.

En este punto se verd como la ley reguls la forma
de hacer las negociaciones y cual se considera que Ffueron
las equivocaciones qﬁe se pudieron haber cometido, ademas

de la forma de referirse a las cosas que el Estado puede

21._Introduccidn al Estudio del Devecho y Derecho Civil
Pagina 273.
22. Articulo 1469 y 1470 Cédigo Civil.
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negociar o contratar por medio de 1la negociacidn
interestatal; asi mismo se dard en forma individual como
deben de hacerse las negociaciones entre las entidades
del Estado. Al haber leido los puntos anteriores, veremos
claramente los cambios que han tenido estas leyes durante
las filtimas dos décadas, podremos sefialar gue afin se siguen
cometiendo errores en la Ley de Contrataciones del Estado,
pese a que se han hecho novaciones posiblemente técnicas
pero nunca dentro de lo juridico; ello porgque la actual
ley vigente sefiala que el objeto de la ley es la COMPRA
Y VENTA Y LA CONTRATACION DE BIENES SUMINISTROS, OBRAS
Y SERVICIOS QUE REQUIERAN LOS ORGANISMOS DEL ESTADO, SUS
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y AUTONOMAS, UNIDADES
EJECUTORAS, LAS MUNICIPALIDADES Y LAS EMPRESAS ESTATALES
0 MUNICIPALES. Aqui la ley ya ha omitido con criterio
actualizado, suprimir las entidades descentralizadas
semiautdnomas; adem3s no debid de hacerse ninguna
clasificacidn de las entidades del Estado.

La negociacidn interestatal se cred por el legislador
para que las entidades del Estado negociaran entre de
ellas mismas los bienes, suministres y servicios y ne
para negociacidn de obras, y si vemos detenidamente esta
norma del reglamento ya no c¢oncuerda con el articulo

primerc, porque aqui, esta institucién es para que hagan
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sus negocimciones los organismos del Estado, las
dependencias de los organismos del Estade y entre &stas
¥y las entidades descentralizadas, autdnomas, unidades
ejecutoras y las municipalidades; pareceria ser que se
excluyd 2 las unidades ejecutoras, empresas -estatales
y municipales, pero ello no es asi, sino un error creado
en el Reglamento.

En este sentido el legislador {inicamente debid de
haber clasificado al FEstade como tal ¥y no hacer
clasificaciones gue tienden muchas veces a equivocar al
ejecutor de la ley: deficiente tambi&n considero que
fué la redaccidn del Reglamento manteniende la tdnica
de las legislaciones derogadas, al sefialar que estas se
pueden hacer con PAGO, SIN PAGO, POR PERMUTA O POR
COMPENSACION; lo anterior hace necesario hacer un pequeilo
andlisis de las instituciones siguientes:
a)BL PAGO: Ya sefialamos que el pago lo regula nuestro

Cidige Civil wvigente para el cumplimiento de las
obligaciones, mientras que aqui se 1le atribuye como
una forma de hacer las negociaciones, parece que no
hubiera contradiccidn, pero cuando se paga la adquisicidn
de una cosa vendriamos a caer en la compraventa, Yy es
de esa forma como debia de sefialarse en el Reglamento,
Es tambi&n muy arriesgado generalizar de que el pago

sea para la adquisicién de bienes, servicios personales
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o no personales y de suministros; pues me pregunto tQue
objeto tendria pagar o cobrar la prestacibn de servicios
personales a otra entidad del Estado?, realmente ninguna,
ya que no es posible que una entidad del Estado se
convierta en vendedora de mano de obra o de fuerza de
trabajo; es en ese sentido en donde discrepo de la norma

reglamentaria de la ley de contrataciones.

B)SIN PAGO: De conformidad con el reglamento de la
ley de Contrataciones también se pueden hacer estas
SIN PAGO, cabe sefialar que cuando um bikn o cosa que
es motive del contrato es sin pago, es porque es a titulo
gratuito, entonces nos encont:amos frenmte a una
prestacién en donde el beneficiario no tiene ninguna
responsabilidad a favor del que se obligh, esta forma
de trasmitir la propiedad se da en la DONACION; figura
#sta que es para trasmitir la propiedad de una persona
a titulo gratuito; de ello, se desprende de que la
doracién no puede ser para los servicios personales
o no personales, ni tampoce para la trasmisidn de la
posesisn de bienes inmuebles; tal como est& regulado
en el reglamento. Fs como donacidn que se debid de haber
regulado el no pago de esta forma de negociar entre
las entidades del sector piblice; ¥ no SIN PAGO como

aparece regulado.
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c)POR PERMUTA: La permuta es una forma de contratar
¥y trasmitir la propiedad a cambio de otra; esta
es una figura juridica que aparece para la negociacién
interestatal, y permite poder hacer negociacidn de bienes
sean muebles o inmuebles, fungibles o ne fungibles;
o como se debe entender al sefialar el reglamento, bienes
¥ suministros; pero esta figura no se podria aplicar
en lo que se refiere a la permuta de servicios personales
0o no personales ni tampoco para transferencias de
posesifn de bienes inmuebles, ya que el Cddigo Civil
regula esta institucidn exclusivamente para transferir

la propiedad de bienes.

d)POR COMPENSACION: La compensacifn es liberar una deuda,
institucidén juridica establecida en 1la ley ordinaria
en la que se entiende gque para que hayva compensaciftn
es necesario que las dos perscnas tengan la calidad
de deuwdoras y acreedoras a la vez, en obligaciones
de dinere o de bienes fungibles, es decir, bienes vy
suministros, COmG los regula el reglamento, La
conpensaciin se puede dar en las entidades del Estado
de conformidad con la norma ordinaria no para todos
los negocios sine que {nica y exclusivamente para
lo que sefiala la norma respectiva.

El reglamento debid de haber sido més especifico
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en este sentido, seflalando cuales son las negociaciones
que se podian hacer con pago, sin pago por permuta ©
por compensacidn, atendiendo a la ley.

Ademis no debid de regular "el pago" y "el sin pago":
como formas de hacer las negociaciones entre las entidades
del estado, debiéndose ajustar al pago, a la compra venta

y a la donacidn respectivamente,

6,-NATURALEZA JURIDICA.

Del andlisis de la institucidn de Jla negociacidn
entre las entidades del Estadg, se deduce que la razdn
de que exista la negociacidn interestatal, es de darle
oportunidad a los entes piiblicos de poderse auxiliar
entre ellos mismos, dindose la oportunidad para que puedan
hacer adquisiciones como entre cualquier persona natural

o juridica sustituyendo asi al comerciante individual.

7-ELABORACION DEL. MARCO TEORICO~-JURIDICO DE LA NEGOCIACION
INTERESTATAL.

Para efectuar una negociacién interestatal, se deben
de cumplir ciertos requisitos de validez, aunque no haya
una reglamentacidn establecida, cada entidad del Estado
tiende a efectuarlas corforme a la interpretacidn de 1la
norma, esta se inicia con UNA SOLICITUD, la que hace la

entidad interesada, a otra entidad del Estado; debe de
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describirse que es 1o que se requiere y en que forma se
pretende que se conceda la negociacidn, si &sta es sin
pago © con pago, por permuta © por compepsacidn.
Presentada Ia solicitud ante la autoridad superior de
la otra entidad de quien =se pretende conceda la
negociacidn, esta puede hacer cualquier trémite interno
conforme a su reglamento si lo tiene, o bien haciendo
la consulta si es o no posible conceder la prestacién,
una veZz obtenida la respuesta procede a resolver en
definitiva, concediendo o negando la negociacidn.

Si la negociacidn es con pago, antes de recibir la
cosa que es motive de la negociacibn, tiene que efectuar
el pago respectivo, ¥y pasteriormente a cumplir con la
negociacidn., Si es sin pago, se procede a dar lo que se
ha autorizado por la autoridad respectiva; si es por
permuta o por compensacidn basta que las entidades del
Estado procedar a faccionar el instrumento piiblico.

Lo anterior varia si se trata de transferencia de
posesion o de propiedad de bienes inmuebles, porque en
este «caso antes de firmar cualquier documento que
comprometa los bienes, tiene que haberse emitide un Acuerdo
de Gobierno; ¥ luego proceder a hacer el instrumento

piiblico.



CONCLUSIONES:

1-La negociacidn interestatal, es agquella que efectidan

las entidades del Estado entre de ellas mismas.

2—Que la forma de hacerse esta negociacifn por parte de

las entidades del Estado se encuentra mal reglamentada,

3-Que al aplicar el reglamento de la Ley de Contrataciones
en esta forma de negociar de las entidades del Estado,
se estd aplicando mal, leyes ordinarias (que regulan

las imstituciones contenidas en el mismo.







RECOMENDACIONES:

1-ta norma debe de ser clara y sefialar gque 1las
adquisiciones pueden hacerse con pago, sin pago por
permuta o por compensacidn; si es que se desea seguir
regulando de esa forma las negociaciones entre las
entidades del Estado.

2-Fl articule primerc del reglamento debiera de quedar
de la siguienﬁe forma:Articulo lo. NEGOCIACIONES ENTRE
LAS ENTIDADES DEL ESTADO:

Las negociaciones entre las entidades del Estado a las

que se refiere el articule Zo. de la ley de Contrataciones,

se podran hacer POR COMPRAVENTA, POR DONACION, POR PERMUTA,

Y POR COMPENSACION.

a)Por venta, donacién y por permuta; cuando se trate
de bienes muebles & inmuebles.

b)Por venta, donacidn permuta, ¥y por compensacidn;
cuando se trate de bienes fungibles.

c)Por venta, donacidn, permuta, y por compensacidn;
cuando se trate de bienes no fungibles.

d}Cuando se trata de transferencia de posesidén de bienes
inmuebles, por venta, donacidn y permuta.

e)Cuando se trate de deudas por dinero, por compensacién.

4)Ademis la ley debid de haber obligado a las autoridades

superiores a elaborar reglamentc para la ejecucitn de

las negociaciones entre ellas mismas.







TERCER CAPITULO

COMPRA MENOR
La compra menor, llamada compra directa, es un sistema
de compra o contratacifn ridpida, gue como cualquier persona
individual, el Estado tiere necesidad de hacer; con mayoer
razdén, por tener la responsabilidad de velar por el bien comiin

de una sociedad.

1.—ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA COMPRA MENOR.
En el Decreto 11-71, del Congreso de la Repiiblica, no
se reguld las compras menores, pera por exclusitom se deduce

su existencia, remitifndonos al Reglamento. 1._ y de ahi,

1. _El articule 20, de Decreto 11-71 sefiala: Cuando el valor
de los bienes, suministros, obras, o servicios exceda
de la cantidad de tres =il quetzales {Q.3,000.00)}, la compra
o contratacidn de los mismos deberd hacerse por licitacidn
piiblica salve los casos de excepeibn que se indican en
la presente ley. En caso dicho valor no exceda de tal
cantidad, la compra o contratacidn se sujetaran a los

requisiteos que se fijen en el reglamento.




60

que las compras mencres son las que se adquirfan hasta por
una cantidad de CIEN QUETZALES {(Q.100.ca). 2._ no anuldndose
ninguna formalidad para hacer estas compras.

Esta Ley y su Reglamento fueron derogados por el Decreto
35-80 del Congreso de 1la Repiiblica, Ley de Compras ¥y
Contrataciones del Estado en donde en el articulo 6o. se
refirid especialmente a la COMPRA MENOR, v ya no lo comprendid
como una compra, sino como una contratacidn, ademfs sefiald
que autoridades eran las responsables de autorizarlas y como,
pudiéndose comprar hasta la cantidad de TRESCYIENTOS QUETZALES
QUETZALES (Q.300.00) en forma directa y en un solo acto en

2._El Reglamento de la Ley de Compras y Contrataciones de
bienes, suministros, obras y servicios, sefialé en el
Capitulo I, COMPRA O CONTRATACION DE BIENES, SUMINISTROS,
OBRAS O SERVICIOS, CUANDO SU VALOR NO EXCEPA DE TRES MIL
QUETZALES. Articule lo. La compra ¥ contratacidm de bienes,
suministros, obras o servicios cuyo valer no exceda de
tres mil quetzales (Q.3,000.00) se sujetardn a los
siguientes requisitos de cotizacidn: lo. Cuarde el valor
no exceda de CIEN QUETZALES (Q.100.c0) ‘no es necesario

requerir cotizaciones.
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mercado local. 3._

Fl reglamento de La Ley de Compras y Contrataciones,
se refirid a la compra menor, fdnicamente las excluydé de
cotizacidn 4._

En la 8poca del Gobierno de facto de 1,984, aprovechando
falta de la integracién del Organismo Legislativo,

con las facultades que otorgd el Estatuto Fundamental

3. E1 articulo 6o. de la Ley de Compras y Contrataciones,

preceptud: COMPRAS MENCRES. La compra o contratacién que
se efectfie en un solo acto, con una misma persona individoal
o juridica, por um monto menor o igual a trescientos
quetzales {Q.300.00) se realizaba bajo la responsabilidad
y auteorizacidn previa del jefe de la entidad o dependencia
correspondiente, al precio més favorable a los intreses
de la misma sin menoscabo de la calidad de los bienes o

servicios.

4,~Articulo 14. Reglamento de la Ley de Compras ¥y

Contrataciones. MONTO. La compra o contratacidn, suministro,
obra o servicio que se efectile en un sclo acte, con una
misma persona individual o juridica, por un monto que
exceda de trescientos quetzales {Q.300.00) y no pase de
doce mil quetzales (Q.12,000.00), deberi de sujetarse a

los siguientes requisitos de cotizacibn.
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de Gobierno, de poder wmodificar una ley, se reformd esta
en la cusntia minima con que se podia comprar por este sistema,
¥y por Decreto Ley 12-84 del Jefe de Estado, se autorizd esta
en UN MIL QUETZALES (Q.1,000.00).

El Decreto 57-92 del Congreso de 1la Repiiblica que
contiene la LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, derogd el Decreto
35-80 del Congreso de la Repfiblica, En la Ley vigente ya
no se llamé a esta compra Menor, sino compra Directa,
autorizandoe a las autoridades de las entidades del Sector
Piiblico para comprar  hasta por DIFZ MIL  QUETZALES

(Q.10,,000.00), en un sdlo acto, con una misma persona; S._

5.-Art. 43 del Decreto 57-92, Ley de Contratacicnes del Estado,
articulo 43, COMPRAS MENORES: La contratacidn que se efectiie
enr un sole acto, con upa misma persena y por un precio
de hasta diez mil quetzales (Q.10,000,00), se realizari
baje Ia vresponsabilidad y autorizacidn previa de la
autoridad administrativa seperior de la entidad interesada,
tomando en cuenta el precio, calidad, el plazo de entrega
¥ demds condiciones que favorezcan a los intereses del
Estado, sus entidades descentralizadas y autdnomas,
siguiéndose el procedimiento que establezca dicha autoridad,
sin exceder de los montos establecides en el articulo 38

de la presente ley.
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pudidndose comprar o contratar por este sistema en la
actualidad, no solo bienes y servicios; sino que taato bienes
y servicios come obras y servicios, porgque el Estado no hace
ninguna exclusidn per lo que debemos de estar a lc que sefiala
el articulo lo. de la Ley que contiene el objete de la Ley
de Contrataciones del Estado.

sdemis en el pdrrafo final del articulc, se nota que
a &ste se le ha dado mucha importancia, ya que en caso de
que ninguna persona compareciere a un evento de cotizacidn
o licitacidén, y habidndose 1lenado todos los requisitos
debides, se puede adquirir por compra; em este sistema el
legislador ha facultado entonces para que Se puedan comprar
cantidades ilimitadas em um solo acte con cualquier persona

natural o juridica.

2-CONCEPTO DE COMFRA MENOR.

Es necesaric sefalar, porqué razbm, a esta forma de
adquirir bienes, obras, servicios y suministros, por parte
del Estado, el legislador las llamd COMPRA MENCR; ya que es
la forma mds correcta para distinguirse de los demis sistemas
de gestiféa contractual que e¢jercita el Estado con les
particulares; y ademis se ve mis ajustada esta denominacidn
a la imstitucién que contiene la Ley de Contrataciones; veamos
porqué de la aseveracidn anterior.

Inicialmente &stas no tenian ninguna denominacidn, fue
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la TLey de Compras y Contrataciones que las 1lamd, muy
acertadamente COMPRA MENOR; y la ley actual quien le llamd
COMPRA DIRECTA; denominacifn que no se encuentra en armonia
con la norma que la regula.

El Licenciade Chicas Hernindez les llama COMPRA DIRECTA,
seflalando que es compra directa: "cuande la adminristracidn
busca al sujeto contratante de la misma manera que lo ‘hacen
los particulares", 6._

El Licenciade Jorge Mario Castillo Gonzdlez, 1a llama
Contratacidn Directa y sefala "cuando la organizacifn pGblica,
elige directamente al contratista, sin concurrencia de otros
contratistas y sin someterlos a oposicidn, actuendo igual
que un particular que compra directamente, mediante factura
o contrato,” 7._

Para conceptualizar la institucidn de la COMPRA MENOR,
llamada en la ley COMPRA DIRECTA, se analizard el articulo
43; y aqui resulta preguntarnos: é{esta es una compra?, iuna
contratacidn?, y luego fes una cocmpra menor? o bien i{es una
directa?. Aqui sefialaremos que para que una institucifn sea
creible, debe de aceptar las criticas v no desmoronarse en

tanto se le sefialen sus errores. FEsta no puede ser solo unz

6._Apuntes de Derecho Administrativo pAgina niimero 193.

7. Derecho Administrativo; pdgina 326.
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compra, ni solo un contrato; porque de la adquisicidn de los
bienes, obras, suministros o servicios por medioc de ésta,
puede resultar una simple compra o bien un instrumento
contractual, dependiendo de cual sea el interés del Estado
y las condiciones de entrega por parte del vendedor; ademds
no puede ser una COMPRA DIRECTA ni un CONTRATO DIRECIO, lo
anterior, porque si vemos realmente todos los negocios que
hace el Estado, son directos, entonces no tiene que ser la
exclusidn; porque las entidades del Estado, deben de comprar
directamente con el productor o distribwidor, y no con
intermediarios; de ahfi que por exclusifn y por la cantidad
permitida, es preferible llamarle COMPRA MENOR.

Una vez sefialado 1o anterior, se puede definir la compra
menor como: "AQUELLA QUE HACE LA ENTIDAD DEL ESTADO DEL SECTOR
PUBLICO, COY PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EN UN SOLO ACTO,
PARA ADQUIRIR BIENES, SUMINISTROS, OBRAS Y SERVICIOS, HASTA
POR UNA CANTIDAD DE DIEZ MIL QUETZALES (Q.10,000.00), EN EL
MERCADO LOCAL.

Quiero sefialar que hubiese sido importante que al analizar
esta norma por parte del legislador, la regulara como COMPRA
O CONTRATO “MENOR, y al definirlo no sefialar si era o no compra

o contrato; como 1o hizo en la actual norma.

3.-IMPORTANCIA DE LA COMPRA MENOR,

Como cualquier particular, el Estado necesita concurrir
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al mercado local, con cualquier comerciante precalificado
o no precalificado por el Estado, para adquirir bienes,
suministros, obras, o servicios personales o no personales,
todo ello para resolver situaciones URGENTES Y NECESARIAS,
filosofia de esta institucisn juridica de los actos del Estado;
por esa misma urgencia y necesidad de esa compra. es que deben
de hacerse con rapidez, porque estas se crearon con el fin
de resolver eventualidades, emergencias, em um solo acto ¥
en el mercade local; con 1a iinica salvedad de gue se debe
de escoger el mejor precio, sin detrimento por supuesto de
la calidad de lo que se necesita.

Esta instituciSn es PREVENTIVA, porque trata de evitar
eventualidades urgentes y necesarias; muchas veces de esta
institucidn depende la vida y la integridad de las personas,

a quien va dirigide el bien comiin, fin {ltimo del Estado.

4.-ELEMENTOS DE LAS COMPRAS MFENORES.

Unicamente sefialaré que de esta forma de adquirir 1las
cosas por parte del Estado resultan los elementos personales,
que pueden ser, una persona en representacidm de cualquier
entidad del Estade a las gque se refiere el articulo primero
de la Ley de Contrataciones y por la otra, una persona natural
o juridica, como elemento material, objeto o cosa que es
metivo de la compra o la contratacidn; un bien, suministro,

obra o servicio personal o no personal. Y puede ser que
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de este acte resulte una compra o biem un contrate; en este
Gltimo caso se debe de cumplir con las formalidades del

instrumente piiblico.

5-NATURALEZA JURTDICA.

La compra menor, tambi&n llamada juridicamente como Compra
Directa, surgid sin lugar a dudas para que el Estado tenga
la oportunidad de hacer compras en forma ripida. Una magnifica
intencidn del legislador se did al crear esta institucidn,
que autoriza la adguisicién de las cosas para el
funcionamiento del Estado, en forma répida y procurar asi
resolver situaciones =ao previstas, ante la conducta del
administrador resolviendo la prestacidén de los servicios gque

provoquen acontecimientos lamentables en casos concretos.

6.-FORMACION DEL MARCO TEORICO Y PRACTICO DE LA COMPRA MENOR.
Pocos son los tratadistas que se han preocupado de esta

clase de tramsacciones que efectiian las entidades del estado;

y los que lo han hecho ha sido sin profundizar en el andlisis

de ésta,

6,1.-FORMACION DEL MARCO TEORICO:
Ia compra menor, ahora regulada como compra directa,
inicialmente debemos de aclarar si ésta es una compra o una

contratacién; ya que cuando lo conceptualiza la ley lo hace
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como un contrato.

Al preguntarnos si es compra directa, compra menor;
contrato directo o coastrato menor; diremos que es mucho més
16gico haberla llamado COMPRA O CONTRATO MENOR; por la cuantia
antorizada para hacer esta clase de compra o contrataciones;
puede resultar que de la compra menor o compra directa exista
un contrato escrito, en este caso se did el fendmeno de que
ia compra es necesaria pero no urgente; es por ello que a
esta institucidn se debid 1llamar compra o contratacidn menor
y asi debid haberse legislado.

Algunos tratadistas la llaman compra directa o contrato
directo; ello pareceria de que 1las entidades del sector
piiblicp, al hacer una compra por cotizacidn, licitacidn,
contracte abierto, compra en plaza, compra por excepcidn, no
la hicieran en forma directa; realmente el Estade no puede
tener compras indirectas, ¥y que solo la compra de memor cuantia
es directa; lo ciertoc es que todas las compras que efectiia
el Estade son directas, y la compra que se regula como tal
no puede ser la excepcidn. La compra de DIEZ MIL QUETZALES,
que autoeriza la Ley de Coaktrataciones es la de menor cuantia,
y por ello debe de llamirsele COMPRA O CONTRATACION MENOR,

La compra menor no estd incluida en el reglamento, ¥
la misma se hace bajo la responsabilidad y autorizacién de
la autoridad administrativa superior de la entidad interesada;

pareceria ser de que no se debe de observar ningiin reguisito,
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pero esto no es cierto ya que es necesario buscar al mejor
postor, o sea buscar el mejor precic sin detrimento de la
calidad del producto que se desea adgquirir, esta seleccidn
del producto se hace por medio de por lo menos dos facturas
proformas; requisito indispensable que si bien es cierto,
que no lo requiere ni la ley ni el reglamento, es un respaldo
para el administrador en las aunditorias que pueda efectuar
el Srganc contraler del Estado.

Es importante este instituto regulado en la Ley de
Contrataciones, porque ademfs faculta em case extremo, que
en un evento de cotizacifn o licitacibn, no compareciere ningin
oferente, uma vez cumplidos todos los requisitos, puede
adquirirse por compra directa sin observar los limites
sefialados en dicha norma. La idea del legislador fue muy
acertada y lleva como intencidn que el Estado preste sus
servicios y cumpla con sus fines en forma rdpida, evitando

tramites engorrosgs, tardados y costosos.

6.2.~ FORMACION DEL MARCO PRACTICO DE LA COMPRA MEKNOR:

Es la prdctica administrativa de cada dependencia del
Estado la que ha dado la forma de como realizar las compras
menores o compras directas; con la salvedad de que no obstaate,
de que debe de ser autorizada por la autoridad superior debe
ademds de solicitarse a las casas comerciales facturas

proformas para poder hacer la comparaciSn de los precios y
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la calidad; por ello es necesaric seflalar que aunque no se

indique en el reglamento de hecho conllevan requisitos como

los siguientes:

l-Generalmente en esta clase de compras la entidad del Estado
la inicia con una solicitud por parte del Jefe de la unidad
o departamento, describifndose lo que se desea comprar
# contratar;

2-Esa solicitud o pedido, debe de justificar la necesidad
de lo que se desea adquirir;

3~Al recibirse la solicitud se procede a la consecucidn
de por lo menos dos facturas sin valor en el mercado local,
para selecionar el mejor precio y 1a calidad de lo que
se desea comprar o contratar.

4~0Obtenidas las facturas proformas se procede a hacer la compra
v la contratacidn del bien, de }a obra, del suministro o

del servicio ofrecido por el oferente.



CONCLUSIONES

1-La compra directa, debid de seguirse regulando comc COMPRA

MENOR enr la ley de Contrataciones del Estado.

2-La compra menor o directa como la llama nuestra legislacidn

debe de ser, para situaciones urgentes y necesarias.

3-Es una compra que por su naturaleza debe de ser previsible

y rapida.

4—Estas compras pueden utilizarse en sustitucién de 1la
cotizacin y licitacidn, cuando ningiin oferente concurre
a eventos de esta naturaleza, sin observar limites en los

costos de lo que se desea adguirir.







RECOMEDACTION.

1-Que la ley de Contrataciones deberia de reformarse en el
sentido de regular esta imstitucidn come COMPRA O CONTIRATO
MENOR y dejarla estatuida en el Reglamento sefialando

cuales deben de ser log requisitos minimos para efectuarse.







CAPITULO CUARTO

CONTRATO ABIERTO:

E!l contrato abierto, después de la compra menor o
directa, es la forma de como el ¥Estado permite que las
entidades del Sector Piiblico puedan proveerse, {nicamente
pidiende lo que necesita para su funcionamiento y para
la prestacidn del servicio, es de mucha importancia porque
la compra se hace también en forma rd3pida; ya que en esa
etapa una vez celebrades los contratos no se necesita

cotizar ni licitar con los vendedores del producto.

1-ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS CONTRATOS ABIERTOS.
El Decreto 1i-71, reguld el Contrate Abierto para

la compra de bienes y adquisicidén de suministros; Ll._

1_0Ob. Cit. Art. 30, literal 20. "La compra de bienes y
adquisicién de suministros de las dependencias de los
Cganismos del! Estado se regirdn por el Sistema de
Contratos Abiertos que celebre el Ministerio de
Hacienda y Crédite Piiblico com les proveedores, a término
fijo, previa cotizacidn general de los distintos rubros.
En este casoc las compras las deberdn efectuar las
distintas dependencias a los proveedores con quienes

se hubiere celebrado dichos contratos.”
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Este sistema de contratacitn del Estado se plasmé
en el Reglamento de la Ley de Compras y Contrataciones
de Bienes, Suministros, Obras y Servicios; sefialandose
la forma de como se llevaria a cabo el evento para que
los proveedores pudieran ser contratistas enmn los
direrentes rubros que las instituciones del Estado
necesitarian durante clerto perifdo del afio fiscal, 2. _

Esta fue derogada por el Decreteo 35-80, del Congreso
de 1la Repiiblica que contenia la Ley de Compras vy
Contrataciones refiriéndose también a diches contratosj
para la compra de bienres y suministros, ¥y quedando
excnerados de los requisites de licitacidn y cotizacidn.
3.-

En esta ley se considerd de que las entidades que

2-Articulos del 78, B2; del Reglamento del Decreto 11-71.

3-Articulo 29 del Decreto 35-80 del Congreso de la
Repiiblica. Contrato Abierto. Queda excneradaz de los
requisitos de licitacida y cotizacidn, la compra de
bienes y suministros que lleven a cabo las dependencias
de los organismos del Estado, directamente con los
proveedores con quienes el Ministerio de Finanzas
Pithlicas, previa cotizacidn y adjudicacidn de 1los
distintos rubros, hubiere celebrado contratos abiertos

a precio y plazo fijo.
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no pertenecfan a los organismos centralizados del FEstado
no era obligatoric gque compraran por este sistema;
considerindose por esta opcidn, era un privilegio para
estas entidades por su independencia en mayor o menor
grado que tenian del ejecutivo. 4.-

E!@ reglamento sefiald el procedimiento para poder
hacer los cotratos abiertos indicande ademds desde esa
época la prohibicidm de comprar a precios mayores que
los contenidos en los listados de los contratos abiertos;
sefaldndose los requisitos que regularian el procedimiento
del evento. 5._

El Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado;
es actualmente la ley vigente y al referirse a éstos dice:
que queda exonerada de los requisitos de licitacidn ¥
cotizacidn, la compra de bienes y suministros que lleven
a cabo los organismos del Estado, directamente con 1los

proveedores de los distintos rubros, gque hubieren

4-Segundo pArrafe Articule 29; Oh. Cit. 3. Las entidades
estatales, autdnomas, semiatdnomas descentralizadas
y las municipalidades podrédn acogerse a este sistema.

S~Articulos 43 y 44 del Reglamento de la Ley de Compras

y Contrataciones.
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celebrado contratos abiertos. 6._

El Reglamento de esta nueva ley se refirid a que
éstos  consisten en contratar con  los proveedores
previamente calificados, la compra de bienes y suministros,
que su uso fuera generalizade ¥ considerable, en las
dependencizs del Estado hasta por veinticinco mil
quetzales. 7._

Este articulo fué derogado por el articule 1lo, del
Acuerdo Gubernativo niimeroc 487-94; en donde al referirse
a estos, ya no incluyd la compra de los suministros, sino

bienes de wuso general y comstante o de considerable

6-Articule 46 de la Ley de Contrataciones, sefiala Contrato
Abierto. Queda exonerada de los requisitos de licitacidn
¥ cotizacidn la compra de bienes y suministros gue
lleven a cabo los organismos del Estado y dependeancias
a que se refiere el artfculo 1} de esta ley, quienes
la podr3n hacer directamente con los proveedores con
quienes el Ministerio de Finanzas Piblicas, previa
calificacidn de proveedores, de cotizacidn adjudicacidn,
distintes rubros, hubiera celebrads contrato abierto,

7-Articulo 25 del Reglamento de 1a Ley de Contrataciones
del Estado.
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demanda. 8._
Esta norma vigente, sefiala el procedimiento a que
se deben someter los oferentes y el Ministerio de Finanzas

Piiblicas para obtener la adjudicacidn del contrato abierto.

3-REQUISTTOS PARA CONTRATAR POR EL SISTEMA DE CONTRATOS

ABIERTOS.-
Para poder ser contratista del Estado, por el sistema

8-Articulo 1l1o. del Acuerdo Gubernative nimero 487-94;
de fecha cinco de agosto. Contratos Abiertos. El contrato
a que se refiere el articulo 46 de la Ley de
Contrataciones del Estado, es administrado por el
Ministerio de Finanzas Piiblicas a través de la Direccidn
de Adquisiciones y consiste en solicitar mediante
convocatoria piiblica la oferta de precios de los bienes
de USO GENERAL Y CONSTANTE que necesite el sector piiblico
o de CONSIDERABLE DEMANDA que sean requerides por dos
¢ mas imstituciones del Estado y sus entidades
descentralizadas con destino al cumplimiento de sus
programas de trabajo, teniendo en cuenta la cempra por
volumen que incide en mejores precios y la normalizacidn
de especificaciones que hacen mis econdémica y préctica
la adquisicién de bienes, de USO Y MANTENIMIENTO.
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de Contratos abiertos, es necesario que el oferente se
encuentre debidamente inserito en los Registros de
Proveedores y en el de Precalificados: porque el primero
permite (ue se inscriba el interesado, atendiendo a la
especialidad y capacidad financiera. 9. Y el segundo
sefiala: "para que toda persona pueda participar en
cotizaciores o licitaciones piiblicas deberd estar inscrito
en el Kegistro de Precalificados correspondiente. 10.
Estos registros son aquellos, en donde se encuentran
inscritos todos los comerciantes individuales o empresas
comerciales, quienes no tienen impedimento para poder
contratar con el FEstado. Ello lo encontramos reglamentado
en el articule 45, que sefiala cuales son los requisitos
que debe de llemar el solicitante a precalificar; y el
articulo 46 se refiere «como se clasificard a cada
solicitante, dependiendo de su actividad comercial y oferta
entregada asf como de su capacidad econdmica; al final

la persona individual o juridica precalificada tendra

9-Articule 73 Ley de Compras y Contrataciones. Adscrito
al Ministerio de Finanzas Piibliras, funcicna el Registro
de Proveedores, en el que se inscriben los interesados,
atendiendo a su especialidad y capacidad financiera.
10-0b Cit. 9 Articule 76.
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su respectiva contancia. 1l._ Es necesaric e imprescindible
sefialar que las instituciones del Estado envien al
Ministerio de Finanzas Pdblicas los 1istados de los bienes
y suministros que deban comprar por este sistema, con
estos datos el Ministerio proceda comparar lo pedido por
estas con su banco de dates, y califica que tan GENERAL
Y CONSTANTE es el bien solicitado y que tanta DEMANDA
tiene entre las mismas, y hacer las publicaciones para
que se enteren las personas naturales o juridicas que
estan debidamente precalificadas mandando ofrecer sus
productos, seleccionande las ofertas por las comisiones
respectivas.
En conclusién son requisites directos para que se
puedan hacer adquisiciones de bienes y/o suministros por
parte de las Entidades del Estado con personas
particulares:
a)Que la Institucidn del Estado tenga disponibilidad
econdmica para poder comprar los bienes y/o suministros,
en el presupuesto de funcionamiento;

b)Jue las diversas Dependencias del Estado remitan sus
informes de que clase de bienes y/o suministros son

los que més utilizan y consumen para su funcionamiento;

1i-0b, Cit,10, Articulo 49,
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c¢)Que el Ministerio de Finanzas Piiblicas compre con el
banco de especificaciones de bienes, los que m3s se
utilizan ¥ consumen las Entidades del Estadoj

dYJue se haya efectuado el procedimiento legal para
la celebracidn de los contratos abiertos;

e)ue el comerciante previamente a ofrecer sus bieneg
¥ suministros se inscriba en el Registro de
Precalificados, al que se refiere el articulo 54 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones y la adicién
que hace el Decreto 487-94 del Ministerio de Finanzas
Piblicas;

f)Que se celebre el contrate abierto con el proveedor
a quien se le haya considerado come mejor postor,
es decir gue ofrezca los bienes y/o suministros gque

mis utiliza y consumen las Instituciones del Estade.

4-CONCEPTO DE CONTRATO ABIERTO.

El contrato abierto es un sistema de contratacidn
del Estado muy sui-géneris, porque realmente guien contrata
no es la entidad del Estado a quien le interesa comprar
los bienes y/o suministros, sino un &rganc desconcentrado
del  ejecutivo. En  su obra  Apuntes de  Derecho
Administrativo, Raifil Antonio Chicas Hernandez, sefiala
gue el "Sistema de Contratos Abiertos, es una forma

especial de contratacidn que existe en Guatemala, gue
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faculta a contratar com los proveedores a términos ¥y
precios fijos, la compra de bienes y suministros, con
una misma persona individual ¢ Jjuridica". 12._ El
tratadista se limitd a transcribir parte del articule
43 del Reglamento de 1a Ley de Compras y Contrataciocnes,
ley que se encuentra derogada pero no dice que es un
contrato abierto.

El CONTRATO ABIERTQ, es aquel que celebra el
Ministerio de Finanzas Pablicas, con una persona natural
o juridica, para la prestacién de bienes y/o suministros
de uso general y de considerable demanda por parte del
Estado.

El contrato abierto, se puede decir también que es
aquel contrate que estd a disponibilidad de las entidades
del Estado, para que adquieran bienes y/o sumninistros
previa contratacién de los proveedores con el Ministerio

de Finazas Piblicas.

5-ELEMENTOS DE LOS CONTRATOS ABIERTOS.
En el capitule primero del presente estudio nos
referimos al concepto de 1los elementos del contrato

administrative, no obstante es necesario esclarecer lo

12~Apuntes de Derecho Administrativo, pagina 194
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relativo al elemento personal, al material y al formal

de este contrato.

a)ELFMENTO PERSONAL: FEn este {inicamente pueden ser una
persona natural o juridica y el Director de Adquisiciones
de la Direcién de Adquisiciores quien actfia por delegacidn

y en representacidn del Ministerio de Finanzas Piblicas.

b)ELEMPNTQ MATERIAL: Conforme a la Ley de contrataciones
las cosas que pueden Adquirir las Instituciones del Estado,
son Biemes ¥y Suministros; deberia de aclararse que no
necesariamete son bienes y suministrog, sino pueden ser
bienes y/o suministros, es decir que pueden ser ambas
cosas o una sola de las cosas que se pueden comprar por
este sistema.

Conforme & Lo que preceptia el articule 46 de la
Ley de contrataciones, esas son las c¢osas que puede
contratarse por el sistema de contratos abiertos; neo
obstante que 1la reforma del reglamento regula distinto
a la Ley, cuando dice que se pueden contratar BIENES
DE USO GENERAL Y CONSTANTE, en este sentido se contradice

el principio legal por una norma reglamentaria.

C)ELEMENTO FORMAL:
Consiste en los requisitos legales que se deben de
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cumplir al faccionar el Documente, para que este tenga
validez, debiende de cumplir con las formalidades que
establece la ley; tal como lo expusimos en el primer
capitulo al hacer referencia de los elementos del contrato.

Siguiendo la misma teoria, el Contrato Abierto debe
de estructurarse cumpliendo esos mismos reguisitos formales
que se establecen para todo instrumento piiblico, esto
quiere decir que debe de estructurarse por: encabezamiento,
disposicién y cierre, independientemente de que puede

redactarse en escritura piiblica o en documento privado.

6-NATURALEZA JURIDICA.

El contrato abierto, tiene como objeto y finalidad
que las Instituciones del Estado adquieran bienes vy
suministros con proveedores con quienes previamente el
Ministerio de Finanzas Pitblicas ha celebrade contratos
en los diferentes rubros. Es un contrate obligatorio
para que todas las Instituciones del Estado, sean estas
centralizadas o descentralizadas, ne asi para las
auténomas; ademds desde su inicio estos contratos tienden
a ser mis seriocs en cuanto a su ejecucidn gue la compra
menor; pere una vez celebrades se convierten en
adquisiciones directas y rédpidas a favor de las Entidades

del Estado.
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La razdén de la existencia de estos contratos, es
la de solventar y coadyuvar a las necesidades que tiene
el Estado de resolver rapidamente necesidades gque no pueden

esperar mucho tiempo para su adquisicidn.

7-FORMACION DEL MARCO TRORICO JHRIDICO ¥ PRACTICO.

Fn esta parte, trataremos de sefialar algunos aspectos
importantes que se desprenden despues de analizar esta
figura contractual que utiliza el Estado; ¥ de explicar
el procedimiento wutilizade para el cumplimiento de Ia

funcidn del Estado.

7.1-FORMACTON DEL MARCO TECRICO JURIDICO.

Durante las reformas del reglamento se ha desfigurado
la norma que regula el contrato abierto, en la Ley de
Contrataciones del Estado, ya sea por ignerancia o con
conocimiento de causa, al extremo que en la norma
reglamentaria han desaparecido los SUMINISTROS como cosas
que puede -contratar el Estado. Convirtiende la norma
reglamentada en vigente parcialmente positiva.

Al analizar 1la Ley de Contrataciones en lo que
comprende lns contratos abiertos esta autoriza: "la compra
de BIENES y SUMINISTROS"; no obstante que el reglamento
omite a los suministros, refiriéndose finicamente a los

BIENES DE USO GENERAL Y CONSTANTE; si retrotraemos la
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norma del Reglamento, Decreto 57-92, que fué modificado
por el acuerdo niimero 487-94; sefiald en el articulo 25
que se podian comprar por este sistema: ‘'bienes ¥
suministros de uso comiin o de considerable demanda:" esta
norma se encontraba ajustada a la ley aunque entrd a
calificar que clases de bienes y suministros eran los
que se podidn contratar. Desde el punto de vista de la
norma reglamentaria actual no se puede entonces hablar
de contratar suministros o bienes que tengan una duracidn
media prevista de utilizacién de un afio o meses y aquellos
que tengan una duracidn eventual mayor que no se consideran
como activos fijos por su bajo valor unitaric y por su
dificultad de inventariarles, porque de conformidad con
el Manual de Planificacidn y Programacidn Presupuestaria,
estos son considerados come tales.

Hay que tomar en cuenta que la costumbre no es ley,
aunque esta sea efectivamente una fuente del derecho;
¥ la costumbre administrativa nos puzde llevar a errores
graves en la administracién pliblica, hasta 1la comisién
de hechos penales o civiles.

Hoy por hoy el «contrato administrativo se ha
hurocratizado, creando intereses en autoridades
administrativas, extremo que se deduce de la misma norma
reglamentaria, aunque el eveato de adjudicacién parece

tener uwna notable transparencia. Lo anterior porque no
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se puede entender de otra forma, la actitud del Ministerio
de Finanzas Pitblicas al haberles quitado el derecho que
tienen las dependencia del FEstado de comprar y buscar
precios y calidad entre varios proveedores; sefalando
en el actual reglamento, especificamente a que proveedor
tiene que comprarle, porque es el niimero uno en una
adjudicacitn de contratos abiertos.

Se ha llegado a justificar la mnecesidad de que el
Estado conserve esta institucidm contractual, con la
finalidad de coadyuvar a la eficacia em el funcionamiento
administrative ¥ en la prestecién de 1los servicios
necesarios, porgue si bien es cierto nmo son urgentes,
estas son ripidas como uma compra menor o directa ya que
una vez adjudicado el contrato al proveedor o a los
proveedores, que se han colocado en el primer lugar de
las adjudicaciones de los distintos rubros; las entidades
del estado Gnicamente piden 1o que ellos desean que se
les venda y el proveedor tiene la obligacidn de cumplir
con el contrato; salvo que el niimero umo en la adjudicacidn
no tenga existencia de lo que se le pide emtonces tiene
que dar consentimiento para que otro proveedor asuma la
responsabilidad de la venta.

El contrato abierto es unr contrato privilegiado,
porque no obstante que es obligatorio para las entidades

centralizadas y descentralizadas del Sector Piblico es
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optativo para las Entidades del Estado AutOnomas; no

lesionando la autonomia de estas Instituciones.

7.2-FORMACION DEL MARCO TEORICO PRACTICC.

1.—- Inicialmente sefialaremos que las Entidades
centralizadas y descentralizadas del Estado deben de hacer
la solicitud de los bienes y suministros, al Ministerio
de Finanzas Piiblicas;

2,— Posteriormente a que el Ministerio de Finanzas Piblicas
obtenga esos datos, puede inclusive comprobarles con su
bance de dates, con la finalidad de corroborar las
exigencias de cada institucidn;

3,— Una vez comprobada la calidad de bienes de usc general
y constante o de considerable demanda, se procede a hacer
las publicaciones para hacer del conocimiento piblico
la necesidad que tiene el Estado de contratar per este
sistema, sefalidndose en la publicacién que es lo que se
desea contratar;

4.~ Llegado el dia para la recepcidn de las ofertas deben
de estar integradas las distintas comisiones para que
sean ellas las que califiquen las ofertas presentadas
per los comerciantes que se encuentran - debidamente
capacitados para poder venderle al estado;

5.— Ypa vez calificada las ofertas en su orden, se

adjudicarin los contratos, conforme al orden que obtuviercn
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en el evento.
Es de aclarar que los contratistas proveedores tiene

la ebligacifn de cumplir el contrato, ¥ si en determinada
ocasién no tienen el bien que se les pide por parte de
una entidad del Estado, estas deben de extender una
constancia para que pueda venderle el segunde en la lista
que tenga adjudicado contrato abierto.

Es aqui en donde se lesiona el derecho que tienen las
entidades del Estado de buscar al proveedor en el mercado

local.
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CONCLUSIONES

1-Que el Instrumento que contiene el Contrato Abierto,
no llena los requisitos para hacerle valer juridicamente,
ante un Organo judicial como tal; puesto que le falta

el ingrediente de credibilidad juridica.

2-Que debiera de ser para comprar bienes y suministros

y no sdlo bienes como lo sefiala el reglamento.

3-En  esta institucidn contractual se limita a las
Instituciones del Estado en su derecho de buscar al
mejor vendedor, al sefialarles a quien debe de comprirsele

el bien que necesitan para su funcionamiento.







RECOMENDACIONES

1-Es necesario que se reforme el reglamento, limit&ndose
a sefialar que las entidades del estado pueden comprar
bienes y suministros por contrato abierto; y asi respetar

la norma contenida en la Ley de Contrataciones;

2-Es necesario que una vez cumplida con la ley de que
sea e} Ministerio de Finanzas Piiblicas gquien adjudique
los contrates abiertos a los mejores postores, se deje
en libertad a las entidades del FEstado de poder

comprar al proveedor que ellos seleccicnen.

3-Que en el Instrumento Piiblico gue contiene el contrato

abierto, debe de legalizarse las firmas del
contratista y del Director de Adquisiciones del
Ministeric de Finanzas PGblicas, con el objeto de

darle certeza juridica al mismo
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