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Sefior Decano: OFICLL

Atentamente me dirijo a usted para informarle, que en cunplimiento
de resclucidén de ese decanato, procedi a revisar el trabaje de tesis
del Bachiller HUGC QSWALDO COCUOX NTHATA], el cual se titula LAS
LIMITACIONES LEGALES DEL DERPCHO DE HUELGA.

El Trabajo tiene caracter meonografico y constituye un aporte moy
significativo, en la comprenslién de los obsticulos que lo= Lrabajadores
enfrentan, para liegar a 1a Huelna Legal a la vez que hace comprensi
bles las razones que empujan a los trabajadores a la Huelga de Hecho,
ya que comn lo deja ver el autor, practicamente las disposiciones
legales que requlan la huelga, mas bien que favorecer su ejercicio,
limitdn este derecho, lo cual ha traldo consecuencias desfavorables
a los trabajadores.

En cuanto & ia precentucién del informe, el Bachliler Coguax
Nimatuj, sigue las téenircan recomendables para esta clase de
investigaciones, utlllza ia bBibliogrufia adecuada, 1a que cita a lo
largo del trabajo, arribando a conclusiones congruentes con el mizno.

Por 1n anterior OPING: que si llena los requisitos establecidos por
nuestra caza de estudlios (wrea esta clase de trabajos Y puerde serviz de
base para el examen correspondiente.

8in otro particular me suscribo del zefior Det?ing, con yrestras de
mi consideracidn y estima. E
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién tiene por objeto
profundizar y explorar el conocimiento general de ilas
limitaciones del derecho de huelga, puesto que este derecho
esta regulade de manera formal tanto en nuestra Constitucién
Politica la cuatl fija los postuladoes fundamentales ¥
desarrollado en normas erdinarias, tal el caso del Cédigo de
Trabajo.

Asi mismo es de suma importancia conocer las normas
legales que limitan ese derecho de huelga.

Esas limitaciones y prohibiciones traen como
consecuencia un problema de caracter econémico~social para
la clase trabajadora y de tal suerte el presente trabajo
trata de objetivizar esta problematica para que dicha clase
pueda tener en el futuroc un instrumento juridico positive que
les permita ejercer su derecho sin coacciones, ni
limitaciones de ninguna naturaleza.

En el presente trabajo para cumplir con el objetivo
propuesto se va a desarrollar una amplia temAtica abarcada
en seis capitulos los que tocan temas principates como: a) E}
derecho de huelga; b) Caracteristica y clases del derecho de
huelga en la déctrina prepoenderante y en nuesta legislacién
faboral «¢) E! derecho de huelga en los servicios piblicos;
d} Requisitos previos a la declaracién de huelga; e}
Limitaciones doctrinarias ¥ legales del derecho de huelga; f}
Critica del ejercicio del derecho de huelga en el caso del
Sindicato de Trabajadores de la Asociaciédn del Auxilio
Péstumo del Magisterio Macional de Guatemala.

Los temas principales abarcan subtemas en la forma
descrita es como se pretende cumplir con los objetivos
propuestos en el presente trabajo de investigacién.

PROPIEGAD UE LA UHIVERSIDAD DF SAR CARA0S DF GURTEMAL 4




CAPITULO 1
DERECHO DE HUELGA

Al momento de introducirnos a ia investigacidén de las
limitaciones del derecho de huelga es necesario, recordar gue
la huelga es un derecho consagrade como postulado fundamental
en la Constitucién Politica de Guatemala y desarrollado
ampliamente en el Cédigo de Trabajo.

Su regulacién en nuestro ordenamienteo juridico se debe a
la necesidad de establecer un instrumento legal que ayude a
mejorar o defender frente a su  patrono los interesgs
gconémicos que sean propios de ellos y comunes a dicho grupo,

Es con ese objeto que se visualizé el derecho de huelga
€n nuestro pais. A pesar de que los fines de conformidad con
la Constitucién Politica de la Repiblica son amplios es decir
fines econémicos ¥ soclales, o] ejercicio del derecho de
huelga en la actualidad esta restringida a un caracter
eminentemente econdmico.,

En nuestro ordenamiento juridico se establecen los
lineamientos a Seguir para su eficaz ejercicio, empero en
algunos casos se timita; limitaciones que merecen ser

cuidadosamente estudiadas tanto para mejorarias, proponiendo
las reformas el ordenamiento juridico que coadyuven a sy
menjor desarrolio.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DE HUELGA.

La huelga race como medio de presién de los irabajadores
en conira de los empresarios que  los explotan ¥ oprimen
asentados en el poder econdémico, poelitice Yy juridico que les
brinda el sistema capitalista., En e] ordenamiento juridice
burgués es conocido que se estructura fundamental en torno al
regimén irrestricto de la Propiedad privada y al principio
equivocado de la autonomia de la wvoluntad, en tal virtud no
2s extrafic que el derecho de huelga sea considerada por e}
Tepresivo régimen iegal del siglo pasadoc como una figura
delictiva, esta es como Mméxima expresién de lo ilicito. 1/.

I/ Lépez Larrave, Mario. El derecho de Huelga enrn Centro
América. Facultad de Clencias Juridicas ¥y Sociales.
Coleccién Pueblo Y VUniversidad. Volumen 1, 2. Edicidn,.
Pag. 5.
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El origen de la huelga esta vinculado con el
desenvolvimiento de la industria, la concentracién de grandes
masas obreras en los centros de trabajo y la reaccidédn por
parte de estos para lograr por medio de ta wunidén, y de 1ia
lucha, el alcance de mejoras salariales y condiciones humanas
de trabajo.

El nacimiento de huelga, la sitéan los autores, a
mediados del siglo pasado, después del decaimiento de las
corporaciones pues por la organizacidn que estas tenian no
habiza enfrentamients entre ellos ¥ los maestros,
resolviéndose los problemas que surgian entre ellos en un
ambiente de caracter familiar.

La coalicibén transiteria y luego la asociacién con
cardcter permanente fueron factores determinantes en la
gestacion de fas huelgas. 2/.

Histéricamente ia huelga ha sido objeto de diversos
tratamientos:

PRIMERC: Castigaba penalmente en sus origenes, luego es
simplemente tolerada, mis tarde se recenoce como ta suma de
les derechos individuales de los +trabajadores a no prestar
sus servicios, elevandolo por Gltimoe a la cendiciédn de
derecho social de la categoria de grupos de trabajadores, es
decir garantizada como un derecho Constitucional,

Pero si bién es cierto que la huelga se origina como una

manifetacidn de la lucha de clases, de contenide mas
econémice que politice, y que esta nota sigue siendo la mas
tipica caracteristica del fenédmeno hasta nuestros dias,

también 1o es que el concepto lato de huelga va a desbordar
esa imagen de lucha clasistia obrero-patronai. 3/.

1.A. NACIMIENTO DEL DERECHO DE HUELGA EN GUATEMALA.

En el tépico de! origen de la hueiga, segin lo
establecido en la décirina legal, y en el caso de Guatemala,
ese proceso no se ha llevado a cabo totalmente, tal come lo
establece la déctrina.

2/ Alvarez, Victor M. El derecho de huelga ¥ su
reglamentacidén en la legislacidn venezolana, en Derecho
Laboral en Ibero América. Edicidn homenaje a2l Doctor
Guillermo Cabanellas. Editorial Altamira. PaGs. 751-752.

3/ Lépez Larrave, Mario. El derecho de huelga en Centro
América. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Coleccidén Pueblo y Universidad. Volumen 1, 2, Edicién.
Paginas 5-6.

Ya que se inicia juntamente con el movimiente sindical,
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¥ este se ha desarrollado de la siguiente manera:

PRIMERA ETAPA: De 1,920 a 1,230, se caracteriza porque la
composicién de sus organizaciones son predominantemente
artesanal, aqui se supera el carécter materialista de las
asociaciones, anteriores,

En esta etapa se plantean las primeras huelgas; tales como
las de: los trabajadores ferroviarios de la empresa de
ferrocarriles de Centro América, en esta etapa se obtiene
el derecho de sindicacién y de huelga.

HMARCO LEGAL DE ESTA ETAPA:

Se promulgarén cuerpos legales represivos impulsados por
la oligarquia y los monopélios extranjeros siempre se mantuvo
un grado de relativa toierancia que hizo posible el
nacimiento del movimiento sindicatl guatemalteco. Entre los
cuerpos legales promulgados tenemos:

a) Reformas a l!a Constitucién Politica de la Repablica de
Guatemala de 1,876,

b} Convencién Centro Americana para unificar las
leyes protectoras de obreros ¥y trabajadores aprobade en
Guatemala por medio de! Decreto Legislativo 1,385 de
fecha catorce de octubre de mil novecientos veinticinco.

c) El Decreto 843 de fecha cinco de octubre de mil
novecientos noventitres, donde se restringe el derecho de
huelga al prohibirla para los servicios piblicas.

d) El Decreto Gubernative de fecha gquince de febrero de mil
novecientos veintiseis declara punible la paralizacién,
suspencidén ¢ interrupcidn voluntaria de cualquier servicio
pablico,

e) Decreto 1,434 del treinta de abril de mii novecientos
veintisels tedricamente reconoce el derecho de huelga a
los trabajadores, en el fondo mas bien los remite a un
arbitraje obligatorio.

SEGUNDA ETAPA: DE |,944 a 1954:

Esta etapa arranca a partir de la caida del General Jorge
Ubico, se caracteriza porque ya existe la clase proietaria,
el sindicalismo es predominantemente urbano, ya existe la
clase proletaria se hace un claro deslinde entre los fines
inmediatos o reinvindicaterios ¥ los fines con planteamientos
de politica nacional e internacional.

En esta etapa se dan gran cantidad de huelgas v
movimientos obreros como: las planteadas por los trabajadores
de la compafiia agricola de Guatemala, la de los trabajadores
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de la United Fruit Company en Puerto Barrios, la de los
trabajadores de la compafiia Agricola y de la UFCO.

Estos conflictos terminaban por la via de ‘arreglo ]
mediante la suscripcidn de pactos colectivos de condicicnes
de trabajo.

MARCO LEGAL DE LA SEGUNDA ETAPA;

a) Aprobacién y Promulgacién de la Constitucidén de ia
Repdblica de Guatemala de 1,945, agui se reconoce
expresamente la libertad sindical y el dereche de huelga.
Se establece como principio fundamental en materia de
trabaio el derecho de sindicalizacién para fines
exclusivos de la defensa econdmica-social de los
patronos, empleados privades y trabajadores en general.

) Decreto é4 de 1,944 (declarado inconstitucional), que
prohiibe el derecho de huelga tanto en la parte sustantiva
como en la parte procesal.

TERCERA ETAPA (la contra revolucién de 1,956 a ...}

Esta etapa se caracteriza por una marcada oposicién a los
logros obtenidos por la etapa anterior,

Aungue el proceso de industrializacién se acelera ¥ con
&€l crece tambien el proletariade, las acciones profesiconales

tienen lugar fundamentalmente en la ciudad, las
organizaciones se rehacen con serias restricciones vy
tropiezos, es decir represisén {secuestros, torturas vy la

muerte de dirigentes) y corrupcidn.

Como consecuencia de la corrupcién muchos sindicatos
inscritos desaparecen; las corrientes sindicales seguidas por
fas centrales las hay gque propugnan por una lucha meramente
reinvindicativa, y apolitica; Yy otras que propugnan ccmo
fines inmediatos la lucha reinvindicativa, per¢ come fin
mediato un cambio de estructuras que conlleva Sus
participacién en politica nacional e internacianal.

Huelgas y conflictos ocurrides en esta etapa (!,954 a
L,975). Son realmente pocos los movimientos huelguisticos gque
ocurren, las huelgas estalladas son efectuadas por sindicatos
no por coaliciones se dan un progresive Y creciente namero de
huelgas, parcs progresivos huelgas de hambre, ¥ otros
movimientos de hecho.

Yalga mencionar como ejemplo las huelgas efectuadas por:
a} El sindicato de trabajadores de la licorera El Esfuerzo.

b} La de los trabajadores de Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, wvan a pParos pregresivos que culminan
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con una huelga ilegal de hambre en el Edificio Central de
la Institucién.

MARCO LEGAL DE ESTA ETAPA:

a) Se dercgd la Constitucidn Politica de 1,%45 ¥y el dos de
febrero de 1,956 se emité una nueva.

b} Se derogan inmediatamente las reformas progresivas al
Cédigo de Trahbajo,

€} El Decreto 570 contiene numerosas reformas al Cédigo de
Trabajo las cuales hacen mas lentos los procedimientos
para que el hambre |legué antes que la justicia.

d} Decreto 584 contiene los estatutos de trabajadores del
Estado el cual deja sin derecho a los trabajadores del

estado.

e) El Decreto 1,44l contiene un nueve Cédigo de Trabajo que
en realidad s6lo es un conjunto de numerosas reformas.

f} Decreto Ley 379 del Coronel Enrique Peralta Azurdia, en
el cuidl se prohibe a los servidores pablicos del
gobierno central y de instituciones descentralizadas ir a

la huelga.

g) En 1965 entra en vigencia una Constitucién Politica la
cudl abre una nueva etapa al ejercicio del derecho de
huelga va qgue se reconcce este derecho para los

trabajadores del sector pablico y sector privado., Lo
cudl es umn gran avance al ejercicic del dereche de

huelga. &/.

2. CAUSAS QUE MOTIVAN EL AUGE Y SURGIMIENTO DEL DERECHO DE
HUELGA:

La huelga como medio de contra peso ¥y de equilibrio es
reconocida en estos momentos. Se observa en la historia que
cuando el patrono fiija omnimoda y wunilateraimente sus
condiciones protegido por el sistema liberal individualista y
de derecho civil, viold la autonomia de la voluntad por un
simple fendmene econémico de ofertas y demanda.

Ante la necesidad de muchos trabajadores al precic de
esa mano de obra se abatié como sucede con los productos que
al exitir una abundancia ¥ sanear el consumidor, forzosamente

se disminuye su precio cuando se tiene exceso, 5/,
3/ Garizurieta, Jorge M. Las huelgas en los servicios
piblicos en derecho laboral en lIlbero América. Edicién

homenaje al boctor Guillermo Cabanellas. Editorial
Altamira. Pagina 772.

m— e mm = e am o m
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La huelga se origina como una manifestacién de la tucha
de clases de contenido mis econémico que politico, y que esta
nota sigue siéndo la mas tipica ¥ caracteristica del
fendmeno hasta nuestros dias, compartiendo la opinién de
GUZMAN BOCKLER, desde una perspectiva que rebasa lo juridice,
la huelga supone la exitencia de un grupe social puesto en
una situacién de dependencia con respecto a wuna autoridad
cualquiera, que presiona con el propésito de obtener las
mejoras o peticiones gue plantea e! grupo.

He ahi el fundamento sociélogo del derecho de huelga.

&/,

Cuando el derecho de hueiga se utiliza como expresién
clara del derecho de resistencia a la presién en un
ordenamiento social injuste, el derecho de huelga encuentra

st fundamento ético, tal como acertadamente lo apunta Alvarez
del Castillo.

Reconociéndo la existencia de la huelga, debe someterse
a su reglamentacidén, porque no se puede justificar las
huelgas de hecho acudiende al procedimiente juridico, ni
aquetlas que atendiende a interesés extralaborales para fines
particulares o politicos, crean inquietudes gue se salen del
campo estrictamente laboral y el anilisis estructural tendra
enfrentamiento con la realidad.

Lo anterior nos orienta a establecer que el derecho de
huelga obedece mas & un fundamento econdmico—social que a una
connotacidén politica.

Tal como Io establece en la definicién legal! del
articulo 239 del Cédigo de trabajo, ¥ en el articulc 104 de
la Constitucién Politica de la Repibitica donde se preceptia
que es et derecho de hueiga podra ejercerse Gnicamente por
razones de orden econdmico-social.

Nuestra legistacién ne se escapa de que el derecho de
huelga este inspirade y fundamentado en esos fenémencs es
decir lo econdmico ¥y lo social, elle sobre la base de gue
tanto nuestra Constitucién en su articulo 104 y et Cédigo de
Trabajo en su articulo 239 regulan el derecho de huelga,
inspirado como mencione en esos fenétmenos.

3. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DE HUELGA:

Sabemos que el dereche de trabajo y por ende las
instttuciones que forman parte de &1 estan inspiradas en
amplios principios de justicia social y siénde el derscho de
huefga una institucidn propia del derecho del trabaio
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comparte con otras instituciones una misma npaturaleza b4
finalidad suprema coman Como es ja tutelaridad del}
trabajador.

Y para llegar a esa tutelaridad, la déctrina laberal, ha
superado varias teorias hasta concretizar la huelga <como un
derecho Constitucional dichas teorias son:

3.1. LA HUELGA HECHO NECESARIO PARA CREAR DERECHOS:

La huelga es el ejercicio concertado del derecho de un
trabajador, un modo particular de ejercitarlo; como tal, como
heche se rige por los principios generales, dentro de los
conceptos de lo licito ¢ de lo ilicito.

Admitir o suprimir en términos generales el derecho de
huelga carece juridicamente de sentido en todos los casos; la
huelga se base sin duda en ta libertad de trabajo, es sin
embargo, un modo de ejercer presién para dar efectividad a
derechos cuyos titulares no podrian ejercerlos efizcamente de
otra manera.

La huelga pues, ne es un derecho, sino la creacién de
una condicidn indispensable para ejercer derechos sin tes
cuales el hombre, o ciertos grupes de hombre, quedaran

practicamente excluidos como tales, de la tutela juridica y
de la vida social.

3.2. LA HUELGA COMO DERECHO

En la evolucidn de conceptos ia huelga ya no se define
cual la libertad que el trabajador tiene de abstenerse de
trabajar, sino come el derecho que posee legitimamente todo
aquel gque trabaja.

Fundandose en que es jlicita ia suspensién individual
del trabajo se afirma la licitud del abandono cotectivo de la
actividad laboral y se llega a la conclusién de que tal
abandono colectivo es un derecho gue deriva de la
democratizacién de las normas legales, al modificar cual se
ha dicho la finalidad negativa de no trabajar por el derecho
positivo de suspender las labores, dirigidos a interrumpir
las tareas con un propésito que, conseguide al menos en
Jarte, conducir a la reintegracion del servicio.

Esta teoria aun mantiepe su vigencia, ©puesto gue la
nisma se deduce en lo establecido en el articulo 239 del
édigo de Trabajo donde se preceptia " Huelga legal es la
iuspencién y abandono temporal del trabajo en una empresa™ y

\
R
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su objeto seria " mejorar o suspender frente a su patrono los
interesés econémicos propios o comunes a ellos",

3.3. LA HUELGA ACTO ANTIJURIDICO:

Abogando per su reconocimiento, podrian afirmarse que la
huelga se encuentra coleocada en el misme orden que las
libertades constitucionales; y que junto a la libertad de
trabajar, esta la de abstenerse de ella, Pero esto no es
posibie admitirlo; ya que la abstencién laboral no esta de
manera alguna dentro del cuadro de ios derechos que consagran
los textos constitucionales, ni menocs cabe calificarla, cual
una libertad,

Constituye fa abstencisén de trabajar un hecho negativo,
en tanto que ias libertades normalmente se califican como
hechos positivos; el legislador cuando dectara la huelga como
un dereche, parece darle un contenido negativo a Ta
abstenciédn de trabajar.

Para negar el derecho de huelga se aduce gque la
tolerancia de ia violencia conspira contra el prestigio del
peder estatal y compromete fa paz pablica; que la existencia
de medios conciliatorios, sobre todo cuando son obligatorios
resulta incompatible con las de desiciones unilaterales, con
la justicia por la propia mano; asi mismo se recuerda que el
intervencionismo del Estado equilibra las posiciones de las
partes en la divergencias laborales, lo cual debe llevar a
excluir el alzamiento de una de ellag contra los convenios
existentes o las leyes en vigor,

3.4. HUELGA CCHO DERECHO DEL MAS FUERTE:

Con lherin cabe afirmar que, siguiende las formaciones
juridicas de un pueblo hasta gue sus mAs remotos origenes se
llegard casi siempre al! poder del mas fuerte dictando el
derecho del mas débil.

La huelga revela factores, que en muchas ocasiones,
hacen que prevalezcan motives de fuerza sobre otres, Con
valoracién juridica. Dereche y fuerza en relacidén a la

huelga, no son principios que se hermanan normalmente. En
tal wvirtud pueden en razén a esa solucidn de fuerza,
predominar exigencias, frute de 1la coaceién pero  sin que

pueda afirmarse un fundamento de valoraciénm juridica.

Eif triunfo en ia huelga es siempre el resuitade de la
fuerza, se triunfa por tener mayor posibilidad de resistencia
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o por disponer de medios coactlvos mas poderosos, El Estado
permanece ante la situacién de guerra entre patronos vy
trabajadores, atento sélo a que no se desborden los cauces
determinados de antemano. Su intervencién es pesible
dnicamente cuando se violan las reglas de juego ¥y para
proclamar al vencedor.

3.5. LA HUBELGA FENOMENO SOCIAL:

La huelga como fendmeno social permite que el derecho
pesitivo de cada comunidad y de cada epdéca formule !as bases
necesarias para encausar este derecho y atribuirle al mismo
los efectos juridicos que corresponden dentro de fas
concesicnes determinadas por el criterie que se& tenga de la
misién que el poder pablico debe desarrollar. Afirmarse, con
excelente conccimiento de causa, que la huelga se presenta
como un fenédmeno colectivo pues, el protagonista es
necesariamente por un lado la empresa o coalician econdémica vy
por el otro, un grupo de trabajadores coalicidén o sindicato
vale decir un grupo socidlogico.

3.5. LA HUELGA COMOC ABSTENCION DE TRABAJAR:

Gran parte de la déctrina opta por l1a tesis de que la
huelga constituye un derecho del trabajador, per cuantc éste
pude rehusar la prestacién de sus servicios negando a aceptar
las condiciones de trabaijo que el empresario le imponga. Por
la huelga et trabajader vicla la obligacidn que ha contraido
ante el patrono de prestar sus servicios ¥, al mismo tiempo,
pretende, y lo consigue mantener subsistente un vinculo de la
retacibébn iaboral, sin efectuar la prestacién a que esta
obligado el trabajador. He ahl uno de los oproblemas
juridicos mas interesantes que se desarrollan en torno a los
efectos que la huelga tienen en relacidn al contrato de
trabajo.

Exige este como requisito esencial una manifestacion de
voluntad, que constituye la médula de la wunién consensual,
causa por la cuidl no puede imponerse la contratacién de
servicios, y menos aGn con determinado empresaric. De esta
manera se configura como un derecho el abstenerse a trabajar.

3.7. LA HUELGA COMO DERECHO POSITIVO:

Una parte de la déctrina se hiega a la tesis de que,

bt
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admitida la huelga como actividad Llicita, por cuanto se
trata de un derecho cotlectivo, el derecho de huelga
constituye algo asi como un derecho natural de! hombre en el
campo de irabajo, como lo es el derecho de ia resistencia
pacifica a la opresidon en el terreno politico.

Como el derecho de huelga no puede ejercitarse sino
cuando existe un concierto de voluntades, un determinado
nimero de trabajadores que se adGnan a fin de ejercer presién
sobre los empresarios aparece que este derecho no puede ser
ejercido por la sola wveluntad del irabajador, porque la
huelga no se configura como una suma de ausencias,
escalonadas por lo cual aparece como un acte de una
colectividad. 9/

En lo que se refiere a la naturaleza juridica del
dereche de huelga de la clase trabajadora, en diferentes
periodos de tiempe dada la evelucidn de {a misma, su
naturaleza juridica serad diferente, por ejemplo en la etapa
en que la huelga no era permitida se tendra por naturaleza
juridica de la misma, segdn lo establecido anteriormente,
como un hecho ilicito ¥ asi sucesivamente.

En la actualidad, segtn opinidén del sustentante, se
tiene como naturaleza juridica del dereche de hueiga como un
derecho positivo, en Guatemala esta teoria tiene totatl

vigencia puesto gque la huelga se tiene como un derecho de
caradcter constitucional y el cuil sdlo puede ser ejercitado
el codigo de Trabaic em su articulo 239.

4. FINES DEL DERECHO DE HUELGA:

Algunas definiciones insisten en el caracier
reinvindicatorio de estos. El fin reinvidicatorio comprende
el fin defensivo.

En el sentido de estas definciones la reinvindicacian
debe limitarse al terreno profesional. Desde luego también
dentro de este ambito limitado, los fines de la huelga pueden
ser los mas diversos. No siempre se trata de un aumento de
salarios o de otras cuestiones relacionadas con los contratos
de trabajo, aunque esta clase de reinvindicaciones, por asi

decir "CLASICAS", prevalecen. La huelga puede tener
objetivos mas amplios ejemplo para preotestar contra
despidos.

Por otro lado, los interesés profesiconales no se limitan
a lo relacionado a la esfera de los contratos individuales,
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sino a veces <conciernen a los de la organizacién sindical.
En ocaciones, la huelga persigue el fin de provocar una nueva
negociacién colectiva sobre el conjunto de las relaciones
laborales en la empresa o actividad. Al limitar los fines de
la huelga la defensa de {os interesas prefesinales, adn
dando una interpretaciédn amplia a éste término se tiende a
excluir sobre todo la !lamada huelga politica la cuil se debe
entenderse como aquella que mediante presién ejercida contra
!a parte patronal, de influir en realidad sobre los Poderes
Piblicos. No hay aqui un conflicto de trabajo; v hasta se
comprueba con frecuencia que en los casos de huelga politica
ne tienen patronos Yy trabajadores problema alguno gque
resclver entre elios. Por eso, ia cuestién de ia iicitud de
la huelga politica debe abordarse mas bién desde 2l punto de
vista del derecho politice gque situindese en el de Trabajo.

Lo caracteristice de 1la huelga politica es gue ios
trabajadores actuan o son llevados a actuar paor sus
dirigentes poljitizados, o por politicos fuera de la esfera
dei trabajo.

Una definida tendencia politica, se descubre en ciertas
huelgas, de simple protesta por Z4 & 48 horas, contra
algunas medidas de gobiernc. Lo real es gue los trabajadores
pierden sus salarios de esas fechas, vy premlos luego
irrecuperables; mientras que, por minimo prestigio, ningan
gobernante se deja intimidar por tal presién.

Pero la diferencia entre la huelga ¢on fines
profesionales y la huelga con fines politicos resuyita muchas
veces dificji} de establecer. Pero en general, tratandose de
una huelga con fines politicos el problema juridico quiza
consista tanto en resclver si se estd o né en presencia de
una huelga cuya existencia, como hecho seria dificil negar
sinc que la cuestidén nuevamente se desplaza hacia su
ilicitud.

5. EFECTOS JURIDICOS DEL DERECHO DE HUELGA:

GENERAL I DADES :

a) <Como se sabe, la esencia del derecho de hueiga
déctrinariamente consiste an la interrupcién o abstencién
del trabajo a cuya prestacién el trabajador esta
obligado.

Esta abstencién ne significa ruptura del! contrato de
trabajo sino es m&s que la suspencién de su cumplimiento,
autorizado por ese derecho. Esta opinién por lo menos es la
que hoy dia prevalece. Esta casi totaimente abandonada la
teoria contraria, segtn la cuyal la huelga rompe el contrato
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de trabaje y, por tante, solo es legitima previé cumplimiento
con los requisitos, que para la misma establece la ley.

Efectivamente, una vez extinguido el contrate de
trabajo, el estado de huelga ya no podria existir. O se
rescinde el contrato (con & sin previd avisoe) o se estd en
huelga, es decir, se deja de cumplir un contrato en vigor.

Supconer que lta huelga implica ruptura del contrato

equivale casi a negar el derecho de huelga, porgue la
abstencidn del trabajo, una vez extinguido el contrato, va
no podria calificarse de huelga. Ademas, el trabajador

huelguista no tienen la intencidn de romper el contrate sino
que esta decidido a reanudar el trabajo una vez terminada la
huelga.

En ese sentido, si se tuviera la intencién de dejar sin
efecto el contrato de trabajo estariamos frente a la figura
de la suspencién total del contrato de trabajo y a decir de
Guillerme Cabanellas, "Cuando la temporal cesacién de tareas
abarca a gran parte de los trabajadores de wuna empresa, e
incluso a todos elios, por una misma causa, se esta ante la
suspencién colectiva. Puede deberse a medida imperativa de
los empresarios; mids cabe que proceda de esponténea actitud

de los trabaja'eres, «como en el supuesto de huelga", Los
efectos de la suspencién total colectiva pueden ser de
diversa clase; y en ese sentido tenemos : a) page de los

salaries caidos, b} la no prestacidn del! servicio por parte
del trabajador; ¢) se puede tomar como despide indirecto, v,
d} rehinstalacion en el puesto de trabaijo, 10/

La huelga produce, pues, en el plano individual,
consecuencias similares a las de otros casos de suspencién de
ciertos efectos del contrato de trabajo, come por ejemplo la
suspensidn por causa econdmica dispuesta por el empleador.

Del misme modo como en otros casos de suspensién no se
interrumpe tode el contrato sino séio algunos derechos ¥
deberes de ias partes. A decir de Manuel Ossorio, la
suspension de la relacién laboral es "la interrumpeién de la
relacién de trabajo durante cierto tiempo o lapso de tiempo."
11/,

10/ Guillermo, Cabanellas. Compendic de Derecho Laboral.
Tomo TI. Bibliégrafica Omeba. Pags. £68-669.

11/ Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas
Politicas y Sociales. Editorial Heliasta. Pag. 731.
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ElI contrate recobra todo su vigor una vez terminada la
causa de su interrupcién parcial. Es decir que el

puesto de trabajo queda reservado, normalmente, el
trabajador huelguista por el tiempo de la huelga,
reccenociéndose también la antiguedad adguirida. La

huelga no afecta la estabilidad del empleo en principio.

El trabajador sélo se expone a sanciones, incluso
el despido o la cesantia, cuando en su persona hubiere justa
causa para ello.

b) Debe considerarse especialmente el efecto suspensivo de
la huelga respecto de la obligacién del empleador de
pagar la remuneracién debida.

La renumeracidén es la contraprestacién gue debe
percibir el trabajador como consecuencia de su prestacién de
trabajo o por la mera circustancia de poner su fuerza
de trabajo a disposicién del empleador.

Al no cumplirse la prestacidn de trabajo, ni mantenerse
el trabajador a disposicién tampoco se debe la
coniraprestacién.

La huelga no figura, normalmente entre los casos en gue
{a remuneracién debe pagarse aan, cuando el trabajo no se
presta,.

La obligacién de Pagar remuneracién se suspende mientras
el trabajador esta en huelga, es decir, mientras se abstienen
de cumplir e! contrato. No se presenta ningén problema a!
respecto cuando ta huelga consiste, en el abandonc total del
trabajo, por tiempo que dure, sea el salario por hora, dia, o
periodos mis prolongados.

Si la huelga no continda por todo el periodo, el
empleador queda liberado dei Pag0 en proporcién al tiempo no
trabajado.

Hay casos, excepcionalmente, en que los dias de hueiga
se pagan. Esto ocurre cuando en e} arreglo que pone £fin a la
huelga se conviene éxXpresamente el pago.

Pero también se debe el pago de remuneracién cuando ta
huelga ocbedeciere a culpa de! empieador. En este supuesto gl
empleador no podria inveocar su liberacién, pues contraria el

precepto de buena fe.
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Ademas habiéndo incurrido por su parte en incumplimiento
culposo de los contratos de trabajo, el propio caracter de
huelga es dudoso, tratandose mas bién del! ejercicio colectivo
del derecho de retencién.

c) E!l derecho de que la huelga suspende sélo ciertos
efectos del contrato de trabajo, perc no todos, es capaz
de producir dudas respecto de los derechos y deberes de
tas partes en algunos aspectos no comteplados hasta
ahora,

Por ejemplo el trabajador que sufre un accidente en el
lugar del trabajo mientras participa en una huelga que se
realiza zin abandonc de este lugar tiene derecho a la
indenmizacidn prevista en la ey, la contestacién
hegativamente, pues el trabajador en huelga auque recurre al
estabiecimiento o no se aparta de este deja de estar bajo la
autoridad del empleador, vy el wviaje entre el lugar de
trabajo, y su domicilio, o viceversa no realiza en ocacidén de
su prestacién de trabajo.

No hay responsabilidad patronal por accidente, mientras
el trabajador se sustrae voluntariamente de la dependencia vy
subordinacién que |leva en s5i la relacién de trabajo. Sin
embargo seria {légico reconocer la respensabilidad del
empleador por un accidente en el trayecto hallandose
suspendida la responsabilidad durante la presencia detl
trabajador en el lugar mismo de trabajo, sin cumplir tareas y
contra la voluntad evidente del emplieador. Por ctro lade,
el trabajador que en el momento de tomarse la medida de
accién directa estuviera ausente a causa de enfsrmedad o

accidente sufrido anteriormente, conserva e! derecho a

remuaneracidon que legal [} convencionalmente, coerresponde.,
Habria que resclver de modo distinto si la enfermedad
sobreviniere después de haberse declarado la huelga, y el

trabajador hubiera interrumpide el trabajo por esta Gltima
razdén,

Debe partirse de !a idea de que el pago, aunque el
trabajo ne se presta, tienen por fin compensar el trabaijo,
por faltas inveluntarias, pero no en cuanto intencicnalmente
deja de prestar sus servicios. 12/,

D) EFECTOS JURIDICOS DEL DERECHO DE HUELGA SEGUN NUESTRA
LEGISLACION: -

127 Krotoschin, Ernesto. Tratado PrActico del Derecho del
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Trabajo. Tomo I1i. ko. Edicién. Pags. 2&1-250.

a} La huelga no termina el contrato de trabajo Gnicamente
les suspende. Articulo 240 Cédigo de Trabajo.

b) El contrato o los contratantes de trabaijo recuperan su
vigor al finalizar el movimiento de huelga. Art. 242
del Cédigo de Trabaijo.

c) El empleador o patrono no puede dar por terminado un
contrato de trabajo, por su simple voluntad debe mediar
una causa justificada y la previa autorizacisn de un
Organo Jurisdiccional. competente, Articulo 380 Coédigo
de Trabajo.

d) Mientras dure el movimiento de hueltga el empleador
suspende su obligacién de pagar el salario debido.
Articulo 242 del Cédigo de Trabajo.

e) S! la huelga se declara justa los tribunales de Trabajo
¥ Previsién Social deben de condenar al patrono al pago
de los salarios correspondientes a los dias o messs que
hayan holgade ¥ los trabajadores que por la naturaleza
de sus trabajos deban de laborar durante el tiempo que
dure la huelga tendrai derecho a salario doble. Articulo
242 dfel Cédigo de Trabajo.

i) Cuande una huelga sea declarada ilegal ¥ los
trabajadores la realizaren el Tribunal de Trabajo vy
Previsién Soclal debe dejar al patrone un plaze de
veinte dias durante el cuidl &ste sin responsabilidad de
su parte, pedrid dar por terminade los contratos de los
laborantes que hayan holgado. Articulo 244 Cédigo de
Trabajo.

6. DEFINICION LEGAL Y DOCTRINARIA DEL DERECHO DE HUELGA:

Habiéndo realizado un breve desarrollo sobre el origen y
el fundamento de! derecho de huelga, es de suma importancia

el conocimiento de las mas importantes definicicones tanto
dectrinarias como la definicién establecida en nuestro
ordenamiento juridico Decreto 1441 det Congreso de la

Repablica.

A veces se define la hueiga mis restrictivamente al
determinarse simultineamente ciertas modal idades del
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ejercicio.

O se limitan los objetivos mas remotos de la huelga,
especificamente, que ésta debe perseguir fines profesionales.

Algunas veces se agregan que los trabajadores deben
tener ta intencidén de reanudar el trabajo, una vez ‘“cuando
mas concretamente se define la huelga, tanto mayores
resiricciones suelen implicar ta definicién. Hay ciertas
tendencias, sobre tede, a limitar el concepto de huelga
circuscribiéndose sus fines™. L3/,

5¢ insiste en gque la huelga solo debe perseguir la

defensa de los interesés profesionales. Es deciy, se concibe
la huelga dnicamente como medie para defender o mejorar la
posicidn obrera en un conflicte de trabajo ( al igual que lo

establece nuestra ley Decreto 144) del <Congreso de la
Repdablica.

Pero también al limitar la finalidad de la huelga se
reduce el campo de su aplicacién legitima.

No se niega la existencia de la hueiga en si, como hecho
socidlogico e inclusoe juridico, sino su legaiidad.

No debe confundirse, en ningdn caso, la definicidn de ia
huelga con el problema de su licltud o legalidad, aunque a
vecas la ilegalidad se desprende directamente de ia
definicién cuando es de orden legislativo.

51 la defimicién no es legal, o mo es amplia ia cuestidn
de la iiicitud la resuelve ia jurisprudencia ¢ bBbién la
autoridad administrativa en su caso, segin la circunstancias
de cada situacién. 1a/.

A continuacién se 2stablecen algunas definicliones
doctrinarias sobre e! dereche de huelga, vy, finalmente, se
establece la definicidén del Cédige de Trabaijo.

a}) LA huelga es una interrupcién del trabajo, de caracter
temporario motivada por reinvindicaciones suceptibles de
beneficiar al cenjunto ¢ a unha parte del personal y que

13/ De Ferrari. Francisco. Derecho del Trabajo., Volumen IV,
20. Edicién. Ediciones de Palma Buenos Aires. Pag.

i3/ Idem. Nota I! . Pigina 201-202.
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c}

d)

e}

15/

16/

17/

18/

19/
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se encuentra apoyo en un grupoe suficlentemente
representado de la opinién obrera. 15/.

El derecho de huelga es la cesacién colectiva vy
concertada del trabajo de un gran ndmero de trabajadores,
producida en una profesién ¢ en un establecimcients en
vista de un fin de lucha y con la voluntad de velver al
trabajo después de la terminacién del conflicto. 16/.

La huelga afirma Jeans Rivero es el hecho por una gran
grupo de individuos de suspender su actividad
profesional, civica ¢ social a tin de obtener una cierta
ventaja, gravitando sobre la veluntad de aquel patrono o
Estado de gquién depende. 17/.

Gallard Folch define 1la huelga™ como la suspencién
colectiva y concertada del trabajo realizado por
iniciativa obrera en una o varias empresas, oficlos o
ramas del trabajo con el fin de conseguir objetivos del
orden profesional, politico, o bién manifestarse an
protesta contra determinadas actuaciones profesionales,
gubernamentales y otros., 18/.

Ernesto Krotoschin afirma que " La huelga es una
intertupcidn (inejecucién) concertada de trabajo por
parte de wun grupo importante de trabajadores, decidido a
reanudar el trabajo una vez satisfechas sus reclamaciones
o cumpjidos los otros posibles fines de su actitud, 19/,

Poitera, Jeans Rivero. Citado por Maric de la Cueva. EL
nueve Derecho Mexicano dei Trabajo, Tomo 11. Tercera
Ediclién. Editorial Porrua. Pac. 588

Folch, Gallart, citado por Cabanellas Guillermo,
Compendio de derecho laboral. Tomo (I. BIBLIGGRAFICA

Omeba. Pag.273

Jeans, Rivero.Citado por Victor M., Alvarez. EI derecho de
huelga, su reglamemntacién en la legistlacién venezolana.
PaG.

Gallart, Folch. Citado por Victor M. Alvarez. E!l derecho
de huelga, su reglamentacisn en la legislacién venezolana
en derecho laboral en Ibero América. Edicién homenaje al
Doctor Gulllermo Cbanetias. Pag. 354,

Krotoschin, Ernesto, Citado por Guiliermo Cabanellas.

L



oArEET A

18

Compendio de Derecho Laboral. Tomo II. Biblidgrafica
Omeba. Pag.

I} Guillermo Cabanellas afirma "que fa huelga cual
abstencidén colectiva y concertada de! trabajo por  ios
trabajadores, sea por un grupo de ellos, por wuna
asociacién gremial, por la mayoria de quienes trabajan
&n una o varias empresas o grupos de empresas, conh
abandono de los lugares de trabajo, a fin de obtener el
reconccimiento de una pretencidén profesionai, o con el
prdposito de presionar, modificar o crear nuevas
condicicones laborales. 20/,

El cédigo de Trabaio de la Repablica , en su articulo
239; estahiece que: Thuelga es la suspencidén y abandono
temporal del trabajo en una empresa acordados, efectuados b4
mantenidos pacificamente por un grupo de tres o mas
trabajadores previo cumplimiento de fos requisites que
establece el articulo 241 ; {(articulo 241: para declarar
una huelga, los trabajadores deben: a) ajustarse
estrictamente a lo dispuesto en el articulo 239, parrafo
primero; b) agotar los procedimientos de conciliacidn, ¥y, <)
constituir por lo menos las dos terceras partes de las
personas que trabajan en la respectiva empresa o centro de
produccién y que han iniciado su relaciédn laboral con
antelacidén al momente de plantear el conficto colectivo de
caracter econdmice-social.

Con el exclusivo propdsito de mejorar o defender frente
a su patron los interesés econdmicos que sean propios de
elles y comunes a dicho grupo.™

De conformidad con 1o anterior podemos afirmar gque
heestra legislacién laboral establece muy restringidamente

tos propdsitos del ejercicie del derecho de huelga, por lo
que segan mi opinién el derecho de hueiga o la huelga se debe
definivr de i{a siguiente manera: " El derecho de huelga es la
suspensién temporal del trabajo en una empresa, acordados y
mantenidos pacificamente por un grupo de dos o mas
trabajadores previd cump!limiento de ios reguisitos
establecidos en la iey, con el propésito de obtener una

finatidad determinada (econdmica, social o politica) frente a
un patronoc ¢ patronos™.

20/ Cabanellas Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. Tome



CAPITULO 11
CARACTERISTICAS Y CLASES DEL DERECHO DE HUELGA:

De conformidad con todas las definiciones establecidas
anteriormente es dable obtener, los siguientes caracteres y
los cudles se puede afirmar que son comunes en fas mismas.

1. CARACTER COLECTIVO Y CONCERTADO DE LA HUELGA:

La huelga es, formal vy materialmente, una acecidn
colectiva. No importa gque el conflicto tenga su origen en
una controversia de caracter {ndividual. Lo esencial es ia
comunidad de accién deliberada en Ja cual se expresa la
solidaridad del grupo.

La fuerza nimerica del grupo de trabajadores,

organizade © no, no es por si decisiva. La abstencidn de la
prestacidén del trabajo por una parte de wuna minoria de
trabajadores, también es huelga, si se logran el fin
inmediato de ejercer presidén, siéndo el namero de huelguistas
para impedir el normal funcionamiento de la empresa pero ain
el incumplimiento del requisito namerico formal ne desvritua
el hecho de !a huelga sino que sélo le quita legalidad.

2. PACTOR MATERIAL QUE CONSISTE EN LA ARSTENCION DE PRESTAR
EL TRABAJO:

Aungque la abstencién es total, por regla general, el

fin de la huelga puede influir en el grado de la abstencién,
cuando se considera, que se puede obtener este fin con sélo
una abstencién parcial. Asi el concepto de huelga comprende
acciones reinvidicatorias que se reducen a una disminucidén
del ritmo del trabajo u otras defliciencias en e! cumplimiento
que tiene por consecuencia perjudicar la reproduccién

o la eficiencia del servicio.

Respecto a estos comportamientos no cabe, pues, 1a duda
de si constituyen o no forma de huelga, sino que Gnicamente
es discutible su ilicitud. Con la abstencién de prestar el
trabajo, o de prestarlo en forma habitual, los trabajadores,
deliberadamente, se colocan en una situacién que difiere dei
cumplimiento normal de sus contratos.

3. LA HUELGA PUEDE DIRIGIRSE CONTRA PERSONAS CUE HNO ESTAN
EN RELACION DIRECTA CON LOS HUELGUISTAS:

Se trata de las llamadas huelgas de simpatia o de
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solidaridad que se declaren para brindar apoyo a otros
trabajadores de la misma empresa o de otras.

Por lo general, se hace una distincidn entre huelga de
simpatia y huelga de solidaridad.

La huelga de simpatia tienen por finatidad ayudar a
trabajadores de otras empresas en la consecusién de los fines
econdmicos que estos persiguen medlante la huslga declarada
contra sus respectivos empleadores. En cambio la huelga de
solidaridad es una accién defensiva contra medidas del mismo
empleado de los huelguistas, medidas, si embarge, que no
dirigen directamente contra éstos sino contra uno o varios
trabajadores aisiadeos, en cuyo apoyo sobreviene la huelga de
solldaridad.

2. DURACION DE LA HUELGA:

Ya se sefialo que no importa la duracién de la huelga, ni
el hecho de gue la abstencién de la prestacién de trabajo sea
sélo parcial. Es decir, gue las diversas formas de huelga,
ademds de !a diversidad de motives, no son &bice para gque se
reconozca el hecho de huelga, quedando sdlo por resolver, en
cada caso, su ilicitud.

El hecho real de la huelga, merece, pues, ser estudiado
adn mads detenidamente, sin que por ahora se repare en la
coincidencia o disidencia del aspecto exterior de la huelga y
su valoracién desde el punto de vista juridico. L/.

5. CARACTERISTICAS Y FACTORES DE HUELGA SECUN EL CODIGO DE
TRABAJO GUATEMALTECO:

5.1, CARACTERISTICAS:

5.1.A) Es una accidén colectivaj indudablemente la huelga
concebida como tal, es la accidn acordada, ejercitada ¥
mantenida por un grupo de tres o mas trabajadores.

5.2.B) Es una accién pacitfica : Otra de las caracteristicas
del derecho de huelga es5 que esa accidén se promueve una
colectividad, la realiza en forma pacifica, de tal forma
que pierde su naturaleza, es decir que la pacifica pasa
a ser vioclenta, se sale de los cancones legales, para los
cufles se instituyd dicha figura.

1/ Kroteschin, Ernesto. Tratade Préactico del Derecho de!
Trabajo. Tomo 11, 4o. Edicién. Phginas 202 - 209.
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5.1.C) Es de carécter econdmico social, por lo que nos
encontramos frente a una colectividad de individucs
cuyo propdsito es mejorar o defender sus intereses,
econdémicos frente a su patrono.

5.2.D) Interéses Comunes: Es la accién colectiva denominada
Huelga, los individuos que se aglutinan organizadamente
para promoverla son movidos para ello tomando en cuenta
que los interesés son comunes, coindicentes, es decir
que todes ¥y cada uno de ellos, tienen los mismos bd
propios interéses. Las anteriores caracteristicas, las
encontramos en el Titule Septimo, Capitulo Primero del
Cbédigo de Trabajo.

6. DURACION DE LA HUELGA:

Nuestro ordenamiento juridico con material laboral, no
tienen establecido el tiempo de duracién de la huelga; lo
cual resulta légico puests que no se puede establecer un
tiempo minimo o maximo para gue trabajadores y patronos
flexibillcen sus posiciones de tal suerte que si una de las
partes no accede inmediatamente, la huelga puede prolongarse.

Existen como se sabe, varlas clases de huelgas, La lucha
contra la opresién econdmica tuve siempre distintos formas de
expresarse. Ademds, la compleja fenomenologia a la cdal esta
vinculado este hecho, ha Ilevado a los diferentes autores a
clasificartas.

El examen de este problema hecho en otro lugar, no existe,
sin embarge, de la obligacién de sefalar su importancia pues
las ctasificaciones suelen s5er, en general, restrictivas de
la libertad de huelga.

Ademés esas clasificaciones, no siempre corresponden atl
caracter de los hechos y la historta de los institutos. 2/

Como en tantas instituciones juridicas, ante la libertad de
huelga se sugieren variadisimos métodos de cltasificacién.

Los de mas generalizados se exponen a continuacién, para
enumerar a la vez especies tan diversas de huelga, el
conflicto laboral mas tipico,

2/ De ferrari, Fransisco, Derecho dej Trabajo Volumen IV.
Ediciones de Palma Buencos Aires. Pagina 284,
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7.4 POR EL SISTEMA LEGAL:
al Reguladas per la ley;
b} Admitidas por la costumbre;

c} Prohibidas por la ley.

En muches paises, tanto los eddigos come las leyes especiales
de trabajo regulan el llamade dereche de huelga, gque en
ningdn caso atribuye una facultad absoluta; en otros, ta
costumbre, en este caso con fuerza de ley, admite la huelga
como un derecho de los trabajadores. Sea la admisién legal o
consuetudinaria, la huelga no rompe el contraio de trabaijo;

sin embargo en los paises en donde se rechazan por
antisocial, desaparece este recurso para los trabajadores vy
se reconoce a veces esa actitud ilegal como causa de

justificado despido, que si le pone término absoluto al! nexec
laboratl.

7.2 EN RAZON DEL CUMPLIMIENTO DE DETERMINADOS TRAMITES, LAS
HUELGAS SE CALIFPICAN EN:

a) Legales o legitimas:

Son legales agquellas en gue se han observado los plazos
y demads disposiciones establecidas por la ley o por convenio
colectivo.

b) I{egales:

Son las asi refutadas por las autoridades administativas
o judiciales, en razén de los fines perseguidos o por no
haberse dado cumplimiento a las disposicicnes que regulan el
ejercicio de este derecho,

7.3 POR SU EXTENSION SE DIVIDE EN:

a) Generales;

que pueden comprender a todas la profesiones, a la mayor
parte de ellas o a los componentes de una determinada
profesién.

b} Parciales;

Reducidas a un establecimiento o a determinada
industria, a una rama de actividades u oficio en concreto.
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7.4 POR EL CONTENIDO DE LAS REIVINDICACIONES O EL OBJIETIVO
PERSEGUIDO; LAS HUELGAS PUEDE SER:

a) DEFENSIVAS: Cuandoe por ellas se trata de oponerse a
pretensiones injustas del patrono.

b} OFENSIVAS: Cuando persiguen obtener nuevas ventajas.

c) ECONOMICAS: Cuande plantéan cuestiones relativas al
salario, duracién del trabajo y demas similares.

d) SOCIALES: Si tienden al reconocimiento del sindicate por
el patrono, a una mayor independencia de ios
trabajadores ¢ similares propoésitos.

e} POLITICAS: Si reclaman reformas politicas al sufragio
universal, la cesacidén de una guerra y otras anajogoas.

i) REVOLUCIONARIAS: Cuando se pretende lograr la abolicién
de la propiedad, la implantacién de la doctrina, la toma
del poder y el ejercicio del goblerno por los
trabajadores o sus dirigentes.

7.5 POR SUS EFECTOS SECUNDARIOS CABE MENCIONAR:

a}l La huelga pasiva que se caracteriza porque los
trabajadores disminuyen su actividad, pero contindan en
sus puestos de trabajo.

b} Huelga de advertencia, caracterizada per ei paro total
de la actividad en los puestos de trabaijo.

c) Huelga de solidaridad, cuando con el conflicto se trata
de apoyar otro colectivo de trabajo.

Existen otras muchas variedades huelguisticas, cuyo
diferenciador aparece de facil identificacién: asi, las
huelgas profesionales ¥y no profesionales;: las que afectan a
servicios pablicos y las que para otros trabajos; las
directas y las escalonadas, las de duracién predeterminada y
tas que se declaran por tiempo indefinido; las de brazos
cruzados, entre otros matices, a veces particulares que cada
conflicto ha suscitado. 3/

3/ Cabanellas, Guillermo. compendic de Derecho Laboral Tomo

Ir.
Bibliografica Omeba. Paginas 280-281 .,
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7.6 CLASIFICACION DE LAS HUELCAS ADOPTADAS POR EL CODIGO DE
TRABAJO GUATEMALTECO. DECRETO 1,441 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA.

Nuestro Cédigo de Trabajo comoe discipiina juridica moderna,

en el titulo séptimo, -<capitulo primers, no se aparta de

regular lo relative a las clases de huelga; en ese sentido la
clasificacién que regula ese instrumento juridico se presenta

asi:
Ay En razén del cumplimliente de requisitos:
A.1 HUELGA [LEGAL:

Es la que cumple con los requisiteos establecidos en
articulo 239 del Cédige de Trabajo.

B: En razén del no cumplimiento de requisitos:

B.1 HUELGA ILEGAL:

Es ia gue mno ilena los requisitos que establece el
articulo 238 del Cédigo de Trabajo.

C: En razén de los hechos imputades al patrono:
C.1 HUELGA JUSTA:

Cuando los hechos que Jla motivan son imputables al
patrono, por incumpliimiento de los contratos individuales o
colectivos de trabajo o del pacto colectivo de condiciones o
por ta negativa injustificada a clebrar este Gltimo u otargar
me joras econémicas que los trabajadores pidan v que el
patrone este en posibilidades de conceder.

D. En razé6n de los hechos no imputables al! patrono:

B.1 HUELGA INJUSTA:

Cuando no concurren ninguno de los motivos establecidos
en el articulo 242 Cédigo de Trabajo.



CAPITULO [I1
EL DERECHO DE HUELGA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS:

Nuestra Constitucién Politica de ia Repablica reconoce el
derecho de Huelga de los trabajadores de! Estado Yy sus
entidades descentralizadas y autondmas.

Asi como que éste derecho Ghicamente podrd ejercitarse
2n la forma que establece la ley de la materia; y en ningan
caso debera afectar la atencién de los servicios pGblicos
esenciales,

El decreto 71-86 del Congreso de la Repiblica, ley de

Sindicalizacién; y Regulacién de ila Huelga de los
trabajadores del Estado, establece el derecho de
sindicalizacion; la Constitucién, organizacisén v

funcionamiento de sindicatos, federaciones ¥y confederacicnes;
asi como la forma de ejercer este derecho.

De conformidad con lo establecido en 1las normas
constitucionales como en las normas sustantivas se permite el
ejerclcio del derecho de huelga en fjos servicios pablicos,
empero en la reglamentacién de esta materia, en el Decreto
71-86 del Congreso de la Republica, deja alguas lagunas
legales, para el correcto y eficaz ejercicio del derecho de
hueiga por las personas gque trabajan deniro del sector
piblico.

Este tipo de tagunas legales, hace que la clase
trakajadora, cuando ejercita este legitimo derecho en
acaciones perjudicande derechos de ia mayoria de los

ciudadanos (es decir cuando realizan huelgas de hecho).

En virtud de esto el Estado por medio de su Organi smo
Legislativo no ha realizado ninguna modificacién al Decreto
71-86 del Congreso de la Repéblica, para que se pueda ejercer
este dereche de manera eficaz, limitindose a reprimir a la
clase trabajadora cuando ejercita este derecho, a restringir
Yy hasta prohibir un derecho Constitucionalmente conocido.

De lo anterior deviene la importancia de un estudic del
ejercicio del derecho de huelga en los servicios piblicos,

1. DEL SERVICIO PUBLICO EN GENERAL:

Concepto capital del derecho politico v del derecho
administrativo es éste del servicio pablice, gque ha de
satisfacer una necesidad colectiva por medio de una
organizacién administrativa o regida por la administracién
paiblica.

EagE
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Los servicios pablicos son consecuencia de la cultura y
del grado politico alcanzado por una sociedad.

En los Estades Modernos, toda accién de los poderes
pablicos se interpreta en la fase ejecutiva o de accidn, como
un servicio piblico y tanto revisten este caracter la
justicia ¢ las aduanas como los ferrocarriles o los mataderos

de ganado.

Bielsa sostiene que, el servicio piblico es una actividad

pablica privada, regulada por la 1ley con el objeto de
satisfacer, en forma mis o menos continGa, necesidades
colectivas. 1/

El servicio padblico puede ser cumplido por particulares,
poer el Estado o por entidades de capital mixto, pero en todas
las situaciones se destaca lo imprescindible de U
mantenimiento, para impedir consecuencias irreparables para
los interesés de los particulares comoc mayoria del pais ¥y
para los postulados basicos de la colectividad en que se
integran.

Con enfoque practico, los ordenamientos legales, cuando de

brescisar los servicios pablicos se trata, evitar ios
peligros definidos y acuden a las enumeraciones concretas,
con el cauteloso, agregado, casi siempre, de y otros
similares. Sin eltieo, cabe 1a identificacién o contratos

administrativoes. 2/

2. DE LOS ENTES QUE EN GUATEMALA PRESTAN LOS SERVICIOS

PUBLICOS:

2.1. El Estado de Guatemala; y

2.2. Las Entidades autondmas, semi auntondmas ¥
descentralizadas como: las Municipalidades, El

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Universidad

de San Carlos de Guatemala, etc).

El objeto de la prestacién de les servicios pablicos s
la realizacién del bién coman, tal y «como lo comtempla la
Constitucidn Politica de la Repdblica de Guatemala cuyos
servicios esenciales y no esenciales van dirigidos a

beneficiar a toda la colectividad necesitada que dichos
aergancs la presten en forma eficiente v sin obstacule ni
limitacién alguna a los mismos.

La importancia de la clasificacién de los servicios
pablices en esenciales y no esenciales, dentro del coentexto

del ejericio del derecho de huelga; en el sector piablice
estriba, en gque nuestro Codigo de Trabajo dnicamente
establece como servicios esenciales, los de salud, agua, ¥

energia eléctrica.
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En este sentide, cuande los trabajadores del sector
pdblico ejercitan el derecho a hueiga, de conformidad con el
Decreto 71-86 del Congreso de fa RepGblica, expresamente son
remitidos al Cédige de Trabajo para encuadrarse a lo que se
refiere comoe servicios pdblicos esenciales, que no pueden
dejar de prestarse con motivos de una huelga.

En la actualidad debide al constante crecimiento de la
poblacién, lo que +trae come consecuencia un gran ndmero de
necesidades mismas que deberin ser cubiertos por el Estado de
Guatemala, y por medio de sus instituciones autondmas,
semiautondmas y descentralizads, como se sefialo
anteriormente, o, por medio de 5Us dependencias
administrativas.

Debido al aumento de necesidades tanto esenciales como
ne esenciales, el Estado de Guatemala en concense con el
sector privado, clase trabajadora y demas organizaciones que
tengan interés deben establecer cuales son los servicios
pablicos esenciales y cuales no son esenciales.

Ademids establecerse de manera concreta que porcentaje de
ios servicios esenciales puede ser afectado, con ocasidn del
ejercicio del derecho de hueiga. Esto en virtud de que tal
como nuestra Constitucién Politica lo establece, el derecho
de huelga puede ser ejercido por cualquier persona; por lo
tanto los trabajadores en las ihstituciones que prestan los
servicios pGblicos no son la excepcién con le cual no debe
prohibirseles el ejercicico de su derecho a huelga pero
considero que sl puede limitarsele en forma adecuada (cuando
se trata de proteger interesés mayoritarios de la poblacién
guatemalteca), para que el ejercicio de su derecho no
perjudique a la poblacién en general al no prestarsele un
servicio pidblice esencial,

3. CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO:

El concepto clasico del servicio pablico lo define como

una actividad de interés general desarrollada por la
administracién, actuaimente, el concepto no es tan simple y
cierta confusién o complicacién que acusa, se debe al

crecimiento del Estado y de la administracian. 3/

1/ Bielsa, citado por Guillermo Cabanellas, Compendio de
Derecho Laboral. Tomo [I. Biblicgrafica Omeba. Pag. 342,

2/ Cabaneilas Guillermo. Compendic de Derecho Laboral. Tomo
Il. Bibliégrafica Omeba. Pag. 343.

3/ Castillo Gonzhles, Jorge Mario. Derecho Administrativo.
Teoria de la Administracidén. Pag. 23%.

| PROPIEOAD Ot LA VAWERSHTAN It 5w CARLDS BL SUAI i 0
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4. CLASES DE SERVICIOS PUBLICOS:

3. de Hulster, al estudiar el problema desde el punto de
vista de! derecho positivo frances, distingue aquellos
servicios donde la huelga debe ser prohibida, es decir, los
servicios pablicos en el sentido tradicional del té&rmino.

Las empresas pueden ser piblicas o privadas; pero unas ¥y
otras cumplen servicios de interés pablico, actividades que
satisfacen necesidades colectivas primoridales.

En cuanto a las normas legale, el régimen debe ser el
mismo para unas y otras empresas, lo necesario es determinar
cuales son las empresas que realmente cumplen tal servicio.

Cuando el servicio pébklicoe se presta por un
concesionario, sirve éste, en forma indirecta, los fines
esenciales del Estado. Puede afirmarse que l!a contlnuidad
del servicio dehe ser asegurada sin negar que ios
trabajadores en tal direccién no estan ligados por wun
contrato de derecho administrative, sino por um contrato de
derecho laboral y de derecho privado.

Para limitar el derecho de huelga debe determinarse caal
es5 el interés econdmico imediato que, en caso de
interrumpirse la prestacién del servicio, puede quebrantarse.
En el presente no debe tenerse en cuenta a quién ha de
reconocerse que la paralizacién de wun servicio, aunque sea
privado, pueda afectar a la economia de toda la nacién.

La clasificacidn de las huelgas, en razén a los
interesés que afectan, pueden en ciertos casos permitir la
valoracién de circustancias particulares y la consecuente
rescelucidn en un momento. &/

3/ Castillo Gonzales, Jorge Mario. Derecho Administrativeo.
Teoria de la Administracién. Pag. 234,

L ¥4 De Huster, J. Citado por Cabanelilas, Gulllerme. Derecho
de los Conflictos Laborales, Bibliografica Omeba,
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5. SERVICIOS ESENCIALES Y EMPRESAS DEL ESTADO:

Las empresas pueden ser pablicas o privadas, pero unas ¥
otras cumplen servicios de interés pablico, actividades que
satisfacen interesds colectivos primordiales,

En cuanto a las normas legales, el régimen debe ser el
mismo para unas y otras empresas; lo necesario es determinar
ctales son las empresas que realmente cumplen el servicio.

Las empresas de distribucién de agua, gas o
electricidad, antre otres, necesitan atencidn permanente y no
consiste en que se interrumpa su prestacién; ya que ésta no
solamente causaria un perjuiclie enorme, sino ademas graves
peligros.

Cuando el servicio puablico se presta por un
conceslionario, sirve este en forma indirecta, los fines
esenciales del Estado.

Puede afirmarse que la continuidad de} servicio debe ser
asegurado sin negar que los trabajadores en tal situacidn no
estan ligados por un contrato de derecho administrative, sino
por un contrato de derecho privado y derecho laboral.

El proceso de las nacionalizaciones de la actividad
privada, que pasa a convertirse en fuente de recursos del
Estado ¢ a integrar los bienes de éste, por medio de Ila
explotacién directa de fabricas, establecimientos o
industrias, provocan en forma indirecta un tipo de socialismo
estatal.

Aqui interesa el proceso de esta nacionalizacién por
cuanto modifica el concepto en que el Estade participa en
actividades que fueren privadas.

Tai medida no debe afectar desigualmente a los sujetos
de la prestacién de servicios respecto a la esfera en J]a
actividad productora se mantiene explotada por particulares.

Pretender que el Estado se escude en su personalidad de
derecho piablico para buscar un privilegio en relacién a los
trabajadores de gque de &1 dependen, constituyen un absurdo
favoritismo. 5/

5/ Cabaneltlas, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral.
Tomo II. Bibliografica Omeba. PaAG. 344.
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Los serviclos piblicos son prestados directamente por el
Estado y las Municlpalidades; la excepcién a esta regla se da
cuando un particular desea obtener ya sea del Estado ¢ de las
municipalidades una conceslén para la prestacién del servicio
pablico que sea.

En base a los anterior ¥y a la déctrina administrativa,
se puede determinar que los servicios piéblicos pueden ser
prestados por a} El Estado; b)Por los particulares; vy c} por
empresas de capital mixto, es decir por empresas privadas
donde ¢! capital aportado es parte del Estade y parte de los
particulares.

Por lo que en nuestro pais actualmente se descartan las
nacionalizaclones de empresas privadas para la prestacién de
un servicio pOblico; habléndo actualmente una tendencia a
querer privatizar entidades que prestan servicios pablicos.
Teniéndo como argumentacién que el Estade es un mal
administrador.

6. IMPORTANCIA Y ACTUALIDAD DEL PROELEMA DEL BJERCICIO DEL
DERECHC DE HUELGA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS:

En los Gltimoes tiempos se han producido en el pais
varios conflictos entre la administracidn ¥ sus funcionariocs.
A no pocos les ha parecido que esos actos de indiciplina
ponian en crisis {a autoridad det! Estado. Esta 85, como se
sabe, la posicién, de los que todavia se manejan con ciertas
superticiones juridicas, y ven en fenémenos gue mencienamos,
el principio de un process de descomposicién del Estado
Liberal.

Pero en realidad, no todas atribuyen, como es sabido a
esa situacién, la misma gravedad. Por el contrario son muchas
las que c¢reen que el hecho que estamos comentando sera
faciimente asimllado por las fuertes estructuras juridicas de
fa democracia comtemporanea. Por esta razén, las ideas
juridicas sobre la materia han sufride un cambio fundamental.

Parece l6gico que se permita en ambos cascs el wuso de
las mismas medidas, ademas los gue piensan de esta manera,
entienden que el emplieo de este recurso por parte de los
funcicnariocs pablicos, no llega a comprometer el prestigio

del Estade, especialmente ar agqueflos pueblos educados
peliticamente en los cudles su progreso ¥ su cultura ha
desarrollado profundamente el sentido de la juricidad. Por

otra parte, debe tenerse presente:

a) El extraordinario desarrollio que han tenido en los Giltimos
tiempos, los servicios del Estade ¥ su penetracién cada
vez més profunda en la érbita de la actividad industrial ¥
comercial;
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b} El hecho de que las condiciones materiales de vida del
funcionario piblico se hayan vuelto inferiores a las del
trabajador ocupado en la actividad privada.

Ademéds ta déctrina ha tenido Gltimamente a considerar
como semejantes el caso de los funcionarios del Estado y et
de los trabajadores de los servicios pablicos, atendidos por
particulares. &/

Es importante tener presente que de conformidad con
nuestra Constitucidédn Politica, los trabajadores del Estado
tienen derecho a ejercitar el derecho de huelga., Pero nuestra
legislacién referente al tema, mantiene lagunas legales para
que dicho ejercicio de tal derecho; no sea de una forma
adecuada a nuestro medio, ni justa para los trabajadores que
la ejercitan.

Ya gque encontramos problemas tales como no saber cuales
son los servicios pablices esenciales ¥ no esenciales; que
porcentaje de los mismos se puede afectar con ocasién de una
huelga; ya que estos problemas dan la pauta a la utilizacién
de medidas dilatorias por parte de! Estado como patrono atl
momento de plantedrsele un conflicte de caracter econdmico
social.

Actualmente tiene mayor relevancia, el problema del
ejercicio del derecho de huelga, en virtud, de que en Ia
mayoria de casos, por no decir en su totalidad, se ha
efectuado dicho derecho de manera ilegal, es decir de hecho,
ésto proque e! Estado como patrono utiliza medidas dilatorias
para no dar solucién rapida y efectiva a los conflictos
econémicos-sociales planteados por sus trabajadores.

Lo cual conlleva, que dicho ejercicio de tal derecho se
haga con medidas de hecho, con el solo objeto de que sean
escuchados en sus peticiones como trabajadores.

El actuar de hecho, por parte de los trabajadores del
Estado (sindicatos) trae un desgaste ante la opinién piblica,
tanto de las personas que actian en su calidad de
trabajadores como de la huelga como institucién juridica.

¥a que el Estado utiliza 1la falta de medio legales
sdecuados para el ejercicio de Ia huelga, para tener de su
lado la opini6n pablica factor fundamental, para limitar en
algunos casos y prohibir en otros el derecheo de huelga en el
sector pablico.

3/ De Ferrari, Francisco. Derecho dei Trabajo. Vol. Iv.
Ediciones de Palma Buenos Aires. P&G. 320- 321.
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Hoy dia que las huelgas en el sector pdblico agobian al
Estado como patrono, adguiere mayer relevancia, por  que
requiere del Organismo Lesgilativo un enfoque real, concreta
¥ objetivo del ©problema, lo que trae como consecuencia el
legistar los instrumentos legales que coadyuven tanto al
eficaz ejercicio del derecho de huelga, como Ia no
perturbacién de manera exagerada {es decir en su totalidad )
de los servicios pdblicos y en consecuencia de esto no causar
graves dafios a los interesés de la poblacién en general.

7. MNUBVAS IDEAS RESPECTO AL EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA
EN LOS SERVICIOS PUBLICOS:

Estos cambios radicales, enumerados anteriormente,
provocaron una renovacion muy profunda de las ldeas juridicas
sobre la hueiga.

Tal hecho se ha preducido conjuntamente con una
interpretacién general mas realista en todo el campo del
derecho,

be esta manera el Estado democratico, confundide hasta
hace poco con la reyecia la cual sucedid, es hoy encarado
apeénas como un hecho que debe subsistir y que todos debemos
defender porque responde a necesidades esenciales.

Hoy el Estade es considerado simplemente como un

fendmeno necesario y Gtil, gque se dan en todos los grupos
humanos, con distinto nombre, forma y poderes y gue, como
hecho, esta sujeto a contingencias que socbre [teva

generalmente con éxito.
Una de las contingencias es actualmente la huelga.

Siéndo ademi&s que un grupo de hombres a quienes la
sociedad ha entragado ciertos poderes ¥ mandatos, se
comprende que por ser una persona de derecho, débil vy
falible, suela equivocarse ¥ causar cen Jfrecuencia, ha
entendido (!timamente, con wun criterio mas realista que
puramente especulativo, que tales hechos no compremeten ni la
vida ni la sutoridad del Estado, ya éste puede, en cualquier
memente, poner término a la situacién.

En este sentido el pensamiento juridico moderno parece
tender a sustituir la vieja prohlbicién de la huelga de los
funcionarios plblicos cuando la interrupcién de un servicio
piblico, por su naturaleza, epertunidad, duracién atc., se
convierte en una amenaza contra la celectividad.
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Estas ideas, en realidad, en forma vacilante han sido
seguidas en Francia, asi come el Decreto Ley dictado en
Béigica el 12 de Abril de 1,945, en virtud de los poderes de
que dispone el rey en tiempo de guerra. Dicho decreto ley
apela, frente a 1la huelga declarada en los servicios
pablicos, al mechArismo de la movilizacién civil,. El régimen
Belga no decliara ilicita la huelga en tales circustancias; da
el Estado medios para hacerla cesar, no en nombre de un
perjulcio juridico, sino en atenclén a ciertas necesidades
piblicas, que obligan al Estado a intervenir.

Con el progreso de estas ideas se desmorond el viejo
dogma de la continuidad del servicio pablico, con arregio al
cial tales servicios daban lugar a actividades que podian
cesar en ningdn case. 7/

Estos conceptes doctrinarios, relativamente nuevos,
fueron tomados por nuestros diputados constituyentes en el
afic de Mil novecientos ochenta Y cinco superando, atapas
obscuras en lo que se refiere al ejercicio dei derecho de
huelga en los servicios pablicos. Anteriormente el afio Mil
novecientos ochenta y cinco, estaba legislado el derecho de
huelga para los trabajadores del sector privado, pero
tajantemente prohibida para el sector pablico,

Es a partir del afic citado en gque al momento de legisliar
nuestra Constitucién Politica de la Repiablica, actual, en su
articulo 116 en 1o que se refiere a autorizacién para el
ejercicio del derecho de huelga de los trabajadores del
Estado posteriormente regulado dicho dereche en el Decreto
71-86 del Congreso de la Repiblica. Aunque en nuestra Carta
Magna se haya plasmado acertadamente, la posicién de Ja
déctrina laboral preponderante, en !o que se refiere ai
derecho de huelga {permitiéndo su ejercicio a ltos
trabajadores dei Estado).

Considero gue dicho derecho debe ser conceptualizado de
una mejor forma, para que su desarrollo sea positive v
eficiente. Ya que de la manera en que esta legislado
actuaimente, mantiene lagunas legaies para su eficaz
ejercicio, por lo que es corvenjente afectuarle las reformas
pertienentes.

Ya que de la manera en que esta legislado actualmente,
mantiene lagunas legales para su eficaz ejercicio, por lo que
s conveniente efectuarle las reformas pertinentes, tales los
casos siguientes:

7/ Idem. Nota 6/. Pag. 321-322.
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En el articulo & del Decreto 71-86 del Congreso de la
Repablica se establece que supletoriamente, para el
ejercicio del derecho de hueiga, en el sector piblico se
observaran los procedimientos que establece el Cédigo de
Trabajo guatemal teco.

Para el ejericio de la hueiga en el sector pablico es
menester establecer un procedimiento breve en vwvirtud de
que los interesés en juego no atafie en si a un grupo
pequefio de trabajadores, sino a toda wuna poblaciéng
Ejempleo, en el sector de salud.

En el articulo 4 literal c) del cuerpo legal citade, se
establecen los servicios pablicos esenciales que no pueden
ser afectados por wuna huelga; y son, los regulados en el
articulo 243 del Cédigo de Trabajo, los que se refieren a
2nergia eléctrica, agua y salud pablica.

Norma legal, segan mi opinién debe ser ampliada. Y
establecerse culles son los servicios piblicos no
esenciales y los servicios piblicos esenciales. Ya que se
amplie en el listado determinade en su caso ¢ se eiiminan
tales conceptos.

Por estas razones se debe de efectuar una modificacidn atl
cuerpo legal precitado anteriormente.



CAPITULO IV

REQUISITOS PREVIOS A LA DECLARACION DE HUELGA:

1. ASPECTOS DOCTRINARIOS:

Las formalidades previas a la realizacién de la hueiga
dependerd de ia concepcidn que se tenga de este derecho. $i
la misma se considera como ia ultimatio ratio, deben de
agotarse todas las instanclas para resolver el conflicto por
medios pacificos.

La guerra entre clases sélo debe estallar cuando el
didlogo y las vias de derecho puestas al alcance de les
contendientes han resultado infructuosas.

Para los autores y legislaclones que consideran a ia
huelga comc uno de los tantos derechos que la ley otorga a
los trabajadores, tan pronto la accién colectiva responde a
su definicién, éstos quedan cubiertos contra cualquier

sancidn. La huelga, asi concebido como derecho de
principio, no de excepcién, podré manifestarse en cualquier
momento y sin necesidad de forma!l idades previas. La
legitimidad de la huelga seré el principio ¥ sélo

circustancias excepcionales le haran perder su vailidez.

Eif analisis de la tramitacién de la huelga seri necesario
para aquellas legislaciones en que admite un derecho de
excepcidén situacién de varios paises latinocamericanos. i/

En Guatemaia la huelga es un derecho de excepcidon en
virtud de que para llegar a ella, se deben de realizar varias
etapas o fases, es decir agotar todas las instancias,
necesarias para resolver el conflicto por medios pacificos,

I.1. EL EMPLAZAMIENTO A LA HUELGA:

El autor Mario de La Cueva al hablar del presente tema
*Xpone "que muchas veces se han referido a las fibertades
sindical y de negociacibn colectiva, término el segundo gue
lesempefia un papel importante en la preparacidn de las
ronvenciones colectivas, pués es el camino que
inevitablemente habran de recorrer los sindicatos obreros Y
los empresarios para crear un nuevo vinculo juridico.
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Los sindicatos obreros tienen la posibilidad para ta
negoclacién colectiva, es una de las dimensiones de la
libertad sindical y que su finalidad es la de obtener de los
empresarlos la aceptacidn de sus exigencias, antes de acudir

a la huelga. 2/

1/ Alburguerque, Rafael F., La huelga condiciones de fondo v
de forma. En derecho Laboral en Ibero América. Pag. 74i.

2/ De la Cyeva, Mario. EI nuevo derecho Méxicano def
Trabajo. Tomo II. Editorial Porrua. 30, Edicién. Dag.

sl6 - 64l.
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2. ASPECTOS LEGALES:

De conformidad con nuestra legislacién laboral para ia
discusifn de un pacto colectivo de condiclones de Trabajo,
deben de observarse varios requisitos, los cuales encontramos
en el articulo 51 del Decreto 1,44l del Congeso de la
RepGblica; ¥y en el acuerde Gubernative 221-94 {Reglamento
para el tramite de negociacién, Homologacién y Denuncia de
los pactos colectivos de Condicieones de Trabaijo de Empresa o
Centro de Produccién determinado).

be tal suerte al analizar ios cuerpos legales, se deben
de observar ciertos requisitos; y, aunque la normatividad
adjetiva laboral, no lo establece nos encontramos con varias
2tapas lo cuil tendremos asi: para los efectos del presente
trabajo:

PRIMERA ETAPA: DE LA DISCUSION DEL PROYECTO DE PACTO
COLECTIVO DE CONDICIONES DE TRABAIO.

En esta primera etapa se abarcan los aspectos ragulados
en los articules 51 del Decreto 1,441 del Congreso de la
Repiblica; y lo establecido en el acuerdo Gubernativo 221i-94.

a) De la lectura del articulo 5i del Cédigo de Trabajo se
desprende que:

a.l.) Estan legltimados para la discusién de un proyecto de
pacto colectivo de condiciones de trabajo, un
sindicato, ante su respectivo patrono.

a.2.) Se le hace llegar al patrono el proyecto de pacto
colectivo por medioc de ta autoridad administrativa de
trabajo (Inspeccién General de Trabajo},

2.3,) La discusién del proyecto de pacto cotectivo, 1o pueden
hacer las partes directamente, también por medio de una
autoridad administrativa de trabaijo o por medio de un
amigable componedor.

a.4.) El tiempo establecido en 1a fey para discutir el
proyecto de pacto colectivo es de 30 dias; los cuédles
no son de caricter perentorio, puesto que puede ser
alargado dicho plazo.

a.5.) Posteriormente de la discusién de todos los puntos del

preyecto de pacto colectivo, poer las partes, sin llegar

& un acuerdo total. Cualquiera de las partes puede

- plantear el respective conflicto colectivo ante el

Tribunal de Trabaijo competente, para que dirima los
puntos en discordia.

Cabe resaltar en base a lo anterior que [os formalismos
en la norma citada son minimos se establece un plazo

Eas
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relative, es decir gue puede ser perentorio si las partes lo
desean © pueden ampliarse, y, finalmente en caso de no haber
dn acuerdo total se debera plantear el conflicto ante et
tribunal competente.

La denuncla respectiva, fnciuira el proyecto de pacto,
la comprobacién de les articulos del pacto colectivo
convenidos; si tal extiremo no es posible, en el proyecto de
pacto , en el proyecto de pacto se especificara ilos articulos
donde existe conformidad; para que el tribunal los compruebe.

De tal forma ta primera fase queda concluida, pere cabe
hacer mencién que dicha norma citada, se ha prestado a malas
interpretaciones tanto por los trabajadores sindicalizados
como de paironos, en tal virtud recientemente con ¢! afan de
que los dispositivos legales fueran totalmente claros vy
precisos, en lo que se refiere a la discusién de un proyecto
de pacto colesctivo de condiciones de trabajo, se aprobé el
acuerdo Gubernative 221-94, el cual establece algunos
lineamientos que clarifican el articulo 51 deli Cédigo de
Trabajo.

b) Acuerdo Gubernative 221-9& Reglamento para el Tramite de
Negociaclidn, Homologia ¥ Denuncia de los pactos
coilectivos de condiciones de Trabajo de Empresa o Centro
de Produccidén determinado.

En este cuerpo legal en el articuleo 2 se establecen
requisitos que clarifican el articfulo 51 del Cédigo de
Trabajo Guatemalteco, de la lectura de dicha norma se
deduce que para la negociacién de un proyecto de pacto
colective de condiciones de trabajo se deben de cumpltir
algunos rtequisitos para que el emplazamiento de la parte
patronal se perfeccione. Tales requisitos son  las
siguientes:

b.1.) En la soticitud se debe selalar lugar para recibir
natificaciones.

b.2.) Adjuntar las siguientes certificaciones.

b.2.1.) Donde conste que el sindicato de que se trate, esta
debidamente inscrite ¥ con la deneminacién legal que le
corresponde.

b.2.2.) En la que conste que el o los solicitantes son
miembros del cémite ejecutivo del sindicato de gque se
trate.

b.2.3.) Donde se acuerde por las dos terceras partes de su
totalidad de miembros, ta autorizacién de los
integrantes de su cémite ejecutivo para celebrar,
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aprobar y suscribir ad referendum o en definitiva el
proyecto de pacto colectivo.

b.3.) A la solicitud se debe de acompafiar dos copias del
proyecto de pacto colectivo.

c} Cumplidos los Tequisitos fijados, la dependencia
administrativa de 1tirabajo dentro del plazo de 48 horas,
por medio de oficiec, lo hara llegar a la otra parte para
que lo considere; y con copia de lo actuado se remitira
& la seccidén de informacién, registro y archive de la
Oficialia Mayor, dentro del plazo de 2& horas.

Con lo anterior queda establecido, que con esta norma,
el articuleo 51 del Cédigo de Trabajo queda totalmente
clarificado, es declr que todoc el procedimiente b4 sus
requisitos para la negociacién de wun proyecto de pacto
colectivo de condiciones de trabajo quedan totalmente claros.

Con el acuerdo 221-9%& si bien es cierto que para la
denuncia de negocliacidn de un pacto colectivo, b4 sus
requisitos quedan claramente establecidos; también 1o es que
de una forma indirecta desde sus inicios se limita e! derecho
de huelga, ya que la documentacién, certificaciones
solicitadas, pueden ser solicitadas de oficio o los extremos
que se desean probar pueden verificarse en los registros
respectivos del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social.

SEGUNDA ETAPA: DE LA CONCILIACION.

A esta fase se llega por disposicién legal, es decir el
tuarto parrafo del artiiculo 5t del Codigo de Trabajo,
astablece que se debe de agotar, en el caso de no haber un
acuerdo pleno sobre las estipulaciones planteadas, el
irocedimiento establecido en el titule duodécimo del Cédigo
ie Trabajo.

Pero antes de utilizar dicho procedimiento se debe
»bservar algunos requisitos legales, sin los cufles no se
»odria hacer uso de dicha via (de la conciliacién}, tales
romo :

1} Que nc haya acuerdo (total) entre las partes respecto al
proyecto de pacto colective de condiciones de trabajo,
por lo cual el conilicto se debe plantear ante un Organo
Jurisdiccional competente.

') Debe presentarse junto con la solicitud correspondiente a
un pliego de peticiones de ser posible se presentara Ia
comprobacién de los puntos convenidos, especificéndose en
dicho pliege aquellos otros respecto a los cuales no hubo
acuerdo.
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En el casov de no poder probarse el extremo anterior, en
el pliego de peticiones se haran constar los puntos en
que existe conformidad y en los que no hay, afin de que
el tribunal de conciliacién pueda comprobar estos
extremos,

Lienados los requisitos anteriores, se utiliza el
procedimiento de conciliacién fijade en los articulos 377 al
333 del Cédigo de Trabajo Guatemaiteco de los cubdles se
desprende que:

a)

bj

c}

d)

e}

i)

g}

h}

Debe hacerse una solicitud y presentarse un pliego de
peticiones.

En el mismo pliego de peticiones se designaron titres
delegados que conozcan bién las causas del cenflicto { en
el caso de un sindicato, la representacién la tiene el
cémite ejecutive).

Recibido el pliego de peticiones por el Juez, la
notificara Inmediatamente al patrono o sindicato para que
nombre & sus representantes, dentro de las 2& horas
siguientes a su notificacién. Bajo apercibimiento de
hacerlo de oficio en caso de desobediencia.

Dentro de las doce horas siguientes al reclbe del pliego
de peticiones, por el Juez de Trabaijo Y Previsién Sccial
procederid a la formacién del Tribunal de Conciliacién.

Cuande el Tribunal de conciliacién se declara competente
para conecer convocard a ambas delegaciones para una
comparecencia, que se verificara dentro de las 36 horas
siguientes, escuchara a las partes separadamente.

Una vez, que el Tribunal de conciliacién, haya
determinade bien las pretepnciones de las partes,
deliberara lo necesario b4 llamara a las partes

(delegados), a una comparecencia, a efecto de proponerles
los medios o bases {recomendaciones) generales de arreglo
que su prudencia le dicte y que deben ser acordados
maritariamente por los miembros del Tribunal.

En el caso de haber acuerde total se dara por terminado
la controversia y las partes quedaran obligadas a firmar
¥y cumplir el convenio que se redacte, si  sus
recomendacliones no fueren aceptadas, puede repetir por
una sola wvez dentro de las &8 horas siguientes el
procedimiento de conciliacién.

Agotadec el procedimiento relacionado, sin que los
delegados hayan aceptado el arreglo o convenio en someter
la disputa a arbitraje, el Tribunal levantara un informe,
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cuys copia remitir& a la Inspecciédn General de Trabajo.

Del andlsis de las dos primeras fases podermcs afirmar
que, con la promulgacidén del Acuerdo Gubernative 221-9%%&, se
crean formalismos innecesarios, tal como quedo apuntado
anteriormente, superando los mismos, la clase trabajadora
enfrenta el problema de los plazos legales (el tiempo)} para
cumplir con lo establecido en la ley; es en este sentido que
comienzan leos verdaderos problemas del presente deben ser
resueltos en el future; y no como é&llos quisieran, puesto que
habrén gastado tiempo innecesariamente; y tendr&n que seguir
cumpliendo la ley, para que su lucha no se plerda totaimente
por el no cumplimiento de un requisito legal.

Habiéndo finalizado lo que denominados como segunda
fase, nos toca enfocar algunos aspectos de la institucién
misma de la huelga; para lo cual la ubicaremos asi:

TERCERA FASE: DE LA HUELGA.

Antes de entrar a comentar el procedimiento para
estallar una huelga, vale mencionar que es e! Gnico medio de
presién que tienen los trabajaderes de que sean escuchados en
sus justas peticiones (econémicas-sociales).

De ello la importancia de l!a institucién, por lo cual,
si en la etapa de conciliacibén no se llegé a un acuerdo,
entramos a fa etapa de 1a hueiga, ia que se inicia de la
siguiente forma:

a) Agotado el procedimiente de «conciliacién, sin llegar a
un acuerdo ¥ sin compromiso de celebrar un arbitraje,
dentro de las 24 horas siguientes, se debe pedir al Juez
jurisdiccional que se pronuncie sobre la legalidad o
ilegalidad del movimiento laboral.

b) La resolucion del Juez jurisdicclonal se debe consultar
a la Sala Jurisdiccional que deberA resolver dentre de
48 heoras.

c} La resolucién emitida por la Sala debe comunicarse a las
partes lo antes posible, la ley establece el medio
telegrafico.

d) Notificada la resolucién los trabajadores gozan de dos
{2) dias para declarar la huelga calificada de legal, a
partir del momento que fueren notificados, de la
confirmacidn del pronunciamiento del Juez.

e) Declarada. la huelga, cualquiera de los delegados puede
pedir al respectivo Juez jurlsdiccional que se pronuncie
sobre la Jjusticia o injusticia de! movimiento. Este

T
[




f)

que:;

1)

23

3}
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pronunciamiento se debera realizar dentro de los
siguientes 15 dias de haberse solicitado.

Después de calificada justa una hueiga se deben tomar
todas la medidas necesarias tendientes a garantizar vy
hacer efective el pago da las responsabil idades
determinadas en el articulo 242 y 252 del Céddigo de
Trabajo.

De lo anctado anteriormente, es importante mencionar

B¢ liegard a la huelga s6lo si no ha habido acuerdo
respecto al pliego de peticiones.

Se da a los trabajadores wun plaze fatal para solicitar
el pronunciamiento de legalidad de! movimiento, aspecto
importante debido a que si los trabajadores omitieren
hacer dicha solicitud en ese plazo se verian obligados a
recurrir al arbitraje; lo mismo sucederia si declarado
un movimiento de huslga de legalidad se estalla la
misma.

En lo que se refiere a la declaracién de justicia o
injusticia del movimiento sean imputables al patrono; v
serd el caso contrario cuando no concurran dichos
elementos. En 1a ley pareceria que este trimite es
rapido, pero en la prictica es un tramite extremadamente
extenso, lo cuil perjudica noblemente los interesés de
Ios trabajadores.

CUARTA ETAPA: DEL ARBITRAJE.

El arbitraie, lo concebimos en el presente frabajoc de

tesis como la cuarta etapa del tramite en un conilicto; el
hecho de que en el presente trabajo ubiquemos al arbitraje en
dicha posicién no es indicativo de que 5610 en esia etapa se
ubique, como veremos adelante se puede llegar a &1, de
diversas formas, y ademas éste puede ser:

a)

Potestative cuando:

a.l.) Cuando las partes asi lo acuerden, antes =3

inmediatamente después del tramite de conciliacién.

a.2.) Cuando las partes asi convengan, una vez se hayan ido a

b}

ta huelga calificada de legal.

Obligatorio:
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b.t.) En los casos en que, una vez calificados como legales
la huelga o el paro, Yy transcurra al término
correspondiente sin que se haya realizado.

b.2.) En los casos previstos en los incisos a) y d) deil
articulo 243 del Cédigo de Trabajo.

b.3.) En el caso de gque solicitada la calificacidn de
legalidad de huelga, no se ilenare el requisito a que
alude el inciso ¢} del articulo 241 del Coédigo de
Trabajo.

El arbitraje come figura juridica, para dirimir un
conflicto de caracter ecendémico~social tiene efectos
satisfactorios; pero considero que en la tramitacién para
llegar a una huelga se presiona a la clase trabajadora, a
lilegar a un arbitraje esto porque de conformidad con el
articulo 241 literal c} se establecio que se debes constituir
por toc menos las dos terceras partes de las persanas que
trabajan en la respectiva empresa o centro de produccidn.

En esta literal se limita de manera grave el derecho de
huelga de la clase trabajadora ya que el legislador quisc que
cien trabajadores las dos terceras partes o sea un sesenta y
seis, que se constituyen en huelga. Cuestién que viola diche
derecho, en virtud de gue se exige mis de la mavoria absouta
para declarar legal un movimlentoe de huelga.

A criterio del sustentante dicha norma deberia ser
modificada an el sentido de que debe cumplirse dicho
requisito con el cincuenta y uno por ciento {51 %) del total
de trabajadores de una empresa o centro de trabajo. Ya que
sl bién las dos terceras partes representan una gran mayoria,
también lo es, que el patrono o los patronos utilicen algunos
medios de convencimiento para que los trabajadores desistan
de apoyar el movimiento. Con lo cuidl una medida positiva
seria la modificacién de la norma.

También se obliga a la clase trabajadora, recurrir at
arbitraje cuando, en el plazo establecido en Ia ley no se
estalle, lo cdal e! arbitraje viene a ser una consecuencia
negativa, si por alguna circustancia, si gquerian estallar la
huelga, pero no pudieron hacerio en el plazo de 2 dias que
establece ia ley.

Y finalmente, se debe recurrir al arbitraje en los
casos de los trabajadores campesinos en época de cosecha y
por lo trabajadores de las empresas © servicios que el
Organismo Ejecutivo declare asi en todo el territorio de la
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Repdblica, o cuando se ponga en vigor la ley de orden pablico
en estos casos no hablamos de limitar el ejercicico del
derecho de huelga, sine de una prohibicidén taxativa.




CAPITULD V
LIBITACIONES DOCTRINARIAS DEL DERECHO DE HUELGA.
i. LIMITACIONES DE CARACTER GENERAL:

La generalizacidédn de las huelgas, muchas veces sin causa
alguna que justifique la medida de fuerza lleva como
consecuencia necesaria que se aplique una terapedtica que
normalmente consiste en cersenar el derecho que se ejerce
abuséndose de é1. Se desarrolla de tal manera un proceso
donde se reiteren medidas de fuerza invocandose para ello el
ejercicio de un derecho. Se llega asi fundéndese en una
legislacién represiva, a condenar todas aquellas huelgas gque,
por ejercer determinada presién, prescindir de requisitos o
amenazar con graves dafos se consideren ilicitas. Como la
huelga no se considera un derecho absoluto, ¥ atn cuando, en
principio todo individuo es libre para expresar sus opiniones
io cudl no obsta a l!a propanganda ¥y los escritos subersivos
sean reprimidos, el derecho de hueiga no puede escapar a esta
regla general.

La conciencia pablica, el buen sentido repugna, en
efecto admitir la legitimidad de ia huelga si entrana
perturbaciones sociales.

En tales casos, l!la huelga debe cesar de ser un derecho.

Pero no solamente se establecen ciertas limitacliones
frente al uso abusivo del derecho de hueiga, sino también en
relacién con determinadas actividades al respecto de ciertas
empresas.

En los casos de servicios pablicos indispenables, el
interés general, a veces la vida misma de algunas personas,
como los enfermos exige el mantenimiento de las
actividades; asi como el suministro de iuz y agua o en
ctuanto a la seguridad y conservacién de 1ios talleres ¥
negociaciones.

Las huelgas no solamentie, compromenten el orden pdblico,
sino también los interesés privados. En todos los casos de

confiictos colectivos de trabaijo es conveniente fa
salvaguardia de determinados interesés, tante Iindividuales
comoe colectivos, que hacen necesario ¥ justifican la

restriccidén en el ejercicio del! derecho de huelga. Por ello
se admite que, en ciertos casos, las huelgas pueden ser
prehibidas y que en otras ocaciones deban ser limitadas.

Noe se +trata entonces de establecer limitaciones, dei
derecho de huelga por razén de circustancias de orden
politico, porque en tal caso no se produce una limitacién,
¥y si una prohibicién legal de ejercer la huelga, sino de
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determinar que el =ejercicio de este derecho general gue se
concede a todos los trabajadores se encuentra limitada en
determinadas circustancias por razén de ta actividad a la que
el trabajador se dedica, sea por causa de 1a naturaleza del
contrato que uno al trabajador con el empresario. 1/

2. CAUSAS DE LA LIMITACION DEL DERECHO DE HUELGA:

La huelga representa en el siglo XIX, una subersién de
valores, un alzamiento de 1los trabajadores frente a un
régimen social que los condenaba a esa rebelidén como recurso
practico ain violento para mejorar ia situacién en que se
encontraban. Eran épocas en que las huelgas constituian
movimientos de carActer social, en los que disputaban su
hegemonia ideas tantoc socialistas de tipe evelutive como
anarquistas de caracter revolucionario.

Tendencias disimiles, pero con igual preocupaciédn de
energica reforma, actuaban respecto a los movimientos
huelguisticos para obtener un bién, una modiflicacidn, de la
estructura el Estado o un mejoramiente en las condiciones
laborales.

Esas son situaciones de heche, coincidentes en que la
hueiga habiales de servir de instrumentos, para finalizar
cuando la legislacién laboral encuadrando en gran parte esos
propésites, y superando las férmulas mas asperas de 1la
violencias formaliza un Estado de derecho doende los
trabajadores tienen garantizado el derecho de subsistir
valiéndose de instituciones juridicas que consagran, fuera
de toda ideclogia politica, un régimen legal, {fundado en
disposiciones que, por ser de orden pdblico no pueden ser,
desconoccidas, ignoradas ¢ derogadas por los particulares.

El reconocimiento legal del derecho de hueiga no es
ibérrime, la limitacién de su ejercicio esta justificado en
ciertos casos.

1/ Cabanellas, Guillermo. bereche de los confiictos
laborates, Biblidgrafica Omeba. Paginas 260 - 241,
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De esa forma puede atirmarse que la lucha se encuentra
prohibida, para dar lugar al procedimiento de! arbitraje
obligatorio, tanto en los servicios piblicos como en aguellas
actividades donde la suspensién del trabaijo puede perijudicar
en forma grave e Inmediata a la salud pabiica como en
aquellas actividades donde la suspensién deil trabaio puede
perjudicarse en forma grave e inmediata a la salud piblica y
2 la economia Nacional.

En determinadas circustancias, el derecho de huelga se
restringe por razones excepcionales; como en el caso de
conmociédn interior e internacionat, estado de guerra,
catéstrofe, crisis econdmicas y de mas situaciones donde la
jerarquia de fines o de riesgos torna perjudicial en extremo
el civcustancial reconocimiento de la obtencisn faboral. 2/

Las razones apuntadas por el autor citado tienen plena
vélidez toda vez que vea la limitacién al ejercicio del
derecho de huelga en ese sentido, es decir por razones
plenamente justificadas. Pero tratar de justificar interesés
particulares de grupos minoritarios con gran poder econémico,
que al ver perjudicadoes sus derechos quieren limitar el
ejercicio perderin o cederén su posicién econdmica, politica,
o social traten de limitar o prohibirlo.

bicha situacién es la que impera en la sociedad
guatemalteca, gue cuando la clase trabajadora lo ejercita y
comienza a exigir se le trata de limitar o llega, al extremo
de prohibirla, utilizando maliciosamente medios que nuestras
leyes {Constitucién Politica de la Repiablica, Cédigo de
Trabajo Etec.), le permitan, ¥a que adecuin sus propésitos a
dichos cuerpos legales dando interpretaciones afines a dicho
RTUpPOC.

3. LIMITACION DEL DERECHO DS HUELGA EN CUANTO A SU OBIETO:

Algunas legisiaciones prohiben, la huelga por limitar el
ejercicio de este derecho segiGn el objeto que c¢on ella :e
persigue. No se trata de los casos an que el propésite sea
contrario al orden pdblico ¥y a Ias buenas costumbres, ni
cuande se abuse del derecho de abstencién colectiva del
trabajo; sino cuando resulte necesario proteger ciertos
interesés que se encuentran en juego.

En ciertas ocaciones, la huelga puede ser prohibida en
determinadas empresas esaenciales, como tamblén si la
seguridad de] Estado o de la poblacién lo exige. En  tal

sentido por ejemple, el derecho de huelga no puede ejercerse
durante itos periodos de emergencia ante calamidades pablicas
o frente a graves necesidades colectivas. A4n en aquellos
supuestos se admite el derecho de hueiga por la legislacién
pasitiva, y hasta S reconoce este como un deracho
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constitucional, no deja de limitarse su ejercicio y ajustarse
a circustancias que las leyes especiales establecen.

Nunca se ha podide considerar la huelga como un derecho
absoluto sin otro limite que ia voluntad de los trabajadores
que lo ejerzan.

Hay principios generales del derecho que no escapan al
ejercicio del derecho de huelga; de manera que la legislacidn
laboral impone limites a la actuacién de aquel derecho,
dudandose en los interesés genrales del Estade o en las
necesidades de la colectividad.

3.1. CASO DE GUERRA;

Con motivo de los conflictos belicos, en que los paises
regquieren todos los esfuerzos y al maximo, se han adoptado
medidas excepcionales con respecto a la cesacién laboral por
iniciativa obrera, Es evidente que en los casos de estado de
guerra, de sitio y de emergencias se produce una limitacién
al ejercicio del derecho de huelga, que se justifica
plenamente y que suele conducir a la aplicacién de las normas
del arbitraje obligatorio. 3/

4. LIHITACION EN CUANTO AL SUJETO:

En determinados paises, donde se reconoce ampiiamente

el derecho de huelga, los trabajadores de concretas
categorias estan excluidos, principalmente cuando se trata de
los afectados al servicio del Estado o de los ocupados en el
trabajo de utilidad pabiica. Considerandose al Estado como
natural en las contiendas de interesés, es evidente que,
cuando se trata de trabajadores encuadrados en los servicios
pablicos, o de utilidad general, estos carecen del! derecho de
huelga. Se tiene para ello en cuenta que los interesas,
sociales prevalecen ¥y obiigan a limitar, en determinados
casos, el ejercicio del derecho de huelga,

Las prohibiciones huelguisticas concretadas en les
sujetos laborales, en los agentes que desempefian funciones
pablicas o que prestan servicios piablicos, mis que en

razonas subjetivas, se fundan en el criterio objetivo de las
prestaciones, que por satisfacer necesidades primordiales o
per evitar considerables dafios y peligros no cabe paralizar.
&/

3/ 1Ildem nota 2/. Pagina 263,

&/ Idem nota 3/. PAginas 271-272,
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4.1, PROHIBICION DE LA HUELGA DE LOS TRABAJADORES
MARITIMOS:

En la mayoria de los paises, ia hueiga de los
trabajadores maritimos se epncuentran prohibida porque la
necesidad del mantenimiento de la disciplina y de !la
seguridad de las personas ebliga a una limitacién en el
ejercicio de este derecho. Al efecto se dicta una
reglamentacién por lo cuél se prohibe el ejercicio del
derechoe de huelga, por mas que las finalidades de su préactica
sean legitimas.

Se tiene en cuenta para ello Ia indole de la prestacian
de manera que la huelga de los trabajadores del mar se limlta
€n razén de la naturaleza de las tareas Yy por el posible dafio
que puedan sufrir los barcos o instalaciones; y mayor, razén
por afectar a la seguridad de terceros principalmente cuando
ios buques se encuentran navegando.

De modo singular, las huelgas, maritimas lejos de tierra
ofrecen aspectos que fuerzan a su mas energica condena. A
mas de los perjuicios para la carga por ia dilacién
suplementaria derivada de la huelga, si trnasporta pasajeros
la nave, origina para ellos una auténtica privacién de |[a
libertad durante todo el tiempo de huelga; pues en otro se
abria abreviado la navegacién. 5/

$.2. TRABAJADORES AGRICOLAS:

La naturaleza de las formas agricolas lleva a que las
huelgas de los trabajadores dedicados a esta actividad, se
consideren mis peligrosamente que las planteadas por quienes
pertenecen a la industria o al comercio, adn cuando también
las de los trabajadores agricolas sean muchos menos
frecuentes. La intervencién de los podares Pablicos , en
tales casos, se hace sentir con mayor intensidad que cuando
se trata de trabajadores industriales. Ello se debe, sin
duda, a que la actividad agraria regida por las estaciones
climadticas en lo fundamental! no permite recobrar siempre las
jornadas pérdidas por la huelga; en cambio, !a actividad
industrial puede detenerse sin que por ello los perjuicios
que se causen a la empresa sean irreparables. En general, la
legislacidén positiva niega a los trabajadores agricolas el
dereche de huelga.

En la prohibicién o restriccién que rige para ia huelga
entre los trabajadores del campo se refleja, una vez mas el
retraso de ia organizacién gremial en tal ambiente,

3/ Idem nota 5/. Pagina 273.
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influye poderosamente la escasez de obreros fijos, el
nexo casi doméstico con servidores que disfrutan de vivienda,
la afluencia ocasional de los forasteros, para las grandes
cosechas, e incluse la circustancia de ser los campesinos, a
veces, pequefios propietarios, a parceros o arrendatarios. 6/

5. LIMITACIONES AL DERECHO DE HUELGA EN EL SECTOR PUBLICO:

Siéndoe el concepto de servicio pabilico relativamente
reciente 1o referente a &1 no se encuentra del todo
precisado, y los fendmenos que come 1a huelga, le afectan, no
han sido enfocados no a travéz de la experiencia ni teniendo
en cuenta factores de interés social que deben prevalecar.

Estamos de acuerdo con gue de nada vale establecer

prohibiciones de huelga a quienes trabajan en servicios
indispensables para la sociedad cuando la fuerza de los
hechos desbordan las trabas de tla ley y ias huelgas se
producen a pesar de su ilicitud. Ahora bién, si resulta

inGtil, en ocasiones prohibir ta huelga en los servicios
pGblicos, es indudable que tampocc cabe admitir gue la
sociedad sufra los efectos de tales en lo que pueda afectar a
aspectos esenciaies de la vida ciudadana. Razones de interés
pablico motivan que el Estado tenga que actuar en
determinados casos en defensa de los interesés colectivos,
cuando se trata de empresas de servicios pablicos, dados los
perjuicios que a la colectividad !e acarrean conflictos de
tal género. Por ello, en ciertos, paises, donde se admite
sin limitacién el derecho de huelga en esta clase de
servicios, se pide, con TAZones justificadas, una
modificacidn legislativa gque, en lugar de obligar al Estado a
actuar al margen de la Constitucién Politica de la RepiGblica,
con violacicnes incluso de su texto, permiia a ios
gobernantes y al servicio del pais adecuar las normas
juridicas a los problemas gue emanan de la realidad. 7/

6. MNECESIDAD DE LIMITAR LA HUELGA EN LOS SERVICIOS
PUBLICOS:

La huelga que tienen por objete causar algdn dafo, mas
que ejercer un derecho, constituye arma que ne se justifica,
precisamente por esa lesién juridica. Tampoco resulta
admisible aquella por elemental defesa propia cuando se
utiiiza en perjuicio de los interesés nacionales.

5/ Idem nota &/. Pagina 272.

é/ Ildem nota S5/. PAgina 273,
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De ahi gque deban ser condenados, sin distincién, todas ias
huelgas que afectan a los servicios pablicos. Sin embargo,
cuando la prohibicién no puede sostenerse ni cumplirse en
forma absoluta, su consecuencia es que la autoridad del
Estado quebranta por debilidad al admitir, en ciertos casocs
como un hecho iurremediable, la hueiga en los cservicios
pablicos.

Es a nuesiro juicio, razonable el limitar e] derecho de
huelga en los servicios pablicos. Dentro de esta tesis se
estima gue el derecho de ir a la huelga en un servicio
pablico esencial jamds podri volver a ser definido como uno
de los derechos esenciales del! hombre.

7. LIMITACIONES LEGALES DEL DERECHO DE HUELGA
GUATEMALTECO:

Los tépicos sefialados y vistos, desde la perspectiva de
la déctrina nos brindda un amplio panocrama de nuestra
tématica, y de ahi la importancia de comparar la doctrina con
Ios aspectos legales relativos a esas limitaciones del
derecho de huelga de acuerdo a nuestra legisiacién.

Nos referiremos a continuaciéan tode lo relacionado al
derecho de huelga en particutar.

7.1. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA:

be todos es dei conocimiento que dentro de la jerargquia
de las normas las Constituciones Poaliticas de los Estados,
marcan principios y postulados fundamentales que prevalecen
sobre cualguier ley ordinaria y algunocs de esos principios vy
postulados se desarrollan a traves de las leyes ordinarias.
Yuestra Constitucién Politica aprobada en el afio de Mil
rovecientos ochenta ¥y cinco, no escapa a esa naturaleza,
Juesto gue en primer orden regula una serie de instituciones,
las cuales van a ser desarrolladas por normas ordinarias, de
tal suerte que retomando la temitica central del presente
trabajo, dicho cuerpo de preceptos fundamentales regula lo
relativo a la institucién de l|a huelga en las forma
iiguiente:

a) EL. DERECHO DE HUELGA SEGUN NUESTRA CONSTITUCION
POLITICA DE LA REPUBLICA:

El articulo ciento cuatro (104) de la Constitucién
'‘olitica de la RepGblica de Guatemala prreceptaa al Derecho
le huelga asi "Se reconoce el dereche de huelga y paro
‘jercide de conformidad con la ley, despuds de agotados todos
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los procedimientos de conclliacién. Estos derechos peodran
ejercerse (Gnicamente por razones de orden econdmice-social.
Las leyes estableceran los casos y situaciones en gue no
seran permitidos ia huelga y el paro™.

De lo anterior vy analizando dicha norma inflero que la
misma nos presenta los siguientes supuestos:

a.l.) Que el Estado reconoce el derecho de huelga:

2.2.) El derecho de huelga se puede ejercitar Gnicamente
por razones de orden econdmico-social. En este sentido
debemos de entender lo econdmico como: Tode tipo de medidas
que tienden a obtener mejoras econdmicas, Ejemplo superar un
salario minimo, mejorar los salaries en una empresa Etc.,
Ahora bién al hablar de orden social nos referimos a
interesés juridicos come asistencia, capital, contratos,
Etc., es decir el orden social es amplio, claro que este
orden actualmente no se utiliza para motivar un huelga.

En consecuencia de lo anterior podemos decir gue, si se
intenta declarar un huelga de caracter politico sera
declarada ilegal por 1o que se menciond anteriormente.

a.3.) Que existen casos y situaciones que no permiten

el ejercicio de huelga. En base a los tres supuestos
anteriores se estableca, las razones por las culdles puede
ejercerse el dereche de huelga, superando el propésito
establecido en el C&digo de Trabajo Guatemalteco, esto nos
lteva a considerar que todos los trabajadores, tienen la

opcidn de ejercitar el derecho a la huelga, pero enmarcado
dentro de las observancias que ias normas sefalan.

Los trabajaderes del Estadoe no se escapan de gozar
también de esa institucidn, pueste que la misma Constitucién
Politica en su articulo ciento dieciseis (1i6), reconoce el
derecho de huelga de los trabajadores del Estade y sus
entidades descentralizadas y autonédmas. Y que este derecho
dnicamente podri ejercitarse en la forma que preceptdaa la iey
de i1a materia, es decir el Decretoe setenta Y uno guidén
ochenta y seis (71-886) del Congreso de la Republica,
teniéndose como condicién el hecho de que en ningdn caso
podri afectar la atencian de las servicios puablicos
esapciales, cuya tematica sera tratada ampl iamente mas
adelante.

7.2. CODIGO DE TRABAJO DECRETO 1&4f DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA:
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El concepto del derecho de huelga fue abordado en el
capitulo I, del presente trabajo y otros tépicos en el
capitulo {1l de tal suerte que en cada apartadoe nos
circunscribiremos a seBalar, considerar y an&lizar algunas
limitaciones y prohibiciones al ejercicico del derecho de
huelga. Para tal efecto, de la lectura del Cédigo de Trabajo
en su articuio 243 se desprende gue: el derecho se LIMITA EN
LOS SIGUIENTES CASOS:

a}) Por los trabajadores campesinos en tiempoc de cosecha,
salvo que se trate de cultivos cuyos frutos o cosechas se
recolecien durante todo el afio o gque la fzita de
recoleccién de aquellos no deteriore los respectivos
productos,

b} Por los trabajadores de las empresas de transporte,
mientras se encuentren en viaje ¥y no hayan terminado
este,

c) Por los trabajadores de clinicas y hospitales, higiéne y
aseo pablico; los que proporcionen energia motriz,
alumbrado y agua para el servicio de las poblaciones
mientras no proporcinaren el personal necesario para
evitar que se suspendan tales servicios, sin causar un
dafio grave a la economia publica.

En esta literal se da una prohibicién relativa al
ejercicio del derecho de huelga en virtud de gque en los
servicios de salud, luz y agua, se prohibe ia huelga mientras
no se proporcine un porcentaje aceptable para no afectar
gravemente la salud ¥y la economia nacional.

La literal analizada tiene dos aspectos:

i} Se nota la vision mas amplia del legislador al crear una

norma de prohibicidén relativa apegandonos a algunos de la
déctrina laboral preponderante; dicha literai debid
tomarse en cuenta a! momento de legislarse el Decreto 74~
86 del Congreso de la Repablica.
A manera de ejemplo durante los afos de 1,991 a 1,993 se
han realizado movimientos de huelga, por los servidores
pablicos del campo de salud, y como sistema de ataque,
del gobierno de turno, en contra de dicho movimiento se
ha argumentado que al, no prestarse el servicio de salud
Y en consecuencia el derecho de vida, traténdose con todo
esto de crear un rechazo generalizade por parte de la
poblacién en contra de los movimientes de huelga; lo cual
es inconcebible, en virtud de que la clase trabajadora
esta ejerciende un derecho Constitucional predeterminado.
Y,

2} Ei contraste que da en la practica es abrumador, al
comparar la fey ¥ lo que en la realidad sucede, en virtud
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de que el servicio de luz en muchas oportuniddades, en
determinade namero de horas (de una y hasta dos horas},
lo cial produce pérdida milionarias a la economia del
pais; en el aspecto salud, es obligacién del Estado
garantizar y proteger la salud, en consecuencia se iimité
la huelga en el ramo de salud, pero contrasta en virtud
de que tal proteccidn a la salud no se efectta por la
precaria aportacién del presupuesto nacional al ramc de
salud,

Bl DERECHO DE HUELGA SE PROHIBE EN EL CASO SIGUIENTE:

En el presente caso, auque la ley no lo establece como
tal, la interpretacién del mismo asi lo hace ver "No
podra liegarse a una huelga; por tos trabajadores de las
empresas o los servicios que el Organismo Ejecutivo
declare asi en todo el territorio de la RepGblica o en
parte de &l. Cuando 2 su juicio estime que 1a suspencién
de labores afecta en forma grave la economia nacional o
en el caso de gue se ponga en vigor la ley de orden
pablico y dGnicamente durante la vigencia de é&sta ¥ en la
zona o zonas afectadas por dicha ley.,

En este sentide se denota la intencién de prohibir
totalmente ei ejercicio del derecho de huelga, cuando:

En forma arbitraria, se deja al Organismo Ejecutive, la
toma de esta desicién, cuando a su juicio estime que la
suspencidén de labores afecta en forma grave la economia
nacional.

En forma arbltraria ya que si ef gobierno de furno, en un
caso determinado, si asi {o desea por conveniencia quea el
ejercicio de éste derecho va en contra de sus objetivos
econdmicos-sociales, emitird wun acuerdo prohibiénde el
ejercicio de la huelga en determinados lugares o persocnas
9, que vayan en aumentoe los casos de huelga, y no sea
compeientie para resolverlos.

Tratara de prohibir el derecho de huelga, argumentado la
afectacibén grave de ia economia nacional, tal es el caso
del Expresidente de la RepiGblica, Jorge Antonio Serrano
Elias, cuande dispuso prohibir totalmente e! derecho de
hueiga en 1ios servicios pablicos, por considerar que
violaban los derechos humanos de la poblacién en general.
Y finaimente la norma que se analiza nos remite a la Ley
de Orden Piablico, ¥y

7.2.1. LEY DE ORDEN PUBLICO, DECRETCO 7 DB LA ASAKBLEA

CONSTITUYENTE DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA:

Dicho cuerpo legal se estableceri Gnicamente en casos de

invasién del territorio nacional, perturbacién grave de la
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paz, de calamidad pablica o de actividades contra la
seguridad del Estado, sl cualquiera de estos casos se dlera,
seria un imperativo legal el establecimiento del Decreto gque
corresponda de conformidad con la ley de Orden Pablico.

El sé6lo heche de la aplicacién de la mencionada ley
autematicamente, se restrinje los derechos de los ciudadanos
guatemaltecos establecideos en los articulos 138 vy 139 de la
Constitucidn Pelitica de la Repablica.

La lectura del articule 138, nos refiere la limitacién
de los derechos constitucionales, 1los cuales se restrinijien
por la aplicacién de la referida ley, los articules gue se
limitan y tienen relacién con el presente trabajo de tesis
soni

Articulo 5: el cGal se refiere a la libertad de accién,
donde toda persona tiene derecho de hacer lo que la ley no
prohibe.

Articulec 26: Libertad de locomocién, toda persona tiene
tibertad de entrar, permanecer y transitar y salir del
territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia sin
mis limitaciones que las establecidas por la ley.

Articule 33: Derecho de reunién y manifestacién, se
reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. Los
derechos de reunién y manifestacién piblica no pueden ser
restringidos, disminuideos o coartados; y la ley los regulara
con el dnico objeto de garantizar el orden pabiico.

Articuio 35: En lo que se refiere a la libertad de
emisién del pensamiento.

Articulo 116: 20. Parrafo, se refiere al derecho de
huelga de los trabajadores del Estade y sus entidades

descentralizadas & autonémas.

La cesacidén de la plena vigencia a estos derechos,
tienen un claro fundamento, ya que el objeto de 1la iey de
orden Pablico es transcrito en nuestra Carta Magna {Articulo
1383}.

Cuande se den, c¢lare esta, las condiciones para la
cesacidén de tales derechos vy cuande por conveniencia, se
requiere, para prohibir el ejercicio de tales derechos.
Dentro del contexto de la ley de Orden Pablico se establecen
algunos grados o gradaciones para su aplicacidn, y en base a
esa gradacién limita o se prohibe totalmente el derecho de
huelga, tal y com¢ se indica a continuacidn:

1. Estados de prevencidn; en este caso el ejercicio del
derecho de huelga se limita, fijando las condicicones
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bajo las cuales puede ejercitarse el derecho de huelga.

En este estado, el derechce de hueiga se prohibe o se
puede impedir {utilizande medios de fuerza, represion)
cuando tuvieren méviles o finalidades politicas.

2. Estado de alarma: aqui se prohibe v suspenden tias
huelgas con dispocisiones adecuadas al caso ¥y a las
¢circustancias de la emergencia.

3. Estado de Sitio: aqui se pueden aplicar leo establecido
en los casos anteriores, asi como se pueden intervenir o
disolver sin necesidad de prevencién o apercibimiento,
cualgquier organizacisn, entidades, asociacién <
agrupacidn tenmga o no personalidad juridica tla que
podria conlievar a la disolucian de los sindicatos, como
medida represiva en virtud del ejercicio anterior del
derecho de huelga.

Se puede ver en los 1ires estados anteriores que el
ejercicio de derecho de huelga Ileva una tendencia de una
fimitacién menor hasta !a prohibicién total inclusive hasta
intervenir o disolver en caso, sindicatos de trabajadores.
Lo anterior tiene plena validez si la aplicacién de la ley de
Orden Piblico (cualquiera que sea el estado impuesto} tienen
un fundamento de interesés nacionales, emperc perderd dicha
validez si la aplicacidn de dicha ley, se impuso Gnicamente
por interesés encontrados, o por falta de capacidad para la
solucidn de los problemas naclionales,

3. LEY DE SINDICALIZACION Y REGULACION DE LA HUELGA DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, DECRETO No. 71-86 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA.

En el presente trabajo de tesis hemos hablado de lo que
es la huelga, y su conocimiento por la ley; especificamente
en nuestro derecho, ne fue sino hasta 1,985 con la
promulgacidn de nuestra Constitucidn que se reconoce et
derecho de huelga en 10s servidores pablicos, v este punto es
el que abordamos a continuacién no sin antes dejar de
mencionar que el sdlo reconocimiento Constitucional de la
fnstltucién ya es un avance del derecho de huelga; en tatl
sentido es de suma importancia el andlisis de la norma
Constitucional 116 ¥y el Decreto 71-86 del Ceongreso de la
Repiblica en el sentido de que en estos se desarrolla leo
relativo al ejercicio de la huelga en los servidores
pablicos.

De lo establecide en el articulo 116 de la Constitucién
Politica de la Repiblica se desprende que:

a) El Estade reconoce el derecho de huelga para sus
trabajadores.
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B) Que debera promulgarse wuna ley gque 1ia regula (se
desarrcolio en el decreto 71-86 del <Congreso de la
Repabilica).

c) Que fa hueliga no deberd afectar la atencién de los
servicios pGblicos esenciales.

Es dable afirmar que tal reconocmiento no es

totalmente positivo para la clase t{rabajadora del sector
piblico, porque no es un reconocimeinto total en virtud de
que si se efectda en Instituciones que presten servicios
esenciales (Ejemplo centros de salud}, e} ejercicio al
derecho de huelga es totalmente prohibido ya que nuestra
Carta Magna nos expresa que "en ningin caso deberi afectar ta
atencién de los servicios pablicos esenciales". En el Cédigo
de Trabajo se habla de servicios esenciales; asi como de
porcentajes que se deben de respetar para ejercer el derecho
de huelga, es decir no se puede abandonar totalmente !a
prestacién de los servicios pablicos esenciales.

Lo anterior, si, io comparames veremos gue la
prohibiciédn en el Cédigo de Trabajo es relativa, emperoc en la
Constitucién Politica la misma es total Como vimos

anteriormente.

LEY DE SINDICALIZACION Y REGULACION DE LA HUELGA DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADCO. DECRETO 71-86 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA.

La CONSTITUCION POLITICA ordena la creacién de un cuerpo
legal que regule el ejercicio del derecho de huelga en los
servidores del Estado 1o cGal se plasmé en el decreto objeto
de analisis. A este respecto debemos mencionar gque dicho
cuerpo legal de manera geperal establece los lineamientos
para ejercer el derecho de huelga.

Cabe mencionar ademds que en algunos aspectos este
cuerpo legal adolece de lagunas legales gque no permiten una
clara interpretacién de dicha ley.

Lo cGal analizamos a continuacién:

1. Los trabajadores del Estado Yy sus entidades
descentralizadas podran ejercer su derecho de huelga, de
acuerdo, a esa ley. La excepcién es 1o que se refiere
al Ejercito de Guatemala y a 1la Policia Nacional.
Conforme a esto podemos inferir que a excepcidn de los
trabajadores mencionados; afnque cabe resaltar que la
Gnica prohibicidén que establece la Constitucién Politica
es para los servicios ¥ en particular los esenciales, neo
menciona nada sobre persoconas.
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2. Que para ejercer el derecho de huelga, se nos remite al
Cédigo de Trabajo, sabiéndo que su normatividad es
defectuosa y ptasma un procedimiento para dicho
ejercicio, tal como estid establecido en el articulo 5%
del Cddige de Trabajo segundo parrafo en lo que se
refiere al agotamiento de la via directa.

3. Las causas para llegar a la huelga, segin la ley puede
ser de carlcter econémico-social, anteriormente hablamos
de este punto lo cdal es de mucho beneficio a la clase
trabajadora por ia amplitud de los términos.

L Mo podrd afectarse los servicios esenciales de luz, agua
y salud {establiecido en el Decreto i,44] del Congreso de
la Repablica, articulo 243} con ocacién de una huelga,
asi como lo establecido por el Organismo Ejecutivo en
cumpiimiente de [a ley de orden pablico, o cdal se
anidlizo con anterioridad. Aqui la prohibicién que se
quiere dar es tajante en relacidn a los servicios
esenciales mencionados ya que no debe ser prohibicidn
sino jimitacién, esto porgque nuestra Carta Magna Lo
establece y el articulo 243 del Cédigo de Trabajo
también; con lo cual se pretendid crear una prohibicién
donde debe haber una limitacién.

De lo anatizade anteriormente podemos observar que con
la creacién del Decreto 71-86 del Congreso de l!a Repiblica
Gtnicamente se desarrollan una materia, sin objetivizaria,
puestoc que lejos de desarrollar la norma Constitucional que
e da vida (articulo 116} se restrinjen suys términos y se
copian articulos de ociras leyes, este cuerpo tiegal, si
hubiera veluntad de parte del Organismo Legislativo puede ser
reformado para sus términos sean clares ¥y precises, por io
que podrian tocarse puntos como:

a) Quiénes reaimente pueden ejercitar e! Dereche de huelga
en los serviclios pablicos respetande lo establecido en
nueestra Carta Magna.

b) Crear un precedimiento breve para gue un ejercicio no
perjudique a la «clase itrabajadora en ejercicio de un
darecho legitimo, comas a la poblacidn gque recibe un
servicio determinado.

c} En lo posible llegar a un consenso, con Erupes
interesados ¥y representatives; para la creacién de un
listado de servicios esenciales ¥ no esenciales, amén de
que este listado no se considere come total, vy,
estabieciéndose también como ampliarla o disminuirla.




CAPITULO VI

ANALISIS CRITICO DEL PLANTEAMIENTO DE UN CONFLICTO COLECTIVO

DE CARACTER ECONOQMICO-SOCIAL FOR PARTE DEL SINDICATO DE

TRABAJADORES DE LA ASOCIACION DE AUXILIO POSTUSMO DEL
HAGISTERIO NACIONAL DE GUATEMALA.

Es de suma importancia establecer la forma de 1la
trami tacién de un confiicto colectivo planteado por un
Sindicato de trabajadores que como consecuencia ¥ en dltima
instancia, siempre con la observacién de los requisitos
legales, llevard a la ejecuciédn del derecho de huelga, ésta
entendidad como un medio de fuerza legal para la obtencién de
sus peticiones férmuladas al inicié del conflicto colectivo.

No sélo la tramitacién es de suma importancia, también

lo es; el cumplimiento tanto de requisitos como de los plazos
establecidos en la ley. Ei no cumplimiento de estos
requisitos conlleva a una limitacién del ejercicio del
derecho de hueiga, tal y como guedo apuntado en los capitulos
anteriores.
La impertancia de este analisis critico de como se ejercita
€] derecho de huelga por la clase trabajadora ¥y como se
tramita en los diferentes juzgados de Trabajo ¥y Previsibn
Social, es relevante en virtud de gque nos dari a conocer la
positividad de las normas relativas al derecho de huelga
contenidas en nuestro cédigo de Trabajo.

Este capitulo nos obligé a realizar un trabaio de campo,

puesto que hubo necesidad de avocarnes a la Dirigencia
Sindical tanto de! sector privado como del sector pablico,
contando entre ellos a la Centra! de Trabajadores de

Suatemala (CGTG}),: Federaciéon Nacional de Sindicatos de
frabajadores del Estade de Guatemala (FENASTEG),; Federacién
Nacional! de Trabajadores Municipales { FENATREN), quienes
roinciden en afirmar, lo largo y perjudicial que son los
tramites establecidos en la ley, asi como lo ambigue de jos
rismos,. La Dirigencia Sindical mencionada también concuerda
jue las reformas al Coédigo de Trabaijo, establecidas en el
Jecreto sesenta y cuatro guidénm noventa y dos (64-92) del
ongreso de la Repidblica, referentes a los conflictos
tolectivos limitan a wun mAs el ejercicic del dereche de
iielga; tas opiniones anteriores, no fueron dificiles de
yrobar, pueste que, en una investigacidén efectuada en cuatro
‘ribunales de Trabajo y Previsién Social se prueba que
inicamente en &1 periodo de 1,992~-1,993 Gnicamente se
‘ramito un conflicto econémico-secial que cumplié con los
'equisjtos establecidos en la ley. Y a decir de |Ja
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Dirigencla Sindical citada, prefieren ejecutar hueigas de
hecho ¥ no agctar un tramite sumamente largo para la selucién
de sus peticiones; es por ello que a continuacién se aniliza
la tramltacidén de un conflicto colectivo donde se ejercita el
derecho de huelga

i.

EL TRAMITE DEL CONFLICTO COLECTIVO DE CARACTER ECONCEICDO
SOCIAL PROMOVIDO POR EL SINDICATCO DE TRABAJADORES DE LA
ASOCIACION DE AUXILIO POSTURZO DEL MAGISTERIO MACIONAL DE
GUATEEALA. 1 /

DE LOS SUJETOS QUE PARTICIPARON:

Demandante: Comite Ejecutive del Sindicato de
Trabajadores de la Asociacién de Auxilio PSstumo del
Magisterio Nacional de Guatemala

Demandado: Ascciacidn de Auxilio Péstumo del] Magisterio
Nacijonal de Guatemala.

CASO CONCRETO:

Ei sindicate de trabajadores de la ascciacién de

Auxilie Péstumo del magisterio macional de Guatemala
discutié el proyecto de un nuevo Pacto Colectivo de
Condiciones de Trabaje con la Asociacién de Auxilio
Postumo del Magisterio Nacional de Guatemala; provecto
del ctal no se llegd a un acuerdo total.
Par lo gue habiéndo denunciado el referido instrumento,
solicitarén al Organo Jurisdiccional competente iniciar
el procedimiento colectivo econémice-social; vy para el
efacto acompaBaron los documentocs con fos ciates
acrédito la personeria y la personalidad del sindicato,
v, 21 correspondiente pliego de peticiones,

AMALISIS SCPRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES
DEL CASO CONCRETO.

ANALISIS SOBRE EL CIEAPLIMIENTO DE LOS PLAZOS LEGALES
PARA LA TRAMITACION DEL KMOVIMIENTO DE HUELGA EN EL CASO
CONCRETO.
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1/ FUENTE: Juzgadoe Tercero de Trabajo y Previsién
Social de la Primera Zona Ecbnomica.

2. ANALISIS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES
DEL CASO CONCRETO:

En lo que se refiere a Ila primera fase, el cémite
ejecutivo del Sindicato de Trabajadores de la Asociacién
del Auxilio Péstumo del Magisterijo Nacional de
Guatemala, cumplia a cabalidad con los requisitos
establecidos en el Cédigo de Trabajo, para la discusién
del pacto colective de condiciones de trabajo, puesto
que el coémite ejecutivo del Sindicato de Trabajadores
cumplié con los requisitos siguientes:

a) Con el respectivo emplazamiento, de la parte
patronal, para el solo efecto de que la otra parte
no tome represalias en contra de la otra;

b} Agotdé 1a discusidn en la via directa, det pacto
colectivo de condiciones de trabajo, llegando a un
acuerdo parcial en la aprobacién del pacto
colectivo correspondiente;

c) En virtud de que no se legdéd a un acuerdo, e}
cémite ejecutivo, lo hizo del conocimiento deil Juez
de Trabajo y Previsidn Social para el solo efecto
de dar por terminada ia primera fase del conflicto
colectivo econémico~social, es decir la via
directa.

En lo que se refiere a la segunda fase del conflicio; el
comite ejecutivo dei Sindicato citado agota ia via
conciliatoria, de la forma que establece el Cédigo de
Trabajo; es de hacer notar que en esta fase la parte patronatl
cumplié al nombrar a sus representantes ante el trilbunal de
Conciliacién, y quienes en ningan momento invocaron
impedimento legal a causa de excusa, de esta forma no se
utiliza la medida dilatoria frecuente como es la de excusar a
sus representantes, para nombrar a un sustituto y retardar el
procedimiento conciliatorio.

Esta actitud de la parte patronal es elogiable en virtud
de que agiliza el tramite del procedimients tal y como debe
de ser.

Dente de las diligencias efectuadas por el Cémite
Ejecutivo tenemos las siguientes:

a) Solicitarén la formacién del Tribunal de conciliacién a
lo cuil accedio el Juez;
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b) El Cémite Ejecutivo nombra a sus representantes y
suplentes, misma actitud tomo la parte patrconal;

<) Se levantarén actas ante el Tribunal de
Conciliacidn para nombrar a ios representantes de
ambas partes;

d) El tribunal de Conciliacién fija fecha y hora para
ia primera comparecencia de las partes al Tribunal
de Conciliacién y,

e} Ef tribunal de Conciliacién tuvo por agotads los
procedimientos sin que se haya llegada o aceptado
tas recomendacianes, ni haber arribado a un
convenio para someter la disputa a arbitraje.

Por lo que dié por terminado su intervencién en el
presente caso.

Y con lo cual se da por terminada la segunda fase del
conflicto.

En lo que se refiere a la tercera fase del conflicto, el
Coémite Ejecutivo del Sindicato citado, efectua una actividad
mucha més agilizada, esto para no incurrir en alguna de las
disposiciones que de una u otra forma tienden a iimitar el
ejercicio de! derecho de huelga, tal como se solicita Ia
declaratoria de legalidad dentro de las 2% horas siguientes
de haber finalizado el procedimiento conciliatorioc dentro de
las actividades realizadas tenemos las siguientes;

a) Solicitud al Tribunal de Trabajo para que se declare la
legalidad a ilegalidad del movimiento.

b) Cumplidos los requisitos requeridos para declarar la
legalidad del movimiente 1la cual asi lo declard el
Tribunal;

c) Luego de declararse legal el movimiento de huelga, se
acordo en Asamblea GQeneral, ejecutar ila huelga, la cual
pidierén al Juez y guien asi lo tuve por hecho,
ordenande a la Policia Nacional clausurar el
establecimiento;

) Posteriormente se solicité al Juez que se pronunciara
sobre la justicia a injusticia del movimiento; a lo caal
accedio el Juez, previo a recibir informes

correspondientes , el Juez se pronuncié declarando
Justa la huelga;

e) La parte patronal apelo el Auto dictado por el Juez, y
la Sala correspondiente confirmaciéng

£) El Juzgado levantd la clausura establecida en el local
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gue ocupa la Asociacién de Auxilic Pastumo.

Los trabajadores comunicarém también la reanudacién de
sus actividades laborales;

La parte patronal comunica al Juzgado que suscribidé el
Pacto Colective de Condiciones de Trabaijo con las
observaciones hechas por el Juzgado de Primera ¥ Segunda
Instancia;

E!l Juzgado Tercero de Trabajo y Previsién social da por
finalizado el tramite de! conflicto colective de mérito.




64

ANALISIS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS PLAZOS LEGALES PARA L4
TRAMITACION DEL MOVIMIENTO DE HUELGA EN EL CASO CONCRETO

De confermidad con lo establecido por la ley, la
tramitacién de un conflicto colectivo, de caracter econémico-
social, debe de absorver como maximo un plaze de noventa
dias.

La importancia del cumplimiento de los plazos radica en
la resolucién pronta y agilizada de las peticiones planteadas
por los trabajadores; si se cumplen los plazos, el obieto con
que se cred el ordenamiento juridico laboral, seran normas
legales positivas; asi se prueba todo 1o contrario, Ilas
mismas necesitarian una reforma que realmente se apegue a la
realidad, 4, realizar up estudio doende se encuentren los
motivos, causas, y razones por las que no se cumplen los
respectivos plazos, y suplir tales deficiencias.

Tal coemo vimos anteriormente, encontrar procedimientos
de cardcter econdémico-social que hayan cumplido con los
requisitos legales para ejectuar wuna huelga, son sumamente
contados, no asi los movimientos de huelga de hecho, que son
exageradamente numerosos, con un noventa ¥y ocho por ciento
{98%).

A continuacién se realiza un analisis breve sobre como se
cumplié con los plazos legales en las diferentes etapas del
conflicto econdmico social tanto por el lado de las partes
como por parte de los tribunales de Trabaijo ¥y Previsidén
Social.

PRIMERA FASE DEL CONELICTO ECONQMICO~SOCIAL:

En lo que se refiere a esta fase del conflicto econgmico-
social se cumplio por parte del cémite Ejecutive del
Sindicato citado emplazar a la parte patronal; y ambas partes
agotaron el plazo legal para la discucién del proyecto de
Pacto Colectivo las partes: es decir que para fa aprobacidén
parcial del proyecte de Pacto Colective de Condiciones de
trabajo; y aGn mas tiempo del legal, per la disposicion de
ambas partes; es decir que para la aprobacidén parcial de!
proyecto de Pacto Colectivo las partes involucradas tomaron
un plazo de tres (3) meses y trece ({I3) dias; con lo cual! se
prueba, el buen deseo de ambas partes para la aprobacidn del
proyecto aunque esto les haya llevadeo mas tiempo del
establecido en la ley.

SEGUNDA FASE DEL CONFLICTO ECONCMICO-SOCIAL: DB LA
CONCILIACION

Agqui el procedimiento de conciliacién debe de absorver
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un maxime de qulnce (15) dias para su tramitacién, en el
presente caso del Sindicato de Trabajadores del Auxilio
Péstumo del Magisterio Nacional, el cumplimiento de ias
plazas quedo determinado de esta manera:

aj} De ja solicitud y la resolucién de flormacién del
Tribunal de Conciliacién se agotaron cuarenta Yy ocho
(48) horas ¥, dicha resolucién del Tribunal, su
notificacién de formacién nombramiento de representantes
ante el Tribunal de Conciliacién, de las partes,
discernimiento del cargo, notificacién de los
discernimientos, ia comparecencia de las partes al
Tribunal de Conciliacién y su respectiva resolucién
tinal. Agoté un tiempo de dos (2) meses con veinte {20}
dias lo cual es demasiado tiempo para la tramitacién de
esta fase; por io que las pretenciones de los
trabajadores del Auxilio Péstumo, se ven afectados.

TERCERA FASE DEL CONFLICTO ECONOMICO-SOCIAL :

En esta fase, el Cémite Ejecutivo del Sindicato de
Trabaljadores, agoté todo su procedimiento {desde ia soticitud
para declarar la legalidad, justicia, y, {finalizacién del
movimiento) la cantidad de seis (6) meses y veintian {(21); la
cuidl es perjudicial a todas luces para la clase trabajadora.

Ya que no se resueive en los piazos establecidos en la
ley; y mucho mencs se notifica con !la celeridad del caso.

El retardamiento de las resoluciones y notificaciones,
trae como consecuencia, perjuicios para los trabajadores, y,
poca disponibilidad de parte de éllos para agotar un
procedimiento legal; ya gque es mas producente ejecutar uha
hueiga de hecho porque sus peticiones seran escuchads vy
resueltas con mayor celeridad.

En mi opinién, loes Tribunales de Trabajo y Previsién
Social, asi como los Tribunales de Conciliacién en su
momento; deben de agilizar y tratar con mayor celeridad, este
tipo de confliictos econbémicos-sociales, en virtud de que
aumentaria {a disponibilidad de la clase trabajadora para
cumplir con lo establecido en nuesto ordenamiento juridico
laboral, y en general aumentaria la credibilidad por el orden
juridico establecido, lo chal en la actualidad no sucede.




CONCLUS IONES

Ei derecho de huelga esta reconocido, en npuestro
ordenamiento juridico, tanto para trabajadores del
sector pablico como del sector privado, Empero nuestre
ordenamiento juridico, adolece de la positividad con que
fué legisiada, en virtud de que en la actual idad, la
clase trabajadora, no lo atiliza tal come quedo
comprobado en las consultas realizadas en los diferentes
juzgades de Trabaje y Prevision Social.

Las limitaciones iegales al derecho de huelga,
establecidas en nuyestro Cédigo de Trabajo van desde
limitaciones relativas en virtud de gue se establece un
mecanismo visible para el ejercicic del dereche de
huelga, salvoe en 1o que se establece en la literal a)
del articulo 243; hasta prohibir totalmente dicho
ejercicio, tal como esta regulado en el articulo citado,
cuando a juicio del Organismo Ejecutivo se estime que ia
suspensidén de labores afecta en forma grave la economia
naclional, ¢ en caso de que se ponga en vigor la {ey de
COrden Piablico.

Los procedimientos establecidos en el Cédigo de Trabaijo
para la tramitacion de wun conflicto colectivo de
caracter econémico-social, en teoria favorece a la clase
trabajadora pero en la practica se convierten en
tramites extensos; que lejos de beneficiarios, los
perjudican, lo cual se comprobé en los Gitimos dos anos
(t,992-1,993), se dié dnicamente un casc de hueliga
deciarada legal y justa; y, los demAs son movimientos de
huelgas de hecho, por las razones apuntadas
anteriormente.

Las limitaciones legales establecidas en la ley para los
trabajadores del sector pablico, merecen un estudio
adecuado para no permitir que dichas limitaciones se
convierten en prohibiciones tajantes. En consecuencia
se debe establecer de manera concreta para la practica
del ejercicio del derecho de huelga en el sector
piblico, lo que se debe entender por servicios pablicos
esenciales ¥y no esenciales. Y de ser posible crear en
consenso de las partes interesadas un listado de dichos
servicios.

Las limitaciones establecidas en la ley de Orden Pablico
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lievan una tendencia de una limitaciédn menor hasta la
prohibicién total, inclusjive hasta intervenir o
disolver, los sindicatos de trabajadores, lo cual pone
de manifiesto la poca simpatia al ejercicio del derecheo

de huelga,

Ha quedado establecido gque el procedimiento para
tramitar un conflicto colectivo econémico-social, es
largo ; y tedioso, ¥ con Jas reformas realizadas al

Cédigo de Trabajo, por el Decreto 64-92 detl Congreso de
la Repibiica, se crean limitaciones al ejercicioc del
derecho de huelga mucho mas enmarcadas, gue como estaban
en el Decreto 1,44}] detl Congreso de ta Repiblica; tal es
el caso de crear Tribunales permanentes de Concilliacién
en cada Tribunal de Trabajo Y Previsidn Social, o que a
la presente fecha no se ha realizado ¢on lo cuil se
prueba ia existencia real de limitar y de ser posible
prohibir el ejercicio det derecho de huelga para 1la
clase trabajadora de Guatemala.



RECOMENDAC IONES

Efectuar un estudio de las causas del incumpl imiento de
los plazos establecidos en la ley para i{a tramitacién de
un coenflicte colectivo econémico-social; vya gue con el
incumplimiento de estos plazos generan el no acatamiento
de las normas legales.

bBercgar la literal a) del articulo 243 del Cédigo de
Trabajo, en wvirtud de ser discriminatorio y de poca
consistencia; ya que si surgiere un conflicto econémico-—
social donde una de las partes sean los trabajadores
compesinos (trabajadores dei sector agricela), es un

imperative que debe ser solucionade con Ia mayor
seriedad del caso, ¥ no dilatande el proceso
conciliatorio y luego prohibir dicho derecho,

argumentando la pérdida de la cosecha o porque se afecte
a la economia nacional.

Se legisle una reforma al Decreto 71-86& del Congreso de
ia Republica, con el ohbjeto de que Jlos servidores
piblicos tengan un ordenamiento laboral propio, vigente
¥ positivo para el ejercicio el derecho de huelga. Ya
que en la actualidad dicho ordenamiento juridico adolece
de normas claras y precisas.

Que se propicie por el Ministerio de Trabajo una
tendencia a ir derogando sucesivamente las actuales
limitaciones al ejercicio del derecho de huelga, va que
con esto se propiciarf un cumplimiento del ordenamiento
juridico laboral preexistente.
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