UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

é,ﬁ\ gprable Iunta‘{Dl E: \‘(a d,

K engias }uradxcasx Sc&cggl esh
Saj} Carlos-éﬁ CJS]uaT 3‘

ST
| 3 E

y a los Titulos de:
ABOGADQ Y NOTARIO

Guatemala, Mayo de 1995

[ PROFIEDAD BE LA LA UNVEHSIBAD DE SAH CAIi 68 6t GnismALA |
lioteca Central




JUNTA DIRECTIVA
DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO Lic. Juan Francisco Flores Juaresz
VOCAL I Lic. Luis César Lépez Permouth
VOCAL 11 Lic. José Francisco de Mata Vela
VOCAL III Lic. Roosevelt Guevara Padilla
VOCAL IV Br. Erick Fernando Rosales Qrizabal
VOCAL V Br. Fredy Armando Lépez Folgar

SECRETARIO: Lic.

Carlos Humberto Mancio Bethancourt

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN
TECNICO PROFESIONAL

DECANO

{en funciones) Lic.

EXAMINADOR Lic.
EXAMINADOR Lic.
EXAMINADOR Lic.
SECRETARIO Lic.

Héctor Anibal de Leén Velasco

Hilda Violeta Rodriguez de Villatoro
Luis Haroldo Ramirez Urbina

José Roberto Mena lzeppi

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

NQTA:

"Unicamente el autor es responsable de la doctrinas

sustentadas en la

Tesis". (Articulo 25 del Reglamen

to para los examenes Técnico Profesionales de Abo-

gacla y Notariado

y Pablico de Tesis).



Ciudad Universiteria.
7 de Marzo de 19905,

FACULNTDAD DECTENCIAS
JURIDICAS Y SCCIALES

lor Licenciado SECRITTARIA

n Francisco Flores Juarez

:anc de la Facocultad de Ciencias Juridicas
iociales de la Universidad de 07 HAR, rooR
i Carlos de Guatemala

Despacho. y 5;@ g/D

ior Decano:

.

Ohi
4
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Atentamente le informo qhe procedi a revisar el tréi;mo de
tesis del alumno MARIQ SAUL CIFUENTES HERNANDEZ carnet ©d-
11849 vy opirno:

1. Sugiero gque el titulo de ese trabaao sea ANALISIS
JURIDICO DOCTRINARIO DEL ARTICULD 28 DE LA LEY CONTRA LA
NORCOACTIVIPDAD v rno como originalmente se aprobé, ello ern
vista que el sugerido se ajusta mas al conterido de la
monografiag

Z. ta investigacison plantea urn problema de aplicacién del
derecho, especialmente el concerniente al de la sUpremacsa
de  la Constitucibng y sobre eso cabe hacer los comentariocs
siguientess

Z2.1. ta supremacia de la constitucion no es sélo politica.
sino esencialmente juridica, y pov eso es la base de todo
recurse judicial fundado en ellag

4.2. La potestad de juzgar 1la constitucionalidad de las

leyes en Guatemaia correspgnde a la Corte de
Constitucionalidad, y ee hace por medio de los casos de
inconstitucionalidad en Casos concretos y de leyes,
reglamerntos v disposiciones de caracter general que regula
La Ley de Amparo, Exhibicxén persanal v de
Constitucionalidady y es, definitivamente, wuna institucién
que as verdadera garantia de la supremacia de la

Constitucion en lo que respecta & la proteccidén de 1los
derechos y garantias que de ella emanan, es decir que cuando
la Constitucién no regula de manera clara y precisa
determinadc aspecto, no se pueden aplicar sus nhormas sin que
se promueva previamente la inconstitucionalidad en caso
conicreto o general, segun el casay

Z.3. En Guatemala los furncionarios estdn sujetos a la le
Jamas son superiores a ella, en ese orden es importante
resaltar las diferentes funciones que la Constitucidén asiln
& cada organismoy asi la funcidn del poder legislati
consiste en establecer la ley v ia del poder Judicial Jfe
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juzgar, de consiguiente, dentro del proceso, el Juez que es
la persona mas destacada en €1 mismo, debe ajustar su
actuacidon a la ley, y esta misma es la que sefala el camino
que deke seguirse para la aplicacidn de los principios gque
se encuentran plasmadcs en la Constitucién.

3. En el trabajo se aborda como tema secundario el de 1la
técnica juridica, que al igual que el aplicacidn del derecho
resultan ser de suma importancia en esta etapa de la
historia nmnacional, en gque se hacen esfuerzos por establecer
un auténtico y verdadero régimen de dereche, que entre otras
asuntos tiene por objetive wuna sana, oportuna y justa
aplicacidén de la leyy en ese orden estimo que el tema es
propicio para liamar & la reflexidn scbre la convenientcia de
hacer investigacién sokre aplicacién e interpretacién del
derecho, ctampo fértil y sobre lo que existe infinidad de
problemas a los que se debe buscar solucitin en heneficio de
Ia colectividad. Y,

d, E} trabajo llena los requisitos de forma y fondo que se
piden en esta Facultad de Ciencias Juridicas y Sacirales para
trabajos de tesis, por lo que concluyo opinande que dehe
ordenarse su impresién y discutirse ew el acto publico
correspondiente.

Con las muestras de mi estima y
respetuosamentey

gRideracidn, me susciito

CESAF AUGU3TO CONDE R ADA

/
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INTROIUCCION

Partiendo del principio de la supremacia de la Constitucién, ae
reputan como inconetitucionales todos los actos, leyes, decretoa o
resoluciones que contradigan o se sparten de las normas constitucionales.
En ese orden de ideas, la Constitucién representa el nivel mis alto del
sistema juridico, es decir, el derecho fundamental de la organizacién.

La unidad de las normas de un Estado se halla constituida por el hecho
de que la creacién de una norma {la de grado més bajo), se encuentra
determinada por otra (de grado superior). Lo que constituye la unidad del
siatema es precisamente la circunstancis de que tal regreasus termina en la
norma de grado més alto, o norma bésica, que representa la suprema razdn de
validez de todo el orden juridico. La estructura jerdrquica del orden
juridico de wun EHatado puede expresarse en los siguientes términcs:
Supuesta la existencia de la mnorma fundamental, la Conastitucidm representa
el nivel mds alto dentro del derecho naclonal.

No obstante lo anterior, existen determinadas leyes de origen
ordinario que ae contraponen a lo preceptuado en la Constitucidn y, para
evitar gue se socave la solidéz de aquella, ee han implementado métodos

para el control de la constitucionalidad de las leyes. Como
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antecedentes hist6ricos a lo aﬁterior tenemos los  documenteos que
seguidamente se citan.

El Jefe del Estadc de Guatemala, doctor Mariano Gdlvez, escribia al
ex-Jefe del Estado don Pedro Molina, el 19 de noviembre de 1837, al
respecto: "Ha leido usted Lamngmggnagin_gn_pmﬁnign, que he puesto en sus
manes, y usted habrd visto en elia el remedio que tienen todos los Estados
Unidos del Norte para anular el efecto de las leyea inconstitucionales,
remedio eficaz ¥ sin los inconvenlentes gravisimos de que el Ejecutivo sge
haga superior al cuerpo [egislativo. los Jueces y t{ribunales, en cada
cas0c, & reclemacidn de parte, Juzgan por la Conatitucibn y no por la ley
contrarias a ella. /No podremos nosotros hacer lo mismo?.”.

Cuando la Asamblea Legislativa del Estado de Guatemala (el méa
importante de la Federacién, en ese entonces, por razén de ser el mas

poblado) promulge el Decreto del 11 de septiembre de 1837, la Declaracisn

habitagtes del Eatado de Guatemals, en su articulo gquinte fijaba un

antecedente realmente clave y precursor: “Gue toda determinacifn sea en

forma de ley, decreto o providencia, sentencia, autc u orden que proceda de
cualquier poder, ai ataca alguo o algunos de los derechos naturales del
hombre, o de la eommidad, o cualquiera
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de las' garantiss consignadss en la ley fundemental, es ipso jure rula, y
nifguno tiene cbligacién de acatarla y obedscerls.”.

Kn el afic 1838, 1la misma Assmblea promulgé un Decreto de cuatro
articulos que desarrcllaba esta idea de la supremacia constitucional:
Articulo lo: Ninguna ley coniraria a la Constitucién puede
ni debe subsistir.

Articulo 2o: Cuando se presenta alguna notorismente contraria a 1la
Constitucién, los tribunales deberdn arreglarse en sus Jjuiclos al sentido
claro de la fundamental. informando enseguida al cuerpo leglslativo.
Articule 3Jo: Cuando se presentaren casua dudosos, los tribunales y
cuslquier ciudadanc pueden pedir & la Asamblea " la deciaratoria
correspondiente, ain perjuicio de que dichos tribunales resuelvan desde
luego, segin entienden de justicia ¥ por au proplo convencimiento.

Articulo 4o: La declaratoria del cuerpo legislativo solamente podrd
aplicaree a los casoa poateriores al que motivé la duda, ¥ sin que

pueda tener jamés un efecto retroactivo.

Sin embargo, & la caida del régimen liberal, que coincididé con el
rompimiento de la Federacifén, esta idea es sbandonada.

Fn el siglo XIX no #e encuentra ningin antecedente més &l respecto, ¥
86lo se ha registrade el articulo 130 de la Constitucién Federsl de
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1898 (que no tuvo aplicacién, en uno de los intentos fallidos por
reconstruir la desaparecida Federacién Centro Americana) gue decia: "lLos
tribunales en sus resoluciones splicarén de preferencia la Constitucién a
las leyes y &stas a cualquier otra disposicién. ™.

En el precente trabajo de tesis se analize una norma, el articulo 28
del Decreto 48-32 del Congreac de 1a Repiblica, Ley Contra 1la
Rarcoactividad, respecto sl segunde  pArrafo del artfculo 317 de 1la
Constitucién Politica de la Repiiblica’ Coneta de tres capituloa: El
primero  trata acbre el Derecho Constituciona!, partiendo de sus
antecedentes histéricos hasta enfocar la supremacia de la Constitucidn
respecto a las leyes crdinarias. En el capitulo segundo ee hebla scbre 1a
Corte de Constitucionalidad, au Jurisdiccién, integracién, ademds del
procedimientc para declarar inconstitucional una ley v de los casocs de
inconstitucionalidad de una ley. En el tercer capituls se hace un anilisis
tanto doctrinario como Juridico del articulo 28 de la Ley Contra 1la
Rarcoactividad y del articule 17 de Ia Constitucidn Politica.

Para el desarrollo del presente trabaje de inveatigacién se utilizs el
método cientifico en sus distintas fasea: Deductiva, inductiva, arnalitica,
sintética, dialéctica, histérica v comparativa.

En 1a elaboracién del trabajo se hizo un alto en 1lo concerniente al
tems de aplicacién del derecho, ya que esa técnica a la que usualmente
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no se presta suficiente atencién, resulta ser determinante para uma
correcta aplicaclén de la 1ley, entendiendo por tal el ferviente deaeco de
que una norma sancionada por el Organiesmo Leglslativo ante una demanda
social se haga efectiva en casos concretos y el derecho, efectivamente,
cumpla con uno de sus principales objetivos como 1o es el de alcanzar la

paz social mediante las condenas oportunas.
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1.~ ANTRCEDENTES.-

La discusisn referente al tema por mantener el poder dentro de su
esfera, o sea la discusién tendiente a hacer que 1z ley suprems de los
puebloe ses respetada, me inicié en la antigledad.

Los griegos reflexionaron aobre el fendmeno politico del abuso de
poder por parte de los titulares del mismo e idearon una serie de métodos,
los que naturalmente no podemos considerar dentro del punto de vista de la
técnica Juridica actual, para proteger lo que hoy se puede decir era su
conatitucién, la cual era un conjunto de normas consuetudinarias.

En Atenas, tanto Platdén como Arist6teles, seRalsban que existian dos
tiros de normas: Las gue ahora se llamarian constitucionales, que habian
gido creadas por la comunidad politica desde un panto de wvista
consuetudinario; y otras normas que eran expedidas por la asamblea de los
hombrea libres, que ahora se denominarisn ordinarias. Klloa consideraban
que éstas Qltimas normes no podian coutradecir

-1 -
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aquellas normas superlores, inclusive idearon una accién pensl pars
sanclonar al ciudadano gque hublere iniciado una ley ordinaria, como se le
llamaria shore, y que estuviera en contra de esas normas tradicionales, ¥y
que ahora se llamarimn constituclonales.

En la Repiblica Romana, hablando del Imperio, todes los funciomios
importantes eran dobles, por ejemplo: Habian dos Cénaules, dos Cuestores,
doa Ediles; el objeto era evitar que el poder ae concentrara en una sola
persona, sobre todo en los Consules, gque shora se identificarian como sl
Organismo Ejecutivo.

En Ia Edad Medis se hacia la divisién entre el Derecho Natural y el
Derecho Positive; el Natural como reflejo del Divinc, y que era superior,
8e imponia a los prinmcipes Poeaty que ellos podian expedir el Derecho
Positivo pero sin contrariar & eade Derecho Watural, que era superior por
ser reflejo del Divino. Por otro lado, ¥ en ess época temblén, se crearon
los primeros parlamentos que, tedricemente al menos, y en Inglaterra
trataron de evitar que la Monerguia absorviera todo el poder.

De lo anteriormente escrito se puede afirmar que siempre ha existido
en los estudioscs del Derecho la preocupacién porque no me vulneren los
derechos contenidos en las normas superiores o conatitucionales.
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Durante mucho tiempo el Derecho Constitucional fue estudiade con
clerto criterlo dognitico-juridico, hasta que se realizé un cambio
provenients del goblerno Francés en el cual se d16 a esta asignaturs una
grai importancia, al grade que al principio se impartia en 1a$ facultades
de Deérecho un semestre gue cubria el contenido total de esta asignatura,
restringiendo su denominacién & “Derecho Constitucional” y posteriormente
se amplié su duracién a un afio lectivo bajo el titulo de "Derecho
Constitucional e Instituciones Politicas”. .

BEss nueva concepcifn en torno al contenido de asignatura tan
importante, provino del convencimiento a que llegaron los tratadistas més
calificados en el eentide de que el estudic meramente juridico de las
institucionea, no obatante su importancia, no era suficiente para
comprender el cimlo inmenso de problemas que agita la vida social,
econdmica ¥ politica de los diferentes paigea ¥y por consiguiente de la
organizacién de los Estados.

Estudiar loe antecedenteas del Derecho Comstitucional no implica de
ninguna manera estudiar lasa constituclones que han surgide con el devenir
bistdrico, razém por la cusl en esta investigacifn se soslayard este
tépleco, y en eete sentido estudiar Jlos antecedentes del Derecho

Constitucional es seguir el rumbo de los movimientos que se suceden sin




rausa en el interior de las comunidades, cuyo mayor empeflo es el de
organizarse eatructuralmente megin cierto orden preestablecido; ain
embargo, para comprender tales movimientos, es necesario conocer las
fuerzas que le sirven de estimulo asi como las metas de mayor trascendencis
en orden a solucionar lz masa ingente de problemas que tanto inquietan hoy
& las sociedades humsnas, ¥ de ahi que me puede decir que Derecho
Constitucionsl es la organizacisn dentro del [Estado-Nacién de uma
coexistencia pacifica del poder y de 1a libertad. Entonces  Derecho
Constitucional es una cuestién de prinéipios, toda vez que trata de ordenar
la sociedad en su conjunto, de establecer relaciones de base entre egquells
¥ las personas naturales o Juridicas, determinandc los dominios proplos de
poder del Estado ¥ los concernientes & le autonomia de los individucs
considerados como tales; ests opoeicién es tan viva, que en todos 1los
tiempos y Jugares ha desatado revolucicnes, golpes de Eatado v en los
raises donde la pugna adguiere reflexiva serenjdad los Juristas ¥y politicos
se dividen en torno a estos dos rolos, los unos poniendo acento encendido
en pro del concepto de autoridad, los otroa en pro del conceptc de
libertad, a tal punto que para algunos tratadistas de gran talla, el
Derecho Constitucional no se puede concebir sino como la "téentca de la
autoridad” mientras que para otres,
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no menoa talentosos, el Derecho Constitucional sblo puede definirse como la
"técnica de la libertad”.

81 en verdad existen estas dos técnicas, lo cual es incuestionsble, el
Devecho Constitucional tandria,gue proclamar la técnica de la conciliscién
entre la sutoridad y la libertad dentro del marco superior del Estado, con
la aclaracién ya expuesta anteriormente, que ni ia autoridsd ni la libertad
gon fines en el mismas, sino medios para el logro de -metas superiores,

vivificadas al abrigoe del concepto trascendental del blen comén.

1.1.- Claaificaci6n del Derecho Conatitucional:

Al Derecho Constituclonal se le puede clasificar en-:

1.1.1.- DERECGHO CONSTITUCIONAL ESPRCIAL.-

Este eatudia la estructura de un Estado particular por medio de sus
modalidades de organizacién y funcionamiento
para avanzar, por viaa del método que corresponda, de las diferentes normas
e instituciones concretas a principios més amplics y generales, vero
glempre con fundemento en el exémen de aguel derecho positivo determinado.
Desde este punto de vista ee puede hablar del Derecho Constitucional

guatemalteco, francés. alemén, mexicano, venezolano, etc.
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1.1.2.- DERRCHO CONSTITUCTONAL GENERAL.-

Toma como base de sus indagaciones no umo, aing mitltiplea
ordenamientos constitucionales coligadoa por notas tipicas similares con el
objeto de delinear esquemas mas valiogos, bastos y complejoa, tendientes al
logro de sintesis unificadoras, partiendo de la miltiple -variedad de
matices, ofrecida por los diversos ordenamientos positives consultados con
tal fin, 1o cual ha permitido colocar la esencia de 1las instituciones de
clerta tendencis de pensamiento Juridico-politico en un fondo organico de
conceptos, categorias ¥ principios idéﬁeos en todo caso para poner en ¢laro

los rasgos especificos de una determinada Teoria General del Eatado.

1-1.3.- DERECHO CONSTITUCIGNAL COHPARADG. -

Como eu nombre 1o indice, tiende a la confrontacién de 1as normas e
inatituciones recogidas en los diversos ordensmientos estatales, ya sea del
presente o del pasado, con el proposito de evidenciar, fuera de las
caracteriaticas de mayor significacién, las notas gimilares o diferenciales
que presentan los distintos ordenamientos aludidos.

Entre las finalidades que persigue el Derecho Constitucional
Comparade e pueden sefiaiar los siguientes:
a) Interpretacién mas exacta de las diversea
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.instituciones del crdenamiento asccial.
b) 6u valioso aporte en la politica legislativa de cada pais.
¢) Ayuda a hacer realidad la meta de la unificacién legislativa.
Por conasiderarse de importancia, ea importante estudiar qué relacisn
existe entre el Derecho Constitucional y otras disciplinas, ya sgea estaa

Juridicae o no:

Al iniciar esta parte del primer capitulo es de interés citar al
tratadista Xifra Heras: "La relacién del Derecho Constituclonal con las
demés ramas del Derecho se deduce de la posiclén fundamental que agquel
ocupa, a modo de centro luminoso gue cc;ntiene loa principios generalea de
los que se deeprenden, como rayos de luz, las diversas diacipiinas
Juridicas.“. (1).

Asi se aprecia, por ejemplo, la relacitn del Derecho

(1) Heras, Xifra. Derecho Constitucional e Instituciones Politicas,

Editorial Temis, S.A., Bogotd, Colombia. Za. edicién, pgica 12.
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Conatitucional con el Derecho Penal, pues éste, sin lugar a dudas, consagra
princlplos que  fueron proclamados como normas Juridicas desde el
establecimiento de la Repiblica Romana y cuyos postulados no han perdido
vigencla en la actualidad, un ejemplo de eato son las expresiones latinas
nullum crimen gine lege. nulla poena aine lege (no hay delito sin ley
anterior que lo defina ni tampoco existe sanclén sin ley preexistente que
la determine). EKstas méximas se encuentran plasmadas las leyes de cada uno
de los Estados, a la vez, en las constituciones se estatuyen o prescriben
sanciones extremas como la pena de muérte, la cadena perpetua y ss sefialan
ice limites méximos de la sancién privativa de la llbertad con la cusl ae
puede castigar 8 un delincuente, igualmente en la con;tituci6n de cada una
de lasg naciones ge sienta el principio universal de que nadle puede ser
condenado sin entes haber sidc oido v vencido en julcio com la plenitud de
los actos procesales, como ge ve, estos y otros principioa consagrados en
Ing constituciones tiéne honda repercusién en el campo del Derecho Penal.
En cuanto al Derecho Civil, también influye el respectivo orden
constitucional al asentar directrices relacionadas con el derecho de
propledad, el método de expropiacién, la estructura de la familia, el

matrimonic, la tranemisién de derechos hereditarios o en lo concerniente



a requisitos bdsicos para determinar el estado civil de las peracnas, la
libre contratacién y otros preceptos.

Asimiemo la constitucifn toca el &mbito del Derecho Lﬁboral al imponer
principios relacionadoe con la proteccién del trabajo, ;a consagracidn de

+1os derechos de huelga y contratacién colectiva, intensidad horaria en la
semena laboral, prerrogativas especiales para el trabajo de menores de edad
¥ mujeres y otras consideraciones legales.

También el Dereche Constitucional proyecta su influencia sobre el
Derecho Admiﬁiatrativo, por eer eata rama del Derecho Piblico la que regula
tanto la administracién en sentido subjetivo como 1la actividad piblica de
dicho engranaje institucional, ademés desarrolla permanentemente con mires
al cuidado de los intereses previstos en 1la respectiva legislacién, ya sea
en tornc a relaciones con tercercs ¢ en eu accién de naturaleza refleja
dentro de las propies dependencias administrativas conforme a lo dispuesto

por el ordenamiento mismo.

1.3.- EL DERRECHO CONSTITUCIORAL Y CIENCIAS MO JURIDICAS:
Bon numerceas las cilencias nc juridicas que tienen relacifn con 1la
estructura constitucional de los Estadoa, y, por consiguiente, la consulta

de aguellza no debe dejarse de lado cuando se aboca




i

a fondo el estudio de rams tan importaente del Derecho Pablico.

' Entre las clencias no juridicas de utilidad incueationsble pawa
adelantar indsgaciones en torno a la materia de estudio, se pueden
menclionar:

1.3.1.- La Ciencia Politica: Pensadores de todos loe tiempos han
escrito péiginas de hondo confenido en torno a eata materia trascendental,
8in heaber logrado definir su cbjeto, por cuanto el concepto de lo politico
guarda relacitn con toda la actividad social del hombre, en ese sentido
existe una gran gama de concepciones .}eferentes a lo politico, teniendn
razén varios tratadistas que gostienen que el dnico medio eficaz pars
salvar esos escollos, es conceﬁir la politica como un principio activo que
abarca toda la estructurs pluridimenaiopnl de la vida del hombre en
sociedad, ¥ por estos motivos podemos arribar a la siguiente conclusién:
51 el Derecho Constitucional.ﬁoncibe el ordenamiento del Eatado “"tal cual
es”, la politica lo examina criticamente “tal cual deberia ser”, utilizando
las ideologias y programas de las diferentes agrupaciones, partidos o
movimientos politicos.

1.3.2.~ La Sociologia: Se comprende con facilidad la importancia que
tiene la sociologia en el estudio a fondo de la materia constitucional.
Esta clencia se relaciona con el estudic de

- 10 -



determinada sociedad constituida mediante el conjunto de individuos ligados
los unos con los otros por'la voluntad de vivir en colectividad, ya sea por
contrato o por convencién, vecindad, perentesco o allanza, con el atributo
ssencial de su perduracién en el tiempo, ¥ 81 relacionarse con el eastudia
de cualquier socledad necesariamente entra al campo del Derecho
Constitucional, ya que como se vis anteriormente la sociedad es el campo de
accidn de eata rame del Derecho.

1.3.3.~ Las Ciencias Econfmicas y Financieras: Es de tomar en cuenta
que no puede desatenderse, cuando tratamcs al Derecho Constitucicnal, a las
disciplinas de la Hconomia y de las Finanzas, ya que hay constituciones en
el mundo gque coneagran un franco y absoluto intervencionismo de Eatado,
tanto en las Orbitas proplas de la economia como en las distintas

sctividades de carécter financiero.

2.- LA SUPREMACIA DE [A CONSTITUCION.-

AL  iniciar el segundo incisc de este primer capitulo de 1la
investigaciSn, ae cree oportuno, aunque no sea el asunto principal a
trater, que se conceptualice lo que debemoa entender por Constitucién v en
este sentido se debe aclarar gue el vocablo es bastante complicado ya gue
ge han dado varios significados, dependiendo de la doctrina o
tendencia ideoldgica del postulante, aungue va en la antigiledad ae
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conocia este concepto: “Constitucién Politica e3 la organizacifn, el orden
establecido entre los hsbitantes de la cludad, o8 la organizacisn rezularr
de todas las magistraturas, principalmente de la magistratura qus o8 duefia
y eoberana de todo; en todas partes el gobierno de la ciudad es 1la
sutorldad soberana; la constitucidn miema es el gobierno.”. (2).
Asi, en ese sentido de importancia, varios tratadistas concuerdan que
el vocablo "Constitucién” tiene cuatro acepciones:
2.1.~ Constitucitn en sentido absoluto.
2.2.~ Constitucifn en sentido relativo.
2.3.- Constitucién como concepto idesl.
2.4.- Concepto positivo de Constitucién.
2.1.- Conatitucifn en sentido sbaoluto -
En sentido absoluto puede significar, en primer término, la concreta
situacién de conjunto de la unidad politica y ordenacitn social de un

determinado Eatado, es decir que el Eatado ceaaria de perlo ai cesara eata

(2) Linares Quintana, Segundo. Teor{a de la Conetitucién. Citade por Marfa
del Carmen Sénchez Jiménez de Kroner, Téais de araduacién, Universidad
Franciaco Marroquin, 1989.
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Constitucién, que es la base de su vida individual. Se ve pues, que no se
refiere a una serie de preceptos juridicos ¥ normas conforme a las cuales
8e regula la actividad del Estado, sino més blen al Estado en particular y
su existencia concreta.

Una segunda acepcién sbsoluta podria significar una manera especial de
ordenacién politica y social; eeria entonces Constitucisn la forma especial
de dominlo que tiene cada Estado y del cual no puede separarse, pudiendo
ser estas formas especiales, por ejemplo: Honarguia y repiblica.

En ea tercera acepcién sbsoluta se refiere & que el Hstado no existe
de una manera estdtica, aino siempre surgiendo de nuevo, también en sentido
absoluto, puede aignificar uns regulacién legal fundamental, o mejor dicho,
que la Conetitucibn ee un conjunto de normas supremas y fundamentales gque
no tiemen nada més por encima, ley de leyes; en este sentido 1la
Constitucién serd vdlida si emana del poder constituyente.

2.2.- Constitucién en sentido relativg. -

Esta consiste en que en vez de fijar dicho concepto como una unidad o
un todo, se toma dOnicamente el de ley constitucional concreta, segin
clertas caracteristicas externas y accesorias, 1lamadas caracteristicas
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formales; significa pues, la ley conatitucional en particular,

2.3.- Constitucién como concepto ideal,-
Se refiers a que hay Estados que tienen Conatitucién y otros que no la

tienen, dependiendo esto de los principlos ¥ convenciones politicas de cada

Estsdo. .

2.4.- Conatitucién como concepto poaitivo.:

La Constituci6én, en este sentfdo, nace de un acto del poder
conatituyente, apoyéndose en una decisién politica, surgide de un per
rolitico acerca del modo y forma del propic ser, gquiere esto decir que no
nace de si misma, sinc que es dada vor una unidad polftica concreta gque
contiene la determinacifm conclente de la forma de conjunto por la cual se
pronuncia o decide la unided politica, y la cual puede variar; como
comentario ae puede decir gque este concepto positive se esatad presuponiendo
& un poder constituyente no limitado, surglendo asf una voluntad
conatituyente del pueblo que se manifiesta como algo inmediato, anterior vy
superior & todo procedimiento de legislacién constituyente y cuys funcidn
es la de asentir o denegar las decisiones politicas del dictador
omnipotente y providencial, las cuales dan en definitiva el contenido a la

Constitucidn.
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Otros tratadistas, al hablar de la supremacia de la Constitucién,

concuerdan y establecen trés conceptos de Constitucisn:
—- Racional Normativo.
-~ Histérico Tradicional.
~- Boclolégico.

En el sentido Raclopal Normativo sefialan que la Constitucién es un
complejo normativo en el que de una vez y de manera total, sistemética y '
exhevstiva, se establecen todas las funciones fundamentales del Eatedo v se
regulan los 6rganos, el émbitc de eus competencias y las relaclones entre
ellos. Puede considerarse pues, como un aistema de normas; en este sistena
se parte de la creencla de establecer siempre y de manera general un
eaguema organizativo que encuadre la vida de un Estado y en &1 Quedan
comprendidos todos los casos particulares posiblea, este sistema permite la
reduceién de todos los diversos casos vy situaciones concretas a un miamo
esquema, por tepmer una identidad sustancial, ¥ que el hombre tiene 1la
capacidad racional de descubrir en cads uno de los casos particulares el
modelo a meguir. Entonces ia Constitucién ¥a no serd 86lo la expreaidn de
un orden, eino también creadora del miamo.

La Constitucién en este sentido contiene la organizacibén de la
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vida de un Estado, lo cual lleva a que no cabe la existencia Juridico
politica de los frgance e instituciones del Eatado fuera de la Constitucisn
normativa, y que tiene como consecuencia gue se dé una carscteristica cual
es la despersonalizaci6n de la scberania y la afirmacién de la Constitucién
como soberana, es decir que se convierte en una Constitucién en donde se
elimina todo elemento peracnal, histérico ¥ soclal que pueda ser
particularizado.

Be puede sefialar otra caracteristica de este concepto ¥ es que eblo
Fuede considerarse a la Constitucién éomo tal, & la que es expresada por
escrito, pues sflo esta ofrece garantias de racionalidad frente a la
irracionalidad, entendiéndose como estabilidad de la costumbre ¥y por ells
kabria un orden objetivo permanente, frente a 1la transitoriedad de las
sltuacicnes subjetivas, y ademds con ellos, se impedira la arbitrariedad de
la administracién, o que sl romperse con la tradicién, no haya normas
escritas aplicables.

En el sentido Himtérico Tradicional., surge en oposicién al concepto
racional normativo 'y asi de este modo la base fundamental de la
Constitucién es 1la historia, ¥ en consecuencia la Constitucisn serd
producto de una historificacidn fundamental de todos los pensamientos scbre

el hombre, su culturs ¥ aus valores; la historia entonces,
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excluye la generalidad de la otra concepcifn, ¥ aqui reina lo individual
pes ge ssfinla que el hombre, los pueblos, etc. son totalidades
individvalea., Tambisn en este tipo de Conatituclén serd necesaric que sea
escrita y ademfe aqui .adquiere relevancia especial la Costumbre, pues en
estsa aparecen una gerle de convenciones o sobreentendidos que adaptan la
antigua estructura a nuevas aituaciones ideales o reales. Para finalizar,
dentro de este " concepto tamblén es caracteristico que aqui no cabe una
despersonalizacitin de la aoberanis; ésta reaslde en una perasona u 6érganca
concretoa, y resultante del desarrollo de la Historie o principio imnmanente
a la miama,

En el concepto Soclolégice, la Constituci6n se materializa como uma
proyeccibén de la Soclologia en el campo de las institucionea, de tal manera
pues, que & través de la ciencia y 1la debida actitud mental se lleve a
volver relativos el Derecho, la cultura y la politica a aituacionea
socialea. EKaste concepto soclolégice da lugar a una serie de inevitables
coincidencias con el Histérico, pues la Socciologia tiene su marco de accién
dentro de la Historia, ademéa a ésta le interesan cilertas estructuras de

poderes sociales o de concienclias colectivas insertes en ellos.
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Después de haber analizado cada uno de loa conceptos anteriores, debe
acotarse gue los tratadistas llegan a la conclusién que el primer concepto,
o eea el Racional Normativo, ha tenido importancia para la creacién y
formacién del Dereche Constitucional, pues los otros apenss si han influido
realmente en los Juristas que 1o han c¢reado alrededor del mundo, ¥ se
considera de Importancie la cita siguients: “E1 Derecho es un siatema
jerérquico gradusl de normas coercitivas, en el cual la norma més alta es
}a Constitucién., cuya funcién esencial cdonsiste en regular los Grgancs y el
procedimiento de la produccién juridica, es decir, de la legialacifn.”.(3).

Este estudio que se ha hecho con anterioridad es de suma importancis
para tratar més adelante, de una manera rigurosa, el contenido de este
segundo inciso del capitulo primero de la investigacitn, ya que el miamo
fija las condiciones formales dentro de 1las cusles el proceso evolutivo
debe manifestar la creacién de normas, también trata de dar los fundamentoa
Gltimos ¥y supremos de la validez del Derecho, de lo cual deriva una
caracteristica de éste, comc es regular su propia creacifn, lo cual implica

que la mayor parte de los actos juridicos son simulténeamente actos

(3) FKestler Farmés, Maximiliapo. Teoris Constitucional GCuatemslteca.
Rditorial "Joaé de Pineda Ibarra”, Guatemala.
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de produccién ¥ actos de ejecucién Juridica; ¥ que con cada uno de eaica
actos es ejecutada una porma de grado gupsrior y producigh una norma de
grado méis bajo. Como ejemplo de esto se debe recordar que la ley ordinaria
es ejecucifn de la Constituciém, asfi 1a norma de grado superior serd por
tanto fundamento ds la de grado inferior, pues la primera regula el
procedimiento de su creacitn; eata es la estructura de la famosa pirémide
Juridica de Kelsen.

_A._Bi, para finalizar, s=e pued_e decir que la supremacia de 1la
Constitucién se basa en el hecho de la necesidad de uma gradacidén
jerdrquica de las dietintas especies de normas juridicas y en las que ella
Be encuentra en la clspide. Histéricamente la supremacia de la
Constitucién se atribuye al nacimiento de la doctrina de la limitacion del
poder de la legislatura, por el magistrado inglés Edward Coke, en el afio
1610 al dicter aentencia del casc Bonharm, pero no ea sinoc hasta en el afio
1647 en donde la supremacia de la Constituclén quedé consolidadg, ya que en
ecea fecha se establece una ley euprema colocada fuera del alcance del
Parlamento Inglés, limitando sus poderes y declarando por la via de
reatriccionea expresas cuales son los derechos que la nacién se reserva y a

los que ninguna autoridad podrd allanar ein delito;
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este principio se consagréd también con la promulgacisn de diversss
sentencias que daban un sentido euperior a las normas constiﬁucionales,
pero que en definitiva queds establecide con los estudios del tratadista
Hans Kelaen que, comc ya se vié anteriormente, fue quien formuls ia ides de
la concepcién unitaria del ordenamiento Juridico, sosteniendo su posicién
en una estructura jerdrquica de preceptos Juridicos en donde no hay un
sistema de normes coordinadas & un mismo nivel, sino diferentes niveles de
normas; en  esta eatructura se enéﬁentra en el rivel mis alto 1=
Constitucién, pasando por las leyes ordinarias, luego reglamentos, hasta
llegar por Gltimo & las sentencias judiciales ¥ & lus negocios juridicos.

Lo anteriormente 'andtado, ademés de explicar la easencia de 1a
supremacia Constitucional, spunta a una caracteristica no mencionada
anteriormente, y es el campo de aplicacién de esta aupremaci&..éual es el
Derecho Intérno. ¥ 4que es punto medular de la supremacia, pues éata no
existe sin un campo donde aplicarlo.

Otra  caracteriatica que denota 1la supremacia del Derecho
Constitucional, ea que éate conatituye la més efeciente garantia de la
libertad y la dignided del individuo, ya que impone a los poderes del

Estado: Legislativo, ejecutivo y judicial, la obligacién de encuadrar



su. actuaciSn dentro del marco de accién permitide por la Conmstitucisn, pues
en el caso de no exiatir coordinacién entre los actos de eatos poderes v
lag normas constitucionales, podris traer como consecuencia gue estos
érganos cometieran abuscs, y no solo elle, sino llegar incluso & dejar sin
efecto las normas constitucionales.

Otra caracteristica de la supremacia de la Constitucién se encuentra
en que es el poder constituyente quien crea la Constitucidn, pudiendo ser
reformable tanto por ese poder como por el Orgenismo Legislativo, y esto
ror medic de un procedimiento especial y rigurcso, lo que trae las
slguientes consecuencias:

8) La legitimidad de la Constitucién no es controleble, ya que no exiaste
nlngin otro poder superior al que le did origen, cual es el constituyente
b) Al ser wupa norma suprema, sue disposiciones privan sobre todas las
demés, eean anteriores o posteriores, ¥ no como en el caso de la ley
ordinaria, que la posterior deroga a la anterior.

c) En caso de que wuna ley o acto la contradiga; es susceptible de ger
anulada o anulado.

Para finalizer este numeral es importante hacer la siguiente cita:
“La Constitucién constituye el grado supremo o, desde el punto dJde viata
dinémico, la fuente, el principio de orden estétice entero; no ae
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encuentra en la eafera del Derecho Interno nada por encima de las reglas
constitucionales, nada que les aea superlor, porque no hay nada que les ses
bésicamente amterior. Las normas constitucionales, reglas de 1la
legislacién ordinaria o de 1a legislacién constitucional, son soberanss en
el orden interno, no estén ni pueden ser limitadas.”.(4).

3.~ LEYES ORDINARIAS. -

Para finalizar el primer capitulo del rresente trabajo de tésis, en 1o
que respecta a las leyes ordinsrias es de hacer notar que les mismas aon
emanadas y sancionadas por un roder d;l Eatado; en muchos de los casos
dependen del Organismc Legislativo & través de un mecaniemo o procedimiento
que inicia con una iniciativa de ley para finalizar asg con la promulgacién
¥ sancién de la misma. Entonces, se puede definir como ley ordinaria a
toda norma Juridica que no es del &mbito constitucional, ¥ que regula los
actos y las relaciones humanas y & las cuales es aplicable determinado
tiempo ¥ lugar; es decir que la ley ordinaris, tentoc en su sentido amplio
como en  su sentido estricto, es necesaria para la convivencia humana, ya

que no se concibe la

(4) Garcia Laguardia, Jorge Mario. Ea Conatitucidn v mu defensa. Imprescs

Chdvez, México, D.F. 1984, Psg.48.



aube'ietenc_ia de una sociedad organizads careate de norma Juridics,
cualquisra que sea la entidad y organiemo legalmente establecido y
juridicaments reconocido. En 1la teorfa moderna del Derecho se ha tomado a
la ley ordinaria en dos aspectos, uno formal y otro material, a ssber: En
el asentido formal se refiere a la que ha sido dictada por el poder
Legisiativo conforme a loa procedimientos especificamente establecidos, ¥
en el gentido material, que alude a toda norma juridica cuyo contenido
regula una determinada materia.

Entre otras caracteristicas que ee atribuyen a la ley ordinaria, se
ruede citar:
1.~ Debe ser Justa;
2.~ Debe ser auténtica;
3.~ Debe ser general; y,
4.- Debe ser obligatoria.

Decimos que debe mer Juata ya que tode ley ordinaria se debe encaminsr
al bien piblico considerado en el momento histérico en que se dicta.

Debe ser una norma auténtica que haya sido dictada por esutoridad
legfitima y competente.

En el sentido que la ley ordinaria debe ser general equivale a que su

establecimiento debe eer en beneficlo de todos los miembros socliales,
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con independencia de la calidad ¥ condicién de cada uno de elles, & fin dn
que no considere a loa individuoe aino que a las acciones en 81 mismags,
amén de que todos los miembros del conglomerado social deben acataria.

Debe ser obligatoria puesto que ge hace para su cumplimiento,'que‘debe
ser coactivamente impuesto por el Estado; en este sentido la discuci&n
esteblecida respecto & el la coercitividad €3 0 no requiaifo esgencial del
Perecho, no es aplicable a la ley o sea al derechc en Bu aspecto posltivo.

Le ley ordinaria es susceptible de las diviaiones que el derecho
objetivemente conaidere, por 1o cual pu;den ser ley ordinaria penal, civil,
mercantil, laboral, etc. Les leyes ordinariag aélo puedén ser derogadas
por otras leyes poeteriores v emanadas del wismo érganc legislative
competente.,

Es 1la ley ordinaria la que ocupa el megundo lugsar en 1la birémide
kelseniana de las normas Juridicas, ya que como ae dijo en la primera parie
de este capitule, el primer lugar lo ocupa la Constitucién, le siguen las
leyes ordinarias junto con el decreto ley, luego loa 'reglameﬂtoa, que no
2on m&e que una facultad libre del gobiernc con la firma del Jefe de
Estado, continwando con las érdenes, contratos, oficios circulares e
instruceicnes.
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1.- LA CORTE DR CONSTITUCTONALIDAD.-

Antes de entrar al estudio del contenido de este segundo capitulo se
considera de suma importancia estudiar los antecedentes hiastéricos de tan
importante institucisn. Se atribuye el nacimiento de ls misma al Jurista
Hans Kelsen quien propuso sus ideas sobre la necesidad de -establecer una
verdadera jurisdiccién constitucional especlalizada, ¥y lea cuales quedaron
eatablecidas en la Constitucién Federal eustriace de 1920, en donde se crec
la Corte Constitucional, pues & su titulo VI se le llamé "Garantias sobre
la organizacién, competencia y funclonamiento de la Corte Administrativa
Federal y la Corte Conatitucional”; en el afic 1928 eate mismo personsje
publicé el estudic sobre la Garantia Jurisdiccional de la Constitucidn en
el cuel sistematizd de la manera mAs precisa y particular las ideas que
propusc en la Conatitucién Austriaca ya menclonada, las cuales también
tuvieron inclusién dentro de la misma ¥ en honor a esto se le ha llamado
Sistema Austriaco o Sistema Concentrado de Control de Comstitucionalided de
Leyes.

En la misma direccién y por influencia del pensemiento kelseniano, la

Constitucién de Kepafia de 1931 en su libro IX, llamado de Garantias ¥
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reformas de la Comstitucién, contenia dentro de las primeras a los recursos
de inconstitucionalidad y amparo, la decisién de los conflictos de
competencia legislativa y cuantos otros surgieron entre el Estado y
regiones auténomas y los de éstas entre si; ademds conocia de 1la
responsabilidad criminal del Jefe de Estado, del Presidente del Congreso y
de los Ministros, asi como de los Hegistrados del Tritunal Bupremo y del
Fiscal de la Repiblica, ¥ todo ello ae encomendd & un érgano jurisdiccionsl
que recibié la denominaci6n de Tribunal de Garantias Constitucionales.

En Guatemsla, el nacimiento dn; la Corte de Constitucionalidad,
obviamente se debe al seguimiento del modelo austriaco y ae remonta al afio
de 1964, cuando en el Tercer Congreso Juridico del Colegio de Abogados de
Guatemala, un grupo de participantes presentt un Proyecto de Constltucién
de la Repiblica y Proyecto de lLey de Control de la Constitucién, en el gue
8¢ preveia una accién ¥y un incidente Para que se invalidaran las leyes
inconstitucionales, los cuales serfian resueltos por un tribunal eapecifico,
el que ae integraria Por magisirados nombrados por la Corte Suprema de
Juaticia, el Presidente de la Repiblica, el Congresc de la Repiblica y el
Colegio de Abogados. Aunque no en la forma indicada, este tribunal fue
instituido en la Constitucisn
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de 19G5, al aparecer por primera vez la Corte de Constitt_xcionalidad.

"Para que exieta ' una verdadera Justicia constitucional es
indispensable la existencia de un Srgano que se encargus de distribuirla,
eg decir qus se convierta en el verdadero guardidn de la Constitucién, el
cual s5lo se explica y Jjustifica desde la cimentacién social del principio
democrdtico.”.(5).

Otros autores concuerdan al afirmar que la consagracitn del tribunal
constitucional come guardién de la Constitucién, supone en realidad, no
a6lo la defensa de una institucién en el plano clentifico sino que ae trata
ademds de una Inatitucién pueste al mervicio de toda una commidad
reflejada en el orden democrético. Eate 6rgano o tribunal, puede © no ser
un organismo especifico, es decir, que se cree un 6rgano especifico, al
cual se le conoce como tribunal constitucioral propiamente diche o, que se
encomiende tal funcién a los tribumales ordinarios. Kl primer sistema es
el que @e &dopta en la mayor parte de los paises suropeos, ¥ en alguncs
. paises latinocamericanos, Guatemala, por ejemplo; mientras que el segundo,

¢o el slstema americano el cual siguen varios paises de Latino América.

(5) Gercia de la Vegs, Pedro. [a_(Constitucifn v g#u defenss. Impreaocs
Chéavez, México, D.F. 1984., pég. 63.

- 2T -




Con relacién a las caracteristicas de este tribunal se puede decir:

1.1.- ES UN ORGANO JURISDICCIONAL: 4 este reapecto la doectrina ha
discutido y ha representado las més diversas opiniones scbre este asunto,
afirmando a veces que Be trata de un contralor politico, qua tiene una
actividad legislativa o paralegiaslativa, wna funcién nueva y especial o
sencillsmente una funcién Judicial, sin embargo gran parte de los sutores
modernos han tendido a sefialarla como una funcifn Judicial (esa es también
la opinién del autor), con el cbjeto de declarar la inconstitucionalidad de

la ley, lo cual puede hacerse por medio de tribunales judiciales ordinarios
0 egpeclales.

Ahora bien, en los ordenamientos en donde se aplica el control de
constitucionalidad por los tribunales especiales, existe el problema de
establecer qué cardcter reviaten estos tribunales; si se encuentran dentro
del eaquema tipico de la organizacisn Judicial, o i, por el contrario, se
encuentran fuers de ella, por encima, por debajo o en el mismo nivel; para
responder a éata incSgnits la doctrina espaficla se ha pronunciado acerca de
que es8 un Organo constitucional de naturaleza durladiceional; asi, el
tratadista espaficl Manuel Garcia Pelayo sefiala que se trata ds un tribunal
independiente, finico en su orden ¥ que, en
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coherencis con eu carfcter de 6rganc constituclonal, no forma parte de la
adninistracitn de Justicia, ni esté por tanto, bajo el gobiernoc del Consejo
General del Poder Judicial. Otros tratadistas refieren que la jurisdiccién
conatitucional, como  Juriasdiccidn especial, se confia &l Tribunal
Constitucional, el que es Organo de Juriedicclén constitucional, el Gnico
6rgano de éata Juriasdiccitn.

Ademds de 1la caracteristica que se acaba de apuntar scbre la
naturaleza de este tribunal, la doctrina sefiala asimlamoc otras dos
caracteristicas: 1) Para pedir la declaracién de inconstitucionalidad
respectiva se debe proceder por la via de accibn; y II) La declaracitén de
inconatitucionalidad va acompafiada de la pulidad de la ley o precepto legal
afectado.

En la legislaci6n guatemalteca, la Corte de Comatitucionalidad nacid
con la Constitucién de 1965 como un érgano concentrade de Jurisdiceidn
privativa, de cardcter no permenente: B56lo se integraba cuando se hacia
valer una accién de inconstituclonalidad de leyes y estaba conformado por
miembros del Organismo Judicial.

La Constitucién Politica de Guatemala, tomando como modelo a 1la
legislaclién espafiola, ha introducido nuevas modalidades a esta Corte, pues

ahora tiene carédcter permanente, es un 6rgano conatitucional que no




forma parte del organigrams tipico del Organiamc Judicial y ahora sus
niembros pertenecen a diferentes mectores.

1.2.- B8 UN ORGANO INDERPENDIENTE: 54 el tribunal constitucional ea el
encargsdo de ser el intérprete supremo de la norma bésica, su funclén
entonces debe consistir en evitar o corregir las interpretaciones erréneas
que puedan hacerse de la misma, por parte de los deumds Srganos o poderes
del EKstado y para ello debe, en consecuencia, tener independencia
suficientemente garantizada respecto de los demis Organos estatales, para
cumplir con su funcién. De este modo en la doctrina espaficla, fuente de
inspiracién de los constituyentea para recrganizar el funcionamiente de 1a
Corte de Constitucionalidad, se sefiala que el tribunal constituecional no
forma parte del poder Judicial, y estd al margen de la organizacién de los
Tribunales de Justicia ¥y en ese sentido varios tratadistas coinciden &l
indicar que cuando existe un 6rgano especial contralor constitucional, éste
no forma parte del poder judicial ni de la administraciér.

En Guatemala, la Corte de Constitucionalidad si es considerada
independiente y no pertenece al Crganiamo Judiclal, pues en el articulc 268
de la Constitucién Politica, se indica que es un tribunal colegiado, con

independencia de los demfs tribunales del Estado y no agrega lo que



dic__:e la ConstituciSn eapaficla, que esté al margen de la qrganizaciﬁn de loa
Tribunales de Justicla, vy ademés el segundo pirrafo del citado articulo
agrega que la independencia del organismo aludido se gerantiza con un
porcentaje de los ingresos que corresponden al Organismo .Judicial.

1.3.- ES UN TRIBUNAL DE PODER: Dentro de este punto la prcblemética
se refiere bésicamente a 8i éste tribunal es realmente 8510 eso, 0 si es un
érgano de poder, o ambas cosas, o &l ser uma de las dos excluye a la otra.
Scbre eate primer punto no hay lugar & dudas, ya que nuestra Comstitucitn,
en el articulo 268, sefiala que ea un iribuns] permanente de Juriediccién
privativa.

Con respecto & si este tribunal ejerce poder, puede habgr varios
aignificades: a) En primer término si se configura o nS dentrc del eaquema
de la divisiSn tripartita, en su concepcién original, podriemos decir que
no, pero sl analizamos la crisias de esta doctrina, en donde dicha divisién
es insuficiente para la diatribucién del poder, podemos va tener un
criteric més amplio que nos permita decir que nuestra Corte de
.Gonatitucionalidad sigue perteneciendo al Organismo Judicial, sdlo gue con

matices propios que la hacen diferente de las Cortes de
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Conatitucionalidad espafiola y slemana, las cuslea estén al margen de Ia
organizacién  judicial, aunque bien sea clerto que nc dentro de au
estructura ordinaria, pero si contenids en dicha orgeanizacién, gozando de
independencia de los otros brganos del Eatado, en cuanto a que éstos no
Pueden ni debern intervenir en 1a Jurisdiccitn tan especial que tiene, cusl
e la materia constitucional, es puee un érganc especializado, al lado de
la Corte Suprema de Juaticia, aungue hay que tomar en cuenta que en
releclén al Amparo, puede llegar & estar por encima de ella. En resumen la
Corte de Conatitucionalidad no maede ser molestada por ninguno de los otros
6rgancs del Estado, de tods lo cual se deje inferir que es wun organismo de
poder,

b} En segundo término, también roder se puede referir al poder del
Eatado o poder politico, el cual se divide en funciones, actividades y
competencias, gue se distribuyen ¥ reparten en aquellos brgancs a los que
la Constitucién llama “poderes”, en plural; agui la Corte tendré a su cargo
un fragmento del funcionamlento del poder el cual se traducir& por medio
del ejercicio de la jurisdiccisn constitucional; ahora bien, este poder no
debe ser politico en el aentido de adoptar alguna posicisén politica
partidaria, pero i puede ser un poder politico en el sentido que el poder
de la Corte pe engloba dentro del poder eatatal, el cusl es
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por naturaleza politico, ¥ por lo tanto, la Corte decide, controla, prohfibe
la splicacién de leyes inconstitucionales y tiene la Gltima palabra en los
amparos por medio de la apelacitn.

Para concluir, es importante citar: “E1 tribunsl es poder, tiene
poder, ejerce poder, comparte poder, gobierna, cogoblerna. No ea esto una
absorcién de loes otros poderes por el poder Judiclal: no es esto un
descarrilamiento del poder judicial ni la guiebra de la triparticién
divisoria. Es el meollo esencial de la funcién de administrar justicia, o
8l se prefiere, de la justiciabilidad de todas las cuestionea en las que la

Constitucién da por habilitada 1a competencia de la Corte.”. (6).

1.4.- JURISDICCION, -

En cuanto a la Jurisdiccién de la Corte de Conatitucionalidad, al
tenor del articule 149 de la Ley de Amparo, EKxhibicién Personal v de
Constitucionalidad: “"La Corte de Conatitucionalidad es un tribunal
permanente de jurisdiccién privativa, cuya funciSn esencial es la defensa

del orden conatituclonal; actfa como tribunal colegiado

(6) Bidart Campos, German. El Tribunel de lss Garantiss Conatitucionsles.
Editorea, 5.A., Buencs Aires, Argentina. 1984. Pigina 20.
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con independencia de los demés organismos del Eatado ¥ ejerce funciones
eapecificas que le amigna la Constitucitn y 1a ley.".

Be infiere de 1o anterior que la juriadiccién de la Corte de
Constitucionalidad es permanente en toda 1la Repiblica ¥y de cardcter
privativo, ¥ que eu jurisdiceién se refiere exclusivamente a la tutela del
orden constitucional, y asf cumplir con la funcién que doctrinarismente se
le ha asignado a eate tribunal, y es que toda 1a materia constitucional
debe ser competencia del mismo, aungue en la realidad vemos que eata
Juriadiccién ha aido superada con el conocimiento de otras cuestiones de
orden legal, vy esto lo determinamos ficilmente al analizar las funciones de
la mencionada Corte:

1.- Conocer en tmica instancia de las impugnaciones interpuestas contra
leyes o disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente
de inconstitucionalidad.

2.~ Conocer en tnica instancia, en calidad de Tribunal Extraordinario de
Amparo, de las accionea de amparo interpuestas contra el Congreso de la
Repiblica, la Corte Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente
de la RepGblica.

3.- Conocer en apelacidn de todos los amparos interpuestos ante cualquiera

de loa tribunales de justicia. 51 1a apelacién fuere en



contra do una resolucién de ampero de la Corte Suprema de Justicia, la
Corte de Coﬁstitueiom-lidad se ampliar& con dos vocales, escogiéndose los
otros dos magistrados por sortec de entre los suplentes.

4.- Conocer en apelacién de todas las impugnaciones contra las leves
objetadas de inconstitucionales en casos concretos, en cualquier juiclo, en
casacién en los casos contemplados por 1la ley de Amparo, Ezhibicién
Peracnal ¥ de Constitucionalidad.

5.- Emitir oplni6n sobre la constitucionalidad de los tratades, convenics y
proyectos de ley, a solicitud de cualguiera de los organismo del Eatado.
6.— Conocer ¥ resolver lo relativo & cuslquier conflicte de competencia o
de juriasdicci6n en materia de constitucicnalidad. .

7.~ Compilar la doctrina y principios constitucionales gue vaya sentando
con motivoe de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad,
manteniendo al dia el boletin o gaceta jurisprudenciales.

8.- Emitir opinidén sobre la inconstituclonalidad de las leyes vetadas por
el Ejecutivc alegande inconstitucionalidad.

9.~ Actuar, opinar, dictaminarl o conocer de aquellos asuntos de competencia
suya establecidos en la Conatitucién de la Repiblica.

Es la opinién del autor que la Corte de Constitucicnalidad deberia




ser la méxima autoridad dnicements en cuestiones constitucionales, por
encima de cualquier otro érgano, pero no en cueationes de leyes ordinarias,
que shora conoce por la amplitud del amparo, aungue en muchas sentencias
esta Corte ha dicho que su funcién no ea la de dirimir cuestiones relativag
a loa tribunales ordinarics, ni constituye una tercera instancia. A este
reapecto se puede decir que este Trilwmal sélo deberis de conocer de las
violaciones a los derechos constitucionales, y no de aguellas =& log
derechos regulados en leves ordinarim;, Mues para este tipe de derechos se
incluyeron en nuestra legislacién todos 1los procedimientos 1legales
ordinarios. "El control de garantias, en via Judicial ordinaria ¥ en la
constitucional, no tiene la misma extensitn, pues el Tribunal
Conatitucional no controla la infraccién de la ley, aino la viclacién de la
Constitucién. En definitiva el Tribunal Constitucional ejerce wna funcidn
de intérprete supremo de la norma basica.”.(T).

Para finalizar lo referente a la juriadiceién, se debe acotar que

aparte de la supremacia de la Conatitucién sobre cualguier otra ley, es

(7) Cano Mata, Antonio. El Recurag de Agparp, Rditorial Revista de Derecho
Privado, Madrid, Espafia. 1983. Pég.69.
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caracteristica del Eatado Constitucional de Dereche que todos los poderes
piblicos estén sujetos a la Constitucién, es decir que estos poderes actian
en dos direcclones:

A) Actian dentro de los limites de la competencia fundsmental del Estado
ein que puedan invadir la esfera de autodeterminacién de las personas y la
autoregulacién de la sociedad.

B) Actiian dentro de los 1imites de las competencias especificas que a cada
uno de ellos le sefiala la Constitucién frente a las competencias atribuidas
a8 los deméds 6rgancs constiiucionalea; la eatabilidad del siatema exige un
mecanismo de control que'aaegure que los podbres pablicos se mantengan
dentro de los pardmetros constitucionales ¥ neutralice las deaviepionea en
su funcicnemiento haciendo volver las cosas al nivel de comstitucionalidad
requerido.

Muchos conatitucionalistas concluven que todo Estado Constitucional de
Derecho 86lo adquiere existencia cuando se establece una Juriasdiccién
constitucional.

“La defensa juridica de la Constitucién ha recuperado el valor que
ella tiene como norma, deja de ser entendida solamente como referencia a la
voluntad sutolimitativa del poder piblico frente a loa derechos ciudadancs,

repartidora de las atribuciones eatatalea e instrumento
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praguitico, para afisnzarla como norms de normas, que debe ‘estar presente
en su diaria aplicacifn en la mente del legislador, en la decisiéx_: Judiecial
¥ en los actos de ejecucién.”.(B).

1.5.- INTEGRACION.-

En referencia & la integracién de la Corte de Constitucionalidad,
clarsmente la establece el articulo 150 de 1la Ley de Apparc, Exhibicién
Fersonal y de Conatitucionalidad, al indicar: "La Corte de
Constltucionalidad se integra con einco Magiastradoa titulares, cada uno de
los cuales tendrd au reapectivo Buple;zte. Cuende conozca de asuntcs de
inconstitucionalidad contra ia Corte Suprems de Justicia, el Congreso de la
Repiblica, el Presidente .o el Vicepreajdente de la Repiblica, el nimerc de
sus integrantes se elevara a siete, escogiéndose los otros dos Magistrados
por sorteo de entre los suplentes. Ios Magistrados dJurarén en sus
funciones cinco afios v eerdn designados en la sigaiente forma:
= Un Megistrado por el pleno de 1a Corte Suprema de Justisia.

- Un Magistrade por el pleno del Congreso de la Repiblica.

- Un Magistrado por el Presidente de la Repdblica en Consejo de

(8) Maldomado Aguirre, Alejandro. La Magistratura de 1o Conatitucional.

Publicacién Corte de Constitucicnalidad, Guatemala, 1990, rigina 7.
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Minlstros. .

- Un Magistrado por el Consejo Superior Universitario de la  Universidad
de San Carlos de Guatemala.

- Un Magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala.

Bimulténesmente con la designacién del titular, se hard la del
respectivo suplente, ante el Congreso de la Repiblica.".

Eatos Magiatrados gozan de los mismos derechos ¥y de las mismas
etribuciones, inclusive la potestad de desempefiar 1a Presidencia por wn
reriodo de un afio, comenzando eu deaignaciSn por el Magistrado de meyor
edad ¥ siguiendo en orden descendente de edad; para tener la calidad de
Magistrado es necesario ser gustemalteco de origen, mbogado colegiado, con
un minimo de gquince afios de graduacién profesional y de reconocida
henorabilidad, se establece un criteric no imperativo pera sa eleccién,
disponiendo que deberin ser escogidos preferentemente entre personas con
experiencia en la funcién y administracidn piblices, magistraturas,
ejercicio profeaional y docencla univeraitaria, segin el &rgenc del Estado
que ]o designe. Son nombrados para un periodo de cinco afios, pueden ser

reelegidos vy gozan de las mismas prerrogativas e inmunidades que los




Megistradoa de la Corte Suprems de Justicia, que son derecho de antejuicio
e inamovilidad del cargo vy especificamente de irresponsabilidad por sus
opiniones expresadas en el ejercicio de su cargo, El cargo de Magistrado
titular es incompetible con puestos de direccién politica, de
administracién del Estado o de sindicatos y con el ejercicio profesional,
asimismo po se permite la recusacién de los Magistrados, dejande & su
propio criterio inhibirse de conocer, ya gea por tener interés directo o
indirecto o por estar en cualquier otra forma comprometida  su
imparcialidad.

Se puede obaservar en 1o anctado que la composicién de la Corte de
Constitucionalidad eiempre es impar, por lo que neo se presenta el problema
de una poaible paridad gue requiera dotar & su preaidente de un doble voto,

que muchos llaman "voto de calidad”.

1.6.- PROCEDIMIENTO DE INCONSTITUCIONALIDAD. -

Se ha venido desarroilando a través del presente trabajo la idea de
que la Constituciérn es el ordenamiento supremo, la cual tiene una
aplicacién directa e inmediata o sea que no neceaita desarrollo legislativo

posterior para que puedan cumplirse gus preceptos, aal su



ef;ciencia es sgegurada, lo cual generalmente se hace por medic de los
6érganocs Jurisdiccionales y por medio del proceso de inconstitucionalidad.

Las caracteristicas especialea del procedimiento de
inconstitucionalidad son las siguientes:

1.6.1.- Sujetos del process:

En 1o que se refiere a los sujetos se ha de hablar en primer lugar,
del érgano destinado a recoger las reclamaciones y decidirlas en uno u otro
sentldo ¥, en segundo lugar a las partes. Sobre el Srgenc contralor, se ha
mencionado que en la mayoria de los pafses me utiliza el Sistema
Estadounidense de Control Difuso, en donde el juez que debe aplicar una ley
puede declarar su inconetitucionalidad en el caso concreto que se sometis a
su declsién. Exiate ademés el Sistema Concentrado o Austriaco en el cual
la declaracién de inconstitucionalidad se acmete a un 6rgano especial
creado para tal efecto y en el cual la declaracifn que haga al reapecto
tendrd el efecto de que le norma sea deda_da s8in validez. En algunos paises
ge usa uno de los dos, ¥ en otros ambos se complementan, como en el caso
de Guatemala.

Por lo que toca a los sujetos procesales, se puede sefialap que como en

.

cualquier proceso existen dos tipos de sujetos, unos que discuten

- 41 -




acerca de la conformidad de una pretensién con el ordenamiento juridico, y
otros que eatén de acuerdo con eata conformidad. 8in embarge, en 1o que
radica la diferencia, es que en el procesc conatitucional neo slempre
aparecen claramente diferenciados los sujetos de derecho o personas
Juridicas que adoptan tal posicién enfrentada, va que por su objeto eatas
posiciones pueden darse entre Organos de distinta naturaleza del mismo
esquema. del Estado o incluso entre los titulares de los poderea del Estado.
La accién debe ejercerse por el titular del derecho subjetivo, ¢ por el
titular del interés jJuridicamente protégido, ror lo general se exige que
este interés sea personal y directo ¥ que sea legitimo, ¥ es por ello que
en la mayoria de los paises sme excluye la acclén propular, ea decir que no
cualquier peraona pueds iniciar el proceso de inconstitucionalidad.

El actor puede ser una persona individual o duridica, y en el cas~ de
la inconstitucionalidad en casos generales, no puede ser cualguiera sino
que generalmente gerd iniciado & instancia de las personas que en cada
legislacién se encuentran legitimadas, y dentro de estas personas
legitimadan vale la pena sefalar que muchas veces son excluidos los

particulares; el demandado serd la contraparte & quien la declaracién de
inconatitucionalidad afecte.



1.6.2.- [a Pretensién:

Bl proceso constitucional se funds en pretensiones que se basan en
norzas de Derecho Constitucional, ¥y que es lo que lo diferencia de 1loa
otros tipos de procescs existentes. La pretensitn se puede resmir
diciendo que es la declaracién de inconstitucionalidad total o parcial de
una ley, de una disposicién o de un acto de autoridad con capricter general
que ee trata de obtener del 6rgano jurisdiccional y por lo tanto, la
consiguiente nulidad de la norma que infrinja wun precepto conatitucional,
segiin sea el caso, pudiendo mer esta declaraciSn con efectos generalea o
limitandose a un caso concreto.

5in embargo. en lo que se refiere a los actos ilegitimos de #utoridad,
algunos quedan exclulidos de este proceso slendo estoa los sctos roliticos o
discrecionales del gobiernmo, los cuales por eu misma actividad permiten gque
éate funcione dentro de un &mbito de diacrecionalidad.

Entonces, en cuaiguier caso de inconstitucionalidad, el objeto o la
cuestion de fondo del proceso seré slempre verificar la conformidad o
disconformidad con la Constitucién de tna ley, una disposicién o un acto

-con fuerza de ley.
Al hacer este andlials ae sprecia que pueden darse dos tipos de

inconstitucionalidadea: Una de tipo formal, que se refiere al
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procedimiento que debe seguirse para elaborar y aprobarse las leyea,
dispoalciones y actos sujetos al control conetituclonal, siendo estos
aguellos a loa que la Constitucién exige clertos trémites o requiaitos
formales para que puedsn adquirir fuerga obligatoria. La otra, de tipo
material, que como su nombre lo indica ae refiere a que la materia de la
ley, disposicién o acto de sautoridad, eon contrarias a las normas
contenidas en la Conatitucién por lo que también en este caso puede pedirse
la conformidad o disconformidad de las mismas con la ley suprema. De &hi
que el contralor de inconatitucionalida& siempre tendrs que referirse a los

vicios del acto, los cuales pe derivan de la forma o de la materia.

1.6.3.- ¥ise progeanlea:

En el proceso de inconstitucionalided, de mcuerde & su forma, es
decir 8i ae agrupa dentro del sistema difuso o estadounidense o dentro del
concentrado o austriaco, asi serd la via en la que se ejerza. En el
primero, gue ea cuando se plantea inconstitucionalidad en caao concreto, se
ejercita por medic de accién, excepci6én o incidente. ¥ en el segundo, que
ea cuando @se plantea inconatitucionslidad de leyes, reglamentos o
dispoalciones de caricter general, en. la via directa; cuando se plantea
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en.el primer caso, ss puede interponer ante cualgquier Juez, pero =se
neceaita de la existencia de un -groceso Jurisdiccional en el cual ase dirima
un conflicto, ¥ que al aplicarse una ley dentro del mismo, se sostenga por
una de las partes la inconstitucionalidad de la mismma, Io que implica que
la cuestifn serd resuelta por un Juez u Srgano competente como cuestisn
previa a la principal, y ésto solo tendré efectos acbre ese case concreto.

En el caso del segundo sistema, o de la via directa, se acude por lo
general a un Srganc especial conocido como el Tribunal o Corte de
Conatitucionalidad, para poder reclamar 1s declaracitn de
inconstitucionalidad de la ley por medio de 1Ia respectiva accién que se
interpone, ¥ la cual, 8i es declarada con lugar, tendré efectos generales,
es declr que la ley serd mula para todos.

En la mayoria de los paises latino americancas funcionan amboa

sistemas.

1.6.4.~ Efectos: _

. Los efectqs_ del proceso constitucional dependen del sistema gue se
siga: En el GSistemsa Concentrade, o sea cuando se plantea
inconstitucionalidad de ley, reglamento o disposicién de cardcter
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general, la resolucién que califica de inconstitucionsl a wn deterninado
oatatuto legal tiene efectos £rga omnes, o sea que se aplica a toda la
poblacién, ¥y que en consecuencia la dejard ain efectos por infringir una
horma constitucional. En el caso del Sistema Difuso, la vigencia'de 1a
declaraciSn opera 8610 en el émbito del casc concreto en que ge pianteé la
inconatitucionalidad, al igual que toda decisisn Juriadiccionsl, por lo que
la ley inconstitucionsl no serd aplicads mis que psra ese caso en
Particular.

Dentro del estudio gel procedimiento constitucional es necesarfio
hacer énfasis en los requisitos del miamo, a saber:
1.6.5.- Bequisitog,.-
1.6.5.1.-Requisitos subjetivos.-
1.6.5.1.1.~ Organo Jurisdiccional:

En el caso de plantesmiento de inconstitucionalidad en caso concreto,
€8 competente para conocer de dicha accidn, excepcitn o incidente el
Juzgado en donde se tramita el caso principal. $i la inconstitucionalidad
se plantea en un proceso seguldo ante un Juzgado menor, éate ae inhibiri de
8eguir conociendo y envisrd los autos al superior Jerdrguico, que conécer&

de la inconstitucionalidad en primera instancia.



51 lo que se pretends es obtener 1la . declaratoria de
inconstitucionalidad de una ley, reglamento o disposicién de carécter

general, la accién se deberd plantear ante la Corte de Constitucionalidad.

1.6.5.1.2.~ Partes legitinadas:

a) Legitimacisn activa: En casos concretos, la persona a quien afecte
directamente la inconstitucionalidad de una ley puede plantearls ante el
tritunal que corresponda segin la materia. En ese momento el tribunal
asume el cardcter de tribunal constitucional,

Segin el articulo 134 de la Ley de Amparo, Exhibloin Personal y de
Constitucionalidad, tienen legitimacién para  plantear la
inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o disposiciones de cardcter
general:

-- La Junta Directiva del Colegio de Abogados ¥ Hotarios, actuando mediante
su Presidente.

-- El Ministerio Biblico, medisinte el Fiacal General de la Repiblica.

— El Procurador de los Derechos Humanos en contra de leyes, reglamentos o

disposicionea de cardcter general que afecten intereses de su competencia.
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~=- Cualquier peraona con el auxilio de tres sbogados colegiados actives.
b) Legitimacién pasiva: HNo ge exige que la demanda se dirija en
contra de un sujeto determinado, pues ésta se encamina en contra de la ley,

disposicién o acto de carfcter general.

1.6.5.2.- Requisitos objetivoa.-

Esto se refiere & cufles son las leyes, disposicicnes o actos
susceptiblea de ser impugnadoa de inégnatitucionalidad; en 1; legislacién
guatemalteca, a diferencia de ot}aa donde especificamente se geBalan cuales
son ios cuerpos normativos que se pueden impugnar, no se imponen limites a
la posibilidad de plantear la iﬂconatitucionalidad por 1o que se deduce gue
cabe en cualquier caso en que las leyes, disposiclones o actos con caracter
general contengsn normas contrarias a la Conatitucién, ya sea en un caso

concreto o en leyes, reglamentos y disposiciones de cardcter general.

1.6.6.~ Procedimjento:
Cusndo ee plantea inconstitucionalidad en casos concretos:

Inlciaci6n: Se plantea la inconstitucionalidad ante el tribunal que
corresponda, segin la materia. La.ley no seflala requisitos especiales, sin
embargo, ae puede decir que deben cbservarse los que
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exigen las leyes procesales comunes.

Desarrollo: Interpuesta la demanda, el tribunal daré audiencia al
Ministerio Pablicoy a las partea por el término de nueve dias. Al
vencerse eate término podré celebrarse vista piblica, si alguna de las
partea lo pide. El tribunal resolverd dentro de los tres dias eiguientes.
La resclucidn seri apelable ante la Corte de Constitucionalidad.

Recurse de Apelacifn: La .reaoluciﬁn que se dicte scbre 1la
inconstitucionalidad en casoc concreto es apelable. lLa apelacién deberd
interponerse, de manera razonada, dentro de tercer dia. Deasde gque ae
interpone la spelacifn, la jurisdiccién queda limitada a conceder o denegar
la alzada. En el trémite de apelncién, recibides los autcs, la Corte de
Constitucionalidad sefialard de oficio, dia y hora para la viasta, dentro de
un término no mayor de nueve dias. Este vista sers piblica ai lo pide
alguna de las partes. La sentencia deberd dictarse dentro de los sela dias
siguientes a la vista. |

Efectos juridicos: Al declararse con lugar la inconatitucionalidad,
no ge aplicard la norma o© ley impugnada al gestionante, sin embarge

continuard vigente para el resto de la poblacién.




Efectos econémicoas: Si el planteamiento do la inconstitucionalidad es
declarada ein luger, ae condena en costas al interponente y 8l ¢ 1los
abogados auxiliantea ge les impone multa de entre cien y mil quetzales a

cada uno.

Cuando Be ﬁlantea inconstitucionalidad de leves, reglamentos o
disposicionss de caé&eter generali |

Iniciacién: El proceso ee 1nicia con la presentacién de un memorial
en donde se hace la peticién de 1ncoﬁstitucionalidad conteniendo en lo
rosible lee requisitos exigidos en toda primers solicitud, conforme las
leyea procesalea comunes, expresando en forma razonada ¥ clara los motives
Juridicos en que deacansa la impugnacién. Si se omiten en el memorial de
interposicitn  algunoa reguisitoa, la ley faculta a la Corte de
Constitucionalidad para gue ordene al interponente suplirlos.

Desarrolio: A este respecto el articule 138 de la ley especifica
sefiale que la Corte de Constitucionalided debers decfetar de oficio y sin
formar articulo; dentro de los ocho dias siguientes a la interposicidn, la
suspensidén provisional de la ley, reglamento o disposiciSn de cardcter
generel 81, a eu Julcio, la inconstitucionalidad
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fuepa notoria ¥y susceptible de causar gravémenes irreparablea: la
suspensitn tendrd efecto general y se publicars en el Diario Oficial al dia
siguiente de haberse decretedo. Luego el articulo 139 se refiere a que, ya
sea decretada la suspensién provisionnl © no, se dard audiencia por quince
dies comunes al Miniaterio Piblico ¥ a cualesquiera autoridades o entidades
que la Corte de Constitucionalidad estime pertinente, tranacurridos los
cuales, se'ﬁaya © no evacuado la audiencia, de oficio se sefiala dia y hora
para la vista dentro del .término_de veinte dias sigulentes al de la
audiencia. La Corte deberéd dictar sentencia dentro del término mAximo de
dos meses a partir de la fecha en que se  haya interpuesto la
inconstituciénnlidad. \

Efectos juridicos materialea: Las Sentenciaa dictadas en este caso
rueden ser estimatorias, si declaran la nulidad de las leyes, disposiciones
o actos objeto de la impugnacién, o desestimatorias, en cuyo caso
preducirdn  1a .continuacién de la firmeza de los cuerpos normativos
impugnados; asi prizeramente el articulo 140 de ls ley de 1a materia
establece que cuando la sentencia de la Corte de Constitucionalidad declars
la inconatituciopgli&ad total de una ley, reglamento. o disposicién de
caracter general,keétos quedarén ein vigencia; y sl la inconstitucionalidad
fuere parciél, quedard s8ln  vigencia la parte que se declare

Inconstitucional; en ambos casos
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quedarén sin efecto deade el dia sigulente al de la publicacién del falle
en el Diario Oficial, y cuando se hubiere acordsdo  la suspensisy
provisional, los efectos se retrotraerdn a la fechs en que ge publicéd Ia
suspensidn.

Efectos juridicos rrocesales: En cuanto a la sentencia estimatoria,
al producir la nulidad del precepto impugnado, hace que desaparezca del
munde del derecho, Por 1o que no habré problems con eate tipo de eficacia
puesto que no es concebible una nueva pretensidén frente a algo inexistente
por haber sido declarsde malc. En el ‘caso de la sentencia desestimatoria,
segin el articulo 190 de la citada ley. 86lo se causa excepcitn de cosa
Juzgada respecto de las resoluciones dictadas en casos céncretc-

Efector econdmicos: Loa efectos econbmicos se dan en casc que 1a
inconstitucionalidad * se declare sin lugar y haya s&ido presentada por
cualquier persona con el auxilio de tres abogados colegiadoa activos, ya
Que se condens en costas al interponente ¥ & cada wno de 1oa abogadoa
auxiliantes se le impondra una multa de cien a mil quétzales.

Para finalizar se considers importante citar: "El objeto dsl proceso
no es el fundamento a que debe su exiatencia ni la fuhcién o fin que aimn de
modo inmediato estd 1lamado e realizar; no es la relacién Juridico material
deducida en Jutelo, ni bien la vida cor'lcreta.a. que
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el proceso afecta. El objeto es la materia sobre que recae el complejo de
elementos que al proceso- intégran: Aquel sustrsato, dealigado de los
sujetos y de las actividades que en el proceso se verifican, pero gue sirve
como soporte en el que wunos y qtros ee¢ apoysn, o Bea, comoc materia en que
se perfila el contenido del proceso todo.' presténdole una significacién

univoca en e} munde de la realidad al que la figura pertenece.”.(9).

1.6.7.~ Canos de Incopatitucionalidad:

Los casos de inconstitucionalidad se encventrsn regulados en nuestra
Conatitucién Politica en el articulo 266 v en el Decreto nimerc 1-86 (Ley
de Anmparc, Exhibicién Personal ¥ de Constitucionalidad) lo encontramos en
los articulos del 116 al 132, en donde se sefiala que en casocs concretos, en
tode proceso de cualguier competencia o Jurisdiceién, en cualquier
instancia ¥ en casacién y hasta antes de dictarse sentencia, las partes
podrén plantear como accién, excepcién o incidente, la inconstitucionalidad

total o parcial de una ley,

(9) Gueap Delgado, Jalme. La Justicia Conatitucional epn Rapafis. Boletin del
Colegio de Abogados, nimercs 5 y 6. Madrid, Espafia, 1989, pagina T24.
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debiendo el tribunal pronunciarse al respecto. _

Como el objetivo del presente inciso ea ol estudio de log casos de
inconstitucionalidad en farma concreta, a este
respecto se cree ﬁecemio entrar a conﬁidera.r:

Organo jurisdiccional: En primera instancia el competente en estos
casos, segin el articulo 120 del .Decreto 1-86 es el gque corresponda segin
la materia, convirtiéndose pars el efecto en Tribmm]_. Constitucional, salvo
el ca20 de un juzgado menor en donde me .presénte }.L.a .inconstituciqnalidad,
en cuwo caso debe inhibirse de seguir conociendo y enviar los autos a8l
superior ‘_iez;érquico. que conocerg de la Mconstitupiomlldad en primera
instancia. Kn casc de apelacién conocerd la Co_;_-te de Conatitucionalidad.

Legitimacisn activa: Kl articulo 120 del Decreto 1-86 eefiala que
cualquier persona a quien afecte directamente la inconstitucionalidad puede
plantearla ante.el tribunal que correéponda segin la materia.

Legitimacién pasiva: Como la declaratoria de incenstitucionalidad, en
este caso, peralgue la inaplicacién de una ley a un caso concreto, no se
puede hablar de que haya claramente un demandado, por lo cual se considera
como tal a Ia ébnﬁfaﬁﬁrte.a_ .qﬁien .la déclé.rétoria afecte.

Procedimiento: WNo se sefiala ninguna forma eapecifica para hacer el
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plantesmiento, sflo se sefiala como ya se vi6é, que se puede plantear por la
porsona a quien en cualquier proceso de cualquier competencia o
Juriadiccién, en cualquier instancia y en casacién, hasta antes de dictarse
sentencia afecte la inconstitucionalidad, estableciéndose como vias para
hacerla valer la accidén, la excepcién o el incidente.

a) Como gecidn: Ya se ha sefialade que solo se puede hacer wvaler por la
persona a quien afect6 la inconstitucionalidad, el trémite para dilucidarla
lo encontramos en el articulo 121 del Decreto 1-86, en que se indica que en
la acclén de inconstitucionalidad en casos concretos, interpuesta la
demanda, e] tribunal dard audiencia al Miniateriq Poblico ¥ & las partes
ror el términc de nueve dias, vencido eate término podrd celebrarse vista
piblica, si alguna de las partes lo pidiere; el tribunal resolverd dentro
de los tres diss sigulentes, 1a resolucién serd apelable ante la Corte de
Constitucionslidad. Por su parte el articulo 122 de la ley de la materia,
eatablece que sl el actor propusiere dentro del mismo proceso 1la
deciaracién de inconstitucionalidad junto con otras pretensiones, el

tribunal dar& audieacia conforme se prevé en el articulo anterior, vencido

el plazo, hayan © no comparecido las partes, dentro de tercer dia
dictard auto reaolviendo exclusivamente la pretensidn de
inconstitucionalidad.
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b) Como excepcifn o incidente: Se debe mencionar que cuando la

inconstitucionalidad ee presenta como excepcidn. no se trata de un proceso
constitucional como en los demds casos, aino que e3 una defensa frente a
una pretensién dentro de un 1litigio, cualquiera que ses el tribunsl qQue
conozca. Hecha la anterior aclaracién, se debe analizar el aspecto legal:
En primer lugar el articulo 123 del Decreto 1-86 indica que 8e puede
plentear la inconstitucionalidad de una ley que hays sido citada como apoyo
de derecho en la demanda, en 1s contestacién de la misma o que de cualquier
otro modo resulte del trémite de un Juicio; en el articulo 124 de la miama
ley, s8e sefiala que una vez rplanteada la excepcién o el incidente, se
tramitard en cuerda geparada, dara audiencia a las partes, se resclvera
respecto a la inconstitucionalidad en auto razonado dentro del t&rmino de
tres dias aiguientes. Si con 1a excepcidn de inconstitucionalidad ge
presentan excepciones de incompetencia o compromiso, 8e deben resolver
prevismente, y las de otra naturaleza que también ge presenten ae
reaclverén hasta guedar firme el fallo de inconstitucienalidad; el proceso
en eatos casos se suspende deade el momento en gque se dicta el fallo y
hasta que el mismo cause ejecutoria. El articulo 143 del mismo cuerpe
legal se refiere a que la inconstitucionaliidad en cualguier otro caso sera

resuelts como punto de



derecho, no obstante para su resolucién es podrén invocar y consultar
antecedentes, dictémenes, opiniones, elementos  doctrinarios ¥y
Jurisprudenciales.

Apelacifn: Como ya se indicd snteriormente, 1a spelaciSn la conoce la
Corte de Constitucicnalidad, siendo apelables las resoluciones que
resuelvan la inconstitucionalidad como aceién, excepcitn o incldente;
recibidos los autos la Corte de Constitucionalidad eeflalaré de oficlo dia y
hora para la vista deatro de un término que no podré exceder de nueve dias,
1a vista serd pGblica si lo pidiere alguna de las partes y la sentencia
deberd dictarss dentro de los seia dias siguientes a la viata; 2l guedar
firme la sentencia la Corte devolveri las actuaciones al tribunal de origen
con certificaciSn del fallo, para los efectos consiguientes y por ultimo,

i el tribunal no concede la alzada, se podrd ocurrir de hecho ante la
Corte.
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CAPTTVLO TERCERD

1.~ Articulo 28 de la Lev contra la Napcoactividad. -
1..1.- ndlisis doctrinario,-

En Guatemala, la inguietud por regular todo lo relative a 1la
narcoactividad mediante una ley especial ase originé com la participacién de
la delegacién guatemalteca en la Convencién de Viena de 1988 relacionada
con el tréfico de drogas. Posteriormente, con la ratificacién de dicha
convencién por parte del Congresc de la Repiblica, se hizo més evidente la
neceaidad de crear una ley de la materia.

Fué de esa manera como surglé a la vida juridica el Decreto 48-92 del
Congreso de la Repdblica, Ley contra 1la Narcoactividad, como uma
herramienta para frenar 1la creciente actividad del narcotrdfico en
Guatemala. En ese afén por contrarrestar el crecimiento de ese flagelo,
esta ley adopta medidas muy drésticas, como por eJemplo las penas de
prisién, que oscila entre 8 y 20 afios, ¥ la de multa, gue oacila entre
cincuenta mil quetzales ¥y un millén de quetzales. Ademds, siempre con el
fin de frenar 1a narcoactividad, regula medidas poco pricticas, como el
caso del reporte que debe enviarse al Ministerio Piblico por parte de las
personas que autoricen transacciones comerciales mayores de cincuenta mil
quetzales; situacién que es dificil de hacer realidad ya

- 58 -




que en la actualidad no pocas cosas del comercic normal y legal de los
hombres excede con crecea de esa centidad dineraria, ademis de qQue ne ee ha
implementado, por parte de la autoridad competente, el mecanismo para darle
seguimiento & easos reportea y hacer una efectiva investigacibn de las
iransaccclones comerciales que excedan de la cantidad antes apuntada y gque
Be relacionen con la actividad del narcotréfico.

Eate es el caso del s&rticulo 28 de dicha ley, objeto de esta
investigacitn, ya que en este articﬁlo se declara que el pago de las
responsabilidedes civiles tiene preferencia sobre cualquier deuds vy sobre
la ejecucién de las penas ¥y también aobre el pago de la multa. Esaa
responssbilidades civiles incrementan loa fondos privativos d-1 Organismo
Judicial, con destino especifico a las actividades de investigacién de loas
delitos a que se refiere esa ley, asi como a 1la pergecucibn, eancidn y
readaptacién social de quienea cometan dichoe delitos.

Para continuar con el desarrollo de eate tercer capitule es necesario
citar el articule a estudiar, y en ese sentido:

"Articulo 28. PREFERENCIA. La reparacién del dafio causado a ia
socledad por el delito, tendrd preferencia amobre cualquier otra deuda y

sobre la ejecucidn de las penas ¥ también sobre el pago de la multa.”.



Doctrinarismente, la reparacifn del dafio causado a la sociedad
por la comisién de este delito, debemos entenderla como la restauracién del
equilibric social lesjonadc por la comisibén de ese; y éata restauracitn se
refiere primordialmente al pago de una cantidad dineraria que en este caso
recibe el nombre de responsabilidades civiles.

El articulc que ocupa esta inveatigaclén ea claro al indicar
gue eatas responsasbilidades civiles (reparacién del dafio causado), tienen
preferencia sobre cualguier otra deuda y sobre todo, tlene preferencia
sobre 1la ejecucién de las penas; por ejemplo, en el caso de que a un
condenade por el delito de Posesidén para el consumoc se le otorgue el
beneficio de la suspensién condicional de la pena, este beneficic; no podré
hacerse efectivo mientras el condenado no cancele el monto de las
reaponsabilidades civiles correspondientes.

La narcoactividad tiene como secuels no able el envenenamiento
paulatino de las personas que consumen la droga sino también una
deastruccién total a nivel moral y de autoestima, convirtiendo al individuo
en una persona irresponsable, gue busca la forma mas rdplda ¥ fécil de
proveerae de fondos para satisfacer su dependencia a la drogs, no
importande 1o gque esto conlleve. Eata situacién obliga a la familia e
buacar la rehabilitacién del
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drogadicto, echando mano a todos loa recursoa econdmicos que posea, lo que
ge complica cuando eate narcodependiente es cabeza de familia y debe
mantenerla. Eata rehabillitacién se ve obstaculizads al encontrarae
detenido el acusado por delito de narcoactividad ya que de todos ea sabido
que los centros de detencién, lejos de constituir una limitacién al consumo
de la droga, son lugares en los que es fécil obtenerla, cualguiera que sea
su tipo, 1o que podria arrastrar a la persona que trata de proveerds de
ella a cometer delitos de otro tipo, 'por ejemplo robo, hurto, homicidio,
asesinato, etcétera.

Sin embargo, y tomando en cuenta gue el bieneatar colectivo priva
sobre el individual, también debe analizarse el hecho de que al encontrarase
detenido el convicto por narcotrdfico, se estd protegiendo a la socliedad de
la posible contaminacién que podria causarle 8u salida de la cércel, al
menos entes de lograr una efectiva y real rehabilitacién de su dependencia
de los eatupefacientes. Partiendo del principio que establece que 1la
soberania radica en el pueblo v que eate la delega en el Congreso de la
Repiblica, se debe considerar como la voluntad del pueblc la ley eprobada
por el Legislativo, ademfs esta ley responde a la necesidad de la sociedad
de regular determinado hecho en eierto momento histérico, razonea que
obligan a considerar que una ley que cumpliendo con tedas las formalidades
legales para gue surja a Ia vida Juridica
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ha sido emitida por el Organismo Legislativo, quien ea delegado por el
pueblo para ejercer la scberania, no puede dejar de ser observada por los
particulares y ' aplicada por las autoridades argumentando
inconstitucionalidad st antes dicha inconstituclonalided no ha sido
declarsda por tribunal competente, luego del proceso respectivo.

Ademéis de dafiar al individuo y a su familia, la narcoactividad también
socava a‘ la sociedﬁd. desde sus bases hasta & sus mds altas autoridades.
De allf gue el delito relacionado con la narcosctividad representa para la
sociedad una larga y compleja cadena de podredumbre que abarca desde el més
sencillo de los individuos, hasta las sutoridades Que ejercen el poder,
llegindose al extremo que en ia actualidad se hsbla de "narcofuncionarios™
y también de "narcodSlares”: éato con mas frecuencia en los paises més
perjudicados con el +trafico de esﬁﬁpefacientes, como lo son los EKstados
Unidoe de América, Colombia, Perdi, Bolivia entre otros, v de una manera
cada vez més creciente, Guatemala.

Tratar de establecer lo que es una droga no es sencillo porque tiene
incluso variaciones lingiisticas. En algunos paises la palabra droga ea
aindnimo de cuslquier medicamento, por ejemplo en Guatemala & algunos
comercios dedicados a la venta de medicinas se les 1lapa "droguerias” .
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Para la Organizacitn Mundial de la Salud, drogs significa "toda sustancis
que introducida en un orgsnismo vivo puede modificar una o m.és. funciones de
éste”. Bin embabgo, en la actualidad existe u.na definicién farmacolégica
para delimitar el campo; deade este punto de vista hay consenso para
sefialar que droga es cualguier sustancia quimica natursl o artificial que
modifique la psicologisa o actividad mental de los serea humanocs.

Se pueden esteblecer cuatro caté.gorias de droga, segin su forma: &)
cruda o natural, como la hoja de coca; b) procesada o refinada como 1a
morfina, la cocafna, el café o el azﬁce.r;. ¢) semisintética como el crack,
la heroina, la aspirina o el ISD; v d) seintética (elaborada totalmente en
laboratorios) como el valium, el BCP o los barbitirices.

Las drogas también e han dividido en dos categorias gue se excluyen
mituamente: Drogas Ybuenas o inocuas Yy drogas malas o peligrosas.
Entendiéndose por peligrosas sy posible dafic social, wuocividad o
posibilidad de crear dependencia, a pesar de que no se ha podido establecer
ningin fundamento objetive ¥ clentifico para meleccionar a unas yno a
otras, ya que el criterio de religrosidad de éada sustancia todavia me
meve en un terrenc de argumentaciones y contra-argumentaciones de dificil
demostracidn.

Deade el punto de vista legsl, la ralabra DROGAS se ha convertido
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en sindnimo de ESTUPKFACIENTES, es decir, peligrosas, donde se  incluye una
serie de sustancias con efectos diametrialmente opuestos, como la heroina,

la cocaina y la marihuana.

1.2.- ApAlisis juridico.-

En los sfios de mayor auge del marcotréfico a nivel mundial, la presidén
internacional fue determinante para la implementacién de leyes que
regularan tal actividad ilicita a nivel naclonal y cowo consecuencia de
ellio surgié el decreto 48-92 del Congreso de la Repiblica, Ley Contra la
Narcoactividad, o sea que esta ley surgid como una necesidad de ilenar un
espacio que se habia ablerte en la legialacitn nacional v para
contrarrestar las acciones del. narcotrdfico, Dentro de esta ley, el
srticulo 28, regula lo relativo al pago de las responsabilidades civiles
derivades de los ilicitos cometidos con relacién al narcotréfico.

K} articulo 28 de la ley de estudio es muy claro y no amerits mayor
comentario legal, va que de la lectura del mismo facilmente se puede
establecer lo siguiente:

-—- La reparacién del dafio que se ha causado a la socledad tiene carécter
primordial, es decir, que el pago de las responmabilidades civiles tiene
rreferencia aobre cualquier otra medida restrictiva.
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-—- Es tal 1la preponderancia gque otorga este articulo al pago de laas
responsablilidades civiles, que la pena no podrd ser ejecutada si no han
sldo canceladas previamente.

--~ El pago de las responsabilidades civiles es preferente atn frente al
Pago de la multa que se podria imponer por la comisién del delito.

Queda claro, entonces, gque cuande al condensdo por delito relacionado
con el narcotrifico, se le concede algin beneficio que le permita obtener
8u libertad, ya sea suspencién condicional de la pena o perddén judicial,
por ejemplo, no se podrd ejecutar dicho beneficio si antes nc se ha hecho
efectivo el pago de laa responsabilidades civiles que se le impuaieron en
sentencia, ¥ por ende, seguird sometido a prisién hasta que satisfaga 1la
reparacitn del dafio ocasionado por ls comisién del delito.

Ya para finalizar eate pnto, es necesario recalcar una vez mis  sobre
el cardcter autoritario de la norma en cuestidn: Bajo la apariencis del
término “preferencia”, 1limita la ejecucidén de la pena y da prioridad al

pago de las reaponsabilidades civiles derivadas del ilicite cometido.



2.- Artfculo 17 de la Conatitucitn Politica de la Reoiblica.-

Como se hlclera anteriormente, es necesario para el desarrollo de este
punto, citar el articulo constitucional. Este dice asi: "Articulo 17. No
hay delitc ni perna sin ley anterior. No son punibles las acclones u
omisiones que no estén calificadas comc delito o falta y penadas por ley
anterior a su perpetracién. No hay prisién por deuda.”.

Para los efectos de este trabajo de tesls, es de interés el anflisis
doctrinario tnlcamente del Gltimo pérrafo, o sea lo que se refiere a que no
hay priasién por deuda, y en este mentido doctrinariamente se debe entender
por deuda la obligeclfn de entregar una cosa, gque en 1la mayoria de los
casos consiste en dinero en efectivo. La deuda que interesa en este punto
es la obligaciSn de dar, que en eéste caso eas dinero en efectivo.

"Deuda en su significado més general es sindnimo de obligacidn, con
mayor propledad técnica; au efecto juridico es la prestacién que el sujeto
rasivo o deudor de la obligaci6n debe al sujeto activo de la obligacidn o
sea el acreedor de la misma, asi toda deuda consiste en dar, no dar, hacer
o no hacer algo que otro puede exigir. En su acepcidn mis frecuente, deuda

es lo que ha de pagarse en




dinero o la cantidad que esté pendiente de entrega.”. (10).

Desde el punto de viata pennl; 1a responsablilidad se desprends de la
ejecucién de actos penalmente sancionables, y tiene dos manifeataciones:
La que recae en la persons del autor del delito ¥ que afecta au vida al
restringirsele eu libertad, eu capacidad civil e inclusc privindole de la
existencia mediante la pena de muerte, ¥ la que se traduce en dinero, como
la forma universal de asignarle valor al dafio ocasionado, ain cusndo eae
dafic no sea materialmente reparable.’ En este caso, 1la reaponsabilidad
civil debe entenderse como 1la obligacién de reparar el dafic ocasionado al
ofendido por la comisién del delito, ya sea eate uns persona individual o
la acciedad ¥ no como una deuda de cardcter civil, puesto gue se origina en
un hecho del dmbito del derechs penal. En resumen, la responsabilidad
civil derivada del delito constituye 1a posibilidad de exigir al reo el
cumplimiento de su obligﬁcién de reparar el dafio ccasionado & tercera
peraona por la comisién del delito.

Se debe indicar gue la deuda como parte del derecho civil de

(10) Cabsnellas, Guillermo. Mim_mmmww

12a. edicidn, Editorial Heliasta 5.R.L., Buenos Airea, Argentina, 1992,
pég. 692.



obligaciones, se extingue .por el cumplimiento de la obligacitn, que en el
caso del dinero serfa el pago, por novacién, por compensaci6n, por
confueién de derechos, por remisién, por prescripcim y en ocasiones
especiales por la pérdids del objeto de la misma, que Gnicamente se da en
el caso de dar cosa determinada.

Llegado & este punto es necesario hacer la cbservacién concerniente a
que es innegable que el constituyente, al redactar el segundo parrafo del
articulo 17 de la Conatitucién Politica de ia Repiblica, buscabs proteger a
la persona de recursos econSmicos limitados de las posibles acciones que
emprendiera en su contra el usurero en virtud del incumplimiento de un
contrato de carfcter onercso para el primero. Sin embargo, existe la duda
razenable reapecto a que si ese mismc constituyente tendria la intencién de
favorecer a un delincuente, destruyendo el mecanismo ideado para obligarlo
al pago de laa responsabilidades civiles a las que fuera condenado.

En cuanto al término prisién, se debe entender por éeta la restriccién
de la libertad de locomocién de una persona, el sometimiento de una peraona
a una detencién corporal; esta restriccién trae aparejadas otras
limitaciones no sélo de indole puramente peracnal sino también politico ¥
social. La restriccién de la libertad de locomocién de una persona se
cumple en un centro de detencién, comstruide por
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el Estado para el efecto.

3.- Inconstitucionalided del artfculo 28 del Decreto 48-92  del Congresg
de la Repdblica de Guatemala.-

Para analizar este punto, medular para el presente trabajo de tesis,
Be considera importante revisar 1o referente & la supremacis de la
Conatitucidn.

El articulo 114 de la Ley Cofstitucional de Amparc, Exhibicidn
Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1-86 de la Asambles Nacicnal
Constituyente, limita la actividad .Jurisdiccional de los tribunales de
Justicia al principio de que la Constitucién prevalece sobre cualquier ley
v tratado internacional, a excepcién de squelilos tratados y convenciones
internacionales que en materia de derechos humanoa han sido aceptados y
ratificados por CGuatemala.

Por otra parte, el articulo 115 del mismo cuerpo legal, va més allg al
declarar nulas de pleno derecho laa levea vy las disposiciones
gubernativas ¢ de cualquier otro orden que regulen el ejercicioc de loa
derechos que la Conatitucién garantiza, ai los violan, disminuyen,
restringen o tergiversan. Sefiala también qQue ninguna ley podrd contrariar
las disposiciones de la Constitucién.

En la Constituci6n Politica de la Repiiblica se encuentran dos
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normas que se pueden relacionar con este punto. En primer lugar ests el
articulo 175, que en su primer pirrafo establece: “Ninguna ley podra
contrariar las disposiciones de la Constitucién. Las leyes que violen o
tergiversen los mandatos constitucionalea son nulas lpso jure.”.

El articulo 204 fija la pauta pars que los tribunales de Juaticia
puedan resolver de acuerdo a la misma: "Loa tribunales de justicia en toda
resolucién o sentencia observarén cbligadaments el principio de que la
Conatitucién de la Repiiblica prevalece scbre cualquier ley o tratado.”.

Pasando al plano préctico, vemos que en cuanto al artfculo 28 de la
tantas veces mencionada Ley Contra la Narcoactividad se refiere, lea
tribunales de justicia han hecho un an&lisie del mismo ¥ han determinado
que se contrapone al 17 de la Constitucifn Politica de la Repiblica. Ia
Sala Décima de la Corte de Apelaciones, entre otros tribunales, lo ha hecho
en diversas sentencias de Gegunda Inatancia, como por ejemplo las de varios
procesos tramitados en el Juzgado Quinto de Primera Instancia Penal de
Sentencia. A manera de ejemplo se cita la sigulente, correspondiente al
proceso identificado con el nimero 113 del afio 1893 del mencionado Juzgado
de Primera Inatancia: “SALA DECIMA DE LA CORTE DE APELACIONES: GUATEMALA,
5515 DE SEFTIRMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES.--- EN CONSULTA v con

sus antecedentes, se examina la sentencia

- 70 -




que con fecha dos de agosto del afio en curso, dicté el JURZ QUINTO |
PRIMERA INSTANCIA PENAL DR SENTENCIA, dentro del proceso que por el delid
de POSESION PARA EL CONSUMO ge instruye en contra de ANGEL: ALVARAI
URIZAR.————EKSWKN_DE_IA_EEKIENQWM El Jjuez de primer grado 2
resolver DECLARA: 1) QUE ANGEL AIVARADO URIZAR es respongsable como auto
de umn delito de POSESION PARA EL-CONSUMO; II) Que por el delit
cometide, le impone las penas de UN ASO DE PRISION CONMUTABLE EN §
TOTALIDAD & razén de cinco quetze_xle‘s diarios y MULTA DE QUINTENTO,
QUETZALES la que en cago de ingolvencia se traducirs en prisién a razén 4
un dia por cada cinco quetzales dejados de Pagar, pena que deberd cumpli,
en el centro que para e} efecto deaigne 1a Presidencia del Organismc
Judicial, con sbono de la prisién efectivamente padecida deade el momentc
de su detencidn; v como Pena accesoria lo suspende en el ejercicio de sus
derechos politicos en tando dure 1}a .condena; JII) En concepte de
responsabilidades civiles lo condena al pego de QUINIENTOS QUETZALES a
favor del Organismo Judicial con el destino eapecifico a las actividades de
investigacién de 1los delitos contra 1la narcoactivided, asi como & Ia
persecucién, sancién y readaptacion social de quienes cometan dichos
delitos, que debers hacer efectiva dentro del tercer dia de encontrarse
firme el presente fallo, sin necesidad de cobro ni reguerimiento alguno y,
en caso de insclvencia, ge reclamard en la via
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legal respectiva, constituyendo la presente el titulo ejecutivo para au
cobro; IV) _Ro hay especial condena en costas procesales; V) Otorga =&l
procesado el beneficio de la suspensién condicional de la pena por DOS AROS
previo pago de la multa impuesta como pena principal y del monto de las
responsabilidades civiles como preferentes conforme el articulo 28 de la
ley de la materia y de acuerdo a las sigulentes estipulaciones: a) Si
durante el perfodo de suspeneién de la ejecucién de la pena el beneficiado
cometiere un nuevo delito, me revocard el bepeficio otorgado y se ejecutard
la pena suspendids més la que le correapohdn por el nuevo cometido; b) S5t
durante la euspensién de la condena se descubriese que el renado tlene
antecedentes por haber cometido un delito doloso, sufrird la pena que le
hubiere side impueata; c) Transcurrido el perfiodo fijado sin que el penado
haya dado motivo para revocsr la suspensién, se tendrs por extinguida la
pena; d) Dicho beneficio se hace extensivo a las penes accesoriss, no asi a
las responsabilidades civiles a las cuales queda afecto; e) Asimismo impone
al condenado la regla de conducta consistente en abstenerse de uasar
estupefacientes ¥ abuear de bebidas alcoh6licas, durante el plazo fijado, ¥
en caso contrario se revocard la suspenaién y cumplirs el resto de la pens;
VI) Constando en autos que el penado se encuentra guardando prisidn, manda

que continGe en la misma situacién en tanto el presente fallo es
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conocide por la Sala Jurisdiccional. NOTIFIQUESE ¥ en el mismo acto hégase
asber al proceaado su derecho ¥ plazo gue tiene para interponer el recursc
de apelacién o, en su caso, CONSULTESE,--- DEL, HECHO CONCRETO Y
JUSTICIABLE:  “Porgue usted, ANGEL ALVARADO URIZAR, & las veintiuna horas
con cuarenta y cinco minmutos del veinticinco de febrers de mil novecientos
noventa y tres, en la Calzada José Milla y Vidaurre y veinte avenida de la
zona seia de la ciudad de Guatemala, cuando agentea de la autoridad le
efectuaron un registro en sus prendas de veatir, le encontra;on y le
incautaron en 1a bolsa delantera derecha del pantalén una bolsa de nylon
transparente conteniendo veintisiete gramos aproximadaments de cocafna, la
que, sin autorizacién legal, adquirisé de persona cuya identidad por el
wmomento se ignora.”. Hecho que negé. RECTTFICACION DE 08§ HECHOS EXPUESTOS
CON DEFICIENCIA O INKXACTITUD: E1 historial del procesc ee encuentra
acorde a laa constancias de autos, por 1lo que no ca necesario ampliar o
rectificar hechos o circunstancias expuestoa con deficiencia o
inexactitud.--- CONSIDRRANDO: Que es correcta la decisién del tribunal de
primer grado al pronunciar un fallo de condena contra el procesado ANGEL
ALVARADO URIZAR, al apreciar que su culpabilidad ¥ consiguiente
responsabilidad en el ilicito penal que se le achaca se encuentrs

debidamente evidenciada en autoa.



Tal conclusién te basa en que confome loe wmedios de conviceidn
1ncorporadoa al proceao esta Sala eatima que la preexiatencia de ese hecho
puible eatd acmditada con la diligencin de andlisis e incineracidn de 1a
droga incantada, que se practics el veip_tiseis de julio del afio en curso y
con el informe del Departamento de Toxicologia de la Facultad de Ciencias
Quimicas y ‘Farmacia de 1la Universidad de San Carlos de Guatemala, en el
cua.l consta que la dro.ga en mencién conatituye clorhidrato de cocaina
poaitivo con un peso de veintisei.u grsmos y una pureza del noventa y siete
por ciento. Por 10 que toca a la participacifn del incrimado, ésta quedé
demostrada con las declara.ciones de los agentes aprehensores Elisec Morales
Solérzano y Celedenio Rosal.ea, tnico apellide, quienes son claros, precisos
¥ concordantes en cuant.oq.que al ser detenido el sindicado el dia, hora v en
lugar del hecho, me 1e incauté una bolsa de nvlon transparente con polvo
blanco que guardaba en 1a bolsa delantera ~lado derecho- del pantalén y que
resultd cocaina, deposiciones que por no haber aido objeto de tacha legal
alguna merscen valor probatorio I.-a evidencia anterior no se desvirtia
con los otros elementos de duicio que obran en las actuaciones, pues ..ai
bien el encausado en todo momento negé la imp.xta_c_ién que se le hace y trats
de enervar la prueba de cargo con la testimonial que aportS, ésta se
desestima por las razones sigulentes:
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&) los dichos de Rverardo Alvarado Urfzar y Rosmery lucrecia Escobar
Harroquin, debido a'que adolecen de tacha relativa  por el parentesco que
les une con el encmmado va que el primero dice ser hermano y la segunds
esposa de €1; b) Lo declarado por Gildardo Nmilio Honzén Gonz&lez. Dina
Merari Bernsl de Godoy ¥ Haric Manfredo Monterroso Ruiz, en virtud de que
los dos primeros declaran referenciaimente y ol ultim uélo dice haber
" presenciado cuando tres individuos que estaban en un pick up bla.nco
detuvieron al enjuiciade y 8e lo 11evaron en ese vehiculo. por lo que su
dicho resulta dudoso y reticente, y c) Las declaraoionea testimoniales de
Fredi Leonel Barrios Herreia y Julio Chanc}mvac Garcio., porque en vista de
la oportunidad en que ae propuaieron y haber declaradc bajo un
interrogatoric sugestive, se duda de su vemcidad Con baae en lo
analizado y siendo que la condw:ta del acusado, es tipica.. anti:luridica ¥
culpable, no resta sino mantener la sentemia de condena del procesado
&ngel Alvarado Urizar, i.ncluso en lo relativo a la participacién aue ge le
atribuye, calificacién del hecho que conforme lo probado tipifica. el delito
de Posesitn para el Conmumo y la pena que por tal ﬂicito go le impuao, asi
comc - en lo que atafie a lan responsabilidades civiles a que fuera condenadc
¥ el beneficio de la suspensién condicional de 1; rena que se le otorgs,
Pero la ejecucitn de ' ..
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éste no debe quodar sujeta al pago de responsebilidades civiles, dado que
éato eignificarfa gue por lmnduulhde carécter civil el condenado
tendria qus seguir guardando prisifn y segin precepto coustituclonal, cuya
prevalencia achee cualquier otra ley es obligado cboervar en toda
resolucién o sentencla: “No bay prisifn por deodas™. De ahi gue resulta
imperativo lndifiear sl fallo en este aspecto.— LEYES APLICABLES:
Articulos... .— POR-TANIO: Rsta Sala, con fundemento en lo considerado ¥
leyes invocadas, al resolver mrm la sentencia condenatoria coneultada
con 1a HODIFICACION de que para la ejecucién de la suspensién condicional
de 1a pena que se otorgd al procesado ARGEL ALVARADO URIZAR, no se
necesario el previc pago de las responsabilidades civiles a qt.m fuers
condeﬁado. Notifiquese y con cer_*tiﬂoacién de lo resuelto, vuelvan los
entecedentes sl Jjuzgado de Bu procedencis. Firmas: F. Armando Lépez
Barrios, Presidente; Carlos Roberto Knriquez Cojulin, Vocal I; Carmen
Kllgutter Figueroa, Vocal II; Teresa Flores Aguilar, Secretaria.”.

En virtud ds 1a loctura de la anterior sentencis, emitida por la Sala
Décima de la Corte de Apelaciones, se puede afirmar que a criterio de dicho
6rganc jurisdiccional, el. artfculo 28 de la Ley contra la Narcoactividad es

inconstitucional pueato que contraviene el segundo
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pirrafo del a.rticulo. 17 de _1& Constitucién Politica de la Repiblica.

Sin embargo, esta apreciascién es susceptible de diseusion :ixesto que
existen varioa i:\mtoa que ponen en tela de duda la forma en que dicho
érgano jurisdiccionsl splica la Constitucitn Politica de la Repiibliica.
| En primer lugar, se ha desarrollado dentro.“de la doctrina da'. la Teoris
del Derecho 1la idea que .toda porma Juridica, ya se coimidere como un
mandato, como un .{mperativo, cono una regla de conducta o como un criterio
de decisién de conflictos ,. existe aiempre con la prefensibn de que la vida
social y la iealidad social se ajusten a ella: Que el mandato o el
imperativo sean obedecidos; que el deber éer coﬂte_nido en la regla sgea
cumplido; que los litigion gque se susciten sean résueltés o decididos de
acuerdo a ella. Si a esta premisa se le agrega el hecho de que la ley, en
este caso ley ordinaria, emana dei Organiamo legislativo se hace mia
imperativo su cumplimiento puesto que en diche organismo delega el pueblo
gu scberania al elegir a sus integrantes como sus representantes.

Esto no eignifica que la ley ordinaria no pueda ser inconstitucionsal o
que siéndolo no pueda ser desaplicada, modificada o derogada; de ninguna
manera, lo que quiere decir es que para que un Srgano :}uﬁsdiccional pueds
dejar de aplicar uca norma ordinaria por
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contravenir una norma constitucional debe de basarse en una declaracién
anterior, emsnada de un tribunal comin en el caso de
inconastitucionalidad en caso concreto o de un tribunal constitucional en el
caso de Inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o disposicionea de
carfcter general, salvec el caso en el que la Conastitucién regule
determinado asunto en una forma clara y contundente, situacién en la qQue el
Juzgador podrd atender lo que esteblezca la ley conastitucional sin previa
declaracién de lnconstitucionalidad. *

Ademds de lo anteriormente anotado, es necesario recalcar lo referente
2 la reaponsabilidad civil, en el sentido de que la misma no es una deuda
sino la reparacién &l daflo ocasicnado a tercero por 1la comisién de un
delito ¥ que se traduce en la forma méa universal de asignarle valor a
determinado bien, no importando que el mlsmo sea material o moral, como lo

eg el dinero.




CORCLUSTCONES

1.- E1 Derecho Constitucional se basa en principios, con los cuales trata
de ordenar la sociedad en su conjunto, determinando los dominiocs propios de
roder del Estadc y los concernientes a la autonomia de los individuos
conslderados como tales. | .

2.- E1 Derecho Constitucional proclama la técnica de la conciuaeién entre
la autoridad y la libertad dentro del marco superior del Estado,
utilizéndolas como medios para el legro del bien comfin.

3.- Toda norma juridica .existe.aiempre con la pretensién de que la vida
social ¥y la realidad social se ajusten a ella; gue el mandato o el
imperativo sean cbedecidos; que el debex_*—-aer contenido en la regla sea
cumplido; que los litigios que se susciten sean resueltos o decididos de
acuerdo con ella; el derecho debe realizarse, es decir, hacerse real,
incorpordndose a la vida sociai.

4.~ La norma contenida en el artfoulo 28 de la Ley Contra 1la
Horcoactividad, que establece la preferencia del pago de las
reeponsabllidades c¢iviles respecto a la ejecucibn de la




i

sentencia, en delitos relacionados éon 1a actividad del narcotréfico, segin
la Sala Décima ds la Corte de Apelaciones es inconstitucional en virtud que
contraviens el artfculo 17 de la Constitucién Politica de la Repiblica.

5.- La reeponssbilidad civil debe entenderse coms la cbligacién de reparar
el dafio ocasionade al ofendido por la comisitn del delito y no como una
deuda de carécter civil, puesto gue se origina en un hecho del &mbito del
derecho Penal. ' |

€.- Unicamente cuando 1la Constituclén Politica de la _Remblica, en una
forma contundente y clara regula determinado asunto que también regula uns
norns de cardcter ordinario de forma diferente, pﬁeden loa jueces dejar de
spliicar ésta asin wuna previa declaracién de inconstitucionalidad,

preservando la supremacia constitucional.
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