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Respetuosamente me dirijo a usted, con el objeto de mapé’estarle que por
jolucidn emanada de esa Decanatura, se me nombrd como Asesor de Tesis de la
*hiller NURIA IRIS ARGUETA MJRALLES, quien elabord el trabajo intitulade: “LA
MINACION DE LAS RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO DENTRO DE LOS CONFLICTOS
ECTIVOS DE CARACTER ECONOMICO-SOCTAL EX LA ADMINISTRACION PUBLICA GUATEMALTECA
» ARO 1986 AL ANO 1993".

A la estudiante en mencién se le brindd la asesoria que se requiere para la
iboracién de este tipo de investigacidn, los métodos y las téenicas a
ilizarse, dando como resultado que la versidén final resulte interesante, por
mtoc se logra establecer que, la mayoria de funcionarios piiblicos ignoran el
scedimientoe establecido por la ley para poder dar por terminada la relacién
>oral de un Servidor Pdblico para con el Estado, ademis de que por el contenido
! referido trabajo, servird como material bibliogréfico para los astudios del
techo Procesal del Trabajo.

En consecuencia, se emite dictamen favorable, en virtud de que el trabajo
tesis cumple con los requisitos establecidos en las normas contenidas en el
glamento para los examenes Técnico Profesional y Pdblico de Tesis, por lo que
ade continuarse con el trimite correspondiente.

Sin otro particular me suscribo del Sefior Decano, con todo respeto,

"ID Y ENSENAD A TODOS™
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Guatemala enero treinta, de mil novecientos noventicinco.

Atentamente pase al Licenciado RAUL ANTONIO CHICAS HERNAN-
DEZ, para que proceda & revisar el trabajo de tesis de la
Bachiller NURTIA IRIS ARGUETA MURALLES v en su oportunidad

emita el dictamen correspondiente. —-
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Sefor Dacano: //i

Con todo respeto me dirijo a usted con el obkjete
de manifestarle qua en cumplimiento a la designacidn gue -
se me hizo, procedl a revisar el trabajo de tesis de la Ba
chiller NURIA IRIS ARGUETA MURALLES, gue se denomina "LA =
TERMINACION DE LAS RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABRJIO DEN-
TRO DE LCS COMFLICTCS COLECTIVOS DE CARACTER ECOMCMICO-SC-
CIAL, EN LA ADMINISTRACION PUBLICA GUATEMALTECA DEL AfiO 19336
al 13993."

Con la autora de la tesis de mérito realizamocs va
rias sesiones de trabadjo, en la gue respatando el criterio
por ella sustentado, se¢ procedid a efectuar algunos cambios
de contenido que se estimd pertinentes, v atendiendo a gue
el trabaijo estd elaborado técnicamente, hay aportacidn perso
nal de la estudiante y llena los requisitos reglamentarios
gque la Universidad de San Carlos de Guatemala establece para
la elahoracidn de tesis, soy de la opinidn gue puede autori
zarse su impresidén para ser sometida al examen piiblico corres
pondiente, -

Aprovecho la oportunidad para reiterarle al senor
Decano mis muestras de distinguida consideracifn, suscribién
dome como su atento servideor,

BAUL ANTONIG CRITA HERTEROE?

ABQGADO ¥ NOTARIO
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDLCAS Y SOCTALES;

Guatemala, marzo tres, de mil novecientos noventicinco.--

Con vista en los dictdmenes gue anteceden, se autoriza la
impresién del trabajo de tesis de la Bachiller NURIA TRIS
ARCUETA MURALLES intitulado "LA TERMINACION DE LAS RELA -
CIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO DENTRO DE LGS CONFLICTOS

COLECTIVOS DE CARACTER ECONOMICO-SOCIAL EN LA ADMINISTRA
CION PUBLICA GUATEMALTECA DEL ANO 1986 al 1993". Articu

1o 22 del Reglamente para Exdmenes Técnico Profesional y

Pibiico de Tesis.
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INTRODUCCTIOHN

El hombre desde un principio ha buscado la forma de cubrir sus
necesidadees bédsicas, v para ello ha tenido que trabajar. creindose
vinculos laborales entre trabajadores ¥ patronos en la prestacidn
lel servicio, que no es mias que ia relacidn de trabajo.

Estas relacicnes en la mayoria de log casos noc son armonicsas,
porque tanto patronos como trabajadores interpretan la ley segin
5us conveniencias, lo cual no deberia de ger, VY& 4que uha de las
raracteristicas del Derecho de Trabajo es estudiar al individuo en
35u realidad social.

El presente trabsjo trata de la terminacidn de las relaciones
individuales de trabajo dentre de los conflictos colectivos de
raracter econorlco-gocial &n la Administracioén Pdblica
juatemalteca; el primer capitilc contlene azpectos generales gobre
la. Administracién Pablica: el segundo se refiere a aspectos
:epecificos de la contratscién de los trabajadores en ia
idminietracidén Publica; el tercer y Ultimo capitulo titulado la
:erminacidn de lae relaciones individuales de trabaje dentro de los
ronflictos colectivos de cerdcter econémico gocial; se divide en
inicio del conflicto; solucidén de los conflictos colectivos de
raracter econdmico-socicisl y trdmite para la terminacidn de las
‘elaciones individuales de trabajo estando vigente un conflicto
:electivo de cardcter econdmico-social. Al final se incluye las
:onclusiones y recomendaciones respectivas: complementandose con un
mexo que contlens un casc préctico pars mejor ilustracion.

Espero que el presente trabajo pueda responder a las
-nquietudes que se plantean en le Administreacion Pablica rera dar
oy terminadss lee relacionee individuales de trabajo estando
rigente un conflicto colectivo de cardcter econdmico-social; y asi
soder aplicar las leyes segin la realidad social y lograr el
rlenestar de la colectividad.

LA AUTORA

R



CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES
ADMINISTRACION PUBLICA:
1. Generalidades

BEn todos loe tiempos €1 hombre ha necesitado de sus semejantes
wre poder sobrevivir tenlendo que pertenecer a un grupo social,
¢ @8a6 sgrupsciones nace &1l Betedo y el Gobierno, integrado éste
time por aquel conjunto de Aérganos enceargados de la orientacidn
1litica del pais; apsreclendo al miemo tiempo la Administracion
tblica la cual orienta sue actividades para reslizar loe objetivos
rropésitos del Estado, creando gatisfactores tendentes a lograr
. blen de la colectivided. Por otra parte el Estedo neceeita de
dice econdulcos para funclonsr y lograr los objetivoe para el
sl fue creado. mei como para poder satisfacer las necesidades de
v misms socledad, deblendo canelizarlos s lograr el bien comin.

2. Concepto:

L& palsbrs Adminietracion rroviene del latin
DMINISTRATIONE", aue slgnifica accidn de administrar; v a su vez
minletrar ge descompone enn AD Y MINISTRARE., que significa servir,
egentandose & la Adminlstrecidn como la sccién ¢ actividad aque
:8ca servir. Y por poder plblico se entiende lo “conocido, notorio

patente, lo ssbide por muchos o todos: de general uso o
rovechamiento; Estetal o de otra corporacidn administrative”. 1/

A declr de Bielsa “"La Administracidén es el ordenasmiento
ondmlce de los medics de gue ge dispone y uso conveniente de
loe, pare proveer a las proplas necesidades; cuando esce recurscs
n administradoe por £1 Estado, v tamblén es €ste el que tiene que
oCurar por el ueo convenlente de los mismo; la Administracién en
neral ge convierte en Administracioén Pablica”. 2/

" Cabanellas, Guillermo, Diccionario Enciclopedico de Derecho
Usual. Tome IV. 14 BEdicién. Editorisl]l Heliasts S.R.L. Buenos
Alrves. Argentine 197-511 pra.

" Ciltado por Ussorio Manuel; Diccilonario de Ciencias Juridicas,
Politicese v Socliseleg. Tomo Unico, Editorisl Helimet. S.R.L.
Buence Alree, Argentins 1981. Pag. 38




e %
Parsa Fritzs Fleiner, le Administracidn Pablics Q&gg
"Primordialmente, adminietracién Estatal”, 3/ o sesn que ¢
hablamos de Administraclidn Pablice, esghamos hablendo <«
Adwminlistracién del Estado: de ega cuenta tenemos & @ ]
Adminietracidn POblica, como squells actividad del Estado realizac
& través de sus Organos, cuya finalidad es servir, parsa |
coneccucidn de sus metas y de su fin vltimo el bien comin.

1.3. Definlcidn:

" Algunios autores han escrito v entendido a la Administracid
Piblica desde eu punto de wvista, asi tenemos a Escriche gule
entlende la Adminiestracién Piblica, como las "Parte de le sutorids
publica que cuida de lee pereonss v blenee en sus relsclones oc
€l Eetado, haciéndolos eoncurrir sl bien comin ¥y ejecutando l¢
leyes de interés genergl”. 4/

Para Guillermo Cabanellass, la Administracién Publice es e
poder ejecutive en acclén., con la Tinalidad de cumplir y hace
cumplir cuanto interesa & la socledad en las eactividades
gervicloe piblicos™. 5/

Parafraseando & Woodrow Wilson, también se tiens a
Adminietracién Pablica, como agquells "disciplina encargads ¢
deecubrir lo que puede hacer €l Gobierno debida ¥y acertadamente,
como hacerlo con la mayor eficacim v menos geeto, con el objetiv
de reformar €1 eervicio pablico, corrigiendo la corrupcidn
mejorando la eficacia; a fin de coneeguir el bien comtn”. 6/

De 1o snotado enterilormente podemos formular & nuestro Juied
1la defintcién de Administracién Poblics, siguiente: L
Adminietracion Pdblica es aquells actividad del Estado, reslized
8 Lravée de sus Srganoe especificos, encargada de prestear en form
rronta, eficiente v general el serviclo piblico, provevéndose lc
medioe econdmicoe, materisles v humance necesarios para lograr €
bien combn.

3/ Eritz, Fleiner. Institucicnes del Derecho Administrativo Ba.
Edicidén, Peg. 77.

4/ Cltado por Cabanellas, Guillermo Diccionario Enciclopedico de
Derecho Usual. Tomo I. 14 Edicidn Editorial Helissta S.R.L.
Buencs Alree Argentina, 197 & peg. 1T71.

5/ Ob. Cit. Pag. 170C.

8/ Dlccionaric de Administracién Piblica Publicaciones ONAP. Sant
Domingo. Repablica Dominicana 1982



-4. Caracterez de la Administracién Pdbiica:

La Administracién Poblica, tiene sus propias caracteristicas
ue la hacen diferente de 1la Administracién en General, de la=s
uales se aceptan come principales las siguientes:

} Autoridad: 3in la cual nada puede ordenar, exigir ni
imponer.

) Responsabilidad: De ésta depende que no se desarrolle un
poder arbitrario o tiranc.

} Independencia: Porque no s6lo ejecuta, sino que dispone
v organiza.

) Generalidad: Reflejada en sus principios,. sun cuando se
concrete eu msccidén en grupoe o personss
determinadas.

} Permanencia: For la naturaleza de sus fines.

} Energia: ‘ Esta va & ratificar su sutoridad

) Prontitud: Que refuerza la confianza que suscilita

} Capacidad: De los miembros que la conformen.

.5. Autoridad Nominadora:

Hemos analizado el contenido de 1sa Administracién Publica v
:mos mencionado entre sus elementos que le son caracteristicos la
itoridad para poder ordenar. exigir e imponer sue decisiones entre

18 administrados. veremos shora detenidamente &1 significado de la
1toridad Nominadora.

El término mutoridad. "voz béeica en toda sociedad organizada,
egenta doe nocionee fundamentales: una de ellas. en abetracto,
svele rotestad, poder, facultad, atribuciones e incluso influjo o
‘egtiglio pergonal; la otrs, mée concrets en su encarnacién humana,

Gnifica is persona revestids de aquellas funciones ¢ aureolsds
i tal valor”, T/

Segin el autor Arrsezolas, “"La autorided conetituye todo el
‘den sociel v moral o eg el mlme v condicidn eine gqua non de uno
otro: porque ein ells no existiria la sociedad ni el orden, pues
. é8te ni agquella se conciben sin un poder legitimo que ordene con
wrza coerclitivea, contra la desobediencia.” 8/

" Cabanellas Guillerme, Dlccionario Enciclopédico de Derecho Usual
nomG I, 14 Edicidén. Editoris]l Helisstse S.K.L. Buenos Aires
Argentinea. 1979 Pag. 424.

" Ob., Cit.




FPor nominaczion, entendemos: nombramiento, designacién para
puesto o cargo; distinguiendose la nominacién simple, cuanc
designe el que tiene para ello verdadero derecho en cuvo cas
constituye eleccidn; v solemne., cuando se designa a varias persone
para gue otra eacoja entre lese propuestas.

En 1a administracidén Puablica, la sasutoridad nominadora e
entonces aquel organo gue tiene la facultad de nombrar a ur
peraotis para gque desempefte un puesto en la miema. La Constitucid
Politica de la RerGblica de Guatemala, en su srticulo 182 liters
8) facultsa sl Presldente de la Repiblica pars nombrar y remover
los Minietroe de Estado, Vicemlnietroes v demés funclonarios: y e
el Articulo 1894 litersl b) de ese Cuerpo Legsl preceptita cou
funcién de loe Minletros de Eestado, nombrar y remover a Ic
funcionarice y empleados de eu ramo. Le Ley de Servicio Civil
Decreto 1748 del Congreeo de la RepGblica, en su articulo 2¢
regula esto, &l establecer gue loe nombramientos de los servidore
piblicos, para los puestos que cubre esa Ley correeponde haceric
a las autoridades nominedoras siguientes:

Al Presidente de ls Repiblica:

A loes Ministros de Estado:

. A loe funclonaricg v otroe eervidores piblicoe, 1o aue sefials ]
Constitucidn v lae leyes.

W DN

Es ilmportante inclulr el estudic de la sutoridad nominadora ¢
este trabajoe va aque éstae & is par de la facultad gue tienen c
nombrar, deelgnar funciones vy mantener la disciplina en el trabal
también tilenen la feaculted de deepedir, ye que asi estd regulado ¢
los articulce: 29, 76 y 789 de la Ley de Servicio Civil, Pecret
1748 del Congreso de las Reriblica: en la Administraciéon Piblic
guatemalteca, ha dedo problemas el reconocimiento, de 1:
sutoridades nominadorss para nombrar v despedir ya que en ]
priactica sucede que la autoridad que despide no es precieament
sauells que nombrd.

2. TRABAJADOR DEL ESTADO:

En el apartado anteritor vimoe lo relativo & la Autorid:
nominadora come parte Integrente de le Administracidn Piblica: y »
podemoe hablar de una Adminietracién PGblics sin la colaboracién c
pereonas Individualee debldsasmente organizadas, pars coadyuvar :
Estado en la consecucidn del bien comin; veremos a continuacion |
concerniente al trebajsdor del Estado dentro de la organizacid
administrativa del pais.

"Trabajador es &l gue trabsaja”, 3/ csbe designar como tal
todo &1 que resallza una labor soclalmente Gtil v de contenic
econdmico.

9/Cabanellas Guillermo, Diccionarico Enclclopedico. Tomo VI, 14
Edicidn. Editorial Heliseta S.RE.L. Buenos Alres, Argentina, 197¢
Pag. 449.



36lo las personas fisicas pueden tenerse como trabajadores va
e  las personas abstractas no  pueden ejecutar por si unsa
restacion de servicios sin valerse de las primeras.

El Estado como ente abastracto, no puede por si solo cumplir
us fines, pues necesita del concurso de las personas individuales
ara lograrlo; ya que segin Sayagues Laso "Las personas Juridicas
ublicae actuan mediante voluntades humenas que se PONEN & Bu
ervicio. El elemento humano es el nervio motor de esos entea”. 10/

"Las distintas personas pablicas estatales utilizan para el
unplimiento de sus funcioneg un nimerc elevadisimoe de personas
isicas. Ese conjunto de personas al servicio de las entidades
stataies constituye el funcionario pablico vy au actividad se
egula por normas vy principios especiales..." lo anterior de
onformidad con el tratadista Enrique Sayasgueg Laso. 11/

.2. Definicién:

De lo anotado podemos definir al trabajador del Estado, como
oda persona individual que rresta un servicio personal en virtud
= un nombramiento, contrate o eleccién., & cambio de una
ztribucién v balo la dependencis y direccitn inmedista de un
sfe Superior Jerarquico.

Debemoe mencionar cue la definicién legal de trabasjadores del
ztado, contenida en el Articulo 4 de la Ley de Serviclo Civil,
36 conformada por log elementos lndicados en la definicién
werior con la diferencia que dicha ley opreceptia gque el
rabajador estd bado la dependencias v direccidén inmediats de 1ls
Iministracién Pablica Jo dque &8 nuestro criterio no puede ser
:bido & gque la Administracién Piblica es un todo, una actividad
:1 aparato Estatal; lo que si se de es una dependencia v direccién
mediata de un jefe superior Jerédrquico gue es en un momento dado
irregentante de la Administracién Pablica.

.3. Caracteristicas:

En las relaciones laborales en general destace slempre el
rabajador como figurs importante e imprescindible para que exista
1 miema. &8 por ello que debemos estudiar sus caracteristicas, v
| contenido pars comprender eu esencia. En el Derecho del Trabajo,
ra que una persona individusl sea considerada v tomads en cuenta
mo treabajador, debe poseer las caracteristicas siguientes:

Tiene gue estar sujeto & un contrato de trabajo, sea éste verbal
o escrito;

v Bavagues Laso, Enrigue: Tratedo de Derecho Administrativo Tomo
I. Pag. Z55.
/ IDEM
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h) Tiene que estar obligado a realizar una actividad perscnal;
c) Debe existir una subordinacion entre el trabajador y el patro
o empleador;
d) Debe recibir una remuncraclddn, & camblo de la prestecidn del
zerviclo.
Al trabsjedor del Estado también le son aplicables 1
caracteristicas antees indicadas con las diferenclias slgulentes:

—-HE}l trsbajedor siempre va & estar al servicioc del Estado como
ratrono o empleador.

-La contratacitn de log trabajadoree en la Administracidn Pdblic
siempre va ser en forma escrita.

-En las relacliones laborales privadas el fin de la empresa va & s
lucrative mientrae que en la relacién laborsal Estatal el fin v
ser la consecucidin del bhien comin.

2.4. Clases de Trabajadores del Estado:

Existe una clasificacibn scertads en Europa, de 1
trabajadores & cargo de la Administracion Pablica, gque nomina
unos come: Tunclonaricos profeslonsles que consideran su funci
piblica como una ocupacién de toda eu vidas, & otros, com
ciundadance no funclonarios, loe cuales se tienen como simpl
gestores de negoclos, también estdn loe funcionarios honorificos
donde todo cludadanc tiene la obligacién de aceptar dichos cargo

Segan Fritz Fleiner, "El deber ¥y la facultad de desempeil
cargoe piblicos estd mnte todo limitado & personas que en 1
examenes © prutbas genernles orgsnizesdos por el Estsdo, b
demostrado su capacidad en el manejo ¥ direccién de los asunt
pGblicos & ellos confimdos., v se han coneegrado el servicio d
Estado con carédcter profeslonal™: 12/ caracterietica de los Estad
rarocrAticos ya gue en loe EBstados democréticos se admite u
capacidad general para degempefiar cargos v las funciones piblic
ee encomiendan & cuslquler ciudadano elegido pare clerto tiempo g
que demuestre apbtitud especisl para su desempefic.

Por ejemplo: Bn Gran Bretsfla con un  aparato Estatal ¢
caracteristicas bWurocraticae, lase enpresas privedss y el mie
stado prefleren enire esus trabajadores & los egresados de
Universidad de Oxford pues ssben de su preparacidn y ceapaclds
mientres gue en nuestro pais cualguier persona sin una preparacid

especilalizada puede ccupar altos cargos.

En Guatemala, la Constitucién Politica wvigente, en ¢
articules: 108 y 111, diferencia a nuestro entender tres clases
trabajadores del Estado segin la ley que los rige, de esa cuer
Lenencs:

1Z/ Fritz, Fleiner., Instituciones del Derecho Administrative Be
Edicidn Peg. 77



I A los servidores publicos propiamente dichos, que =on aquellc
que se rigen por la Ley de Servicio Civil, v que comprende & la
mavoria de los trabajadores del Estado. Objeto principal de
estudic en este trabajo.

} Trabajadores de las entidades descentralizadas o auténomas:
estos se rigen por sus proplas leyes y disposiciones, tal como
la Universidad de San Carlos de Guatemala vy el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social entre otros.

) TrabaJjadores de otras entidades descentralizadas: el requisito
de ¢stas es que realicen funciones econdémices similsres & las
empresas de cardcter privado, rigiéndose por las leves laborales
comunes.

.5. Trabajador del Estado vy Servidor Piablico:

En la legielscién guatemsltecs, debemoe distinguir &l
rabajador del KEstado como una figura més amplia dentro de la
Iministracién Pablica, protegido por la Constituclén Politica de
i Reprtblica de Guatemala; v al servidor publico como: una figurs
stricta recogide en el articulo 4 de la Ley de Servicio Civil.

El primero como va anotamos estd ligedo a prestar un servicio
Iblico en favor del Betado vy se rige por cualgulera de las normas
1 indica la Conetltucién Politica de la Reptiblica de Guatemals,
ientrae que ¢l segundo: en sus relacliones con el Estado se rige
v la Ley de Servicio Civil. Por ejemplo: Uns persona gue presta
12 eerviclios en la Municipalidad de Guatemala, v una enfermera
willar que preesta sue servicios en el Ministerio de Salud Pablicsa

Aspistencia Socisl, ambos son trabajadores del Estado, 1la
tferencla eestd en que el primerce presta sus servicios en una
nicipalidsed rigiéndocee eh sue relaciones laborasles por la Ley de
:rvicico Civil Municipsl, lo cue la hace un Servidor Municipal
tentras que la enfermers auxiliar presta sue servicios en una
widad centralizada del Estadeo. rigiéndose en sus relaciones .
iborales por la Ley de Servicieo Civil, lo que la hace un servidor
iblico de conformidad con el Articulo 4o. de esa Ley.

.6. Funcionarlios ¥y empleados publicos:

Por otra parte la Constitucidn Politics de la Republica en sus
“ticulos: 1584, 156 v 183 literal s) establece otra clasificacién:
wmclonarios v empleados piblicos; & su vez nuestro Cédigo Penal
:creto 17-73 del Congresc de las Repiblica, en lese disposiciones
merales, hace la sigulente diferenclacién: Funcionario Publico es
lien por disposicidén de la Ley, por eleccidn popular o legitimo
ymbramiento, ejerce cargo o mande, Jjurisdiccién o representacion
: cardcter oficial, mientras que empleado publico es agquel que sin
:ner facultades legales de propia determinacién realiza o ejecuta
> Que se le manda, ¢ desempefia labores de agente o guardian de
den publico.




3. CONTRATO DE TRABAJO:

Anteriormente e oreia gbe s6lo las cosas gue estaban en ¢
comercio, podian ser objeto de contratacion, es ssi como en Franci
exigtieron losg contratos de arrendamiento de servicioe
comprendiendo en las mismas disposiciones a los hombres y a le
hestlas de cargs.

El tratadista Francesco Carnelutti, concebia la relacion ¢
trabaijo TComo un contrato de compra-vents, en virbtud del cual e
trabajedor vendia eu energisa & un patrono o emnpleador guie
aprovechabs esas energias utilizindolas en forme conveniente™. L&

Por su perte Chatelain v Valverde, scstuvieron que relacidn ¢
trabajo” es una socledad en la cual los trabajadores srortaban s
energia de trabaldo v el empresarlio el capital.”™ 14/

Otros teniaen & la relacién de trsbajo come una especie ¢
mandato que €l patrono otorgaba sl trabesjador para la ejecucidn ¢
ciertes actividades.

En Guatemals, sntes de la Revolucidn de 1944, las relaciont
obrero-patronales Be regian por dlspoelciones legales del orde
comin, es sgi gue en &l Articulo 1754 del Cédigo Civil, wvigente ¢
esn Epoch, Decreto Legislativo 1932 del Congreso de la Repiblic:
encontramos: “Pusde una pereona obligarse a prestsr a otra |
servicio personal o de industria, durante clerto tiempo ¢ para w
enpress determinada’.

3.1. DPefinicidn de Contrato de Trabajo:

Pera Ssavignv: €1 contreto es "El conclerto de dos o m
voluntades sobre una declaracién de voluntad comGn, destinada
reglar sus relaclones juridices”. 15/

También tenemos gque contrato, &8 un ‘“convenio obligator
entre dos ¢ méAs pertes relative a un servicio, materia, proceder
cosa”. 16/

13/Citado por De la Cueva, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo. Tomo I. 10a. Edicién. Editorial Porrda S5.A. México
1985. Peg. 181.

14/IDEHM.

E/IDEM. Tomo II Pag. 337.

187 Ob. Cit.



Tenemos que Trabajeo, ez, sccion v efecto de trabajar: tambis
tiene como aguel eafuerzo humanc arlicado & la preduccidon de 1s
ueza, extrayéndola, obteniéndola o transformandola.

Entendemos al Contrato de Trabajo como aguel acuerdo de
-untades entre dos o més personas por medio del cusl nacen

reres v derechos para ambas, con motivo de la prestaclioén de un
bajo.

De 14 anctado antericrmente, podemos formularnos la definicicén
contrato de trabajo, siguiente: Es squel scuerdo entre does o mas
‘eonas por medio del cual una de ellas denominada trabajador se
promcte bajo condiclones de subordinecién con otra denominads
leador, & preetarle un eervicilo personsl o & ejecutarle una
‘&, & cambio de una retribucién.

'« Naturaleza:

Entendemos como naturalezs a ls “esencia de un ser. Propiedad
uliar de una cosa. Conjunto de todo lo existente. propiedad,
tud, calidsd”. 17/

El obieto del contrato de trabaic es que ese preste un servicio
ue ge clecute una obra a cambio de una retribucién: es ror ello
ls mayoris de las legislaciones incluvendo 1lm nuestra, aceptan

PATE gue el contrato individusl de trabajc exista Yy Be&
feccione basta con gque e inicle la relacién de trabajo. Nace
onces €l contrato de trabajo cusndoc una de las partes que
ervienen en €1, presta un eervicio o comienza la ejecuclidén de
obra, & otra qQue se compromete a pagarle: no siendo obligatoric
& 8u existencia gue haya un documento escrito sobre esge acuerdo
voluntades.

. Contentdo:

Loe contratos ees cual fuere su naturaleza tienen componentes
ploe que le hacen reflejar su esencia y diferenciarse de los
ve: ¥ en <1 contrato de trabajo encontramos loe elementos
zlentes:

Jubjetivos: Tiene gque haber una persons gue va & prestar
el servicio o a ejecutar una obra, denominada
trabajador; v otra que va & pagar una
retribucién por ese servicio recibido,
denominado patrono o empleador.

Cabanellas, Guillermo, Diccionario Enciclopedico de Derecho
Ususl. Tomo IV. 14 Edicién. Editorisl Heliasta S.R.L., Buenos
Aires, Argentina, 18979. Pag. 518,




b} Gbletiveo: El objeto de eete contrato es la pz:;?ﬁvi
del trabsajoc por parte del trabejador v lsa
retribucién gue el patrono da &l trabajad
por La prestacidn del servicio o la ejecuci
de la obra que recibe.

<} bubordinaaidn: Eete elemento lo constituve el hecho mismo
egtar bejo la dependencia continuada vy
direccidn inmediata del patronoc o emplead
en la ejecucidn del trebado; siendo la no
mas dietintive de los contratoe de trabaj

3.4. El Contrato de Trabajo en la Administraci6tn Puablica:

51 ternemos gue €l contrato es un conclerto de voluntades,
acuerdo entre lag partes, s nuestro entender en ls Adminietreci
Piblica no podemos definir el contrato de trabajo como tal, va q
no exlete ese mcuerdo de voluntades, pues cuvando ee da el caso
uné plaza vacante, la autoridad competente impone suse condicion
de  trebsjo en cuanto & eueldo, horario, descansos y oty
rregtacliones, pero limitedse & un presupuesto proplo de ingresos
EETEE08 V A Un programe de salaricoe regidos por la Administraci
Piblice en General, ¥y quien desee occupar tal plaza no tiene més g
apegarse A €8e contrato 2in que existes ese mcuerdo de voluntade

Creemoe mée adecuado nominar esta flgurs Juridica como u
contrateacidn de trabajo o como une relacién de trabsdo v en es
términos 1o nomlneremce en el desarrollo de esta tésis. Sin embar
algunce Minileterice como Selud Pablics vy  Asistencis Socta
Agriculturs, Genaderia y Alimentacién, nominan contrato de traba
egerlto cusndo legalizan la relascién laboral de los Médic
resldentes de los Hoepitales Pablicos v de los servidores de
Direccldén General de Bosguee v Vida Silvesire, entre otros.

4. LOS CONFLICTOS DE TRABAJO:

En todos log sspectos de la vida existen contre—posicione
las gue a su vez producen conflictos tratando de unificar. criteri
¥ de llegar s un entendido; esto tembién sucede en la relaci
trabajador-patrono o emplesdor, ¥ es lo gque vamos a egtudiar
este apartado.

Heblaxr de loe conflictoe de trabsalo es habler de ls histor
micma de los origenes v evolucidn del Derecho del Trabajo, va q
desgde las revolucignes franceea e industrial se dio u
wsnifestaclon permanente de la lucha de clases; Pero a decir
Mario de la Cueva "No son la Unica manifestacibn, porque también
ha dado, en el transcursg de los sigles luchas armadas entre 1
aue pueden mencionarse ror su distancis en la historis, la rebeli
de los esclavos romancs comandadoe por Eepartaco en el aig
snterlor A la ers cristisns v para la edad contemporénes, por
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andezs ¥ repercusiones sobre la vida social de los pueblos de
rops v América Latina, la revolucidn socisal mexicana de 1910 vy 1m
rolucidn soclalista rusa de octubre de 19177, 18/

Huestro peais no se quedd & la zege en esta evolucicn, va que
stantes inguietudes v anhelos reprimidoe por continuas y largas
rtaduras  se  vieron vreflejesdas en las actividadee de los
sbajadores y de la Poblacién en genersl, lo gque vino =&
ceriorizarse en el movimiento del 20 de octubre de 1944, cuyos
Iros veremos mas adelante.

L. Antecedentes histéricos:

En nuestro pais la protecelén de loe trabajedores en varios
»2ctos v especlalmente en cuantc &l derecho de organizarse v
fender sue derechoe colectivos, por bastante tiempo, por no decir
mavorisa de tilempo de nuestra vide independiernte, no sole ha
1ido prohibicién en cuasnto a organizarse sino que ha sufrido
sresidn: 68 hasta el afio de 1944 gue se emplezs a visualizar
stecclidn legal en favor de la clase trabajsdora, va que en esta
:ca se promulga le Ley del Instituto Guatemalteco de Seguridad
:ial v el Codige de Trabajo entre otros.

La 1lmmada primera Constitucion de la Revolucidn promulgadsa en
5 en su titulo III contenis Las Garantias Individusles ¥y
rlales: vy en eu Seccibn II lo relstivo &l Emplesdo Piblico:
ulendo los deberes, derechos y obligaciones de la clase
wadadora en su relacién de trebado. BEn el Articulc 5B inciso 8o.
esta Congtltuclén ze deba el derecho de sindicelizacién libre
‘& fines exclugivos de la defensa econdmico-sccial de los
ToNnos, empleados privados, el Magisterio y trabajadores en
ieral, pero ya en el parrafo II de este incisec se veim la
lerencia del Estado sl indicarse gque éste supervigilard el buen
wedo de las entidedes sindicales.

En los afios cincuentas que algunos han dado en 1llamar "Epoca
Oro del Sindicalismo de Guatemala” se promulga la Constitucién
1956, y 1& proteccidén sl trabajador en genersl v &l empleado
1lico, estsba contenida en el Titulo IV denominado DERECHOS
[ANOS, reconccléndoese en €l Articulo 53 el derecho de reunién
vifica vy ein armse v en el Articule 54 el derecho de asociaciédn
e con ¢l objeto de promover, ejercer v proteger sus intereses
dicales; ein embargo en el artifcule 123 ge ve claramente el
itimiento del Ejecutivo &l Ejércite cuando ese indica que los
vicios publicos pueden militarizarse en caso de grave
‘turbacidn del orden o de emergencies.

Ernn la Constitucién promulgada en 1965 el trabajo estaba
tegido en el capitulo ITI del Titulo IIT GARANTIAS SCCIALES y en

" De la Cueva, Mario; El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo Tomo
IT 4a. Edicién. Editorial Porrva, S.A. México 1986. Pag. 505.
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el incisc 12 del Articuic 114 estabs el derecho de sindicalizaci
libre de trabajadores y patronos para fines exclusivos de defen
econdomica y de mejoramiente social.

Por su parte en la Constituciodn actual, vigente desde el =&
de 1986, el Derecho a la Asociacidn Profesionsl, esta regulado
.la Seccién VITI Capitulo II DERECHOS SOCIALES vy en el incisoc q) d
articulc 10Z se regula el Derecho de Sindicalizacién libre de 1
trabajadores.

En este pequelio desglose histdrico hemos visto como la mayor
de las constituclones & pesar de dar una libertad & la cla
trabsladors para proteger y defender sus derechoe colectiv
teamblén le ds libertsad y proteccidén a la parte patronal
empleadora de defenderse colectivamente en contra de squellos, co
el se estuviers en igusldad de fuerzas o condiciones econdmicas:
hemos querido shondar en los antecedentes del derecho de ssocismci
Profesionsl dentro de la Adminietracidn Publica v sue trabajsador
v& aque eeo lo menclonaremce en gu apartado correspondiente.

4.2, Conflicto:

Vimos enteriormente loe antecedentes de la asocciacién de 1
trabajadores v la defeness de gus intereeses colectivos; analizarer
shora los conflictoe y sus clases.

Brx términos generales diremos que conflicto es la oposicidn
intereses, de preteneiones. Al referirnos al conflicto de traba]
noe estamos refirlendo a la pudgna de intereses suscitada entre
trabajador v un petrone o ewplendor, o bilen entre veri
trabajadores v uno ¢ mas empleadores. aguel enfrentamiento ent
doe clases diferentee: la clase trabajadora v la clase emplesdor

4.2.1. Los Confliétos entre trabajadores y patronos:

Como ya hemos dicho los conflictos o "diferencias”™ 19/como
nomina la Ley Francesas, en el Derecho del Trabajo pueden dar
entre trabajadores cuando surgen problemas o disputas entre ello
entre patronos entre si por las mismas circunstancias: y también
dan ¥ con mAds frecuencia los conflictos entre trabajadores
patrono o empleador, slendo estos Mltimoe los conflictos gue n
interesan para efectos de este trabajo.

4.2.2. Conflictos Individuales y Colectivos:

Para que un conflicto entre trabajadores v patronos adauie
la naturaleza colectiva debe reunir dos condiciones va que a dec
de Paul Durand "Un conflicto puede ser colectivo aunque afecte a

18/ Ob. Cit. Pégina 509



Lo patrono, pero pierde esa caracteristica si la contra-parte es
trabajador” 20/. La otra condicion es que e€n el conflicto se

:cuta un interés colectivo "lo que occurrird gi la solucioén gue =e
a la diferencia afectard las condicicnes individuales de todos

3 trabajadores de la Empresa, © por 1o menos & los miembros de
1 categoria profesional". 21/

En cuanto a la primera condicioén nuestro ordenamiento juridico
el articulo 374 del Codigo de Trabajo recoge lo expuesto por el
:8tro Paul Durand cuando indica que patronos y trabajadores
itaran de resolver suese diferencias por medio del arreglo
ecto. .. al efecto los trabajadores pueden constitulr consejos o
1ités Ad-hoc o permanentes en cada lugar de trabajo compuesto por
més de tres miembros:; v en el ultimo parrafo del articulo citado
indica que el patrone o su representante no puede negarse =&
'ibir a los trabajadores, aceptando de ess manera que los
iflictos calectivos pueden darse slempre entre varios
ibajadores y entre un patrono o varios patronos. Respecto & la
runda condicién indicada por el tratadista Paul Durand., nuestro
ligo de trabajo vigente 1la recoge en el parrafo segundc del
Jdculo 49 cuando se indica que el practo colectivo de condiciones
trabajo tiene cardcter de Ley profesional ¥ &a sus normas deben
ptarse todos los contrateos individuales o colectivos existentes
ue luego se realicen en las empresas, industrias o regiones que
cte; de esa cuenta es que en un conflicto colectivo encaminado
uscribir un pacto colectivo de condiciocnes de trabajo v ronerlo
vigencia se juegan intereses gque luego favoreceran & todos los
bajadores en ese momento v a los que en el futuro se contraten.

3. Conflictos Juridicos v Econdémicos:

En el arartado anterior tratamos lo relastivo a log conflictos
ividuasles v colectivos en €l trabelio, veremos a continuacion los
flictos Juridices v econdmicos.

A decir del tratadista Mario de la Cueva: “La era de la
erancia. con la supresién de los delitos de coalicion.
ciacidn y huelgs. vio surgir los conflictos rlanteados por 1ica
baiadores para la fijacién colectiva de condiciones m&s Justas
prestacidn de los servicios. que no podian ser resueltos por el
er judicial, porque la misidn de éste consistia en determinar la
stencia y significado, con apoyo en las normas Juridicas
entes. de los derechos v obligaciones de los hombres anteriores
a2 iniclacién del pleito., en tanto. en los conflictos nuevos., los
bajadores reclamaban la creacién de un derecho del trabajo menos
usto. una actividad que estaba cerca de la funcidn
islativa. 22/

Idem. FPadginas 513 v 514

Ibidem.

De la Cueva. Mario, El Nuevo Derecho Mexicanc del Trabajo: Tomo
IT. 4a. Edicién. Editorisl Porrvia. México 1986. Pag. 518.
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En ¢l ordenamiento juridicoe guatemalteco no se estd leljos
1ms idess plasmadaes ror 1 Maestro de la Cuevea, va que feambién
aceptan los conflictos Juridicos, cuando las diferencise que se d
entre trabajadores y paironoe o emnpleadores se refieren a
interpretacliin o aplicacidn de un derecho actual ya s8€6 que ten
su bmee en la Ley o esté contenido en el contrato de trabajo,
tomemos por edemplo: aquelloe conflloctos que se suecitan cusndo
parte patronal o empleadora camble de sede de trabajo & vari
trebajsdores sin obtener previamente su consentimiento. En cuan
6 loe conflictoe wcolectivoe de  cardcter econdmico-socisl
conflictos de  intereses como lo  nomina la Organizsci
Internsclionsrl del Trabaice (OIT) Este no se reflere a
interpreteclon de un derecho adanirido o fundadeo en Ley o en
contrate einc gue se trate mas blen de una relvindicacidn que
encamlinads a modificar un derecho existente o & crear un derec
nuevo:r podemts menclionar comoe ejemplo: La negoclacidn de un pac
colectivo de condiciones de trabalo. de un convenio colectivo
condiclones de trabajo ¢ bien la denuncia de uno existente.

Pars efectoe de epte trabalo loe confllctes gue nos interess
zon agusellos gue e suscitan entre un grupc de trabajadores y v
o varios patronoes o enpleadores que rersigquen la reivindicacidn
los trabsjadores v encaminads a modificar un derecho exletente
bien & crear un derecho evo que en nuestro ordenamiento juridi
se denominan conflictos colectivoe de cardcter Econdmico-social
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2.4_. Diferencias entre los conflictos juridicos y loe conflictos
de cardcter econdmico-social.

Las diferencias que a nuestro criterio existen entre eatos doe
nflictes que se suscitan entre trabajadores ¥y patronos o
pleadores son las siguientes:

Loz conflictos Jjuridicos pueden ser individuales y colectivoe.
mientras que los conflictos de cardcter econdtmico-social siempre
van a ser colectivos.

En loe conflictos Jjuridicos la resclucidn gque dé fin a los
mismos va a afectar & uno © & un grupe de trabajadores segin
gean loe gue havan tomado rarte en el conflicto mientras que la
resolucién que se dé en un conflicto de caracter econbémico-
social va o sfectar o fmvorecer & la totalidad de los
trabaladores, havan ¢ ne tomado paerte en el conflicto.

En &1 conflicto Jjuridico se ve decidir la interpretacidén o
aplicacion de un derecho exletente y actual en tanto gque en el
conflicto de cardcter econbmico-sccial se va a modificar un
derecho exigtente o a crear un derecho nuevo.

Loe conflictos juridicos pueden ser resueltos por un juez comin
o un juez privativo de trabslo: mientras gque los conflictos de
caracher econtmico-socisl, deben eer resueltos por un tribunal
designado especlalmente para €llo mediante la conciliacidén o el
arbitraje.

Lo ancotado anteriormente es aplicable s6lo en cuanto a nuestro
densmiento juridice guatemslteco, ya&a gue en algunas ciludades de
& Betados Unidos de HNorteamerica v en Alemanla por ejemplo:
isten los llamados conclliadores, amigables componedores, o
bitros. los cuales no forman parte de tribunal alguno o de la
miriletrecidn de Justiclia en aAeneral, pero las partes de comGn
uerdo disponen gue alguno de los mencionados les resuelva sus
ntrovergiae laborales.




CAPITULO 11

ASPECTOS ESPECIFICOS

. LA CONTRATACION DE LOS TRABAJADORES EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

En el capitulo primero nos referimoe al Contrato de Trabajo en
srma genersl; determinamos asi miemo gue los trabajadores del
stado objeto de este trabado son sauelloe s los que se les splica
v Ley de Servicieo Civil; estudlaremos shora le contratacién de los
‘sbajadores en la Administracion Piblica v analizaremos los
.ementoe pecullares gue le hacen diferente a la relacién de
‘abajo entre particulares.

1. REQUISITOS DE LA CONTRATACION DE LOS TRABAJADORES EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA

& diferencis del Contrato de trabajo entre particulares el
&l para que exista v ese perfeccione 86lo es necesario iniciar la
rtacidn laboral; en lea Administracién Publica guatemalteca, la
mtratacidn de trabsjadoree deben llenar ciertos requisitos para
e geAan valides, log gue & contlnuaclén veremos:

1.1. Convocatoria: El tratadista Manuel Ossorio, entiende por
convocatoria al "Anuncio o escrito con €l gue
ge clta o llama & un lugar en dia y hora
sefisledos, para algin acto”. 23/.

En l&a Administracidn de Personal guatemalteca,
la convocatorlia ee entonces aquel llamado que
hace 21 drganc Estatal correspondiente a todas
laeg personas interesadas y que llenen los
requlieltos establecidos para desempefiar el
puesto que ge trate. Ese llamado es para todos
los guatemaltecos interesados en prestar un
egervicio pibklico va gue el Articulo 113 de la
Conetltucidn Politica de la Repiblica de
Guatemsals, establece que: "Los guatemaltecos
tienen derecho s optar a empleos o cargos
riblicog, ¥ para su otordamliento no se
atenderd més gque a razones fundadas en méritos
de cepacidad, ldoneidad vy honradez”

El érganc encargado de hacer la convecatorisa
&8 la Oflcina tlaclonal de Servicio Civil, va

/ Ogesorlo, Manuel, Dicelonario de Ciencias Juridicas, Politicas
v Socialee. Tomo Unico. Editorial Heliasta S.R.L., Buenos
Alree, Ardentina, 1981. Pag. 38.
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que el Articuloc 43 de la lLey de Ssrvicioe
Civil. Decreto numero 1748 del Congreso de 1
Republica., le da esas facultades. En cuanto
la convocatoria se debe hacer con quince dis
de anticipacidén por 1o menos a la fecha
sefialada por la Uficina Nacional de Servicic
Civil para €l examen. por loz medios que
considere mas aproriados: pero en todo caso €
debe publicar en el Diario Oficial o en otre¢
de mayor clrceulaciéon en el pais.

1.1.2. Admisién v examen: Cuando ¢l interesado presenta su
solicitud de admisidn & exemen y llenc
loe requleitoe legales éstma ese admite
se sefiala dia. hora y lugar para realize
el examen: correspondiéndole ml
Departaemento de Reclutamiento v Beleccid
de Personal de la 0Oficina Nacional de
Servicio Civil. prepararlo. scmeterlo
calificarlo. Pars que una pereona ses
candidata elegible & ocupar un puesto ¢
la Administracién POblica debe
obtener una calificacidén minima de
setenta v c¢inco puntos en ia escala d¢
uno a cien. como rromedio en las
distintas pruebas & que s8¢ somete, asi i
establecen los articulos 45 y 46 de 1s
Ley de Servicio Civil.

1.1.3. Nombramiento vy aprobacitn de la relacidén de trabajo:

Al nuevo trabajador del Estedo. lo debe elegir la autoride
nominaders entre la ndmine de candidatos gue le presente ¢
Director de la Qficina Wacionel de Servicic Civil. dentro de
ocho dias sigulentes & la recepcidn de la ndmina. Después ¢
efectuadsa la selecclidn se facciona v aprueba el Acuerdo Gubernatis
de nombramiento ¢ €l contrato individual de trabsajio segin sea ¢
Caso.

1.1.4. Toma de Posesibtn:

Con el esimple nombramiento el servidor piblico no puet
cpezar & leborsr, va gque aln falte la toma de poesesidn del puesix
el cual de conformidad con el articulc 42 de la Leyv Orgénica de
Pregsupuesto Decreto Ley HNamero 2-86, tiene los siguiente
regquisltos legsales:

a) Fue exlista partida especifica con sueldo disponible para el
ruesto respectivo dentro del Presupuesto de egresos del Estac
o de sus entidades sutdénomas, esemiauvutd4nomass o descentralizad:
gegan sea el caso.
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Que hava nombramiento expedido por la autoridad nominadora.
aprobacion del contrato individual de trabajo resvectivo.

Que se levante el acta de rigor: ademas de los requisitos de
toda acta administrativa. debe prestar juramento de fidelidad a
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segin lo
preceptia dicha Constitucicén en el Articulo 154.

1.5. Empleado Regular:

El haber sido elegido, nombrado v haber tomado posesidtn del
esto no garantiza la estabilidad del trabajador del Estado, va
e 1la Lev de Servicio Civil, en el Articulo 54 estsblece un
riodo de pruebs gue s& 1inlclsa & partir de la fecha de toma de
sesién aue dura seis meses como maximo para los nuevos servidores
blicos. Se consildera empleado regular &l servidor en la
ministracion Publica gue termine satiefactoriamente el periodo de
ueba: egto quiere decir que ya sb6lo puede ser removide de su
esto si incurre &n une causal de despido establecida en la Ley.

1.6. Otras Disposiclones [egales Apllicables:

Hemoe mencilonado log regulsitos de la contrstacidn de los
sbajadores en 1la Administracién Piblica establecidos en la Ley de
rvicio Civil, Ley Orgénica del Presupuesto v ley de Balarios; sin
bargo queremos indlcar gue hay que tomar en cuenta 1o regulado en

Acuerdo Gubernstivo ndmerce 232-94 del 16 de mavo de 1984,
formado por el Acuerdo Gubernativo mntmero b559-94 del 9 de
ptiembre del miemo afio, que contlene el TREGLAMENTC DE
MBRAMIENTOS, ASCENSOS Y REMOCIONES DE SERVIDORES PUBLICOS DENTRO
L ORGANISMC EJECUTIVO™, en el eentido de gque agui se da amplisa
cultad m los Minietros, pars nombrar y remover & sus servidores
n la novedad de que log nombramientos & gque se refiere ese
uerdo deben enviaree & la Secretaris General de la Presidencia de
. Reptiblica para reglstro, aprobacidén v flrme del tituler de la
cretaria: siendoe s nuestro criterio en lugar de una medida de
scentbralizecion de funciones, una duplicldsed de las mismas ya
& &l reglstro v sprobacién de log nombramientos estsd & cargo del
partamentc de Registros v Nombramientos de la Oficina Nacional de
pvicic Clivil.

Algc también novedoso es lo establecido en el Decreto 62-54
.1 Congreso de la Repiblica, publicade el 23 de diciembre dé 1994,
. €l Disrio Qficisl, gque contlene la Ley del Presupuesto General
: Ingrescs vy Egresos del Estado, para la ejecucién Fiscal de 1985,
. €1 hecho de gue pretende inlciar uns descentralizacidén en los
nisterioe de Agriculturs, Ganaderia v Alimentacidén, Salud Pablica
Asistencia Socisl: ¥ Educacidn, en donde también se le da amplias
ccnltades s lsse Municipslidades v a la Comunidad en la propuesta
: log trabaiadores estatales al servicic de su comunidad, la gue
ienta con un regletro de recursos humanos en donde se inscriben
& candidatoe elegibles, pars £l caso de vacantes v plazas nuevas.
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1.2, ELEMENTOS DE LA RELACION DE TRABAJG EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA

La relacidn de trabaic en la Administracidn Pablica al igu

aue la gque se da entre partliculares tiene sus propice elementos
sabeY !

a} Subjetivo:
Compuesto por una persona denominada trabajador gque va a prest
un serviclio ¢ s ejecutsr une Gbra; v otra illemeda empleadora g
V& 4 pagar una retribucldén por ese servicio recibido. Agui 1
parte trabajadora va a ey una persona individuwal vy la parte
emplendors elempre ve 5 ser el Estado.

b) Ghietivo:
Ern la Adminietracilén Puablica, el objeto de la relacién de
trebaje va & ser por una parte la presgtacién de un servicio
Pablico, para contribuir = la realizacién del bilen comin: y p

la otra, la retribucién que percibe el trabajador por parte o
Estado.

¢} bSubordinacidn:
Este elemento estd constituldo en el hecho de aque el trabajad
estd bajo ls dependencia continuada v direccién inmediata de
titular del 6rgano del Estado como perte empleadora. Al igua
e en &1 contreto de trabajo entre particulares. la
subordinacién va a distinguir s la relacién de trabajo en la
ddminietracitn Poblics de otrae flgurae Juridices gue se dan «
ls miema: por ejemplo: contrato de suministros, contreatos de
servicios profesionales, concesiones, etc, en donde no existe
subordinacion.

1.3. DEFINICION:

e lo anctado anteriormente v de loe elementos estudiad:
formlamos la definicidtn de relacion de trabsjo en
Administracién Piblica, silguiente: Hs aquel vinculo eﬁonémlc(
Juridico gue se da entre &l Estado como parte empleadora con
persocne individusl como trabajador, por medio del cual este tltir
& obliga a prestar un servicio en forma pereonal o & ejecutsar w
obra, & camblo de una vetribucitn, bajo la dependencia contbinuad
v direccién irmedista del Jefe Superior Jerarquico representante ¢
la Administracién Pablica.

1.4. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE LA RELACION DE TRABAJO ENTR!

La relacidén de trabajo entre particulares y la que se da en ¢
Estado tienen similitudes v diferencias que veremos a continuacid:
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4.1. Similitudes entre la relacién de trabajo entre particulares
v la relacion de trabajo en la Administracion Piblica.

. En ambos existe: un vinculo econémico-juridico, es decir una
relacioén entre las partes que 1o conforman, de donde se originan
derechos y obligaciones.

i Existe en el contrato de trabajo entre particulsres y en la
slacidn laboral aque se da en la Administracidén Puablicsa, la
estacién de un servicioc o la ejecucidén de una obra en forma
:raonal; 1o que conlleva la obligacidn de prestar ¢l servicio o
jecutar la obra tinlcamente por la persona que fue contratada.

} Tanto en el contrato de trabajo entre particulares y en la
:lacidn de trabajo en la Administracién Pablica, se da 1la
ibordinacién del trabajador a las ordenes del patrono o empleador
1a dependencia continuada v direccidén inmediata o delegada del
atrono o empleador.

] Bn ambos el trabajador percibe unae retribucidn por el servicio
prestado v obra realizada.

.4.2. DIFERENCIAS ENTRE LA RELACION DE TRABAJO ENTRE PARTICULARKS
Y LA RELACION DE TRABAJO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA:

) La relaciénm de trabajc entre particulares, ge da entre un
patrono o empleador ¥y €l trabajador, los cuales son
particulares, mientras que en la Administracidn Pablica, la
warte emplesdors slempre va & ger €l Estado.

) Bn relacion &l contrato de trabejo entre particulares para gue
Ezte exista v e perfeccione baste con que ee inicle la relacidn
de trabsjo gue es €l hecho mismo de ls prestacidn de los
gervicios o la ejecucidn de la obra, en tanto gue en la
Administracicn Publica, &on nscesarise clertsas formalidedes.
eritre otras: 1B exietencis del contrato de trabajo escrito o
Acuerdo Gubernativo v toma de posesldn, segin sea el caso.

) La relacién de trabajo entre particulares siempre se va a regir
por leves comunes, en nuestro medio el cédigo de trebajo;
mlentras que la relacidén de trabalo en la Administracidn Pablica
ce va & regir por ls Lev de Servicio Civil v en casos aislados
por ios reglamentos de les proplas entidedes y por el cddigo de
trabajo.

_%. FORMA DE LA CONTRATACION DE TRABAJADORES EN L.A ADMINISTRACION
PUBLICA:
Todas lae cosas poseen 0 forme, entendida esta como aguells
parlencia, estructura, orden exterior de una cosa: de esa cuenta

;5 que ls contrateciton de trabado tamblén tienen au forma.
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Como  wa  quedd anotado, la relacidén de trabajo 599
rerticulsres puede gquedayr legalmente esbablecids con la prestaci
del zerviclo, lo que tamblén scontecia en la Administracidén Pibli
en los sfios cuarentas, en donde sble se necesitaba que &l nomb
del servidor y la fecha de iniclo de la relasciédn laborsl. cueds
anotado en uns plantills o libro, pera su formalizacién: v no
exigis la pregentacion del documento escrito va gque el figurar cc
trabajador del Eetado en lae hojaes de presupuesto o en las de ps
de planilla, s substituis para todos los efectos legales
documento escrito de nombramiento, asi lo contenia el articulo 2
Pecreto 330 del Congreso de la Repiblica del Cédigo de Trabaio
1847, en la sctualidad ess prdactica casi se ha desechado t
completc. En este apartado estudiaremcs la forma de la contrataci
de 105 trabajadores en la Administracisén Pablica.

2.5.1. ACUERDO GUBERNATIVO DE NOMBRAMIENTO:

Medlante Acuerdo de nombremiento se contratan a la mayoria
los  trabajsdorese del Eetade en  la  Administraciédn  Pablid
Auatemalteca. denominéndoseles Acuerdos Presidenclales. Acuerd
Ministeriales, Acuerdos de Direceldn o Acuerdos de Gerencia seg
ses la sutoridad nominedors gue emite &€l nombramiento. Como
explicamos, Con eete Acuerdo de Nombreamlento, no se formaliza
relacidn  laboral wva que falta la toma de posesién en
correspondiente acta sdminietrative; esta es la forma com
utilizede en los nowbramlentos de lee  servidores de 1
ingtltuciones que conforman el Organismo Ejecutivo.

1.5.2. LA CONTRATACION ESCRITA DE TRABAJO PROPIAMENTE DICHA:

Esta forma e mAe completa gue leos Acuerdos de Nombramient
antes vistos, va gus agul s especifica con claridad, loes debere
derechos v obligacionee del trabajador; la fecha exacta de inic
de la relscién laboral, la duracidn del contrato, el nombre d
russto v obros regulsitos gue no aparecen en €l Acuerdo Gubernatl
de Nombramlento.

Eeta forms ep utilizada rpars contratar a los Médic
residentes de los Hospitales Pablicos, & los servidores de
reccldn General de Boeques v Vide Silvestire, vy otroe trabaiador
conbratados por planlilla: existiendo un Modelo de Contrato para
Personsl por Planills, saprobado segGn Acuerdo Gubernative Ruame
242-88 publicedo en el Diario de Centro América Nimero H8 de fee
12 de abril de 18BE&.

2. LA TERMINACION DE LAS RELACIONES INDIVIDUALES DR TRABAJO EN
ADMINISTRACION PUBLICA:
2.1. Generalidades:
Ya hemos visto como se inicia la relacidn de trabajo en
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ministracién Pablica v hemos descrito las diversas fases para qu
igta v & perfecclone:; asi miemo e han  establecldo los
wquisitos gue se necesltsn pars gue la relacidn laboral de Inicio.

Ee una lev mgenersal que todo lo que tiene principic tlene un
n, de esa cuenta s gue €n €l pregente apartadc veremos como
wpminga 1a relacién lesboral en la Administrecién Piblics.

2. COMO TERMINA LA RELACION INDIVIDUAL DE TRABAJO EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA:

En la Administracién Pablica guatemalteca, existen diversas
jieae por Las cuales se da £l cese definitivo de las funciones o
spining una releacion de trabelo; asi tenemcs en el Articulo B4 de
« Ley de Servicio Civil, que pueden terminar por renuncia, por
sandono de puesto, por destitucidn; por invaelidez, por jubllacidn;
iregande nosotros que terwmina también por vencimiento del plazo;
¢ muerte, v por reorgsnizscidén sdministrativa o supresion de
welho: v uns forme aue en el momento gue estamos escriblendo esta
:zis esth de ueo, que 2 el clerre de las dependenclas por
ipresidn completa de la institucidén todos los cuales veremos a
mbtivuecion.

.2.1. Por Vencimiento de plazo:

En la relsclén de trabslo para plezo determinado, el vinculo
symina al venceyee el tiempo estipulasdo sl inicio.

Eea claee de contrataclén v su forma de finaslizacidn; se da en
1 caso de los médicos residentes de los Hospitales pablicos v los
ervidores de le Direccién Genersl de Bosgques v Vida Billvestre,
ependencia del Minieterio de Agricultura, Geanaderia v
limwentacidn, entre otros.

.2.2. Por renuncla:

La remmcis es aquel scto por €l cual el trabajador sin
mvocar csuesl slguna decide unilateralmente dedjar de laborar,
omunicédndclo & la sutoridad respectiva; siendo ésta otra forma de
erminacién de las relaciones de trabajo en la Adminietracidén
Ghlica.

No en cualauier momento se puede dar por terminada una
elmcién de trabajo empaeréndose en la renuncia, va que al igusl gue
n loe contratoe de trebajo entre particulares, existe un plazo que
n la Adminietracién Pdblica ees de guince dias., para presentarls
nte 1la Autoridsd Nominadora correspondlente por conducte de su
efe inmediato, ssi 1o contiene el Articulo 3 numeral XV del
cuerdo Gubernative 1222-88 Normas sobre Administracidén de
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2.2.3. Por Muerte:

Ee una forma no inciuids en el Articulc & gue hicimos menci
en i& Introduccidén de este punto, pero que por légice se da, va g
a la muerte de un servidor terminea su relacidén laboral con
Estado.

2.2.4. Por abandono:

Lo que sucede aqul es que el trabajador no vuslve a su sede
trabalo, v en forma irresponssble desculds por varios dise 1
tareas que le son encomendadas, viéndose la sutoridad nominadora
la obligacldén de declarsr vacante la plazsa por sbandono de puest

2.2.5. Por Bupreelidn de puesto y reorganizacién administrativa:

Por supresién sntendemos: "Ceesacidn, desaparicisdn, dercgacid
sbollicidn en eentido general; eliminacién de un eservicio” 24/

Supresién de un puesto equivale a decir desaparicién de
ruseto; esta €8 otra de less formss del ceege de la relacidn lsbor
g terminacidn de les relaciones individuales de trabsjo en
Administracidn Piblica; ésta supresién Gnicamente pueden acordar
lag sutoridedes nominedoras fescultadas, por razones de inter
vdklico, previo dicteamen favorable de la Oficina HNacional
Servicio Civil, v en loe casos en gue B¢ considere necesaria p
reduccidén forzosa de eervicios, por falte de fondos o reduccidn
pereonsl por reorganlsacisn de conformidad con lo establecido en
Articulo 82 de la Ley de Servicic Civil, decreto 1748 del Congre
de la Repiblica.

En la practica administrativa no siempre la autorid
nominadora reepeta e}l requisito de soliciter autorizecidn a
Gficina Nacional de Servicic Civill, para termlnar la relaci
laboral con esue trabajadores; baséndose en la reorganizaci
administrativa asi se han visto bastantes caeos en los expedient
que en apelaclén ingresan & im Junte Naclonal de Servicio Civil

2.2.6. Supresidon de dependencias:

Ta vimos que supresidn es aquella cesacién, desaparicioén
algo; slendo la desaparicidn de dependencias otra de las formas
terminacién de lae relsclonee de trabajo en la Administraci
Pablica. Eests forma no estd incluida en el articulo a que hicim
referencia en el numeral anteriocr v la cual eetd de uso al momen
de ¢laborar el preesente trabado.

24/08s0rio, Manuel, Diccionario de Clencias Juridicaes Politicas
Scclales. Tomo Unico, Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Alres
Argentina 1881. Pag. 731.
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La supresidtn de dependencias eg entoncee aquella decision del \

sgidente de la Repiblica, plaemada en un documento por medio del
3l desaparece una dependencia y deede luego los puestos que esta
~luyve: es como se diria vulgarmente desaparecer la dependencia y
g puestos que la conforman™ de un plumezo”. Esta forma ese ha
ilizado para suprimir el Ministerio de Asuntos Especificos. el
nité de Reconstruccién Nacional y el Ministerio de Desarrollo
bano y Rural entre otros.
mo vimos en la supresidén de puestos, es el puesto el que agueda
iminado, pero la dependencia o Ministerio subsiste; a diferencia
n la supresién de dependencias, tanto el puesto como éstas
saparecen; dando un mismo resultado que repercute en la economia
loa trabajadores, que es3 el cese de la relacién lsboral o
rminacién de los contratos de trsabajo.

2.7. Por jubllaciétn y por invalidez:

Existen dos formas de terminacién de la relacién laboral en la
ministracién Pdblica. cuando el trabajador se adhiere al régimen
clases pasivas contenido en la Lev de Clases Paeivas Clviles del
tado. decreto 63-88 del Congreso de la Reptblica: une es cuando
trabajadeor del Estado llena los requisitos minimos de edad v
empo de servicio exigidos en dicha ley v decide Jubllaeree o bien
e llegado a 85 afios de edad y diez de servicio como minimo el
tiro es obligatorio por Jubilacién. La Otra esg cuando el
abajador del Estado que ha contribuido como minimo dos afics al
gimen de clases pasivas., sufre algin accidente o enfermedad que
erita declararlo en estado de invelidez total.

2.8. Por Despido:

Entre slgunos autores exliste conBenso en gque en la relacidn
itado-Servidor Publico "no puede utilizarse el término despido
da vez gque el Estedo posee la facultad de destituir, remover. o
emplazar & sue funcionarios de scuerdo a sus reguerimientos
wando asl convenga & sus intereses sin ninguna responsabilidad de
| parte " 25/.

Estos autores eptiman mds apropiado utilizar la palabra
.stitucién cuasndo se da esa declaracién unilateral de voluntad.
e termina la relacién laboral solo en el caso en que el empleado
iwva incurrido en causal. o perdido la confianza de sus superiores.

También es utilizada la palebra cesantia psara designasr la
spminacién de la relacién laboral Estade y sus trabajadores.
ilebra utilizeda en la década de los cincuentas v que en la
vtualidad todavia ese utiliza aungue no con mucha frecuencia.

5/ Cabanellae, Guillermo: Diccionario Enciclopedico de Derecho
Ususl. Tome IV. 14 Hdicidn.
Editorial Heliasta. S.R.L. Buenos Aires, Argentina. 1879. Pag.
271.
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En la legislacidn guatemalteca el término despido se utili:
cuando el Estade o sus roepresentsntes come parte emnplesadort
basdndose en alguna o algunas de las causales de desplido contenids
en la Ley, decide unilateralmente terminar con la relacioén labor:
exlstente.

De lo apuntedo puede deciree gque despido en la Administracic
Piblicsa, es aguella declaraclion unilateral de voluntad por medio ¢
la cual el Hstado como parte empleadora pone fin a la relacid
laboral exisgtente con su Lrabejador y éste cesa efectiva e
immediatamente en sus funcilones.

El deepido a la psr de la reorganizacidn administrative es
forms mde comin de terminacidn de las relaciones de trabajo en |
sdministracién pGblica, este despido puede ser:

a) Despldo Juetlflcado:

"En el hecho de destitulr & una persona de su empleo oficia.
cargo o funcidn ee tienen que distingulr dos sltusaciones: es una |
que puede ordensasr la msutoridad superior usando facultades gque
estén regladas y ague vienen a representar pérdida de conflam
hacla el destituido.... ¥ &8 otra la que no ee puede adoptar s
que medle csusa Justlificativa nl previa formacién de expediente ¢
que se olga &l lnteresado™. 26/.

Para los treaebejadores protegidos por la Ley de Servicio Ciwv:
el deespldo es Juetificado cusando el servidor con su actitud enca;
en algunas de las causales de deepido contenidas en el Articule ’
de la Ley de BServiclo Clvil, las que deben ser debidamen!
comprobadas oor la autoridad nomlnadorss.

Cebe mgregsr, que no Solo las enumeradas en el Articul
indicade constituyen cauesl de despido, s8ino también aguellas o
ge encuentren sefinladas en otras leyes comoe heches o &cciom
sanclonadass por el despldo; por ejemplo tenemos aquellos hechos ¢
niestro ordenamiento Juridico penal tipificados como delitd
cometidos por funclonarices vy emplesdos plblicos en contra «
particulares o bien cuande la pena aplicada lleve también consij
la pérdida del empleo © cardgo publico. De lo dicho tenemos p
despido justificado cuando lee causas argumentadas por la autorid
nominadora y establecldae en la Ley son imputables al trabalado:

b)) Despldo injustiflcado:
De la sola interpretacldon de la palabra injustificado podem

deciyr que este clase de despldo ocurre sin que €l trabsjador ha:
dado causs pers €1, o ses gue se da este despido cuando el Estau

267 Ogsorio Mamuel: Dicclonsric Enciclopedlico de Cienclas Juridic
Politicas v Scciales. Tomo Unico. Editorial. Heliast. S.R.L
Buenos Alrves, Argentina 1881. Pag. 249.
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no perte emplesdors pone fin a la relacidn laboral con el
rvidor gin que exista caueh pare separasrlo en forma definitiva.

La Constitucidn Politice de lsa Replblica de. Guatemsala, en su
ticulo 110 contlene el fundsmento de despido injJustilficado cuando
dica que log eervidores pablicos tienen derecho al pago de su
demnizacidén cuando esecan despedidos sin causa Jjustificadsa:
cogléndolo temblén la Ley de Servicio Civil en €}l Articulo 81
cigo 7o. cusndo expressa que los servidores publicos tienen
recho a recibir indemnizecién por desplde injustificado.

Direncs entonces que despido injustificado &n la
minisbtreclidén Pablica esg. aguel gque se da cuando la parte
pleadors pone fin & la relacldn laboral con su trabsajedor, gin
e ge haya cometldo falte en €l servicio de las comprendidas en la
V.

Desplido dlrecto e indirecto:

La terminacidn de la relacidn laboral en la Administracion
blica puede ser scordads unllateralmente por el Estado,
ruténdole &l trabsjedor asalgunass de las causeles de deepido
ntenldess en la Ley o blen acordada de la misma forma por el
abajador cuando la parte emplesdora ha dejado de cumplir con las
ligaclones que le son lmpuestas denomindndose la primera despido
raecto v la segunds despldoe indlrecto.

En la legislacidn aue regula las relaclones laborales del
ctor Privado estd claramente establecido el despldo directo ¥y el
directo expresindese las causales pare cada una de ellas. Sin
barge en la Administracidén PGblice es s6lo el despido directo el
& egtd cleramente establecido; indicéandose lae causales ¥y
ocedlmientos & seguir para configurarlo; vy referencialmente la
v de Servicio Civil, toca 1o relativo al despideo indirecto cuando
tablece en el Articule B1 incleo 70. el derecho de los
sbajadores del Estado & la indemnizeclidén en los casos de despide
justificado directo o indirecto: perc si tomamos como fundamento

srticulo So. de la Ley de Servicic Civil, Decreto 1748 del
ngresc de la Fepiblicae que indica que los casos no previstos en
a Ley, deben ser reegueltos de acuerdo con los principios
ndamentales de la misma, laoe doctrines de la Administracién de
rgonal en €l servicio pablico, la equlidad, las leyes comunes y
g princlpics generales del Derecho:; debemos, para el caso del
gpido indirecto splicer supletoriamente el céddigo de trabajo.

Diremos entonces para finslizar este apartado aue despido
recto es agquel qgue se confipgursa cuando =1 Estado como parte
prleadors en forms uvunilateral pone fin a la relacién laboral con

srebajador imputéndole algunas de las caueales de despido
ntenidas en la Ley. Y despldo indlrecto es8 aquel gue se¢ da cuendo
el treabajador el que unilateralmente toma la decisidn de ponerle
n & ls relacldn laboral existente con la Administracidén Pablica
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hesado £n que &sta Gltims no cumple con las obligaciones gue le so
Lmpuestss o bilen cuando efectids cemblos en las condlelones d
wrabajo estipuladas en el contrato correspondiente. Siempre gue Se
en perjulelo del trabajador.



.1. Generalidades:

Comce vimos en el ceapitule I, los conflictos de caréacter
:ondémico-social eurden con motivo de la agrupacidn de la clase
rabajadora en defensa de sue lntereses, buscando cresr o mejorar
mdiciones de trabajo, establecimos también gue son estos
mflictoe lee que nos interesa estudiar en el presente trabajo.
wllzaremos s continuacidén los conflictos colectivos de cardcter
ondmico-social en la Administracidén Pabllcs guatemaltecs.

. 2. Antecedentes Histéricos:

Loe trabejsdores de le Administracién Pdblica sl igusl que los
rabaladores del eector privaede han tenlido dificultaed para
iruparse vy defender sus intereses colectivos, pero en Guatemala,
m log trebajedoree del Estado loe qQue han tenido mée paredes
iridlcae hlistéricemente, como & continuaclén veremos:

} Antes de la Revolucién del 20 de octubre de 1944:

Como va indicamos les relaciones entre trabajadores y patronos
empleadores ee regian en esta época en nuestro pais, por
Lepogiciones legales del orden comin, especiflcamente en el ¢bdigo
lvil vigente en ese entonces: los demds aspectos laborsles estaban
mtenidoe en las leyves slgulentes:

ara los trabajadores del campo:

xy de Trabajadores Decreto Leglslativo No. 243;
:cretos Gubernativos Nos. 471; 657 y 803.

ara los obreros y empleados:

xy de Trabajo, Decreto Leglislativo No. 1434;

:y Protectors de Obreroe, Dec. Leg. 668 v su reglamento;

=y Protectora de empleados particulares, Decreto Gubernativo No.
31 v su reglamento.

} Constitucion de la Republica de Guatemala, de 1945

En nuestro paie la proteccién legsal de los treabajsdores del
stado en forme individual se remonta a los primeros afios de vida
ndependliente, pero en cuanto & l&a proteccidn de loe trabajadores
1 forma colectlva, la Constituciétn de la Repiblica de Guatemals,
zecretada &l 14 de marzo de 1845 es su punto de partida, en virtud
= que esa Constitucldn en sus articules 31 y 32 reconcce el
sreche de loe hebitentes & reuniree paciflcamente v se garantiza
1 derecho de ascclacidn para los distintos fines de la vida humana
sviforme & la ley. En la Seccidn IT EMPLEADQ PUBLICO del capitulo
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IT GABANTIAS SOCIALES de ests Constitucién, estaba regulado
conzerniente Al empleado piblico en sus relaciones con el Eatadc
aungue g€ Indiceba gue dichas relaciones laborsles se regian x
lae normas tutelares del C&digo de Trabaldo, es agqui donde
spleza & menclonsr sobre gue, deberis existir un estatuto ¢
regulara les relaciones entre el Estado v sug trabajadores.

¢} CHdlgo de Trabaio de 1D47:

Con  la promulgecidén del Decreto 330 deil Congreso de
Repidblica, gue contenisa el Codigo de Trabsjo, emitido el 08
febrero de 1947 el cual en conmemoracidn del dia del trabajo, ent
en vigencla el 01 de mavo de ese mismo afio, se d& un adelanto en
proteccidn de los trabsjsdores al servicio detl Estedo, ve que a
¥ cuando no se hebia emltido el Estatuto de los Trabajadores d
Betado, ordenado por las Conetitucién de ls Repiblica de 1945, es
sete obdigo en donde =e establece &1 régimen de los trabajedor
del Estado v sus instituciones en el Capitulo VIII; titulo IV: v
el Gltime pérrafo del Articulo 192 se indies que mientras no
dicten normas especlales para los trabeladores del Estado, &stos
sus relaciones laboreles se rigen por el Codigo de Trabajo. Decim
gue fue un adelanto va que éste chdigo permitis la asociaci
gindical de loe trebaladores para le defensa de sue interes
colectivoe comunes, 1o cusl & nuestro criterio era aplicab
también a los trabajedores al servicic del Estado.

La asplicacién del Decreto 330 del Congreso de la Republic
encontrd bastentes ohstdculos va gue sectoree poderosos de
sociedad de ese entonces estuvieron en contra de su positivism
2in embargo poco & poco se Tue aceptando y aplicando teante en
aue regpecta a ls persona individusl en cusnto & las reclamacion
bars el cumplimiente de los derechos rarantizados en
Constitucién v en dicho Codigo, msl también se fue despertando
seplyritu de comlici6n v agrurpacicn de los trabajedores rpars
defensa de sus interesee comunes. Fue tan relevaente el desarrol
eindical gue seguin informes estadisticos del Ministerio de Trabsa
en lo= priwmeroe sfics de vigencie del Cédige de Trabajo va existi
treegcientas organizaciones eindicales legalimente autorizadeas v ot
contidad de expedientes en trémite enceminadas a8 la obtencidén &
reconocimiento de personalidad Jjuridics. De conformidad con
misma fuente de informecién en esa €poca las entidades sindicsl
existentes scbrepassban los cien mil afiliados; podemos v
entonces como existis un alte interée por la clase trabajadora
aEruparse v defender sus intereses frente sl emplesdor organizad
colectivamente, ve gque como repetimos se trata de mé&s de clen m
afiliados en lo= &fics cincuentae.

d} Estatuto Provisionsl de los Trebejrdores del Estado:-
El régimen legal de log trabajsdores del Estado, se modifis
en el afic de 1956 al emitirse el Decreto Presidencial 584 Estatw

Provisional de los Trabajadores del Estado, publicado en el Diar

28




icimsl El Guatemalteco de fecha 29 de febrero de 19858, el cusl ib
stinado & regular lae relasciones del Estado con sue trabajadore
viles, cuvo contenido se clrcunscribis s esteblecer un conjunto
. normae de proteceidon sl servidor piblico, pero con carfcter un
nto  restrictive el cusl limitaba la reslizacién de los
‘abajadores en su servicio.

Por su parte la Constitucién de 19856 tamblén reconoce &1
:recho de reunirese pacificamente v gin armas v el derecho de
ioctaree libremente pars los distinteos fines de la vide humana con
. objeto de promover, elercer ¥ proteger sus intereses sindicales
;y cual esteba regulado en el Articulo 63 y 54.

) Constltucldén de la Repiblica de Guatemals de 1865

En esta Constitucién decretsads €l quince de geptiembre de mil
ywectentos eepente ¥ clnco, también ee reconocia el derecho de
qaunién pecificea v ein armes vy sel miemo €1 derecho de asocliacién
tbre pars los distintoe finee de la vida humesna, pero es
npwortante hacer notar gue los constltuyentes de esa  épocs,
iwfluidos por loe Militarees como Jjefes del Ejecutivo no incluyeron
3y defenes de los intereses sindicales como une forma de la lucha
slectiva de loe trabejadores, conelderameos nosoctroe que la
sdacelén del Articulo 64 estsba en concordancia con el Articulo
19 amboe de la Conetituclén, cuasndo en este Gltimo se indicsba en
yrma tadante que era prohibide le huelge de loe trabajesdores del
stedo v encamlineda definitivemente s desarmar las asoclaciones
slectivas de loes trabsajadores del Estado de esa €roca.

Lo relevante para los trsebajedores del Estade en esta
netltucidn (1,8685) e aue en €1 Articulo 1206, se menciona uns ley
zpecifics que regiris a dichos trabajedores en sue relaclionee con

Eestado vy en el Articule 2 del capitulo UNICO DE LAS
SPOSICIONES TRANSITORIAS ¥ FINALES se ordena la emisidn de la Ley
Servicio Civil en un plazo no mayor de dos siios & contar de la
che de vigencia de dicha constitucidn.

LEU NI e B ol

) Ley de Servicio Civil, Decreto 1748 del Congreso de la
Repiblica:

Con la emieildn de la Ley de Servicio Civil, Decreto 1748 del
ongreso de la Reptblica, aque ¢g sancionasda por le Presidencis de
s Repiblice el diez de mayo de 1868, publicada en el Diario
ficial El Guastemalteco mimero segenta de fechsa velintitrés de mavo
e 1968 v gue entr6 en vigor el uno de enero de 1969 se eslablece
aefinitivamente €l régimen del Estado con sue trabejsdores, pero en
wentbo & la libertad ¥y protecclidn colectlvea de eestoe trabejedores
e continud con la limitacidn de oponerse y de expresarse mediante
a huelgs, va que este Ley recoglende y reepetando la primacia
onBtitucionsl tambilén vedaba el derecho de los trabeajadores del
stado de ir & la huelgs en el Articule 83.
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Es lamentable gue en nuestre pais se tengan gue dar luchas
enfrentamientos & incluso derrocamiento de goblernos v rompimien
del orden constitucional, parse poder modifiecar ¥ que Be tenga g
dar el derecho de &soclascién vy defensa colectiva de 1
trabajadores del Estado para cembisr ess prohiblicidén de ir =
huelgs por los trabajadores del Estado regida por la Constituci
Politica y mantenida por ls Ley de Servicio Civil como va vimos

£} Estatuto Fundamental de Gobierno:

3in lugar & dudeas, una de las regulacicones legales m
repregivas en contra de ls proteccidn legal v defensa de 1
intereses de loe trabsiadores del Estado en forma colectiva es
Estatutc Fundamental de Gobierno Decreto Ley Namero 24-82, emiti
por la Junta Militar de Gobierno como consecuencia del Golpe

stado de marzo de mil novecientos ochents v dos, va gque en es
Suerpe  legal en eu articulo 57 no eolo se prohibia a 1.
trabatadores del Estado la formacién de sindicatos, sino ademéds e
runible la huelge de estos trabajadores.

h} Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala de 1985:

Hueetrea constitucién sctual bromulgada en el afio de m
noveclientos ochenta v cinco, v vigente desde el catorce de enero ¢
il novecientos ochents y sele, 8 la par de gue sutoriza el derec]
de reunién, maenifestecién v ssocimcién pracifica, en sus articuls
31 y 32; también tiene una seccidn egpecifica para los trabajadore
del Estado, vy més aue esc en el articulo 116 Ppor prlmera vez i
regula el derecho de asocciscién vy agrupaciin mediante sindicat:
formados por trabajadores del Estadeo ¥ Bus entidade
descentralizadas v  suténomas: modificendo de ess maners
limitente de ir & la huwelga por los trabejadores mencionsadoe
mantenida en el articulo 63 de la Ley de Servicio Civil vigente,
por €l Estatuto Fundamental de Gobierno antes mencionado.

En esta misma constitucién, por primera vez se establece wr
ley que contendris is forms de edercitar el derecho de agrupare
sindlcalmente v el derecho de huelga de los trabajadores del Estac
v de sus entidades; de esa cuenta e8 gque en el afic de mi
noveclentos ochents v seisz, se emite el decreto 71-86 del Congree
de la Reptiblica aue contlene la Ley de Sindicalizacidn v Regulacidé
de la Huelga de loe Trabajasdores del Estado, la cual en solo die
articulos treta de regular las figuras tan amplias v complejas con
lo eon l& sindicellizeclién y huelgs de los trabajedores del Estedc
perc gue de todas formas a nuestra manera de pensar es un adelant
en la proteccidn colective de los trabajedores del Hatado &
defenss de sus Interesee laborales.

3.3. LA SINDICALIZACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA:

En el apartado anterior analizamos los antecedentes histéricc
del origen y evolucidén de 1la protececidén colectiva de 1lc
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shajadores dentro de la Administracién Pablica v vimos como &
avés del tiempo crecie la defensa de los intereeees colectivos de
3 trabsajadores al servicio del Estado; a continuacién y por
igiderarlo e interés, estudlaremcs lo relativo & 1a
wicalizacidén dentre de las Administracién Pablics.

trinariamente se conoclbe Al Sindicato como mguells asociacidn
»fesional permanente de patronos o trabajadores unidos con e) fin
defender pue lntereses econdtmicos, sociales comunes, ¢ gea que
s asoclacion profeeslonal puede estar conformada bien por
sbajadores o PALYONOE . En miegtra legislacidén laboral
atemalteca la sindicelizacidén o sindicacién como lo denomina la
isnlzecidén Internscional del Trabslo, estéd protegida por el
ticuleo 206 del Codlge de Trabajo, cuande se indica que el
indicato e toda secclacidn permanente de trabsjadores o patronos
de personeae de rprofesidn u oficio independiente (trabajadores
lependientes), constituida exclusivamente para el estudio,
joramlento y protecclin de sue respectivos intereses econdmicos
sociales comunes”. Analizadas les definlciones doctrinaris y
24l no habrisa ningin problemsa pars su aceptacién en cuanto &
lacicnes lsborales del sector privado se refiere, va que se
rmite la asoclacidn mediante la conformascién de un sindiceato de
inte © m&e trabajedores, =51 se trata de sindicatos de
abajadores: v un nwinimo de cinco patronos, ei se refiere &
adicatoe de patronos.

3¢ acepts la formacidn de eindicatoe de trabsjadores pars la
fenss de sus intereees ccondmicos, soclales gque les son comunes,
ze con la unidn de ellos se trats de compensar la desigualdad
nomica de los trabajsdores reespecto a la parte empleadora, peroc
ge concibe la unidén de varlos patronos Tormando un esindiceato
ra la defensa de sus intereses que les son comunes, es por ello
z los emplesdores & pesar de aue en los primeros afios de s
vertad eindical ese sgrupsron en sindicetos, en la actualided vy
pecificamente en nuestro pais han preferido agrupsrse en las
rominedas cémaras (de comercio, industria, agro, etc.)

Indicamos en un principio que la definicién tanto legal y
strinaria aceptada sohbre la asociacidn profesional denominada
adicato no tlene ningin problems su aplicacién en las relaciones
zoreles de caracter privedo, pero en cuanto & su aplicacién en
s relaclonee de la Administracidén Pablica con sus trabajadores
=i problemas en su aceptaclion ve que sl en squellss relaciones

caracter privado no se tolera las agrupaciones sindicales de

pleadores, £T1 lag relaciones laborales dentro de la
ninlistracion Puklica &Setas son menos aceptadas, por no decir
zhazedag, va gue es inconcebible la agrupacion de varics Estados
no empleadores en defenesn de sus intereses comunes.

Para finalizar <ste punto gueremos hacer menciom de  la
shibicidon que contenis €l parrafc primero del Articule 297 del
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Codigo de Trabajo, en cuanto a gue los sindicatos v sus directl
como Lales no podisn intervenlr en politica, sin embargo con
vigencle del Decreto 54-9%2 del Congreso de la Republica se guif
zz6 prohibicién, acclén gue A nuestro Julclo no fue tan acertad
por parte del Congreso de la Republica, vs que la mayoria de I«
dirigentes sindicales o de los gue luchan pars lleger s dirigir
sindicato dentro de la Adminietracidn POblice lo que persiguen ¢
ganar adeptos dentro de &8s mgrupacitn pars luego saltar s L
contiendas politicas v posteriormente olvidarse por la luchs de L«
interesez de la clase trabajedora que en un inicie lo hicierd
moverss, cambilando radicalmente los fines de leas ascclacion
profesionales de trabajadores.

3.4. LOS CONFLICTOS COLECTIVOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA A
PARTIR DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA DE 1986.

Después de continuwocs Goblernos Militares y de aparen
demnccracia et log gue con frecuencia se vio limitado «
dereche de los trabajadores del Estado en la defensa de &
intereses colectivos, es & partir de la Conetitucion Politica de
Republica de Guatemslsz de 1988 que Be abren las puertas para o
estos trabajadores  Iformen eue  &soclaciones y  defiendan &
intereses gque les £on Ccomunes.

thisimos establecer cuantos conflictos colectivos de caract
econtmico social se han suscltado en la Administracidédn Puablic
deade 1836 & ls presente fecha, sin embargo no fue posible adguir
dichs informacidn toda vez que en el Departamento de Estadistis
Judicial de 1la Corte Suprema de Justicia solamente se tien
estadieticas de los decretos, autos vy sentenclas, no asi de 1
conflictos originados en esos afios.

kKespectoc a las asocliaciones eBindicales dentro del sect
piblico sepin informecidn de la Direccién General de Trabsjo,
fecha cuatro de noviembre de mil novecientos noventa ¥y cuatr
TENSmos que pars ) abo de 18985 se hebis inscrito un sindicato ¢
42 sfiliados, conslderamcs que la inscripeidn de un so6lo sindica
en ese afio se debe a la falts de seguridad de los trabajadores
agruparse y defender sus interesges comunes.

Con ese llihertad dada por la Constitucién Politica de
Repiblica de Guatemsals de 1986, con la promulgacidn del Decreto 7
245 del Congrezo de 1s Republics LEY DE SINDICALIZACION Y REGULACI
DE LA HUELGA DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADC, ¥y estando en el pod
2] primer goblerno clvil, después de muchos afios, los trabajador
del Estedo =& vieron en la liberted de poder sgruparse
sindicatos para la defensa de sus intereses colectivos; es asi co
segimn la misma fuente de informecidn yva citada, para el custro
ncviembre de mil noveclentos noventa y cuatro, se tienen 1
entidades eindicales de trabajadores del Estado inscritas con 2
273 afiliades de los cuales 3,575 son mujeres.
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36, e de ese a¥lo & la fecha cuando mads quejas se han presentado
contra del Goblerno de la Repiubllca de Guatemala, por vioclaciédn
o8 derechos sindicales, segin Informecidn del Comité de Libertad
wlicel de la Oflcins Internscional del Trabajo en su Boletin
Lelal del mflo de 1990,
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CAPITULO IIl

. TERMINACION DE LAS RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO DENTRO DE
5 CONFLICTOS COLECTIVOS DE CARACTER ECONOMICO-SOCIAL EN LA
MINISTRACION PUBLICA GUATEMALTECA.

Después de largas luchae de la claee trabajadors para obtener
oteccidn a sus derechos y mejorar sus condiciones de trabajo como
mos estudiado en el c¢apitulo anterior. se lodra un adelanto va
e las autoridades nominaderas no pueden seguir despidiendo & los
‘abajadores sin imputarle causa legal v 8in seguir el
ocedimiento establecido: v 3i est4 vigente un conflicto colectivo
sus prevenciones también ge tienen que seguir los vasgos que
tablece la ley @para terminar un contrate de trabajo.
otegiéndose con ello la estabilidad laboral. '

Queddé entendido en los capitulos anteriores que actualmente
8 relaciones del Estado con sus trabaJjsdores se rigen por la Ley
v Servicio Civil. ¥ también que la sindicalizacitn y derecho de
ielda de los trabaiadores del Estado tienen su propia regulacioén.
endo el Decreto ntimero 71-86 del Congreso de la Replublica. como
¢ ley de Servicilo Civil no establece el procedimiento para
ramitar los conflictos colectivos laborales que se susciten. o el
ocedimiente para terminar un contrato de trebajce estando vigente
| conflicto colectivo de trabajo de cardcter econdmico-scciel: es
te en aplicacidén del Articulo 5 de la Ley de Servicio Civil. que
idica que "Los casoe no previpgtos en la Ley de Servicio Civil.
tben ser resueltos de acuerdo con los principlos fundamentales de
1 misma. las doctrinas de la administracién de personal en el
wrvicic piblico. la equidad. las leves comunee v lo2 principios
inerales del Derecho”. tenemos obligadamente que aplicar en formsa
ipletoria los tramites v procedimientos contenidos en el Cédigo de
sbajo vigente., lo que a continuacidén veremos.

. DEL INICIO DEL CONFLICTO:

En nuestra legislacidn laboral existen varias causas por las
1ales se suscita un conflicto laboral de caracter colectivo. entre
18 que podemos mencionar:

) Porque se estén violande las condiciones establecidas dentro de
los contratos de trabado:

} Porque se pretenda negoclar un pacto colectivo de condiciones de
trabajo; por primera vez.

y La que pretende mejorar un pacto vigente para suverar lasg
condiciones de trabaio existentes.

La primera puede diluciderse. va 8ea por trabaladores
indicalizados o no sindicallzados. con un empleador o varios
npleadores: pero para negoclar un pacto o mejorar el existente
acesariamente tiene que hacerse a través del sindicato: ya que el
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articulo 4% del Codigo de Trabsajo indica que "el pecto colective
condiclones de trabajoe €8 &1l que ge celebra entre uno o var]
sindicatos de trebaladores v uno o varios patronos, o uno ¢ vard
sindicatos de patronos, ocon <1 obleto de reglasmentar ]
condiclones en gue &€l trabajo deba prestarse v lass demdie mater]
relstivae & éste’.

GQulisimoa inclulr la definicidn legal de pactoe colectivo
condiciones de trabado vigente dentro del ordenamiento Jurid:
puatemalteco, en viata de gue la doctrina mexicans avalads por
bey Federal del Trabajo de ega nacldn le llame B esta inetituc:
Pacto Sindiecal o Contrato Colectivo de trabajoe, asl el Articulo
de la Ley Federsl del Trabaldo lo reglamenta v considera como:
convenlo celebrado entre uno © varios eindicatos de trabajadore:
uno ¢ varics patrones o uno © varios sindicatos de patrones con
objeto de establecer las condiciones segin las cuales
prestarse el trabajo en una 0 mds empregag ¢ establecimientos”

Cabe aclarar que no debe confundiree entonces el contr
colectivo de trabaje regulesdo en el Articule 38 del Cédigo
Traebajo gustemaltecc:; com la figurs del contrato colectivo
trabajo aceptado por la leglislacidn mexlcens, ya que en nuesi
legirlaclitn unc ez £l contrabto colectivo de trabsaldo v otro es
pacto colectivo de condiciones de trabajo; instituciones difereni
¥ con Sue proplas carascteristicas.

Por otra parte queremcs indicar que el pacto colectivo
condiciones de trabaldo en nuestra legislacidn estd regalado como
derecho del sindicato de trebajadoree ¥y come una obligacidn de
pErte enpleadors, auien se encuentra obligedo a firmarle In
smenazae de huelge, puee sel lo contlene el pArrsafo primero ¢
Articule Bl del Codigo de Trabajo.

Respecte &1 linicic del conflicte colectivo de cardc!
econbdmico soclal, algunce Jurlstae en nuestro medic consideran ¢
éste se inicim con soclo suescitarse el problema dentro del lugar
trabajo; otros conslderan que se inlcla cuandoe una de las parte
poy lo genersl la trabajedors, hace llegar el pliego de peticio
B la otra parte: ¥ hey culenes cpinan gue éste se inicia cuando
delegados ¢ loe representantes sindicmles en su caso hacen lleg
2]l pllego de peticlones &l respectivo Juez, ya que el Articulo .
del Codigo de Trabajo, establece gue “"Desde el momento en gue
entregue el pliego de peticlones al Juez regpectivo se entendd
plantesdo el conflicto”. Noeotros conegidereamos que €l conflicto
inicla desde <] memento mismo aue eurgen las diferencias labora
entre trabejadores v seuplesdos en €l lugar de trabajo, ya ¢
worgque se alteren fundsmentalmente las condliclonee de trabajo
forms colectiva, © porgue no se oumplan con las mismas ya que
momento de presentar el pliego de peticiones a la otra parte
conflicto ha surglide:; y tamblén va existe cuando el Juzgador rec
el pliego de peticiones de cuslquiera de las partes; lo gue en €
ditimo caso sucede s nuestro criterlio es que £l conflicto nace a
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a Jjurisdiccicnal.

Es importante mencionar que en la Administracién Piblica se
ene que agotar la via directa para que luego. 81 no se llega s un
uverdo. transcurridos treintse dias. cuslguiera de las partes hage
egar el pliego de peticiones al Jjuez respectivo. prlanteando en
e momento el conflicto. obligeclidn que las Asoclisclones
ofesionales de trabajesdoree no cumplen, yva gue primero plantean

conflicto ante el 6rgano jurisdiccional v luego guieren negociar

n la sutoridad correspondiente: tembién se da el caso que el
presentante de la Administracidén Piblica ve estd negociando. ¥ el
upo de trabaiadores todavias pereiste en mantener el conflicto
te el Juez. v las prevenciones respectivas. lo que & nuesro
icio eeté& en contra de lo egtablecido en la ley. v de toda
monia empleador-trabajador.

El Juez de trabaio al recibir £l pliedgo de peticiones tiene
e hacer efectivae las prevencilones siguientes:

Ninguns de las partes puede tomsar la menor represalia contra la
otra. ni impedirle 1 ejlerciclio de sus derechos. E1l gue infrinda
eata disposicién puede eer sancionado con multa de mil a cinco
mil quetzales ¥y con arresto de guince a treinta dies segin la
importancis de las represaliss tomades v nmimerc de las personas
afectadas por é&stas. Ademas deberd-reparar inmediatamente el
dafio cavsado sin gque esto lo exonere de lass responsablilidades
prensles en gque heyva podido incurrir. Las sanciones menclonadas
a nuestro julclo son m&e coercitlvas porque antes de entrar en
vigencis el Decreto 64-82 del Congreso de 1la Repiiblica que
contiens reformae al cédige de Trabajo, las multas eran de cien
s auinientog quetzales v el arresto de uno a diez dias lo que
wone un freno s lag actitudes de los empleadores,

De conformidad con la ley,cuando se tiene por planteado el
conflicto teda terminscibn de contratos de trabaje debe ser
sutorizada por 1 respectivo Juez de trabajo ¥y previsién social.
Es necesario indicar que en la Administracidén Pablica la mayoria
de laes sutoridades nominadoras no cumplen con solicitar la
sutorizacion &l Juez de trebado reepectiveo, pare la terminacidn
de los contratos de trabajo, viclando con ello el procedimiento,
originandc la terminascién de é&stoe en forma andmals; vy a la vez
provocande con ello que los trabajadores sean obligatorismente
reinstalados lo gue conlleva el pago de los salarios dejados de
percibir, dandoce pérdidas de recursos econdtmicos al Estade como
empleador, lo gque an&alizaremcs més adelante.

Debo mencionar aue los beneflcios que contliene la resolucldn
:1 Juez, previniendo no tomar represallas en contra de los gque
izcribieron v plantearon el conflicto y la no terminacién de las
:laciones laborsles sin su autorizacidn actualmente se encuentra
1 discuslson Juriedicelional, porque existen sentenclsae de amparo en
35 que se sostiene el criterio gue las prevenciones emitidas por
l juez de trasbajo en los conflictoes colectivos no pueden hacerse
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extensivas a los trabajadores gue no formaron parte del mismo: v
otros casocs. ha sostenido en criterio contrarico. o sea que
importa cual sea la caugsa de la terminacion del contrato
trabaic. 81 eata vigente el emplazamiento del conflicto colectis
2e tlene que obtener previamente la asutorizaclidén tudicisl pe
poder dar por terminado el contrate de trabajo: criter:
sustentados vor la Corte Suprema de Jueticisa v Corte
Constitucionalidad en casos similares.x

*Veage sentencias de fecha 15 de febrero v 8 de junio de 1994,
de enero de 1995 de la Corte Suprema de Justicia, Camara de Amp
¥ Antejuicio Amparo 185-93: b4-94; Ministerio de Finanzas Pibli
Vrs. Sala Primera de Trabajo ¥ Previsidn Social, v la sentencia
fecha 14 de diciembre de 1988 de la Corte de Constitucionalid
proferida en el expediente 338-88.
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Z. Solueién de los Conflictos Colectivoe de Caridcter Economico-
Social en la Administracion Puablica Guatemalteca.

. Para .la .solucion de los conflictes colectivos de carédcter
2conomico-gecial en la Administracion Publica, no s88lo sge deben
tomar en cuenta los aspectos legales sino también la estrategias
tactica y enfogues que le den a cada asunto las partes en un
nomento determinado, ya que cada una de las. partes. va -a ver . el
asunto desde su punto de vista.

1 Proceso de negociacidn para llegar a la solucién dei Conflicto
Lolect1v0'

. En te camino gue lleverd s la solucién del conflicto
*oiectivo S8 VEn 4 poner en marcha lag eestrategiass de cada parte.
D EEA l&nxorma de . dirigir y de. coordinar eess negociacidn v los
tineamientos & eeguir; esas estrateglss van A sér estudiadas y
sprobades, por cade una de las partes. También .se observaran las
Lectices o ses ¢l desarrollo concreto de €s8a8 estrateglas. En otras
palabras se oba@rvar& como las partees sstudlaran & la otra., sus
posturas, sus posikilidades, sue debilidades, etceters; para luego
lievarlo A la mesa de negotlaciones intentando  producir
aodificaciones en las posturas que adopten los oponentes.

Agi mismo saldrs a la luz el poder de negociacién de cada una
de  las partes que no €8 mES gque la Tuerze gue tienen los
perticipantes pars lograr una buens negociscidn: debiendo tomarse
=N . cuenta . &Spectos  internos  tales como: personalidad.  del
negociador.: experiencis, amctitudes, conccimlentos del problema,
zonocimliente . del poder de. la contra-parte; v - circunstancias
sxternas tales como €1 spoyo ¥ la presidn que reciba el negociador,
de parte del piublico, sindicato o autoridades segin eea el caso: v
algo -wuy importante el tiempo, en donde cesi siempre. hay una
sxigencle de solucién pronta de parte de los trabajadores;

Eee proceso de negociacidn se ha divididoe en cuatro pauos <
stapas: &.eaber:

5} PASO I: En egste se va & ublcar el problema, se van a investigar
los hechosg, las causas que lo origina, cual es el descontento vy
zuienes son - los que apovan-el llegar a un acuerdo y sentaree en la
ness de negociaciones.

bl PASC..II: -En eeste estadic vamos a. tener el disgnéstice del
problemas:y obtendremos regpuesta &: porgué surgio ese contlicto?,
que quleren lae partee? cuales son sus peticlones? coémo se pueden
satiefacer esae petlciones?.

o) PASO II1: En este ctaps vamog A ver log enfoques estratégicos en
cuanto sl problemsa. Se va s snalizar la actitud a segulr por las
partee;: ez probable gue guieran uvna pronta solucidn, vy por ello
cedasn en-algunos sspectos, es probable gque convengan que o se
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solucione luego dependiende de que punto de vista 8 VEE..
planteen una negociacidén cerrads.

d) PASO IV: En esta fase se dan las acciones proplamente dicheas.. :
planifica por etapas, fechas. peticiones. tiempo v posibllidade
v se deben utilizar las tacticas apropiadas.

2.2. Regulacidn Legal-

Los conflictos colectivos de cardcter economico sccial em 1
relaciones laborales entre particulares ee solucionan: ¢
conformidad con lo establecido en el Cdédigo de Trabajoc. Decred
1441 del Conareso de la Repiblica. v cuando ae da esa clase <
conflictos en la Administracién Pablica Guatemalteca débe
aplicarse ademés de este el Decreto 71-86 del Congreso de |
Reriblica "LEY DE SINDICALIZACION Y REGULACION DE LA HUELGA DE I
TRABAJADORES DEL ESTABO".

A continuacién veremos el tramite para la solucién de le
conflictos colectivos de cardcter econtGmico-soclial en. ]
Administracldn Pablica Guatemaltecs.

A} VIA DIRECTA:

La via directa no es més que la reunién de las partes
conflicto (empleadores v trabaiadores) para tratar de resolver
darie solucién & la controversisa. sin 1s obligade intervencién ¢
terceros. Sileéndo eujetoe procesales de esta via: POR EL ESTADO: 1c
funcionarios que edlerzen la direccidan de la entidad de que &
trate, v POR LO5S TEABAJADORES: el gindicato o comité ad hoc, v qu
asi lo regula el Articulo 5¢. del Decreto 71-88 del Congreso de: )
Rerablica.

Cabe indicar gue cuando se trata de solucionar un conflict
colectlivo de caricter econémico-social a través de la via direct
soclamente intervienen las pertes en conflicto. siendo optative 1
intervencién de amigables componedores como perscneros de 1
Oficina Nacionsl de Servicio Civil o del Ministerioc Pablico. A
tratar dJde solucionsr diche conflicto en la via Judicial, en 1
conciliacién proplsmente dicha. ademds de las partes en conflict
€6 obligatoria la intervencién del Juez de Trabajo v Previsisé
Social, al principio v posteriormente del Tribunal Colegiado.

En las relaciones laborales en la Adminletracién Pablica.. I
via directa tilene el cardcter de obligatoris ¥ para su solucidn a
debe tomar en cuentaz las pogibilidades de ingresos y egresos: de
Bstade o el de las entidades auténomas vy descentralizada
involucradae en el conflicto econémico-social; o sea que en 1
guscripcidén de un pacto colectivo de condiciones de trabajo s
tomsran en cuenta las pesibilidades de l1a entidad gue lo est
euscribiendo v més las econémicas lo cual se establece revisando e
presupuesto de ingresos v egresos del estado o bien obteniend
dictamen favorable de la Direccidén Técnica del Presupuesto de
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finisteric de Finanzas Publicas: esto es importante realizarlo Y&
e en la actualidad representantes del Estade no pueden cumplir
on’ -lo pactade por sus antecesores ya que . tienen limitado el
resupuesto pues no previeron las posibilidsdes de 1a entidesd o
suacribieron pactos sclo para ganar apovo politico en. un- momento
ieterminado. Esta via se tiene por agotada si dentro del término de
sreinta dias de presentada la sclicitud por cualquiera’ de lae
rartes no se llegare a ningin acuerdo & menos gque  las  partes
mwpliaren dicho término. Al respecto gqueremos -indicar que en- 1la
rractica es dificll suscribir un pacto en el término que  -hemos
aencionade. e&s per ello que lag partes casl sliempre convienen en
amreliar el mismo.

3 VIA JUDICILAL:
3.1) Planteamiento del conflicto:

Cuando se tiene por agotada la via directa. cualquiers de las
rartes haran lleger el pliego de rpeticionss al Juez respectivo:
tiende competentes pars conocer de los conflictoe  colectivos de
rardcter econdmico-~social gue se produzcah entre trabajadores del
istade vy -éste ¥ sus entidades descentralizadas vy autdonomas los
luzgados Sexto vy Séptimo de Trabalo v Previegion Social: asi ests
rontenido en el Articulo 6o. del Decreto 71-88 del Congreso de 1a
lerdblica v en los Acuerdos emitidos por la Corte Suprems. de
lusticia. namercs 4-94 ¥ 16-84 de fechas 16 de febreros v 3 de
igosto de 1994 respectivamente.

El mismo articulo indica que si se trata de conflictos de
:rabaiadores del Organismo Judicial conocerén en primera instancia
.as Salas de Apelaciones de Trabajo ¥ Previeién Socisl v en Segunda
.nstancias la Corteé Suprema de Justicia.

Es importante mencionar que desde el momento que cualaquiera de
.as partes entregue el pliego de peticiones al Juez Respectivo. se
:mntendera planteado el conflicto. haciéndose efectivos. los
ipercibimientos que hemos analiszsdo en el numeral anterior.

3.2) Conciiiaciodn:

Recibide el pliego de peticiones por el Juez respectivo,
epuelias las cuestiones relativae s Jurisdiccién v competencis vy
a8 eXcusas y recusaciones, se considera integrado el Tribunal, el
sl sntes de entrar en vigencia el Decreto ntmero 64-92 del
ongreso de la Repablice que reformd el articulo 294 del Codigo de
rebajo, no era permanente, en la actualidad si lo es, yv esta
ntegrado por un delegsado titular y tres suplentes por parte de los
rabajadores; y un delegado titulsr y tres suplentes por parte de
.0s empleadores; durando en sus funciones un afic, de enero a
liciembre. El tribunal de conciliacién dentro de las treinta v seis
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horas siguientes convoca a ambas delegaciones
comparecencia. dos horaz antes de la senslada v por separado oye
las partes para proponerles férmulas de arreglo. En esta primer
comparecencia si se llega & un arreglo se da por terminade 1
controversgia. obligédndose las partes a firmar v cumplir un convent
que durara no menos de un afio; la parte que no cumpliere ser
sancionada con multa de diez a cincuenta quetzalee sl 8e trata d
trabajadores y de quinientos a mil guetzales 81 se reflere
patronos o empleadores. La parte que cumple tiene la facultad &
declararse en huelga o paro 0 bien pedir la eljecucién del convent
a los tribunailes de trabajo v previsiém soclal.

Sine fueran aceptadass lasg recomendaciones del Tribunal. ést
puede revetir el procedimiento dentro de las cuasrenta y ocho hora
siguientes, notese que es8 optativo para el Tribunal, no e
obligatorio: déndose una segunds comparecencisa. 51 en la primer
comparecencia no hubiere ningén arregloc como va indicamoe el Jue
ruede repetir el procedimiento v si estando debidamente citados lo
delegados no asisten el tribunal los hara traer por medic de la
autoridades de policia. imponiéndoles una mults de veinticinco
cien quetzales si se trata de trabajadores vy de clen a quiniento
quetzales si se trata de patronos o empleadores. También agui e
Tribunal propone medios o bages para soluclonar el conflicto: si =
llega a un arreglo las partes se obligan a firmar ¥ cumplir u
convenio v se termina la controversia: si se diere &l caso 4
incumplimiento del miemo. la parte que lo cumplid puede declarars
en huelga o paro.

B.3) Legalidad ¢ ilegalidad del movimiento:

En caso de qgque no hubiere arreglo ni compromisc de ir a
arbitraje. dentro de las veinticuatro horas siguientes de fracasad
la conciliacidn, cualgquiera de los delegados puede pedir a
reapectivo Jjuez de trabajo y previsidn social que se pronunci
aobre la legalidad o ilegalidad del movimiento., pronmunciamiento gqu
es necesario esperar antes de ir a la huelgs o paro, institucione
que deberan llenar los requisitos establecidos en la Ley.

La resolucidn gue contiene el pronunciamiento serd consultad
inmediatamente a la Sala Jurisdiccional de la Corte de Apelacione
de Trabajo y Previsién Social, la que emitirid su fallo definitiv
dentro de las cuarenta y ocho horas sigulentes a aauella en qu
recibld los autos. Bl Secretario de ls Sala comunica por ia vi
telegrafica la parte dispositiva de la resolucidn que declara 1
legalidad o ilegalidad del movimiento a los delegados de la
parteg, Direccidén CGeneral dJde Trabajo, Direccidén Genersl de 1
Policia Nacional, para que surta sus efectos correspondientes.

5i no hublere arregloc o no se hubiere suscritc compromieo d
ir al arbitraje, los trabajadores gozan de un plazo de veinte dia
para declarar la huelga calificada de legsl, contados a partir de
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omento enr que se le notifigue la resolucién de la Sala.
ronfirmando el pronunciamiento del Juez. Pasado ese término sin
1aberla declarado. deben acudir obligatoriamente al arbitraje. E1
>lazo para declarar el paro es de tres dias Qque se comenzara a
rontar desde el vencimiento del mee en que el patrone o empleador
1aya dado el aviso a los trabajadores para que estos ruedan dar por
:erminados sus contratos. Cualquiera de loe delegados de las rartes
wede pedir al Juez respective en todo momento posterior a dicha
leclaratoria que se pronuncie sobre la Justicia o injusticia del
wvimiento, pronunciamiento que debera hacer dentro de los quince
lias siguientes en que se solicito, pudiendo pedir a las partes lags
‘ruebas que consideren necesarias y si lo estima oportunc recabars
lictamen técnico-econdémico del Ministeric de Trabajo v Frevision
jocial el gue esté& obligado & rendirio dentro del término de diez
ilas de solicitado.

ifectos de la declarstoria de huelga justa o injusto un paro:

El Juez debe tomar todas las medidas necesarias tendientes &
srantizay v hacey efectivo el POEC de los salarios
wrreapondlentee & los disg en gue 1os trabajadores hayan holgado
' galaric doble para loeg trabajadores que por la naturaleza <de sus
aunciones hayvan lsborado, asi como £l pago de loe salarice caidos,
v log trabaiadores hasta la resnudacién de los trabaios.

ifectos de la declaratoria de huelga injusta o paro Jjusto:

Los trebajesdoree que havan holgsde no tendrén derecho a
imlerlio por el tiempo gue durere ls huelga v los gue hubleren
Aborado ne tendrén derecho & salario doble: =e autoriza al patrono
wra gue ejerclite el derecho de despedir a los trabejadores sin su
egponsabilidad.
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3. TRAMITE PARA LA TERMINACION DE LAS RELACIONES INDIVIDUALES DE
TRABAJO, ESTANDO VIGENTE UN CONFLICTO COLECTIVO DE CARACTER
ECONCMICO-SOCIAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA GUATEMALTECA.

Como ya hemos anotado el tramite para dar por terminado
contrato de trabajo, estando vigente un conflicto colectivo ¢
caracter econtmico-gocial en la Administracion Piblic
Guatemalteca, no estd regulado en su totalidsd en la Ley ¢
Servicio Civil, va gue é&sta contiene s6lo 1a fase administrativ
propiamente dicha, por 1o que se hace obligstorio aplicar en forn
surletoris ias disposiciones del Codlgo de Trabaijo., Decreto 144
del Congreso de la Repiblica; lo que & continuaciédn veremos.

a) Comigidén u omisién de un hecho:-

Para poder iniclar un expediente de destitucidn con csaue
Justificada de un servider piablico., es necesario aue éste hay
viclado la lev con sus actos y encuadrsar su conducta en alguna ¢
fas causales de despido contenidas =n el Articuleo 76 de la Ley d
Servicio Civil: yve gue no pueden lnvocarse otras causas cue NoO 285
las estipuladas en la ley: no obstante lo indicadc. las autoridade
nominadeoras deben tomar muy en cuente que existsn otras CcaUsas gy
ne estan incluidas en éste articulo, comoe aquellss gue £
encuentran sefitaladas en otras leyes, por ejemplo: hechoe o aceigne
sancionadas con el despido; aquellos hechos tipificados cor
daelitoe en nuestro ordenamiento penal cometidos por funcionarios
empieados pablicos en contra de los particulares., o cuando la pen
aplicada lleve conslgo también 1la pérdida del empleo o cara
rablico.

b) Comprobacitén del hecho:

De conformidad con lo establecido en la Ley de Servicio Civil
las faltas imputadas al servidor deben ser debldamente comprobadas
es decir gque no basta simplemente con indicarle lss falts
cometidas, ya que es necesaria la existencia de pruebas como actas
reportes, tarjetas de control de asistencia, u otros, par
comprobar en forma fehaciente las faltas en las que el servido
haya incurrido. En la préactica es comiin que el jefe inmediato o 1
Jefatura de Personal correspondiente feccione actaa haciend
constar las faltas que haya cometido el servidor, asi como 1
presentacidén de las tarjetas de control de asistencia.

¢} Formulacién de cargoe v audiencis al interesado:

La sudiencia y l}a formulaclén de cargos, no es més que 1
indicacion per esecrito al servidor de las faltas cometidas po
éste. Tanto 1la formalacidén de cargos comoe la evacuacién de 1
audiencia pueden hacerse en forma conjunta; pues en la préctic
hemos podido esteblecer en los expedientes tramitados ante ls Junt
Nacional de Servicio Civil. que.algunas autoridades nominadoras, a
faccionar el acta de formulacidn de cargos. de una vez proceden
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:scuchar dentro de la misma al servidor afectado. pudiendo en ese
omento evacuar la sudiencia el servidor. o dentro del tiempo aue
seé le otorgue segun sea el caso.

La Ley de Servicio Civil no contempla el plazo de la sudiencia
revio al despide. pero en la préctica cominmente se fija entre
reinticuatro horas vy tres dias; en ella el servidor tiene 1la
wportunidad de pronunciarse sobre lag imputasclones v ofrecer o
sresentar la pruebas que estime convenientes, para desvanecer 103
iechos sefialados. Hasta este momento todavia no ha quedado firme el
iespido.

1} Solicitud de asutorizacion de despido:

El hecho de incluir esta fase dentro del procedimiento de
lespido de un servidor piblico es que como ya anotamos. al momento
me el grupo de trabajadoree presenta el pliego de peticiones al
fuez; se tiene por planteado el conflicto v cualquier terminacidn
e los contratos de trabaijo deben ser autorizadoz por el Juez
‘espective, asi lo establece nuestro Codige de Trabedo en su
irticulo 38C. Es relevante mencionar gue la resoluciédn gque dicte el
ez autorizando sl Eetado para qgue efectie el despido del servidor
mWblico, no debe 1lndicsr o hacer pronunciamiento sobre si el
iervidor cometid o ne falta en el servicio, va gque unicamente debe
Amitaree & le sutorizacidts respectiva. 51 la autoridad nominadors
i slewe el procedimiento indicado el Juez aplicard sanclones
:onsistentes en multes gque oecilan entre mil ¥ cinco mil quetzales,
srdenando  la  reinstalecidén del servidor despedido:; v ei la
wtoridad deecbedece con acatar la disposiclién del Juez, la sancidn
uede ser duplicads. Si se diera el caso de gque dicha autoridad
wrsistiera en descbediencia el Juez puede aplicar el Aryesto de
fuince & treinta diae, todo esto s8in perjulcio de la obligecién que
iene esa autoridad de reinstalar al servidor.

En relacién & la solicitud de sutorizacliédn de despido de los
servidores piblicos, que debe hacer la autoridad nominadora al Juez
le Trabsjo v Previslén Soclal, al estar vigente un conflicte
wwlectivo de cardcter econdmico-sccial ¥ sus prevenciones, han
argido varios criterios en cuanto &l momento que debe hacerse la
1lemea .

Al respecto algunos Juristas, abogados v entidades
wminadoras, han mesnifestado lo siguiente:

.. Debe hacerse en forma conjunta con el trédmite administrativo:

Ee decir que parslelsmente al trémite sasdministrative que
:onsiste en comprobar €l hecho gue el servidor hava cometido, la
ormilacion de cargos v la audiencia respectiva, se debe solicitar
s autorizacidn de despido al Juez de Trabajo y Previsidn Social.




Ii_. Debe hacerse una vez gque el expediente administrativo este
completo.

Se conslders gue previamente a solicitar la autorizacidén de
degpido del servidor, debe de haberee agotado el tramit
administrativo (comprobacién del hecho, formulacion de CAPEOS
audiencis al servidor) a maners que el expediente se encuentre 1
suficientemente documentedo: posicién que no nos parece  ta
acertada, debido a que 81 la resolucion del Juzgado autorizando
la sutorided nominadora pares que efectué el despido no va prejuzgs

2l £l deepido es Justoe o injueto, ee hace innecegario completar e
erpediente.

ITI¥. Otro de los criterios es que previamente a iniciar el tramit
administrativo se debe eolicitar 1la auntorizacién de despido a
Juzgado de Trabajo y Previsidn Socisl.

Log que apoven ests postura congideran que previamente & ds
inicio &l tramite adninistretive (comprobacién  del hecho
formulacidn de cergos v sudiencis al servidor) se hace necesari
solicitar la autorizaclén de despido del servidor al Jusz d
Trabajo v Previsidén Socisl.

Consideramos que la solicitud de autorizacidn de despido ant
el Juzgado de Trabejo v Previsidn Social, no debe haceree antes de
trémite administrative. Tampoco aue se solicite después d
completar dicho tramite va que ls resolucién del Juzgedor o
prejuzga schre le Justicis o industicia del despido; siend
recomendable tramitarse raralelamente al procedimient
administrativo.

e} Acuerdoc de destitucién:

Unz vez la autoridad nominedeorsa he formulado CATEOE &
servidoy publico, le ha conferido la asudiencisa respectiva, v se h
obtenido la autorizacién de despido de parte del respectivo Juez de
Trabajo ¥ Previeldn Soclal se emite el Acuerdo de destitucidn. E:
dictamen de la azesoris juridice no estsa comprendido en el Articule
79 de la Lev de Servicio Civii. sinco aue en la précticae hemo:
vodido observar que es el procedimiento que utilizen varila:
autoridades nominadoras entre otros, el Ministerio de Finanza:
Pablicas, Ministerio de Educecién v el Ministerio de Salud Pablic:
v Aglstencis Soclal,lo gue consideramos acertadok.

* Azi se ha podido observer en la mayoria de los expedientes
administrativos de despido tramitados ante la Junta Nacional de
SJervicio Civil.
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'} Comumicacion del despido:

Suscrito el Acuerdo de destitucion, el despido debe
omunicarse por escrito al servidor arectado expresando las causas
egales ¥ los hechos en que se Tfunde, copla de la notificacidn se
‘emite inmediatamente a la Oficina Nacional de Servicio Civil. En
'5te caso el servidor publice puede cesar inmediatemente en -sus
‘unciones si asi lo decide la autoridad nominadora.

El Director de la Oficina Nacional de Servicioc Civil, hara
lel conocimiento del servidor la decisidn de la esutoridsed
iwominadora con €1 fin de que dentro del plazo improrrogable de tres
lias habiles contades a partir de la fecha en aue se le notifique
w despide, pueda apelar ante la Juntsa Nacional dé Servicio Civii,
le acuerdo a lo preceptuado en el incigo segundo del Articulo 79 v
i0 de la Ley de Servicio Civil.

Pedemes observar que existen dos notificaciones, la primera
lue hace la autoridad nominadora al servidor pablico v la segunda
e hace la Oficina Naclonal de Serviciec Civili gl servidor para que
weda presentar su  apelacion. Este ultima en la practica
dministrativa se establecid que no siempre se cumple, ya gue
micamente la autoridad nominadora es la que notifics el despido al
servidor afectado.
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4. INCIDENTE DE DESTITUCION:

En nuestrec ordenamiento Jjuridico estd regulade el incident:
coeme aquel tramite que se le da a toda cuestion accesoria qui
sobrevenga v 8e promueva con ocasidn de un pProceso ¥ que noe teng
sefialado procedimiento por la ley, ¢ bien aque la propisa lsy L
sefiale que es el procedimiento & aplicar.

Cuandc se habla de incidente de destitucidn en la précticy
procesal laboral Guatemalteca, se refieren a la solicitud ds
autorizacion dirigida al Juez respectivo pars dar pror terminado w
contrato individual de trabajo estando vigente un conflicte
celective de cardcter econdmico social v sus correspondiente:
prevenciones. Nosotros lo llamaremos “Incidente de autorizacion ds
terminacion de contrato de trabado”, por considerarlo mas ajustad
& lo gue legal v cominmente sucede, ya que no s6lo se autoriza 1¢
destituclion sinc que puede ser que en unos de &stos incidentes s
autorice la terminacién de un contrato de trabeic bassdo en 1:
renuncia presentada por el interesado.

El tramite de los incidentes lo encontramos regulado en la Lez
del Organiame Judieial en sus articulos 1836 al 140: el que aplicad:
a la solicitud de autorizacion de terminacién de un contrato de
trabaic estando wvigente un conflicte colectivo de caradcte:
econbmico-social, seria:

&} Promovido el misng, se da zudiencis & los otros interesados pol
2l plaze comin de dos dias: a menera de comentario guisiéramo:
indicar gue en el Juzmsado Sexto ¥ Séptimo de Trabsjo y Previsidar
Sociel. en los expedientes gue &lli ingresen establecimos que er
algunos casns es €1 trabsjador €l ague propicia el incidente &)
Presenter  Zu remuncisa ante la  autoridad nominedora o cusarnde
sclicita ser despedide por reorganizacién administrativa; pave
desliaarse de su relsmcidn laboral en el primer caso: v en el
ssmunde ademnas de terminar con el contrate de trabelo, obtener el
pago de su indemnizacidén; y al evacuar la audiencia conferida por
el Juzgedor da su anuenclis pars que se efectué el despido, por
reorganizacidén: consldersmcs gue esto lo permite la sutoridac
nominadora para gue el trabajador no promueva posteriormente le
reinstalacidén a s puesLo.

b} 81 hubieren hechoe sujetos a pruebs v esi se pidiere el
incldente se¢ abre a pruebs por el plazo de diez diss: en este
momento lag partes deben ofrecer las pruebas, individuslizéndolsas
&1 promover el incidente o al evacuar la audiencia referida: estc
s de en el cast de que la sutoridad nominadora promueva el
incldente solicliteandc is sutorizaecidn de terminacion del contratc
de trabajo del eervidor imputéndole faltas en el servicic, v el
trabajador al evacuar la sudlencis manifiesta =u inconformidad cor
in desgtitucibdn v ofrece pruebss para desvirtuar lo indicado por ls
sutoridad nominsdors.
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b Bl Juez resuelve el incidente dentro de tres dias dé
ranacurrido el plazo de la audiencia s1 no se hubiere sbierto s
wrueba. v en el casce de aue si se hava abierto a vprueba la
‘esolucidon debe dictarla dentro de tres dias de concluido €l mismo.
in la reslidad este procedimientc no se reallzas en el plazo que
iemos indicado. wva que dicho incidente se tarda bastantes meses v
. veces afios. hasta gue el duez da su auteriszacldn. lo que origina
e el trabajador que ha cometido faltas en el servicic continde
aborando. v la Administracidén Piablica soportande un servidor
ndeseable.

3. INCIDENTE DE REINSTALACION:

Respecto al incidente de reinstalacion estando vidente un
sonflicto colectivo de cardcter econdmico social. como se le sigue
‘lamandc en la practica tribunalicia. también consideramos
‘nadecuada dicha nominacién va que antes de entrar en vigencia el
Jecreto 64-92 del Congreso de la Republica. que contiene reformas
11 Cédigo de Trabaljo. efectivamente. se aplicaba el trémite de loo
incidentes pues dicho cédigo noe mencionabsa procedimiento especifico
»ara la reinstalacién de un trabajador cuando era despedido sin
aberse obtenido la autorizaciédn del respectivo Juez de Trabajo.
serc en ta actualidad hav plazos especiflcos v procedimientos
istablecidos. como veremcs mas adelante.

Como va lo indicamos. al ester vigente un conflicto colectivo
ie cariacter econémico-social. toda terminacidn de los contratos de
:rabajc debe ser autorizada por el Juez de trabaico v previsidn
social: lo aque obliga una solicitud previa de parte de la autoridad
wominadora al Juez respectivo, para efectuar el deaspido. Al
sroducirse la terminacién de los contrates de trabaic sin haber
seguide este procedimiento. el Juez aplicaré sanciones consistentes
:n multa y ordenard que Iinmediatamente sean reinstalados los
:rabajadorea despedidos: en caso de desobediencia el Juez puede
juplicar la sancidén, vy si persiste la descbediencis ordenarsé ls
jetencioén del responsable para que cumpla arresto de quince a
creints dias. =in que este 1o exonere de la obligacidén de
~einstalar en su trabajJo a los servidores afectados.

Notese que al ne respetarse la obligacidén de solicitar
autorizacion de terminacién de contrato de trabajo. el Juez
srdenard a la autoridad nominadora., gque inmedlatamente sean
reinstalados loz trabajadores despedidos: el Juez en estos casos
actlla inmediatamente por constarle de oficio o bien por denuncls de
parte interesada, en éste 1ltimoe caso la resoclucidén de
reinstalaciétn debe dictarla dentro de las veinticustroe horsas
siguientes de haber ingresado la denuncia al tribunal.

Queremos mencicnar gque es comin que las autoridades
nominadoras no solicitan autorizacidn judicial pars terminar con un
~ontrate de trabajo. estando vigente un conflicto colectivo y sus
prevenciones, no porque ignoren el procedimientc sino que por




prepotencia. por mantener su mal entendido criterio de autorida
superior, o por capricho de no seguir el procedimiento establecid
por la lev.

Creemoe adecuado que el Juez respective. al reecibir el plieg
de peticiones planteando el conflicto. antes de ordenar la
prevenciones debe establecer que la parte interponente ha agotad
la via administrative obligatorias (vis directa); va que mucha
veces la parte trabajadora plantea el conflicto ante el Juez. s6l
para obtener las prevenciones v de ese modo dificultar gqu

trabajadores con faltae en el servicio probadas sean prrontament
destituidos.

Ee necesaric indicar que pars Que ese proceso de negociacid
tenga €xito debe haber voluntad de cada una de las partes par
solucionar €l conflicto; de cualgquier forma rara la Administracio
Pablics nosotros recomendamos aue ee de una egpecie de profilaxi
o prevencldn de esous conflictos, con revisién periddica d
condlclones de trabsjo, establecimiento de una verdadera politic
de galerios que vaye de acuerdo con 1a inflacdidén, para que de es
forma evitar las desgastantes huelgas que mucho dafio hacen a
Estado v & la poblacién en general.

Creo pertinente recomendar que el Juez respectivo al recibi
=1l pliego de peticiones iniclando el procedimiento colectivo, debe

&) Aantes de decretar las prevenciones, establecer gue se ha
cumplido con la obligacién legal de agoter ls negociacidén en L
via directsa v determiner que en la documentacidn que ge present
parsa probar gue se celebrd asamblea general, en la que se
acuerds €l planteamiento del conflicto ante &1 Juez de trabad:
competente, v en ¢l pliedo de peticiones, conste fehacientement
€l nombrey firmas de las perscnas que estuvieron presentes y
particliparon eén la asambles, tomaron diche acuerdo v aprobaro
€l pliego de peticiones.

b} Previamente & emitir la resolucién que ordena la reinstalacién
dar audiencis s la sutoridsd nominadors para que ejerzsa su
derecho de defensa contemplado en el articuleo 12 de la
Constitucién Politica de la Repablica de Guatemala, y

0
—

Establecer que la persona que solicita su reinstalacién, ha
intervenido en la asamblea general en la que se aprobd el pliege
de peticiones o provecte de pacto colective de condiciones de
trabajo v acordd el planteamiento del conflicto, o bien que s¢
adhirlé con posterioridad sl conflicto, para ser considerado
como parte del mismo.



Con las medidas anteriores se evitaria burla a los

administradores de Jjusticia. el mantenimientc de conflictos
rolectivos 1nactivos y de prevenciones que s6lo tienen como
finalidad obtener un seguro de inamovilidad, ¥ posibles
wrocedimientos de amparo, ¥ no el objetivo real para el cual se
legisld el procedimiento conciliatorioc de los conflictos
:olectivos.
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CONCLUSIONES:

En nuestro ordenamiento juridico existen tres clases de
trabajadores del Estado: los servidores ptoblicos propiasmente
dichos, que son agquelles gue se rigen por la Ley de Servicio
Civil; los trabajadores de las entidades descentralizadas o
autdénomas, gue se rigen por sus propilas leyves y disposiciones:
v los trabajadores de otras entldades, cuyo requisito es que
realicen funcicones econdmicaese similares a las empresas de
cardcter privado, y se rigen por las leves laborales comunes.

Los conflictos juridicos son aquellse diferencias cue se dan
entre trabajadores y empleadores y que se refieren a la
interpretacidn o aplicacién de un derecho actual va sea que
tenga su base en la Ley o esté contenido en el contrate de
trabajo, mientras que loa conflictos colectivos de cardcter
econdtmico~social o conflictos de intereses, no se refieren a la
interpretacién de un derecho adquirido o fundado en lev ¢ en el
contrato, sino que se trata de una reivindicacidon que va
encaminada a modificar un derecho existente o & crear un derecho
nuevo.

Log conflictos juridicos pueden ser individuales o colectivaes
mientres que loe conflictos de carédcter econdmico-social siempre
van & ser cclectivos.

A diferencia del contrato de trabajo entre particulares en el
que para que exista y se perfeccione sd6lo es necesario iniciar
la relaciébn laboral, la contratacién de trabajadores en la
Administracldn Pdbllica guatemslteca debe de llenar ciertos
requlisitos como son: existencia de partida presupuestaria, la
convocatoria, admieldn, examen, eleccidn, aprobacidn del
Acuerdo Gubernativo de nombramiento o contrato individual de
trebejo, v toma de poeesidn del cargo.

En la Administracién Piblica guastemalteca, las relaciones
individuales de trabajo terminan por: vencimiento del plazo,
renuncias, muerte, supresidn de puesto y reorganizacidn
administrativa, supreeidn de dependencias, Jubilacidn,
invalidez, sabandono y despildo.

El tréamite para dar ror terminadas les relaciones individusales
de trabajo estando vigente un conflicto colectivo de cardcter
econémico-gocial en la Administracidn Piblica gustemalteca no
eetd regulado en su totalidad en la Ley de Servicio Civil, por
1o que se aplican supletoriamente las disposiciones del Cddigo
de Trebajo.

La mayoris de las autoridades nominadoras y los mismos
servidores piblicos desconocen el procedimiento a seguir para
terminar lag relscionee individuales de trabajo, estando
vigente un conflicto colectivo de cardcter econdmico-social en
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la Administracidn piblica guatemalteca, v las autoridades i
nominadcras que ¢onociendo €1 procedimiente no lo aplican, 1o
pasan por alto por prepotencia, por mantener su mal entendide
ceriteric de autoridad supserior o por capriche, lo que origina
como ¢onsecuencia que las autoridades Jurisdicclonales declaren
la nulidad de las actuaciones administrativas v orden en la
reinstalacién del servidor publico destituido. el pago de los
salarios dejados de percibir y la multa pertinente que ese impone
al funcionario que violo la lev.

8. En la Administracién Pablica guatemalteca cuando eastd vigente un
conflicto colectivo de caridcter econémico-socisal, la mayvorisa de
las autoridades nowminadoras no cumplen con sclicitar la
autorizacién al Juez de TrabeaJo, para la terminacién de lo=
contratos de trabajo, violando con elle el procedimiento,
originando la terminacidén de estog en forma anémals: 1o que
ocaslonea grandes dafios econdémlcos al Estado, al tener que erogar
grandes cantidades de dinero, para pagar los salarios dejados de
percibir, o en su casc la indemnizacién.

9. La mayoria de los servidores del Estado influencisdos por sus
dirigentes sindicales, tienen la idea errénea gque al estar
vigente un conflicto colectivo de cardcter econdmico-social v
s5us prevenciones, no se puede dar por terminado su contrato de
trabajo, y como consecuencia, cuando cometen faitas en el
gservicio y son sancionados, creen tener derecho a ser
restituidos en el cargo 0 se lea va a pagar su indemnizacién. lo
cual en la mayoria de los cascs no sucede v se ven afectados al
perder su trabejo ¥y no recibir el pago de sus prestaciones
laborales.

10.No &5 recomendable gue la solicitud de autorizacién de despido
ante el Juez de Trabaje v Previsidn Social, se haga antees del
tramite administrativo: tampoce que se sclicite después de
completar dicho trémite ya que la resolucidn del Juzgador no
rrejuzga sobre la Justicia ¢ injusticia del despido: lo
rertinente ez que se hags parmslelamente al trdmite
administrativo.

11.En la practica los rlazos establecidos en el incidente de
autorizacién psra terminacién del contrato de trabajo no
se cumplen por el drgano jurisdiccional, ya que el juzgador s=
tarda meses y & veces sfioe para dar su mutorizacién, lo que no
sucede en €l incildente de reinstslacidn, en donde el organo
Jurisdicclonal rapldamente da la orden de reinstalar sl
servidor, lo que evidencla que no se actua con imparcialidad al
aplicar la ley laboral.



RECOMENDACIONES A

Dar a conccer & los jefes ¢ encergados de personal, a través de
eeminarics, platicas, el procedimiento & seguir pars terminar
las relacionees individuzles de trabajo estando vigente un
conflicto colectivo de cardcter econdmico-social en la
Administracién Pdblica guatemalteca, para evitar que el Estado
de Guatemals, plerds cuantiosoes recureocs econdmicos al
indemnizar o restituir a los servidores plblicos por desconocer
tal procedimiento.

Orientar & los trabajadores del Estado, a través de charlas, que
existe un procedimiento vidlide para dar por terminadas sus
relaciones individuales sl estar vigente un conflicto colectivo
de carécter econdmico-socisal, para Que no mantengan falsas
expectativae ¥ no afectarloe en sus lntereses econdmicos.

Que &l 6rasnc jurisdiccional obligade vele por el cumplimiento
de las sanciones que estasblece nuestro c6digo de trabaldo, ¥ gque
se apllquen efectivamente & las partes que no cumplan con el
procedimiento pare dey por terminadases las releciones
individuales de trabsjo estando vigente un conflicto colectivo
de car&dcter econdmico-~social.

Es recomendable que la scolicitud de autorizacién para la
terminacion del contrato de trabajo ante el Juez de trabajo y
Previsidn Soccial, se hage paralelamente al tramite
adminietrativo va que de ésta forma se evitaria pérdida de
tiempo, ¥ &l draanc Juriediccional resolveria dentro de los
rlazoe gue la ley seftala, con 1o que se cbviaria la critica que
z& leg formula en cuanto & qQue su actuacidn es parcializada, al
no resolver dichoe incldentes dentro del plazo legal v por el
contraric, a veces regolver la reinstalacidn avin sin dar
audiencia previa al empleador.

Que el Jjuzgador investigue o le exija a la otra parte que prueve
que efectivamente se ha agotado la via administrativa
previamente a darle trémlite & un conflicto colective v ordenar
Zus prevenciones.

kecomendamos que tanto trabajadores como empleadores prevengan
estos conflictos con revisidn periddica de las condiciones de
trabajo v politicas salariales para evitar huelgas desgastadoras
pvara la Administracién Piblica v la poblacién en general.




A}

1.

Z.

[}

]

C}

BIBLIOGRAFIA

OBRAS GENKRALES:

Boletin Cficial del Comité de Libertad Sindical de la. Oficir
Internacional del Trabaio 1990,

Chicas Herndndez, Rail Antonioc: Apuntes de Derecho Procesal de
Trabajo. Guatemala, C.A.

De 1a Cueva, Mario; El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Editorial Porrua, S.A. 10a. HEdicién, México 1885. Tomo I.

Fritz, Fleiner; Instituciones del Derecho Administrativo. Bs
Edicidn.

Lépez Larrave, Mario; El Derecho de Huelga en Centroamérica;
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, USAC. Za. Edicién
Volumen I.

Revista Libertad Sindical y Procedimientos para determinar la
condiciones de Emplec en el Servicio Pablica. Cficina
Internacional de Trabajo. 63a. Reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo:; Ginebra Suiza, 1977.

Sayagues Laso, Enrigue; Tratsado de Derecho Administrative. Tom

Santos Azuela, Héctor: Derecho colectivo del Trabajo; Editoria
Porriia 5.A. la. Edicién, México 1993 Tomo tnico.

Von Potobsky, Gersaldo W: Bartolomé, De la Cruz, Héctor G: La
Organizacién Internacional del Trabajo; Editorial Astrea,
Buenos Aires, Argentina, 1990.

Cabanelias, Guillermo; Dicecionarioc Enciclopédico de Derecho

Usual. Editorial Heliasta S.R.I. Edicidn; Buenos Aires,
Argentina. 1979. Tomos I a IV.

Diccionario de Administracién Pablica, ONAP, Santeo Domingo,
Republica Dominicena. 1982.

OUssoric, Manuel; Diccionario de Ciencias Juridicas, Politica:
¥ Sociales. Editorial Heliasta S.R.IL. Buenos Aires, Argentina.
1981, Tomo Unilco

TESIS:

Castellanos Davila; Erwin Enrique: La Actualizacidén de la Ley
de Servicio Civil una necesidad impostergable; Tesis de

55



graduscidn. Facultad de Cienciass Juridicas y Sociales., USAC.
1985,

Najarro Ponce., Oscar:; El Reglamento Interior de Trabajo; Tesis
de Graduscién. Facultad de Clenciass Juridicas y Soclales, USAC.
1958.
Payvés Reyeg, José Rodolfo; El despido de los Trabajadores del
Servicio por oposicién en la Administracion Publica vy sus
repercusiones; Tesis de Graduscién. Facultad de Ciencias
Juridicae v Soclales. USAC. 1983. C
} LEYES:
Constitucién de la Replblica de Guatemala de 1945.
Constitucién de la Republica de Guatemala de 1856.
Constitucidén de la Repuiblica de Guatemala de 1965.

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985

Cédigo de Trabajo: Decreto 330 del Congresc de la Repiblica.
1947

Cédigo de Trabajo; Decreto 1441 del Congreso de la Repiblica.
1981. .

Digesto de la Administracién de Personal de Guatemala.

Ley de Servicio Civil; Decreto 1748 del Congreso de la
Republica.

Ley de Clases Pasivas Civiles del Estadc: Decreto 63-88 del
Congreso de la Republice.

).Ley Orgénica del Presupuesto.

.-Ley de Sindicalizacién y Regulacién de la Huelga de los
Trabajadores del Estado. Decreto Numero 71-86 del Congreso de la
REepiblica.

!.Normas y procedimientos sobre administracidn de Personal
Presidencia de la Repablica. Oficina Nacional de Servieio Civil.
Guatemala 1989.




CAGQ PRACTICO:

La sefiora Miriam Pérez Sosa, servidora del Departamento
Personal de la Direccién General de Servicios de sSalud, qu
desempefia €l puesto de Asistente Profesional II, no asistid a
labores los dias veintisiete y wveintiocho de octubre de
novecientos noventa vy cuatro, sin el correspondiente permiso y
haber justificado su inasistencia.

I. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

Acta numero doce. En la Ciudad de Guatemala, el dia veintiocho
octubre de mil novecientos noventa Yy cuatro, siendo las qgui
horas, reunidos en las oficinas que ocupa la Secciodn de Personal
la Direccidn General de Servicios de Salud, los sefiores: Rodo
Payés, Director General; Eulalio Taay, Jefe de Personal y Arc
Jiménez, Secretaria, pars dejar constancia de los siguient
ERIMERG: Manifiesta el sefior Fulalio Taay, jefe inmediato super
de la sefiora Miriam Pérez Sosa, gue dicha persona no se present
gus labores el dia de asyer y el dia de hoy tampoco se ha he
presente a su trabaje, lo cual pone en conocimiento de

superioridad, con el objeto de que se ‘tomen las medi
disciplinarias pertinentes, pues dicha trabajadors es reincide
en este tipo de fmltas, v las medidas disciplinarias que se le

impucseto no hen elde efectivas, por lo que solicito la destituc
de dicha pereona. Los comparecientes ee constituven en el lu
donde debe prestar sus servicios la sefiora Miriam Pérez Sosa
conetatan que efectivemente no ee encuentras en su puesto

trabajo. SEGUNDD: No hsbiendo més gque hacer constar se da

terminada la presente acta, en el mismo lugar y fecha, siendo

dieciséis horas firmando de conformidad los que ella intervinier

Providencia No. 044-94

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS DE SALUD. Guatemala, treinta v 1
de octubre de mil novecientos NOVENta v CUALTO ., —— oo oo .

ASUNTO: Jefe del Departamento de Perscnal de
Direcclon General de Servicios de Sal
eclicita la destitucidn de la sefiora
Miriam Pérez Sosa, por faltar
constantemente a sus labores sin el
rermisao respective habiendo sido su
Ultima falta los dias veintisiete y
veintiocho de octubre del presente ai

De confeormidad con lo que preceptian los articulos: 12 de
Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala; 79 numeral
de la Ley de Servicio Civil, se confiere audiencia ror el plazc
veinticuatre horas contadas a partir del momento de la notificac:
de ésta providencia, a la sefiora Miriam Pérez Sosa, Asister
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rofesional I1 del Departamento de Personal de la Direccién General
e Servicios de Salud, para que pPor escrite se pronuncie hY
ustifique la falta que se le imputa, de haber faltado a su
rabajo, los dias veintisilete ¥ veintiocho de octubre de mil
oveclientos noventa vy cuatro, sin haber tenido el permiso
crrespondiente NOTIFIQUESE. ~————-—moeo o~

1)

Rodolfo Payés
irector General de Servicios de Salud

(£)

Arcely Jiménez
Secretaria

1 la Ciudad de Guatemala, siendo las diez horas del dia dos de
wiembre de mil novecientos noventa ¥ cuatro, en la Oficina que
rupa el Departamento de Personal de 1a Direccidn General de
srvicios de Salud, notifica a: Miriam Pérez Sosa, la providencia
iarenta y cuatro guidn noventa v cuatro de fecha treinta y uno de
rtubre de mil novecientos noventa ¥y cuatro de fecha treinta v unc
r octubre de mil novecientos noventa ¥ cuatro, haciendo entrega de
1+ coplia respectiva, asi mismo se le ponen a la vista los hechos v

18 actas que contienen dichas faltas, quien de enterada
rmé. DOY FE.

9 (£}
Miriam Pérez Sosa. David Argueta
Notificador
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Evacuacidén de andiencia ~-4

Sefior

Eulalio Taay

Jefe del Departamento
de Personal

Su Despacho.

Sefior Taay:

Miriam Pérez Sosa, de cuarenta afios de edad. ocasad
guatemalteca, Asistente Profesional II, de este domicilio, =efia
como lugar para recibir notificaciones en ia cuarta avenida u
guidn veinte zona cinco de esta ciudad. Atentamente COMpParezco

EXPONGO

a) El dia dos de noviembre de mil novecientos noventa v cuatro.
me notificd audiencia por el plazo de veinticuatro horas, pa
que me pronuncie sobre las faltas imputadas.

b} En relacién a la inasistencia a mis labores los dias veintisie
v veintiocho de octubre de mil novecientos noventa ¥ cuatro,
indico gue efectivamente falté, pero fue por motivos de salu
considerc gue el pefior Director, se servira comprender, va g
es la primera vez que esto me sucede.

Por lo expuesto anteriormente con todo respeto.

SOLICITO:
Se tengs por evacuadsa la audiencia conferida ¥ por Jjustificadsa
inssistencia a mis labores, por motivo de encontrarme enferma:
consecuencia no se me sancione.

Sin otro particular me suscribo atentamente,

Miriam Pérez Sosa.
Asistente Profesional II
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Providencia No. 048-94

EPARTAMENTO DE PERSONAL DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS DE
ALUD. Guatemala, siete de noviembre de mil novecientos noventa y

aatyo. T T T T T T T T T T T T e e e e e e

ASUNTO: Jefe del Departamento de Personal de
la Direccién General de Servicios de
3alud, solicita la destitucién de la
eefiora Miriam Pérez Sosa, por faltar
constantemente a sus labores sin el
rermiso correspondiente, habiendo
gido su nltima falta los dias
veintisiete y veintiocho de octubre
de mil novecientos noventa v
CUBLYO  — e

Page el expediente al Director General de Servicics de Salud,
:1 Minlsterio de Salud Piblica y Asistencia Social, para lo que
*oceda conforme & derecho. Acompafidndose la certificacidon del acta
:gpectiva, récord laboral vy fotocopia de la tarjeta de control de
slstencia v memorisl evacusndo la audiencia. ‘

(f)

Eulealic Taay
Jefe de Personal
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Incidente Ho.

Oficial No.
Notificador No.

ColectivoNo. 777-94 Secreta

SEROR JUEZ SEXTO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE LA PRIMERA 2
ECONRITCA  ~mmwm e T
JUAN RAMON CASTILLO ESTRADA, de sesenta v dos afios de edad, casa
guatemalteco, Médico y Cirujanc, de este domicilio v wveeind.
actio en calidad de Ministro de Salud Pablica v Asistencia Soci
Personeria que acredito con el Acuerdo Gubernativo de Nombramie
nimero doscientoe cinco (205) de fecha veintitrés de junic de ;
novecientos noventa v tres (23 de Junie de 1993); v el Acta de tu
de posesién nimerc catorce guidn noventa y tres (14-93), de
cuales adjunto certificacidén, sefialo para recibir notificaciones
Falacio Nacional, Ministerio de Salud Pablica ¥ Asistencia Soci:
tercer nivel ala nor-este, Guatemala, atento vy respetiu
comparezco  solicitar sutorizacidn para  dar por terminado
contrate de Trabajo de la sefiora MIRIAM PEREZ S0SA, guien puede ¢
notificada en cuarta avenide uno guidén veinte zona cinco de et
ciudad capital, en base a los siguientes:

HECHOS

ol

El Sindicato de Trabajadores del Ministerio de Salud Pablice
Asistencia Social planteo conflicto colectivo de caridcter
scondmico-soctial nimero setecientos setenta vy siete guidn
noventa ¥ cuatro; en virtud de lo cual toda terminacidn de
contratos de trabajo debe ser autorizada por el respectivo Ju
de Trabajo v Previsién Social.

b} Por lo anterior comparezco a promover incidente de autorizaci
de terminacién de contrato de trabajo de la seficra MIRIAM PEF
S505A, quien inicié su relscidn laboral con mi repregentada €
dia dieciséis de noviembre de mil novecientos ochenta y nuev
desempefiando actualmente el puesto de Asistente Profesional I
con un sueldo base de mil doscientos veinte gquetzales mensuale
segin partida presupuestaria noventa ¥ uno noventa y cuatro
guidén cero tree cerc tres guidn uno guidn cero once guidn mi
tresclentos guibn noventa mil uno (9194-0303-1-011-1300-90001

¢) La sefiora Miriam Pérez Sosa, dejo de asistir a sus labores 1
dias veintisiete ¥ veintioccho de octubre de mil novecientos
noventa y cuatro, sin €l correspondiente permiso o sin causa
debidamente justificada.

d} Por lo anterior solicito se autorice la terminacidn de contra
individual de trabaje de la sefiora Miriam Pérez Sosa.
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MEDIUS DE FPRUEBA:

V) Documental:

Fotocopla certificads del Acuerdo Gubernativo de Nembramiento
Wamerc doscientos cinco (205} de fecha vientitrés de junio de
mil noveclentos novents v tres (23 de Junio de 19933,

‘. Copia certificada del acta nimere catorce guidn noventa y tres,
gue contiene mi toma de posesidn.

). Copia del contrato de trabajo suscrito por mi representada v la
sefiora Miriem Perez Soea.

. Fotocopia certificada de la tarjeta de control de asistencia de
la sefiora Mirlem Pérez Scea, donde consta su inasistencia.

Coplia certificada del acta namero doce de fecha veinticcho de
octubre de mil noveeclentos noventa ¥ cuatro.

« Presuncilones legales v humaneas que de lo actuado se desprenda.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

partir del momento en gue ze entiende plantesdo el cenflicto toda
erminacidn de contrates de trabajo, debe ser autorizada por el
egpectivo Juez de Trabalo v Previsién Social; el asunto se
ramiteara en forma de incldente y sln gque la resolucidn definitiva
ue s¢ dicte prejuzgue sobre la justicia o injusticia del despido.
rtlculo: 330 del Co6dlge de Trabajo.

PETICION:
Se admita para su trdmite el presente memorial y documentos
adjuntos.
1. Se¢ tome nota del lugar sefialado para notificadas las partes;

II. BSe reconozce la personeris con que aCctBo;

V. Se tengan por ofrecldos los medios de prueba individualizados
Y por acompafiados los documentos Justificativos.

Se admita pars su trdmite en la via de incidentes la
abllcitud de autorlzecién de terminacidn de contrato
individual de trebsdo de la sefiora Miriam Pérez Sosa.

I. 5e concede sudiencis por dos diss & ls sefiora Miriam Pérez
S08H . .

i
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VII. wue flnallzada la fase proceszal resgpectiva, el seflor Juez
dicte el AUTO que corresponde, autorizando ls terminecidn d
Contrato de Trabalo de la sefiora MIRIAM PEREZ S0OSA, sin g
el misme prejuzgue sobre la justicia o injusticilia del
despido.

Acompafio tres coplas del pregente memorial v documentos adjunto

Guatemals, tres de noviembre de mll novecientos noventa y cuatro

(£}




glestiveo NHomsro 777-94 Incidente G. Oficial 4o.

UZGADC SEXTC DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE LA PRIMERA ZONA
COHOMICA -

uatemnla, ocho de noviembre de mil novecientos novents y cuatro.——
. Se admite para su trédmite el memorisl presentado por el sefior
UAN RAMON CASTILLO ESTRADA. vy documentos adjuntos; II. Se toma
ota de los lugares seflalados para notificar a las partes; III. Se
econcce la pergoneria con gus actia el peflor Juan Remén Castillo
strada; IV. Se tienen por recibidos los medios de prueba
rortados: V. Se admite para su tramite en la via incidental 1a
0licitud de auvtorizacidén de terminacioén del contrato individual de
rabajo de la seflora Miriam Pérez Sosa. VI. 5e concede audiencia
or dos dias & l& eeflors Miriem Pérez Sces. Articules: 321, 322-
23~324~325-326-327-328-329-361-379 del C6digo de Trabejo; 141-142

143 de la Ley del Organisme Judicial.

il ()
Jues Secretario
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SEROR JUEZ SEXTC DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE LA PRIMERA z20
BEIMOM LA L o o o e e
MIRIAM PEREZ SOSA, de cuarenta afios de edad, casada, guatemzltec
Asistente Profesional II de este domicilio y vecindad; sefialoc co
lugar pars recibir notificaciones en la cuarta avenida unce guit
veinte zona cinco de esta ciludad. Atentamente comparezco y

EXPONGO:

a) El dia cuatro de noviembre de mil novecientos noventa y cuatr
fui notificads por el Juzgado a su digno cargo de la audiencia @
se me confiere, en relacién a la solicitud de autorizacién de 1
despldo; &l efecto indico que falté a mi trabajo, pero por caust
de encontrarme enterma, los diass veintisiete v veintiocho
cctubre de mil novecientos noventa vy cuatro, va gque sufri o«
fuertes dolores de cabeza que me impedian caminar y desde lue
conducirme a mis labores.

b} Considero injusto mi despido, va que es la primera vez q
incurro en inasistencisa pues siempre me he caracterizade por :
runtualidad.

Por lo expuesto al sefior Juez con todo respeto.

SOLICITO:

4} Que se admita para su trémite el presente memorial y se adjuni
al expediente respectivo;

b} Que se tenga por evacuada la audiencia conferida vy
Justificada mi inasistencia. Acompafio tres copias del presen
memorial,

Guatemala, siete de noviembre de mil novecientos noventa y cuatre

(f}

Miriam Pérez Sosa.
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lectivo numerc 777-94 Incidente 9. Cficial 4do.

IGADC SEXTO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE LA PRIMERA ZONA
O LA« e e
itemala, siete de noviembre de mil novecientos noventa ¥ cuatro.
Incorpdérese al expediente el memorial identificado con el numerc
mto veinte: II. Témese nota del lugar seflalado para recibir
ificaciones . —— - T T T T T T e e e e e e
[. Dictese la resolucién gue en derecho corresponde., ——w—————————n
{SIDERANDO: Que de conformidad con la ley de la materia a partir
L momento en que se entregue el pliego de peticiones al Juesz
spectivo, se entenderd planteado el conflicto, y toda terminacién
contratos de trabajo debe ser sutorizada por el respectivo Juez
Trabajo y Previsidn Social guien tramitars. el asunto en forma de
ridente; y sin que la resclucidn definitiva que e dicte prejuzgue
sre la justicia o injusticia del despido. Articulo 380 del Codigo
Trabajo. En el presente caso, el Ministerieo de Salud Publica v
tstencia Social a través de su representante legal solicito a
& Juzgado autorizacién de la terminacién de contrato de trabajo
la seflora MIRIAM PEREZ SOSA, la cual manifiesta que no ests de
ierdo con su despido, por ser la primera vez que incurre en esta
lta. Este Juzgado resuelve dar por terminada la relacién laboral
la sefiora MIRIAM PEREZ SOSA; Articulos: 321, 322, 323, 324, 325,
3. 327, 328, 329, 361, 379 del Codigo de Trabajo; 141, 142 y 143
la Ley del Organismo Judicial. POR TANTO: Este Juzgado con base
lo considerado, y leyes citadas, al resclver DECLARA: I. Con
tar la solicitud de autorizacidén de terminaciédn de contrate de
wajo de la seflora MIRIAM PEREZ SOSA, promovido por el Ministerio
Salud Pablica v Asistencia Social a través de su representante
tal; II. Se autoriza al Ministerio de Salud Pablica v Asistencisa
:lal el dar por terminada la relaciém laborasl existente con la
iors MIRIAM PEREZ 50SA; III. La presente autorizacidn no prejuzga
e la justicla o injusticia del despido. NOTIFIQUESE.-————————m-w

) (£)
JUEZ SECRETARIA
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PALACIO NACIONAL
ACUERDO No. 777

Guatemalsa, 21 de noviembre de 1994.

EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL:

CONSIDERANDO -

Wue ha sido solicitada la destitucioén de la sefiora MIRIAM PERE
S0BA, del pueste de Asistente Profesional II del Departamento d
Personal de la Direccidn General de Servicios de salud:

CONGIDERANDO =

Que conforme lo preceptia el Articulo 108 de 1a Constitucid
Politice de la Repiblice de Guatemala, los trabajadores del Estad
se rigen por le Ley de Servicio Civil. ’

CONGIDERANDO:

Que dentro del expediente obra el dictamen numero 43-94 emitido PO
la Asescrie Juridica del Remo v el Dictamen 107-94 emitido Por e
Ministerio Pablico per medio del cual da su visto bueno al Dictame
de  egte Minleterio; asi como copias de las &scotas nameroe
velntioche de ooctubre de wmil novecientos noventa ¥ cuatro
facclionads a la sefiora Miriam Pérez Sosa, por haber dejado d
as5lstir a sue labores log dias veintisiete v veintiocho de octubr
de mil noveclentos noventa y cuatro, sin el correspondiente permis
0 sin causa debidamente Justificada:

CONSIDERANDO:

Que &l seflor Juez Sexto de Trabalo vy Previsién Social de la Primer
zona Beondmice, en resclucién de fecha sieste de noviembre de mi
noveclentos noventa v cuatro dio su autorizacién para pode
efectuar ¢l despido de la sefiora MIRIAM PEREZ SOSA.

CONSIDERANDO :

Yue el pregente caeso encuadra dentro del supuesto Juridic:
contenido en el Articulo 76 numeral 6o. y 79 de la Ley de Servieci
Civil, Decreto ndmero 1748 del Congresoc de la Repiiblica, por lo qu
28 necesarlo regolver o conforme s derecho ya aue se cumplid con &
procedimiento establecido en la ley.



"\.;'?.'“; PN
ACUERDA : NS

Articulc 1o. Destitulr & la seflora MIRIAM PEREZ SOSA, del puesto de
Aslpgtente Profesicnal II del Depsrtemento de Perescnal de la
Direccitn General de Servicioe de Sslud, por haber dejado de
asistir a sus labores los dias veintisiete y veintiocho de octubre
de mil noveclentos novents v cuatro, 8in el correspondiente permiso
o sin causs justiflcada.

PALACIO NACIONAL

Articuleo Zo. El presente Acuerdo surte efectos a partir del dia
veintisiete de octubre de mil noveclientos noventa y cuatro.

COMUNIQUESE:

Minlstro de Salud Poblica y Asistencia Social.

Vice Minietro de Salud Pablice ¥
Asistencia Socisl
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R e i
Acta nimero treinta. En la Ciudad de Guatemala, el dia veinticuat:
de noviembre de mil noveclentos noventa Vv cuatro, siendo las die
horas en punto, reunidos en el local que ocupa el Departamento ¢
Personal de la Direccidén General de Serviciosz de Salud, Ilc
sefiores: Rodolfo Payés, Director General; Eulalio Taay. Jefe ¢
Personal; Miriam Pérez Sosa, Asistente Profesional II, Arcel
Jiménez, Secretaria, para dejar constancisa de lo siguients
PRIMERQ: Se tiene & 1A vieta el Acuerdo Ministerial nimero 777 ¢
techa veintiunoe de noviembre de mil novecientos noventa v cuatr
gque copiado literalmente dice: PALACIO NACIONAL. ACUERDO No. 779
Guatemala, Z1 de noviembre de 1994. EL MINISTERIO DE SALUD PUBLIC
Y ASISTENCIA SOCIAL: CONSIDERANDO: GQue ha sido solicitada 1
destitucidn de la sefiora MIRIAM PEREZ SOSA, del puesio de Asistent
Profesicnal 11 de)l Departamento de Personal de la Direccidn Genere
de Servicios de Salud; CORSIDERANDO- Que conforme lo preceptia e
Articulo 108 de la Constituoeidén Politiea de la Reptblica ¢
Guatemala, los trabajadores del Estado se rigen por la Ley <
Servicio Civil. COMSIDERANDCG: Que dentro del expediente obra e
dictamen numerc 43-94 emitido por la Asesoria Juridica del Ramo
&£l Dictamen 107-94 emitide por el Ministerio Piblice por medio de
cual da su visto bueno al Dictamen de este Ministerio; asi cor
copia del acta numerc doce de fecha veintiocho de octubre de mi
novecientos noventa y cuatro, facclonada a la sefiora Miriam Pére
S0sa, por haber dejado de asistir a sus labores los dia
veintisiete ¥y veintiocho de octubre de mil novecientos noventa

cuatro, sin €l correspondiente permisc o sin causa debidament
Juetificada; CONSIDERANDO: Gue &1 sefior Juesz Sexto de Trabajo

Previsién Social de la Primera Zona Econémica, en resolucidén d
fecha siete de noviembre de milil novecientos noventa ¥ cuatro dio s
autorizacidén para poder efectuar el despido de la sefiora MIRIA
PEREZ SOSA. CONSIDERANDO: the el presente caso encuadra dentro de
supuesto jurfdico contenido en el Articule 76 numeral So. v 79 d
la Lev de Servicie Civil, Decreto nfimerc 1748 del Congreso de 1
Repblicsa, por lo gue es necesario resolver conforme a derecho

que B¢ cumplid con el procedimiento establecido en la Ley
ACUERDA: Articulo lo. Destituir & la sefiora MIRIAM PEREZ 5034aA, de
puesto de Asistente Profesional IT del Departamento de Personal d
la Direccién General de Servicios de Salud, por haber dejado 4
asistir a sus labores los dias Veintisiete v veintiocho de occtubr
de mil novecientos noventa y cuatro, sin el correspondiente permis
o 8in causa Justificada. Articule 2o0. E1 presgente Acuerdo surt
efectos a partir del dia veintisiete de octubre de mil noveciento
novents y  cuatro. COMUNIQUESE: Ministro de Salud Piblica

Asistencia Social. Vice Ministro de Salud Publica vy Asistenci.
Social. 3EGUNDO: En base a lo anterior la sefiora Miriam Pérez Sosa
procede a hecer entrega del carge de Asistente Profesional IT qu
desempefiaba en el Departamento de Peresonal de la Direccién Genera
de Serviclos de Salud; con un salario mensual base de mi
doscientos veinte quetzales, con cargo a la partida presupuestari
nimero novents ¥y uno novents y cuatro guién noventa mil uno, as
como los documentos que tenia a su cargo. TERCERO: La sefiora Miria
Pérez Sosa indica gue su despido es injusto toda vez que si n
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£istid a sus labores come lo ha indicade anteriormente ftue PO
ncontrarege enferma. CUARTO: No habiendo mds gue hacer constar se
a por finalizada la presente en el mismo lugar y tfecha de su
nicio siendo las once horas en punte. firmando de conformidad los
ue en ella intervinieron. (fs) I[legibles.
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