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En cumplimiento al oficio de fecha veintiseis de sep-
iembre de mil novecientos noventa y cuatreo, he procedido
servir como Asesora en el trabaito de tesis, presentado -
or la Bachiller Enma Victoria Martinez Gaitan, denominado
BL SISTEMA DE COMPENSACICN DE L& INCAPACIDAD PERMANENTE E
NVALIDEZ UTILIZADO POR EL INSTITUTO GUATEMALTECC DE SEGU-
iDAD SCQCIAL ES INADECUADD E INJUSTO PARA EL SECTOR LABCORAL
UATEMALTECO",

La Bachiller Martinez Gaitan, cumple con los reguisi-
os establecidos en el citado trabajo, formula las hipdte-
is v arriba a conclusiones valederas, segln el tipo de in-
estigacidn que emplea a nivel bibliografico y de campo, -
or lo gue me permito emitir opinidn favorable para gue el
ismo pueda discutirse en exdmen piblico de tesis, previo a
btener los titulos profesionales de Abogado y Notario y el
rado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas vy Socia-
es, salvo mejor opinidn del revisor.
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Guatemalsa, febrero ocho, de mil novecientos noventicinco.

Arentamente pase al Licenciado JORGE LEONEL FRANCO MORAN,
para que proceda a revisar el trabaje de tesis de la Bachi-

ller ENMA VICTORIA MARTINEZ GAITAN y en su oportunidad e-

mita el dictamen correspondiente, mweeeme— o
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Sefior Decano:

De acuerdo a io dispuesto en la Resolucidn de fecha ocho de fabre-~
ro de 1,995, por medio de la cual se me design® Revisor del Traba-
jo de Tesis de la Bachiller ZNHMA VICTORIA MARTINEZ GAITAN,
tituls del trabazic es EL SISTEMA DE COMPENSACION DE LA IN
PERMANENTE E INVALIDEZ DTILIZADO POR EL INSTITUTO GUATEMALIE
SEGURIDAD SOCIAL ES INADECUADD E INJUSTO PARA EI SECTOR LABORAL GUA~
TEMALTECO.

Me permito en tal sentido emitir el dictdmen correspondiente, ha-
ciendo de su conccimiento gue de conformidad con las normas del Rew
glamento para Exdmen Téenico Profesional y Piblice de Tesis, proce-

di a revisar el informe finmasl en referencia, habiende hecho a la auto-
ra algunas observaciones para mejorar dicho trabajo, y atendidas las
mismas fueron hechas las correcciones indicadas; por lo que considero

que ha cumplide con los requisitos que se encuentran dentro del Regla-

mento referido.

Por lo anterior, considero sefior Decane que salvo mejor criteriec, el
trabajo desarrollado por ia Bachiller MARTINEZ GAITAN, puede ser mo~
tivo de evaluacifn, previo a que la sustentante obtenga el grado aca-
démico de Licenciada en Clencias Juridicas y Sociales v los Titulos
de Abogado y Notaric. Me suscribo del seflor Decane, como su seguro ser-
vider. }
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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis "El sistema de compensacisn de la
incapacidad permanente e invalidsz utilizado por el Instituto -
Goatemalteco de Sequridad Social es inadecuado e inijusto para
el sector laboral guatemalteco®; se realizé porque se observd
que no existe justicia en dicho sistema para los afiliados al -

REgimen de Sequridad Social.

Se hace a la vez un estudio de la forma en que se tramitan los -
expedientes administrativamente y del criterio que se toma en — .
cuenta para determinar si el afiliade queda en estade de incapa-
cidad permanente o invalidéz, analizando los Reglamentos Internos
de dichc Instituto, consultando bibliocgrafia relacionada con el -
tema ¥y realizando uma investigacidn de campo referente a la opi-

nidn de los afiliados a dicho sistema.

La tesis comprende cumtro capitulos: el primero se refiere a lo que
es la Seguridad Social y sus caracteristicas, su funcidn, sus objeti-

vos y su origen, asi como también lo que es previsidn social, asistenw



1 social y seguro social. Bl segundo se refiere a los accidentes,

la incapacidad permanente y su evaluacifn, y cufndo un caso de -
sapacidad pexmanente se convierte en invalidéz. El tercero se -
ere a la invalidéz vy su evaluacidn y la diferencia que existe -
1la incapacidéd permanente. El cuarto contiene lo referente a los
liados v de las personas beneficiadas, cuantia de las prestaciones
wgadas por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y a la ne-
tddad de la intervencidn de un médico ajenc a la Imstitucidn, se -
wionan las conclusiones y las rendasciones a las que arripd des-

s del desarrollo de  la presente tesis.

propdsito de la realizacidn del presente trabajo fu€ el de estable-
© si existe justicia en el sistema de compensacifn por incapacidad

manente e invalidéz, utilizado por el Instituto Guatemalteco de Se~
idad Social y en base a las conclusiones proporcicnar algunas reco-
daciones para beneficio, tanto de log afiliadeos como del Instituto
cionado para que se puedan elaborar los estudios necesarics para

orar dicho sistema, asi como gue se actualicen sus Reglamentos In-

nos.




CAPITULO I

SEGURIDAD SOCIAL

A comienzos del siglo XIX, época en que surge el proietariado y la
industrializacién principiz a dar sus primeros pasos en Purcpa Occi-
dental la Seguridad Sccial. En agquella &poca se distingue una cla-

se de cbreros industrializados kastante numerosa que para subsistir
depende en absoluto del pago regular de salarios y consecuentemente
padecen innumerables privaciones cuando son victimas de alguna enfer-
medad o quedan sin ampleo.

A partir de sstas condiciones se formularon varias sugerencias en el
sentido de cubrir estas necesidades, de tal manera que la seguridad -
social fué desarrollindose atendiendo a las diversas necesidades de -
la poblacidn y asf fué tomando un sentido ms amplio en unos paises
que en otros, sin embargo en esencia puede afirmarse que es la protec-
cifin que la sociedad otorga a sus integrantes por medic de un conjun-
to de medidas pblicas, tendientes a evitar las privaciones econfmi-
cas v sociales o la restriccidn significativa de sus ingresos como re—
sultado de enfermedad, accidente, noternidad, desempleo, invalidez, ve-
jez v schrevivencia; asimigmo la asistencia médica y ayuda a las fami-

lias con hijos.

Miltiples son las definiciones que diversos tratadistas han dado a 1a -
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Sequridad Social; una de ellas analizaremos a continuacifn y dice
"Seguridad Social es la parte de la Ciencia Polftica qe mediante ~
adecuadas instituciones t&cnicas de ayuda, previsisn o asgistencia, -
tiene por fin defender Y propulsar la paz y prosparidad a través del
bienestar individual de todos sus mienbros.® (1}

Al referirse que es parte de la Ciencia Polftica ge determina su ca-
récter cientifico y su insersidn con otra Ciencia mis general; Ja Se-
gquridad Social ingiere mis en la sociedad que en el individuo ¥ sz la-
bor es mis econfmica que juridica, consecuentsmente conciemne més & la
Politica que al Derecho estricto.

Avanza la definicifn: "mediante adecuadas institucicnes tfcnicas de a-
yvuda, previsifn o asistencia....” de ©5a manera precisa su expansifn -
obietiva,

Tas instituciones pueden ser varias y los medios para gque sean opera-
tives inmplican otras medidas de distinta naturaleza, como fiscales, la-
borales, econfmicas, de reglamentacisn, de trabajo ete. de tal manera
que coadyuven a sus objetivos. Para terminar; la definicifn indica: -
“tiene por fin defender Y propulsar la paz y la prosperidad general
de la sociedad a través del bienestar individual de todos sus mienhrog”
En esta parte dencta la doble causal de esta institucidn: el propésito
mediato que es la prosperidad social con su sequridad y el fin immedia~
0 que es el bienestar individual en todo su contenido.

Esta definicifn pertenece al denominado concepto amplio, que es el que
da sustantividad propia a la unidad eientffica llamada Seguridad Social.

(1} Pérez Iafierc Jos&, Fundamentos de la Sequridad social Pag. 35
Madrid 1,956,
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CARACTERTSTICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Para el desarrolic de este trabaijo, considers necesario enumerar las
caracteristicas de la Seguridad Social para entender la inportancia de
esta . institucidn dentro del contexto social.

Dentro de las caracteristicas mfs importantes sefialadas por los doctri-
narios de este tema se encuentyan:

A) DEBRER SCCIAL: Se dice que la Seguridad Social es un deber social que
corresponde a un derecho social sea cualquiera la extensifn v la tSc-
nica de la Sequridad Sccial sirple © mixta de seguro, asistencia o ser-
vicios es esencial a su contenide que su prestacifn sea funcidn social
¥y no caridad ni justicia privada, sino justicia pblica, la scciedad
como tal debe dar esa seguridad econdmica y social, primero a log indi-

viduos vy luego al conimnto de todos =llos, a la sociedad.

B} GRRANTTA INDIVIDUAL ¥ SOCIAL: La Seguridad Social es una gavantfa -
individual y social comtra la miseria. Ambas garantias vy sequridades
nacieron entrelazadas en el momento de la insequridad mfxima de la que~
rra anterior; también va irplicita en este carfcter la conceptuacidn -
de la miseria, ya que su lucha es lo que materializa esta finalidad, ~
esta garantia consiste en asegurar un nivel superior en lo material vy

en lo espiritual, en cuanto a la igualdad y oportunidad para todos.

€} CONJUNTD DE MEDIOS O TECNICAS: Podemos decir gua la Sequridad Social
es un conjunto de medics o técnicas que garantizan la eficacia de la -

sequridad individual y colectiva. Estos medios pueden ser tan amplios
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oo 1o requieran los fines antes indicados, pero como los riesgos

de miseria son ilimitados, también pueden serlo en cierto sentido sus
remedios. En este sentide generalmente se sefialan los sequros so-
ciales, la asistencia v los servicios.

En esta clasificacidn los Seguros sociales tienden a garantizar t&cni~
camente ios remedios de los riesgos y males de los trabajadores dentro
de su profesifn. la asistencia abarca los medios que garantizan los
riesgos que no quedan cubiertos por los sequros, sea POrQUe no son pro=-
fesionzles ¢ porgue debido a las condiciones del sujeto, no quedaron -

inciuidos en aguellos.

D} SE BASA EN FUNDAMENTOS BECONGMICOS: Sustancialmente se basa en funda~
AENtos econdmicos. Esta base econdmica se refleja en lo material, en
los caracterss, en la Plenitud de empleo como expresitn de la mSxima
produccidn nacional ¥ en la solidaridad del pagoe de cuotas entre todos
los elerentos de ia produceidn, inclufda la propia sociedad.

Ia plenitud de emplec tisne una conceptuacidn social pero tiene otrg -
estrictamente econdmica que fus su primer matiz de origen, ¥ a la que
principalrente nos referimos ahora, ge le concibe no tanto como wna
edida de evitar la desocupacitn, sino también camo una institucibn, -
Hra consequir que tode el mmndo trabaje y produzea y lo haga precisa-—
ente en la colocacin que mejor crea a sus cualidades consiguiende con
1lo wma mayor productividad.

a solidaridad se basa igualmente en principios de justicia social; o1
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empresario, el trabajador y la sociedad son los beneficiarios de

la Sequridad Social; en consecuencia han de ser igualmente las tres

partes las que solidariamente contribuyan a su modo, 2 su sostenimien-

o econdmico. (2}

PREVISION SOCIAL

La previzifn puede ser virtud o técnica ya sea innata o adquirida, -
voluntaria o impmesta. Como virtud es conocimiento y contempliacidn

del futuro deducida del pasado y relacionada con el presente, Esta ha
nacide como virtud y téonica (ue prevee, precabe vy proviens los males
sociales con atencidn orefersnte a la sociedad mds gue al individuo.

la previsifn sociazl se basa sustancialmente en 105 seguros sociales, -
ya que el concepto de estos presupone la de aguella.

1a previsidn social viene del verbo latino prasviders, que significa -
prever, es decir,ver con anticipacidn 1o que ha de suceder. Es clfsi-
ca la definicién de previsitn ofrecida por Alvaro ISpez Nufez como acque—
lla disposicién de &nimo que considerando las necesidades futuras co-
mo si fueran presentes produce en la voluntad del esfuerzo necesario -
para prepararse contra las eventualidades adversas de la vida. Cuando
esta disposicifn es adoptada por la sociedad v el Estado, la previsidn
se convierte en previsidn social.

Ia previsiSn es cosa preventiva, tiende a orientar el riesgo de la in-
digencia, prevee, ataja el dafic, pusde practicarse en dos formas prime-

ro ahorro y sequndo seguros.

{2) Pérez Lafiero José, Fundamentos de la Sequridad Social Pag.29
Madrid 1,956.



ASISTENCIA SOCIAL

La palabra asistencia pProcede del verbo latine assistere que significs
socorrer, ayudar, favorecer, -
Configura la asistencia social, en nocidn preliminar, un coneepto im-

preciso dentro de 13 ayuda econdmica, cultural v moral a las clases

nal de los trabajadores v de otros 9XUpos o categorias sociales. Unas
Veces se practica por organismes estrictamente oficiales, que rigen la
beneficencia en servicio piblico, otras por particulares que organizan
de manera mis o mencs colectiva la ayuda a1 préjiro, tambisn se combi-
nan apbas iniciativas,

Se ha llsgado a configurar un derecho asistencial, dentro del derecho -
social, destinado a la proteccidn de les econfmicamente débiles, Se
funda en que tods Persena  tiere derecho a 1a subsistencia, manifesca-
cifn mﬁs- material y mds apremiante del derecho a 1a vida; y de no es-
tar en condiciones de 9anar por si su sustentoe ¥ 2l de los dependientes,
© de no conseguirlos honradamente, esa derecho de los necesitados de-
beria satisfacerse, por debeér moral por la colectividad, Gue tiene -
entonces la obligacidn de auxiliarlos,

Ia asistencia puede ser considerada com una obligacidn moral por par-
te de quienes la poseen, come un derecho para la victima de 1a situacidn
social o Como una deuda de la scciedad hacia quienes son incapaces de -
satisfacer sus necesidades. 1a asistencia pliblica 25 le medio por e} que
los poderes pdblicos otorgan ayuda a las Perscnas privadas de recursos,
El cardcter caritativo desaparece cuando S reconcee el derecho de los
individuos a 1a ayuda de la colectividad Y a8 la garantfa del minimo ne-

cesaric para la existencia.
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1a nocifn de ayuda puede separarse de la nocifn de asistencia de tal,
manera que se eliminen lo0s aspectos humillantes o precarios que esta
iitira implica o que hava podido traer consigo. Asf se llega a la ayu-
da social y a las prestaciones no contributivas; o sea el derecho a -
prestaciones gue se otorgan sin contrapartida y se fundan exclusivamsn-
te en la comprobacidn de un estado de necesidad,
Ios riesgos creados por el trabajo son consecuencia del desarrollo nor-
mal de toda actividad humana.
1a asistencia social es un sistema costeado por la colectividad median~
te el cual se confiers el derecho a la prestacidn a un grupe de perso-
nas que no disconen de medics particulares de subsistencia.
Entre los té&minos de asistencia social vy seguro social existen diferen~
cias, algunas de ellas se emgeran a continuacifn: lLa asistencia social
es una obra benéfica de lucha contra el pauperrismo que se funda en la
caridad y en necesidades de orden plblico; el Ssguro Social es una obra
social gue se funda en la justicia social.
Los sujetos de la asistencia social son los indigentes, es decir, los ~
necesitados que deruestren su miseria, parte por tanto del fracaso del
individuo, mientras que los sujetos del sequro social son los trabaja-
dores o los econdmicamente d8biles y se basa en la insuficiencia de -
los medios de subsistencia de individuos no fracasados.
Las prestaciones de la asistencia no son exigibles, es decir no hay un
derecho a la asistencia social ademfis se da o que se puede y no lo que
se debe; mientras que las prestaciones de los sequros sociales son exi-
gibles vy deben ser completas, suficientes y oportunas, puede hablarse -

por tanto de un derecho adquirids al seguro social por el sujeto.
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En la asistencia no hay previsidn de nlngﬁn tipo, la accifn es a pos-
teriori; en el dltiro existe una previsitn que trata de evitar que =1
riesgo se produzca, es decir que el sequro social es preventivo Y re-
parador y la asistencia tiene solo este ltino cardcter.

En resuren se puede decir que el seguro social es n régimen de protec-
cifn limitado a perscnas que gozan de un determinads estado profesional
Y la asistencia piblica es una organizacifn destinada a conceder wn so-

corro a las necesidades,

SECGIRG SOCIAL
Los seguros sociales son cada uo de los sistemas previsionales y eco-
néndcos que cubren los riesgos a que se encuentran sametidas ciertas -
personas principalmente los trabajadores, al fin de mitigar al menos o
Je reparar siendo factible, los dafios, perjuicios y desgracias de que -
medan ser victimas involuntarias o sin mala fe en todo Cass,
Ugunos doctrinarios agregan al concepto gque 1os dos riesgos especifi-
0s del trabajador consisten en guedarse sin trabajo (el paro forzoso}
rel de sufrir alguna lesidn fisica o psigquica por ccasifn de la prage—
acifn de sus servicios (accidente de trabaio o enefermedad profesionall
or extensifn los sequros sociales cubren riesgos o situaciones comunes
la generalidad de las personas; como la merte, la invalidez vy la ma-
ernidad. Perc vistos desde la peculiar posicitn del que trabaja y de-
t de ganar dinerc para si o para los SUyos.

dste tendencia a confindir lo que es Sequro Social v la Sequridad -
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Social, razdn por la cual me permito establecer algunas dlfe.tencz_\ag
y son las sicuientes:
A} los segures sociales pueden cubrir un solo riesgo determinado, en
tanto que la Seguridad Social, tiende a garantizar el bienestar de to-
dos ¥ cada uno de los integrantes de la vida del hombre en los que se
ves imposiblitado de superar los escollos gue se opongan a la consecu-

cifn de aguel bienestar,

B} la Sequridad Social a diferencia de los sequros sociales, trascien—

de en su amparc, del trabaiador a todos los miembros de la commidad -

nacicnal.

C} los seguros sociales pueden estimarse corprendidos dentro de o que
se ha denominado previsitn social o sea que tienen por fin, prevenir -
efectos adversos que han de schrevenir y que pueden soslayarse o no, =
en tanto ¢que la Sequridad Socrdal tiene como meta dar una certidubre -

en los medios de subsistencia, valiéndose de ciertas garantias.

D} la Sequridad Social pusde ser considerada como el género més amplioc,

en tanto que los seguros soclales, como la especie mis restringida.

E} Los sequros sociales amparan al trabajador en el infortunio, en tan-

o que la Seguridad Social, lo arpara en toda su vida de trabaijo.
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FUNCION DE LA SEGURIDAD SOCTAL

Se puede decir que la Seguridad Sccial tiene como funcifn asegqurar el
bienestar del individuo y de su familia, menteniendo al mismo tiempo -
wn ingreso continue y dejando la mayor libertad y responsabilidad po-
sibles al individuo y su familia de tal manera que les permita utilizar
en la rejor forma sus posibilidades de trabajo y de existencia.

La Seguridad soccial no sustituye al empleo sino que lo complementa.

Los objetivos sociales comprenden Por wna parte el pleno enpleo con el
que se brinda a todos los individucs la forma de ejercer wwa actividad
que lss produzea un ingreso suficiente ¥ en particular luchar contra -
el desemplec v el subsvpleo; mientras que por otre lado la Sequridad So-

cial asequra a todos los individuos la seguridad v el bienestar.

El plenc emples v la Sequridad Social mantienen una relacidn de solida~
ridad y de condicidn mutua. El desarrolile de la Seguridad Social depen-
de de las posibilidadas de produccitn de la econcomfa nacional, que es-
ta en funcifn del grado de emplec de la mano de cbra disponible.

Ia Seguridad Social no se limita a wna redistribucitn del ingresc en
el marco de una solidaridad nacional © a una transferencia de ingresos
de wna categoria sogial a otra.

El pleno amplec v la Seguridad Social son elamentos de una politica de
accitn que tiende a liberar al individuo de 1a necesidad proporcionSn—

dole trabaje v seguridad.
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OBRJETTVOS DE [A SEGURIDAD SOCIAL
Son muchos los objetivos gque persigue la Seguridad Social, dependien-
do del lugar en donde se practique, tomando en cuenta las condiciones
y necesidades de los bemeficiarios, pero en general podemos decir gue

algunos de ellos son los siguientes:

la cobefwxa de los gastos o la reparacifn de las consecuencias que -
traen consigo la realizacifn de las contingencias previstas en la me—
dida en que estas tienen como resultado la alteracidn del nivel de vi-

da de los individuos.

1a prevencidn o sea las medidas destinadas a evitar la aparicidn de con-
tingencias que puedan traer consigo dafios fisicos ¢ econfmicos a ias ~

personas.

Por fltimo cuando no se puede evitar gque se altere la capacidad de ga-
nancia de un individuo, conviere proporcicnarle las medidas para encon—
trar wna actividad conpatible con so estado fisico y su capacidad inte-

lectual.

En termincs generales; es obieto de un conjunto de disposiciones legis-
lativas o reglamentarias que definen los derechos de las personas pro—
tegidas vy las obligaciones de las mismas, de las empresas y colectivida-
des que participan en el funcicnamiento y en el financiamiento de las

instituciones.
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ORIGEN DEL TERMING "SEGURIDAD SOCTAL™

Ateniéndonos aj concepta amplio que actualmente se tiene de 1a Sequ~
ridad Social puede decirse Gue aln con antecedentes mis difuses, la
primera manifestacion del +&ming aludido, tuvo su origen en los Ee—
tados Unidos de América en el afio de 1,935, con la llamada "Ley de -
Sequridad Social® Y alcanzé resonancia hasta que la Corte del Atign-
tico la usa en su artfeulo 5o, al definir uno de los chietivos suge
tanciales de las Naciones Unidas que dice: "Lag Naciones Unidas desean
favorecer la coiaboracisn mds amplia entre las naciones en el campo
econdmice, con el fin de asequrar a todos un mejor ré&gimen de traba-
bajo, ventsias econdmicas ¥ Sequridad Social.”

En el planc doctrinal es usado en varios proyectos, siendo el de Beve-
ridge el Gnico que 1legd a ser realidag legislativa y habla de la crea-
cifn de un Ministerio de Sequridad Sccial.

En el plano legislativo nacional, adends de la legislacidn norteameri-
cana de 1,935, usan el t8rmino Sequridad Social, las de Nueva Zelandia
de 1,938, la de Bélgica de 1,944, 1a de Francia ¥ la de Guatemala, ame
s de 1,946 v la mayorfa de las latincamericanas Que a partir del pri-
Yer anc de posguerra han desarrollado un movimiento legislativo de Se-
jridad Social de mucha importancia.

n el plano internacional, es usado el té&mine Sequridad Social en la
arta del Atldntico de 1,941 al proclamar 1a necesidad de garantizar -
ntre las Naciones Unidas un mejor régimen de trabajo, el progreso eco-

mico v la Sequridad Social,
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Posteriormente lo usaron el Comitéd Interamericano de Seguridad’ S6-
cial vy la Organizacifn Internacional del Trabajo; el primerc cuande
celehrd en Chile la primera conferencia Interamericana de Sequridad
Social en 1,942 v la sequnda cuando celebrd su XXVI Conferencia In-

termacional en Filadelfia de 1,944,

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN GUATERMALA

En Cuatemala cuando se tratd de establecer =1 Régimen de Sequridad -
Sccial y se realizaron los primeros estudios pertinentes, fud necesa-
vio hacer una revisidn de las experiencias de otros palses, toda vez
que en nuestro medio no existia casi nada relacionado con dicho régi-
men, razSn por la cual hubo de recurrirse a hacer un estudio del RE-
giren de Seguridad Social de aguellos paises en que ya estaba esta-
blecida v contaban con un desenvolvimiento industrial muy avanzado en
comparacidn con el nuestro, por 1o gue fudé necesario adaptar el siste-

ma a las necesidades v al grado de desarrollo industrial nuestro.

Fn 1o que respecta a antecedentes legales en nuestrc medio debemos re-
montarnos en cuanto a poelitica social a la €poca colondal, concretamen-—
te a las Leyes de Indias, wvarias de las cuales fueron puestas nueva-
mente en vigor en 1,835; mids tarde en 1877 fu€ dictado el Decreto Guber-
native 177 Reglamento de Trabajo de Jornaleros, en el cual se define
1o gue debe entenderse por patrono y por jormalero y se establece cua—

les son las obligaciones de acquel.
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En 1,894 al ser dictada la ley de Trabajadores Decreto Gubexmativo

846 se define los términos de patrono, duefio, administrador, agente

del patreno ete, fija las obligaciones del patrono, entre las cuales
se distingue una que le crdena facilitar los medios de asistencia -
médica y medicinas & los colonos Y sus familias en casos de enferme-
dad, asi como a los jormaleros que POr una u otra causa, no pueden -
llegar al lugar en donde aquellos residen; por otro lado, en la mis-
ma ley hay una disposicidén que obliga a los patronos a cuidar de que
todos los individuos residentes en la finca esten vacunados; ¥ por -
otra parte esa misma ley crea jueces especiales encargados de hacer

que la misma sea curplida.

Doce afios més tarde, en 1,906 es dictada la Ley Protectora de Obreros
Decreto Gubernativo 66% en el que se incorporan prestaciones para los
casos en que ios trabajadores sufran accidentes profesionales, ast co-
o asistencia nédica en casos de enfermedad y meternidad; para este @l-
timo caso, maternidad se establecen subsidios en dinero hasta por tres
semanas y para los casos de incapacidad termporal, tanbién se establecen
subsidios en dinerc, en cuantia igual a la mitad del salario, pero pa-
ra los casos de incapacidad permanente, se establecen pensicnes vitali-
cias, tanto para los sobrevivientes camp para la viuda y huerfancs; se
crea una caja de socorros, con obligatoriedad de afiliacién por parte -
de los trabajadores, la cual era financiada en forms tripartita, o sea

por el Estade, los patronos ¥ los trabajadcres.



15
Tuege en 1,928 se establece la obligacién de los patronos de manc
tener botigquines por su cuenta y tambidn se exigfa con caradter o~
bligatorio, el certificadc de vacuna contra viruela y fiebre rifoi-
dea a fin de garantizar la salud de los trabajadores del campo; ta-

les obligaciones se establecen por medio de un reglamento.

Finalmente como culminacidn de esa evolucidn en el aspecto legal, se
llega & la Constitucidn Politica de Guatemala, emitida en 1,245, en la
cual se determina el establecimiento del Seguro Social cbligatoric, del
cual la ley regula sus aleances, extensién y forma en que debe sex pues-
to en vigor.

Tal disposicifin tuvo aplicacidn prictica hasta gue entrd en vigor el -
CBdigo de Trabajo de 1,947 vy fué creado el Instituto Guatemalteco de -~
Seguridad Social cuyas normas Fundamentales estan contenidas en las si~
quientes disposiciones legales: ley Organica del Instituto Guatemalte~
co de Sequridad Social Decreto 295 del Congreso de la Repblica de fe-
cha 28 de octubre de 1,948 v los Acuerdos 57 v 299 de la Junta Dirscti-
va del aludide Instituto, de fechas 30 de julio de 1,249 v 17 de marzo

de 1,952 respectivamente.



CAPITULO II

ios accidentes son la causa por la que deviene la incapacidad perma-
nente, a partir de esta afirmacifn podemos introducirmos a analizar 1o
que es accidente, la incapacidad permanente, la evaluacidn de dicha in-

capacidad v cwindo la incapacidad permanente constituye invalidez.

ACCIDENTE

Generalmente se entiende por accidente toda lesifn orginica o trastor-
no funcional que sufra el trabajador y que le haya producide por la ac-

cifin repentina v violenta de una causa exterior.

ACCIDENTE DE TRABAJIO

Para Marestaing, eg la lesidn corporal proveniente de la accifn stibita
v violenta de una causa exterior.

Para Cabanellas es el sucesc anormal, resultante de una fuerza inprevis-—
ta y repentina, sobrevenido por el hecho del trabajo o en ocasidn del -
mismo, y que determina en el organismo lesiones o alteraciones funcio-
nales permanentes o pasajeras. ®

Dentro de un concepto clisico y romanistico de la responsabilidad, &s-
ta se deriva del dolo o de la culpa, pudiendo tener la sequnda un sen—
tide penal o civil. Ateniéndonos al aspectco estrictamente civil una -
persona solo era civilmente responsable por log actos ogasionados culw-
pable o negligentemente., Mis a fines del siglo pasado empiezan a surs

gir las teorfas de la responsabilidad objetiva o por el hecho de las -
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cosas, una de cuyas primeras manifestaciones fug 1a del riesgo pro-

fesional segfin la cual se hizo recaer sobre el patrono la responsabi-
lidad del accidente de trabajo sufrido por el trabajador en el ejerci-
Cio de sus labores o con ocasidn de las mismas; v ello con entera in-
dependencia de que el  accidente se hubiera producido por la culpa o

negligencia del patrono, el cual quedaba obligado a resarcir a la vie-
tima del dafio en su capacidad laboral. EL etmpleador habia creads, en
su provecho, un riesgo Yy tenfa que afrontar sus Cconsecuencias, de las
ue sole podfa eximirse demostrando que el accidente habia sido inten—
cionalmente producido por la victima o debide a su falta grave. De e~
2 modo se llegd a wna verdaders inversidn de 1a carga de la prusba.

ptrono, sino que era el patrono quien para liberarse de la responsabi-
lidad estaba obligado a acreditar no su falta de culpa, sino la falta -
grave del trabajador. Fécilmente se advierte que esto constituyd pro-
teblemente una de las revoluciones mis trascendentales en 1a historia
dal derecho.

N cuanto a la cuantia de la reparacidn diremos qua es distinta segin
sza el danc sufrido ror el trabajador, En la fijacidn de la miswa di-
fieren las diversas legislaciones; sin embargo cabe afirmar que el acci-
dente puede haber Gejado a la victima una incapacidad permanente par-
cial o meramente terporal para el trabajc o una incapacidad absoluta y
sanbién permanente, y alin dentro de esta Gitima clasificacidn entra en
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1o posible que haya quedado incapacitade, como gran invilido, é\@e—
senvolverse en los menesteres de la vida diaria, necesitando el auxilid

de otra persona.

rara efectos de poder gozar de los beneficios establecidos en el Regla-
rento Sobre Proteccidn Relativa a Accidentes en General del Instituto
Guatemalteco de Sequridad Social, &ste define la palabra accidente co-
mo: "Toda lesidn orgdnica o trastommo funcicnal que sufra un trabajador
¥ que le haya sido producido por la accifn repentina y viclenta de wna
causa exterior."™ {3}

En este Feglamento no se hace distincidn denire accidents comin vy acci-
dente de trabajc, y otorga los beneficios que en cada caso corresponden
con sclo acreditar lo sigulente:

a) Que una persona ha sufrido un accidente

b} Que esta persona tenga la calided de trabaiador

¢) Que asta persona como  trabajador tenga la calidad de afiliado al

Régimen de Seqguridad Social Guatemalteco.

En ia palabra accldente se combirnan la salud y la sequridad como un obh- '
jetive, por ellc se puede utilizar la palabra accidente para describir
no tanto el menoscabe de la salud sino tanbién com una lesidn fisica.
El objetivo de las personas que promieven la salud v la seguridad en -

el trabajo es prevenir los accidentes en el sentido nds amplio.

{3} Acuerdo 97 de Junta Directiva del IGSS Art. 1

OPEDAD B L UKIVERSIRAD G it Lateisni
Bikl §§12€{3 gg«ni‘s’%g i
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LA INCAPACIDAD PERMANENTE Y 80 EVALUACION
Para empezar diremos que la incapacidad es un defecto o Fai—
ta total de capacidad, o sea falta de aptitud para ejercer -
derechos y contraer obligaciones, imposibilidad TAYOr Q@ me~
nor de valerse por si mismo,
Especificamente la incapacidad laboral que es la gue nos in-
teresa se puede definir de la siguiente forma: Es ia qgue pre-
senta caracterfsticas muy acusadas; porgque equivale a la inva-
1idéz para el trabajo, ya sea poerque se ha ocasicnado en un
accidente del mismo o pOr una enfermedad profesicnal.
In la clasificaci®n de las incapacidades laborales difieren -
las distintas legislacicnes, persc en t€rminos generales se pug-
le afirmar que estan divididas en dos grandes grupos: temporales
" Permanentes, dependiendo de gue la victima gse pueda recupe=~
2r © no, por lo menos dentro de determinado plazo. A su vez
as incapacidades permanentes se subdividen en parciales y ab-
vlutas; parciales si estan limitadas a disminuir 1la capacidad
ara el trabajo, v absolutas si impiden la realizacién de todo
t trabajo. La indemnizacisdn de lag incapacidades se regula de
merdo a la clasificacidn precitada.
ixa los efectos de gozar de los beneficios establecidos en

Reglamento Sobre Proteccidn Relativa a Recidentes en Ge-
ral del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, &ste -
fine como incapacidad permanente: "La mutilacidn o dafo fi-
S0 irreparable o el trastorno funcional definitive gue se

@ preducido en la victima de un accidente, como consecuen—

t de &ste, siempre que segfin dictimen del médico que designe el

o
g
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Instituto, emitido al dar por conclufda la incapacidad telrporai{
dichas lesiones o trastornos hayan alcanzado el referido estado final™
{4}
De conformidad con el Acuerdo 351 de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social las incapacidades permanentes serfn -
evaluadas v clasificadas una vez consolidada la lesidn, si el incapa-
citado no puede beneficiarse con un tratamiento de rehabilitacidn, o -
al terminarse &ste, en caso de que si hayva lugar a dicho tratamiento.
Ia evaluacifn y clasificacidn de las incapacidades permanentes se haran
con base en el dictamen del mgdico tratante o del exfimen que hagan del
casc si asi lo estimaren.
Para cque los médicos evaluadores tengan suficlente base para evaluar -
v clasificar las incapacidades, el médico tratante informard en el dic-
tamen final, sobre la mutilacién o dafic fisico o trastormmo funcional -
cque le hubiera quedad{)lal afiliadc, si estos son irreparables o defi-
nitivos v grade de los mismos, © si son de naturaleza parcialmente irre-

parable o parcialmente incurable y hasta que grado.

ORCGANO ADMINISTRATIVG ENCRRGADO DE LA EVALUACICN

£l Srgano administrativo encargado de la evaluacidn de la incapacidad -~
permanente en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social es el Depar-
tarento de Servicios Médico-Hospitalarios por medio de sus nédicos eva-

luadores de conformidad con el Acverdo 351 de la Junta Directiva de di-

cho Instituto.

{4} Acuerdo 97 de Junta Directiva del IGSS Art. 13 inciso b).
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ocaszommmwcasonﬁmmcmﬁwﬂmmszccmmm;
INVALIDEZ
Existen ocasiones en que el zrédico evaluador designade por el Instie
tuto determina que el estado de la victima de un accidente constitu-
ve una incapacidad permanente, pero conforme va pasandc el tiempo -
esta incapacidad se va haciendo Tayor, como por ejemplo: una perso~
na que padezea de la columa vertebral, esta enfermedad puede ser -
progresiva, de modo que la persona pusde quedar totalmente incapaci-
tada para trabajar, en esios casos el médico evaluador reevalla al pa-
ciente practicando todo tipo de exfrencs que considere convenientss
Y en  ostos casos es cuando una incapacidad Permanente se convierte

en invalidéz en el grado que el médico determine.



CAPITULO T II

DE LA INVALIDEZ Y SU EVALUACION

Sin desear trazar un esquema demasiado exagerado de los elementos -

que se han desprendidc tanto de las moncgrafias presentadas por los pa-
fses, como de las diferentes discusiones, puede decirse de manera ge-—
neral, que el t8rmino INVALIDEZ se utiliza para designar el estado de
las personas que padecen o han padecido una incapacidad de ganancia, =~
de acuverdo con grades variables durante periodos relativamente largos,
ldase definitivos, mientras que la incapacidad de trabajo caracteriza
la interrupcifn del trabaje de corta duracidn o bien el pericdo inicial
de uwna reduccifn de la capacidad de ganancia que eventualmente podrd
prolongarse wds alld de este pericdo en forma de invalidéz.

Fsta distincifn es el elemento que nos permitird establecer la diferen-
¢la entre la incapacidad de trabajo que en principio es siempre tenpo-
ral, v la invalidéz que tiene un cardcter mds permanente ¥y gque compren—
de desde 1:;1 afeccifn de larga duracidn, que determinados regimenes cali-

fican de "larga enfermedad" hasta la invalidéz.

Bien se trate de la incapacidad de trabaijo ¢ de la invaliddz, en la ma-
yoria de los casos es conveniente establecer no el grade de dafo fisico
o mental, sino determinar las repercusiones de este dafio fisico o men—

tal en la capacidad de ganancia de un trabajador determinado,
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De elio se desprende que la evaluacidn de Ia incapacidad no es un
problema meramente médico y que los métodos utilizades deben recurrir
no 5610 a las autoridades m&dicas sino tambign a téenicos especialis-
tas en materia del mercado de enplec, de cilculos de salarios, de re-
adaptacin profesional v la decisifn final debe incurbir a la autori-
dad administrativa.

También se desprende de lo que antecede que, debiendo tener an cuenta
factores individuales, la misma afeccidn puede dar lugar a grados de -
incapacidad diferentss, de acuerdo con la ¢ las incapacidadss profesio
nales que se tomarin en consideracitn. Ast mismo resulta de todo esto
e es diffcil la utilizacifn de los barsmos de invalidéz debido a cus
By que considerar cada caso individualmente ¥ a las particularidades
e ofrecs,
ndependienterente de los métodos técnicos de evaluacitn del grado de -
hoapacidad que se utilicen, es preciso poner de relieve que a mencdo -
$ dificil medir, incluso aproximadamente, el grado de incapacidad de -
rabajo originada por las enfermedades, grado, cuya importancia no siem-
e estd en relacidn con la capacidad de ganancia que acarrearn,
3 dificil, sino imposible, atribuir a cada funcifn fisioldgica un coe-
ciente que indigue su importancia con relacifn al conjunto de las fun-
ones fisiolSgicas del homiwre normal.

lado de los mBtodos habituales de investigacitn médica, deberian uti-
zarse en la evaluacifn del grado de incapacidad de trabajo, medios de
vestigacitn de la capacidad funcional.
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Fl Reglamento scbre proteccifn Relativa a Invalidéz, Vejez y Scbrevi-
vencia del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social dice que: ™ Se
entiende por invalidéz la incapacidad permanente del ssegurado para
procurarse ingresos econdmicos como asalariados, en las condiciones en

que los obtenfa antes de la ocurrencia del riesgo que la origing.™ (b}

2sT mismo dice: " Que para establecer la invalidéz y su grado, los -
servicios de evaluacifn de incapacidades examinardn al asegurado, asi
caro los antecedentes que figuran en los expedientes e informes rela-
cicnados con s €ase y aderds podrd procederse a una investigacifn eco-
némica vy social en aguellos casos gue asi se requiera. Tomard en cusn-
ta que para los efectos de la protecciSn por invalidéz, se considera -
invlido al asegurado gue se haya incapacitado permansntenente para pro-
curarse mediante un trabajo proporcionado a su vigor fisico, a sus capa-
cidades mentales, a su formacifn profesional y ocupacién anterior, la
remuneraci®n habitual que percibe en la misma regidn un trabajador sano,
con capacidad semejante, igual categoria y formacitn profesional anilo-
ga. Ademis se tomardn en cuenta log antecedentes profesionales y ooupa-
cionales del asegqurado, su edad, la naturaleza e intensidad de sus defi-
ciencias fisicas o psfquicas y otros slementos de juicio que permitan -

apreciar su capacidad o incapacidad remanente de trabajo.” (6)

B dicho Instituto para la evaluacifn de la invalidéz se reconccen tres

grados: parcial, total y gran invalidsz.

(5) Zouerdo 788 de Junta Directiva del IGSS Art. 3
(6} Mismo Acuerdo Axrt. 5
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Se considera total la invalidez del asequrado que estd Incapacitafid
para cbtener una remmeracifn mayor del 333 de la que percibe habitual-
mente en la misma regidn un trabajador sanc, con Ccapacidad, categoria -

y formacidn profesional anflogas.

Se counsidera parcial la invalidsz del asegurado cuya capacidad le par-
mite obtener wna remuneracién superior al 33% de la habitual citada en

el pirrafo anterior, sin exceder del 50% de la misma.

Se considera gran invalidez cuando el asequrado esta incapacitado pars
obtener una remmneracifn Y necesite permanentements la ayuda de otra -

persona  para efectuar los actos de la vida ordinaria.

CHRGANG ADMINISTRATIVO ENCARGADG DE LA EVALUACION

La evaluacifn de la invalidsz al igual que la incapacidad permanente -
estd a cargo del Departamento de Servicios MBdico-hospitalarios dal Ing-
tituto Guatemalteco de Seguridad Social por medic de sus médicos eva-

luadores de conformidad oon el Acuerdo 351 de la Junta Dirsctiva de di-

cho Instituto,

DIFERENCIA DE 1A DWALIDEZ CON LA INCAPACIDAD PERMANENTE
La incapacidad permenente es 1a rutilacifn o dafio £{sico irreparable -~

¢ el trastorno funcional definitive que se haya producido en la victima
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e un accidente, como consecuencia de &ste, siempre qaébggﬁr
Gn dictamen del médico que designe el Instituto, emitido al
ar por coacluida la incapacidad temporal, dichas lesiones ¢

rastornos hayan alcanzado el referide estado final.

3 invalidéz es la incapacidad del asegurado para procurarse
wresos econdmicos como asalariados, en las condiciones eén
2 los obtenfa antes de la ocurrencia del riesgo gue la ori-

ns.,

t estas definicicnes se puede deducir que segln Reglamentos
ternos del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, no -

y una diferencia establecida va que tanto la incapacidad per-
nente como la invalidéz es la disminucidn de la capacidad del
abajador para procurarse ingrescos econdmices, la tnica dife-
neia seglin dichos Reglamentos podria ser el porcentaie de la
capacidad en gue queda la victima para procurarse ingresos -
onfmicos tomando en cuenta la repercusidn del dafic en la capa=

dad de ganancia de un trabajador determinado.

dicho Instituto, no hay parimetros establecides para la cali-
cacifn de la incapacidad permanente o la invalidéz; va que se-
1 se pwio constatar en casos reales gueda a criteric unicamen-—
del médice evaluador dependiendo del resultade de los diferen=
3 ex@menes que se practiguen en cada caso, y asi ellos determiw
1 81 el trabajador tiene derecho a una prestacid®n ulterior o -

3 una prestacidn en dinero o debe ser acogide por el programa

invalidéz; sin embargo para efectos del presente trabajo es-
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tablecimos las siguientes diferencias:

POR LAS CAUBAS QUE LAS ORIGINAN

La incapacidad permanente pg originada unicamente poOr causa
de un accidente, mientras que 1g i?vali&éz s generada ya -
sea por accidente o enfermedad confin, por ejemplo:

Un afiliado sufre 1z p€rdida de un dedo, en este casg el afi~

liado sufris disminucidn en su capacidad para Procurarse in-

regsoes econdmicos, en tanto que 1a invalidéz impliica 1a per-
ida de 1la capacidad del asegurado para obtener ingresos eco-
3micos, por ejemplo:

L asegurade al ser victima de una enfermedad grave o de un -
‘cidente que le provogue Por ejemplo tetraplejia queda priva-
© totalmente, de 1a capacidad para Procurarse ingresos scond-

CcCs.



CAPITULO IV

LO8 AFILIADOS Y DE LAS PERSONAS BENEFICIADAS

este capituleo trataremos de establecer cuales son las
‘sonas gque tienen derecho a las prestaciones en materia
incapacidad permanente e invalidéz gue otorga el Insti-

‘o Guatemalteco de Seguridad Social.

acuerdo a los Reglamentos Internos de diche Instituto,

ndo ocurre zlgunc de estos riesgos; (incapacidad perma-
te e invalidéz) tienen dereche a ohbtener lasg prastacio-
las personas gue acrediten tener la calidad de trabaja-
Y gue como tal, tenga la calidad de afiliado al REgimen

Seguridad Social Guatemalteco.

2 los efectos de la afiliacifn, se considera gue un tra-
idor estd afiliado al Régimen de Seguridad Social, cuando
ita sus servicios a un empleador declaradc FORMALMENTE -
‘RITC en dicho régimen y desde el preciso momento de su a-
acidn, empieza tambiBn el derecho del trabajador para go-
de todos los beneficios gue otorgan los Reglamentos sobre

eccidn Relativa a Accidentes en General Y sobre Invalidéz,

2 v Sobreviwvencia.



30

El Acuverdo 788 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social dice que tiene derecho a pensidn de invalidsz el ase-

qurado que reuna las condiciones siguientes:

A} Ser declarado invalido,

El artfculo 16 del citado Aouerdo dice: 8i 1a invalidéz es causada por
un accidente, mientras el trebeiador estd afiliado al Instituto, la con-
dicifn de tener acreditsdos Por lo mencs treinta ¥ seis meses de contri-
bucifn en los seis afiog inmediatamente anteriores al primer dfa de 1z -
invalidéz se considerars curplida para el Otorgamisnto de la pensifn co-
rrespondiente siempre que a la fecha del accidente el asegurado cunpla
con los requisitos establecidos para el derecho al subsidio PO acciden-

te.

El Acuerdo 579 de 1a Junta Directiva del Institute Guatemalteco da Se-

guridad Social establece due a partir dal primero de marzo de 1,977 -
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En estas disposiciones internas del Instituto Guatemalteco de Sedqumi-
dad Social se puede chservar que los trabajadores presupuestados del &
Estado estén exclufdos del derecho a la prestacifn que otorga el Ing-
tituto Cuatemalteco de Seguridad Sccial por invalidez, en virtud de que
el Estado cubre a sus trabajadores de conformidad con la ley de Servi-

cio Civii.

CUANTIA DE LAS PRESTACIONES PECINIARIAS CTURGADAS POR INCAPACIDAD PER-

MANENTE

El articulo 74 del Acuerdo 97 de la Junta Directiva del Instituto Gua-
temalteco de Sequridad Social establece:

ia proteccidn relativa a accidentes comprende, en case de incapacidad -
peymanente {prolongada) parcial o total, ademfs de las prestacicnes -
que deben otorgarse conforme al articmlo 81, los siguientes beneficios
que 21 Ingtituto suministra a sus afiliados:

A) Seis unidades de beneficios pecuniarios pagaderas de una sola vez -
siempre que la sutilacifn o dafio fisico irreparable haya consistido ens:
sErdida del uso, en cualquiera de las dos mancs, de uno o dos dedos, -
con excepcidn del pulgar; o de una o dos falanges de cualguier dedo, -
con excepcifn del pulgar.

Pérdida del uso, en cualguiera de los dos pleg, de wno, dos, tres o cua-
tro dedos con excepcidn del primer dedo.

Hernia incurable o pérdida completa de una oreja.
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B} Doce unidades de beneficios pecuniarios, pagaderas de una s0la vez
sienpre gue la mutilacidn o dafo f_isico irreparable hava consistido an

#rdida del uso de cualquiera de las dos manos, del pulgar o del pul-

jar e indice o del pulgar, del ir}dice ¥ de otro dedo, o del Tndice y -

s dedos, excepto el pulgar; o de tres dedos, excepto el pulgar e fn-

dece o del pulgar o del primer metacarpianc.

Erdida del uso, en custlquiera de los dos pies, de 1a parte delanters

de: todos los dedos; o del primer dedo y primer metararcianc.

irdida de la visién completa de un ojo, o pérdids cogpleta de la na-

2.

Diez v ocho unidades de beneficios pecuniarios, pagaderas de una SO

vez, slempre que la mutilacifn o dafo fisico irreparable haya congis-

io en:

dida del uso de cualquier antebrazo: o de cualguier mano: o de dedos

la maro sierpre que 21 caso no estd comprendido en algune de los

isos anteriores.
dida del uso de cualqguier pie, inclusive el tobilio, o Ge cualquier
ma, sobre la rodilla o debajo de slla,

Jera sbsoluta o desfiguracifin notable de la cara,
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D} Veinticuatro uvnidades de beneficics pecuniarics, pagaderas de uma
sola vez, siempre que la mutilacidn o dafo Ffisico irreparable hava con-
sistido en:
Pérdida del usoc de cualquier braze o pierna, hastza la cadera en este

Gltime caso.

E} Treinta unidades de beneficios pecuniarios, pagaderas de una sola -
vez, siempre que la mutilacifn o dafio ffsico irreparable haya consisti-
& en:

Pérdida del. uso de los dos ojos; de un ojo con disminucicdn de mds del
cincuenta por ¢iento del uso del otro.

lesidn funwicnal del aparato locomotor con consecuencias graves O ena-

jenacidn mental.

La unidad de beneficios pecuniarios es la medida que sixrve para estable-
cer las prestaciones en dinero, que se deben pagar en caso de incapaci-

dad permanente (prolongada) parcial o total o de muerts.

El Acuerdo 677 de la Junta Directiva del Instituto Cuatemalteco de Seque
ridad Social establece: la unidad de beneficios pecuniarios estableci-
da en los articuios 10 del Acuerde 97 v del Acverdo 468 se fija en Q.50.00

para todo el pais.
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CIPNTIA DE IAS PRESTACIONES CIORGADAS POR EIL INSTTTUTO GUATEMALTECD
DE SEGURIDAD SCCTAL FOR INVALIDEZ

El Acverdo 788 de la Junta Directiva del Instituro Cuatemalteco de ~
Sequridad Social establece:

La pensiSn de invaiidez total esgts constituida por:

A} El 50% de la remmeracifin base

B} El 0.5% de la remmeracidn base por cada seis meses de contribucitn
Gue terga el asegurado en exceso sobre 1os primerce 120 meses de cont -
bucifn.

Ci Una asignacifn familiar equivalente al 10% del monto calculado se-
gtn los incisos a) ¥ b} anteriores, por cada upa de las cargas famdilia-
res sicuientes:

iz madre, que no estd pensionada en este programa ooms asequrada, cuan-
do se establezoa que depende econtmicamente del causante.,

El padre que no estd pensicnado en este programa como asequrado, que -
estd total v permenentemente incapacitado para el trabajo, cuando se esge
tablezea que depende sconfmicamente del causante.

A esposa © el esposo invalido o en su defecto la compafiera reconocida

> el compafiero inv&lido.

©os hijos sclteros menores de 18 anos, o de cualquier edad si son inva-
idos no pensionados Por este programa, que existan a la fecha de ser -
xigible la pensidn.



35

ia pensifn de invalidéz no excedersd del 80% de la renuneracidn base.

En casc de exceder este limite, se reducirSn propoxcicnalmente las a-
signaciones familiares y se reajustardn conforme disminuvan las cargas
familiares.

Ia pensidn de invalidez parcial serf igual a la mitad de la - pensifn

de invalidg€z total.

La pensidn de gran invalidez, serd iqual a la pensitn de invaliddz total
mis un aumento del 25% del monto gue resulte de la aplicacidn de los ~
porcenta’es a gue se refieren los inciscs a) y b) del articulo 9 de este
Reglapento. Este aumento no podrd ser menor de €. 17,50 ni mayor de -~

Q. 70.00.

1z remneracifn base es el promedio gque se calcula de conformidad con -

el nfmero de contribuciones que tenga el afiliado.

Se entiende por asegurado la persona gue tenga derecho a la proteccidn
relativa a invalid8z, vejez y schrevivencia, de conformidad con las nor-

mas contenidas en este Reglamento.

Se entiende por pensifn la prestacifn en dinero que se paga por mensua-
lidades vencidas al asegurado o al sobreviviente con derecho (beneficia—

ric).

Se entiende por beneficiario la persona a guien se extiende el derecho

en el goce de los beneficios del Régimen de Seguridad Social por razones



38

e parentesce o de dependencia econdmica con el asegurade.

or asignacitn familiar se entiende la prestacifn en dinero que 52 re-
onoce al asegurade pensionado por invalidez o por vejez, por cada una

e las cargas familiares que sefiala este Reglamento.

or carga familiar se entiende: el beneficiaric del asegurado que da

rigen & wna asignacifn familiar.

wa el otorgamiento de las prestaciones por incapacidad permanente e -
walid8z de conformidad con el Acuerdo 97 ¥ 788 de la Junta Direcriva
il Instituto Guatemalteco de Sequridad Social no se tomsn en cuents -
pectos que inciden en la capacidad de ganancia, tales cam las reper—
siones del dafo causado.

elle se desprende que la evaluacidn de la incapacidad no es un pro-
e meramente m8dico ¥ que los métodos utilizados dsben recurrir no
1o 2 las autoridades m8dicas, sino tambifn a tdcnicos en materia del
rcado de erpleo, de c8lculos de salarios, de readaptacifn profesional
e 13 decisifn final debe incmbir a la autoridad administrativa,
®ifn se desprende de lo gque antecede que debjendo tener en cventa -
#tores individuales, la misma afeccidn puede dar lugar a grados e -
apacidad diferentes de acuerdo con la o las capacidades profesiona-—

P que se tomardn en consideracifn.
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Un ejemplo serfa la situacién de un afiliado cuya profesifn es viem
linista, y para desenpefiar dicha profesifn sclamente utiliza sus braw
z08, pero, especificamente los dedos de las manos, y al perderlos por
alghn accidente este afiliado queda totalmente incapacitado para tra-
bajar en su profesifn; © sea que con la pérdida de un miembroe del cuer-
ro no se afecta de icual forma a todas las personas y estos son aspec-
s que no se taman en cuenta, yva que los Acuerdos 97 y 788 de Junta
Directiva del Instituto Guatemaltecc de Segquridad Social, establecen

1os beneficios que otorgan en wna forma generalizada.
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NECESIDAD DE LA INTERVENCION DE UN MEDICO ATENG A LA INSTITUCION

Referente a la necesidad de la intervencifin de un mSdico experto aie-
ne a la Institucitn para la evaluacidn de la incapacidad permanente y

1a invalid€z, se realizé una encuesta, conteniendo las siguientes pre-

quntas:

1. Que tiempo transcurrif para que el Instituto Guatemalteco de Segu-
ridad Sccial le resolviera schre su situacién de incapacidad perma-
nente © invalidéz.

a} de 0 a 6 reses
kj de 1 & 12 meses

¢l de 1 a 24 meses o més

2. Comsidera usted que es suficiente la opinifn de un médico que traba-
ja para el Instituto mencionado, para determinar si una persona gue—
da en estado de incapacidad rermanente o invalidéz.

a} Si

b} Mo
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3. Cree ustad que es necesaria la incorporacidn de t&enicos especia~
listas que evalfen otros aspectos que incidan en la incapacidad..

a) 8i

b} No

4. Cree usted que es necesario incorporar a la evaluacién de la inse
pacidad permanente v la invalidéz un médico gue no labore para el
Instituto Guatsmalteco de Seguridad Social.
al Si

b} No

En base a estas preguntas se obtuviercn las respuestas que aparacen

a continuacidn.
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Primera prequnta
Incizo a} 2 respuestas que corresponden al 4% de afiliades
Incise b) 21 respuestas que significan el 42% de afiliados

Inciso ¢} 27 respuestas que significan el 54% de afiliados.
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Sequnda pregunta
Inciso &) 3% respuestas afirmativas que corresponden al 78% de afi-

liados.

Incisc b) 11 respuestas negativas que corresponden al 22% de afiliados.

78%

22%
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Tercera pregunta

Inciso a} 46 respuestas afirmativas que corresponden al 92% de afi~
liados.

Inciso b) 4 respuestas negativas que significan el 8% de afiliados.

92%
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Cuarta pregunta

Incisc a) 39 respuestas afirmativas que corresponden al 78% de afi~
liados.

Inciso b} 11 respuestas negativas que corresponden al 22% de afiliados.

78%

22%




1.

CONCLUSIONES

Bl Instituto Guatemalteco de Sequridad Social utilize en su admi-
nistracifn sistemas cbsoletos en la tramitacidn de los expedientes
para la determinacifn del estado de invaliddz o incapacidad perma-
nente, hasta llegar a la cobertura definitiva, observindose en el
trémite administrativo un plazo exageradamente large durante el -

cual el afiliado se ve desprotegido.

. Parz la evaluacidn de la incapacidad permanente v los grados de in-

validéz, solamente se tomdn en cuenta aspectos médicos, no asi as-
pectos téonicos en materia del mercado de empleo, de cdlculos de sa-
larios y de readaptacifn profesional, que inciden en la capacidad -

de ganancia.

Para establecer si un afiliado quedd en estade de incapacidad perma-

nente 0 bien estd comprendida entre los grados de invalidéz, no
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xisten parfmetros establecidos en los Reglamentos internos del
astituto Cuatemalteco de Seguridad Social, ya que actualmente es

xisifn discresional del rféd_zco evaluador.

L retribucitn en dinern que el Instituto Guatemalteco de Seguri-
d Social otorga a los afiliadcs que se encuentran en estado de
capacidad permanente o invalidéz, no ests equiparada a las nece-

dades bésicas de iz poblacidn, en ia &poca actual, tomando en
anta la inflacidn,



1.

RECOME NDACIONES

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe estudiar ia
posibilidad de implementar un mecanismo, cientifico, tecnoldgico
j,v modernc para agilizar los tr@mites administrativos referentes
a la incapacidad permanente e invalidéz y para proteger econdmi-

cament2 a las personas durante el tiempo en que se resuelva el -

expediente.

. El Instituto Guatemalteco de Sequridad Social de acuerdo a sus -

posibilidades econfmicas debe contratar personal tdcnico experto '
en la materia ademfs de los médices, para que evaifien no sclo as—
pectos médicos, sino aspectos tScnicos en materia de mercado de -

erplen, de cilculos de salarios y de readaptacifin profesional que

inciden en la capacidad de ganancia.

El Instituto Guatemaltecc de Seguridad Social debe elaborar refor-
mas al Reglamento de Accidentes en General y al de Invalidéz, Ve-
jez y Sobrevivencia en el sentido de establecer parimetros para de-
texminar si un afiliado qued® en estado de incapacidad permanente
o en estado de invalidé€z, con el fin de agilizar el tr8mite de los

expedientes y ser mis justos con los afiliados.
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4. El Instituto Guatemslteco de Sequridad Social debe reformar cons-
tantemente sus Reglamentos en lo que se refiere a las prestacione:
pPecuniariss que da a los afiliados due se encuentren en estadn de
incapacidad permanente e invalidez para estar actualizado con las
necesidades bésicas tomando en cuenta el grado de inflacién.
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