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INTRODUCCION

Con el fin de facilitar la celebracidén du los actos de
la vida c¢ivil fue creado el Decreto 54-77 del Congreso de la
Republica, Ley Reguladora de la Tramitacidn Notarial de
Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria el cual también vino a
ampliar 1a funcidén del Notario, facultandolo a través de su
fe paiblica, para gque instrumentalice actos procesales.

Actualmente es bastantes conziderable el numero de
personas que utilizan el trémits de ila Juridiccion
Volurmtaria en s=de Motarial, pues han apreciado gue por medio
de ésta via solventan en forma pronta ¥y cumplida l1a situacidn
legal en que se ven afectados por alguna razdén.

Cabe apreciar también que con la creacidn del Decreto
24-77 del Congreso de la FRepublica, =13 descarga
considerablemente el volumern de trabajo que soportan los
tribunsles de justicia.

producto d= lo anates indicado en la actualidad

Como
existe un incalculable num=sro de asuntos  tramitados en
Jurizdiccidn Yoluntaria Notarial de los cuales su mayoria se
pEro =in gque s2 hava cumplido con el

encuentran concluidos
grincipis fundamental de la remizidn al Archivo General de
. contenido =n 2l articulo 7 de la Lev Reguladora

Frotooolo
Jurisdiccidn

d2 la Tiramitacidn Matarial de Fsuntos de
Valuntaria y esto detido & gque la mencionada nNorma  no
contempla lo tvelativo al plszo para =! envio del ewvpadiente
concluido, argumento coman gque esgrimen constantemente los
Notarios respunsables del trimite del asunto concluido para
la no remisidn del evpsdients, 1o cual da como resultado gque
pueda ocurrir una duplicidad de procesos o bien el extravio
de los mismos. _

también =3 dsg apreciar gque el Archivo
Gensral de Frotocolo institucidn sncargada del Archivo de
los evpadientes no cuenta com un esskricto contreol de 1Ios
mismos, rmi con un correcto registro, pues centraliza casi
toda su atencidn en una de sus funciones como lo ez el
en el registro de mandatos, de hechs se puede observar que
actualmente la oficira del Director del Archivo BGBeneral de
Frotocolos se encuentra en ls sede del registro de mandatos,
relegando las demés funciconeszs entre ellas la del archivo de
loz asuntos concluidos de Jurisdiccidn Yoluntaria Notarial en
el personal & sU Ccargo.

for otro lado

=

Como consecuencia de lo antericor considere procedente




hacer la presente investigacidn a efecto de establecer las
sas principales por las cuales no se cumple con remitir
expedisntes concluidos =2zl Jurisdiccién Voluntaria
amitados ante Notario, y porgue no hay un control estricto
sobre los mismos y asi ofrecer las solucidn legal, tedrica y
practica mas adecuada v evitar los riesgeos que puedan ocurrir
por el extravio de loz expedientes ya que de caontinuar en la
actual condicidn lo que genera para las partes es inseguridad
juridica, poca credibilidad en 1la noble institucién de
Jurisdiccidn Voluntaria Notarial, a parte de que tampoco se
uede obtener una mejor informacidn sobre los expedientes

por cualquier interesado en ellos.

Para finalizar, quiero indicar que mi intencidén es gue
el presente trabajo =sea una fuente de consulta para los
estudiantes del derecho, independientemente de que también
sea una motivacidén a lasz autoridades que compete a efecto de
darle solucidn a la problematica expuesta siendo a mi
criterio que para resolverlos s ma2nester la modificacidn de
12 naorma contenida en el Articulo 7 de la Ley Reguladora de
la Tramitacidn Notarial de Asuntos de Jurisdiccidn Voluntaria
con el objeto de2 incluirle un plazo para la remisidn de los
expadientes gue concluye el Notario =0 Jurisdiccidn
Yoluntaria v como complemento forzoso a ello, crear el
Registro Especifico pars el archivo de éstos asuntos ques
ofrezca seguridad juridica para las partezs e informacidn a
los intere oz, evitidndose asi mismo Que los expedientes
pusdan zer straviados por no encontrarse 2n un lugar s=eguro
y adecuado.

ElL. AUTOR




CAFITULO I

JURISDICCION VOLUNTARIA

1. DEFINICION:

De las diferentes definiciones de Jurisdiccion
Voluntaria consultadas una de las que ma&s llama la atencidén
es la de EDUARDO FALLARES, qus indica: "La Jurisdiccidén
Voluntaria, es aquella a la cual se somete el conocimiento de
un asunto, por voluntad de uno de los solicitantes y el cual
no admite contradiccién, con el fin de obtener por parte del
Estado, en forma solemne, la conveniencia o legalidad del
acto que se va a realirar o se ha realirzado va. [1]

El puntoc esencial para gue un asunto se someta a
Jurisdiccion Voluntaria =s la ausencia de cuestiones entre
partes, litigio, que conlleva el (Organismo Jurisdiccieonal no
a tutelar un derecho subjetivo del solicitante, sino a
satisfacer la o las pretensiones de una de las partes.

El doctor MARIO AGUIRRE GODOY, en su obra de Derecho
Frocesal Civil indica que en la Jurisdiccién Voluntaria, hay
ausencia de discusidn entre las partes y la actuacidn de los
érganos del Estado se concreta a vna funcidn certificacnte d=
la autenticidad del acto a responder a una mayor formalidad
exigida por la ley. de lo anterior pusdo definir que
Jurisdiccidn Voluntaria es la potestad de declarar la
autenticidad de un asunto, en el cual no existe contradiccidn
entre las partes, se pretende gque exista conformidad entre
las partes que intervienen en las diligencias.

El Cédige Frocesal Civil y Mercantil, en el libro
Cuarto, dentro de los llamados procesos sspeciales establece:
en =1 articulo 421: " La Jurisdiccidn Voluntaria comprende

todos los actos en que por disposicidn de la ley o por
splicitud de los interesados se requiera la intervencidn del
Juez sin qgue esté promovida ni se promueva cuestion alguna
entre las partes, ya gue 1la misma tiene origen la falta de
discusidn entre partes o no contradiccidn, ademis el articulo
405 sefiala que el Juez puede variar o modificar las
providencias que dictare, sin sujetarse a los términos y
formas eztablecidas para la juricdiccidn contenciosa. Asi
mismos los actos jurisdiccionales no contenciocosos no cusan
1.Pallares,Eduardo. Derecho Procesal Civil,Jurisdiccidén Volun-
taria, sus diversas modalidades. Pag. 636.
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Cc0sA JUZGADA, ya que el gue se ha conocido con anterioridad
bien puedz conocerse ants otro juez =in  impedimento de
ninguna clase.

Ern mi opinion JURISDICCION VOLUNTARIA: Es la
institucidn de caracter especial contenida dentro de 1la
requlacién procesiva guatemalteca por medico de la cual las
partes en forma voluntaria, publica v sin que exista
contencidn someten & consideracidén de un Juez o bien un
Notario determinada pretensidn juridica privada.

De la anterior definicidn se puede deducir que la
Jurisdicecidn Voluntaria es una especie de administrar
justicia con caracteristicas propias que constituye una
actividad autdnoma del estado, distinguida por las
circunstancias de actuarse una funcidn publica sobre
relaciones o intereses juridicos privades en la cual nuestra
ley en varios casos permite que el Juez sea sustituido por el
Notario para la solucidn de situaciones legales que le son
sometidos a su consideracién en forma voluntaria y sin gque
exista contensidn.

2.~ CARACTERISTICAS:

2.1, Es voluntario ziempre que no haya promovido ni se
promuseva cuestidén alguna entre partes determinadas. Con
ésta caracteristica se cConfirma que Jurisdiccidn VYoluntaria
es la gque se debe a la concurrencia voluntaria de parte y es
ejercida entre personas que =stan de acuerdo o entre quienes
no existe contencidn. Ez contraria a la jurisdiccidn
contenciosa en 1la gque los intsresados acuden ante un jue:z por
no existir acuerdo entre ellss con el fin de gue sea el jue:z
quien dirima o resuelva su conflicto de intersces.

5in embargo estos términcs no  tienen un significado
absolutorio paorgue puede dzvrzse el casa de jurisdiccidn

contenciosa en que exiszta acuaerdo erntre los litigantes y ro
por 2llo se convierte en voluntaria.

2.2. Segun lo eupresa el articule 403 del Cdédigo
Frocesal Civil ¥ Mercantil: " El1 Juez podra variar o
modificar las providencias que dictare sin sujetarse a los
términos vy formas establecidas para 1a jurisdiccidn
Contensiosa". De lo antericr deducimos que el preocedimiento
en nuestro medio carece de un.formidad y rigidez, tratando
en todo caso de acomodarss # la naturaleza de los actos gue
la provocan.

2.7. Temando lo expresado en el articulo 403 del Cdéddigo

Procesal Civil y Mercantil gue indican: " Los documentos que
presentaren y las justificaciones que se ofrecieren serdn
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recibidos sin necesidad de citacidn", dejamos establecido que
en cuanto a los relacionado con la prueba que se rinda, ella
no estad sujeta & requisito de citacioén.

2.4. Otra caracteristica la constituye la obligatoriedad
de oir al Ministerio Publico "cuando la solicitud promovida
afecte los interese publicos o se refiere a personas
incapaces o ausentes.

2.5, Todas las resoluciones que no sean de mero tramite
son susceptibles de impugnacion mediante el recurso de
apelacidn pero en este tipo de procedimiento a mi criterio vy
por razones obvias no pusde impugnarse de casacién.

2.6. Las resoluciones aun cuando sean firmes no
adquieren autoridad de cosa juzgada por no ser consecuencia
de un juicio.

3.~ FRINCIFIOS FUNDAMENTALES:

Tado principio fundamental como puede inferirse de su
nombre sirve de base o fundamenta los principios de la
Jurisdiccién Yoluntaria sirven de base o directriz indicando
el procedimiento a seguir dentro de los cuales pueden
indicarse:

Z.1. COMSENTIMIENTO UNANIME: Este consiste en que para
la tramitacidn de algun asunto de jurisdiccidn voluntaria se
necesita del consentimiento de todos los interesados, ecs
decir gue todos esten de acuerde con la tramitacidn, si neo
hubiere consetimiento undnime, no hay tampoco Jurisdiccién
Voluntaria, pues es un reqguisito esencial para su existencia,
sizndo que cuando hay contemzidn 2] tramite que corresponde
es judicial y no el notarial. Este principio rige para
todos los asuntos de Jurisdiccidn Yoluntaria e indica tambien
que si el tramite fus iniciado ante notario pero hubiere
desacuerdo de alguno de los interesados, el Notario deberd
dejar de conacer v remitir el expediente al drgano
Jurisdiccional que sea competente.

T.2. ACTUACIONES Y RESOLUCIOMES: Todas las actuaciones y
resoluciones, deben hacerse constar en actas notariales
ademias de las resoluciones serdn discrecionales, pero entre
estas deberan contaener los siguientes requisitos, que
considerodebenser los minimos:

Direccidn de la oficina del Motario:
Lugar y fecha;

Disposicidn que ze dicte; y

Firma del Notario.

En la ley Reguladora de Tramitaciédn de Asuntos de
Jurisdiccidn Voluntaria seguidos ante Notario, se indica
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tambien que los avisos y publicaciones deberan llevar la
direcciéon de la oficina del Notario y algunos datos que a
juicio del Notario sean importantes.

3.%. COLABORACION DE LAS AUTORIDADES: Los Notarios
pueden requerir 1la colaboracidn de las autoridades que
consideren necesaria, con el objetoc de tramitar el expediente
¥y en caso que cualquier autoridad no cumpla con la resmisidn
de la informacidén no obstante le hubiese sido reguerida en
tres oportunidades, el Notario puede auxiliarse de un Juez
competentes para el debido cumplimiento de su solicitud, a
manera de ejemplo podemos indicar que el Notario puede pedir
informes delas trabajadoras sociales adscritas a los
Juzgados, asi como informes médicos forenses.

Z.4. AUDIENCIA AL MINISTERIO FUBLICO: En algunos asuntos
de Jurisdiccidn Voluntaria Notarixl 25 obligatoria la
audiencia al Ministerio Fublico, para que dicha institucién
auxiliar de la administracion de justicia emita opinion a1
respecto, en algunos casos en donde no hay obligacién de
darle audiencia al Ministerio PuUblice el Notario en caso de
duda puede también solicitar opinidn. En caso de que el
Ministerio Fublico adverse sobreel asunto, e1 Notario debera
enviar 21 expediente a un Juzgado competentes, como se ve la
opinidn que emite el Ministerio Fublico es vinculante
situacidn que no ocuwrre cuando el asunto se tramita ante un

Juez.

3.9%. AMEBITO DE AFLICACION DE LA& LEY Y OFCION AL TRAMITE:
Se refiere al campo dentro del cual pueden los Notariocs
actuar de conformidad con la ley, es decir aplicar la ley a
todos aquellos asuntos que pueden conocer N que los
interesados estén de acuerdo. El ambito de aplicacidon de 1la
Ley en Asuntos de Jurisdiccidon Voluntaria es muy reducido
pero en la actualidad se busca la desjudicializacidn y por
tal motivo existen proyectos para incluir en el Decreto 54-77
del Congreso de 1a Republica més asuntos en los cuales los
interesados puedan optar por esta via legal para la sclucién
de los problemas =n que se ven afectados.

3.6. INSCRIFCION EN LOS REGISTROS: Una de las funciones
primordiales de los Registros es hacer publicos los actos que
estdn inscritos en los mismos, siendo estos relativos a las
personas, establecimientos comerciales, representates
legales, tambien muebles e inmuebles, es muy importante que
en los asuntos de Jurisdicidn Voluntaria segun s=a 21 asunto
sean inscritas las declaraciones que el Notzric haga =n
relacion al tramite que afecte alguna situacidn relacionada
con inscripciones registrales. La inscripcién el Notario debe
de hacerla por medio de certificacién de 1a resolucién
declaratoria, la que debe de enviarse con duplicado a efecto
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de que este quede en el Registro y el original sea devuelto
razonado por el Fegistrador.

Z.7. REMISION ALARCHIVO GEMERAL DE PROTCOCOLOS: Una vez
concluido cualquier tramite o expediente, el Notarieo tiene la
obligacidén de enviarlo al Archivo General de Frotocolos, con
el objeto de gue sea archivado, es decir que el Notario no
debe de quedarse con los expedientes concluideos de 1la
Jurisdiccidn VYoluntaria. En la actualidad no existe ninguna
norma legal que establezca el plazo para la remisidn de los
expedientes excusza que se aduce por parte de los Notarios
para no remitir los mismos.

4.- ASUNTOS QUE SE TRAMITAN ANTE NOTARIO:

En la actualidad existen varias leyes que permiten la
actuacidén del Notario enfAsuntos de Jurisdiccion Yoluntaria
siendo estas el Céddigo Procesal Civil y HMercantil el cual
contiene los siguientes asuntos:

4.1. La Identificacion de Tercero o Acta de Notoriedad;

4.2, La Subastas Voluntarias;

4.3. Los procesos Sucesorios el cual puede ser
testamentario o intestado, siempre vy cuando los
heredercs estén de acuendo.

For su parte la Ley Reguladora de la Tramitacion
Notarial de Asuntos de Jurisdiccidn Yoluntaria establece que
el Notario pugsde tramitar los siguientes asuntos:

4.1. Ausenciszg;

Disposicidn de Rienes de Menores;
Dispnsicidn de Rienes de Incapaces;
Disposicidn de Rienes de Ausentes;
Gravamen de BRienes de Menores;

Gravamen de BRienes de Incapaces;

Gravamen de Bienes de Ausentes;
Reconocimiento de Frefiez;

4. ?. Feconocimiento de Fartos

4.10G.Cambio de Nombre;

4.11.0misidn de partidas del Registro Civilg
4.12.0misidn actas del Registro Civilg

4.1% . Rectificacidn partidad del Reqgistro Civil:
4.14 . Error o equivocacidn de actas del Registro Civilg
4.15.beterminacion de edad;

4.14.Fatrimonio Familiars

4.17 .Adopcidn.

hbvb-&h-bb
ID‘JU*U!-D'(I‘J

Asimismo el Decreto 125-82 autoriza el desempero del
Notario en la tramitacidn del asunto que dicha ley regula y
que se refiere el procedimiento gue los interesados utilizan
cuando por dicersas causas figuran inscritos enel Registro de
la Fropiedad, bienes inmuebles urbanos, con Areas mayores a
las que real y fisicamente comprende.
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S. FORMA EN QUE FINALIZAN LAS DILIGENCIAS:

Al hacer un an&lisis de los Asuntos gue se tramitan ante
Notario en la via de Jurisdiccidn Voluntaria se establece que
las diligencias concluyen en resoluciédn dictada en Acta
Notarial o bien mediante Escritura Fublica con excepcion de
la Ausencia que por ser un triamite mixto finaliza en
resolucidn pero Judicial, de conformidad con lo que establece
el Articuleo 49 del Cédigao Civil.




CAFITULO II

NOTARIO
1.- DEFINICIONM:

Notario se deriva de la voz latina "NOTA" que significa
titiulo, escritura o cifra, aplicado a la practica se dice
que antiguamente los escribanos recibian de las partes
mediante cifras y abreviaturas 1los contratos que iban a
realizer o bien porque en todo contrato ponian como en la
actualidad su sello, marca, signo o cifra para autorizar los
negocios en los cuales intervenian.

La funcion del Notario ha sido muy reconocida desde
tiempos muy remotos, dandole al Notario diversos nombres, en
Egipto se les llamé AGORANMOMOS; en Grecia el de SINGRAFOS vy
AFOGRAFOS; en Roma el de CARTULARIOS, TABRULARIUS, TABELLIOS,
ESCRIEBAS v el de NOTARIO.

En 1 senado Romano el Notario era una especie de
taquigrafo que mediante abreviaturas y signos propios recogia
los discursos de los padres de la patria.

Fara GIMENEZ ARNAU, el Notario es el profesional del
derecho que ejerce una funcién puablica para rebustecer con
una presuncion de verdad, los actos en que interviene, para
colaborar y dar forma legal a los negocios juridices privados
y de cuya competencia solo por razones histéricas, estan
sustraidos los actos de la llamada Jurisdicciédn Veluntaria'.

El diccionario juridico Omeba establece ques el Neotario o
Escribano Fublico es el funcionario publiceo investido por la
ley para dar fe de los negocios Jjuridiccos que ante 21 se
celebraren y a quien corresponde estructurarlos juridicamente
dandoles validez formal, para cuyo objeto debe previamente
captar los hechos a través de las manifestaciones de
voluntad, adecuandolos a las normas juridicas valederas. Su
mision se completa ademas, como profesional del derehco, en
asesorar a los intervinientes, aconsejarles con equidad,
=in tomar partido por ningumo sino al servicio de todos
evitando el litigio, buscando 1 conciliacidén en as
situaciones de disconformidad. con persuacidon  y no  con
imposicion.

No juzga sino que previene, ilustra y explica el derecho
por los medios normales de la convicocidn sin tener en cuenta
par quien fue designado o el interés particular de alguno de
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los sujetos intervinientes. [2]

En Cabanellas encontramos que Notario "Es el funcionario
investido del poder de dar fe, que debe reunir los requisitos
de honorabilidad, preparacidn y competencia". [3] i

Bernardo Férez Ferndndez del Castillo dice que Notario
"Es el funcionario publico investido de fe ptblica, facultado
para autenticar y dar forma en términos de ley, a los
instrumentos en que se consignan los actos y hechos
juridicos. La formulacion de los instrumentos se hard a
peticion de parte". [4]

For suparte el licenciado Nery Roberto Mufoz citando a
Manuel de la Cémara y Alvarez menciona que en el primer
congreso de la Unidén Internacional del Notariado Latino,
celebrado en Buenos Aires Argentina, en 1948, convino en
aprobar la siguiente definicidn de Notario Latino: "El
Notario Latino es el profesional del Derechoencargado de una
funcién publica consistente en recibir, interpretar y dar
forma legal a la voluntad de las partes, redactando los
instrumentos adecuados a este fin y confiriéndonles
autenticidad; conservando los originales de éstos y expedir
copias que de fe de su contenido. En su funcidén esta
comprendida la autenticacién de hechos". [S]

El articulo 1 del Cédigo de Notariado establece que
Notario: "Es el que tiene fe publica para hacer constar
y autorizar actos o contratos en que intervenga por
disposicion de la ley o & regquerimiento de parte”. [6] como
podemos determinar €l articulo 1 del Cddigo de Notariado
desafortunadamente no trae una definicidn de lo que es un
Notario, dnicamente se concreta en el articulo citado, a
precisar el contenidc de su funcidn y muy especialmente
manifiesta que el Notaric puede actuar por disposicidn de 1la
ley 0 a requerimiento de parte. [7]

2.~ REQUISITOS FARA OBRTENER LA CALIDAD DE NOTARIO:

El Cddigo de Notariado contempla en el articulo 2 que
para poder ejercer el notariado se requiere:

a) Ser guatemalteco natural; al respectc cabe indicar
"(2)OMEBA, Enciclopedia Juridica. Pag. 585-586
3. Guillermo Cabanellas. Diccionario de Derecho Usual.
4. Carral y de Teresa. Luis. derecho Notarial y Derecho Registral.Pag.
114.
S.Mufioz, Nery Roberto. Int. al Estudio del dr. Notarial.Pag.25 y 26.
6. Codigo de Notariado. Art. 1. -
7. Ibidem.
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que aunque la ley senale que debe ser natural esta
denominacidén va no la contempla la Constitucion Folitica
vigente, lacual al referirse a la nacinal substituye la
palabra guatemalteco natural por guatemalteco de origen que
dicho sea de paso es 1la dencminacién mé&s actualizada y
acertada, porgue la utilizada por la Constitucién que se ——-
encontraba vigente en el tiempo de la creacidén y promulgacion
del Cdédigo de Notariado y de alli que por ese motivo aun se
encuentre incluido dentro del texto del articulo 2 del Cédigo
de Notariado como lo es: la tantas veces mencionada palabra
"natural" la cual es obsoleta vy contiene connotaciones
diferentes.

b) Ser mayor de edad. aunque no sefala la cantidad de
araos debemos entender que es de dieciocho afos a la luz de lo
que establece el articulo 8 del Cédigo Civil.

c) Del estado seglar, esto se refiere a no se Ministro
de ningun culto.

d) Domiciliado enla Republica, en relacién a este
requisito el licenciado Nery Roberto Mufioz, indica gque es
lo que se concce como el deber de residencia. Esta norma es
la que permite ejercer libremente el notariado en cualquier
lugar de la Republica, ya que no impone limitaciones con
respecto al territorio. Incluso se puede ejercer fuera del
territorio nacional, cuando los actos ycontratos van a surtir
efectos en Guatemala, tal es el caso de los cdénsules,
reguladec =n el numeral dos del articulo 6 del Cddigo de
Notariado ¥y en los casos de gqgue el notario guatemalteco
estuviere en el extranjero, regulado en la Ley del Organismo
Judicial. [(81.

e) Tener titulo facultativo, esta forma hace del
notariado una profesidn al exigir el titulo, el cual puede
obtenerse en cualquiera de las universidades de la repiblica
y si se obtruviere en el extranjero, es necesaria la
incorporacidn, siendo las Universidad de San Carlos. la gue
con exclusividad autoriza la incorporaciones. [?]

f) Recistrar en la Corte Suprema de Justicia e1 titulo
facultative v 1la firma y sello gque usard con el rombre vy
apellidos usuales. En este caso el registro se hace mediante
certificacidn que extienden las facultades; la firma v
sello que se registra, son los que utilizara el Notario =0 su
ejercicio profesional, siendo prohibido 1la wutilizacidn de
firma o sello no registrado, segun lo impone el articulo 77
del Cédigo de Notariado. E1 sello usualmente de hule,

8. Mufioz, Nery Roberto. Int. al estudio del Dr. Notarial Pag. 71.
9. Ibidem.
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sustituyd al signo notarial, lo que resulta mucho mds cdmodo,
aunque facilmente falsificable. Fuede wtilizarse cualquier
otro tipo de sello de mayor seguridad. En el sello, la ley no
exige que aparezcan los rombres y apellidos completos,

sino que los nombres y apellidos usuales del Notario, sin
embargo, es mas frecuente encontrar registrados con los
nombres y apellidos completos. En cualquier momento se puede
registrar una nueva firma y un nuevo selle. En todos los
sellos aparecen los "Titulos Abogado y Notario". La ley no
nos da m&s caracteristicas que las indicadas al contrario de

otras legislaciones como la mexicanma que establece que el
sello del Notario, tendrd forma circular, con un didmetro de
cuatro centimetros, en el centro debe aparecer el Escudo
Nacional y alrededor de éste, la inscripcién "Mexico,
Distrito Federal", el numero de la notaria y el nombre y
apellidos del Notario. (articulo 39 Ley del Notariado
Mewxicano) [10]; cabe indicar que actualmente el Registro
General de la Propiedad también se encuentra un registro de
sello y firma.

g) Ser de notoria honradez, este requisito a mi parecer
tiene que ver con 1la necesidad de probar antecedentes de
conducta y moralidad intachables.

Cabe hacer mencidén que aunque el articulo 2 del Cdédigo
de Notariado no contiene 1o relativo a la colegiacidn
obligatoria del Notaric, debe de ternerse también como un
requisito para el ejercicio de la profesidn de Notario, pues
antes de registrarse en la Corte Suprema de Justicia es
menester estar colegiado.

.- IMPEDIMENTOS DEL NOTARIO EN EL  EJERCICIO DE SU
FROFESION:

Los impedimentos son todas las situaciones que pretenden
proteger al Notario y asimismo los intereses de las personas
que mediante el acto de rogacidn, someten a consideraciédn del
Notario sus transacciones; asi como la soclucién de diversos
problemas como por ejemplo las actuaciones encuadradas dentro
de la llamada Jurisdiccion Voluntaria.

El licenciado Nery Roberto Mufoz en S libro
Introduccidn al Estudio del Derecho Notarial cita a Larraud y
expone que este les llama Impedimenteos Legitimos y los
clasifica en:

JF.1. Fisicos o Materiales: Que son aguellos que

10. Ibidem Pag. 72.
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constituyen un obstidculo dinsuperable e imposibilitan al

agente, el cumplimiento de l1a rogacidén que hubiere recibido.

Como ejemplaos, cita la ausencia del lugar, el caso de

enfermedad, la falta material de tiempo.

3.2. Impedimentos de Naturaleza: Ellos se dan cuando la
misma naturaleza del acto para el cual es requerido el agente
obsta su actuacién. Son ejemplos: los actos prohibidos por
las leyes, como 1los otorgados por un incapaz; los que
contrarian las buenas costumbres como el pacto de sucesidn
futura; y aquellos gque se oponen al orden publico, por ser
actos relativos a un interés social de alta importancia, que
al particular no le es licito modificar ni derogar.

3.3. Inhibiciones Relativas: También constituyen
impedimentos legitimos, los que se refierena gque el Notario
ademd&s de ser competente, debe hallarse en ejercicio de la
funcidn y libre de otros impedimentos obsten a su
cumplimiento.

3.4. Impedimentos Técnicos: Tenemos por tales, aquellos
que se dan cuando la prestacidn de la funcién Notarial es
incompatible con su propia finalidad, o menoscabaria sus
caracteristicas esenciales o su contenido.

3.5. Impedimentos Deontoldégicos: Son todas aquellas
razones de moral profesional que se oponen & la actuacidn del
escribano reguerido, en su caso particular. For ejemplo, el
caso del profesional gque se niega actuar en un asunto en el
cual ya interviene otro colega, sin que éste se aparte del
asunto: o el Notario que también ejercer como abogado y se
niega & actuar con esa doble calidad en un mismo asunto. [11]

Los impedimentos de caracter legal gque contiene la
legislacidn guatemalteca son los que sefala el articulo 77
del Cédigo de Notariado el cusal establece queal Notario le es
prohitido;:

a) Autorizar actos ocontratos en favor suyoc o de sus
parientes.

b) Si fusre Juez de Frimera Instancia facultado para
cartular, autorizar actos o contratos relatives a asuntos
en que ecté interviniendo.

c) Extender certificacidn de hechos que presenciare sin haber
intervenido en ellos por razéon de oficio, solicitud de
parte o requerimiento de autoridad competente.

d) Autorizar o compulsar los instrumentos puablicos o sus
testimonios antes de que aguellos hubieren sido firmados
por los octorgantes y dem&s personas que intervienen.

e) Usar firma o sello que no estén previamente registrados en
la Corte Suprema de Justicia.

11 Ibidem Pags. 124-125

ERSIDAD OE AN CARLOS BE‘ BUNEMMA
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Como podrid apreciarse de la lectura y analisis de 1la
norma legal antes referida, =1 incisoc "a" concuerda con un
impedimento que la doctrina denomina Técnico, pues de el se
establece que siel Notario autorizara un acto o contrateo a
favor suyo o de sus parientes, no podrd actuar con 1la
imparcialidad de la que estd& obligado.

For parte cabe hacer menciédon que en relacién a los otros

impedimentos de tipo doctrinario que mencionamos
anteriormente tales como fisicos o materiales, de Naturaleza,
inhibiciones relativas v deontolégicas también son
contemplados en el quehacer notarial guatemal teco,

encontrédndose algunos de estos en el Cdédigo de etica
profesional.

4.~ FUNCIONES O ACTIVIDADES:

El desenvolvimiento de la funcién notarial, nacié como
una consecuencia de la necesidad de resguardar los vinculos
juridicos creados por la voluntad humanas y parece suficiente
afirmar que aquel concepto primitivo de proteccion de los
negocios juridicos poar mano de un idnviduo calificado,
provisto de atribuciones especiales fue la razéon determinante
de su nacimiento. Aun puede agregarse, con elementales
nociones, que en un comienzo la funcidn notarial tuvo lugar
sin mas amparo Yy garantia que 1la propia buena fe de los
contratantes v que ya mas tarde, organizado el pdoer publico
empezd a ejercerse bajo 1a proteccidn de la auntoridad del
Estado. Esto demuestra indudablemente, dichoc sea en forma
sumeria, la evolucidn operada en el campo del derecho, en
cuanto a la funcién notarial: De una fe privada dependiente
de reglas experimentales, hacia una fe publica subordinada e
normar juridicas; aquella, obrando en &ambito de derecho aun
imprecisc; 4ésta, operando en un mundo ya extructurado. Como
quiera que sea el modo enque la funcidn surgid vy la forma
enqueposteriormente se desarrolld, en sustancia ella ha sido
siempre funciédn publica, puses no ha tenido ctro objetivo que
el de legitimar los actos juridicos bajo el sigrno de la fe
publica.

En cuanto a 1la funcidn notarial existen tecrias que
explican esta funcidn las que definiremos sucintamente,
citando para ello lo que establece Oscar A. Salas v Francisco
Martinez Seqgovia.

A) TEORIA FUNCIOMARISTA: E1l Notario actda en nombre del
Estado por delegacidn, como funcilicnario publico investiudo de
fe para autenticar y legitimar 1los actos que requieransu
intervencion. La funcidn notarial estaria ubicada dentro de
la esfera de la administracidn piblica que se identifica con
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el poder Ejecutivo que dicta las leyes y al poder judicial
gue las hace efectivas. El poder Ejecutivo tiene como parte
de su misidn realizar el derechoc y la funcidén notarial hace
efectivo el derecho privado. Los partidarios de estar teoria
adoptan dos posiciones:

A.l1. La funcidn notarial est& constituida por toda 1la
Juriisdiiccidn voluntariaz y
A.2. La funcidn notarial es completamente autédnoma.

Esta dWltima posicidén se basa enla doctrina que afirma
que la divisién tripartita de poderes es relativa, debido a
que existe un numero mayor de poderes, entre ellos: El1 poder
legitimador que se hace efectivo por medio de la Jurisdiccién
Voluntaria, los registros puablicos y el Notariadeo con la
finalidad de asegurar la legalidad de los hechos y de los
actos juridicos; y el poder certificante o autenticador que
consiste bdsicamente en dar fe puiblica a través de documentos
notariales, administrativos y judiciales.

B) TEORIA FROFESIONALISTA:

Los partidarios de esta teoria y en total desacueserdo con
la anterior, afirmanque el hecho de recibir, interpretar vy
dar forma a la voluntad de 1las partes, no es una funcidn
publica sino un guehacer profesional y técnico.

La actitud autenticadora y certificante no es publica,
puesto que dar fe es certificar vy certifican no sélo las
funcionarios publicos sino también 1los particulares, cuando
extienden documentos que hacen plena fe como es el caso de
los médicos que extienden a sus clientes certificados de
salud, enfermedad, defuncidén o de nacimientoc. La potestad
certificante no es atributo del E=ztado, es por lo tanto, una
creacion legal que faculta a los profesionales a dar fe.

C) TEORIA ECLECTICA:

El Notario es wun profesicnal pero a la vez es un
funcionario publico facultado para dar fe en nombre del
Estado. No posee una fe propia sino otorgada por el poder
piblico que desplega en él, parte de sus funciones. [12]

Esta tltima teoria es la gue mé&s se asemeja a nuestro
sistema notarial.

12. Salas, Oscar, Dr.Notarial de centroamérica y Panamid Pag. 99.




D) TEORIA AUTONGCMISTA:

lLa posicidn auvtonomista reconoce indiszolublemente ambos
caracteres, de profesional y documentador, pera no da
cardéacter de funcidn piblica del Estado a esta dltima,
distinguiéndose al DNMNotario, sobre todoc entre los autores
italianos, con la designacidn de oficial publico. Fresupone
para lafigura del Notario uns situacién nueva, independiente
de ambos extremcs, en suma una situaciodn autsnoma.

Esta tedria exige que el Notario se ejerza como
profesion libre e independierte. El Notario es par lo tanto
un oficial publico (un intérprete legal, no funcionario_ que
ejerce en las formas y segun principios de la profesién
libre, esto lo hace autondmo. Como oficial publico observa
todas las leyes y camo profesional libre recibe el encargo
directamente de los particulares. [13]

3.—- ENCUADRAMIENTO DE LA ACTIVIDAD NOTARIAL:

Las actividades del Notaric, la podemos enmarcar, en el
Eiercicio liberal de la profesién, en la actividad del Estado
y enforma mixta. En el ejercicio liberal de la profesién, es
el verdadero campo en gue el Notarip ejercita su funciédn, va
que destrolla su actividad sirviendo a los particulares, por
250 s@ dice que e85 una profesion liberal. Lo hace cuando
avtoriza actos y contratos en que interviene a reguerimiento
de parte en laactividad del Estado, es cuando encontramos al
Notario como asesor, consultor, cédnsul, desempefando un cargo
o empleo puiblico. For dltimo, el sistema mixto, en gue el
profesional se desempeda en un empleo para el Estado de
tiempo parcial Y la ctra parte del tiempo ejerciendo
libremente la profesion, =n virtud de que la ley
guatemalteca, permite el ejerczicio, cuando el cargo que sirva
no sea de tiempo completo. [14]

Es importanto también conocer laz funciones que realiza
21 Notario siendo las siquientes:

A} DIRECTIVA 0 ASESCRA: For cer e1 Notario un jurista
puededirigir o asesorar asusclientes, sobre elnecocio gque
pretende celebrar, aconsejando sobre =1 particular.
CALIFICACION: EI fNotario califica si es licito o ilicito
el acto o negocio, si puede intervenir o no, califica si
las personas que intervien=sn tienen la capacidad juridica
requerida.

by

13.Mufloz Nery Roberto. Introduccidn al Estudio del Derecho
Notarial. Pag. 29.

14. Ibidem. P3g. 29-30.
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C) LEGALIZADORA: E1l Notario deberid adecuar el negocio a la
ley sefalar a los interesados en que consiste, desde el
punto de vista Jjuridico, cuales son los requisitos gue
deben de llenarse para formalizarse, cuales son ios
deberes y cbligaciones de acuerdo con la ley y cuales las
consscuencias juridicas del negocio en si.

D) LEGITIMADORA: Obligacidn que tiene el Notario de verificar
que las partes contratantes, SE&n efectivamente las
titulares del derehco, e=ztando cbligado a calificar la
representacion en los casocs =2n gue se =jercite, la que
conforme a la ley ¥y a su juicio debe ser suficiente.
Ademis sze debe acreditar 1a titularidad del derecho que se
tiene sobre &1 aobj=to del negocio. Como por ejemplo =i
algun contratante wva vender un bien inmueble, debe
demostrayr fehacientemente gque es 21 propietario del mismo.

E) AUTENMTICADORA: Al estampar su firma y sello el Notario, le
estd dando autenticidad al acto o contrato, por lo tanto,
estos se tendrédn como ciertos o auténticns, por la fe
pablice de gue ezta investido, tendrd tal cardcter,
mientras no se pruebe lo contrario.

F) MODELADORA: Es aquella gue pobliga al Notario a formular el
documento de acuerdo con los requisitos generales que la
lay establece para todos los documentos notariales y los
especiales que la propia ley establece para el negocio en
particular. Es una labor o funcidn puramente formativa del
documento notarial,

G) LEGAL: Es 1z que =s5td tavativamente regulada por la ley vy
en nuestro medio el uUnico gque pusde autorizar una
escritura piblica =2 21 Notario.

H) ADMMINISTRATIVA: Es 1la que realiza e1 Neotario, cuando para
la realizacion de ciertos actos o contratos, ilevan
inmersos trAmites antericres o postericres. Esta funcidén
también esta regulada =0 la ley, pero no dicen
categdricamente que se debe realizar a trave:r del Notariao,
opino que se realize por aste, para darle mas cerite:s
confiabilidad ¥ credibilicad al acto o contrato que se
a =fectuar.

H.— FINALIDADES DE LA FUNCIGH WNOTARIAL:

L.a finalidad que persigue la funcién notarial, es darle
valor legal que necesitan las actuaciones o contratacicnes
que emprenden las personas gque tengan para éstas fuerzas de
derecho ; obligaciones de ejzrcitarze en el futuro.

El licenciado Nervy Roberto MuRAcz citando a Luis Carral v
de Teresa refiere que las finalidades que peErsigue la funcidn
notarial son las siguientes:
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A) SEGURIDAD: Es la calidad de seguridad y de firmeza (gue
otros llaman de certeza), que se da al documento notarial.
Persigue la seguridad; el analisis de su competencia gue
hace el Notario, la perfeccidn juridica de su obra, para
lo cual tiene que hacer juicio de capacidad, de identidad,
etc.; el proceso formal (de leyes adjetivas), que es
axiom&dtico vy que persigue un fin de seguridad. También
persigue esa sequridad la responsabilidad del Notario,
respecto a la perfeccidn de su obra.

B) VALOR: Segun la academia, valor implica utilidad, aptitud
fuerza eficacia para producir efectos. El Notario, ademas
da a las cosas un valor juridico. Este valer tiene una
amplitud es el valor frente a terceros; no hay que
confundir el valor de que estamos hablando, como fin de la
funcidn notarial, con la wvalidez del negocic y del
documento, pues ésta implica viablidad y en cambio el
valor es la eficacia y .la fuer:za que otorga la
intervencidn del Notario entre partes y frente a terceros.

C) FERMANENCIA: La permanencia se relaciona con =1 factor
tiempo. El documento notarial nace para proyectarse hace
el futuro. El documento privado es perecedera, se
deteriora facilmente se estravia, e destruye con mas
facilidad vy por 1lo tanto es inseguro. En  cambio, el
documento notarial es permanente e indeleble, o se2a que
tiende a no sufrir variacidn alguna. Hay varios medios
adecuados para lograr esa permanencia: el Netaric actua en
elmomento, para dar saguridad, valor Y permansencia;
existen procedimientos (leyes adietivad de forma) para gue
el documento sea indeleble (papel, tinta, etc.)s Hay
procedimientos para conservar losdocumentos (archivos); v
la permanencia misma., garantiza la produccidn auteéntica
del acto.(1%]

7.- CARACTERES DE LA FUNMCION NOTARIAL:

Unas de las principales caracteristicas de la funcidon
notarial son las siguientes:

A) FERTENECE AL FLANO JURIDICO:

La funciédn notarial, referida a funciédn tutelar de
derechos contratados, es manifiestamente® juridica. Y asimismo
cabe contemplar, va que no hay funcidén sin funcionario, a la
relevante figura del Notario, que consagrado por derivacion

15. Mufioz, Nery Roberto. Introduccidén al Estudio del derecho
Notarial. Pag. 32.
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histérica, fue ayer vy es hoy mucho m&s que antes, un
funcionario y un profesional, que actua bajo complejo de
leves, cuvo concierto de actividad stricto juris, recoge,
puntualiza vy redacta, dando preciso sentido a la soberana
valuntad de los individucos gue necesitan documentar hechos o
actos habidos en el curso normal de la vida y en mérito de
ello v estrictamente ajustado a la ley, por virtud del deber
que le asiste y de la autoridad que ejerce, legitima con fe
publica, el hecho o acte juridico postulado. La funcidn del
Notarico es desarrollada para lograr fines juridicos. Los
particulares llevan al Notario una relacidn econdmica o
moral; pero él1 la Considera profesionalmente, en su dimensiodn
juridica, como problema de derecho y es desdrm este punto de
vista que le presta su atencién cautelar. "La funcién
notarial se ejerce dentro de la normalidad de las relaciones
juridicas, haciendo conciliacion pacifica de intereses y su
finalidad saliente consiste precisamente en evitar la
oposicién aguda o el conflicto". [16]

E) ES UNA FLUNCION CAUTELAR:

El Notario, en el ejercicio reqular de su funciodn, ce
adelanta a prevenir los riesgos que la incertidumbre juridica
pudiera acarrear consigo a sus clientes.

La funcidn notarial es, por naturaleza v de mcdo cabal,
menester de prudencia: lo es mas definitivamente que la de
otros profesionales del derecho, precisamente por €l sentido
precautorio, cautelar que denomina en todas sSUs
manifestaciones. Gon:zale:z Falamino, la ha llamado
"Jurisdiccidn Cautelar" [17]

C) ES FUBLICA:
La doctrina acepta que la funcidén del Notario es

Fublica, a pesar de gue se ejerce sobre actos juridicos
privados de cardcter extrajudicial, la intervencioéon del
Notario debe atender al interés general, gque al particular, o
sea afirmar el imperic del derecho asequrando la legalidad vy
la prusba fehaciente de& 1los actos vy hechos de gque dependen
lag relaciones privadas. El Estado dentro de sus funciones,
debe proporciconar la proteccidén juridica adecuada a los
particulares v esta proteccidén se logra por medio del
Notario. El notariado s el drgano expresamente creado para
ésta funcidn estatal.

El Codiigo de notariado, en el articulo 1 establece: "El

16. Reyes Pefla, citado por Rufino Larraud. Curso de Derecho -
Notarial. Pag. 139.

17. Gonzalez Palomino, D. José. Inst. Derecho Notarial.Tomo I.
Pag. 131.
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Notario tiene fe publica para hacer constar v autorizar actos
y contratos en que intervenga por disposicién de la ley o a
requerimiento de parte". [18]

D) MARCADAMENTE TECNICO:

La funcidn notarial tiende a concretarze en formas
instrumentales, el documento es le medio técnico que ofrece
inapreciables ventajas de permanencia, a2 la vez gue objetiva
los derechos que contiene y permite su conservacién
y circulaciédn en el medio juridicae. En nuestra legislacion el
Notarioc es un jurista y un técnico, es consultor juridico de
sus clientes por 1o que necesita dominar la ciencia del
derecho y luego de poseer la técnica suficiente para
encontrar el camino adecuado para resolver los problemas que
se le planteen asi plasmarlos en instrumentos.

E) EL NOTARIO EJERCE CON IMFARCIALIDAD:

El Motario es tercero imparcial, que ejerce una
verdadera magistratura precautoria, expontdnsamente requerida
por los interesados. El Notario se debe en igual medida v con
la misma lealtad, al cliente habitual, que al accidental, al
que lo alige como al que lo acepta; al que le paga vy al que
beneficia de su actividad sin erogacidn algqunaj =2s Notario de
las partes y de ninguno en particular, preside las relaciones
de los particulares.

8.— LA FUNCION DEL NOTARIO EN LOS DIFERENTES SISTEMAS
NOTARIALES:

A) SISTEMA SAJON:

Luis Carral y De Teresa conceptita en este sistema al
Notario como de tipo privado, va que es funcionario actia sin
ligamen alguno con el Estade vy, en su concepto produce un
documento privade, este sistema se caracteriza porque el
Motarioc no reguiere de preparacison juridica, teniendo
simplemente &l caridcter de fedante.

Aunque no necesita de preparacién especial, si d=be
demaostrar condicicnes de moralidad. El mismo autor sedala que
"en cuanto a su actuacisn, si bien =1 Notario colabora en la
redaccion del documento, su intervencion no 1o hace
auténtico, ni menos solemne, pues la antenticidad no se
refiere al contenido, sino s®lo a las firmes" [19]

El zistema sajon, como ya se dijo no necesita de una
18. Cédigo de Notariado. Art. 1
19, Carral y De Teresa,Luis. Dr.Notarial y Registral.fFag.88
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preparacion juridica especial, por 1lo qgue la funcidén del
Notario es dnicamente tomar juramento sobre si el reguiriente
reconoce, utiliza v ratifica como suya la firma que calza un
documanto preredactado y postericrmente el Notario da fe,
firmando y poniendo su sello; devuelve a quien se lo presentd
el original del documento v no guarda copia, no estando
abligado a tomar nota de los documentos en que interviene.

A.1. CARACTERISTICAS DEL NOTARIADD ANGLOSAJON:

El notariado anglosajén tal como se ha desarrcllado en
norteamérica, presenta las siguientes caracteristicas:

a) Es wun cargo publico temporal, de nombramiento politico,
generalmente por el Gobernador del Estado, con la misma
duracién que el mandato de éste. No hace falta tener
carrera ni estudios =specificos de ninguna clase.

b) No constituye uwuna profesidn, nadie vive de los ingresos
notariales. Ser Notario es un -afadido-, oc@casional,
accesario v segundario a la dedicacidn habitual de un
ciudadano. Es un cargo de hornor, pero modesto, semejante
al del concejal, el Juez municipal o de paz. Hay gran
aburndancia de MNotario, si bien su numero es fijo dentro de
cada circunecripcicn judicial.

c} La funcidn notarial es muy simple v externa &l documento.
que lleqga al Notario redactado Vs extendido por los
interesados. La fumcidn notarial se limita a rscibir el
juramento de las paritszs scbre =1 contenideo del documento,

después de asegurarse de =21 capacidad e identidad,

hacidndolo constar on una pequefia difersncia a
continuacidn de la firma de los comtratantes, frente al
contznido del documento, =1 dMotario es un eustrafic. Su

actuscidn es posterior vy superpussta. El notariadeo no
[=1a ! re estudios especiales. El dnico libro necesario en
la nficina es un ejemplar de evangelicos. El valor del
documento se derivas de la eficacia del juramento vy de las
sanciones del perjurio. tLa fe publica =2 refiers al sdlo
herho que orezencia 21 Motario al instante del juramento.
Su descendencia de la selladura medieval eg evidente. [20]

B) SISTEMA GERMARC:

Este sistema se emplea en los Estados Alemanes de Eaden
Yurtenberg y Hamburgo. El Notario e un funcionario judicial
¥ para ser rombrado necesitx de una preparacidn
técnicajuridica, ademas de sdlida preparaciéon &tica. Los

20. El1 Notario Puablicacidn No. 7 Instituto gustemalteco de
Derecho Notarial, Fag. 17
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instrumentocs gque autoriza tienen el valor de una sentencia
judicial, goza de autoridad de cosa juzgada. En este sistema
wotarial, los Notarios Judiciales san funcionarios del
Estado, del Foder Fublico.

C) SISTEMA LATING:

Este =istema también se le denomina de tipo francés. Es
mis evolucionado. Lo adopta Buatemala vy casi  todas las
repiblicas americanas, Francia, Bélgica y alguncs Estados de
Alemania. El Notario es un profesional liberal del desrecho o
zea una persona técnica-juridica, bien preparada, gue Conoce
a conciencia todas las ramas del derecho. Es un profesional
porque no =2s un empleado, @5 liberal porgque lo ejerce en sus
propias oficinas, tierne la autorizacidan y el derecho de
cobrar sus propios honorarios por pacto con =21 cliente o
conforme el arancel correspondiente. El Notario latino
ezcucha a las partes, interpreta sus deseos, de forma legal a
esa voluntad en lenguaje técnico, lo legitima autorizéndelo,
conservandn el original de los instrumentos v extendiendo de
ellos las copias o testimonios gue Sean necesarios. El
Motario latino a3 diferencia de los otros sistemas notariales
comentados tisne registro, al cual se le denomina Registro
Motarial o Frotocolo.

C.l. CARACTERISTICAS DEL HOTARIADD LATINO:

El notariado latino ha conservado caracter
siendo estas las siquientes:

a) Es un funcignario pablico psrmansnte. El heacesr documentos
pablicos es, sim duda, wuna funcion publice vy el gque la
desenpefia =3 un funcicnario pdbliceo. No serda un empleado
del Eztado, porque no depende directamente de autoridad

sticas fijas,

sdministrativa.
b) La respansabilidad =n el ejercicio prafesional eg
\

persanal.

c) El ejercicioc pusde ser cerrado o abierto; limitado e
ilimitado. E1 cerrado tiens limitacionss de tipo
territorial, m4as conocido como notariado de pumero o
MUMErario.

d4) Es incompatible con =21 ejercicio de cargos publicos que
lleven aneja jurisdiccidn, S&1 tamhién para los
funcionarios v empleados de los Oraanismos Ejescutivo
v Judicial y de laz municipalidades que devenguen susldo
del Estado o del Mupicipio y =21 Fresidente del Organismo

Legislativa, [21]
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=) Debe ser un profesional universitarioc.

f) Fertensce a un Colegic Frofesional, en el c¢aso d=
Guatemala al Colegioc de Abcogados y Notarices, ya gue ce
ejercen conjuntamente ambas profesiones.

a) Es un profesional del Derecho, pero alaunas de sus

actuaciones son las de un funcionario publico.

k) Existencia de un protocolo notarial en el que asienta las
escritura matrices, las actas de protocolacién razones de
legalizacidn de firmas v documentos que al Notario

22

registra de conformidad con el Cédigo de Notariado. [22
2.~ FUNCION AUXILIAR DEL ORGANO JURISDICCIONAL:

Segun manifiesta el tratadista Doctor Maric Aguirre
Godoy, en =1 campo del Derecho procesal ze analiza 1z funcidn
rnotarial en relacidén con la llamada Jurisdiccidn Voluntaria,
en el Cédige Frocesal Civil y Mercarntil, se considera al
Notario como un auxiliar de los organcs jurisdiccionales, 1o
cual estd contemplado en e@! articulo I3 del cuerpo legal
citado v que establece que el Juez podrd s imstancia de
parte, encomendar a un Notario la realizacidn de determinados
incluso notificaciones y discarnimisntos. Esta norma

@xpresa que
nstancia d=
s aplicable

actos,

se refiere a toda clase de procesos aun cuando e
la intervencidon d=l1 Motario puesde ocurrir a i
carte. Esta erxprezidn podris hiacsr pensar gque no e
a la llamada Jurisdiccidn VYoluntaria  =n donde ns hay
giro del

propiamenkte parte pero no =3 asi, ya qgue €3
lenguaje processal como ez sabido traduce la necs
z& formule solicitud o instancia por gquien tenga
hacerlio v en otras palabras que no puede =1 Juez
oficio una determinacidn de =sta natuwraleza. 227
Al terminar el HNotario los asuntos de Jurisdiccidn
Yoluntaria, se evita el descongestionamiento de trabajo en
los tribunales permitiendo mayor rapidez tanto en g1 tramite
del asurnto como en la resclucidn del mismo, ya gque i Notario

s2 siente comprometidc con su cliente, sobre todo por 1x

aes ta que puede hacerse, amentardo 1z

regsponsabilidad v haciendo que actle con mayor celsridad

dicte la resoluc correspondisnte 2n menor tiempos y ==

evita al interes una serie de gastos gque no es posible
&1 nt

eludir si se tramibta =0 un 3
a veces inutiles,
algunas otras pers 3
de los testigos, que  en

tenemos las id

parte del interss

interviensn, tal

22. Arto. 8 Codigo de MNotariado.

2T. Aguirre Godoy . Mario. Derecho Frocesal Civil de Guatemala,
Fag. 224
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cportunidades realizan viajes desde lugares lejanoss en
cambio mediante el tramite notarial pueden resolver sus
asuntos ante el Notario ma&s cercano, asimismo hay que tomar
en cusnta que si el tramite es judicial siempre se requiere
el auxilio de un abogado =n los escritos que se presenten
ademés los horarios de trabajo de 1los Notarios son mas
flexibles lo que permite a laos interesados poder acomodar su
horario de acuerdo mutuo con el Notarioc, fijando las
ausiencias o comparecencias a horarics favorables a ambos, es
decir al interesado, a los testigos y al propio Notario.

El Notario también puede intervenir enla produccion de
documentos de prueba, mediante la expedicion de copias
simples legalizadas. No se exige testimonioc mds que en
aquellas situaciones en que la ley lo requiera, como en el
caso d2 las ejecuciones. [24]

Sin embargo, segun el parrafo tercero del articuleo 1039
del Cédigo de Comercic, basta la simple copia legalizada de
las actas de protocolizacidn de protestos de documentos
mercantiles bancariios.

tos documentos que se encuentran en poder de terceros,
gue no tengan derechos exclusivos sobre elles, pueden los
terceros cumplir la intimacidn que para presentarlos les haga
el Juez a peticion de parte, presentando una transcripcion
autorizada por Notario, a cargo del psticionario. [25]

Los Notarics interviensn en la produccion de medios
cientificos de prusba, certificando su autenticidad. [26]

En lo que se refiere al proceso de ejecucidn singular
tamhién sobresale la actuacion del Notario en varios
aspectos. El embargo v el secuestro pueden ser ejecutados por
un Notario. [(27]

Asimismo en la fase fimal d=l1 proceso de ejecucidn,
cuando sea necesaria la escrituracidn, nuevamente interviene
2}l Notario para cumplir con es=a misidn. [28]

El Notario, ademéds de colaborar en el proceso de
2iecucidn colectiva. En &1 concurso voluntario de acreedores,
puede ll=garse a la celebracidon extrajudicial del convenio,
pero en ese  caso se  reguisre el acuerdo de  todos los
interesadcocs en 1 concurso y deberd celebrarse en escritura
publica. [29]

En el proceso de quiebra se autoriza al sindico para
que pusda uwutilizar los servicios profesionales necesarios
estando dentro de ellos el Notario guien es el que presencia
24. Arto.327 Inc. 1 vy 4 Cod. Froc.Civ. y Mercantil.

253, Ibidem Arto. 181 Farrafo lero.
26. Ibidem Arto. 192-200-204-291.
27. Ibidem Arto. 298-3I24.

28. Ibidem Arto. 324.

29. Ibidem Arto.349.
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r v =u entrega al depositarioc
Y 235 el Notario guien debe

para que corra
[Z0

la ocupacion de bienes del deudo
con intervencion del sindico.

presentar =l Jusz inventarioc vy avaluo
audiencia a los interesados previamente a su aprobacion.

Ihigem. Artos. 31-Z84.




CAFITULD IIX

REGISTRO

1.~ ORIGEN:

Establecs el tratadista LUIS CARRAL Y DE TERESA en zu
libra Derecho Notarial v Derecho Registral que de muy
diversas maneras se llama a esta rama de la ciszncia juridica:
Derecho Hipotecarion, Derecho Inmebiliario, Derecho Registral,
pero que en realidad =21 menogz adecuado es =1 de Derecho
Hipotecario y que tuvoc su origen en el derecho germidnico ya
que en Roma no existia la publicadad, asimismo que nacid de
la necesidad de llevar una cuenta a cada titular. Es decir,
que en un prinmcipio tuvo una finalidad meramente
administrativa sin propdésito de publicidad, puss no se habia
descubierto siquiera la conveniencia de ésta.

La necesidad de la publicadad gquedd manifissta cuando la
clandestinidad de las cargas y de los gravamenes gue reacain
sobre inmuebles fue tzxl1 que se hacia imposible conoceEr 1a
verdadera situacidn de éstos. Entonces aquel registro gus
facid por una razdn administrativa con mMiras a llevar uwuna
cosnta a cada titular se conrvirtid en un reqistro con miras
a la publicidad; v asai. pueds descirse que 21 registro nacid

como un medio de zegu rLj d del trafico juridico.

2.~ ETIMOLOGIA DE LA FALABRA REGISTREO:

l.a palabra Fegiztrao e deriva del latin *TARDIO
REGESTARUM" v significa el lugar desde donde se puede
registrar o ver =zlgo. [Tl Tambiédn se le hace derivar del
latin "FEGESTATUS", d= "REGERE" que significa "NOTAR" ,
YCOFPIAR".LZ2
Z.~ EL REGISTRO £rf LA DOCTRINA

El diccionario de UDerecho uwuszual de Buillermo Cabanellas
define el Registro coms padron o matricula de laz personzas
que hay en wun Estado o luagar, protocolo, oficina en donde ==
registran actos v+ contratos de los particularss o de las

avtoridadesz. [33

También =e entiends por registro el asiento que gueda de
una cosa registrads ¢ cédula’ gque 1o acredita: libro con
indice en donde se apuntan diferentes cosas., [24]

"Registrar” consiste en examinar detenidamente vy copiar
Enciclopedia 3Salvst, Diccionaric.
Larousse Universal [lustrado. Tomo 3, Pag.244
Guillermo Cabarnellss, Diccionaric de Derecho Usual Tomo V
Fag.&40.,
34. Diccionario Larousse Universal Ilustrado, Fig.2Z3.
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una cosa en los libros de registro. Sefalar. notar llevar la
cuenta de algo; presentar e inscribir. [Z5] El tratadista
Cabanellas define la palabrs “Regiztrar® como la accidn de
sxaminar culdadosamente, anotar, inscribir literalmente o
extractar en las oficinas y libros de un registro los actos o
contratos de los particulares vy las rezoluciones de las
avtoridades administrativas [=] judiciales. For registro
entiende dicho tratadista a institucitdn destinada a dar fe de
actos, documentos, contratos v resclucicnes de indole muy
diverss con preponderancia administrativa v judicial. [3&]
Argentine I. Neri, conzidera gqus 1a palabra Registro
squivale 2 la accidn de registrar, o sea examinar con cuidado
¥ diligencia wna cosa, a los fines de la consiguiente
anotacidn o transcripcidn, sSea por literalidad o por
brevedad, o extracto del resultado que se hubieres obtenido vy
conforme lo ordene la ley =n cads caso. [37] En sentido
restringido, continda Neri, el vocablo registro es usado para
sefalar o referir a la oficina en dornde se hace constar
debidamente ciertos hechos o acontecimientos, que voluntaria
o involuntariamente acaecen =2n la vida diaria de relacién vy
que producen como resultade la adquisicidn, modificacidn,
permutacion o extincidn de derachos v obligaciones.

4.~ TIFOS DE REGISTRO:

Corfarme registro puseden

FEGISTRO FURILICO: Cabanell tipo de registro
como quiera d= las oficinas piablicas en gque  wun
funcionario, debidamente auvtorizado y en forma legal o
reglamentaria, da f= de cisrtos actos en relacidn a s
atribuciones, Libro en que constan los dztos fehacientas,
ssiento del mismo, inscripsidn o anotacidn. [38]

b)Y REGISTRO FRIVARO: A difersnciz del regrstro publica. 25
definido como la anotecidn mas o menos cuidadosa de uns
perzota individusl o socizl carsnts de fe puablica. Lo
asientos v registros privados dice Cabansllas, solo hacen
prueta contra 21 gues los Fa anotado en todo aquello gue
conste escrito con clariidad, peEro =1 que quisrs
aprovecharse de ellos habrs de acepharlez en la parte gue
le perjudigu

Ibidem. Pég. 224,

Cabanellas Guillermo, Diccionarico de Derecho Usual,Tomo

Vv Fa& 9.640. :

7. Neri 1, Argentinc. Tratado Tedrico v Fractico Derscho

Notarial. Tomo &. Fag. 1
8. Cabenellas,Guillermo.Diccionario Dr.lUsual.Tome V.Fag.647
39. Ibidem. Fag. &47.

mn




27

S9.- S5ISTEMAS TECNICOS DE REGISTRG:

a) SISTEMA DIFUSIVO:

Ezte sistema ez descentralizadc por regiones. Consiste

en establecer registros en todaz las jurisdicciones en donde
xista autoridades lacales, bajo 1la guarda ycustaodia de
csecretarios de los avuntamientos =] municipalidades; es

similar al Registro Civil en Guatemala, cuyo funcionaimiento

estd encargado a l:3s municipalidades bajo la supervision

departamental.

b) SISTEMA MEDIO:

Conforme a este sistema. == establecen registros en las
capitales de los distritos o cabeceras departamentales, con
jurisdiceién sobre todo =21 departamento y con supervisién a
nivel nmacional. El Regiztro General de la Fropiedad de
Buatemala adopta estz sistema dado que dnicamente la ciudad
de Guatsmala v Quetzaltenango =stan establecidos los
registros de la propiedad de toda la republica.

c) SISTEMA CONCENTRATIVO:

Congizte &n reunir en una s=n0la oficina o institucidn,
varias cabeszras de distrito o cabecars despartamentales bajo la
mizma organizacidn v recursos comunes. En mi opinidn este
sistema de registro, prezanta el problema de que en un
solo sitio se encuentra centralizads la informacidn causando
con 2llo & los ususrios la dificultad de tener qgue acudir
nacezariamente a ess ountoc en izqueda de  informacidn v
ademas gque exista poco perscocnal pars atendsr las exigenclias
de los usuarios, comd por sjsaplo &0 el azn del Registro de
Antecedentes Foliciacos, de 1= D1F=CC1un General de la
Folicia Nacional, er donde Jos imtsresados tienen que hacer
grandes filas vy esperar varics dias para 1a obtencidn
de certificacionss de =ntecedentes policiacos.

1

&.— DEFINICION DE RESISTRO:

Cen baze en laz considaraciones =
una definicisn preliminar de Fegistre
coma 1a institucidn sncargads por =1
en forma sistemdtics., scontecimientos con a juridica
v dot=sda de fa oublica = =1 ol perpetuar,
garantizar, certificar vy dar a conocer su contenido en la
forma con las limitaciones prescritas por la ley.

La generaslidad ce la doctrina coincide en afirmar gue el
Registro Fiblico es ana "institucion” =ntendiendo dicho
t&rmine como equivalente a "instituto®, “creacion”,
"organizacidn®.,

Conforme esta acepcidn de la palabra, aue el dicclonario
de Lenqua Espafola defime cofno ectablecimiento o fundacion de
una cosas cosa estsblecida o fundadas cada wna de las
organizaciones fundamertales de un Estado, Macidn o scciedad.

res e elabora
[=} enuncxéndnlo
conztar,

2
i
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se considera que el registro es una dependencia a2statal
formada por un conjunto de recursos humanos y técnicos cuvo
funcionamiento estd regulado por el derecho como instrumento
basico de la ciencia registral y como instrumento de las
restantes ramas en gue se divide el derecho.

L.a fundamental importancia que para la seguridad del
orden juridice reviste la organizacidn registral publica le
otorga un cardcter preponderante dentro de las creaciones
juridicss del Ectado, cuyo fin esencizl es la conservacidén de
lags institucicones Jjuridiicas reqgistradas, doténdolaz de una
presuncidn de legitimidad que opera mientras no se declare su
nulidad o resolucidn.

El Estado encarga a los registros piblicos la funcidn de
dejar constancia valida de los hechos v actos de
trascendencia juridica que ze inscribe conforme determiinado
sistema uniforme regulado por la legiclacidn aplicable a cada
registro particular. Fara facilitar el trafico juridico se le
otorga credibilidad a sus asientos, mediante la fe publica

Registral, susceptible de un anadlisis v corroboracidn
posterior.
Mediante 1a certificacidn de sus asientos, el

Registradcor funcionaric pablico titular y responsatble del
Registro, da fe de la existencia de un hecho, acto o calidad
personal, que le conste por razdn de su oficio.

El principio de publicidad que informa la actividad
administrativa del Estado obliga a3 los Registros Fuklicos =a
revelar su conternido, corn las excepciones constituciconzles v
legales aplicables al dato registral de gue se trate.

7.— REGISTRADOR:

Fegistradaor es 1z persona que tisne potr oTicio
registrar, "El que Registra". [40]
Aritiguamente el registradaor cuidaba con autoridad

piblicae v ze encargaba d= registrar o anotar los privilsgios,
ceédulas, despachos o cartas gque el FRsy libraba, o alguno de
los Consejos vy Tribunales del rsyno y también los expedidosz
por los Ministros, los Juecee, Magistrados y otros. (411

8.— FE FUBLICA REGISTRAL:

El tratadista Edusrdo Couture analiza el sentido mismo de
la frase formada por las palabras "FE PUBLICA" Fe se dice, la
creencia que s&8 da a las cosas por 1a autoridad del que les
dice o por la ftama publica. Etimoldgicamente, deriva de
fides, yo persuado. Fublica que quiere decir notoric,patente,

40. Diccionario Laroussze Ilustrado Fag. 244.

41. Coutere,Eduardo.Tomo II de sus estudios de Dr. Frocesal
citade por Fallares,Eduardo. Diccionaric de Dr. Froc.
Civil. Pag.365.
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manifiesta, que la ven o saben todos fe publica vendria a ser
entonces., en el sentido literal de sus extremos, creencia
notoria o manifiesta [421. Fara Del Fina, el vocablo esxpresa
la calidad de certeza atribuida al corntenido de los
documentos rnotariales y a las certificaciones de quienes =sa
hallan autcrizados para ejercerla por l1a legislacion.
Fresenta, dice las siguientes modalidades: La notarial,
representada por la actividad del Notario encaminada a la
autorizacidn de los contratos y ademds actos Jjuridicos
extrajudiciales, la regiztral que se refiere a lo hecho
constar por los registradores en los libros del registro a su
cargos la judiecial atribuida al secretario judicial an su
calidad de autenticador de las actividades del procesoc y la
mercantil atribuidzs a los corredores de comercio, en relacisn
a sus funciones caracteristicas. La legislacidn guatemalteca
otorga = los titulares de los diferentes registros
existentes, fe publica e=n relacidén a sus  asientos. E1
articulo T79 del Cédigeo Civil, al referirse al Registro del
estado civil establece ague el Registrador es depositario del
mismo v en &1 ejercicio de las funciiones que le= son propias,

goza de fe piblica.

Fara el registro de la propiedad, el articulo 1223 del
Cadigo Civil, ectablece gue sclo hardn fe los libros del
Registro llesvados legalmente y el articulo 1129 del mismo
cuerpo legail, preceptda que rningur tribumal ni oficina

tblica s admitiran =scrifturas ni documentos gque no hayan
sido previamente razonados por 1 registrador.

F.~ LOS FRINCIPIOS REGISTRALES:

La inztitucidén del Fegistro aparece en todas
del derecho, de ahi gue haya registros de carActer civil,
comercial, penal, industrial, constitucional, asronadutico,
tributario, autorial y otros. Cada uno d=2 los
inscripoion=ss [a) anctaciones gue

ramas

maritimo,
registros comprends
campsten a su resp materizal.

El tratadista R Sastre, considera ques los principios
registrales san la orisntacidn capital, la=s lineas
directricez del sistema, la serie sistematica de base=s
fundamertsz 5 1 recsul tadon de 1a sintetizacidn [=}
condenssc1én del ordenamiento juridico registral. Estos
principios sirven de guia, =2conomisan preceptos, facilitanm la
comprensian de 1z materia v convierten a la investigacion
Juridica cientifica "

Eduardo, Tomo 11 de sus Estudios de Dr. Froc.

b
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~
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42. Couture,

citado por Fallares.BEduardo.Diccionaric de Dr. Frocesal
Civil. Fag. 365.
4%, Rococs 3astre. Derecho Hipotecario. Las principios

Registrales Tomo I Fag.241
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Los principios son gernerales cuando tienen aplicacidn a
los registros de las distintas ramas de la ciencia juridica y
especiales, cuando =u ambito es restringido a uno o mas
registros sin abarcar la generalidad. Como principios
generales se pueden citar los siguientes:

a) FPRINCIFI{ DE FUBLICAD:

La publicidad de los zctos del Estado adquiere singular
importancia al referirlas al campo del Derscho Registral. De
conformidad con el articuleo 30 de la Constitucidn Palitica de
la Republica de Guatemala, todos los actos administrativos
son publicaos y los interesados tienen derecho a obtener en
cualquier tiempo lcos informes vy copias que se2 les soliciten
la exhibicidn de los e«pedientes que dezeen consultar, salve
que se trate de datos suninistrados por particulares bajo
garantia de confidencia, a sUs asuntos diplomaticos o
militares.

b} FRIMNCIFIQ DE INSCRIFCION:

For inscripcidmn =ze entiende todo asiento hecho en el
registro publico. Tambi®n significa el acto mismo de
inscribir. Los derechos nacidos extraregistralmente adguieren
al inscribirse mayor firmezs o proteccidn, por la presuncidn
de exactitud de gque investidos vy por la fuerza probatoria
que leszs otorga el r=

El principio orec la influenciz gque 21 acto de
regicstro ejerce sobrs la realidad sxtrarsgistral y decide si
la inscripcidn s o no elemento determimante para aue el
acontecimiento provogue el efecto juridico que le es propic.

~lgunas legislsaciones contempl an 1a inscripeidn
obligatoria sujeta a plaz ¥y sanciones, 2 1incluso cpera de
oficio, en rebeldia del interesado.

En ordenamient . la inscripcidn es
meramente fa iw ’ ndo  irrelevants  su
sxwistencia registra . @ralida de legisiaciones no
exigen @l reqgistro o= ha recesarico para asegurar el
derechno v oponerlo
) PRIMCIFIO DE ESF

52 llama también
sistema registral =i

Q
n

principio de determinacidn, porque 21
determinar con precisién =1 sujeto u

objeto relacionado con las consscuencias de derehco. Ouizi

@sa designacion s w4z correcta gue la que 52 usa de

especialidad. Cada Registro especifico acomoda éste principio

de conformidad con las caracteristicas de la inscripcidn.,

d) FRINCIFIO DFE LEGALIDAD:

El principic de legalidad y la actividad calificadora
son indispensables para fundamentar lcs efectos de la f=
publica registrsl. La legalidad presume gue los documentos
registrados se han opsrado validamente. Fara lograrlo se
someten los titulos a eraden. mediante la calificacidén
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registral, cuyo objieto ez impedir el rsgistro de titulos

invalidos o imperfectos, contribuyendo a la concordancia del
mundo real con el mundo registral.,
El tratzdista LACRUZ BERDEJD [44] preciza la esencia de
la funcidn calificadorsa, de la siguiente manera: "Iniciado
el procedimiento registral mediante la solicitud de
inscripocidn v presentacidn del titule y verificado su
asientc 2n el libro de diario, el registrador realiza un
julcio ldgico de analizis fictico vy subsuncicon juridics, gue
dezemboca en  su oidn,  tErmino del procedimiento:  la
practica, denegacidn o suspensidn del asiento solicitado”
Chico y Qrtiz, por su parts, observa que 1la funglén
calificadora en cuanto a juicic valorativeo, se desarrvrclla en
una triple dimensidn: Realiza una funcidn de fondo o juridica
v legislativa. Aplics los preceptos al caso concreto y decide
si el mismo se ajusta a dicha legalidad. Desarrclla otra
mizsidn registral en cuantcs ha de adecuarse la realidad
jJuridica con la registra Fara el efecto debe comprobarse el
respeto a losz princicio d= inscripoidn  tracto sucesivo,
legitimacidn, especialida y prioridad, oque garenticen la
inscripocion gque la =zistemética ectablecida para
el regiztro de For Gltimo realiza otra labor de
cter formal sobre los libkros del FRegistro, extracta vy
ama 1o que ha de pasar a ser 21 asiento que =se
=. Debe proma ac 1o més claro
posible, pensando m2
amltiv oinguns cirs
exiia consignar pars
2) FPRINCIFIO DE SE
£l tratadista
zigtema juridico =
derecho = persona
=n la garantia
institucionss de deis
cdaian de tenerlia desasparecen,
) LEGRITIMACDION Y AFARIENCIA JURIDICA:

1 futuro, sin
idn respectiva

la funcidn del
i porms de
dice: consiste
de vmpl imi K de] ‘ creado. Las
icacia, las que

Zn materia registral, 1z legitimacidn tiende a2 proteger
al verdzadero titular del derzcho subisto { gitimacian

Qrdinaria)
to por necesidad vy

1, la naorma protege a veces

44, Lacruaz andFJ".J L. ciones de . Inmobiiiaric
Fegistrsal,citado por Maria Chico ¥ Ortiz, en teorias

practica v formala de calificacidn r=gx=trel Fag.2&

43, Campillo 2.,Antonio G., Isguridad y apsriencia juridica.
Froolemas que afectan de tranzsnisidn de  inmuebles o
muebles inscribibles,medizante documento privadoisl seguro
del titulo Revista de la Asociacidn Nacional del
Notariado mexicano. Fig. 131. .
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al titular aparente, no verdadero {(legitimacion
extraordinarial.

Legitimar, es justificar conforme2 a laz leves la verdsd
y la calidad de una cosa. Es legitimo lo gue estid conforme a
las normas lo genuino y verdadero, lo que ha zsido completado
o beneficiado comn una presuncidn de existencia, integridad vy
exactitud, qQue le concede mayor eficacia juridica. La
legitimacidn es en cierto aspecto un traslado de la prusba.
El legitimado no tiene que prohar nada, salve el hecho de
cerla. En szentido juridico, legitimacidn es =1 reconocimiento
de derecho de 1a facultad de realizar un acto juridico con
eficacia.

Existe con relacién cercana entre legitimacidén Y
apariencia juridica, aungue no son sindnimos. La apariencis
no s mas que una de las CRUEAS gque determinan la
legitimacidn.

10.- EFECTOS5 REGISTRALES:

a) EFECTOS DE HECHO:

Estos efectos son comunes a todos los registros, pues en
todos ellos el asiento existe, tiene un caricter informativo
¥ puede ser consultado por cualquisr perszona vy existe sin
necesidad de producir determinados efsctos; Lo qua significa
que cualguier FRegistro en nuestro medic esté cobligado a poner
@ disposicidn de las personas gue 2si 1o desean  los libros
con los asientos respechtives y obtener de ellos cualguisr

informaciﬁn qua consideren pertinente, salvo el =u]
Cﬂprlﬁnal del registro de procesos sucesorios 21 cual solo

tlene el aracter de meramente informativo.

b) EFFFTOS FROBATORINS:

El registro es un medio privilegiado de pruebz de 1o
consignado en =1 asiento. En ciertos casos, como en =1 casc
del Fegistro Civil, =1 asiento pusde =er adn un medio
ezpecifico de pruebas De 1o anterior se deduce 12
trascendental importancia de este efectao =1 cual =1
congruente con gl sistema procesal guatemalteco que reconoce
por pincipio general aue los documentos evstendidos por 1os
distintoz registros cansituyen un medio orivilegisdo de

prueba.
<) EFECTOS DE EFICACIA:

El registro es presupuesto de =ficacia v se exige =1
asiento 2n declaraciones de volurtad para producir la
2ficacia contra tercercs (sistema declarativo) o la eficacia
con validez misma del acto ({(sistema constitutivo). Nuestro

zistama de inscripcion registral a mi criteric descansa =n =1
declarativo porgue concede un grado de  =ficacia a la
inscripcidn tal como =z=e puede colegir del articulo 1148 del
Codigo Civil, que establesce: Unicamente perjudicard a tercero
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lo gue aparezcs inscrito o anotado en el Registro. For
tercerc z= =ntiende el que no ha intervenido caomo parte en el
acto ¢ contrato. Loz titwlos inscritos o asnotados surtird

¥ 2N contra los acreedores

eTectos contra terceros ¥
singularmente privilegiados, desde la fecha de entrega al

Registro.

d) INSCRIFCION SUSTANTIVA:
El efecto sustantivo gue nuestro sistema registral le
atribuye a2 la inccripcion =5 de mAxima eficacia dado gue las

inscripciones se reputan exactas, de pleno derecho.

11. RELACIONES DEL DERECHGO FEGISTRAL CON EL DERECHO NOTARIAL:

El derecho Netarial y el Registral, estan intimamente
ligados. Cada uno de ellos también estid intimamentes unido al
Derecho Civil, pero con ataduras peculiares, por distintas
causas vy en diverzas formas. El derecho notarial, adistiva,,
da al c¢ivil, sustantivo, la forma de ser, asi como la forma
de valer, siendog la fTorma notarial también un aspecto de la
publicidad, aunque muy limitada.

La interdependencia existente entre el Derecho Notarial
¥y €l Derecho Registral como ya se indicd =2s muy peEculiar pues
estos persiquen una misma idea: la sequridad juridicas. De ess
cuenta el Derecho Registral v el Derecho Notarial no pueden
ni deben escstar enteramenie separados. Existen 2ntre ellos
nedns v sujecidn resiprocas, asi como cisrta continuidad, que
va del Derecha MNotarial hacis Fegcistral, que los unen
fuertemente

12,.~ RELACINNES DEL DEFECHO REGISTRAL COn ElL DERECHO CIVIL:
El Derecho Fegistral, también sirve al Derecho Cival
pues hace posible v facilita la publicidad gue deben revesti
ciertos actos juridicos, o ciertas situaciones o status
naturale AS i io requisre, para 1a debida =equ

Juridica.

a

El Derecho Fegistral s un =Zector del Derecho Ciwil,
creado para la proteccidn de lios derechos. Dice Roca Sastre
s un desenvolvimiento de una partzs del dﬁrerho de cosas ¥

mas concretamente, de 1los modos de  adguirir vy perder la
propiedad...: establecisnde un conjunts d2 normas que tienden
a formar wun ordenamisente sistemdtico vy diferenciado del
Derecho Civil; es pues, wuna parts del Derecho Civil, al cual
contempla desde el punto de vista del Registro Fublico.

El Derecho fReaistral regula la expresidéon registral de

los actos civiles constitucidén, tramsmizidn, etc. de los
derschos reales sobre inmuebles los efectos de la mizsma, el
de trafico juridico vy por o tizne qQues ver corn 1a

n

adauisicidn, la transmisidn, la perdida de los derechos v lo
diversos mados de adguirir. No trata del contenido del
derecho, 1o cual pertsnece al Derscho Civil, sino de su
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mutabilidad. For esc sze hatla de &l como de la dindmica del
derecho. Fero es  dnicamentes la dindmica de los derechos
ingscribibles o ses de aquellos gue reguisre hacerss publicos
para seguridad del comercio juridico.




CAFPITULD IV

FORMACION Y ZANCION DE LA LEY

1. REFERENCIA HISTORICA DEL FODER LEGISLATIVO:

La historia politica de Atenas, estaba constituida por
diferentes legislaciones dictadas por los gobernantes. A
S&lon se le atribuye la llamada "Constitucidn Ateniense", la
cual se componia de un conjunto de leyes que regulaban de una
forma desarticulada 1los principales aspectos de la vida
publica de la gran polis y la privada de sus ciudadanos y de
sus habitantes en general.

La democracia Ateniense, alcanzd su grado maximo de
florecimiento durante =1 Gobierno de Fericles. La autoridad
soberana era 1a FAsamblea Fopular o "Eclesia" integrada
unicamente por los ciudadencs, es decir por los hijos de
padre y madre atenienses; & la asamblea popular correspondia
la elaboraciodn de leves, [=] sea la funcidn del poder
legislsativo.

La actividad legislativa de la "Eclesia" era moderada
por el organismo denominado =1 Senado o la "Bule", evitardo
asi los peligros de la improvisacidn y la demagogia en que
suelen incidir los cuerpos colegiados. Es importante
mencionar el papel que el senado desempefaba vya que se
desplegaba por el sermado Ateniense como érgano selectivo de
ponderacion legislativa vy politica, pues antes de que una ley
votada por la Asamblea fuese puesta en  préactica, debia
someterse & su consideracidn, pudiendo con ella firmarla o
recharzarla.

En Esparta, =31 podsr legislativo se ejercia
inversamente, donde =1 senado compussto de wveintiocho
fierorntes Yitalicios (ziudadaros cuya edad minima era de
sesenta afos), proponia v discutia en wnidén de los dos reyes,

(Magiztrados supremocs gQue == suponix deszcendia de Zeus),
todas las leyes del pais que la Asamblea de Espartancs podian
aceptar o desechar a zu antojo.

Durante las diversas etapas de la historia politica de
Roma el depdsito y ejercicio del poder legislativo estuvieron
confiados a diferentes drganos.

En la Monargia, las autoridades del Estado constituidas
por el Rey, los Camicics y el Senado. Los comicios que se
formaban por curas hasta =1 gobisrno de Servie Tulio y
posteriormente por Centurias, eran las Asambleas Foliticas
gue desempefiaban la funcidn legislativa con la concurrencia
del Rey del Senade. E&n esa forma al Fey correspondia la
proposiciéan o iniciativa de leyves, E} los Comicios su
aprobacién y al Zenado su ratificacién.

Durante la Republica, 1 Rey fue suzstituido por dos
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funcionarios con facultades coextensas llamados Consules,
subsistiendo los Comicics vy el Senado. A los Comicios por
Centrua incumbia el poder legislativo, vya que el Senado no
sstaba investido con la potestad correspondiente. Se destaca
en la época republicana la existencia de un funcionario con
facultades vetatorias al cual se le denominaba "Tribunos
Flebis" guien tenia la atribucidn de suspender la vigencia de
las leyes cuando afectare los intereses y derechos de la
plebe.

Fosterirmente sobreviene la etapa del Frincipado o
Diarquia. En esta etapa de 1la historia FRomana el poder
Supremo del Estado Romano sé comparte entre el Emperador y el
Senado.

El Senado ejercid el poder legislativao, a través de las
leves que se denominaban "Senatus-consultus"; dichas leyes
eran expedidas generalmente a mocidn del emperador. La
importancia que €l Senado tuvo en la época de la Diargquia fue
disminuida debide & 11a indiferencia Yy servilismo de los
miembros del Senado en lo que se refiere a la elaboracién de
las leyes, 1o gue conlleva al desplazamiento de esta
atribucidn propia del poder legislativo hacia el Emperador.

Con 1la irrupcion de los pueblos germanicos en el
territorio de Europa Occidental, sobre el que Roma ejercia su
imperio, se profundizd en una crisis, va que en FRoma el
sistema fue sustituiido por las costumbres, los usos y las
pricticas sociales de los invasores.

En los pueblos gérmanicos la autoridad suprema era la
asamblea de guerrerecs. Se establece, no sin un fundamento
certero, que el poder legislativo residia en tal asamblea,
misma que fue decayendo en desuso para ser reemplazada por el
avtocrdtismo mondrquico. La soberania se hizo radicar en la
persona del Monarca v camo una de sSUS mas genuinas
manifiestaciones consiste en la funcidn legislativa. El
uriipersonalizmo legislativo es su atributo mads relevanta,

El Congreso Constitucional del Estado Moderno tiene su
antecedente inmediato en el parlamento Inglés el cual se
encuentra integrado por dos cAmaras, la de les lores o Camara
Alta v 1a de los comunes o Camara Baja: la primera representa
a la aristocracia. a 1a nobleza vy la segunda al pueblo
Inglés.

Este sistema fue posteriormente adoptado por el pueblo
norteamericano que lo molded a su estructura republicana y de=
alli ze difundid =1 resto de los Estados Americancos, cuando
estos nacieron a la vida constitucional.

2. CONCEFTO DE CONGRESO:

£l autor Guillermo Cabanellas sefala gque Congreso es la
junta de varias personas, para deliberar sobre uno o mas
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asuntos, va con caracter ccasional y permanente. [46]
El Congreso recibe diversas denominaciones dependiendo
del pais o auter, asi por ejemplo en Inglaterra, Francia e
Italia se le 1llama "FParlamento”", en los Estados Unidos,
"Congreso". en Espafa "Cortes" y en Guatemala "Congreso" o
"Congreso de la Republica“; y en relacién a los autores de
igual forma denominan al Congreso de diferentes maneras
algunos "Asamblea” y otros "Farlamento" o bien “Cortes",
"Dieta" vy "Syem".
La principal funcidn del Congresc es la de crear leyes
que desarrollan las normas establecidas en la Carta Magna v
para que pueda una ley ser considerada como tal, se requiere
el cumplimiento de una serie de actos parciales, sometidos a
determinadas formalidades, que constituye el proceso de
formacidén y sancién de la ley.
En lo que se refiere a la HNaturaleza Folitica del
Congresoc se pueda afirmar que es la de un Organo Maximo de
representacion del pueblo, en cuanto gque sus miembros son
electos por sufragio universal y directo; y en cuantoc a su
Maturaleza Juridica que surge del ordsnamiento constitucional
de cada Estado y este ordenamientoe constitucional emana del
poder constituyente, que no es mas que la potestad gue el
pueblo tieme de darse su gobierno ¥y establecer la libertad
mediante disposiciones protectoras de los derschos y deberes.
Rezpecto de la integracidén del Congreso, =s=e conocen dos
sistemas el EKRicameral y Unicameral. &n el sistema unicameral
o monocameral, comoc su nombre lo indica, es una sola asamblea
la que ejerce la funcidn legislativa, [47] trae como ventaja
que 21 asfuerzo no se duplica porgue un mismo asunto es
tratado s&lo por una Camara, asi como el fortalecimiento del
parlamentoc porgue se diluyen las atribucionss, tambiéen tiene
como ventaja, el aceleramiento de los asuntos, pues el
trabajo serd mis rapido con uwuna sola caémara. Sin embargo,
quienes advercan =1 unicameralismo, s2Ralan gqus este sistema
se prestax a la dictadura al llegarse = faciles entendidos con
2l Ejecutiva, asimismo com una cémara =@ corre =21 peligro de
que los diputados compartan las pasiones populares y gue se
dan facilmente, a 1los arrebatos de la multitud.[(48]1 En el
sistema Bicamerxl se caracteriza porque el drgano legislativo
=estd constituido por  dos  camaras; generalmente, una de
diputados, integrada mediante votacidén popular directa vy otra
de senadores, para cuya integracidn se utilizan diferentes
44. Cabanellas,Buillermo. Diccionaric de Dr. Usual Tome I
Féag.29Z.

47. Cabanellas,Builiermo. Diccionario de Dr. Uswal Tomo I,
Fag. 476.

48. Omeba. Enciclopedia Juridica Omeba. Fag. 170,




38

procedimientos de nombramientos v eleccidn. {491 En este
sistema se tiene la ventaja que puede representar la
intervencién de ambas Camaras en la sancién de las leves,
para evitar apresuramientos e impadir abusosz de poder,
nacidos del celo o solidaridad corporativa. (503 Como
desventaja en este segundo sistema se esgrime  que  la
existencia de una Cimara alta o Serado, no elegido total o
parcialmente por sufragio directo del pueblo o representativa
de clases scciales o corporacicnes, resulta antidemocratico
por cuanto se opone = las descisiones y & los intereses del
pueblo.

2.a. EL CONGRES0O DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA:

El congreso de la Repiblica de Guatemala o simplemente
Congreso, estd constituido siguiendo el sistema unicameral y
de conformidad con el articulo 157 de la Constitucidn
Folitica de la Reptblica de Guatemala, tiene la potestad de
legislar v estd integrado por diputados electos directamente
por el pueblo en sufragio universal, por el sictema de lista
nacional y distritos electorales, agregando que la ley
establecera el nuamero de diputados que correspondan a cada
distrito en proporcién a la poblacidn y =21 que corresponda
por lista nacional. [51]

3. FROCEESO LEGAL FPARA LA FORMACION DE LA LEY:

En nuestro pais son dos los &rganos del Estado que
intervisnen directamente en la elaboracién de las leves
ardinarias, siendo sstos el Legisiative y =1 Ejecutivo, el
primero participa en las cuatro primeras etapas ue
seguidamente veremos detenidamente y el segundo en la primera
y las dos altimas. VYalga la aclaracién de gque en la primera
etapa no intevienen exclusivamente 1los organos ya citados,
sino también: La Corte Suprema de Justicia, La Universidad de
San Carlos de Guatemala y el Tribunzl Supremo Electoral.[S2]

Fara una mejor ilustracidn seguiremos la travectoria de
un proyscto de ley =2n todos los aspsctos de una elaboracidn
por el Organis=mo Le=gislative, asi come de su  sancidn vy
promulgscion por el Jrganismo Ejecutivo; para que cobre su
vigencia. Fero agui trataremos del proceso normal, sin
objecionzs por parte del Eiecutivo; porgue cuando éste se
opone a la ley mediante el wveto, se suscita una situaciodn
especial, entendiéndos2 por veto 'la facultad qgue tiene e1
Jefe de Estado o el Fresidente de 1a Repiblica, de oponerse a
un praoyecto de ley o a una parte del mismo, ya aprobado por
4%, Cabamnellas,Guillermo. DRiccicnario Enciclopédico de Dr.

suwal. Tomo I, Fag.476.
. Ibidem. FAg. 476.
1. Constitucidn Fol. de la Rep. de Guatemala. Arto. 157.
2. Ibidem. Arto. 174. ’
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el organoc Legislativo, devolviéndolo a éste con sSus
observaciones, por lo tanto, no hay ley cuando el Ejecutivo
veta en todo o en parte uwun proyecto aprobade por el
Legislativo. 3in embargo, si el Organismoc Legislativo no
acepta las observaciones del Ejecutivo y reitera su voluntad
de aprobar el proyecto con 21 voto favorable de la mayoria
requerida por la ley, éste queda confirmado y el Ejectuve
debe promulgarlo.

Laz fases que de conformidad con nruestra Carta Magna
deben observarse para la formacidn de la ley son las
siguientes:

Z.a. INICIATIVA:

Segun Eduarde Garcia Maynes, iniciativa es el acto por
21l cual determinades drganos del Estadeo someten a la
consideracion del Congreso un Froyecto de Ley. [53]

For su parte Maximo Facheco 6. la define como "la
facultad que tiene 1a autoridad establecida por el
ordenamiento juridico para proponer un proyecto de ley al
Congreso”. [541

La Constitucidn Folitice de 1a Republica de Guatemala,
no establece en qué consizte la iniciativa, limitandose a
enumerar guienes la tienen. En efecto, el articulo 174 del
cuerpo legal citado dispone gque para la farmacion de la ley
tiene iniciativa: Los diputados del Congrsso, El1 Organismo
Ejecutivo, La Corte Suprema de Justicia, La Universidad de
San Carlos de Guatemala, y el Tribunal Supremo Electoral.

Conforme el articulo 75 de la Ley Orgénica v de Ragimen
interiaor del Orgenismo Legislativo, toda iniciativa de la ley
deber& presentarse redactada en formax de decreto, separandose
la parte considerativa de la dispositiva ademas padri
adjuntarse una cuidadose y completa exposicidén de motivos,
asi como los estudios técnicos vy documentacidn que justifigue
la iniciativa.

T.b, ADMISION:

Ezfa es una faze gQue no menci1anan lose autores
consultados por gque en el procese  legislativo de otros
paises, despuds de lz iniciativa continda i1z discusidn, [3535]

8in embargo, nuestra Constitucidn Folitica en el
articulo 175 y la Ley OQOrgénica y de Régimen Interior del
Organismo Legislativoc., tiene contemplada la admisidn como
stapa previa a la discusidn.

fAdmitir es, segun el diccionario d= 1la Real Academia

47. Barcia Maynez,Eduardo. Introduccidan al Estudio del
Derecho. Fag. 54. .

54, Pacheco G. MAximo. Introduccidn al E=ztudic del Derecho
Fag. T29.

55, Ibidem. F&qg. 329, .




40

Egpaficla "dar entrada", "Aceptar", es decir que la fase de
admision consiste en dar entrada o aceptar el proyecto para
su discusion posterior.

Segun el articulo 83 de la Ley Organica y de Reégimen
interior del Organismo Legislativo, para la discusién de un
proyvecto de ley, es necesario el dictdmen de una comisidn,
csalvo que el Congresc disponga obviar ese requisito.

El articulo 76 de la mencionada ley, preceptia que la
iniciativa de ley que precsenten al Congreso ios Organismos
Ejecutivo y Judicial, asi como las demds instituciones que
conforme a la ley tienen este derecho después de su lectura
en el pleno del Congreso, pasaran a la comisidn
correspondiente sin mi&s tramites.

El articulo 78 del mismo cuerpo legal, indica: uno o mas
diputados al Congreso d= la Republica, en el ejercicio de su
derecho de iniciativa, pueden presentar proyectos de ley, los
cuales deben ser leidos en la sesidn plenaria inmediata
siguiente a su presentacidén. Luego de su lectura e1 Diputado
ponente, si1 lo pidiere, hard wuso de la palabra para referircse
a los motivos de su propuesta. Concluida la lectura de la
iniciativa o en su caso finalizada 1la intervencien del
diputado ponente, la propuesta pasard sin mids trimite a la
comisidn. E1 parrafo segundo del articulo S s=fala,
finalizado 1 trdmite en comision, los proyectos de ley
pasardn al pleno de donde se pondrdn a discusidén. De las
preceptos legales sefalados se colige en ques lax fase de
admizidn consiste en el estudio gue del proyecto de ley
efectua la comisidn 2 la cual se le asigna y fimaliza con el
dictdmen de ésta para pasar a la fase de discusidén.

S5i, como lo establece el articulo 835 de la Ley Jrgénica
y de Reégimen Interior del Organismo Legislativo, el Congreso
dispensa el requisito de dictémen de la comisién, el gprovecto
es admitido sin mas trémite y entra a la fase de discusidn,
para poder discutirse un proyecto de ley, debe rendir la
comisidén dictadmen =1 cual debe formularse tomando =n cuenta
que su  principal objetc es idlustrar al pleno con los
conocimientos que aguella tenga acerca del asurnto v los
estudios que sobre la misma hava hecho.

La comisidn debe entregar el dictamen dentro de un plazo
de sesenta dias & partir de la fecha en que reciban los
expedientes de que se trate, a menos que justifigue 1a
prérroga de dicho plazo mediante informe que d=beran
presentar =zl Congreso.

Ern cuanto a 1las formalidades de los dictamenes, =1
Articulo 48 de le ley antes indicada menciona que los mismos
se entregan a la secretaria adijuntando los antescedentes que
sirvieron de base para su elaboracién, que debsran  ir
firmados por los miembros de la comisidn, que si alguno de
sus miembros no estuviere de acuefdo parcial o totalmente con




41

el dictamen, gque en todo caso, los dictédmenes deberéan ser
aprobados por 1la mavoria absoluta de los miembros de la
comision v gue en ausencia de uno o mads de ellos, podrd la
mayoria presentar el dictamen a fin de no demarar su tramite,

#plicando el motivo para que el pleno resuelva lo
procedente.

Si el pleno del Congreseo considerare gque un dictamen
estd incompleto o defectucso, podra disponer que vuelva a la
mizma O A otra comisidn para que amplie o se sujete el asunto
a nuevo estudio, asimismo las comisiones en su dictamen
podran proponer enmiendas a la totalidad de wn proyecto de
ley o a cada uno de sus articulos, las que deberan ser

xamiinadas de preferencia a cualquiera cotras que se hayan
presentado o que en el curso del debate se propongan.
J.c. DISCUSION:

Al respecto, Eduardo Garcia Maynez, indica que la
discusién "Es el acto por el cual las camaras deliberan
acerca de las iniciativas, a fin de determinar si deben o no
ser aprobadas”. [56]

La discusidn es 21 conjunto de actuaciones por medio de
las cuales el poder Legislativo delibera sobre el proyecto de
ley, asi lo expresa MAximo Facheco G. al referirse a esta
etapa del proceso legislativo. [37]

La discusién importa un principio gue es propioc de la
naturaleza del régimen representativo y republicano. Sin
discusidn es imposible saber la opinidn de los representantes
del pueblo y ademas, no pusden conocerse las razcnes de
distinta indole que evidencien la necesidad de aprobar la
ley. La preobacién de ura ley sin discusion entrafa una
irregularidad constitucional gue influye en su valor. [38]

E1 srticule 176 de 1a Constitucidn Folitica isporne:
“Admisidn v discusidn. Admitido un proyecto de ley se pondra
a discusion en tres sesiones diferentes, celebradas an
distintos dias vy no podrd votarse hasta que tengsa por
suficientemente discutido en la tercera lectura. Se excesptuan
aquellos casos gque el Congreso declare de urgencia naciconal,
con el voto de las dos terceras partes del total de diputados

ue lo integran. En todo lo demas se observara el
procedimisnto que prescribe el Reglamento interior”.

El pAarrafo segundo del articulo 85 de 1la L=y Orgénica y
de Régimen Interior del Organismo Legislativo, dispone que
finalizadeo el tramite en comisidn, los proyectos de ley
pasarian =21 pleno en donde se pondran a discusion juntamente
con sus antecedentes y con &1 dictémen de la comisidn, en

S6. Barcia Maynez ,Eduardo. Introduccidn al Estudio de=l
Derecho. F&ag.2ZIZ0.

FI0.

57. Facheco Maximo,5. Introduccion alDerecho. Fag.Zl
58. Bielsa,Rafael. Derecho Constitucional. F&gs. 539-540.
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tres sesiones diferentes, celebradas en distintos dias y no
podré votarse hasta que se tengan por suficientemente
discutidos en la tercera sesidn se exceptua aguellos casos
que el Congreso de la Republica declare de urgencia nacional,
mediante mocidon preszsentada por escrito que serd priviligiada
en su discusién, pero sin limite al numero de oradores que
partipen en ella. Fara 1la aprobacidn de la declaratoria de
urgencia nacional, serd necesario el voto afirmativo de no
menos de las dos terceras partes del total de diputados que
integran el Congreso.

Del examen de las normas citadas, se infiere que
contienen dos supuestos a saber: El caso general, en 21 cual
el provyecto de ley se pone a discusidn en tres sesiones
diferentes, celebradas en distintos dias y la excepcidn, o
sea el case particular de los proyectos que el Congreso
declare d= urgencia nacional.

A continuacidn neos referiremos al tramite gue sigue la
discusidn de los proysctos del primer caso y posteriormente
trataremos de los proyectos gue se declaran de urgencia
naciocnal.

Como ya vimos, €l provecto de ley se pondr4a a discusioén,
juntamente con sus antecedentes y con el dictamen de la
comisidn, en tres sesiones diferentes, celebradas en
distintos dias.

Del articulo 87 de la Ley 0Organica y de Régimen Inmterior
del Organismo Legislativo, se desprende que en las dos
primeras sesiones se dard lectura al proyecto de ley y se
discutiria en terminocs generales, deliberindose sobre 1la
canstitucionalidad importancia, conveni2ncia y oportunidad
del mismo. Después de la s=2gunda lectura, si tres o mAs
diputados lo pidieren, se votard sobre si =1 Congreso debe o
no ocuparse del asunto. 5i tal solicitud no se presentare o
=i habiéndose prezentado se hubiere votado en sentido
afirmativo, despues de la tercera lectura, se entiende que en
ta tercsra idn, s=e pasard a la discusidn particular de los
articulcecs. A cantrario sensu, se comprende gque si la votacidn
es en s=ntido negativo, el provecto se dezecha.

Emn las discusionss generales (establece el citsado
precepto) podran pressntarse snmiendas a la totalidad del
proyecto.

El articulo 88 de la ley en referencia indica: "siempre
que en wun proyecto de ley conste de titulos, capitulos u
ntras secciones comprensiveas de diferentes articulos, se
discutird primero en su totalidad cada uma de estas grandes
divisicnes v al ser aprobadas o =i no se votare sobre ellas,
se entrari a discutir cada urio de sSUsS articulos en
particular.

De conformidad con el articulo 8% de 1la ley de mérito,
en la discusion por zarticulos, que serd de articulo en
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articulo, a menos gque sea factible o conveniente la divisidn
en incisos y en parrafos del articulo a discusién, podran
presentarse enmiendas por sSupresidn  total, por suprssioén
parcial, por adicidn, por sustitucidn parcial Y por
sustitucidn total. Las enmiendas deberan ser presentadas por
escrito vy la secretaria les dard lectura en seguida de su
presentacidn y antes de darsele 1la palabra al siguisnte
orador, debiéndose discutir las enmiendas al mismo tiempo que
el articule a que =e haga r=lacidn o intente modificar.

Agrega el articulo en referencia, que no se tomarén en
cuenta las enmiendas de naturaleza meramente gramatical v que
no cambien el sentido del articulo, ni tampoco las aceptadas
por la mayoria de los miembros de la comisidn dictaminadora.
las cuales pasan a formar parte del articulo original puesto
a discusidén.

El articulo 90 de la Ley Orgdnica y de Régimen Interior
del Organismo Legislativo, dispone que se tendré por
suficientemente discutido cada articulo cuando va no hubiere
diputados que, con dereche a hacerlo, pidan la palabra para
referirzse a él1 y se pasard a votar seguidamente.

Antes de la votscidn, sefala el articulo antes citado,
la secretaria deberd clasificar y ordenar correctamente las
enmiendas @ informar al pleno del orden en gue seran puestas
a votacion. Sz votarén primeramente las enmiendas gque tiendan
a la supresion total; seguidamente las que tiendan a la
supresicn de una frase o palabra, despuds las que tiendan a
la sustitucidm parcial, seguidamente las de sustitucion total
y por ultime las de adicidrn. S5i ze aprobare una enmienda por
supresisn, total, va no se votarid sobre el articulo, salvo
que hublese uno de sustitucian total cuyo ss2ntido fuere 1o
sufiertemente diferente pars Justificar que se a votado
separadamente,

Frescribe el articulo P! de la citada lesy, gque cuando un
se consideres defsctucso por €1
e Mm&s de cinco  enmiendas

dictamen o provecto de
plenn del Congresa [u]

diferentes de distintos diputados, podrid pedirss enmocidn
priviligiada que vuelva a esstudio de la misma comisidn o de
otra =zpecial v el pleno resulverd lo procedente. S5i la
mociorn fuere acogida, la comisidén discutird en privado con
los enmendantes, debi®ndoss emitir opinidén onuevo dictamsn
que entrard = debate con las enmisndas gue no  hubiere

aceptado la comisidn.

El articulo 92 de 1la Ley que hemos venido citando,.
dispone2 que concluida la wotacidn de las enmiendas vy salve
que hubiere sido aprobada una por supresidn total, zeguira la
discusisn del articulo tal W como quedd lusego de las
enmiendas acordadas. Después de su suficiente discusién se
votara sobre el articulo enmendado, debiendo la votacién ser
tnicamente sobre su aceptacién o rechazo.
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. Como va vimos, conforme a los articulos %0 y 92 de la
Ley Orgénica y de Régimen Interior del Organismo Legislativo
disponen que cuands se tiene por cuficientemente discutido
cada articulo se procede a la wotacidn sobre el mismc, ya
luego continua la discusion sabre los restantes hasta gue se
haya discutido todos los que contiene el proyecto y se haya
votado sobre elloz, o0 en =u caso, sobre las enmiendas.

Una vez que =se haya discutido y wvotado sobre todos v
cada urno de los articulos que integran el proyvecto vy las
respectivas enmiendas propuestas, termina ia fase de
discusion.

3.d. AFROBACION:

"Es el acto por 21 cual las Camaras aceptan un proyecto
de ley", de este modo define Eduardo Garcia Maynez [59] la
aprobacion.

En iguales términos MAximo Facheco (6. indica que '"La

aprobacién, es el acto por el cual se acepta el proyecto de

ley". [60]

Aprobacidn, de conformidad con el diccionario de la Re=al
Academia Espafola, es JE accidan v efecto de aprobar.
"Aprobar", de acuerda con el mismo diccionario, es calificar
o dar por bueno. De consiguiesnte, la aprobacién de un
proyecto de ley por parte del Congresco, consiste en que éste
lo da por bueno, o sea que lco acepta como dicen los autores
nombrados.

El articulo 9% de la Ley Organica y de Régimen Intericor
del Organiszmo lLegislativo. dispone gue 21 proyecto, titulos.
capitulos o articulos aprobe 2. zegun 1 caso, = corregiran
ern su estilo por la Joat. Dirsctiva y se redactardn =n
limpio, debiéndose leerlos - uwuna de las tres sesionss
inmediatas a 34 aprabacidn. iLos  diputadeos podran hacer
objeciones y aobservaciongs a 2 redaccidn, pero no presentar
enmiendas que moedifigquen =1 s==ntido de 1o aprobadeo por =1
pleno del Congr==a. Obvisrsrnte las objeciones M
observacionss debsran ser solaemsnte de forma.

fgotada la discusidn se  eatrara a votar sobre la
redaccién final v en esta forma suedard aprobado el taxto.

De este mndo concluye 1la fase de aprobacidn. Cabe
indicar gque los provectos de ley aprobados por =1 pleno del
Congreso deberan firmarse por zu Fresidente, con el refrendo
de dos secretarios de 15 Junta Directiva, tal como  lo
establece =1 inciso J) del articulo 12 de la Ley Orgénica vy
Interior o=l OJOrganismo Legislativeo, debiéndoss

de Régimen
copias al Organismo Ejecutiva,

enviar un original vy cinco

537. Garcia Mayne:z Eduardo., Introduccidn al Estudio del

Derecho. fag. 55.
60. Facheco G,Maximo. Introduccién al Derscho. Fag. 330,
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para su sancién vy promulgacidon; otro original gueda en
el archivo del Congreso.
J.e. REVISION:

Dispone &l articulo 94 de la Ley Organica y de Régimen
Interior del Organisme Legislativo, que hasta el momento de
haberse agotado 1la discuziédn para la redaccién final de
determinado texto, es decir, antes de entrar a la votacidn a
que se refiere el péarrafo segundo del articulo 94, quince o
mas diputados padrén soalicitar por escrito la revisidn de lo
aprobado para que vuelva a discutirse. Esta mocién seréa
privilegiada pero deberiA presentarse por escrito y se entrara
a discutir de urna ves al ser presentada.

Como podré apreciarse las anteriores fases san
exclusivas del comnccimiento del Congreso, sin intervenciodn
del Ejecutivo y que consisten las ya mencionadas Admision.
Discusién y Aprobacidn.

El articulo 177 de la Constitucidn Folitica, dispone que
aprobade un proyecto de ley, pasard al Ejecutivo para su
sancién y  promulgacidn. ¥ el articulo 183 Constitucional,
preceptda que son funcionss del Fresidente de la Republica;
... ) Sanciopar, promulgar, elecutar y hacer que se ejecuten
las leyes...;

Del contenido de las normas citadas se desprende gue la
sancion ¥ promulgacidn, dentro del proceso legislativeo, son
actos de la competencia exclusiva del Fresidente de la
Republica; aunque la primera se puede producivr por ministerio
de la ley, cuando el ejecutive no sanciona y promulga 1
provecto en el plazo de que dispone para ello ni lo devuelve
2l Congrezo dentro de eze mizmo plaio, en ejercicio de su
derecho de veto contenido del articulo 178 de nuestra carta
magna.

T.f. SANCION:

Respecto de =sta etapa del proceso formativo de la lev,
el autor Eduardo Garcia Maynez expresa que "S2 da este nombre
A la aceptacidn de unma inicliativa por el Foder Ejecutivo. La
sancidn debe ser postericr a la aprobacidn del proyecto por
las Camaras”.

For su parte el autor Maxime Facheco 5. no se refiesre
propiamente a2 1a sancidn, pero indica que €l Eiec
también debe aprobar o rechazsr el proyecto de ley: y agrega
gue la aprobacidn pusde ser erpresa, cuando acuerda su
promulgacidn: o tAacita, cuando deia pasar el plazo de que
dispone para rechazarlo, sin gue lo haga.

Conforme el Diccionario de la Feal Academia Espafolsa,
Sancionar es aprobar cualquier acto. En algunas legisleaciones
2l Congreso canciona €l provecto de ley y también lo sancicona
el Fresidente; En otras, el Congreso aprueba el proyecto v
también lo hace el Fresidente; En otras el Congreso sanciona
el provecto y el Fresidente lo apruebas; y en ctras, como es
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el casc nuestro, el Congraso aprueba el proyecto y el
Fresidente lo sanciona. Esto demuestra que se usan
indistintamente ambos vocablos v gue son sindnimos.

La Constitucidén no lo establecs expresamente, pero se
infiere de la norma contenida en e1 paArrafo primero del
articulo 178, que el Frasidente, podra formular las
observaciones gque estime pertinentes y devolver con ellas el
proyecto al Congreso, al igual que para el caso de no
hacerlas y por escontrarlo objetable dispone sancionarlo vy
promulgarlo, tendrd gue verificar sobres el mismo un control o
zometerlo a un examen para establecer, entre otras cosas, lo
siguiente: la conveniencia y oportunidad de la ley, asi como
la constitucionalidad del provecto: que no sea contrario a
las doctrinas sustentadas por el Gobierno o perjudicial a los
intereses del pais.

Del resultado de este examen, como va se dijo, puede
suscitarse lo siguiente: Si es satisfactorio, que el
Ejecutive sancione vy consiguientemente promulque el proyecto;
o si por el contraric es negativo, que lo desaprueba,
devolviéndolo al Congreseo con sus cbssrvaciones, en ejercicio
de su derecho de veto que consiste en la facultad que tiene
el Jefe del Eztado o el Fresident2 de la Repiblica, de
aoponerse a un proyecto de ley o a una parte del mismo va
aprabado peor el Organismo Legislativa, devolviéndole a éste
con sus observaciones. [61]

La sancidn o aprobacidn de la ley por =1 Ejecutivo es
un acto que no se exterioriza sino por la promulgacién. Se
deduce del articuleo 178 de la Constitucidn Folitica, que si
el Ej=cutivo promulga la ley dentre d=  los quince dias
contados desde 1a fzcha de su recepcidn, =llo implica que la
ha samcionado, o0 sea que 12 ha concedido su aprobacidn; si,
por &l contrario, no 1la prosuwlga dentro de los quince dias
indicados, pero tampoco 12 devuelve al Congreso con las
observaciones que estime pe-tinentes, para los efectos del
veto, por mandato de 1a disposicidn constitucional en
referencia, s tendrd por cancionadas vy deberd promulgarse
dentro de los ocho diss siguisntes,

Z.g. FROMULGACION:

La promulgscidn 2s la orden de publicacidn solemne que
establece la constitucidn comp reEquiszite esencial para la
obligatoriedad de una ley.

No todos lof auvtores ooinciden en lo que comprende la
promulgacidan; hsy diversas opiniones 51 respecto vy también en
las legizlaciones difieren los alcancss de é&sta.

61. Raffaini, Citado por Burgos, Ignacio. Derecho
Constitucional Mexzicano.
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Felipe Tena Ramirez expresa que, promulgar (pro vulgare)
en sentido etimolégice, gquiere decir llevar al vulgo, a la
generalidad, el conocimients de una leys en este significado,
la promulgacién se confunde con la publicacidn. Agrega qus
algunas leves constitucionalss extranjeras la han tomado en
ecte szntida, come la ley francesa del catorce brumario del
aro II, que sefalaba: "La promulgacidén de la ley se hard por
la publicacién". Empero, en la doctrina se puede diferenciar
urn acto de ctro. Por la prosulgacién el Organismo Ejectuvio
autentica la existencia y regularidad de la ley, o sea que da
prusba de su certeza, ordena su publicacidn y también manda
que se cumpla y se haga cumpliri; de tal modo que 1la ley
aquieres carActer ejecutable, valor imperativo, lo gque no
tenia antes de que pasara del Congreso al Ejecutivo. Sin
embargo, la ley promulgada no es obligatoria adn para la
generalidad, en tanto ésta no tenga conocimiento oficial de
su existencia; no seria justo gravar con la obligacidn de
cumplir una ley a quienes no tiensn conocimiento de ella ni
estan en capacidad de conocerla, lo que se consigue con 1a
publicacian. ) ot

La promulgacion, en 21 Derecho mexicano expone el autor
Tena Ramirez tiene la particularidad de =er un acto por el
que 21 Ejecutivo auwtentica implicitamente la existencia vy
reqularidad de la ley o ordena expresamente gque se publique y
se cumpla. Derntro de la facoltad de promulgar que la
Constitucidn concede al Ejecutivo se comprende tanto la
promulgacidén propiamsnte dicha, como la publicacion. [62]

Fara @1 Derecho guatemalteco expone el licenciado Jorge
Maric Cestillo Gomzalez, la promulgacidn es un acto exclusivo
del Organismo Ejecutivo en que declara el "publiguese ¥
cumplasze", a manera de orden general basada en la propia
Constitucidn. [&6F]

"El acto por el cual sz dispone el cumplimiento de la
ey vy =e hace sabsr a 1los obligados por ella es la
promulcacion; Ssi lo express Rafaéel Bielsa; agregando gue. su
sentido etimdlogico es provulgare o divulgar. De donde el
concepts es  sindnimo de pubklicar, aungue en realidad son’

actos diferentes.

Expone Bielza gue la promulgacidn es un acto expreso v,
por principio, solemne y ptthlico, puesto que por ella se
aordena €1 cumplimiento de la ley que z= da a conocer. [64]

De acuerdo con nuestra Constitucién, la promulgscidn no

62, Tena Ramirez ,Felipe. Derecho Constitucional mexicano
Fag.l761-262. I - .

6%, Castillo Gonzidle:z, Jorgae Mario. Dr. Administrative.’
Fag.129. o o

64. Rielsa Rafael. Derecho Administrativo.Fag.94.+ "
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es una facultad sino un acto cbligado del Fresidente de la
republica. En efecto, el péarrafo segundo del articulo 178,
establece que el proyecto “"se tendrd por sancidnado v deberi
nromulgarse como ley", y el articulo 179 constitucional, en
el casc al cual se refiere, dispone que "el Ejecutivo debera
necesariamente sancionar Vs promulgar el decreto...". La
expresién verbal “deberd" denota una obligacidn, y mas audn,
"deberda necesariamente", que implica una obligacidn
ineludible.

8i no opbstante 1la orden expresa contenida en las
disposiciones constitucionales citadas, el Fresidente no
cumpliere con promulgar el Decreto en el supuesto a que se
refiere el parrafo segundo del articulo 178 de la
Constitucidn, el Congreso ordenarad su publicacidén, para que
surta efectos como 1ley de 1la repiublica, con base en 1o
preceptuadno por el articulo 1183 de la Ley Organica y de
Reégimen Interior del Organismo Legislativo.

F.h. LA FUBLICACION:

La publicacidn es el zacto por el cual la ley aprobada se
hace del conocimiento de los habitantes del pais, a fin de
dar la oportunidad de que =se informen y al mismo tiempo
instituya para el futuro 1la presuncidn de que la ley es
conocida por todos. En otras palabras, es el acto de dar a
conocer la ley & Qquienes deben cumplirla y también quienes
deben exigir su cumplimiento, en general, a los habitantes
del pais, por los medios instituidos para el efecto.

tLa publicaciéon es un acto intimamente ligado con la
promulgacidn y deriva de ella, porque precisamente alli es
donde se ordena efectuarla. La publicacidn, como integrante
de la promulgacién, es un acto que debe efectusr el Organismo
Ejecutivo, con tanta mayor razdn, si se atiende a que la
promulgacidn le da cardcter obligatorio a 1la - ley vy como
6rgano que la ejescuta y 1la hace cumplir, es el Organismo
Ejecutivo el obligado a darle publicacion como parte de su
ejecucidén.

Fera ya hemos visto que =21 Congreso podra ordenar la
publicacién, para que surta efectos como ley de la Republica,
en el caso contenido en segundco pdrrafo del articulo 178 de
la Constitucién, con apoyo enel articulo 118 de la Ley
Orgénica y de Régimen Interior del 0Organismo Legislativo. Y
también puede ordenar al Congreso la publicacidn, en el caso
del veto rechazado, con fundamento en el articulo 1792 de la
Constitucidn.

La publicacién de la l=y =stA prevista en el articulo
180 de nuestra Carta Magra, en donde se indica que ésta se
publicara integra en el diario oficial.

La publicacién no trata tanto de obtener el conocimiento
efectivo de la ley por parte de todos, sino de la posibilidad
de ese conocimiento. Por principio general, la ley no obliga
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1 no ha sido publicada. La publicacién de la ley tiene gran
importancia para la iniciacidn de la vigencia.
T.i.INICIACION DE LA VIGENCIA:

De conformidad con el articulo 180 de 1a Constitucidn
Folitica, la ley empieza a regir, es decir que adquiere
caridcter obligatorio o que cobra vigencia, en todo el
territorio nacional, ocho dias después de <cu publicacidn
integra en el Diarioc Oficial, a menos que la misma ley amplie
o restrinja dicho plazo. Una vez la ley tiene vigencia s2
presume conocida y sequn lo dispone el articulo 2 de la Ley
del Organismo Judicial, contra la observancia de la misma no
puede alegarse ignorancia.

4.- YACATIO LEGIS:

En =21 lenguaje juridico, Vacatico Legis es el término
durante el cual racionalmente s= supone que los destinatarios
del precepto estaridn en condiciones de conocerlo y, por ende,
de cumplirlo una vez que ha transcurrido dicho plazo, la ley
es de observancia obligatoria, aunque los destinatarios no

havan tenido noticia de su existsncia.

5.—- DIFERENCIA ENTRE LEY MATERIAL Y LEY FORMAL:

La diferencia entre una ley formal y una material a mi
manera de ver recae en dog aspectos: El primero es en cuanto
su creacidn, porque la ley formal es emitida exclusivaments
por el Congreso de la Republica vy en cambio la ley material
=35 emitida por el PFresidente o Jefe de Estado; E1 segundo

spectn radica en las condiciones que obligadamente se deben
observar en la emisidén de la ley, por un lado la ley formal
evige que el Congreso representza la voluntad popular y por
otro que en la emisidn de la ley =2 siga €l proceso trazado
por la Constitucitdn Folitica. Cuando faltan las condiciones
estaremds en presencia de uni’

Pl

antes mencicrnadas seguramente
ley material.




CAFITULD V

ARCHIYO GENERAL DE PROTOCOLOS

1. DEFINICION:

El Archivo General de Frotocolos es una institucién
publica dependiente de la Fresidencia del Organismo Judicial
que tisne a su cargo la custodia de todoes los protocoles,
testimonios especiales, el Registro de Mandatos, de Frocesos
Sucesorios y Jurisdiccidn VYoluntaria Notarial asimismo demds
documentos gque debe depositar los Notariios, como la
fiscalizacidn de estos en el ejercicio profesional.

2. CREACION DEL ARCHIVD GENERAL DE FROTOCOLOS:

Los pueblos primitivos estaban conformados por un
reducido namerc de individuos, lo que les permitia conocer
perfectamente a todos vy cada uno de los actos realizados
dentro del senoc de tales sociedades. Es en las comunidades
primitivas que llegan a un cierto grado de desarrollo cuando
se siente la necesidad de dar certeza publica a los actos vy
contratos, producto bédsicamente del comercio realizado entre
los pueblos primitivos, para que la conciencia social leos
reconociera como validos.

En el pueblo hebreo si se queria dar fe publica a los
contratos, necesariamente tenia gue acudirse a la autoridad
de los Jefes, quienes contaban con personas auxiliares que ce
dedicaban a escribir los contratos, conocidos con "scribae”.
En Egipto acontecieron semejantes hechos, teda vez que

distieron alli escribas sacerdotes, encargados de la
correcta redaccidn de los contratos, pero tales documentos
sélo obtenian existencia publica cuando el magistrado
estampaba el zello correspondiente. Entre los griegos
existieron funcionarios que se conocieron con el nombre de
"Mnemon”, encargados de formalizar y registrar los tratados,
actos publicos, las convenciones vy contratos privados. [66]

Entre los romanos eg donde mayor auge toman las
instituciones del Derecho, sin que la disciplina juridica del
Motarisdo constituya excepcion a la regla. dado el espiritu
conquistader que siempre mostrd el imperio romano, generod
como consecusncia grandes intercambios comerciales entre e1
pueblo congquistador y los dominados, lo que implicd el
surgimiento de ciertas personas gque se dedicaban a imprimir a
los actos comerciales, mercantiles vy contratos. La certeza
publica que necesitaban para su validéz. Si se estudia el

bb. Sanahuja y Soler. Tratado de Derecho Hotarial. Tomo I
Fag.
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derecho romano en sus diversas épocas, se encuentran una
multitud de personas gue de uno u otro modo, total o parcial,
0 bien de manera transitoria, se les encomendaban funciones
semejantes a las que hoy en dia realizan 1los Notarios. Asi,
pues, se habla de Notarius, Cursor, Tabellio, Tabularios,
Amenuensis, Charlaterius, Escriba, Logographis, etc; ocupando
entre todos ellos un lugar premiante los "Tabellio" y los
"Tabullarius”". Los Tabularius durante el apogeo del imperio
raomano desempefiaron funciones oficiales, se les confid en un
cierto tiempo o época, la custodia de testamentos y de otros
actos juridicos que los interesados debian guardar
celosamente ¥y con la debida prudencia, para gue produjera en
su debida oportunidad los efectos deseados. En la que
respecta a los Tabelliones, éstos desempefaron en 1 pueblo
romano actividades esenciales de redaccidn de testamentos vy
demds documentos comerciales, sin que se obtuviera con ello
l1a certeza publica deseada por los interesados, ya que
posteriormente se tenia que recurrir a los autoridades para
que imprimiera la tan anhelada certeza publica. Se estima que
el origen de los Tabelliones, obedece a costumbres sociales
reinteradas provenientes del crecimiento de 1las relaciones
comerciales sostenidas entre Roma v los Fueblos dominados por
ella. [67]

En cuanto a nuestro continente se refiere, no hay que
olvidar que antes de 1la visita de los espafoles, las
civilizacionesz de mayor auge, como la Maya, Azteca e Incas,
presentaban una organizaciéon de tipo comunal, sistema muy
distinto del que se habia desarrollade en el viejo mundo. Asi
pues, el afo de 1242 registra en la histéoria de la humanidad
un hecho de suma importancia, como lo es el descubrimiento de
América, fendmenoc que viene a truncar vy resquebrajar el
desarrollo de nuestras grandes civilizaciones, debido a que
los espafoles trasplantaban de Espafa hacia las nuevas
tierras descubliertas, su forma de gobierno. Fosteriaormente al
descubrimiento, los espafioles llevaban a caboc el fendmeno
zocial de la conquista, la que inicialmente se nos presenta
en su fase militar, para luego consolidarse a traves de la
etapa gcondmica e ideoldgica.

El referido proceso de sometimiento de 1os pueblos
americanos por parte de 1la Corona Espafola, dura varios
cientas de afos y para asegurarla los espafoles promulgaban
una legislacitdn especial para América que es conocida con el
nombre de Leves de Indias, aordenamiento legal =n el que se
dedica el libre V, Titulos VIII a las actividades de los
Ezscribanos (hoy Notarios). Asi pues, ©On apego y observancia

&7. Gimenez Arnau,Enrique. Introduccidn al Derecho Notarial.
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de las leyes en referencia, la historia registra que en el
arno de mil quinientos cuarentitres encontramos al Escribano
don Juan de Leén ejerciendo la profesidn, en la muy noble
ciudad de Santiago de los Caballeros de Guatemala, (hoy
ciudad de la Antigua Guatemala). [68]

El reino de Guatemala, que comprendia lo que hoy son las
Republicas de Guatemala, E1 Salvador, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica., mas los estados actuales de Chiapas y Soconusco
que ahora pertenecen a México, como parte del dominio espafiol
en el nuevo nundo, presenta en las primeras deéecadas de mil
ochocientos las gecstiones iniciales tendients=s a lograr la
libertad politica e independiente de Espafa, la que se logra
finalmente el quince de seéptiembre de mil cchocientos
vientiuno. La forma de gobierno adoptadas por laz naciones
independientes después de lograr efectivamente su
emancipacién politica, fue el de Estados Federados, la cual
durd hasta el afc de mil ochocientos cuarenta, sin perjuicio
que dada Estado podia autogobernarse de acuerdo con sus
propias legislaciones. Yarios afios después del p+roceso
independentista, todavia siguieron vigentes las leyes de
Indias en lo que a las actividades de 1los Escribanos se
refiere y no fue sino hasta en el afo de mil ochocientos
veintitrés cuando la Asamblea Macional Constituyvente de los
Estados Federados, termina con la imposicidn juridica
espafola en materia de Derecho Notarial al emitir los
Decretos del nueve de agosto de mil ochocientos veintitrés vy
veinte de enero de mil occhocientos wveinticinco de los cuales
el ma&s significativo 1lo constituyd el segundo. al haberse
establecido dos clases de depositarics de la fe publica: Los
Escribarios nacionales cuyo nombramiento se haria por el
gobierna supremo de 1a Repdblica Federal y los Escribanos de
los Estadcocs, cuyo nombramiento corresponderia a los gobiernos
particulares de cada Estado.

El pueblo guatemal teco como Estado soberano e
independiente, a través de =1 Asamblea Nacional
Constituvente, el diecisiete de junio de @mil ochocientos
veinticinco organizd La Corte Superior de Justicia vy Tribunal
de Sequnda Instancia, en cumplimisnto de 1la convocatoria

efectuada el doce de noviembre de mil ochocientos
veinticustro, habiendo procedido E:] integrar el primer
tribunal citado de: Un presidents, tres magistrados, Un
fiscal v tres suplentes; contribucidn constitucional

conferida a tan alto tribunal celegiado en lo que a materia
notarial se refiere, figurd el de gue diche Corte Superior de

68. Salas Oscar A. Derecho Notarial. Fag. Z35.
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Justicia debia de efectuar =1 examen de Abogados, Escribanos
publicos y procuradores. [69]

Posteriormente en el ano de mil ochocientos
veinticuatro, la Asamblea Legistativa guatemalteca, el
veintisiete de noviembre, promulgd un decreto en el gue se
reguld con presicién y obijetividad, las condiciones para
recibirse de Escribano, SUS aranceles v atribuciones,
configurdandose tal decreto como el primer conjunto de normas
juridicas que en materia notarial conoce el ordenamiento
juridico guatemzalteco, sin haberse legislado
desafortunadamente nada en torno al establecimiento de
oficina, dependencia o institucién gubernamental que fuere la
encargada de archivar o recibir en depdsito
documentos notariales, ni siquiera de manera incipiente o
embrionaria.

En aquella época, el proceso de graduacidn se iniciaba
can la concurrencia del aspirante a la municipalidad
respectiva, ante la cual exponia su solicitud por escrito,
con la que se instruian las diligencias correspondientes,
pasando lo solicitado al Jefe Departamental, guien por si
mismo y con citacidn del =indico, debia de seguir una
informacion de siete testigos entre los vecinos de mejor nota
por su probidad. Los testigos eran examinados sobre el
conocimiento del candidato, =u moralidad desinterés, rectitud
y otras varias virtudes politicas que lo hicieran acreedor a
la confianza publica. Asimismo debia de probar el candidato,
que era un ciudadano mayor de edad, que se encontraba en el
goce de sus derechos civiles, con arraigo en el estado
y medios conocidos de subsistir. Concluida la prueba
anterior, el Jefe decpartamental l1la pasaba con su informe a
la municipalidad, la que daba cita y vista al sindico y con
su pedimento vy un circunspecto analisis del expediente,
acordaba su reseclucidn con las dos terceras partes de votos.

3i la resclucidn era favorable, la elevaba junto con el
expediente al Supremo gobierrno, por conducto del mismo Jjefe
departamental; en caso contrario mandaba & archivar el
expediente en lo secresto, previa notificacion al interesado.

Nuestra historiz patria registra como wuna de las grandes
y trascendentales revoluciones, la que impulsaraon los
generales Miguel Garcia Granados y Justo Rufino Barrios en el
affio de mil ochocientcs setenta y uno, habiéndose logrado en
el gobierno de este dltimo verdaderas reformas en el seno de
la sociedad guatemalteca.

Durante el gobierno de BRarrios, se emitieron importantes
cuerpos legeales que dieron a2l sistema juridico guatemalteco
6%9. Articulos 1-12 inciso 18, del Decreto de Asamblea

Nacional Constituyente de 17 de junio de 1825.
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mayor eficacia y como consecuencia mejor estabilidad socio-
econdmica del pais. Una de las leyes en referencia fue el
Decreto numero 204 de fecha trece de diciembre de mil
ochocientos setentinueve, que contenia la "Ley Orgdnica vy
Reglamentaria de Instruccidén Publica”, la que en el articulo
4, establecia que la instruccién publica, se dividia en
primaria, secundaria, normal y profesional. La importancia de
ese decreto para nuestro estudio, deviene de que por su medio
se creo como parte de la Universidad Nacional, la facultad de
Notariado, disponiends gque =n la nueva unidad académica
profesional, debian de impartirse los cursos de: prolegdmenos
del decreto y estudio histérico critico del derecho romanoc y
espafioly filosofia del derecho, derecho civil, como parte del
primer curso. En el segundo cursc debia de impartirse las
siguientes materias: Derecho penal Y procedimientos
judiciales. En el tercer curso: Derecho Internacional v
Derecho Mercantil. En el cuarto y ultimo curso, Derecho
Administrativo y prdactica del Notariado. Comprobados estos
cursos con la aprobacidn en los correspondientes examenes, se
podia optar al titule de Notario. [70]

La revolucidn liberal entre otras muchas cosas, promovid
la reorganizaciédn estatal vy asi encontramos como verdadesra
joya de las fuentes histdricas del Derecho guatemalteco y en
especial para el Derscho Notarial, el decreto namero 257 que
contenia la "Ley Orgdnica Vi Feglamentaria del podar
Judicial", emitida durante =1 gobierno de BRarrios, en cuyo
cuerpe legal se crea el "Archivo Generxl de Frotocolos de
Notarios", dedicindos=le el titulo VII, conformado por los
articulos del 124 al 128.

La importantisima institucidn notarial originalmente se
cred para que &lli se depositaran los protocolos de notarios
fallecidos y de los gque fallecieren a partir de l1a emisidn
del mencionado decreto:; para aquellos que se ausentaran de la
republica con el objste de domiciliarze fuera de ella. La
referida institucion notarial nacient2, tuvo su primera sede
en el archivo de las Salas de Justicia de la ciuvdad capital
de Guatemala, siendo presidido dicho archivo por primera ve:z
por el Secretario de la Firmera Sala de Justicia, figurando
dentro de su personal con un 5010 escribiente, encargadoc de
conpulzar lo gque se l2 seolicitare, quien permanecia en ei
Archivo los dias y horas de audiencia ordinaria de la Frimera
Sala de Justicia, habiéndossle encargado ademds, llevar un
libro de registro o indice por orden alfabético de cada
protocolo depositado, Zon expresidn del afo o afos que
70. Articulos Z134-215 del Decreto 234 emitido por el General

Justo Rufino Barrics.
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comprendia v el namero de folios de que se componia. [71]
Durante el gobierno de Barrios se impulsa grandemente la
disciplina juridica del notariado y es asi como ademds de
haber creado la Facultad de Notariado, el veinte de febrero
de miil ochocientos ochenta y dos, emite el Decreto numero
271, cuyo contenido juridico era una "Ley de Notariade",
mediante la cual se abroga el Decreto de fecha veintisiete de
noviembre de mil ochocientos treinta vy cuatro, promulgado ' por
la Asamblea Legislativa, relativo a las condiciones para
recibirse de Egscribano, sus aranceles y atribuciones.
De conformidad con la ley notarial liberal para ejercer
la profesidn de Notario, se requeria: lo. Haber obtenido el
titulo con arreglo a las leyes de Instruccion Fublica; Zo.
Ser mayor de veintiun afos, ser ciudadano guatemalteco y del
estado seglar; Jo. Foseer una propiedad raiz con valor de
dos mil pesocs, o en su defecto prestar una fianza por
cantidad equivalente. [72]
Con la emisidn del Decreto 271 se amplia 1las
atribuciones del Archivo General de Frotocolos de Notarios
contenidas en la Ley Orgéanica y Reglamentaria del Foder
Judicial (Decreto 25%57), en el sentido de que también debia de
procederse a depositar en dicho archivo los respectivos
protocolos cuando los Notarios voluntariamente quisieran asi
hacerlo; cuando s=e vencia el término de la fianza y no lo
renovaran (la cual se entendia por un término de dos afos), ©
bien no acreditaban que se poseyera una propiedad raiz por
valor de dos mil pesos; cuando en contra de algun notario s=
hubiere dictado interdiccidén judicial o auto de prisidn,
cuando e promoviera a Notario de un empleo que llevara anexs
jurisdiccidn con goce de sueldo y cuando por cualquer razdn
1os notarios se auzentaban de la Republica. [73)
La legislacisn notarial pussta en vigor por parte del
Gobierno liberal de ERarrics, estuvo vigente en nuestro pais
por mucho tismpo, siendo el Decreto 271 uno de los cuerpos
legales que presenta tal caracteristica, al gque caso ninguna
adicidn o reforma == le hiciere, hasta que fuera abrogada por
una nueva ley de Notariado durante el gobisrno del General
Ubico, quisn decra2td una Ley Netarial, el veinte de agosto de
mil novecientos treinta y cuatro, ue se identificd como el
Decreto 1343, .
La nusva Ley Motarial dedica el capitulo XIII al Archive
General de Frotocolos v demas registros notariales
71. Artos.124-215 del Decreto numero 25%4,emitido por el
General Justo Rufina Barrios.

72. Arta. 4 delDecretoc 271 emitido por el General Justo
Fufino BRarrios.

7%. Arto. 12 del Decreto 271 del General Justo Rufino
Barrios.
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comprendido del articulo 59 al 62Z. Se preceptda Qque el
Archivo continuaba siendo dependencia de la Presidencia del
Poder Judicial, indicando que el titular del mismo se
conoceria con el nombre de Archivo General de Registros
Notariales y que para optar a dicho cargo, unicamente se
necesitaba ser notario habil para el ejercicio de la
profesiéon. En materia de atribuciones se 1legisld en dos
grandes grupos a saber: uno en relacidn a las atribuciones
propiamente dichas del Archivo General de Frotocolos y otros
en relacién a las atribuciones del Archivero General de
Fegistros Notariales.

El Archivo General de Frotocolos tenia las atribuciones
siguientes: a. Custodia y Conserva, bajo su responsabilidad
los registros notariales que por disposicidn de la ley debia
de estar en esa dependencia; y b. Coleccionar cada &fo, en
tomos empastados y conla debida separacidn, las copias,
indices y avisos que remitieran los Notarios de conformidad
con lo preceptuado en la ley notarial.

El Archivero General de Registros Notariales, =se le
seralaron como atribuciones y deberes, los siguientes: a.
Asistir los dias héabiles a la oficina las horas
reglamentarias; b. Distribuir las labores de 1la oficina;i; c.
No sacar ni permitir gque se extrajeran del Archivo los
registros o documentos, ni aun por orden de auvtoridad.

Si 1la autoridad tenia que practicar cualquier diligencia
relacionada con los libros, registros y documentos, lo debia
de hacer en el propio local del archivo; d. Comunicar por
escrikto al Fresidente del Foder Judicial, cualquier defecto o
irregularidad que notara en los registros y demias documentos
que se le remitieren o de todo de lo que tuviere relacidén con
el buen servicio y exacto cumplimiento de la ley notzarial; e.
Vigilar que los registros y demas documentos permanecieren en
el lugar que les correspondiere; f. Llevar el registro de los
sellos v firma de los Notarios autorizados para ejsrcer la
profesién; g. Conservar los documentos y papeles propios de
suw oficina, debidamente clasificados, llevando de ellos el
inventario correspondiente; h. Rendir informes que les pedian
los tribunales; i. Expedir a los particulares, cuando
procedia legalmente, los testimonios que pedian de las
escrituras, autorizadas por Notarios Cuyos registros se
encontraban depositados en el archivo; Jj. Hacer conforme a la
ley los indices y poner la razon de cierre de los protocolos
que estaban bajo su custodia, los cuales efectuaban al
recibirlos en el archivo, i por cualquier circunstancia no
los hubiere hecho el HMNotario. k. Conservar debidamente
empastados todos los registros y documentos; y 1. Las demas
atribuciones sefaladas por la propia ley. {74]

74. Arto.41 Dto. Gubernativo 1562 del General Jorge Ubico.
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El ocho de octubre de mil novecientos treinta y cinco,
el General Jorge Ubico, vuelve a promulgar una segunda ley
notarial, contenida ahora en el Decreto Gubernativo 1744, en
la nueva ley se dedicaba el capitulo décimo quinte al
"Archivo General de Frotocolos", contenidos en los articulos
60 al 64, estableciéndose que dicho archivo a partir de esa
fecha dependia de la Corte Suprema de Justicia y no de la
Fresidencia del Organismo Judicial, como se legislaba en la
ley notarial derocgada.

En lo referente al titular del Archivo General de
Frotocolos continud vigente el Jdnico requisito para poder
optar a dicho cargo, consistente en ser Notario habil para el
ejercicio de la profesién del notariado, indicando que el
nombramiento del mismo correspondia efectuarlo al poder
ejecutivo.

Dado el poco tiempo transcurrido entre uno y otro
decreto, ambos conteniendo sendas leyes notariales, en lo que
se refiere a materia de atribuciones del Archivo General de
Frotocolos, no se observd ningin cambio substancial, sino que
una pequeda readecuacidén de las mismas, sosteniéndose enla
segunda ley el sistema de regular por cseparado sobre las
atribuciones del Archivo como institucidon y del archivero
como titular del Instituo Notarial gque nos ocupa.

En efecto al Archivo General de Frotocolos en la segunda
ley se le encomendaron las atribuciones siguientes: a. La
guarda y conservacidn de los protocolos de los notariocs
fallecidos, imhabilitados y ausentes y la de los protocolos
de Notarios gue voluntariamente bhubieren alli depositado; b.
La guarda, conservancidn y ordenamiento de los testimonios
que conforme a la nusva l2y notarial teniza que ser remitidos
por los notarios en ejercicio a la Secretaria de la Corte
Suprema de Justicia, asi como la de los indices respectivos.
Esta atribucidn representa una verdadera innovaciodn adicional
al Archive y para los Notarics en ejercicio, =1 nacimiento
publico, consiste en enviar &al Archivo 1lo que en nuestros
dias se conoce como testimonio especial; c. La conservacidon y
ordenamiento de toda 1a correspondencia v documentos
referentes a los Notarios y los protocolos que se enviabang
d. La exhibicidén de 1los protocolos y de los testimoniocs e
indices a los interesados que asi lo solicitaban, exceptuando
testamentos, donaciones por causa de muerte, sSuUsS
modificaciones y renovaciones. bLa prohibicidn contenida en
esta atribucidn constituye otra innovacion del Decreto 1744
dado que en 1a Ley Notarial derogada por éste no preceptuo
nada al respecto; €. La reposicisdn de los proteocolos y la
informacidn de todo lo refersnte a ellos cuande el Notario no
pueda informar. Esta nueva atribucidn se configura entre las
mas trascendentzales, en virtud que indica el procedimiento
para la reposicitdn de los protocolos, de manera incipiente y
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embrionario, lo que con anterioridad no conocia el Notario
guatemalteco. [735]

El archivere de Frotocolos tenia como deberes Vi
atribucicornes las siguientes: a. Asistir a la oficina los dias
habiles y durante 1las horas reglamentarias y distribuir
diariamente las labores de ella. b. No sacar del archivo ni
permitir que fueran sacados aun con orden de autoridad, los
protocolos, testimonios vy documentos que estaban bajo su

uatrda o cuidado. La autoridad, cualqguiera gque fuersa, tenia
que practicar 1la diligencia en el propio archive, en
presencia del archivero, quien por mandato legal tenia que
firmar el acta respectiva. El1 hecho de que el archivero
firmara cualguier acta de diligencia judicial practicada en
el local del archivo, configurd otra innovacién del Decreto
gubernative 1744. c. Informar por escritio al Fresidente del
Foder Judicial con referencia de todo lo gque juzgara para
mejor servicio del archiivo. d. Cuidar que fueran empastados
los protocolos que no lo estaban vy que fueran encuadernados y
empastados por afios, con la debida separacidn por Netarios,
los testimonios que le enviara la Secretaria de la Corte
Suprema de justicia. Asimismo debia de encuadernar y empastar
por separadamente los testimonios por orden alfabético. e.
Cuidaba de que los protocolos, testimonios y demas documentos
permanecieran en el lugar del archivo gue le2s correspondiera
a cada wuno, con la debida separacidon, a fin de qgue se
facilitara la consulta., f. tLlevaba ur libro especial
empastado, en =1 que registraba la firma y sello de cada
Notario. g. Conservar los documentos debidamente clasificados
y llevar inventario de protocoles, testimonics y todo 1o gque
existiera en el archivo. h. Rendia todos los informes que se
solicitaban por parte de los tribunales; = i. Asentaba la
razén de cierre, de los protocolos que se les entregaban sin

ella ¥y hacia el indice cuando no lo tenia. [76]
Sin lugar =& dudas, la década de 1los afos treinta,

representa para el notariado guatemaltaco, una época de
verdadera confusidn Juridics, donde proliferaron leyes,
reglamentos, acuerdos Y circulares administrativas ue

conformaban la legislacidn rnotarial vigente. Un sin ndmero de

disposiciones legales estahlecian los derechos y obligaciones
de los Notarios gue regulaban su ejercicic profesional. Como
es de suponer, esta legislacidédn no respondia & ningun
principio cientifico uniforme, ni era propicia para ordenar vy
sistematizar adecuadamente la funcidn notarial. For el.

75. Articulo &0 del Decreto Gubernativo 1744 del General

Jorge Ubico.
76. Articulo 62 del Decretc Gubernative 1744 del General

Jorge Ubico. B

il
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contrario, el estudio de esa legislacidén pone de manifiesto
que la inspiraba un arraigado sentimiento de desconfianza
hacia el Motarioc, pues buena parte de sus disposiciones
establecian un sin ndmero de obstaculos gque restringian o
dificultaban considerablemente el ejercicio de 1a profesidn.
La contratacién, por lo tanto, sufria injustificadas demoras,
con el consiguiente perjuicio que esta situacidn producia en
la ecornomia del pais.

En efecto, el veintiuno de abril de mil novecientos
treinta y cseis, por tercera vez, JORGE UBICO emite nueva ley
de notariade contenida ahora en el decreto 2154 de 1la
Asamblea lLegislativa, apenas seis meses después de haber
emitido la segunda ley notarial quedan asi plenamente
demostrado que el marco juridico de la funcién notarial era
desconcertante e inestable en aquella época.

El decreto de la Asamblea legislativa 2154, dedica el
capitulo decimo quinto al Archivo General de Frotocolos,
comprendido de los articules 65 al 69, sin introducir ningun
tipo de reformas o innovaciones a 1o regulado por la ley que
derogaba ese propio cuerpo legal, razén por la que se hace
innecesario comentar las atribuciones y dem&s aspectos del
Archivo General de Frotocolos contenidos en la tercera ley
notarial del reégimen del General Jorge Ubico.

La sociedad guatemalteca al inicio de los afos cuarenta,
€e ve inmersa en una crisis econdmica social, lo que conduce
al pais a provocar una revolucidn ague segun nuestra historia
ratria, la registra come la revoluciédn del veinte de octubre
de mil novecientos cuarenticuatro, lo que genera ldédgicamentsa
un cambio en las esferas gubernamentales, cuyos gobernantes
con nuevas ideas influyen e introducen verdaderos cambios en
2] sistema juridico guatemalteco, =in  ser la excepcidn
nuestra disciplina juridica.

El treinta de noviembre de mil novecientos cuarents y
seis el Honorable Corngr2sso de la Fepublica, pramulga el
Decreto legislativo 314, que contiene un cuerpo legal gque los
congresistas titulan ConIGo DE  NOTARIADO, el cual fues
promulgado por el Organismo Ejecutivo, el diez de diciembre
del mismo afo,y puesto en vigencia el primersc de enero de mil
novecientos cuarenta y siete.

El decreto del Congresc de la Republice numero 314 es el
que actualmente se encuentra en vigencia en materia notarial
y regula el titulo XI 1o referente al Archivo General de
Frotocolos. Al igual gque las leyes notariales anteriores,
regula que dicho archivo depende de la Corte Suprema de




61

Justicia v que su titular tiene gue ser Notario habil, que
hava ejercido por un periodo de cinco afos, corriendo a cargo
de la Corte Suprema de Justicia el nombramiento del Director
del Archivo, como se le conoce en esta ley. Asimismo regula
ue para la toma de posesion del cargo de director, debe de
hacerse por inventario de 1los protoceolos, 1libros vy demés
documentos del archivo y levantard un acta de la que se hara
constar todo lo relativo a la entrega y recepcitdn del cargo,
gue ser& suscrita por el Director saliente y el entrante, vy
de la que se remitird copia a la Corte Suprema de Justicia.

=. CONFORMACION DEL ARCHIVO GENERAL DE FROTOCOLOS:

El Archivo General de protocolos, es una institucidn que
depende de la Corte Suprema de Justicia, se le ubica como una
oficina administrativa de la Fresidencia del Organismo
Judicial, a pesar de la suma importancia gue tiene la mismo
coma un ente contralor del quehacer notarial.

La estructura administrativa que presenta el Archivo
General de Frotocolos, es la conocida con el nombre de
Organizacién Burocratica, vya que 1la titularidad de dicha
dependencia de conformidad con el articulo 78 del Cédigo de
Notariado., se encomienda a una sola persona, como 1o 25 un
Notario hébil con ejercicio profesional no menos de cinco
ados. Con el tipo de organizacidn antes indicada, se presents
la ventaja de obtener mayor rapidez en las actividades
administrativas, en virtud de que es una sola voluntad la qus
tien=s el poder de decisién; por €l contrario en forma adversa
se le pusde sefalar al hecho que una sola pErsona
materialmente no puede desarrollar a cabalidad todas y cada
una de lazs atribuciones e la ley le encomienda a dicha
dependencia maxime cuando las atribuciones son excesivas.

Ll

En la actualidad el Archive General de Frotocolos =
encuentrs crganizado de la forma siguiente:

A.— El director;

E.~ El Subdirector;

C.- Secretarias

D.- Jefe de Microfilmj; v,

E.- Oficiales: gque laboran en dicha d2pendencia no existiendo
entre estos Gltimos ninguna jerarguia.
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OREOMIGRANMA:

{_DIRECTOR DEL ARCHIVO GENEIAL DE PRCTOCCIOS |

| SUBDIFECTOR DEL AECHIVQIGENEEAL DE PR0TOCOIOS |

] SECRETARIA |

! 1_COORDINADOR DE TRABAJO !

————
Mandatos Microfilm | |Registro de Proto-| [Frocesos [Asuntos
colos. Sucesorios [JJuris -
I T 1 diccién
1 Oficial Jefe de Enca:gado de Pro~ \ olunta-
recepeién Ficrofilm | |tocolos ria Nota
Mandatos. rial,
; - I
1 Oiicial 4 Oficia 6 Ciiciales recla 1 Oficial
entrega de les. sificadores de -- de recep=
Mand.tos Testimonios Zspe- cibnyAzchi
ciales. VO y gfuar=
da de em——
pedientes.
2 Oficiajies 1 Qiicial
revisan map Registro
datos. de Testa-
mentos.

2 Oficiales
de Archivo
de tarjetas

de registro
Mandatos,

5 Oficiales

para emisién 1 Oficial encargado de ||
de tarjetas fotocopiar

de Mandatos.
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4.~ FINES DEL ARCHIVO GENERAL DE FROTOCOLOS:

Tomando 2n cuenta las distintas actividades que realiza
el Archiveo Gensral de Tribunales, a mi criterio considero gue
los propdsitos que persigue dicho instituto notarial son los
siguientes:

4. La guarda y custodia de todos los protocolos, testimonios
especialesy

b. El registro de Mandatos, Frocescos Sucesorios y Asuntos de
Jurisdiccidén Voluntaria Notarial, asi como de los
documentos que debe depositar el Notario.

c. La fiscalizacidn de los Notarios en el ejercicio

profesional.

S.— TRAMITE GUE SE LE DA A LOS EXFEDIENTES DE JURISDICCION
VOLUNTARIA NOTARIAL QUE INGRESAN AL ARCHIVO GENERAL DE

FROTOCOLOS.

e conformidad con 1la ley Reguladora de la Tramitacidn-

Notarial de Asuntos de Jurisdiccidén Voluntaria, (Decreto 54-
77 del Congreso de la FRepublica), los particulares pueden
requerir a los Notarios en el ejercicio, no solo para la
autorizacidn de instrumentos publicos, sino que también para
que ante SUS oficios se tramiten procesos referidos
exclusivamente a Jurisdiccidn Voluntaria, con 1o cual nacen
obligaciones pzara los Notarics actuantes una de esas
obligaciones es remitir al Archive General de Frotocolos, el
expediente que contenga actuaciones de cualqguier tipo de
procesos extrajudiciales, una vez haya concluido su tramite.

Fara la recepcidn, clasificacisén, archivo y custodia de
los referidos procesos =2xtrajudiciales, euniste en el Archivo
un oficial encargado de tales actividades guien es solidario
responsable con 21 Director de tales procesos, encargado a la
vez de proporcionar informacidn a cualguier particular
interesado que se presente a dicha dependencia. Asimismo
tiene que presentarse tanto a las oficinas de correos como a
los disntintos transpartes a efecto de recibir los
expedientes de Jurisdicocidn Voluntaria que son enviados por

Notarios del interior de la Respdblica, debiendo dejar cerrada

la oficina.

De cada expedientsz que se envia al Archivo General de

Frotocolos, debe hacerse wna nota de remisidén .con: su -

respectiva copia por parte del Notario 'que 1o Hhubiere

tramitado vy luego de una revisién que practica.el entargado -
de la dependencia antes indicada en el expediente remitido,”

se le da al interasado un comprobante impresoen formulario’ -

7
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que contiene los siguientes datos:

DIRECCION GENERAL DE FROTOCOLOS

ORGANISMO JUDICIAL
GUATEMALA, C.A.

El sefor Notario:
entregd hoy expedieinte extrajudicial de:
consta de: folios.

Guatemala, de de 1929

Firma Oficial

Fosteriormente se le asigna un ndmero y se archiva por
medic de un Karde:x, cabe indicar qusa por informacidn
proporcionada por 1 encargade de la guarda y custodia de los
expedientes de Asuntos de Jurisdiccidn Yoluntaria Notarial (v
de procesos sucesorios), se verificd que los expedientes des
Asuntos de Jurisdiccidn Veoluntaria Notarial que con  més
frecuencia son enviados, como podrd notarse en la grafica
porcentual que describiré posteriormente son los relativos a
la Qmisién y Rectificacidn de Fartidas siguiendoles en orden
descendente los de Adopcidn, Notoriedad, Cambio de Nombre,
Ausencia y disposicidn de BRienes de Menores; Cabe hacer 1la
aclaracidn que de los demés asuntos de Jurisdiccidn
Voluntaria que contempla la ley que puede tramitarse por la
via notarial no fueron remitidos ninguno durante el pericdo
verificado v gque se nos brindo informacién que fue del
primero de enero de mil novecientos noventa y dos al treinta
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de junio de mil novecientos noventa y cuatro.
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CAFITULDO VI

1.- NECESIDAD DE CREAR UN REGISTRO ESFECIFICO FA&RA LOS
ASUNTOS DE JURISDICCION YOLUNTARIA QUE SE TRAMITAN . ANTE
NOTARIO.

El registro de los asuntos de jurisdiccion voluntarla.
pertenece al Archivo General de Protocolos, dependencia
administrativa del Organismao Judicial, actualmente, . .se
encuentra organizado de hecho en virtud que no .existe un
reglamento, acuerdo o cualquier otra norma que lo organice,
es lamentable esa situacidén en virtud que se demuestra que no
existe formalidad alguna en su constitucidn y funcionamiento
y tomando en cuenta que es una institucidn de caracter
publico v los servicios que presta debe darsle la misma
importancia que los demds registros pablicos como el civil,
mercantil, de la propiedad. £l problema es tan grave, que
tnicamente por una deduccién se expresa que dicha institucién
publica pertenece al Archivo General de Frotocolos, ya que
como lo indica el articulo 81 inciso 4 y 7 del Cédigo de
Notariado, el Registro de Asuntos de Jurizdiccién Voluntaria,
corresponde anicamente a una atribucidn del Director del
Archivo General de Frotocolos, 1o que =zignifica que no se da
la importancia que dicho registro merece.

La critica euxpresada ce refiere a la necesxdad de
constituir v reglamentar legalmente el Registro de Asuntos de
Jurisdiccidn Voluntaria, para cumplir en mejor forma los
principios v finalidades reqgistrales, dando rebustacimiento,
proteccion a 1os actos de voluntad plasmados en  dichos
expadientes. Es de hacer notar que por nc estar regulado y
constituido dicho registro, no s le presta la importancia
deseada, todeo el trabajo es hecho solo por un oficial quien
no esta implementado de procedimiento técnico como uwna
computadora, la cual le serviria de mucho para lograr dar la
informacidn solicitada con mayor rapidez y eficacia, el
procedimiento para el archivo de procesos de la jurisdiccidn
veluntaria se ha ido implementando en la practica, =n virtud
de carecer de alguna reglamentacidn especifica.

Antes de explicar porgus existe la necesidad de crear un
nuevo registro o mejor dicho wun registro especifico para los
asuntos de jurisdiccion voluntaria es necesario hacer un
arndlisis sobre la centralizacidn v descentralizacidn de los
servicios publicos, en virtud que sobre esto girara dicha
creacidn.

A.- CENTRALIZACION: ‘ .
Segun fiorini, la CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, se

registra cuando =1 6rgano superior mantiere sin limitacion, -
ni disminucién la competencia de Direccidn, tomando control
sobre todo los drganos gue lntngran la administracidn [77].

77. Citado por Osorio,Manuel. Fig. 121.
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Tafur, define 1la centralizacidn como el cenjunto que
ocupa el més alto grado en el orden administrativo y que como
consecuencia concentra en si la jerarguia, la facultad de
decisian y la facultad de mando. [78]

Es decir que es un sistema administrativo en que el
poder total se concentra en un érganc superior, siendo este
organo quien dirige, tiene capacidad de mando y decide sabre
cualguier asunto o situacién dentro de su campo de accion
administrativo.

Dentro de estos sistemas existen otros que se encuentran
jerdrquicamente subordinados al superior v solamente se
sujetan a ejecutar lo mandado o diciendo por éste Gltimo, adn
cuando la institucidén pdblica vaya extendiéendose en  su
servicic, en el sistema centralizado siempre posee 21 poder
de mando vy decisidn sobre todas las oficinas que se bayan
creando v sus resolucicones se cumplen conforme la jerarquia
establecida.

E.— DESCENTRALIZACION:
Segun MANUEL O0OSDRIO: "Hay descentralizacion cuande las

funciones del Estado son cumplidas por organismo con
competencia limitada regionalmente. Supone, pues la divisidn
del Estado, o descentralizacion, que puede ser FOLITICA:
vincula a la estructura constitucional del Estado v
ADMINISTRATIVA: relacionada con la organizacidn técnica de
los servicios publicos.

lLa DESCENTRALIZACION FOLITICA, origina Estados Federal
o confederaciones, compusstos de provincias o Estadc
Autdnomos, cuyns gobiernos tienen en su =2sfera, posibilidad
de decisidn.

ta DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA, supones ia
existencia de organismos descentralizadeos de ejecucidn, pero
que responden a una direccidn centralizada; este tipo de
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA o BUROCRATICA =53
perfectamente compatible con una arganizacion estatal
unitaria. [79]

Coneualo Sarria Olcos, define la descentralizacidn como
la transferencia de competencias v de funcionss
administrativasz a personas juridicas pdblicas distintas del
Estado, sobre las cuales se ejerce el control administrativo.
{801
For su parte Guillermo Cabanellas indica que 1a
descentralizacidn es la accidn de transferir a diversas
corporaciones o personas parte de la autoridad antes ejercida
por el Gobierno Supremo de Estados Ve =25 un sistema

78. Citado par Castillo Gonzalez,Jorge Mario. Dr.
Administrativo,. Fag. 149.

77. Osorio,Manuel.
80, Castillo Gonzdlez,Jorge Mario. Dr.Admivo.Fag.1354.
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administrativo gue deja en mayor o menor libertad a las
corporaciones provinciales o municipales, para la gestion de
los servicios publicos y otros actividades gque a las mismas
interesa dentro de la esfera de jurisdiccidn territorial.(81])
En la descentralizacidn, e1 Estado reconoce a ciertas
entidades o emnpresas como autdnomas v les transfiere
facultades de mando y decisidn, por lo cual ellas mismas, a
travéz de las personas tienen la direccion y representacién
legal, dispone szobre los asuntos gque le compete con amplia
libertad para decidir y resolver, hasta tienen la libertad de
plantear, administrar y disponer de su propio presupuesto.
Unicamente se ejerce sobre dichas enpresas control
administrativo (a efecto de gque no exista algun abuso de
parte de los funcionarios y empleados que laboran en ellas).
Nuestra Constitucion Folitica de la repuiblica de
Guatemala, reconocce como entidades auténomas a varias
instituciones, dentro de ellas se encuentran: Instituto
Guatemal teco de Seguridad Social (IGSS); Universidad de San
Carlos de Guatemala, (USAC); Confederacidn Deportiva Autdnoma
de Guatemala, (CDAG); Comité Olimpico Guatemalteco, etc, a

las que se le ha 1lamado ENTIDADES AUTONOMAS
CONSTITUCIONALES.

La autonomia fuera de 1los casos contemplados en la
Constitucion Folitica de la Republica, se concedera

dnicamente cuando se estime indispensable para la mayor
eficacia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus fines.

Fara crear entidades descentralizadas y autdnomas, serai
necesario 21 voto de las dos terceras partes del Congreso gs
la FRepiblica. Es mportante hacer notar gue actualmente 1a
descentralizacion no puede referirse uunicamente al campo
administrativo;: por tal razoén, se concibe una clasificacidn,
mucho  mas amplias Descentralizacidn Folitica,
Descentralizacitn administrativa, bescentralizacidn geo—
econédmica, descentralizacidn cultural.

Algm muy importante ogue2 hay que hacer notar es gue
existe descentralizacién e indepsndencia entre los poderes
del Estado, 1o que constitucionalmente estid establecido en
Guatemala.

El siztema descentralirado, =s la forma organizativa mas
inmediata gque se ha encontrado, para solucionar los praoblemzas

que hay para prestar servicios, para que haya’
descentralizacién debe haber transferencia directa de
competencia y funciones adminstrativas, hacia una entidad

dotada de personalidad juridica. Es decir que para gque se
implante el sistema descentralizado en la administracion
publica, debe crearse antes o instituciones con personalidad

81. Cabanellas, Guillermo. Pag. &73.
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juridica a los cuales se les debe transferir facultades de
mando vy decisidn v su propio campo de accién, esta
transferencia la hace el drgano superior y no puede darse
dentro del mismo sistema descentralizado, porque la
descentralizacion significa independencia, por lo que para la
transferencia debe hacer hacia un 6érgano administrativo con
autonomia e independencia propia.

Al crearse los d&rgancs autondmos vy descentralizados,
también se establecen los sistemas de control administrativo
sobre los mismos. '

Es decir, la descentralirzacidn debe ser controlada o
supervisada peor el dérgano superior con el objeto de vigilar
los actos y actuaciones de las entidades, & efescto que se
adecuen a la ley. A esta vigilancia se le denomina CONTROL DE
LEGALTIDAD.

De ninguna manera, ese tipo de control significa que la
entidad descentralizada essta intervenida por el d&rgano
superior, sino que se constituye con el cbjeto que el drgano
auténomo respete las estrategias y politicas del drgano
superior y legalidad: asi como para evitar abusos y hacer
valer el interés nacional sobre leas intereses locales y
técnicos.

Al control puede aplicarse a travéz de varios medios
entre ellos, que el dorganc superior nombre un representante
dentra de la junta directiva del drganc descentralizado: o
bien, a través de un drganc de control o vigilancia. Ademas,
sobre cada organo descentrszlizado puede crearse un medio
control especifico, el cual serd =1 medio por el cual el
Grgano superior vigila la l=galidad de las actuaciones de las
entidades autonocimas y nunca =n un medic por el cual el organo
superior pueda intervenir en las decision=s de dicha entidad.
l1.c. SERVICIO FUERLICO:

Al iniciar la humanidad. las necesidad=ss esenciales eran
satisfechas por el propio hombre, sin 1a intervencidn de una
arganrzacidn. Sin enbargo, al crecimiento de dicha humanidad,
ldgicamente, también crecierson las rniecesidades y la suma de
esztas necesidades, obligd a que el hombre se asociara, para
encontrar la manera nas adecuada de satisfacerlas.

Es decir era imposible que el hombrs pudisre satisfacer
las necesidades publicas en forma particular vy, al darse
cuenta de elle, visualizd gue 1a manera mas adecuada de
satisfacer dichas necesidadss, era organizdndcose. Es asi
entances, como se establece la necesidad de gque una
organizacidn politica vigilara e interviniera en la
satisfaccidn de las necesidades generales.

De esa manera, el Estado empieza a entender las
necesidades que el hombre en  forma particular no podria
satisfacer v reclamaban la intevencidn estatal. En este
sentido vy al crecer la intervencidn oficial, se necesitd
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establecer una regulacidén eszpecial scbre los gervicios que
prestaba el Estado, para satisfacer las necesidades plublicas,
se empezo a denominar dichos servicios: SERVICIOS FUBRLICOS,
tanto porgue los atendia el Estado, como por ser prestados
para satisfacer necesidades generales. .

Al definir los servicios publicos, HAURIOU dice: "El
servicio piblico es e1 de cardcter técnico prestado al
pubklico de manera ragular v continuada para satisfacer una
necesidad publica y por organizacidn pablica". ’

Gabino Fraga indica: "Resumiendo todos los -elementos

xpuestos se puede definir el Servicio publico, como una
actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva, de
caracter (general) material, econdmico, cultural, mediante
prestaciones concretss individualizsdas, suietas & un- régimen
juridico gue les impongs adecuacidsn, regularidad ¥
uniformidad®. [87F] N -

Carlos Garcia 0Oviedo expresa: "Fublicao es el servicio
que satisface wna necesidad colectiva, cuya gestién es
asumida ys por una administracidn directamente, ~ya por una,
persona, o entidad a su cargo, es diferenteque el -usc del
saervicioc se aofrezca al publico o =se le reserve a la
administracion”.[(84]

El autor guatemalteco Jorge Mario Castilleo Gonzalez,
indica: "El servicio puablico se basa =n una organizacion
contralada por la administracion vy su firalidad es satisfacesr
una necesidad de intsrés gensral’.

El zervicio publico es prestado por una organizacidn y
por ello se le atribuve sus propios elementeos esenciales.

Entre los ttores que le atribuyen sus propieos elementos
de existencia, se  encu=2ntra: el lizenciado Jorge Mario
Castillo Gonzalesz, quien proporciona ura clasificacidn
tradicional v una actual diciendo:

"Tradicionalmente los elementos dal zervicio pdblico

fueron:

a.~ El fin del s=rvicio pablicog
b.= La Organizacidn gu2 lo presta; v
c.— El régimen giblico que lo regula.,
Hay tedrias que agregan Jn cuarto elesmento:
d.~ El monopelic.

82. Citado por Cabanellas,.Buillermo. Diccionario de Dr. Usial
F&g.125. :

8%. Citado Chicas Hermnandez ,Raul fAntonio.Apuntes de
Dr.Admtvo.Colecoisn Texto Juridices. Departamento ' de
Fublicacion=ss. Fac.Ciencias Econdmicas . .USAC.FAQ.177.

—-r

84. Ibidem. Faq. 7Zi.
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"Modernamente los elementos del servicio publico fueron:

a.— Frestacidn a un cargo de ls administracidng

b.~ Directa g indirecta la prestacidn; v

c.~ Satisfaccidn de una necesidad de interés general, no de
la administracién, sino de todos los individuos.

2.- FROFUESTA FARA ORGANIZAR UN REGISTRO ESFECIFICO FARA LOS
ASUNTOS DE JURISDICCION VYOLUNTARIA QUE SE TRAMITAN ANTE
NOTARIO.

A. SERVICIQS QUE DERE FRESTAR DICHO REGISTRO.

ASPECTOS FRELIMINARES:

Como =e expresa con anterioridad, los servicios publicos
surgiercon obligedamente, para satisfacer nececidades publicas
Y. asi como crece la humanidad, van crecisndo las necesidades
sociales, lo gue obliga a crear mas servicios pdablicos. Es
decir, el servicio publico se bha creado con una finalidad:
SATISFACER UNA MECESIDAD SOCIAL., En este sentido, el re=gistro
publico prs=sta un servicio de cardcter publico, en virtud de
que fue establecido para satiszfacer wuna necesidad general.

La idea de llevar un registro es debido a gque visualiza,
que para llevar control y seguridad juridica del crecimiento
de las relacionss de las voluntades de las perszones, en =i
para llevar un registro cronoldégico normaly sin embargo, hay
que aclarar gue =1 principioc =1 registro se tomd como un
tramite meramente administrativo, en donde la obligacion de
inscripcidn y la publicidad no sxistia y gue actualmente son
principios fundamentales del registro.

Al respecto, 21 ya citado zutor mexicano Luis Carral vy
de Teresa dice: "El registro nacid de la necesidad de llevar
una rcuenta a cada titular”., Es decir, que en un principio
tuvo una finalidad merzmente administrativa sin propésito de
publicidad, puss no se habia descubierto la conveni=ncia dz

esta.
La necesidad de la publicidad gquedd manifiesta cuando la

clandestinidad de las cargas v de los gravédmenss que recaian
zobre los inmuebles, fue tal que e hacia imposible conocer
la verdadera situvacidn de2 éstos. Entonces agquel registro que
nacid por una Fazon administrativa con miras de llevar unea
cuenta a cada titular, se convirtid en un registro n3cid como
un medio s= seguridad del tréafico juridico. [8%]

85. Carral vy De Teresa,Luis. Derecho Notarial y Registral.
Fag. 215.
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Es decir, entonces, el Registro Fublico se origind para
zatisfacer una necesidad general, la cual es: "La necesidad
de inscripcion yv. =n =l curso de la historia se ha dado la
necesidad de establecer wvarias clases de regisztros publicos,
en virtud de que las relaciones sociales van creciendo y van
surgisndo diferentes actos o negocios juridicos, que
requieren una distinta forma de inscripcién, para su
seguridad y publicidad.

El articulo 81 incisos 4) y 7) del Cddigo de Notariado y
el 7 de la Ley FReguladora de la Tramitacidn de fsuntos de
Jurizdiccidén Voluntaria, establece: El1 director del Archivo
General de Frotocolos tiene como atribuciones... 4) Guardar v
conservar bajo su responsabilidad los protocolos, libros de
actas y de inventarios, los avisos notariales vy deméas
documentos del archivo...3; 7) Extender recibos de todos los
documentas y aviscs que reciba de los Notarics, en la misma
fecha de su recepcidn. Y el articulo 7 de la dltima ley
mencionada indica: Una vez concluido cualquier expediente, el
Notario debera enviarlo al Archivo General de Frotocolos.,
institucién gque dispondriA la forma en que se archive.

Dichas estipulaciones indican la aobligacidén del Director
del Archivo BGenerzal de Frotocolos, dejando ver la necesidad
de crear un archivo especificao para la guarda y custodia de
los expedientes procedentes de la Jurisdiccidn Voluntaria.

B.~ ELEMENTOS DEL SERVICIO FUBLICO DUE FRESTARIA ELL REGISTRO
ESFECIFICO DE .05 FROCESQOS DE JURISDICCION  VOLUNTARIA
NOTARIAL .

Siguiendo la clasificacidn actual, del licenciade Jorge
Mario Castillo Gonzalez, los elementos que conforman el
servicio publico que presta el Fegistro mencionado zerian los
sigquisntes:

1) FRESTACION A CARGO DE LAS ORGANIZACIONES DEL ESTADO:
Este elsmentoc se cumple en e]1 servicio publico qus
=sta el Registro de Procesos de Jurisdiccidn VYoluntaria
fotarial, teniendo las caracteristicas sigulientes:

f.a.- Ez un gervicio publico propio directo, porgque es =1
propioc Estado quien lo presta a través de una de sus
instituciones. .

i1.b.- Es un servicio publico secundario, porque no se
satisface una necesidad basica de la poblacidn.

l.c.~- Es un servicio publico exclusivo, porque <colo =1
Organismo Judicial lo puede prestar a través del Archivo
Gereral de Frotocolos.

l1.d.~ Es LN servicio publico permanent=, porgue s de
natiuraleza continua.
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C) AFLICACION DE LA DESCENTRALIZACION DEL REGISTRG DE
FROCESOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA NOTARIAL.

Dicha funcion satisface una necesidad general a través
del =ervicio que presta, siendo por elle que pusde escaparse
del ambito del campo administrativo.

Actualmente no se ha realizado en Buatemala una
verdadera descentralizacidn de los =zervicios publicos, &an
cuando constitucional y legalmente s&2 encuentra establecido
diche =zistema administrativo. Ello provoca gque la mayoria de
los servicios publicos, se cemtralice en la ciudad capital y
en algunos Ccasos en cabeceras de la repiblica, descuidéndose
del resto del territorio nacional.

Este fenomeno se da precisamente, en el servicio que se
presta para el archivo de expedientes provenientes de la
jurisdicecién Voluntaria Notarial, =1 problema es sumamente
grave en virtud de que se centraliza totalmente 2n la ciudad
capital, no existiendo ninguna regulacién amplia y clara gue
lo organice debidamente, siendo por ellcg que no vislumbra a
una descentralizacidn administrativa del zervicio que presta

D.- CALSAS QUE HAN EVITADO LA DESCENTRALIZACION DE DICHO
SGERVICIO DEL REGISTRO.

1.- Falta de regulacidn y reglamentacidn clara de
organizacidn.
2.~ Falta de presupuesto suficiente.

M&s sin embargo, debe de hacerse un esfuerzo legislativo
para decretar las normas necesarias que le daria cisrta
claridzd a la constitucidn v organizacién del registro de
procesos provenientes de la Jurisdiccidn Voluntarial Notarial
v ademds un esfuerzo financiero para crear un presupuesto
sufici=snte para su funcionamisnto y descentralizacidn; porgue
la labor que desarrclla es muy importante, s=smejante a la de
cualquisr servicio.

E.~ FORMAS DE DESCENTRALIZACIDN.
Arotualments los serviciaos del F

directamente 2 otras regiones de 1= republica. Los
intereszdos que desean enviar sus expedisntes los envian en
los tramsportes y avisan telegréaficaments 2l Archivo General
de Frotoocolos, que recojan las encomiendas que contienen los
arocescs que dehen archivarses s2gun 1a ley Reguladora de la
Tramitacidn de Asuntos de Jurisdicecidn VYoluntaria Notarial vy
a2 recogerlos va el dnico oficial gue existe, a guien como
dije anteriormente na 1o dotan de vshiculeo o gasolina, S#ste
problema acabaria si existiers un registro mas cercano a cada
departamento 0 ses una descentralizacisn administrativa.

egistro rno  ll=gan
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A.- LAS FORMAS DE DESCENTRALIZACION QUE FODRIA ADOFTAR SON:

A.l.- DESCENTRALIZACION REGIONAL:

El registro de eupedientes procedentes de la
jurisdicecion voluntaria de adoptar cierto tipo de
descentralizacidn, al hacer una distribuciodn territorial, y
los szervicios que presta llegaria a todos los lugares de la
repiblica.

A.2.- DEECENTRALIZACION DEFARTAMENTAL:

Urna descentralizacidn m&s compleja seria la de
establecer, una oficina de registro en cada cabecera
departamental del pais. Sin embargo, tomando en cuenta gue
hay departamentos de la Republica en que el trafico juridico
es mucho menor que en otros, al menos se deberian de
establecer oficinas de registros en los lugares gque sean mas
necesarias, o sea en el Departamento donde se considere gue
la inscripcidn serd& mayor.

A.Z7.— DELEGACION DE FUNCIONES:

Como se establece, 21 sistema de descentralizacion debe
funcionar legalmente v el &rgano superior debe transferirle
competencias vy funcicones administrativas a entidades con
personalidad juridica propia, para gue puedan actuar como
sujetos de derechos vy oblisaciones, con plena libertad de
accidén ¥ sin  intervencidn alguna, es5 decir que al tener
oficinas departamentales debe dotarssles a los esncargados de
las mismas de facultades que posse el Director del Archivo
General de Frotocolos, Quien tendria el control general de
las oficinas de registro que se crearin, siendo alli, donde
funciona uno de los controles administrativos gque pesan socbre
las entidades descentralizadas.

En conclusidn, para que se de plenamente 1a
descentralizacitn del registro de expedientes provenientes de=
la jurisdiccién voluntaria, =25 necssario que se decrete la
ley carrespondiente v gue hava delegacidén de facultades.

Ya se dijo antsriorments que dentro de la organizacidon

del Archivo General de Frotocolos se contempla a un oficial

que ez 21 encargado d2 la recepcidn, custodia y gurarda de los
expedientes que proceden de los expedientes de jurisdiccion
voluntarias sin embargo, como el presentz tabajo pretende que
dicho registro se regule debidamente, para S
funcicnamiento vy eficacia legal, para =21 efecto presento un
proyecto de ley de como debs quedar organizado 21 registro
mencionado -

mejor - .
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FROYECTO DE LEY COMO DEBE QUEDAR ORGANIZADO EL REGISTRO DE
ASUNTOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA NOTARIAL

DECRETO NUMERO:

EL CONGRESO DE LA REFUBLICA

DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que se hace necesario el funcionamiento de un Registro
de Asuntos de Jurisdiccidn Voluntaria tramitados ante
Notario, debidamente regulado, que facilite el control y la |
comprobacidn de la existencia de uno o mas expedientes de ]
Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria Extrajudicial, con 1o cual
se evitarid la pluralidad de los mismos y el consiguiente
recargo en el volumén de las funciones gue actualmente ejerce
el Director del Archivo General de Frotocelos, contribuyendo
con ello a la descentralizacidén; aparte del servicio d=
informacidn a 1las interesados y un mejor contreol de los
expedientes,

FOR TANTO

En eiercicio de las atribuciones que 1le confieren los
articulos 171 inciso a) y 181 de la Constitucidn Folitica de
la Republica de Guatemala.

DECRETA:

Articulo 1. Se crea y se organiza el Registro de Asuntos de
Jurisdiccidn Voluntaria tramitados ante MNotario.
Articulo 2. El Registro de Asuntos de Jurisdiccion Yoluntaria
tramitados ante Notario estard a cargo de la Corte Suprema de
Justicia.
Grticulo T. El Registro de Asuntos de Jurisdiccidn Voluntaria
Notarial, tramitados ante Notario. funciornara bajo la
direccidn de un Registrador titular y un suplente, a efecto
haga las veces del titular en los caspns de ausancia,
enfermedad o incompatibilidad 2n el desempefio de Sids
funciones v ambos funcionarios deberan de reunir los
siguientes requisitos:
a.— Ser gusteEmaltecos;
b.— Ser Abogado vy Notario habilsy
c.— Tener por lo menos cinco afics de ejercicio profesional.
Articulo 4. Los Neotarios deberan remitir un aviso dentro del
plazo de tres dias &1 iniciar trdmites de cualquisr asunto de
Jurisdiccisn Voluntaria gque l2 fuera reguerido.
Articulo 3. La omisidn o retardo en el aviso relacionado en
el articule anterior, =2 sancionard con una multa de cien
gquetzales (3.100.00), que deberd destinarse a los fondos
privativos de la Corte Suprema de Justicia.
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Articulo 6. Todo expediente que se remita al Registro de
Asuntos de Jurisdiccidn Voluntaria Notarial deberd enviarse
foliado v acompafnado de la hoja de remisidn respactiva
debiéndoze entender recibo del expediente remitido.

Articulc 7. E1 encargade del Registro consignard en libros de
inscripcidn, o mediante el sistema de control que se adopts,
todos los datos necesarios gque obren en los expedientes gue
presentan para su registro, elaborando los indices necesarios
para su facil consulta.

Articulo 8. El Registrador extendera constancias
certificaciones o informes que soliciten 1los tribunales,
Notarios o cualguier interesado, sobre los expedientes que se
encuentren en el Registro y tal solicitud podrd& hacerse en
farma verbal o escrita.

Articule 9. Los expedientes no podradn ser extraidos del
Registro ni con orden judicial, debiendo ser consultados =n
el propio Registro Y en presencia del Registrador o
funcionario que éste designe.

Articulo 19. bLa Corte Suprema de Justicia deberd emitir =1
Reglamento de funcionamiento en un plazo de treinta dias a
partir de la publicacidn de la presente ley.

Articulo 11. El1 presente decreto entrard en vigencia a lo
ocho dias de su publicacidn de la presente ley, en =1 diario
oficial. Fase al Orgamnismo Ejecutivo para su publicacidén y
cumplimiento.

Dado en Falacio del Orgzsnismoc Legislativo: en la ciudad de
Gustemala el de de mil novecientos noveanta y

=3
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FROYECTO DE REGLAMENTC C£0OMO DERE QUEDAR ORGANIZADO EL
REGISTRO DE ASUNTOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA NOTARIAL.

REGLAMENTO DE REGISTRO DE
ASUNTOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA NOTARIAL

ACUERDO NUMERD
LA CORTE SUFREMA DE JUSTICIA
CONSIDERANDO
CQue el Congresc de la Republica emitid con fecha
=21 Decreto por 21 cual se crea EL REGISTRO DE ASUNTOS
DE JURISDICCION VMOLUNTARIA NOTARIAL, y en su articulo 10,
dispone que esta Corte emits el Reglamento correspondiente.
FOR TANTO:
Corn fundamento en lo dispuesto en el articulo citado vy

en el inciso f) del articulo 54 de la Ley del Organismo
Judicial.

ACUERDA
Articulo 1. El titular del Registro de Asuntos de
Jurisdicecidn Veoluntaria Notarial serd nombrado por el
Fresidente del Organismo Judicial de wna némina de cinceo
candidatos presentada por =} Instituto Guatemalteco de

Derecho MNotarial.

Articulo 2. El director del Fegistro, al tomar posesion de su
cargo, recibira por inventario los expedientes, libros,
kardex, tarjetas y demdas documentos del R=gistro, y levantara
un acta en la que s2 hard constar todo lo relativo a la
entrega y recepcidn del cargo, qu= serd suscrite por el
director =zaliente ¥y el entranmte, v de la que ce remitirad
copia a la Corte Suprema de Justici=a.

Articulo Z. Corresponde al Registro llevar el control vy el
archivo de los Asuntos de Jurisdiccidn Yoluntaria que se
tramitan ante Matario.

Articulo 3. Fara 1 debido cumplimiente el Registro de
Asuntos de Juwrisdiccisn Volurtaria Motarial se integra en la
siguiente forma:

a. Direchor;

b. Secretarias vy,

c. Oficiales.

Sin perjuicio de que conforme las nec=2sidades la Corte
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Suprema de Justicia designari el personal auxiliar necesario.
Articulo 5. El Registrador tiene a su cargo la coprdinacion
técnica de las actividades del FRegistra de.. Asuntos de
Jurisdiccion Voluntaria MNotsrial, asi come la resolucidn, de
los problemas en materia de su competencia e imposicién de
sanciones tanto a los Notarios como al personal a su cargo.
Articulo 6. Contra las resoluciones emitidas por el
Registrador de Asuntos de Jurisdiccidn Voluntaria Notarial,
padrd interponerse los Recursos de Aclaracidn, Ampliacidn vy
Revocatoria, dentro de un plazo de tres dias contados a
partir de 1la notificacidn de la resolucidn. El tramite de los
Recursos serd el de los incidentes y se interpondran ante el
Registrador, quien elevara las actuaciones a la Corte Suprema
de Justicia pars gue resu=slva. Contra la Resoluc1én de la
Corte Suprema de Justicia no cabrid ningun otro recursao
Articulo 7. Cualguiera que sea el sistema de Reglstro1que se
adopte, los libros o tarjetas debsrdn contener las .casillas
necesarias para asentzsr los siguientes datos: , _;_ P
a) Una casilla para =1 numero de orden o registro; si se
tratara de tarjetas. el numeroc de ésta hard sus veces; una
para indicar que clase d2 asunto se tramitas una para
anctar el nombre del HNotario = cargo del asunto; una para
anctar 21 nombre de las partes; una para indicar fecha del
inicio del tramite vy uma Ultima para indicar la fecha de
finalizacidén del tramite.
Articulo 8. La consulta de los libros, tarjetas y expedientes:
es publica y gratuita. L
Articulo ?. Las constancias, certificaciones seran expedidas.
conforme a los honorarios que se establecen en el articulo S
del Decreto nuwrero 77-75 del Congreso de la Republica vy se
daran sin citacidn de 1a parte contraria.
Articulo 10. Lo no previsto en el presente Reglamento se
resolverd mediante acuerdos de la Fresidencia de 1la Corte
Suprema de Justicia. ) . .

Dado en el Falacio del Qrganismo Judicial; en 1a ciudad de
Guatemala el de= de mil povecientos noventa

¥ .

Comuniguese:

Firmas.
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FROYECTC DE LEY FARA LA MODIFICACION DEL ARTICULDO 7 DE LA LEY
REGULADORA DE LA TRAMITACION NOTARIAL DE ASUNTOS DE
JURISDICCICN VOLUNTARIA. DECRETO 54-77 DEL COMGRESO DE LA
REPUBLICA.

DECRETO NUMERD

EL CONGRESD DE LA REFUELICA
DE GUATEMALA

CONSIDERANDDOQ

Oue uno de los principios fundamentales contemplados en la
ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de
Jurisdiccidn Voluntaria y regulade en el articulo 7, es la
Remisién al Archivo General de Frotocolos de cualguier
expediente concluido. y siendo que 1a practica demuestra que
no se le da debido cumplimientc al mismo, por carecer de un
plazro y de una sancidén por 1la no remisidn dentro de ecze
plazeo, circunstancias que hacen necesario irntroducir
modificacidn sobre dicha materia perfeccionando dicho texto
legal.

FOaR TANMTO:

En ejercicio de las atribuciocnes que l= confieren 1o
articulos 171 inciso a) y 181 de la Constitucidn Folitics d
la Republica de Guatemala.

=
DECRETA

La siguiente reforma a la Ley Reguladora de la Tramitacion
Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, Decreto 54-77
del Congreso de la Republica de Guatemala.

Articulo 1. Se reforma el articulo 7, el cual gueda asi:

Articulo 7. REMISION AL REGISTRO DE ASUNTOS DE JURISDICCION
YOLUNTARIA MOTARIAL. Una vez concluido cualquier expediente,
el Notario debera enviarlo al Registro de Asuntos de
Jurisdiccidn VYoluntaria Motarial dentro de un  plazo de
treinta diszs, institucidén que dispondrd la forma en que se
archiven, 1la omisién del envio en el plaro indicado cera
sancionado con una multa de veinticinco a cien quetzales, que
impondrd 21 Registrador.

Articulo 2. El presente decreto entrard en vigencia a 1los
ocho dias de su publicacion en el diario oficial. Fase al
Organismo Ejecutivo para su publicacién y cumplimiento.




Dado en el
Guatemala,

Firmas.
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Falacio del Organismo Legislativo; en la ciudad de

el

de

de mil novecientos noventa vy




CONCLUSIONES:

Actualmente no existe un Registro Especifico para la Guarda
y Custodia de los expedientes de la Jurisdiccitn Voluntaria

ante MNotario.

Solamente existe wn oficial encargado de la guarda y
custodia de los expedientes procedentes de la tramitacidn
de Jurisdiccion Yoluntaria antes Notario.

Los Notarios no remiten los expedientes de los asuntos de
Jurisdiccion Voluntaria MNotarial, en virtud de no existir
plazo para su remisidn al Archivo General de Frotocolos.

El trafico juridico actual en relacién a la Jurisdiccidn
Voluntaria Notarial hace necesario la creacién de un
Archivo especifico para el FRegistro de los Asuntos de
Jurisdiccidn Voluntaria Notarial.

El Archivo General de Frotocolos, es una institucidén que no
cumple a cabalidad con la funcién de archivar los asuntos
de Jurisdiccidn Voluntaria Notarial.

La inevxistencia de un FRegistro Especifico para e1 Archivo
de los Asuntos de Jurisdiccidn Yoluntaria Neotarial, provoca
descontrol e inseguridad Juridica.

La no remisidn de los expedientes tramitados ante Notario
en Jurisdiccién Voluntaria desproteje a los usuariocs de
esta via procesal.

No hay forma técnica para archivar los expedientes y dar
una informacidon inmediata y actualizada, ya que e1 sistema
empleado por el actual Archivo General de Frotocolos es

manual.
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RECOMENDACTI ONE

- Reformar el articulo 7 del Decreto 54~77 del Congreso de la

Fepublica, Ley Reguladora de 1a Tramitacidén Notarial de
Asuntos de Jurisdiccidn Voluntaria, estableciendo un plazo
para la remisidn de los expedientes de Jurisdiccidn
Veluntaria Netarial -y  la imposicidén de una sancidn por

enviarlc extemporaneo.

Crear un registro ezpecifico para los Asuntos de
Jurisdiccidn Voluntaria Notarial, para la recepcién, guarda
y custodia de los expedientes de Jurisdiccion Voluntaria

Notarial.

Eiercer mas control sobre el ejercicio de los Notarios en
el tramite de los Asuntos de Jurisdiccidén Voluntaria

Notarial.
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