AD DE SAN CA

UNIVERSID
DE CIENCIAS J

FACULTAD

y NOTARIA

ABOGADA

Guatemala, Marzo de 1995

PR
OPIEDAD OF LA UKIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Biblioteca Central




i



o9
T(14799)

JUNTA DIRECTIVA
DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO
VOCAL |
VOCAL I
VOCAL I
VOCAL IV
VOCAL V
SECRETARIO

Lic. Juan Francisco Flores Juarez

Lic. Luis César Loépez Permouth

Lic. José Francisco De Mata Vela

Lic. Roosevelt Guevara Padilla

Br. Erick Fernando Rosales Orizabal

Br. Fredy Armando Lépez Folgar

Lic. Carlos Humberto Mancio Bethancourt

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN

DECANO
EXAMINADOR
EXAMINADOR
EXAMINADOR
SECRETARIO

TECNICO PROFESIONAL

Lic. Juan Francisco Flores Juarez
Lic. Oscar Augusto Rodas Rivera
Lic. Nery Roberto Mufoz

Lic. Edgar Enrique Lemus Orellana
Lic. Hugo Haroldo Calderdn Morales

NOTA: "Unicamente el autor es responsable de las doctrinas
sustentadas en la Tesis". (Articulo 25 del Reglamento
para los examenes Técnico Profesionales de Abogacia
y Notariado y Pdblico de Tesis).
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Licenciado

Juan Francisco Flores Judrez, Decano
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Senor Decano:

Por este medio, atentamente me dirijo a usted con
el objeto de informarle gue tal y como se me encomend® por la De-
canatura a su digno cargo, procedi a orientar el trabajo de Tesis
de la Bachiller JULIA ELIZABETH SOLARES GONZALEZ; en tal virtud,

me permito hacer de su conocimiento el presente.
DICTAME N:

Luego de un exhaustive andlisis del plan inicial y
de comfin acuerdo con la candidata a la Licenciatura, procedimos a
hacer algunas modificaciones, habiendo quedado nominado el mismo
como: "OBLIGACION CONSTITUCIONAL DEL ESTADO EN LA PROTECCION DEL
MENOR ABANDONADO", El trabajo se refiere especificamente a la si
tuacidn juridico-social gue rodea al "MENOR ABANDONADO" en Guatema
la, partiendo del andlisis de los problemas familiares como la cau
sa de la desintegracibn social, hasta llegar a revisar el marco ju

rfdico e institucional con relacifén a los mismos, concluyendo en
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FACULTAD DE CIENCIAS Hoja No. 2.
JURIDICAS Y SOCIALES Dictamen de Tesis del Asesor de la Bachiller Ju-

Crudsd Universitaria, Zona 12 lia Elizabeth Solares Gonzalez.
Guzlamale,, Cratroamérics Guatemala, 12 de septiembre de 1,994.

que la obligacidn constitucional de proteccién del menor abandona
do por parte del Estado, s6lo es un mandato de la norma suprema
sin que tenga efectividad préctica.

Estimo que el esfuerzo, llena los requisitos que es
tablece el reglamento respectivo, por lo que una vez examinado y
aprobado por el Revisor, debe autorizarse su impresifn para gque
pueda servir de base al Examen PGblico de su %utora.

Sin otro particular y agradeciendo de antemano la
atencibn que se sirva dispensar al presente, con mustras de mi

acostumbrado respeto, me suscribo del Sefior Decano deferent

"ID Y ENSENAD A

¢.Cc, Archivo,

Anexo: Tesis que consta de ciento diecinueve hojas.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES;

Guatemala, -sepiiembre vedinte, de mi{f novecientos noventi

Atentanensts pase al Lirencicdo CESAR ROLANDO SOLARES SALAZAR,
pare que proceda a revisan el trabajo de tesis de La Bachillen

JULTIA ELIZABETH SOLARES GONZALEZ y en su oportunidad emita el

dictamen correspondiente,
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Guatemala, Febrero 20 de 1395.-

CULTD*DDE CIENCIA’
g‘[?F\'EDiC'S Y SOCIALES

rCIRISTARIA
SEFOR DECANO Srii[-ﬁ—:J—u——-——'a
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES | .
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE SUATEMALA 2| 22 FEB. 1995 &

CIUDAD UNIVERSITARIA 3
5;113 ; ()J:t)
Horas, i /A |
OFICLAL

SEROFR DECZANO:

En  cumplimients de su proavidencia de fecha éZ:;te de
Septiembre de mil novecientos noventa y  cuatro, procedi  a
revisar el trabajo de tesis presentado por la Bachiller JULIA
ELIZARBETH SOLARES GONZALEZ, tituladao LA OBLIGACION
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO EN LA PROTECCION DEL MENOF
ABANDDNADO" ., )

Al  respectc y luego de la lectura inicial " de dicha
trabajo, sostuve varias entrevistas caon la autora } en esa
forma estableci el procesc de investigacidén seguido y las
técnicas aplicadas, sugiriZgndole cambicos de forma  y fondo
mediante la ampliacién de la investigacidn, respetanda la
orientacidn del trabajo y las ideas propias de la autara.

El trabajo menciconado cumple los reguisitos
reglamentarics respectivaos, razdn por cual  cuwal Jopino que

puede ser aceptado para =21 examen de graduacidén rofesiconal
de la sustentante. /D
/

Me suscribo del Sefor Decana, con toda rconbsideracidan

/

Li César Raokardo Solares Salazar

PROPIEDAD DE (A UNIVERSIDAD OF SAN canLog OF GUATEMALA
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FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, Zooa 13
Guutemals, Centroamérics

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURiDICAS Y SOCIALES;

Guatemala, febrero veintitres, de mil novecientos noventi-

cinco.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la
impresidn del trabajo de tesis de la Bachillef JULIA ELIZA
BETH SOLARES GONZALEZ intitulado "LA OBLIGACION CONSTITU-
CIONAL DEL ESTADO EN LA PROTECCION DEL MENOR ABANDONADO".

Articulo 22 del Reglamento para ExZmenes Técnico Profesio-

nal y Pidblico de Tesis. --
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INTRODUCCION

Desde los primeros afios de mi carrera Universitaria senti la necesidad
de realizar un estudio sobre problemas de profundo impacto social y en este afan
me dediqué a la investigacién de temas que consideré pudieran lienar este
objetivo, la tarea no fue fdcil, pues actuaimente existe una diversidad de

problemas que afectan a nuestra sociedad, sin embargo la inquietud me llgvo a
considerar larealizacién de un estudio del deterioro social, mismo que nos afecta
a todos, aunque no en forma individual, si en forma colectiva.

Sabemos que la familia como base fundamental de la sociedad, es el
centro de formacién integral del nifio, sin embargo, las actuales condiciones de
orden econémico y social, han cambiado radicalmente el concepto de familia
tradicional; actualmente un alto porcentaje de mujeres guatemaltecas, se han
visto en la necesidad de incorporarse al proceso productivo delpais, debido a que
muchas de ellas son el Unico sostén de su hogar, o en su defecto, se ven
obligadas a trabajar porque el compafiero no aporta lo necesario para la
subsistencia.

Aspectos como el anterior, son causa del problema del nifio abandonado
en uno de sus aspectos mas sutiles, porque como veremos en el desarrollo del
presente trabajo, los nifos abandonados son productos de muchas causa entre
las cuales destacan el alcoholismo, la vagancia y la prostitucion.

El tema concreto a desarrollar es "La Obligacion Constitucional del
Estado enla Proteccion del Menor Abandonado”; y el objetivo fundamental de la
investigacion es determinar porqué y quiénes son los nifos abandonados, sus
condiciones de vida, la obligacién que tiene el Estado, de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica de proteger a este sector tan vulnerable de
la sociedad y finalmente, hacer un estudio juridico-legal del cumplimiento o no de
los aspectos constitucionales.

Otro de los objetivos de este trabajo es determinar cuales son las
condiciones de tipo social y econdmico que influyen en el abandono de los nifios
y establecer las razones por las cuales las normas constitucionales que se
refieren a la proteccion de los menores abandonados no son positivas.

Ciblioteca Central
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Por considerarlo de interés, hice un andlisis de los derechos que le son
otorgados a los nifios a nivel internacional, especialmente la declaracién de los
Derechos del nifio, la cual fue ratificada por el Estado de Guatemala, el 10 de
mayo de 1990, por medio del Decreto nimero 27-90 del Congreso de la
Republica.

Para alcanzar los objetivos deseados, el presente trabajo de tesis fué
dividido en tres capitulos de la manera siguiente:

Capitulo Primero explica entérminos generales el problema de los ninos
abandonados, su concepto, aspectos especificos del abandono, quiénes son los
ninos de la calle, nifios en la calle y la diferencia entre éstos.

Capitulo Segundo se hace un estudio de la funcion familiar, causas que
influyen en el abandono de menores, analisis de los siguientes temas: el
alcoholismo, la vagancia, la prostitucion, la drogadiccién y los factores sociales
intrafamilares.

Capitulo Tercerotrata elaspecto legal del menor abandonado, preceptos
constitucionales y leyes ordinarias que protegen a los nifios, andlisis critico de las
mismas, obligaciones constitucionales del Estado en la protecciéon del menor
abandonado y si el cumplimiento de dichos preceptos es positivo; en el punto
segundo de este capitulo hice un estudio de los menores abandonados segun la
ley, instituciones creadas para la proteccién del menor abandonado, trabajos que
realizan, instituciones gubernamentales y no gubernamentales a saber: El
Consejo Nacional de Menores, El Ministerio Publico, El Procurador de los
Derechos Humanos, UNICEF, ANINI, CIPRODENI, entre otras.

Es mideseo que el presente trabajo pueda ser de utilidad para
hacer conciencia sobre el problema social de los menores abandonados y todo
lo relacionado con eltema, el cual presento ante la Honorable Junta Directiva de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala.



Capitulo Primero

I. CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA
DEL MENOR ABANDONADO

: 5 Aspectos Teorico Fundamentales

Los grandes problemas de orden econdmico, politico, juridico y social, en
105 que 56 encucntra inmersa nuostra sociedad, san una realidad que no escapa
a la vista de nadie. El problema se torna mas grave cuando se enfoca la
dimension social de los Nifios Abandonados.

Nuestro pais, como parte de un contexto tercermundista enfrenta un
porcentaje muy alto de ninos abandonados, quienes carecen de lo elemental
para su subsistencia. Segun informe de Amnistia Internacional, son
aproximadamente cinco mil ninos los que se encuentran en estado de abandono,
cuyas edades oscilan entre los cinco y los dieciocho anos de edad.’

Cuando nos referimos a los nifios abandonados, nos referimos a
aquéllos que aunque en algunos casos tengan padres, han roto el vinculo
familiar, son ninos que a causa de los problemas de sus hogares tales como (el
alcoholismo, la drogadiccidn, la prostitucidn, los malos tratos, etc.) han decidido
hacerle frente solos a la vida, sin que logren comprender el alcance de su
decision, pues también en la calle son victimas del abuso, maltrato y explotacion,
careciendo de lo elemental para su subsistencia, pero encontrando algunas
veces entre sus compafneros comprension y apoyo.

La mayoria de los niflos abandonados duermen en las calles, en las
acerasde las casasy almacenes, y hasta encarros que encuentran estacionados
enlascalles. Casosconcretos los encontramos enlanovenaaveniday dieciocho
calle delazonauno en elparque El Amate frente al mercado La Placita zonauno,
en el basurero de la zona tres, y en muchos lugares de la ciudad y del interior del
pais.

Puedo afirmar que los nifios abandonados, son producto de hogares

1. Informe de Amnistia Internacional. Los Nifios de la Calle. Editorial Madrid, Espafa
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desintegrados, y su Gnico afan es subsistir en un ambiente donde son victimas
de violencia, explotacién, abuso sexual e influencia de las drogas. Las mismas
autoridades policiales, valiéndose de la autoridad que desempefian, cometen
abuso contra los nifios abandonados, sometiéndolos a crueles torturas, al
extremo de patearlos, echarles pegamento en la cabeza. Algunos de estos ninos
han fallecido a causa de estas u otras crueldades, lo que ha sido denunciado por
Amnistia Internacional, y los medios de comunicacién social, sin que realmente
en la mayoria de los casos, se castigue a los responsables.

Otro aspecto importante es que los nifios abandonados con frecuencia
sonutilizados porpersonas inescrupulosas, quienes a cambio de proporcionarles
pegamento para zapatos, substancia que los menores usan para inhalar, los
mandan a robar y dependiendo de la cantidad que roben, asi es la recompensa
que les proporcionan, la cual consiste en la substancia mencionada.

Existe unafrase muy popular en nuestro medio que dice "Los nifios son
el futuro de Guatemala”, pero ;cudl serd el futuro de los ninos abandonados?;
ipodran éstos ofrecer a Guatemala un futuro mejor?; ;cumple el Estado de
Guatemala con el deber constitucional de proteger a los nifios abandonados?;
definitivamente no, ya que las condiciones de existenciainfrahumana y miserable
de muchos nifios que viven en estado de abandono, no concuerda en absoluto
con el principio enunciado en el articulo tercero de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, que dice: "El Estado, garantiza y protege la vida
humana desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la
persona”. Encontradiccion con este principio supremo, encontramos constantes
violaciones a los derechos elementales de los nifilos abandonados, sin que hasta
la fecha, el Estado haya ocupado de manera verdaderamente efectiva sus
recursos a efecto de garantizar y proteger la vida de los nifios abandonados, y
a proporcionarles un futuro mejor.

Nuestra legislacion se ocupa de los nifios que tienen problemas de
conducta y desatienden el problema real de los nifios abandonados.
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En consecuencia es urgente que en nuestro pais se emitan leyes que
protejan efectivamente al nifo abandonado con el fin de encauzarios por 1a
senda de la recuperacion social.

2. Concepto de Abandono en el Derecho de Menores

2.1 Concepto Legal:

El Cdédigo de Menores. Decreto Ley No. 78-79 del Congreso de
la Republica, en su articulo 47 define el abandono de menores diciendo: “Se
consideran menores en abandono: los que careciendo de padres no tuvieren
persona que los tenga a su cargo y a los que por negligencia de unos u otros, se
dedicaren a la vagancia y mendicidad”

2.2 Concepto Doctrinario:

Abandonar: Desamparar a una persona, alejarse de la misma;
sobre todo, cuando su situacién se torna dificil o grave por esa causa.?

Abandono en general: Significa la renuncia de un derecho o el
incumplimiento de un deber.

Desamparo de una persona a quien se debia cuidado, de una
cosa que nos pertenece.?

Para el tratadista Manuel Ossorio, el Abandono es "Accion o
efecto de abandonar, de dejar o desamparar personas o cosas, asi como
también derechos y obligaciones."

El abandono de hijos es una actitud de los padres que puede
realizarse de diferentes formas: Unade ellas es el abandono material de un hijo,
generalmente recién nacido, en la via publica, en los hospitales, encasa de otras
personas, 0 en una institucion destinada a recoger nifos expositos.

2. Cabanellas,Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Tomo |. Editorial Heliasta. S.R.L.
Buenos Aires Argentina, pag. 3

3. Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. pag. 3

4. Ossorio Manuel. Diccionario de Ciencias Juridico Politicas y Sociales
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Puede constituir también el abandono, en desatender o cumplir
de mala manera con el cuidado fisico y moral de los hijos menores, y puede
también estar representado por el hecho que dolosamente los padres coloquen
a sus hijos en peligro material o moral.

3. Aspectos Especificos del Abandono en la Republica de Guatemala:

Aproximadamente a partirde 1970 en nuestro medio viene creciendo un
ejército de menores abandonados, desprotegidos, y que con exiraordinaria
facilidad caen en la violencia, la delincuencia y la promiscuidad. Los nifios
abandonados se constituyen en lo que comunmente llamamos nifios de la
calle, de los cuales un pequefo porcentaje de ellos es atendido por instituciones
publicas o privadas, y la mayoria convierten la calle en su hegar.

3.1 ¢ Quiénes son fos Nifios de la Calle?

Son aquellos menores que se ubican especialmente en zonas
urbanas, en algunas ocasiones tienen vinculos familiares débiles y en otras
ocasiones no tienen ningun vinculo familiar. Desarrollan sus destrezas y
habilidades de sobrevivencia fuera de la familia, siendo la calle el elemento mas
importante de su crecimiento y socializacion.

Su vida esta sujeta a cambios constantes, hasta que lleganala
edad adulta, si salen de la calle es temporalmente, para pasar transitoriamente
por algun albergue juvenil, y/o delegaciones de policia y luego regresar a la calle,
Sen menores que practican el robo, la mendicidad, consumen drogas y también
practican la prostitucion juvenil.

Los nifios de la calle no eligen su vida, son producto de una
combinaciénde factores econdémicos, politicos y sociales, que también los hacen
ser victimas del rechazo y la discriminacién social.

Sobrevivir en estas condiciones no es facil, esta situacion los
obliga a mendigar, asubemplearse, arobary a prostituirse en busca del sustento
diario.
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Pero este problema del nifio de la calle no es un problema
reciente, ya que en la historia se encuentran fenémenos similares, de cuyo

analisis puede deducirse que el nifio de la calle 0 "Gaminismo” es apenas una

(rma conoreta de vida, produclo de 3 adopeion por pare dé ungrupo infantl

sin medios propios para lograr su subsistencia, de los principios de organizacion

y de 10s valores de una época al margen de los adutos.”

Durante el medioevo se presenté el fendmeno de las Cruzadas
Infantiles. Las narraciones de este proceso describen claramente como los ninos
se organizaron independientemente de los adultos, para llegar a la tierra
prometida. Salieron de sus distintos pueblos en fila, como los ejércitos y
comenzaron a bajar de Europa Central, hacia el Mediterraneo. En su recorrido
hacia el sur, tuvieron que buscar formas propias de subsistencia.

Estos nifios en su recorrido se vieron obligados a pedir limosna,
robar, hacer pillaje. Al lado de los nifios se agruparon adultos gue sacaron
provecho de los medios de subsistencia logrados porlos menores. Asirecorrieron
Europa, algunos murieron en el camino otros se disgregaron, y el grupo de nifos
que llego al sur de ltalia fueron apresados por comerciantes de esclavos.

En el siglo XVII se presentd en Alemania el fendmeno de las
bandas estudiantiles. "Thomas Platt, en su biografia narra la historia de un
muchacho de catorce anos, que viajaba acompanado de un pequefo grupo de
ninos menores en busca de escuelas y maestros. El mayor del grupo asistia a
la escuela, y sus companeros se dedicaban a buscar medios de subsistencia.
Pedianlimosna, robaban y efectuaban pequefos trabajos. Enlanoche, el mayor
del grupo revisaba lo logrado durante el dia, compartia la comida y a cambio
transmitia a sus companeros los conocimientos adquiridos en la escuela.™

Segunrefiere PauluccidiCalboni, enelsiglo XIX,aiunacomienzos
del siglo XX en el Sur de italia, se alquilaban nifios, y mediante la venta de la
fuerza de trabajo infantil en las fabricas de Francia, el adulto lograba abundantes

5. Bello Diaz, Gilberto. Un ensayo de autoeducacién de Nifios marginados. Gamines. Separata
de la Revista Educacién Hoy Afo Ill. No. 18 Bogota, Colombia 1973

6. Citado por José Guillermo Monroy Peralta. Tesis Nifios de y en la Calle de la Ciudad de
Guatemala. Pag. 12. Guatemala, Junio de 1987



ganancias.

Tanto las cruzadas infantiles, como las bandas de estudiantes
y los nifios miserables de los periodos de postguerra sobreviven de la misma
manera; con el robo, el pillaje, los trabajos esporadicos. Varia sin embargo, la
manera como se organizany los objetivos valorados hacia los cuales se orientan.
En el caso de las cruzadas, el principio de organizacidon predominante era el
religioso. Los nifios aceptaban este principio, y siguiendo el ejemplo de los
adultos viajaban en peregrinacién hacia la tierra santa, agrupados en ejércitos.
Las bandas estudiantiles aceptaban el principio de la época, el conocimiento, y
adoptaban el esquema del maestro y los alumnos. En los periodos de gran
penuria, como son los de post-guerra, el objetivo basico es la supervivencia.
Otras veces la explotacion a que los someten los adultos, los lleva a huir de la
situacion de opresién y buscar la libertad.

4, ¢ Quiénes se Consideran Menores Abandonados?

Todo nifo tiene ciertas potencialidades para crecer y desarrollarse como
un ser normal y productivo. El destino de todo nifio que viene al mundo deberia
ser el de llegar a conquistar la salud, su desarrollo integral, la felicidad y una
aportacion productiva a su sociedad. Sin embargo, en el camino se encuentran
muchas limitaciones, que van desde las que impone el ambiente familiar hasta
el que representa tener padres alcohdlicos drogadictos, irresponsables y las
propias del ambiente. En un pais subdesarrollado como el nuestro, en donde el
nino estadesprotegido se encuentra encontinuo riesgo de sucumbir, por razones
de desintegracién familiar, insuficiencia de ingresos, incorporacion al trabajo, o
bien ser empujados a la calle, ya que las instituciones creadas por el Estado para
protegerlos son insuficientes, o siexisten, carecen de ingresos para proporcionar
al menor abandonado, alimentacion, vestuario, educacion, orientacion y carifio.

Con ello concluyo que el menor abandonado, se convierte en nifio de
la calle.

Existen dos clasificaciones a este respecto, que son:



Nifios de la Calle, y

Nifios en la Calle.

41 Nifos de la Calle

Son los menores que por diversas razones han roto con el
vinculo familiar y que esporadicamente trabajan para sobrevivir. Estos nifos
toman ladecisiénde abandonar sus hogares por muchas causas, siendo algunas
de ellas: La violencia que experimentan dentro de sus hogares; los nifios que
conviven con padrastro o madrastra autoritarios, se convierten en victimas de la
violencia de éstos. Nifos provenientes de hogares desintegrados, cuyos padres
forman nuevo hogar, resienten normalmente la autoridad y los abusos del nuevo
conyuge. Los ninos de la calle soninducidos aluso de drogas baratas, tales como
el pegamento y el thinner.

Estos ninos manifiestanque utilizan estas drogas como formade
evitar la sensacién de hambre y frio. Las nifias que viven en las calles corren el
riesgo de sufrir abuso y violaciones sexuales, como no reciben orientacion
sexual, corren el riesgo de embarazos no deseados, convirtiéndose en madres
a temprana edad y abortos premeditados.

Los nifios de la calle para albergarse combinan la calle y las
pensionesbaratas, padecen confrecuenciade enfermedades bronco-pulmonares,
venéreas, cutaneas y gastrointestinales; perciben sus ingresos del robo, la
mendicidad y la prostitucion.

Hasta la fecha no se tiene una cuantificacién estadistica, pero
diversas organizaciones estiman que existen en Guatemala mas de cinco mil
nifios de la calle.

4.2 Nirios en la Calle
Son aquéllos que todavia mantienen algin vinculo familiar, que

los lleva a encontrar algun tipo de refugio y de recompensa al final de la jornada
diaria; este es el caso del nifio trabajador, que debe cooperar con su familia por



-— e e -

medio del ingreso econdémico.

Cuando estan en la calle, estos nifios estan desamparados de
la proteccion familiar y expuestos a peligros fisicos y morales. Muchos de estos
ninos pasan en la calle todas las horas habiles y en algunas ocasiones también
en horas de la noche. Razdn por la cual no tienen acceso a los servicios basicos
relativos ala saludy la educacién. Generalmente son hijos de familias demasiado
pobres, familias desplazadas del interior del pais, o bien hijos de madres solteras
o madres abandonadas por el esposo, y los nifios desde muy temprana edad
trabajan para ayudar al sostenimiento del hogar.

Elsubempleo o laconstante busqueda de empleo de los padres,
el hacinamiento de las viviendas, la escasa satisfaccion de necesidades basicas
de los ninos, asi como la falta de recreacion tamiliar; son factores que tienden a
alejar a los nifos de sus casas.

Las familias que se asientan en la periferia de las ciudades,
generalmente son emigrantes del campo, tratan por todos los medios de lograr
mayores entradas econdmicas para su subsistencia, y para lograr esto, toda la
familia trabaja; casi siempre en sectores econémicos conocidos con el nombre
de empleos disfrazados (vendedores de mercados, vendedores ambulantes,
vendedores de loteria, vendedores de ropa, vendedores de enseres domésticos,
etc.); como los nifios mas pequefos no pueden quedarse solos en la casa, las
madres los llevan casi siempre con ellas, a los sitios de trabajo. Los nifos poco
a poco se alejan de ellas, conocen nuevos lugares de la ciudad, se asocian con
otros ninos y paulatinamente se alejan se las madres por periodos més largos,
hasta que llega el momento de estar solos durante el dia. Posteriormente van
conociendo mas nifios, con los cuales forman parte de un grupo, adoptando los
valores y costumbres de los nifios de la calle.

Se marginan estos menores de sus familias, la escuela y el
trabajo; tienen bajo nivel de acceso a los medios de supervivencia y para
obtenerlos, utilizan formas de delincuencia o semidelincuencia, de esta manera
surgen los ninos en la calle.

Concluyendo los menores "de la calle” se encuentran totalmente
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abandonados, siendo atendidos en algunas oportunidades por instituciones
privadas y la mayoria viven en la calle, ya que han roto todo vinculo familiar o

simplemente no tiene familia.

Y los menores en la calle, se encuentran parcialmente
abandonados ya que no encuentran el apoyo necesario y la orientacion de sus
padres, desde muy pequefos son lanzados a la calle a trabajar, y asi contribuir
al sostenimiento de sufamilia. Durante eldia se encuentranenlacalle, expuestos
atodo tipo de peligro, carentes de orientacion, de afecto y comprensién. Porende
estos menores en su mayoria no tienen acceso a la escuela, conocen en la calle
a otros ninos que los incitan al uso de drogas y les ensenan las formas de
delinquir. Siafortunadamente no se hunden en el mundo de la drogadicciony el
crimen, crecen sin educacién, con pocas oportunidades de superacion,
convirtiéndose en la edad adulta en personas subempleadas.






Capitulo Segundo
Il. La Familia y las Causas de Desintegracién Social
1 La Funcion Familiar

La familia como nticleo social, desempefia una labor multiple en Ia
orientacién de la comunidad donde se desarrolla; misma que necesariamente
arecta atodos los miembros de lacomunidad, ya sea en forma positiva o negativa,
dependiendo de la que se reciba en el grupo familiar.

El concepto de familia tradicional, se ha cambiado casi radicalmente;
para dar paso a individuos independientes del grupo. Aunque existen otras
sociedades que luchan para que se mantenga y regrese al concepto del nucleo
familiar, en donde cada uno de los miembros de la familia tiene una funcién que
desempefar en beneficio de la familia y la sociedad, ya que se piensa que la
estabilidad de la familia proporciona consecuentemente estabilidad a la sociedad.

Nuestra Constitucién Politica al referirse a la familia, en su articulo 47
preceptua: "El Estado garantizala proteccion econémica y juridica de la familia.

Promoverd su organizacién sobre la base legal del matrimonio, la
igualdad de derecho de los cényuges, la paternidad responsable, y el derecho de
las personas a decidir libremente el nimero y espaciamiento de sus hijos.

La familia se organiza sobre la base juridica del matrimonio, 1a ley
consagra su valor y crea los mecanismos juridicos adecuados para su
perfeccionamiento como instituciéon necesaria a la sociedad.”

Existen diversos conceptos doctrinarios al respecto para el tratadista
Guillermo Cabanellas, la familia: "Es la institucién ética, natural, fundada en la
relacion conyugal, de los sexos, cuyos individuos se hayan ligados por lazos de
amor, respeto, autoridad y obediencia, institucidén necesaria parala conservacion,
propagacion y desarrollo entodas las esferas de la vida de la especie humana."”

7. Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual Pag. 176. Tomo Il. Editerial Eliasta.
S.R.L. Buenos Aires, Argentina

. il e
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También se puede definir como: "Una institucién que se asienta sobre la
base juridica del matrimonio, enlazada en una sola unidad a los cényuges y sus
descendientes. Es presidida por lazos de autoridad y se sublima en el amory el
respeto, a través de la familia, se propaga, conserva y desarrolla, la especie
humana en todas las esferas de la vida.

La familia desempena un papel muy importante en el desarrollo del nino
y del adolescente; es necesario que en el seno de ella, se inculque a los nifnos,
principios y cualidades necesarias para desenvolverse dentro de la sociedad.
Las normas y patrones de conducta que se inculcan a los menores prevaleceran
durante toda su vida. Ademas de la familia otras instituciones como el Estado,
la Iglesiay la Escuela son instituciones que tienen trascendencia en la formacion
del menor, o constituyen fuente de transmisién cultural de gran importancia para
el desarrollo de su personalidad.

La personalidad la desarrollara el nifio por medio del afecto y los
cuidados que se le brinden, la confianza que se le proporcione y el respeto que
se tenga a su integridad personal.

Cuando existe carencia de familia existe un abandono en todas sus
fases: Afectivo, econdmico y cultural, el menor se encuentra desprovisto no solo
de satisfactores fisicos, sino de la proteccién y orientacién adecuados, para
encaminar su conducta hacia una educacion social. A ese respecto el Tratadista
Roberto Agramonte decia: "Al inicio de este siglo, todavia los hijos recibian el
ejemplo de una familia estable y unida, estos principios eran sdlidos y se
transmitian de padres a hijos, gracias a una conexién familiar comun que permitia
conservar los vinculos morales, sociales y econémicos. Considerandose a los
hijos, ajenos a los vicios, las malas expresiones y las vulgaridades.®

En el ambiente familiar es necesario motivar al nifio, crear en él,
elevados ideales, para que forje sus metas, eleve sus aspiraciones y mejore su
conducta. La familia es el nucleo de la sociedad, es decir la institucién social
fundamental que sirve de puente entre el individuo y la especie humana.

8. Agramonte, Roberto. Sociologia 6ta. Edicién Publicacion Cultural, S.A.
Tomo |. Pag. 85.
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2. Causas que Influyen en el Abandono de Menores:
2: Alcoholismo:

En las sociedades desarrolladas o en vias de desarrollo, el
alcohol en todas sus formas plantea un ctimulo de situaciones problematicas, a
veces catastréficas, que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) recomienda
sedenomine Problemas por el Alcohol, o seaunaproblematica médica, sanitaria,
patoldgica y social.®

Si en otros tiempos la humanidad utilizaba el alcohol como
vehiculo para embriagarse en fiestas o festejos, hoy dia el consumo masivo del
alcohol plantea serios problemas, inclusive, dramaticos, desde el punto de vista
econdmico y humano. En efecto, problemas como accidentes de transito,
pérdida de trabajo, enfermedades corporales y psiquicas debidas a las mismas
causas, originan la degradacion de la existencia de los propios enfermos y los de
su familia.

Eltérmino alcohdlico hace referencia a la persona que consume
el alcohol habitualmente, como parece ldgico, es el ambiente familiar del enfermo
alcohdlico el que sufre las consecuencias, provocando un desajuste en las
relaciones afectivas entre esposos e hijos llegando muchas veces a ocasionar:

2.1 Disgregacion Familiar que constituye una
situacion dramatica en los hijos condicionandolos a actitudes negativas, como el
abandono del hogar.

2.1.2 Degradacion familiar, que afecta tanto en lo
econémico como en lo social, causando la marginacién social, familiar, al irse
perdiendo los valores necesarios para la unién del grupo.

2.1.3 Los hijos de los padres viciosos se encuentran
en situaciones de riesgo desde el momento en que no tienen el cuidado ni la

9. Santo Domingo, Carrasca Joaquin. Los Alcohdlicos y su Problematica Social. 3a. Epoca. Pag. 23.

N S,
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direccién moral adecuada para su formacién.
2.2 Vagancia:

Se define como "La situacién o estado del que carece de oficio
o profesion, siempre que no esté impedido fisicamente para el trabajo.""®

La vagancia en menores, podra tomarse como signo de desintegracion
familiar, o como una muestra del sindrome de abandono.

Elnino al adaptarse a la calle como sustituto del hogar, huye de
algoqueteme o rechaza, buscandocon ello lo que le hace falta enelmismo. Para
los psicologos, un menor en estado de vagancia se encuentra marginado
emocionalmente, lo que repercute en su comportamiento. Sin embargo, ante la
falta de direccion moral de los padres, el menor que no alcanza a comprender la
trascendencia que para su futuro tiene el hecho de no integrarse adecuadamente
y por su medio prefiere el camino facil de la vagancia, que no le obliga a tener
responsabilidades para con sus padres o para si mismo. Cuando obran
antecedentes de vagancia en la nifez, es muy probable la delincuencia en el
adulto, ya que cuando los menores se dedican a la vagancia, se encuentran en
estado de abandono y se ubican claramente, en un inminente peligro.

2.3 La Prostitucion:

Continda siendo una de las formas mas lamentables de la
marginacién social femenina, en nuestro pais. Las repercusiones fisicas y
mentales de los hijos de madres prostitutas son secuelas graves especialmente
por el ambiente nocivo en que se desarrollan los menores.

Podemos mencionar que muchos casos de prostitucion son
consecuencias, de los factores principales tipicos de los grupos marginados
entre ellos tenemos:

10. Cabanellas, Guillermo. Diccionaric de Derecho Usual Zditorial Eliasta R.L. Buenos Aires,
Argentina, Tomo IV. Pag. 361
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231 La Inadaptacion Social:

Que se produce enlaprostituta al serrechazada
dentro del grupo social aun en los estratos elementales;

2.3.2 Su Falta de Oportunidad:

Su falta de capacidad de trabajo, que no le
permite participar en el proceso productivo.

2:3.3 La Prostitucién, esta intimamente ligada con el
maltrato, muchas prostitutas abandonan su hogar, por causa del ambiente que
en éste existe, siendo una de las causas el maltrato, ya que les produce
inseguridad, inestabilidad y peligro; es por eso que de nifas aprovechan la
primera oportunidad que se les presenta para abandonar el hogar. Existencasos
enque las ninas son explotadas por sus padres y éstos las inducen a convertirse
en prostitutas. :

Lafaltade oportunidad econémica paralamujer
en nuestro medio, con una preparacion cultural minima, puede desembocar en
la prostituciéon como medio de subsistencia, ya que aparte del trabajo doméstico,
en fabricas, campo, etc., no existe otro medio de ganarse la vida.

Por lo general, los menores hijos de prostitutas
se encuentran en peligro moral o material por el ambiente que los rodea;
viviendas inadecuadas, espectaculos de inmoralidad, falta de normas de
educacién, en muchos casos los menores no asisten a la escuela, tienen mala
alimentacion, son maltratados fisica y verbalmente, lo que les provoca dano
fisico, moral y mental: con graves secuelas para su formacién, haciéndolos
proclives a converiirse a temprana edad en transgresores de la ley.

24 Drogadiccion:

Eluso de las drogas en nuestro medio es frecuente y no es raro
observar a un menor drogadicto; en todos los niveles sociales, su uso se ha

s
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incrementado; el grupo de estudio de la Organizacion Mundial de la Salud {(OMS)
sobre las drogas sefiala: "Sibien es cierto el empleo de substancias, psicoactivas
con fines recreativos, médicos y de otra indole, data de tiempos prehistéricos,
actualmente se ha generalizado la inquietud por el uso de drogas, que causan
dependencia y que influyen negativamente en las relaciones del usuario,
provocando consecuencias fisicas, morales, econdmicas y sociales.""

2.441 Droga:

Es toda sustancia capaz de alterar la
estructura quimica del sistema nervioso central; susceptible por eso de ser
utilizada en un patrénde abuso. Esto significa que toda droga es una substancia
quimica, natural o sintética, que altera el funcionamiento normal del cerebro,
causando reacciones que inducen al individuo a seguir uséandolas de manera
repetitiva.’?

3. Factores Sociales Intrafamiliares:

La familia constituye una fuente importante de factores que pueden
conducir al uso de substancias en los jévenes. A veces incluso los padres,
hermanos o familiares, son los primeros proveedores de drogas; como el alcohol
y el tabaco, de esta manera las actitudes de éstos pueden facilitar, provocar o
inducir al uso de substancias; ya que éstos constituyen ejemplos o modelos que
el nifio tiende a imitar.

La inestabilidad familiar, el rechazo de los padres, las separaciones o el
divorcio y los conflictos derivados del exceso o falta de disciplina, ocasionan un
estado de inseguridad en los nifios, del cual éstos pueden tratar de escapar a
través del consumo de drogas.

La drogadiccion se origina de estados psiquicos o fisicos causados por
la droga, que lleva al sujeto a sentir un impulso irresistible de tomarla en forma

11. Dres. Sajén Rafael, Calvento Ubaldino, Drogas en la infancia y en la juventud. Instituto
Interamericano del Nino. Organismo Especializado de la O.E.A. Montevideo Uruguay.

12. Berganza Carlos. Aguilar Guido. Drogas en Nifios y Adolecentes.
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continua conelfinde experimentar sus efectos, de ahi que alexistirla drogadiccion,
se den dos tipos de dependencia:

3.1 Dependencia Psiquica:

Existe en el individuo insatisfecho y le obliga a consumir
la droga.

3.2 Dependencia Fisica:

Se origina cuando existe la adaptacion entre las perso-
nas y la droga. La no ingestién origina trastornos fisicos que pueden crear los
llamados sindromes de abstinencia siendo estos diferentes segun el tipo de
drogas que se trate.

Diremos entonces, que es Drogadicta la persona que muestre un cuadro
de dependencia de una o varias drogas.

Lainfluencia de las drogas pueden llegar al hogar afectando de manera
directa lasrelaciones familiares y especialmente su estructurainterna, eldrogadicto
puede serunbuen padre o unabuena madre;y al momento de estar bajo el efecto
de la droga, puede convertirse en persona agresiva que se aleja totalmente de
la realidad, en un mundo de fantasia o de sensaciones diversas, que tienen un
efecto totalmente negativo en la educacién de los hijos, creando un sentimiento
de preocupacion, angustia, temor, aturdimiento o inseguridad.

Imaginémonos la vida familiar de un nifo, cuando el padre, la madre o
ambos son drogadictos; el abandono en estos casos puede ser parcial o total,
pues, no se piensaenlos problemas que debe afrontar elnifio, ensus necesidades
fisicas y emocionales de llenarde afecto su mundo infantil, el riesgo moral en que
se encuentra el nifo; ya que no tiene el ejemplo adecuado para su desarrollo
emocional. Sin embargo, por lo antes dicho, un hijo menor siempre se ve en
situacion de riesgo moral, dandose el caso que pueda seguir el ejemplo de los
padres, constituyéndose endrogadicto a corta edad. Entre las causas que incitan
al consumo de drogas se encuentran las siguientes:
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A. Inexistencia de un Programa a Nivel Nacional:

Para el conocimiento y erradicacion de las drogas por parte del
Estado desarrollado a través de los centros de estudio y teniendo como apoyo
la familia.

B. Abandono Familiar:

El descuido de los padres en la direccion moral de los hijos, que
se observa en todos los niveles sociales, especialmente cuando existe la
desintegracion familiar.

C. El Habito:

Que puede desarrollarse si el menor utiliza medicamentos en
forma habitual, por enfermedad que crea la necesidad posterior, si no se tiene
cuidado por parte de los padres o el que receta.

D. Induccion:
Por parte de amigos o el proveedor de la droga.

E: Medios de Comunicacion Social:

Que con la publicidad fomentan el uso de drogas
institucionalizandolos (alcohol, tabaco, medicamentos).

E Falta de Areas Verdes y Centros de Recreacion:
Para fomentar el deporte en tiempo libre.
G. El Maltrato Infantit:

Que estoda agresion producida al niflo porsus padres, hermanos,
familiares y otras personas con la intencién de castigarlos por alguna "falta”,
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puede darse en formas tan comunes como la desatencién inmediata de sus mas
vitales necesidades como el alimento.

El menor de la calle es otra expresion del maltrato, en una
sociedad donde la familia actua como expulsadora de menores, forzandolos a
una madurez precoz, sin preparacion previa que les hace vulnerables.

H. La Violencia:

El conflicto armado que ha vivido Guatemala, desde finales de
la década de los setenta ha dejado su huella en muchos nifios, la violencia ha
ocasionado la disgregacién de numerosos grupos familiares y repercutido
directamente sobre los menores, la guerra es una de las razones que explican
que el porcentaje de mujeres viudas en el pais sea considerablemente mayor al
de los hombres.

La necesidad de numerosas familias de huir a los estados
fronterizos de Chiapas, Tabasco y Quintana Roo, ha provocado la
transculturizacion de muchos nifios. Este cambio debe tener consecuencias
negativas, al crear confusién, miedo, inseguridad con respecto al futuro. Los
problemas emocionales mas severos aparecen en los casos en que los ninos
experimentan la muerte de uno o mas familiares, o cuando la familia hatenido que
cambiar las pautas de la vida cotidiana (el caso de familias desplazadac)."

Sinembargo, ningtin dato es mas dramatico que la existenciade
mas de cincuenta y seis mil nifios huérfanos a causa de la violencia en
Guatemala, la mayoria de ellos habitan en la regién occidental del pais, en el
altiplano; alli los efectos de la guerra son patentes, ya que las estadisticas de
ninos huérfanos crecen y el problema social se complica.

Segun la Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala,
(CONAVIGUA) de 1980 hasta la fecha existen mas de 250,000 nifos huérfanos.

13. Publicacion de Inicef. Los Nifios de Guatemala. Ano 1991 pag. 10.
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Mientras tanto el grupo de Apoyo Mutuo (GAM), considera entre sus cifras
oficiales que hay mas de 150,000 huérfanos y que los enfrentamientos aumentan
el ndmero de nifios desaparecidos.

El conflicto armado que se vive en nuestro pais, ha provocado
que los nifios afectados por la guerra, deambulen de un lugar a otro, huyendo,
buscando refugio y alimento, a veces marchan por las montafnas, son ninos
afectados por la guerra que ha dejado huella en su corazon, son nifos mutilados
y heridos por las bombas.

Es asi, que en Guatemala, se estima que el total de menores
afectados por la violencia politica es de 720,000 de los cuales, 110.000 son
refugiados y 610,000 son desplazados internos.

La mayoria de los nifios pertenecen a familias desplazadas
internas, provienen de dreas marginadas en la estructura socio econdémica y
politica del pais y tienen altos indices de mortalidad infantil, desnutricidn,
analfabetismo, ausencia de servicios basicos. Los nifios que pertenecen a
familias desplazadas, constantemente se estan cambiando de asentamiento, se
trasladan a las cabeceras departamentales o a la capital y sus condiciones de
sobrevivencia son precarias.



Capitulo Tercero

. ASPECTOS LEGALES EN EL TRATAMIENTO
DE LOS MENORES ABANDONADOS

1. Aspecto Legal del Menor Abandonado en la Ciudad de Guatemala

Guatemala, al igual que todo pais tercermundista enfrenta el grave
problemasocial de los nifios abandonados, no obstante los avances que se han
realizado por instituciones gubernamentalesy no gubernamentales, en favorde
estos nifos.

La declaracién de los Derechos del Nifio afirma que EL MENOR
DEBERA SER PROTEGIDO CONTRA TODA FORMA DE ABANDONO,
CRUELDAD Y EXPLOTACION; Y QUE DEBERA EDUCARSELE EN UN
ESPIRITU DE COMPRENSION TOLERANCIAY AMISTAD ENTRE LOS PUEB-
LOS.

Los gobiernos de los distintos paises, enlos cuales el abandono es un
problema social, enfrentan el problema de la marginacién social, econémica y
moral de la gran mayoria de los nifios. En Guatemala, existe un alto grado de
mortandad infantil, violacidn a los derechos del nifio, los malos tratos, las torturas
a que son sometidos, la prostitucién infantil, las enfermedades venéreas, el
analfabetismo, la explotacion, el hambre y en muchas ocasiones el asesinato de
los ninos de la calle, lo que nos indica que todos los derechos de los nifios son
violados, y que la mayoria de los nifios viven en condiciones infrahumanas y
pobreza extrema.

En nuestro pais, pese a que la Constitucién Politica y otras leyes
establecen que el Estado debe proteccién alos menores, tanto en su salud fisica,
mental y moral, y que les debe garantizar su derecho a la alimentacion, salud,
educacion y seguridad, alrededor de UN MILLON CIENTO SESENTA MIL
MENORES se ganan el sustento diario y es mds, con el dinero que ganan ayudan
al sostenimiento de sus familias; realizando muchas veces trabajos que superan
su condicién fisica, sujetos al mal trato tanto por parte de sus familias, como de
las personas a quienes venden su fuerza de trabajo.
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Por las razonas antes expuestas consideramos necesario hacer un
analisis critico de los distintos preceptos legales, tanto de orden constitucional
como ordinario que tienden a la proteccién de los derechos del nifio; iniciaremos
nuestro analisis con los articulos de la Constitucidon Politica de la Republica.

Articulo Primero: "El Estado de Guatemala, se organiza para
proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacién del bien
comun"”

Podemos definir el Estado como: "Un grupo de individuos establecidos
sobre unterritorio determinado y sujetos a la autoridad de un mismo gobierno”.™

Persona: "Ser humano capaz de derechos y obligaciones; el sujeto del
derecho™.’®

De lostérminos anotados con anterioridad deducidos, que el Estado esta
organizado para brindar proteccién a la personay ala familia, sin embargo enlas
ultimas décadas. Guatemala ha estado sometida en un creciente proceso de
descomposicidon social en todos sus niveles, el cual ha afectado esencialmente
alosninosyalafamiliaengeneral. Enparticularestasituacion de descomposicion
social que nos involucra a todos los guatemaltecos, se observa en el creciente
aumento de nifios abandonados.

En nuestro pais no podemos afirmar que se protege a la persona en
forma individual, ya que no existen programas que garanticen efectivamente la
vida, la salud y la educacién asi como también a la familia, la cual a consecuencia
de las condiciones econémicas en que vivimos, la mayoria de sus miembros se
involucran al proceso productivo para lograr subsistir.

Articulo Tercero. Derecho a la Vida. "El estado garantiza y protege la
vida humana desde su concepcion, asi como la integridad y seguridad de In
persona”.

14. Ossorio, Manuel Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta.
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Consideramos conveniente recalcar la obligacién que nuestra suprema
ley le da al Estado para que proteja la vida humana desde su concepcion, y es
que si analizamos este articulo nos damos cuenta que no podria ser de otra
manera, pues por ser un precepto erga omnes y con caracter de ley suprema
debiera cumplirse en forma completa, pero debido alos problemas de tipo social,
politico y econémico en que nuestro pais se encuentra inmerso, esta proteccion
no se brinda ya que se carecen incluso de hospitales, y centros especializados
en brindar asistencia a los menores abandonados y desprotegidos. El estado de
salud del guatemalteco es precario, si observamos la relacion causal entre
mortalidad, bajo nivel de vida y falta de educacién, asi como también servicios
médicosy sanitarios, dadalas altas tasas de morbilidad y mortalidad, especialmente
en las areas rurales donde no existe cobertura hospitalaria.

La desnutricién es la causa primordial de la mortalidad infantil en
Guatemala, la cual alcanza 34%.

Otras causas que inciden en presentar un mundo aterrador para nuestra
ninez es la falta de cobertura en educacion formal y de medicina preventiva.

A éstase agregaelnumero de madres que muerendurante los partos por
falta de atencion médica o por desnutricion.

Tristemente reconocemos que nuestro pais ocupa uno de los primeros
lugares en muerte infantil y en analfabetismo y entonces nos damos cuenta que
los esfuerzos que realiza el Estado para proteger la vida humana, son casi
imperceptibles siendo las instituciones no gubernamentales las que aunan
esfuerzos para prevenirla mortalidad infantil, papelque corresponde desempenar
al Estado.

Articulo Treinta y Siete. Proteccidn a la Familia: "E| Estado garantiza
laproteccion social, econdémicay juridica de lafamilia, promovera su organizacion
sobre su base legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los conyuges, la
paternidad responsable y el derecho de las personas a decidir libremente el
rumero y espaciamiento de sus hijos".



24

La proteccion social econdmicay juridica de la familia, es otrade
las obligaciones fundamentales del Estado, sin embargo, debido a la situacion
econdémica imperante en nuestro pais, la mayoria de mujeres se incorporan a la
fuerza productiva, la cual para la familia significa graves consecuencias en el
ordenfamiliar, yaque al alejarse lamadre del hogar paraayudar a su sostenimiento,
involuntariamente abandona a sus hijos. Este hecho a influido en forma directa
en la inestabilidad de los matrimonios lo cual se refleja en las altas tasas de se
separaciones y divorcios, en el consumo de drogas, bajo rendimiento escolar,
etc.

Articulo Cincuenta y Uno. Proteccion a Menores y Ancianos: "El
Estado protegerd la salud fisica, mental y moral de los menores de edad, y los
ancianos, lesgarantizara suderecho ala alimentacion, salud, educacion seguridad
y prevencion social".

Las normas constitucionales, por su jerarquia, son normas
supremas, de cumplimiento obligatorio, sin embargo en nuestra patria, la salud
de los menores que debe ser protegida por el Estado, ha llegado a convertirse en
un grave problema, que nos lleva a ser el pais con un alto indice de mortalidad
infantil, la cual en 1990 se elevaba a un cuarenta y nueve punto uno por cada mil
ninos nacidos vivos. Mas profundo es el problema de la desnutricidn cotidiana
no excepcional, la cual casi siempre es imposible de detectar a simple vista, a
menos que se conozca con exactitud la edad, peso y estatura del menor, a este
problema viene ligado el alto indice de diarreas, infecciones parasitarias y otras
enfermedades comunes, sitomamos en cuenta que en nuestro pais existen 36
hospitales que brindan atencién médica a la poblacion guatemalteca de escasos
recursos, los cuales estan a punto de cerrar sus puertas, debido a la falta de
fondos para su sostenimiento y un presupuesto deficiente para cumplir con su
cometido, dejando de atender a la poblacion con problemas de salud cuyo
cincuenta y dos por ciento son menores de dieciséis anos.

Esto nos hace reflexionar que en Guatemala a la salud de los
menores no se le dalaimportancia que nuestra Constitucién exige. Esimportante
sefalartambién que es obligacion del Estado proteger la salud mentaly moral de
los menores. En este sentido podemos decir que debido a las condiciones
sociales y econémicas, la salud mental y moral de los menores ha sufrido un
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abandono tanto en el ambito propiamente familiar, debido que la mayoria de
mujeres se ven obligadas a abandonar su casa durante periodos muy largos de
tiempo para ayudar al sostenimiento del hogar y en muchos casos hacerle frente
ellas solas, cuando son madres solteras, abandonadas, durante ese tiempo los
menores quedan virtualmente abandonados, muchos nifos pasan horas frente
al televisor, absorbiendo todos los programas que transmiten, generaimente
llenos de violenciay malas influencias. Creemos que es deberdel Estado através
de las instituciones especificas crear programas educativos y asi proteger la
salud mental de los menores.

Articulo Cincuentay Seis. Acciones: Contra Causas de Desintegracion
Familiar: "Se declara de interés social, las acciones contra el alcoholismo, la
drogadiccion y otras causas de desintegracion familiar. El Estado debera tomar
las medidas de prevencién, tratamiento y rehabilitacién adecuadas para hacer
efectivas dichas acciones por el bienestar del individuo, la familia y la sociedad”.

El alcoholismo y la drogadiccion constituyen un gran problema
social. Enuna sociedad como la nuestra un gran porcentaje de individuos son
alcoholicos o drogadictos, lo que contribuye a la desintegracion familiar y en
consecuencia son causa de descomposicién social.

Consideramos de interés nacional, la creacion de centros
especializados de tratamiento y rehabilitacion al enfermo alcohdlico drogadicto.

Cdédigo Penal:

Nuestra legislacion penal en el capitulo séptimo contiene preceptos que
tienden a la proteccion de la nifiez abandonada, estableciendo penas de prision
que oscilan entre los seis meses y diez afos de prisidn. Pese a las penas de
prision establecidas en el Cédigo Penal, podemos asegurar que esta ley no es
positiva, toda vez que en las calles de la ciudad de Guatemala, miles de nifos
viven abandonados, muchos otros son obligados a trabajar desde muy temprana
edad, quitandole toda oportunidad de superacién y de su integracion social.

Articulo Ciento Cincuenta y Cuatro del Cédigo Penal. Establece:
"Abandono de Nifios y Personas Desvalidas: "Quien abandonare a un nifo
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menor de diez anos 0 a una persona incapaz de valerse por si misma, que
estuviere bajo su cuidado o custodia, serd sancionado con prisién de seis meses
a tres anos.

Si a consecuencia del abandono ocurriere la muerte del
abandonado la sancién serd de tres meses a cinco afios de prision".

Elprecepto legal anteriormente citado es claro al calificar como
un delito el abandono de menores.

Sin embargo, vemos a diario en nuestras calles a muchos nifos
gue se alimentan, que viven y duermen en las calles, que para soportar esa
situacion inhalan substancias téxicas, tales como el thinner, pegamento de
zapalos, etc.; estas substancias les quita el hambre y el frio.

Los niflos abandonados a los que nos referimos oscilan entre los
ocho y dieciséis afios de edad en su mayoria, muchos de ellos ni siquiera
conocieron a sus progenitores. Muchos de los padres de estos menores también
fueron abandonados en su nifez, por padres alcohélicos drogadictos, prostitutas,
que no relacionan el nacimiento de un nifo con la responsabilidad paternal que
ello implica, porque no han vivido en un hogar y ni siquiera tienen vinculos
familiares.

La Procuraduria de los Derechos Humanos se ha preoccupado
por la defensa de los derechos del niflo abandonado, a través de la Defensoria
de los Derechos de la Nifiez.

Sin embargo, como es una gran cantidad de menores
abandonados que existen en nuestro pais, esta institucion no se da abasto para
atender este problema, el cual necesita que Instituciones creadas por el Estado
para la proteccion de menores abandonados, creen programas efectivos para su
proteccién y brinden una cobertura para atender mayor nimero de nifios
abandonados.

“Del abandono de los nifos tienen tanta culpa sus padres como
el Estado por animar a las mujeres a ingresar a la fuerza de trabajo, aumentando
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los ingresos publicos, pero no mejorando una red que protejaalainfanciay alas
madres"."

Cadigo Civil:

Nuestra legislacion civil, también contiene preceptos que le
brindan derechos a los nifios, en este sentido, el articulo 253 dice: "El padre y la
madre estanobligados a cuidar y a sustentar a sus hijos, sean o no de matrimenio,
educarlos y corregirlos empleando medios prudentes de disciplina y seran
responsablesconforme las leyes penales silos abandonaran moral o materialmente
y dejan de cumplir los deberes inherentes a la patria potestad.”

De conformidad con este articulo queda establecida la obligacion
de ambos padres de cuidar y sustentar a sus hijos, pero en Guatemala existe una
gran cantidad de familias desintegradas, de madres solteras, en donde los
efectos mas severos de la desintegracion familiar lo sufren las familias mas
pobres.

Elinsuficiente gasto publico en servicios sociales, la disminucién
delingreso familiary otros factores tienen un impacto desfavorable enla atencion
y cuidados que se brinde a los hijos y graninfluencia en la desintegracion familiar,
si consideramos el hecho de que muchas familias que viven en condiciones de
pobreza extrema son las mas afectadas en este problema, al quedarse haciendo
frente atodas las obligaciones del hogaruno sélo de los conyuges, lo que provoca
elenviodelos hijos atrabajar desde corta edad, para que ayuden al sostenimiento
de la familia, vedandoles en esta forma la oportunidad de estudiar.

El articulo precitado sefala que los padres estan obligados a
educar y corregir a sus hijos empleando medios prudentes de discipling,
desafortunadamente en muchos hogares se abusa de la autoridad de padres y
al proporcionar a veces innecesariamente maltrato fisico y emocional, siendo el
maltrato emocicnal el mas dificil identificar porque no produce sefiales exteriores.

15. Publicacién de Ciprodeni. Pag. 4 Septiembre 1993
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Al hablar de maltrato a los nifios abandonados, el tema se torna
conmovedor, ya que estos nifios, son el grupo mas vulnerable y menos defendido,
y en extremo son victimas de torturas, malos tratos, explotacic n, abuso sexuales,
efc.

Podemos sefialar que la pobreza extrema, las guerras y el
desplazamiento, la lucha por el poder, la paternidad irresponsable, el trafico de
drogas, lapornografia, y fundamentalmente la falta de educacién sobre el respeto
alavida y a la solidaridad humana son entre otros factores, los que han hecho
que en Guatemala, exista una sociedad de menores maltratada y maltratadora
y que los nifos y las nifias sean las victimas directas de estas culturas de
violencia.

El Articulo Doscientos Sesentay Dos del Cédigo Civil. Establece: "El
interés de los hijos es predominante. No obstante lo preceptuado en los articulos
anteriores, cuando la conducta de los padres sea perjudicial al hijo y se demande
la suspensiono pérdidade la patriapotestad, debe el juez adoptar las providencias
urgentes que exija elinterés y conveniencia del menory puede disponer también
mientras resuelve en definitiva, que salga de la casa de sus padres y quede al
cuidado del pariente més cercano o de otra persona de reconocida honorabilidad,
o sifuere posible en un centro educative".

Es importante considerar la buena intencién de la norma legal
citada en beneficio de la proteccién de los nifios, sin embargo, podemos afirmar
que quienes se benefician con elcumplimiento de estos derechos, preceptuados,
son los nifios que sitienen quien se preocupe y vele por ellos, quienes gozan de
condiciones econdmicas, que les permitan iniciar juicios para proteger a los
ninos, cuyos padres asuman conductas perjudiciales al bienestar de sus hijos.

Pero los nifos abandonados, son inducidos directamente por
sus padres a la prostitucién, otros son abusados por sus propios padres y no
existe precepto legal que les ayude a salir del problema.

El problema no se puede erradicar por los preceptos legales
existentes, sino que debemos mejorar las condiciones econdmicas, politicas,
sociales y culturales de nuestro pais, por eso, es importante que se produzcaen
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el seno de nuestra sociedad un cambio de actitudes en cuanto al nifo y sus
derechos, adquiriendo conciencia que somos responsables engran manera del
abandono de muchos nifios y no asumirtan solo el papel de simples espectadores
de tan agudos problemas.

El Articulo Doscientos Setenta y Cuatro del Cédigo Civil. Dice: "La
patria potestad se pierde: 10. Por las costumbres depravadas o escandalosas
de los padres, dureza excesiva en el trato de los hijos, o abandono de sus
deberes familiares; 20. Por dedicar a los hijos a la mendicidad o darles érdenes,
consejos, insinuaciones y ejemplos corruptos; 3o. Por delito cometido por uno
de los padres contra el otro o contra la persona de alguno de sus hijos; 40. Por
la exposicién o abandono que el padre o la madre hicieren de sus hijos, para el
que los haya expuesto o abandonado.

La patria potestad se define asi: "Conjunto y derechos que el
padre y en su caso, la madre corresponde en cuanto a las personas y bienes de
sus hijos menores de edad y no emancipados”.'®

Alanalizarelnumeral primero del articulo anteriormente citado,
podemos darnos cuenta que una de las causas para la pérdida de la patria
potestad son las Costumbres Depravadas o Escandalosas de los padres, sin
embargo en Guatemala, el abandono de los nifos generalmente es producto de
la conducta depravada de los padres irresponsables, alcohdlicos y drogadictos.

El término Depravacion se origina del Latin Depravatio, cuyo
significado es perversion, corrupcion, viciosos. Ya aplicado a nuestro tema, lo
cual significa que todo padre que sea perverso, sea corrupto o vicioso, pierde
el derecho a tener la patria potestad sobre sus hijos, pero lamentablemente
nuestra realidad se torna diferente, ya gue tristemente se ve a muchos nifios,
cuidando a su padre o sumadre en estado de ebriedad, colocando a estos nifos
en inminente riesgo moral provocandoles dafos psicoldgicos irreparables y
aunque estos padres expongan a sus pequefos hijos y les proporcionen malos

16. Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Tomo lll. Pag. 247. Editorial Heliasta.
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ejemplos, continuan ejerciendo la patria potestad sobre ellos, porque para que
ese derecho sea revocado se necesita la declaraciéon de un juez competente y el
Cddigo Civil, en el articulo Doscientos Setenta y Seis, establece que esta accion
solo puede ser promovida por los ascendientes del menor, sus parientes
colaterales dentro del cuarto grado de consanguinidad y el Ministerio Publico,
como representante del Estado, pero desafortunadamente estos casos no se
denuncian o simplemente pasan inadvertidos condenando a victimas inocentes
a ser abusados, maltratados y a observar malos ejemplos de sus progenitores.

El parrafo segundo del articulo comentado establece que: La
patria potestad también se pierde por dedicar a los hijos a la mendicidad, sin
embargo muchos nifios son enviados por sus padres a pedir limosna, suben alos
buses a cantar paraluego solicitar se les regale algunos centavos, deambulan por
las calles pidiendo dinero y a veces estan al lado de los padres pidiendo dinero
a los transetntes. Alfinal del dia los padres recolectan todas las limosnas que
sus hijos reciben con lo cual sobreviven y en muchas ocasiones se embriagan y
drogany silos nifos no recaudan suficiente dinero, los golpean e insultan, lo que
los convierte en nifios desprotegidos de las obligaciones que la patria potestad
impone a los padres y son abandonados fisica y mentalmente.

El parrafo tercero estipula que la patria potestad también se
pierde, por delito cometido por uno de los padres contra otro o contra la persona
de alguno de sus hijos. En muchos hogares guatemaltecos, las mujeres y los
nifios, son tratados brutalmente por el padre, a causa que vivimos en una
sociedad machista, en donde las mujeres y nifios estan sujetos a las érdenes de
la cabeza de casa, quien en muchas ocasiones fue tratado mal en su infancia y
descarga su resentimiento en la esposa y los hijos. Lamentablemente la mayoria
de estos casos no son denunciados por quienes lo sufren, por temor a las
represalias de su agresor.

Elinciso cuarto del articulo que se analiza merece una atencion
especial al indicar que la patria potestad se pierde por la exposicion o abandono
gue la madre o padre hicieren de sus hijos.

En Guatemala existen muchos nifios abandonados,
entendiéndose que sobre ellos nadie ejerce la patria potestad, al no estar al
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cuidado de un familiar o alguna persona que se haga cargo de ellos
consecuentemente estos nifios deben estar recluidos en un hogar o centro
educativo, pero lamentablemente el Estado através de la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Republica, solamente cuenta con cuatro hogares
para menores abandonados, dos ubicados en la capital, uno en Quetzaltenango

y uno en Zacapa, los cuales son insuficientes para la atencién de tanto menor en
estado de abandono que existe en nuestro pais.

Evidentemente muchos articulos contienen preceptos que
protegen a la nifez, que obligan a los padres a brindarles amor, un hogar,
alimentos y buen trato, asi en el articulo Doscientos Sesenta y Ocho del Codigo
Civil se encuentra regulado que el derecho de alimentos comprende todo lo
indispensable para el sustento, habitacién, vestido, asistencia médica y también
la educacion y la instruccién del alimentista cuando es menor de edad. Por su
parte el articulo Doscientos ochentay tres del mismo cuerpo legal reza que estan
obligados a proporcionarse alimentos, los cényuges, los ascendientes,
descendientes, hermanos y en un afan de proteger a los nifios menores esta
obligacion es delegada a los abuelos, cuando los padres no puedan prestario.

Nuestra sociedad esindiferente al problemaque adiarioenfrentan
los nifios abandenados, hambre, desnutricidn, sexualidad precoz, embarazos no
deseados que unicamente aumenta el nimero de nifios abandonados, las
enfermedades venéreas y el dano cerebral irreversible causado por inhalaciones
de toxicos, asi como las caries dentales y enfermedades de la piel, pero el
problema se agrava por la indiferencia y los desprecios con que la sociedad
nuestra ve este problema, no comprendiendo la intensidad del mismo y las
consecuencias futuras que tendremos que afrontar por negarnos hoy areconocer
nuestra obligacidn de participar activamente en la integracién social de los nifios
marginados social y moralmente.

El problema de los nifios abandonados no existe unicamente en
nuestro pais, ya que éste es un problema mundial, légicamente en algunos
paises el problema es més grave. Los nifios abandonados reciben diferentes
denominaciones, en Colombia se les llama "Gamines", en Peri "Petisos™ y en
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Guatemala, "Ninos de la Calle".
2. Los Menores Abandonados Segun la Ley:

El Codigo de Menores, Decreto 78-79 del Congreso de la Republica en
el articulo 47 se contempla a quienes se consideran menores abandonados: "Los
que por negligencia de unos y otros se dediquen a la vagancia o a la mendicidad”.

En esta norma no se contempla la totalidad de casos, de menores
abandonados, ya que también los menores se encuentran abandonados acausa
de la problematica interfamiliar, el alcoholismo, la drogadiccién, la prostitucion,
los malos tratos etc. en esta norma, no se hace referencia a los menores que si
tienen padres o encargados pero que éstos no se preocupan por ellos y no les
brindan la atencién y cuidados necesarios.

Asimismo debe tomarse en cuenta a los menores que padecen de
incapacidad de integracién al grupo familiar a causa de enfermedades mentales,
deficiencias fisicas, etc. Quienes son rechazados por sus padres a causade las
limitaciones que padecen.

En conclusién podemos afirmar que la norma legal que contempla a los
menores en estado de abandono es incompleta, ya que no especifica la totalidad
de casos que puedan darse en el abandono de los menores.

8. La Declaracioén de los Derechos del Nifio:

Elproblema de los nifios menores abandonados no existe inicamente en
nuestro pais.

En Ameérica Latina las instituciones que se dedican a la proteccién de los
nifos, especiaimente UNICEF, aseguran que hay alrededor de setenta millones
de ninos abandonados, razén por la cual la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobé por unanimidad la Declaracién de los Derechos del Nifio el veinte
de noviembre de mil novecientos cincuenta y nueve la cual el Estado de
Guatemala ratific el 10 de mayo de mil novecientos noventa, por medio del
Decreto No. 27-30 del Congreso de la Republica, conscientes de que los
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derechos de los nifos son los mas violados en nuestro medio y que por su falta
de madurez fisica y mental necesitan proteccién y cuidados especiales asi como
proteccién legal desde el momento de la gestacion y la ninez, procederemos
analizar la Declaracion de los Derechos del Nifio.

Principio Uno: "El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en
esta declaracién y seran reconocidos a todos los nifios sin excepcion alguna ni
distincién o discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de otra indole de origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento u otra condicién ya sea del propio nino o de su familia”.

Principio Dos: "El nifio gozara de una proteccién especial y dispondra
de oportunidades y servicios dispensando todo ello por la ley y por otros medios
para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en
forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al
promulgar leyes con este fin la consideracién fundamental a que se atendera sera
el interés del nino".

Principio Tres: "El nifio tiene derecho desde su nacimiento aun nombre
y a una nacionalidad".

Principio Cuarto: "El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad
social, tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena salud, con este fin
deberan proporcionarse tanto al niflo como a su madre cuidados especiales,
incluso atencion prenatal y postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de
alimentacién, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados”.

Principio Cinco: "El nino fisica o mentalmente impedido o que sufra
alguin impedimento social, debe recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado
especial que requiere su caso en particular”.

Principio Seis: "El nifio para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad necesita amor y comprensién, siempre que sea posible debera
crecer alamparo y responsabilidad de sus padres y entodo caso, enun ambiente
de seguridad moral y material, salvo circunstancias excepcionales no debera
separarse al nifo de corta edad de sus padres, la sociedad y las autoridades
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publicas tendran la obligacién de cuidar especificamente a los nifos sin familia
o que carezcan de medios adecuados de subsistencia, para el mantenimiento de
los hijos de familias numerosas conviene conceder subsidios estatales y de otra
indole”.

Principio Siete: "El nifo tiene derecho a recibir educacion que sera
gratuita y obligatoria por lo menos en las etapas fundamentales. Se le darduna
educacioén que le favorezca su cultura general y le permita en condiciones de
igualdad de oportunidades desarrollar su aptitud y su juicio individual, su sentido
de responsabilidad moral y social y liegar a ser un miembro (til de la sociedad.

Principio Ocho: "Elnifio debe en todas las circunstancias, figurar entre
los primeros que reciben proteccion y socorro”.

Principio Nueve: "El nifio debe ser protegido contra toda forma de
abandono, crueldad y explotacion, no serd objeto de ningun tipo de trata. No
deberd permitirse al nifio trabajar antes de la edad minima adecuada, en ningun
caso, se le dedicara ni se le permitird que se de a ocupacion o empleo alguno que
pueda perjudicar su salud o educacion o impedir el desarrollo fisico, mental o
moral”

Principio Diez: "El nifio debe ser protegido contra las practicas que
puedan fomentar la discriminacién racial, religiosa o de cualquier otra indole,
debe ser educado en un espiritu de comprensién, tolerancia, amistad, entre los
pueblos, paz y fraternidad universal y con plena conciencia de que debe
consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes”.

Al analizar los principios de la Declaracién Universal de los Derechos del
Nifio se aprecia que se dirigen a todos, sin distincion de raza, color, sexo, idioma,
religién o posicion econdémica, siendo el objetivo primordial brindarles las mismas
oportunidades, tanto de desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social entre
otros. De acuerdo al espiritu que encierran estos principios, todos los ninos
deben gozar de los beneficios de la seguridad social, el derecho elemental de
disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo, amor y comprension, asi como
también recibir educacién en forma obligatoria y gratuita.
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Contrariamente y pese a que Guatemala ratificé la Declaracién Universal
de los Derechos del Nifio, 1a cual es de observancia obligatoria en nuestro pais,
confrecuencia los derechos de los nifios son violados, ya que la mayoria carecen
de una adecuada alimentacién, habitacién y no tienen acceso a los servicios de
salud y a la educacién, toda vez que en Guatemala el aspecto educativo se
encuentra en crisis, por la insuficiencia de escuelas, y muchas de las cuales que
existen se encuentran en mal estado, lo que provoca el ausentismo escolar,
incrementando el analfabetismo lo cual nos coloca en el segundo lugar del
mundo, superados Unicamente por la Republica de Haiti.

E! principio nimero nueve de la Declaracién Universal de los Derechos
del Nifo se refiere a la proteccién de los ninos contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacion, lamentablemente en nuestro pais son muchos los nifos
abandonados tanto fisica como moralmente, provocando que cada dia sean mas
los infantes que deambulen por las calles a causa de su condicién de pobrezay
marginacion.

Pese a que nuestro pais ratificé la Declaracién de los Derechos de los
Ninos es evidente la falta de atencidn que presenta este pais y las escasas
oportunidades a que tienen acceso, por lo que es necesario se tome conciencia
plenade este grave problema social, y poner énfasis en el castigo a la paternidad
irresponsable y el Estado asuma la responsabilidad inmediata de alimentar,
proteger y educar a los nifios carentes de hogar.

En conclusiéon podemos asegurar que en Guatemala aun no se han
tomado las medidas necesarias que tiendan a la adecuada atencién del problema
de la nifez abandonada, ya que el presupuesto asignado por el Estado es
insuficiente razén por la cual la mayoria de nifos abandonados no son atendidos
porlos programas del Estado, siendo en algunos casos las instituciones privadas
como la ONGS las que coadyuvan en la atencién de los nifios abandonados, pero
la sociedad no asume ningunaresponsabilidad soslayando este problema que no
es responsabilidad exclusiva del Estado, sino que nos concierne a todos los
ciudadanos conscientes de los problemas que atraviesa nuestro pais.
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4. Instituciones Creadas para la Protecciéon de los Menores
Abandonados

Guatemala por medio del Decreto Veintisiete guién noventa de fecha
quince de mayo de mil novecientos noventa, ratificd y aprobd el convenio que
contiene la Convencién sobre los Derechos del Nifo, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el veinte de noviembre de mil novecientos
ochenta y nueve y suscrita por el Gobierno de Guatemala el Veintisiete de enero
de mil novecientos noventa.

El Gobierno de Guatemala al ratificar y aprobar este convenio, se
convirtio en Estado parte, obligdndose a velar por la proteccion de los nifos.

Asi el articulo 20 de la Convencidén de los Derechos del Nifio preceptia:

1. Los nifos temporal o permanentemente privados de su medio
familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran
derecho a la proteccién y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados partes garantizaran de conformidad con sus leyes
nacionales, otros tipos de cuidado para esos ninos.

3. Entre esos cuidados figuraran entre otras cosas; la colocacion
de hogares de guarda, de kafala, del derecho islamico, la adopcion, o de ser
necesario la colocacion en instituciones adecuadas de proteccion de menores.

Al considerar las soluciones, se presentara particular atencion a la
conveniencia de que haya continuidad en la educacion del nino y a su origen
étnico, religioso, cultural y linguistico.

El nifo por su falta de madurez fisica y mental necesita de cuidados y
proteccion especiales, razén por la cual el Estado de Guatemala atendiendo a su
deber constitucional, contenido en los articulos 30-47 y 51 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, promulgada en mil novecientos ochenta
y cinco, emitié el uno de agosto de mil novecientos noventa, a traves del Acuerdo
Gubernativo Seiscientos sesenta y dos guién noventa (692-30) el Reglamento
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organico de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica
de Guatemala, la cual dentro de sus objetivos especificos contempla:

A. Desarrollar acciones coherentes y eficaces destinadas afortalecer
a la familia y a proteger a los menores, dentro de un marco de respeto a la
persona.

B. Promover la participacién coordinada de todas las entidades
publicasy privadas que prestan servicio de Bienestar Social como un mecanismo
que favorezca la proyeccién de diferentes sectores.

41 Instituciones Creadas para la Proteccion de los Menores
Abandonados:

En Guatemala las instituciones que velan por el bienestar de los
menores abandonados se dividen en [nstituciones Gubernamentales e
Instituciones no Gubernamentales.

Estas instituciones promueven alternativas de solucion a la
problematica de la nifiez guatemalteca.

A continuacién enumeraremos las instituciones
Gubernamentales:

411 La Jurisdiccion de Menores:
Se encuentra regulada en el actual Cédigo de Menores.
Decreto No. 78-79 del Congreso de la Republica, especificamente en los
articulos 15y 16.
Su naturaleza es primitiva y es ejercida con exclusividad
por los Juzgados menores. El magistrado Coordinador de la Jurisdiccidn de

Menores y el Tribunal de Menores, forman parte del Organismo Judicial.

Entre sus funciones estan las siguientes:
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a) Promover la investigacién de los casos de
abandono, exposicion a peligro moral o material y conducta irregular de los
menores.

b) Sancionaralos responsables de incumplimiento
de los deberes de asistencia a los menores y de contravencién que hayan
provocado la situacion de irregularidad de los mismos.

Los juzgados de Menores tienen la categoria de los
Juzgados de Primera Instancia, y los jueces para ejercer como tales deben reunir
las mismas calidades y gozan de los mismos privilegios que los jueces de
Primera Instancia.

Enla Republica de Guatemala existentres Juzgados de
Menores.

4.1.2 ElConsejo Nacional de Menores:

Es un organismo de proteccion para menores, fué
fundado con el objeto de encargarse de todo lo relacionado con la funcién estatal
de proteccion a los menores y especialmente para velar por el cumplimiento de
las normas establecidas en dicho Cédigo.

El Consejo Nacional de Menores funciona adscrito a la
Secretaria de Bienestar Social y esta integrado por:

El secretario(a) de Bienestar Social

Un representante del Ministerio de Educacion

Un representante del Ministerio de Gobernacién

Un representante del Ministerio de Salud Publica

Un representante del Ministerio de Trabajo

Un representante del Ministerio Publico

Un representante del Consejo Nacional de Bienestar Social
Un secretario sin voto.

001 SR g (O iR, DO e
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El nombramiento de los miembros lo hara el presidente
de la Republica mediante Acuerdo Gubernativo, duran en sus cargos cuatro
anos.

4.1.3 El Ministerio Pablico:

Fue creado mediante el Decreto Quinientos doce (512)
del Congreso de la Republica es una institucién auxiliar de los tribunales de
justicia y de la administracién publica.

E! Ministerio Publico a través de la Seccion de
Procuraduria tiene a su cargo la representacién y defensa de los ausentes,
menores e incapaces, mientras éstos no tengan personero legitimo conforme al
codigo Civil y las demas leyes.

Los Procuradores de Menores, tienen las siguientes

funciones:
a. Velar por el respeto a los derechos de los menores;
b. Velar porla eficiente y estricta aplicacién del Cédigo de Menores;
o] Representar a los menores que se encuentran en situacion
irregular y asumir su defensa legal;
d. Acusar ante los tribunales ordinarios a las personas mayores de

edad que hayan realizado actos contrarios a la integridad personal de menores.
4.1.4 El Procurador de los Derechos Humanos:

Es un comisionado del Congreso de la Republica para
la defensa de los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de
la Republica y la Declaracién de los Derechos Humanos.

Los tratados y convenciones institucionales aceptados
y ratificados por Guatemala. El procurador no esta supeditado a ningun
organismo, institucién o funcionario alguno y actua con total independencia.
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El procurador de los Derechos Humanos con el afan de
proteger a la nifez cred las siguientes instituciones:

A. La Defensoria de los Derechos de la Nifiez y
B. La Comisién Pro Convencién sobre los Derechos del
Nifo.

A1 La Defensoria de los Derechos de la Nifiez:

El Procurador de los Derechos Humanos, a
través del Acuerdo 56-90 de fecha catorce de Diciembre de mil novecientos
noventa, cred la Instancia del Defensor de los Derechos de la Nifiez.

La instancia de la defensoria investiga y
promueve las denuncias interpuestas por los ciudadanos y por los menores de
edad, sobre actos de violacién a los derechos del nifio, cometidos por cualquier
funcionario, empleado o particular. Promueve ademds la ampliacion vy
cumplimiento de las leyes y acuerdos vigentes sobre los derechos del nifio.

Eldefensordelos derechos de lanifiez, depende
directamente del Procurador de los Derechos Humanos y Procurador adjunto,
quienes le han conferido proteger y divulgar los derechos del nifo.

Las Principales Funciones son:

a) Proteger los derechos humanos de los
menores investigando y canalizando las denuncias sobre violacién de tales
derechos.

b) Velar porque las autoridades encargadas
brinden la proteccion y asistencia necesaria a la poblacion infantil en riesgos.

¢) Mantener coordinacion con instituciones
publicas y privadas nacionales y también internacionales que atienden o se
interesan por la proteccion, educaciéon y bienestar de los menores.
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d) Promover la divulgacién, cumpiimiento de la
convencion sobre los derechos del nifo.

e) Realizar acciones de prevencion sobre
aspectos especificos de la situacién de la infancia en Guatemala.

A2 Comision Pro-Convencién sobre los Derechos
del Nifo:

En el afo de mil novecientos ochenta y nueve,
se realizé en Guatemala el primer Encuentro de Parlamentarios en el que se
reviso la Convencién Internacional Sobre los Derechos del Nifio, naciendo la idea
de crear una Comisién Nacional que estudiara la convencion e hiciera las
gestiones para lograr la adopcidn y ratificaciéon por parte de Guatemala.

En septiembre de mil novecientos noventa y
uno por medio del Acuerdo SG-6-91, el Procurador de los Derechos Humanos
creala Comisién Pro-Convencidn, a solicitud de las instituciones miembros de la
comision.

La Comisién se integra de la siguiente forma:

- Delegados de las diferentes instituciones del
Estado auténomas, semiauténomas dedicadas al bienestar de la nifez.

- Un delegado y un representante de los ninos
de cada una de las instituciones privadas que tengan programas dirigidos a la
poblacion infantil;

- Delegados de las entidades Nacionales y
Extranjeras que trabajan por los nifios del pais;

Dentro de los objetivos de la Comision Pro-
Convencion sobre los Derechos del Nifo.

- Dar a conocer a nivel nacional la Convencion
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sobre los Derechos del Nifio;

- Concientizar a la sociedad guatemalteca de la
importancia de su participacion para hacer efectiva la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

- Propiciar acciones que permitan al nifo y nifa
conocer sus derechos y responsabilidades como miembros de la sociedad y su
participacion enladefensay cumplimiento de esos derechos y responsabilidades.

- Coadyuvar a la plena vigencia y positividad de
la convencién sobre los Derechos del Nifio.

- Recibir denuncias sobre violacién a los
derechos del nifo dar a las mismas la correspondiente atencién.

- Promover la creacion por medio del Decreto
de un Comité Nacional de los Derechos del Nifo.

4.1.5 La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de
la Republica:

Fue creada mediante el Acuerdo Gubernativo de fecha
uno de julio de mil novecientos setenta y ocho, y su reglamento orgénico emitido
mediante el Acuerdo Numero 662-30 de fecha uno de agosto de mil novecientos
noventa.

La Secretaria de Bienestar Social tiene como objetivos
especificos, desarrollar acciones coherentes y eficaces destinados a fortalecer
a la familia y a proteger a los menores, dentro de un marco de respeto a la
persona.

Dentro de su organizacién administrativa, la Secretaria
de Bienestar Social tiene organos de ejecucién, siendo estos:

- La Direccidn de Bienestar Infantil y Familiar;
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- La Direccién de Tratamiento y Orientacion para
Menores, Juan José Orozco Posadas.

La Direccion de Bienestar Infantil y Familiar:

Es la dependencia encargada de la planificacion,
programacién, direccién, ejecucidn y control de los programas, proyectos y
servicios de atencién integral al menor de escasos recursos 2condmicos,
huérfanosy abandonados, por medio de las guarderias, hogares institucionalizados
y sustitutos, servicios de recuperacion nutricional, comple mentacion, desarrolio
familiar y adopciones.

Esta a cargo de un Director Designado por el
Presidente de la Republica a propuesta del Secretario de Bienestar Social,
conforme lo establecido en la ley del Servicio Civil y sus reglamentos.

Dentro de las funciones de la Direccion de
Bienestar Infantil y familiar se encuentran:

Desarrollarprogramas de prevenciény atencion
a menores provenientes de familias de escasos recursos economicos, que se
encuentran en situacion de Orfandad, Abandonado y Riesgo Social.

Procurar soluciones a problemas de nifos
Huérfanos o Abandonados, mediante su ubicacién en hogares sustitutos.

La Direccién de Bienestar Infantil y Familiar
cuenta con 48 centros de Bienestar Social y cuatro hogares para nifos huerfanos
y abandonados.

Los hogares para huérfanos y abandonados,
tiene por finalidad brindar proteccién a menores en situacién irregular, orfandad,
abandono y riesgo fisico o moral.

A. Que no tengan hogar conocido;
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B. Que carezcan de medios para subsistir;

C. Que sean empleados en ocupaciones
prohibidas o contrarias a la moral, las buenas costumbres y que pongan en
peligro la salud del menor.

D. Quienes seanobjetode rechazo porparte de
la familia.

Los hogares creados para atender alos nifios huérfanos
y abandonados son:

A. El Hogar Rafael Ayau;

B. El Hogar Elisa Martinez

C. ElHogar de Transito de Quetzaltenango y
D. El Hogar de transito de Zacapa.

4.2 Instituciones No Gubernamentales que Protegen a los Menores
Abandonados:

421 UNICEF:

Es una organizacién que cuenta con el apoyo de las
Naciones Unidas, protege a la nifez, su funcion no es exclusivamente la
proteccién de la nifiez abandonada, sino de la nifiez en general, pero por ser el
problema de la Nifiez abandonada un problema generalizado en Latinoamérica,
UNICEF promociona centros en los cuales los nifos abandonados acuden a
recibir alimentacion, educacion y recreacion. Tiene oficinas en varios paises de
Latinoamérica, a través de los cuales crea programes para ayudar a la ninez.

4.2.2 Asociacion del Nifio por el Nino (ANINI)

ANINles una asociacién conproyeccidénsocial dedicada
especialmente a la nifiez guatemalteca abandonada y mas necesitada; es una
institucidn apolitica y no lucrativa, cuyo fin es servir al préjimo; sus objetivos son:

- Proporcionarunhogar a nifios especiales, brindandoles
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toda la atencion, sustento, vestuario, asistencia médica, formacién educativa y
social, pero ante todo Mucho Amor.

- Brindar rehabilitacién y capacitacién a los ninos
especiales para que puedan integrarse a la sociedad.

- Mejorar el nivel de vida en nifios en extrema pobreza.

ANINI, beneficia a nifios de ambos sexos entre las
edades de 0 a 12 afos, huérfanos y abandonados, que padezcan deformaciones
fisicas o mentales. Nifnos en extrema pobreza.

ANINI tiene dos programas para atender a la ninez
abandonada, huérfana o en extrema pobreza, los cuales son:

B.1 Programa Interno:

- Este programa proporciona albergue a
menores de 0 a 12 afios de ambos sexos, con problemas fisicos y mentales,
abandonados y huérfanos, ofreciendo a los nifios un tratamiento personalizado.

B.2 Programa Externo:

Este programa fue creado para atender
a ninos de ambos sexos, de 0 a 12 afos que viven en extrema pobreza. La
finalidad del mismo es elevar el nivel integral de vida de los ninos, por medio de
servicios de salud, educacién, comunicacién interpersonal, mejoramiento de
vivienda y recreacion. En este programa se entrega a los nifos viveres, ropa,
calzado, articulos de higiene, vitaminas y utiles escolares.

Actualmente ANINI alberga 52 ninosde 0 a 12
anos, encontrandose en proyecto una ampliacion de albergar a 46 nifios mas,
- comprendidos entre las edades de 0 a 17 ahos.

ANINI, obtiene su financiamiento a través de
personas caritativas a quienes se les denomina "PADRINOS". Elpadrino de Por

E .
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ANINIeslapersonaque desempefa la funcién espiritual de padre, indistintamente
que el nifio tenga o no padre. Nace un parentesco entre padrino y ahijado, no es
un compromiso, al contrario es una labor humanitaria y social.

Los padrinos de ANINI colaboran conuna cuota
mensual de Treinta quetzales 0 mas y éstos pueden tener uno 0 mas ahijados.

423 CIPRODENI:

Es la Coordinadora Institucional de Promocién por los
derechos del nifo. Es un grupo representativo de Organizaciones no
Gubernamentales, laicas, apoliticas, y sin fines lucrativos, que se hanunido para
trabajar coordinadamente respetando la autonomia que cada uno posee, con el
propdsito de promover alternativas de solucién a la problematica de la ninez
guatemalteca, ejecutando proyectos e involucrando a los demas sectores de la
poblacion.

Fines de CIPRODENI:

- Fortalecer un movimiento que considere a los
ninos ya las nifas como agentes de su propia historia, promotores de una
sociedad justa, fraterna y participativa, especialmente junto a los sectores que
viven en situacién dificil y que luchan por una vida digna.

- Generar una conciencia critica que permita
desarrollar un trabajo comunitario.

- Respetar las condiciones del nifio y la nina
pensando conjuntamente, con ellos y la comunidad sobre el mejoramiento de su
vida en un accionar y reflexionar constante.

-Mantenerunainterrelacién conlas comisiones
y grupos gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales
que trabajan con la nifiez.

- Sensibilizar y movilizar a las comunidades
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sobre los derechos de la nifiez, para que haya una mayor participacion.

- Facilitar oportunidades de formacion y
capacitacion a las personas que trabajan directamente con la nifez.

CIPRODENI esta conformada por nueve organizaciones
siendo ellas:

CASA ALIANZA

SODIFAG

CEDIC

CEIPA

PLANAN

UDINOV (LA NOVENA)

FUNDESCO

ESFRA

. ALIANZA PARA EL DESARROLLO JUVENIL
COMUNITARIO.

IOMMOO®»

Todas estas instituciones brindad ayuda a los nifios y a
sus familias, coadyuvando a la nutricién infantil educacién, salud popular,
capacitacion técnica para la mujer, apoyo a comités comunales, cooperativismo
infantil, capacitacion laboral de la nifiez, etc.

El trabajo que realizan es muy importante y admirable,
ya que su espiritu es netamente humanitario y a través de él proporcionan a los
ninos y sus familias un mejor futuro.

Para objeto de nuestro estudio analizaremos el trabajo
que realiza CASA ALIANZA, ya que esta institucion a través del trabajo que
realiza esta intimamente ligada con la nifez abandonada y los nifios de la calle.

A. Casa Alianza:

La asociacion Casa Alianza es una
entidad privada sin fines de lucro, apolitica, y respetuosa de todas las religiones.

P
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doce afios ha atendido a nifios y nifias huérfanos, abandonados y de la calle.

El propdsito principal de CASA
ALIANZA es dar albergue, proteccién y todo los cuidados que las nifas y nifios
entre los 5 y 18 anos de edad necesitan, para crecer sanos, responsables y
satisfechos de si mismos.

CASA ALIANZA, tiene programas en
Nebaj, Quiche, Antigua Guatemala y la ciudad capital. Atiende a nifios y ninas
en diferentes etapas.

- Educacién en la calle;

- Centros de crisis (Refugios);
- Hogares de Transicion;

- Hogares Grupales.

Cada una de estas etapas dan la
oportunidad a los nifios y nifas de vivir en un hogar hasta que puedan
independizarse o volver a sus hogares paternos, si la situacién familiarlo permite.

CASA ALIANZA, presenta denuncias
ante los Tribunales de Justicia de Guatemala, y Organismos Internacionales
sobre maltrato, abuso y muerte de nifios que viven en la calle. A finales del ano
pasado se inaugurd el proyecto nifia-madre que atiende a las infantes en
circunstancias especialmente dificiles y a sus hijos.

Objetivos Especificosde CasaAlianza:

- Dar coberturas a las areas donde se
encuentran los nifios de la calle, ninas en prostitucion y jovenes transgresores;

- Apertura de la cartilla para educacion
de la calle.

- Asistencia al nifio de la calle en las
areas de salud y educacion;
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- Proporcionar ayuda espiritual y moral

al nifio de la calle;
- Defensaporlavialegal de los derechos

violados;

- Si las condiciones son aceptables,
reintegrarlos a su nucleo familiar;

- Que se integre a cualquier institucion
que él acepte con libertad.



L T ——

ndisulzm: mm:w i o) -

g

behadil noo slqaeas 1§ sup




Conclusiones

1. Lafamilia es labase para el desarrollo integral del nifo y del adolescente;
dicha institucién es la encargada de inculcarle al nifio principios y valores
necesarios para su desenvolvimiento dentro de la sociedad, en consecuencia, la
familia es la base de la sociedad.

2 El maltrato al que miles de nifios y adolescentes estan sujetos, provoca
en ellos unfuerte estado de angustia, miedo, sufrimiento y baja autoestima, lo que
les impulsa a consumir drogas, provocéandoles la farmacodependencia y como
consecuencia légica su marginacién del contexto social.

3. La promiscuidad, el alcoholismo y la drogadiccion, son causas de
desintegracion social.

4. Ante la ausencia de programas gubernamentales que aborden la
problematica del nifio abandonado, y su pronta solucién han surgido diversas
iniciativas provenientes de organizaciones no gubermnamentales, las cuales
desde una perspectiva humanitaria, intentan buscar soluciones a este grave
problema.
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Recomendaciones

1. Debe darse énfasis por parte de las autoridades correspondientes a la
atencion de los menores abandonados, creando centros especializados para su
atencion.

- Deben crearse programas de atencién directa a los menores que viven
en la calle, enfatizando en la reintegracién a sus hogares o en su defecto su
incorporacién a hogares alternativos.

3. Las autoridades encargadas del problema de los menores abandonados,
deben difundir a nivel nacional programas educativos orientados a la vida en
familia, destinados a los hogares con el fin de propiciar el respeto a la dignidad
y responsabilidad del menor.

4. Debe darse énfasis a la atencién de los menores que viven en los
asentamientos urbanos y demds poblacién en extrema pobreza, con el objeto de
prevenir el maltrato y la discriminacion en su atencion, asi como también reducir
el riesgo de su eventual salida a la calle, creando centros recreativos de cardacter
mixto.

o Es importante que todos los sectores de la sociedad guatemalteca se
involucren en la problemaética del nino de la calle, y con su concurso buscar una
solucién a este grave problema.
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