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IRTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad lograr que en el
Departamento de Alta Verapaz, se apliquen las normas de trabajo ¥y
previsién social relacionadas con el Juicio Punitivo Laboral, ya
que en este departamento se cometen faltas laborales, y éstas no
son sancionadas; quedando impunes. El objeto de escribir sobre el
tema relacionado es -hacer una critica constructiva a las
autoridades administrativas y jurisdiccionales, a quienes compete
promover, sustanciar y finalizar los juicios punitivos; instandolos
a que cumplan con las funciones gue les han sido delegadas, y a la
vez lograr ura mayor divulgacién de este procedimiento, hacia
agquellas personas que siendo parte interesada en el mismo, lo

desconocen completamente; ya si una persona relacionada con el

‘presente tema, nc sabe que es una falta laboral, y no conoce el

procedimiento para lograr que ésta sea sancionada, como lo es el
Juicio Punitivo Laboral, nunca podrd denunciarla.

El nimero de juicios punitivos planteados en el departamento
de Alta Verapaz, gque son tres, demuestra la pasividad de las
autoridades tanto administrativas como jurisdiccionales, por lo que
se hace necesario que éstas cumplan con la obligacidén impuesta por
la ley, y asi acabar con la impunidad que existe en cuanto al
Juicio Punitivo Laboral se refiere.

Las razones expuestas ine motivaron a elaborar este trabajo de
tesis, realizando un estudio teérico y practico sobre el Juicio

Punitivo Laboral en el epartamento de Alta Verapaz; el cual consta




de siete capitulos desarrollados de la siguiente manera: 1. Juicio
Punitivo Laboral; 2. Faltas de Trabajc; 3. Faltas de Previsién
Social; 4. Rcecién; 5. Sancién; 6. Critica al Planteamiento de
Juicios Punitivos Laborales en el Departamento de Alta Verapaz;

7. Graficas Estadisticas del Trabajo de Campo. Espero haber

logrado los cbjetivos trazados en el presente investigacidn.
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Capitulo 1

JUICIO PUNITIVO LABORAL

1. ANTECEDENTES:

Los antecedentes del Juicio Punitivo Laboral, son
bastante recientes. En la Ley del Trabajo, Decreto Nimero 1434 de
la Asamblea Legislativa, de fecha veinticuatro de abril de mil
noveciento$ veintiseis, solo se mencibnan infracciones relativas al
trabajo de la mujer y de menores de edad, las cuales sefiala serén
reprimiéas con multa, pero no establece dentrc de la misma, un
procedimiento por medio del cual se juzgarian dichas infracciones.
El Congreso de la ReptGblica, emitié el decreto 330 el ocho de
febrero de mil novecientos cuarenta y siete, que promulga el primer
Cédigo de Trabajo en Guatemala, el que entré en vigencia a partir
del uno de mayo del mismo afio y fue alli en el titulo decimocuarto,
capitulo Gnico, del articulo 415 al 424 en donde quedé estipulado
el procedimiento en el juzgamiento de faltas contra las leyes de

trabajo o de previsién social.

Después el Congreso de la Repiblica emite el actual Cédigo de



trabajo, contenido en el Decreto 1441 que entré en vigencia en
agosto de mil novecientos sesenta y uno, y gque al igual que el
anterior lo contiene con el mismo nombre, con el mismo titulo

y capitulo, y regulado en los mismos articulos del 415 al 424, con
algunas variantes en su redaccién, por lo que podemos decir que el
procedimiento es el mismo. Estos son los antecedentes del Juicio

Punitivo Laboral en cuanto a legislacidén se refiere.

II. CONCEPTO Y DEFPINICION:

Son faltas de trabajo y Previsién Social todas las
inf?acciones o violaciones por accién u omisién gue se cometan
contra las disposiciones de este Cédigo o de las demas leyes de
trabajo o de previsidén social, siempre que estén penadas con multa.

El juicio de faltas tiene por objeto conocer los hechos que la
Ley define y castiga como faltas, ya que las mismas causan un dafio
al conglomerado social; y, los tribunales de justicia de la
Repiiblica de conformidad con la potestad que les confiere la ley,
estan obligados a sancionar a los transgresores de las
disposiciones legales respectivas. De esta manera se conceptualiza
el Juicio de faltas de manera general, encontrando en él los
aspectos mas importantes del mismo.

En el caso concreto del juicio punitivo laboral, éste es el



que decide acerca de la participacién, querida o no en la
comisién u omisién de una persona en una falta de trabajo o en una
falta de previsién social, impuesta por el 6rganc jurisdiccional
competente.

El procedimiento en materia de faltas contra las leyes de
trabajo y previsién social, constituyen uno de los procedimientos
muy especiales, ya que reviste caracteristicas muy andlogas en su
estructura al procedimiento penal. A este procedimiento se le
denomina Procedimiento Punitivo laboral utilizando dicha
terminologia como sinénimo de sancién o castigo.

Antés de entrar a definir lo que es en si, el Juicio Punitivo
Laboral como parte del Derecho Procesal del Trabajo, consideramos
importante expresar una definicién de lo que es Derecho Procesal
del Trabgjo; El Licenciado Mario Lépez Larrave, que dice: Derecho
Procesal del Trabajo, es el conjuntec de principios instituciones y
normas instrumentales que tienen por objeto resolver los conflictos
surgidos con ocasién del trabajo (individuales y colectivos), asi
como en las cuestiones voluntarias, organizando para el efecto a la
jurisdiccién privativa de trabajo y previsién social y regulando

los diversos tipos de proceso. (1)

(1) Lé6pez Larrave, Mario. Los Principios Propios del Derecho
Procesal del Trabajo. Pag. 19. Publicacién Asociacién de

Estudiantes El Derecho. 1,976 - 1,979.




De esta definicién se desglosa el contenido del Derecho
Procesal del trabajo asi también las diferentes instituciones entre
las que se pueden enumerar: 1) Los principios que informan al
derecho procesal del trabajo. 2) Sus instituciones propias. 3) Sus
normas instrumentales. 4) Las cuestiones voluntarias que pueden
presentarse. 5) La organizacidén de la jurisdiccién privativa de
trabajo y previsidén social. 6) La organizacién de los érganos
administrativos laborales. 7) La regulacién de los diversos tipos
de procesos, individuales, colectivos, cautelares, ejecutivos,
voluntarios, punitivos, etc.

Definiendo lo que es el Juicio Punitivo Laboral el Licenciado
Radl Antonio Chicas Hernandez sefiala: Proceso de faltas contra las
leyés de trabajo o de previsién social, es aquel que tiene por
objeto, previa investigacién, la declaracién de la comisién de un
hecho violatorio de una ley laboral o de previsién social y la
correspondiente imposicién de la sancién o multa al declarado
culpable. (2)

Para el Licenciado Manuel de Jes@s Orrego Juicio Punitivo
Laboral es: El Conjunto de normas, principios e instituciones que

regulan los 6rganos, personas y actuaciones del proceso punitivo

(2) Chicas Hernindez, Radl Antonio. Apuntes del Derecho Procesal

Del Trabajo. Graficos P & L. Guatemala, C.A. Pag 83.



laboral. (3)

De las dos definiciones anteriores creemos que la miAs completa
es la del Licenciado RaGl Antonio Chicas Hernadndez, ya que es la
que llena todos los elementos del juicio Punitivo Laboral siendo
estos: 1) Denuncia. 2) Previa investigacidén. 3) La declaracién de
la comisién de un hecho violatorio de una ley laboral o de
previsién social. 4) La imposicién de la sancién o multa al
declarado culpable. -

En virtud de lo anterior podemos concluir, que el Juicio
Punitivo Laboral es aguel que tiene por objeto que el juzgador por
denuncia o conocimiento de oficio, previa investigacién y
comprobacién de acciones u omisiones, declare la comisién de un
hecho que constituye falta de trabajo o de previsidén social e
imponga al infractor declarado culpable la sancién que la ley

establece.

I11. CARACTERES:

El Juicio Punitivo Laboral tiene las caracteristicas de ser

un juicio breve, concreto, simple, y sin mayores formalidades, no

(3) Orrego, Manuel de Jesis. Breves Consideraciones del
procedimiento en el Juzgamiento de Faltas contra las leyes de

trabajo o de previsién social. Tesis. Guatemala, 1976. Pag 5.




impone mayores dificultades en su realizacién, cuando hablamos de
juicio breve; tenemos que definir lo que es un juicio por lo que
recurrimos a la acepcidén de Miguel I. Romero citado por Eduardo
Pallarés en su diccionario de Derecho Procesal Civil quién afirma
que: El Juicio es una especie de proceso integrado por la serie de
actuaciones que se practican de oficio o a instancia de parte, para
que el juzgador dirima una contienda juridica, declarando o
determinando el derecho en concreto. (4)

Y en cuanto a breve podemos decir que lo que se trata es que el
juicio se desarrolle en elymenor“tiempo posible, con plazos cortos
para todas sus fases; y en cuanto a concreto podemos decir que lo
que se busca es que el juicio se base en cuéstiones relacionadas
Gnicamente con el mismo,”para no entorpecer el desarrollo del
juicio; y al afirmar que el juicip punitivo laboral es simple y sin
mayores formalidades es porque nuestro ordenamiento juridico
laboral vigente asi lo tienevestablecido; posibilita a las partes
para que puedan promoverlo y que las faltas que se cometen puedan

ser sancionadas por el érgano- jurisdiccional correspondiente.

(4) Pallarés, Eduarde. Diccionario de derecho Procesal Civil.

Editorial Porrua. S.A. Mexico 1983. Pag. 460.




IV. NATURALEZA JURIDICA:

La Naturaleza Juridica del Derecho Procesal Laboral incluido
dentro de éste al Juicio punitivo Laboral, deviene del viejo
problema del derecho de ubicar a las diversas &reas del Derecho,
dentro del derecho piblico o dentro del derecho privado, por lo que

vamos a diferenciar ambas teérias:

1) Doctrinas Privatistas: Segin las cuales el Derecho Procesal del
trabajo es derecho sustancialmente privado porque su nicleo
esencial se halla constituido por el Contrato de trabajo, de
significacién, ascendencia histérica y naturaleza civiles; y ello
aun reconociendo la presencia en el total sistema laboral de
determinadas instituciones o relaciones juridicas es las que ha
penetrado el derecho publico, pero sin por ello transformarse la
naturaleza de la relacién, ni cambiar el sentido del ordenamiento.
2. Doctrinas de Derecho Plblico: Posicién mantenida sobre todo, en
base a la progresiva intervencién de los érganos
administrativos, en las relaciones de trabajo, regulando su
contenido y desarrollo.

Existe otra teéria llamada dualista o mixta estimandoc que el
derecho procesal laboral es, simulténeamente derecho privado y
derecho piblico. Con arreglo a este criterio, en esta disciplina se

da la presencia conjunta de relaciones e instituciones que por el




interés que persiguen, encuadran en una u otra de las dos grandes
ramas en que el derecho se considera separado. (5)

Habiendo descrito las diferentes teérias sobre la naturaleza
juridica, hay que afirmar gque el Juicio Punitive Laboral en
Guatemala es tipicamente plblico, debido a que la ley en que se
fundamenta, que es el Cédigo de Trabajo vigente Decreto 1441 del
Congreso de la Republica establece en su cuarto considerando inciso
e; la ubicacién del Derecho del Trabajo sefialando: El derecho del
trabajo es una rama del derecho piblico por lo que al ocurrir su
aplicacién, el interés privado debe ceder ante el interés social o
colectivo. Sefialando también en el articulo 14 que: El presente
Cédigo y sus reglamentos son normas legales de orden piblico y a
sus disposiciones se deben ;ujetar todas las empresas de cualquier

naturaleza que sean...

De esta manera quedd, clara la posicién del actual Cédigo de
Trabajo en lo referente a la natualeza juridica del Juicio Punitivo

laboral contenido dentro del mismo cuerpo legal.

(5) Alonso Garcia, Manuel. Cursoc de Derecho del Trabajo. Editorial
Ariel S.A. Barcelona Espafia. 1,987. Décima Edicién. Pags. 87 y

88.




V. FINALIDAD DEL JUICIO PUNITIVO DE TRABAJO:

Como toda clase de juicio y el punitivo laboral no es la
excepcién, busca obtener una declaracién del érgano jurisdiccional
al cual sometieron una pretensién, y que en dicha resolucién se
establezca si hubo o no responsabilidad y culpabilidad por la o las
personas, sindicadas de transgredir las leyes laborales; a la vez,
dentro del fin del juicio punitivo laboral, también se busca evitar
nuevas infracciones o violaciones a las normas laborales, por lo
que es a través de la sancién que se impone, que se persigue que
las faltas no vuelvan a cometerse, porque él particular o cualquier
persona dg 15 sociedad en general ya va estar enterada de esta
manera de los efectos que produce cometer faltas contra las leyes

de trabajo o de previsidén social.

VI. EFECTOS:

Hans Kelsen afirma que: Efectos de los actos juridicos son las
consecuencias que, segin la norma se deben producir. Por ejemplo

dado el delito, debe ser la sancién; dado el contrato, debe
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convenirse la obligacién.(6) De esta manera llevdndolo al tema que
nos ocupa dada la falta contra las leyes laborales debe imponerse
la sancién correspondiente.
Los efectos del Juicio Punitivo Laboral, de acuerdo a lo
estipulado en nuestra legislacién laboral vigente, son los

siguientes:

1) La Sancién pecuniaria que se impone al infractor de las leyes de

trabajo o de previsién social.

2) La remisién de copia certificada de la sentencia dictada por el
érgano jurisdiccional de trabajo y previsidén social a la
dependencia administrativa del Ministerio de Trabajo y Previsién

social, para su registro.

3) La imposicidén de penas duplicadas a los infractores en caso de

ser reincidentes o multireincidentes.

4) Cuando el obligado al pago no haga efectivo el valor de la multa
en el plazo que para el efecto se le fije, la sancidén se

transformard en arresto de acuerdo con lo que sobre el particular

(6) Kelsen, Hans. Citado por Manuel Ossorio. Diccionario de
Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta.

S.R.L. Buenos Aires, Argentina. 1,981. Pag. 273.
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establece el Cédigo Penal vigente.(7)

5) También puede darse la absolucién de la persona sindicada de la
comisién de una falta de trabajo o de previsidén social, en el caso

de no demostrarsele que cometid la misma.

VII. REGULACION LEGAL:

El Juicio Punitivo Laboral esta regulado dentro del Cédigo de
Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Repiblica, titulo
decimocuarto, capitulo finico, denominado Procedimiento en el
Juzgamiento de faltas contra las leyes de Trabajo o de Previsién
Social; del articulo 415 al articulo 424. Dentro de los citados
articulos se desarrolla todo el tramite del mismo, desde su
iniciacién hasta su terminacién.

En cuanto a las faltas de previsién social que el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social tiene la obligacién de perseguir
para su sancién el fundamento legal estd en el articulo 53 del
Decreto nGmero 295 del Congreso de la Repiblica gque sefiala que:
Los juicios que se sigan para la imposicién de multas o sanciones

deben iniciarse y resolverse en definitiva ante y por los

(7) Articulos 269 y 271 del Cédigo de Trabajo.

_
I\Fﬁ{ﬁm OF L4 URNERSIOAD BF Say s gf sy s
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Tribunales de Trabajo y de Previsién Social. En dichos juicios el

Instituto debe ser tenido como parte.
Capitulo Il

FALTAS DE TRABAJO

1. ANTECEDENTES:

Para encontrar los antecedentes de las faltas de trabajo,
debemos remontarnos a los antecedentes de las faltas dentro del
campé penal, pues es ahi donde surgen por primera vez, y para ello
hay que citar por ejemplo al derecho romano, al derecho germénico
y al derecho canénico, (8) ya que el concepto de falta penal tiene
su relacién con el de pena, y multa al mismo tiempo; después con el
surgimiento del Juicio Punitivo de trabajo basado fundamentalmente
en el juicio de faltas penal, es entonces de donde ya podemos
hablar de faltas de trabajo, y que sus origenes propios se enmarcan

dentro de los del juicio punitivo laboral, descritos anteriormente.

(8) Cuello Calén, Eugenic. Derecho Penal. Parte General. Editorial
Bosch. Barcelona, Espafia. Decimoctava Edicién. Tomo I. Pags.

305 y 890.
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I1. CONCEPTO:

La Real Academia de la Lengua Espafiola sefiala que: Falta es en
defecto de obrar, el quebrantamiento de la obligacidén de cada uno.
(9)

La Nueva Enciclopedia Juridica sefiala que: Falta es la
infraccién cuya escasa reprobacidén actual estd subrogada por una
pena leve en el Cédigo Penal y en otras leyes. (10)

El tratadista Oscar Zecefia en su obra derecho penal moderno,
la establece como los mismos delitos diferenciandose de los
primeros por su menor intensidad criminosa. (1l1)

De lovanterior vemos la coercibilidad que encierran dichos
conceptoé, ya que lo gque busca el tratadista es reflejar el efecto

de la misma que seria posteriormente la sancién de la misma.

(9) Nueva Enciclopedia Juridica. Editorial Francisco Seix.

Barcelona, Espafia. Tomo IX. Pag 542.
(10) ob. cit. Pag. 542.

(11) Zecefia, Oscar. Derecho Penal Moderno Mexico-Buenos Aires,

Editorial Ley, 1945. Tomo I. Pag 126.
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I11. DEFINICIONES:

En cuanto a la definicidén el Cédigo de trabajo, sefiala en su
articulo 269 que: son faltas de trabajo y previsidén social todas
las infracciones o violaciones por accién u omisién que se cometan
contra las disposiciones de este cdédigo o de las demdas leyes de
trabajo o de previsidén social, siempre que estén penadas con multa.
De lo anterior el Licenciado RaGl Antonio Chicas Hernéndez sefiala:
Que son faltas de trabajo o de previsién social todas aquellas
acciones u omisiones que se cometen en contravencién de una ley de

caracter laboral o bien de previsién social. (12)‘
IV. CARACTERES:

a) La Falta provoca lesién menos grave que la que provoca el
delito. En virtud que la gradacidén es menor en la sancibén a

imponer, y en el campo laboral solo existen faltas.
b) La sancién a imponerse es Gnicamente de multa. Ya que las
infracciones a las leyes de trabajo o de previsién social

siempre seran penadas con multa.

(12) Chicas Hernéandez, Ratl Antonio. Ob. Cit. Pag. 82.
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c) Solo los autores de las faltas son responsables de ellas.
salvo el caso de que el patrono haya tenido participacién en

la misma es solidariamente responsable.

d) El conocimiento de las faltas laborales es competencia de los

Juzgados de Trabajo y Previsién Social.

e) Puede haber prisién por omisién en el pago de la multa.

V. CLASIFICACION:

En gl éédigo de Trabajo, las faltas al sefialar pueden ser a

una disposicién preceptiva o a una disposicién prohibitiva, de las
normas contenidas en el mismo. Asi lo establece en el articulo 272
que fué reformado por el articulo 24 del Decreto 64-92 que
contiene; Reformas al Cédigo de Trabajo, Decreto 1441, el citado
articulo sefiala lo siguiente:
Se modifica el articulo 272, el cual queda asi: ARTICULO 272. Salvo
disposicién en contrario o que por la naturaleza del hecho cometido
o de la omisidén en gque se haya incurrido los tribunales comunes
pueden imponer penas distintas; las faltas de trabajo o

de previsién social se deben sancionar Unicamente asi:
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a) Toda violacién a una disposicién prohibitiva da lugar a la
imposicién de una multa entre un mil gquinientos ( Q. 1,500.00) y

cinco mil ( Q. 5,000.00) quetzales.

b) Toda violacién a una disposicién preceptiva del articulo
tercero, u otra referente a salarios, jornadas o descansos que haga
algn patrono da lugar a la imposicién de una multa entre
quinientos ( Q.500.00) y dos mil quinientos ( Q. 2,500.00)

quetzales.

¢) Toda violacién a una disposicién preceptiva del titulo quinto,
u otra referent§ a higiene 'y seguridad en el trabajo, gque haga
algﬂn patrono, da lugar a lé imposicién de una multa entre
doscientos cincuenta ( ©.250.00) y mil doscientos cincuenta

(Q. 1,250.00) gquetzales.

d) Toda violacién a una disposicién preceptiva del titulo septimo,
u otra referente a huelga o paro, da lugar a la imposicidén de una
multa entre cincuenta ( Q. 50.00) y gquinientos ( ©. 500.00)
quetzales, si se trata de trabajadores y de cuatrocientos ( Q.
400.00) a mil doscientos cincuenta (Q.1,250.00) quetzales si se

trata de patronos.

e) Toda violacién a las disposiciones que imponen los articulos 61
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inciso a, 87 y 225 da lugar a una multa de doscientos (Q.200.00) a

quinientos (Q.500.00) quetzales.

f) Toda violacién a cualquier disposicién preceptiva de este Cédigo
no prevista por los incisos anteriores da lugar a la imposicién a
una multa de veinte (Q. 20.00) a cien (Q.100.00) quetzales si se
trata de trabajadores, y de cincuenta (0.50.00) a doscientos
cincuenta (Q.250.00) quetzales, si se trata de patronos, pero en
todo caso es necesario que la Inspeccién General de Trabajo
aperciba previamente y por escrito a quién ha cometido por primera
vez la respectiva infraccién y luego, si hay desobediencia de parte
del culpable o si por otro motivo se constata que no ha sufrido
efecto el apercibimiento dentro del plazo que al efecto ha de
fijarse, dicha Inspeccién debe testimoniar lo conducente ante el
respectivo Tribunal de trabajo y Previsién Social con el objeto de
gue éste aplique la sancidén que corresponda cuando haya lugar.

En la ultima parte del inciso anterior, se sefiala algo de
mucha importancia como lo es, el apercibimiento que debe hacer la
Inspeccién General de Trabajo al Infractor de una norma laboral,
que debe ser por escrito y dentro de un plazo fijado por la misma,
pero lo que muchas veces sucede es que solo se queda en el
apercibimiento y ya no se constata si ha habido desobediencia al
mismo, y por ende ya no se certifica lo conducente a donde

corresponde, dejandose de plantear el Juicio Punitivo de Trabajo.
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Cuando en un Jjuicio apareciere la posible comisién de
infracciones legales a las leyes de trabajo, el Tribunal estad en la
obligacién de certificar lo conducente para abrir el proceso

respectivo. (13)

Vi. REGULACION LEGAL:

Las faltas de trabajo estdn reguladas del articulo 269 al

articulo 273 del Cédigo de Trabajo vigente.

(13) Gaceta de los Tribunales de Trabajo y Previsién Social.

Enero 1956 a Diciembre de 1957. Volumen II, Pag. 221.
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Capitulo III

FALTAS DE PREVISION SOCIAL

1. ANTECEDENTES:

Al igual que las faltas de trabajo, las faltas de previsién
social; tienen sus origenes en regulaciones legales y su omisién
tipifica las faltas, en cuanto a la palabra faltas se refiere, ya
que seguridad social tiene sus antecedentes en la previsién social,
que tiene §u base legal en la Constitucidn Politica de la Repiblica
v en el decreto numero 295 del congreso de la Replblica, "Ley
Organica del Instituto guatemalteco de Seguridad Social", con el
surgimiento de ésta Institucién la cual realiza sus diferentes
programas hacia la poblacién, en éstos se van estableciendo las
faltas que se pueden cometer contra los mismos y sus respectivas
sanciones, de esta manera conforme se van creando o modificando los
diferentes programas de seguridad social, nacen a la vida juridica
nuevas faltas de previsién social o se modifican o derogan las

anteriores.
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I1. CONCEPTO Y DEFINICION:

Son faltas de Trabajo y Previsién Social todas las
infracciones o violaciones por accién u omisibén que se cometan
contra las disposiciones de este cédigo o de las demas leyes de
trabajo o de previsién social. (Articulo 269 del Cédigo de Trabajo.

Al sefialar el Cédigo de Trabajo. las demds leyes de trabajo y
prevision social. citaremos algunas de ellas que sefialan en que
consiste las faltas de previsién social. El Acuerdo 410 de la
Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
Reglamento sobre Proteccién relativa a Enfermedad y Maternidad, en
su articulo 63 sefiala; "éon faltas de previsién social, todas las
infracciones o violaciones por accién u omisién que se cometan
contra las normas contenidas en la reglamentacién del Programa de
Enfermedad y Maternidad, que den lugar a sanciones". También el
Acuerdo 788 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, Reglamento sobre Proteccién Relativa a Invalidez,
Vejez y Sobrevivencia (IVS), en su articulo 61 establece; "Son
faltas de previsién sociai, todas las infracciones o violaciones
por accién u omisidén que se cometan contra las normas contenidas en
la reglamentacién del Programa sobre Proteccién relativa Invalidez,

Vejez y Sobrevivencia, que den lugar a sanciones”.
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I11. CARACTERES:

Son los mismos de la faltas de trabajo, la diferencia es el
fundamento legal ya que las faltas de previsién social estan
reguladas en el Decreto 295 que contiene la Ley Organica del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) y por los
Acuerdos que emite la Junta Directiva de este organismo, con

aprobacién del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

IV. REGULACION LEGAL:

El articulo 53 del decreto 295 Ley Orgénica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social sefiala: Los Juicios que se sigan
para la imposicién de multas o sanciones deben iniciarse y
resolverse en definitiva ante los Tribunales de trabajo y de
Previsidén Social. En dichos juicios el Instituto debe ser siempre
tenido como parte. EIl articulo 56 de la citada ley prescribe que:
Los reglamentos deben precisar qué infracciones de éstos o de la
presente ley tienen carécter de punibles y la sancidén ordinaria
exacta que en cada caso corresponda en atencidén a la naturaleza de
las diversas clases de riesgos y a las demids necesidades técnicas

del Instituto, todo de acuerdo a las siguientes reglas:
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a) Lars penas consisten en multas, que son convertibles en arresto
en caso de no pago oportuno, en la proporcidén gque indiquen los
tribunales.

Es importante sefialar que en relacién a la pena de arresto, el
cdédigo de trabajo en su articulo 269 Gltimo parrafo indica que
cuando el obligado no haga efectiva la multa, se transformarid en
prisién simple de acuerdo al c¢cédigo penal; esta norma en lo que se
refiere a la prisién simple esti derogada por el articulo 41 del
cédigo penal, al establecer como penas la de muerte, la prisién, el
arresto y la multa. La pena de prisién se comprende entre un mes
y treinta afios y la pena de arresto hasta sesenta dias que se
aplicard a los responsables de las faltas. (Articulos 44 y 45 del
Cédigo Penal). Otro articulo que cabe mencionar es el 53 del mismo
cédigo penal que indica que el penado con multa y que no la hiciere
efectiva en el plazo legal, fﬁere insolvente © no cumpliere con
pagar, cumplird su condena con privacién de libertad, f£fijandose
dicha converéién entre un quetzal y cinco quetzales por dia, sin
exceder de tres afios; es decir establece los montos minimo y maximo

de la conversién de las multas que se imponen.

b) Los limites maximo y minimo de cada pena ordinaria deben fijarse
entre uno y quinientos quetzales, de acuerdo con la gravedad de la

infraccién.
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¢) Toda reincidencia debe dar lugar a una duplicacién de la pena
anteriormente impuesta, aunque la nueva sancién exceda del limite
maximo establecido para la pena ordinaria.

Hay reincidencia cuando se infringe por segunda vez esta ley
o alguno de sus reglamentos, aunque la disposicién anteriormente
violada sea distinta de la que dio origen a la nueva sancién.

El articulo 57 de la citada ley sefiala: Las penas a que se
refiere el articulo anterior, se deben imponer tanto a la persona
directamente responsasble de la infraccidén, como al patrono en cuya
empresa se haya cometido la falta, a no ser qgue éste demuestre su
desconocimiento del hecho o su no participacién en el mismo.

Si el patrono es una persona juridica, las penas deben
aplicarse a quien figure como principal gestor de los negocios o
actividaﬁes de ésta, o como su representante legal; pero en todo
caso, dicha persona juridica queda obligada solidariamente junto
con sus personeros, a cubrir las responsabilidades econémicas gque
procedan. En relacién a esto el artfculo 38 del Cédigo Penal
sefiala: Que cuando una persona juridica sea responsable de un hecho
delictivo o una falta, se tendria como responsable del mismo a
directores, gerentes, ejecutivos, representantes, administradores,
funcionarios o empleados de ellas que hubieren intervenido en el
hecho y sin cuya participacién no se hubiere realizado, siendo
sancionadas con las penas que establece este cédigo para las

personas individuales.
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Otras normas que regulan las faltas de previsidén social son:
Los Acuerdos de Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS), aprobados por el Ministerio de Trabajo y

Previsién Social.

a) Programa de Accidentes en General.

Es el Acuerdo 97 de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, que regula las infracciones a
este reglamento y que constituyen faltas de previsién social y sus

respectivas sanciones; en los articulos 135 al 137.

b) frograma de Enfermedad y Maternidad.

. Es el acuerdo 410 de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, Reglamento sobre la Proteccién
Relativa a Enfermedad y Maternidad, en el cual se incluyeron las
faltas de previsién social, y sus respectivas sanciones en los

articulos 63 al 70.

c) Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia.

Es el Acuerdo 788 de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, que contiene el Reglamento sobre
Proteccién Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, el cual en
sus articulos del 61 al 67, contempla cuales son las faltas de

previsidén social y sus sanciones.

et
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d) Reglamento Sobre Recaudacién de Contribuciones.

Es el Acuerdo 546 de la Junta Directiva del 1Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, en el cual se fijan las
obligaciones para el sector patronal en cuanto al descuento de la
cuota de salarios de los trabajadores y la entrega junto con la
patronal dentro de los plazos establecidos en el reglamento; se
regulan las faltas de previsién social y sus sanciones en el
articulo 35, el cual fue reformado por el Acuerdo Nimero 896 de
Junta Directiva, fijando el monto de las multas entre Q.100.00 y

0.500.00 quetzales a partir del primero de octubre de 1,991.
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Capitulo IV

ACCION

1. BANTECEDENRTES:

Remontandonos al Derecho Romano, encontramos ya perfilado el
concepto de la accidén, el cual no permanecid estatico, sino por el
contrario varié notablemente, segiun los distintos sistemas
procesales. Fué en el derecho romano donde se dié, la tradicional
divisién dg: Personas, Cosas y Acciones. Justiniano define la
accién como aguella necesaria para perseguir mediante el juicio la

efectividad de los derechos. (14)
II. CONCEPTO Y DEFINICION:

La funcidén principal de los ©oérganos Jjurisdiccionales
establecidos por el estado, es servir de defensa y proteccién de
los derechosrde la persona, la que se realiza principalmente por
medio de una institucién como lo es la accién. Etimolégicamente
(14) Alsina Hugo. Tratado Teérico Prictico de Derecho Procesal

Civil y Comercial. Citado por Marioc Aguirre Godoy. Derecho

Procesal Civil. Tomo I. Pags. 42 y 43.




27

esta proviene del latin agere, que significa hacer, obrar. Se ha
tenido a la accién como sindénimo de derecho; el titular del derecho
era el Gnico que podia ejercer la accién. También como sindénimo de
pretensién, en el cual se trata de hacer ver que la accidén es la
pretensién que se tiene de un derecho valido, al cual se pretende
tutelar y por virtud del cual se promueve la demanda; y por ultimo
como sinénimo de Facultad de provocar la actividad jurisdiccional,
gue creemos sea el mas adecuado.

El tratadista Giuseppe Chiovenda sefiala que la accién es, el
poder juridico de dar vida a la condicién para la actuacién de la
voluntad de la ley. (15)

Néstor De Buen dice gue la accién, es el derecho de poner en
movimiento la organizacién jurisdiccional y su desconocimiento por
la autoridad implicaria la violacién del derecho constitucional de
peticién. (16)

Carnelutti conceptia la accién como el poder de provocar la
actuacién de un dérgano jurisdicﬁional. (17)

(15) Chiovenda, Giuseppe. Instituciones de derecho Procesal Civil,

Trad. E. Goméz Orbaneja. Pag. 26.

(16) De Buen, Nestor. Derecho Procesal del Trabajo. Pag. 247.
(17) Carnelutti, Francesco. Citédo por De Pina, Rafael y Castillo
Larrafiaga, José. Instituciones de Derecho Procesal Civil.

Ed. PorrdGa. Mexico. 1979. Pag. 166.
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Asimismo, el Licenciado Mario Ldpez Larrave sefiala la accién
como el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho, de acudir
a los érganos de la jurisdiccién para reclamarles la solucién de un
conflicto de intereses, independientemente de la existencia o
inexistencia del derecho que se pretende en juicio. (18)

Podemos decir entonces que la accién es, la facultad que tiene
toda persona de acudir a los dérganos jurisdiccionales y ponerlos en
movimiento, luego de gque se ha cometido un hecho gque constituye

falta de trabajo o de previsién social para reclamar su sancién.
II1. CARACTERES:

La ;ccién, como todos los derechos es un poder puramente
ideal, es decir el poder de producir determinados efectos juridicos
(actuacién de la ley). Entre los caracteres de la accién estan la
Prescripcién; ya que si la accibdn no se ejercita dentro del periodo
de tiempo sefialado por la ley, la misma prescribe, y como
consecuencia la falta de trabajo o de previsién social queda
impune. Otros caracteres son que la accién se puede ceder y que es

renunciable.

(18) Lépez Larrave, Mario. Introduccién al Estudio del derecho

Procesal del Trabajo. Vol. 7. 1984. Pag. 62.
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IV. ELEMENTOS:

Toda accidén consta de tres elementos, estos aparecen claros
cuando se analiza el contenido de una demanda judicial, y los

mismos son:

a) Los sujetos, es decir, el sujeto active (actor), al cual
corresponde el poder de obrar, y el pasivo (demandado) frente al

cual corresponde el poder de obrar.

b) ﬁa causa de la accién, un estado de hecho y de derecho que es la
razén por la cual corresponde una accidén y que por regla general se
divide a su vez en dos elementos: una relacién juridica y un estado

de hecho contrario al derecho.

c) El objeto, es decir, el efecto al cual tiene el poder de obrar
lo que se pide. Aquello gque inmediatamente se pide es la actuacién

de la ley. (19)

(19) De Pina, Rafael y Castillo Larrafiaga, José. Ob. Cit. Pags.

168 y 169.
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V. EFECTOS DE LR ACCION CONFORME AL CODIGO

DE TRABAJO VIGENTE:

El efecto principal de la accién, dentro del campo punitive
laboral, es poner en movimiento al érgano jurisdiccional con el fin
de que se proceda a la investigacidén del hecho denunciado, y a la
vez que se dicte la resolucidén que imponga la sancién a la persona
o personas que resulten culpables de las mismas.

Otro aspecto importante de la accién, aparte de la sancién, es
evitar la comisién de nuevos hechos constitutivos de faltas, que
también es objetivo de las normas establecidas en el Cédigo de

trabajo y en las normas de Previsidén Social.

VI. PRESCRIPCION DE LR ACCION:

Nuestra legislacién contempla que una de las férmas que
permite eludir o apartar una obligacién a la que estamos sujetos,
es la llamada Prescripcidén, entendida como el medio de extinguir
los derechos y las obligaciones por el transcurso del tiempo.

Mario de la Cueva, sostiene que prescripcidén es un medio de

. adquirir bienes o de librarse de obligaciones, mediante el
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transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas por
la ley. (20)

En relacidén a la accidén punitiva laboral, es susceptible de
prescribir por el transcurso del tiempo, contado desde el momento
en que se produjo la accidén u omisién violatoria a las leyes de
trabajo o de previsién social, el cédigo de trabajo sefiala un
periodo dentro del cual debe iniciarse el juicio punitivo laboral
correspondiente, ya que de lo contrario dard oportunidad para que
en su contra se interponga 1; excepcidén de prescripcién, como
defensa, la cual ha de ser resuelta al dictarse la resoluciédn
final; para dejar claro lo anterior el articulo 271 inciso a, de la
ley citada establece que: La acciédn peﬂal y la pena prescriben en
un hes, este es el lapso de tiempo en que se debe ejercitar la
accién, sin que prescriba la misma; siendo el presente trabajo
referente también a faltas de previsidén social, el articulo 137
inciso a, del Acuerdo 97 de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social al desarrollar el Decreto 295 del
Congreso de la Repliblica, Ley Orgdnica de dicha Institucidn, sefiala
que la accidén penal y la pena pescriben en un mes. De lo anterior
queda claro que para activar el érgano jurisdiccionnal laboral,

despues de que se cometid u omitié la falta de trabajo o de

(20) De La Cueva, Mario. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.

Mexico. 1975. Editorial Porrta. Pag. 597.
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previsién social, se cuenta con un mes para hacerlo de su
conocimiennto. Al realizarse de esta manera estaremos ayudando a

erradicar la impunidad, gque impera en este tipo de juicios.

VII. ORGANOS OBLIGADOS B DENUNCIAR UNA FALTA

DE TRABAJO O DE PREVISION SOCIAL:

Se concede accién phblica para hacer efectivas las
responsabilidades que correspondan por la comisién de faltas contra
las leyes de trabajo y de previsién social. (21)

Estan obligados a denunciar sin que por ello incurran en
responsabilidad: a) Las autoridades judiciales, politicas o de
trabajo ﬁue en el ejercicioc de sus funciones tuvieren conocimiento
de alguna infraccién a las leyes de trabajo o previsidén social; y
b) Todos los particulares que tuvieren conocimients de una falta
cometida por infraccidén a las disposiciones prohibitivas de este
cédigo. (22)

De esta forma es como esta normado en nuestra legislacién
laboral vigente, lo referente a quienes pueden denunciar una falta
de trabajo. En cuanto a las faltas de previsién social esté4
establecido lo siguiente: El Departamento de Inspeccién y de
(21) Articulo 415 del Cédigo de Trabajo. Decreto 1441.

(22) Articulo 416 del Cédigo de trabajo. Decreto 1441.
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visitaduria social del Instituto Guatemaltecc de Seguridad Social
debe vigilar porque patronos y afiliados cumplan las prescripciones
de esta ley y de sus reglamentos... (23) BAdemas prescribe que toda
persona puede dar cuenta a los inspectores ¢ a las visitadoras
sociales, de cualquier infraccién que cometan los patronos o los
afiliados en contra de esta ley o de sus reglamentos. (24)

Haremos un andlisis de los érganos facultados por la ley a
denunciar la comisién de una falta de trabajo o de previsidn

social.

a) Autoridades Jurisdiccionales:

Para entender mejor‘el coﬁcepto citaremos lo que dice Leonardo
Prieto Castto quién afifma;'Que los 6rganos gue juzgan sobre actos
huﬁanos y hechos en el aspecto juridico, calificandolos con arreglo

a normas preexistentes. (25)

b) Autoridades Politicas o de Trabajo:
Aqui se hace referencia a la Inspeccién General de Trabajo,
ante lo cual Manuel Alonso Garcia, sostiene que son organismos

encargados de vigilar el cumplimiento y hacer cumplir las

(23) Articulo 50 de la Ley Orgénica del IGSS. Dto. 295.
(24) Articule 51 de la Ley Organica del IGSS. Dto. 295
(25) Prieto Castro, Leonardo. Manual de Derecho Procesal Civil.

Madrid. 1,959-61. Tomo I. Pag. 82.
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disposiciones dictadas en materia de trabajo. Ademads sefiala dos

aspectos fundamentales en el cumplimiennto de su misién:

b.l. Vigilancia del cumplimiento de las normas laborales por parte

de aquellos a quienes van dirigidas.

b.2. Asesoramiento y orientacién de empresas y trabajadores acerca
de las exigencias y planteamiehtos requeridos por un ordenado
cumplimiento de las normas de trabajo. (26)

Las facultades o atribuciones de la Inspeccién General de
Trabajo estidn reguladas del articulo 278 al 282 del Cédigo de
Trabajo vigente. EIl articulq 281 en su literal "1" establece que:
Siempre que comprueben violaciones a las leyes laborales o sus
reglamentos, el inspector o trabajador social levantard acta y
prevendri al patrono o representante legal de la empresa infractora
para que dentro de un plazo que é]l le fije se ajuste a derecho.
Vencido el plazo otorgado sin haberse cumplido la prevencién
levantard acta haciendo constar que no se cumplid, procediendo a
hacer la denuncia correspondiente ante los tribunales respectivos
para la imposicidén de la sancidén correspondiente. Y en los casos

que no amerite prevencién, hard la denuncia de inmediato.

(26) Alonso Garcia. Manuel. Ob. Cit. Pags. 819 y 820.
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c) Los Particulares:

El Co6digo estipula que todos los particulares, aqui encierra
a todas las personas que no estadn en los incisos anteriores y que
no ejercen ningin tipo de autoridad, que tuvieren conocimiento de
una falta cometida por infraccién a las disposiciones prohibitivas
del cbédigo de trabajo, pueden hacer la denuncia de la misma.

Hay que hacer notar que solo pueden denunciar infracciones
contra las disposiciones prohibitivas, no asi coﬁtra las
disposiciones preceptivas, ya que estas estdn delegadas a las

autoridades antes descritas.

VIII. FORMAS DE INICIAR UN JUICIO PUNITIVO:

a) DENUNCIA:

La mayoria de autores coinciden en reconocer que la denuncia

es una declaracién de conocimiento sobre un hecho que reviste los

caracteres de delito o falta, gue se hace en forma mediata o
inmediata al 6rgano encargado de instruir la averiguacién que

corresponde. (27)

(27) Herrarte, Alberto. El Proceso Penal Guatemalteco.
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Segin Cabanellas, la denuncia es un acto por el cual se da
conocimiento a la autoridad, por escrito o verbalmente, de un hecho
contrario a las leyes, con objeto de que ésta proceda a su

averiguacién y castigo. (28)

b) QUERELLA:

La querella es sinénimo de accién penal; también se le
denomina pliego, escrito o memorial en que dicha accién se
ejercita; equivale a un requisito de procedibilidad previo a la
accién y condicionante del ejercicio de ésta, asi como del escrito
o pliego en que se satisface tal condicién.

El procesalista guatemalteco Alberto Herrarte dice §ue la
querella es un acto por medio del cual se pone en conocimiento del
6rgano jurisdiccional la comisién de un hecho delictuoso y a la vez
le pide que instruya la averiguacién correspondiente. (29)

Adecuandola al tema objeto de la presente investigacién
podriamos decir que: Querella es el acto por medio del cual se pone
en conocimiento del érgano jurisdiccional, por escrito o
verbalmente, la comisidén u omisién de un hecho constitutivo de

violacién a las leyes laborales o de previsién social, acusando al

(28) Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual.
Tomo I. Pag. 469.

(29) Herrarte, Alberto. Ob.Cit. Pag. 133.
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infractor, pidiendo se instruya la averiguacién e impongan las
multas que correspondan.

El articulo 418 del C6digo de trabajo establece los requisitos
que debe llenar el escrito de denuncia o de querella y los cuales
son: Tribunal al que se dirige, nombres y apellidos del denunciante
o querellante, edad, estado civil, profesién u oficio, vecindad,
lugar para recibir notificaciones; nombres y apellidos del presunto
infractor, o en su caso, nombre de la presunta empresa infractora;
relacién de hechos, identicidndolos con expresién de lugar, afio,
mes, dia, y hora, si fuere procedente y todas las demas
especificaciones que sean necesarias para la averiguaciém y
comprobacién del hecho de quevse trate.

La diferencia fundamental que hay entre la denuncia y la
guérella, es que la denuncia es un deber; mientras que la querella
es un derecho; al conceder el cédigo de trabajo, accién publica
toda persona, funcionario o embleado piblico que tenga conocimiento
de la comisién de una falta de trabajo o de previsién social, esté
obligado a presentar la denuncia correspondiente; en cambio con la
querella es un derecho que tiene cualquier persona para iniciar un
juicio punitivo, en virtud de tener conocimiento de la comisién de
una falta de trabajo o de previsién social, a la vez que propone
diligencias y aporta pruebas, que serviran de base al juez para

emitir la resolucién final.
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c) CONOCIMIENTO DE OFICIO:

La actividad del instructor puede iniciarse de oficio, en
virtud de conocimiento que tenga de la comisidén de una falta
laboral. Esta forma de iniciacién del juicio punitivo laboral; es
aquella en virtud de la cual el érgano jurisdiccional al que ha
llegado la noticia de un hecho antijuridico, procede por si mismo
a la apertura del correspondienté proceso.

El articulo 419 del Cédigo de Trabajo estipula que: Tan pronto
como sea del conocimiento del Juez, ya sea por constarle a él
mismo, o por denuncia o acusacién, la comisidén de un hecho de los
que se refiere este capitulo, dictard resolucién mandando se
instruya la averiguacién que corresponde a la mayor brevedad
posible, Al efecto, las autoridades estan obligadas a prestarle los
auxilios necesarios.

Refiriéndose a esta forma de iniciacidén procesal, Alberto
Herrarte expone: La actividad del instructor puede iniciarse de
oficio, en virtud de conocimiento que tenga de la comisién de un
delito por medios diferentes de la transmisidén que pueda hacerle en
forma directa una persona distinta. Existen también otros medios
de conocimiento que pueden dar lugar a la iniciacién de oficio,

como la denuncia andénima, el rumor publico y la notoriedad. (30)

(30) Herrarte, Alberto. Ob. Cit. Pag. 129.
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Concluyendo podemos decir que el procedimiento de oficio se
emplea cuando un Juez tiene conocimiento de un hecho que reviste
los caractéres de falta, por cualquier forma que no sea la
denuncia, querella y toma todas las medidas necesarias para la

investigacién del mismo.

IX. PROCEDIMIENTO PUNITIVO LABORAL:

a) La accién para perseguir faltas de trabajo y previsién social es

publica.

b) Existe obligacién de las autoridades gue conozcan de las
comisién u omisidén que produzca una falta de trabajo de previsién

social, de denunciarlas.

¢) La denuncia ha de hacerce en forma directa, por escrito o
verbalmente, ante el Juez de trabajo y previsidn social o por medio
de autoridad politica m&s inmediata para gque pueda iniciarse el

proceso respectivo.

d) La denuncia o querella gque fuera hecha en forma verbal en el
Juzgado de Trabajo o Previsién Social, debera constar en acta que
levantard el secretario del mismo, cumpliendo con los requisitos

indicados en la Ley.
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e) La denuncia o querella presentada por escrito, deberd ser
ratificada dentro de un plazo de tres dias de haberse presentado,
bajo apercibimiento que si incumpliere el denunciante o querellante
se tendréd por ratificada, pero en este caso, si después de
ventilado el procedimiento se absolviere al presunto infractor, se
sancionard al denunciante o guerellante con una multa de diez a
cien quetzales, que en caso de insolvencia se transformard en
arresto, sin perjuicio de las demés responsabilidades en gque

hubiere incurrido.

£) En caso que el propio funcionario judicial tuviere conocimiento
de la comisién de una falta de trabajo o de previsidén social, o de
la omisién que la produzca, dictard resolucién ordenando la

instruccién y la averiguacién gue corresponda.

g) Una vez aceptada la denuncia o querella, en su caso, o instruida
de oficio, el juzgador mandard citar al acusado o sindicado para

escuchar su versién en forma indagatoria.

h) Si en la diligencia de declaracién en forma indagatoria del
acusado o sindicado, reconoce la veracidad de los hechos que se le
imputan, el juzgador sin més tramite dictarid sentencia dentro
perentorio plazo de veinticuatro horas, imponiendo las sanciones

respectivas.
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i) En el supuesto que el sindicado negare la participacién en los
hechos vertidos, y si lo estima conveniente, el juez abrird a
prueba el asunto por el plazo de diez dias, pasados los cuales, se
hayan o no recibido medios de prueba, dictaréd sentencia dentro del

plazo de cinco dias.

j) Las sanciones que fueren impuestas al infractor deberén hacerse
efectivas inmediatamente de sabidas, si son referidas a personas
juridicas las haré&n efectivas a través de sus personeros o

directivos.

k) Las sentencias que se hubieren dictado, condenando al infractor,

deberan ratificarse para su registro en el Archivo de faltas.

1) Contra las sentencias dictadas en el proceso punitivo laboral,
cabe el recurso de apelacién, el cual se interpondrd dentro de tres
dias siguientes de efectuada la notificacién y si no se
interpusiere, sera elevada en consulta a la Sala de la Corte de
Apelaciones de trabajo y Previsidén Social, la que resolvera dentro
de los ocho dias siguientes de recibido el proceso, sin tramite

alguno.

Lo anterior esta regulado en .los articulos 269 y del 415 al

424 del Cédigo de trabajo.
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Capitulo V

SANCION

1. ANTECEDENTES:

Al hablar de sancién, tenemos gque sefialar al elemento
principal que es la pena, y en cuanto ha estd la misma ha sufrido
transformacién, a la par de la transformacién de la sociedad.
Refiriéndonos a la pena pecuniaria se debe recordar que en un
principio la venganza privada, fue un periodo en el cual tode
giraba en torno a la misma, sin el mayor respeto a la vida y otros
seres humanos, cuando se trataba de hacer justicia contra la
persona delincuente; lo cual provocaba que las familias vivieran en
guerras perpetuas.

Esta venganza fue contenida, encontrd su freno o cierta
regulacién enlas transacciones que en un principio fueron aceptadas
en forma particular o privada, con el objeto primordial de
restablecer la paz entre las familias. Esta paz fue el producto
del esfuerzo en cambiar la venganza privada y el taliém pbr medio
de la composicién; asi la composicién, que en un principio fue
facultativa y después obligatoria, consistia en las prestaciones

que el ofensor o su familia debia hacer al ofendido, como una
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satisfaccidén por el delito cometido.

La Composicién, representaba una indemnizacidén que tuvo tres
facetas necesarias de sefialar: la.) Cuando la indemnizacién
consistia en una prestacién de dinero a favor de la comunidad, se
denominaba multa y la imponia el magistrado en virtud de su
potestad coercitiva; 2a.) Cuando era impuesta a beneficio del
perjudicado por un delito, se le daba en principio el nombre de
"damnum" que semejaba o se entendia como dafio, indemnizacién valor
que se daba o pagaba para cubrir los perjuicios, cuyo importe era
fijado por el Tribunal; 3a.) Cuando lo determinaba la Ley, se le
denominaba "poena", que en inicio no significé castigo, sino
indemnizacién, precio de rescate, o sea composicién. En esta
tercera fase se acostumbraba a determinar una cantidad de la pena
para la familia del ofendido, o para el ofendido mismo y otra parte
para el Rey o el estado, la que en si, constituye la "Pena
Pecuniaria" conocida actualmente y la que se aplicaba porgque el reo
habia perturbado la paz publica.

Asi pues, el origen de la Pena Pecuniaria, aunque dificil de
determinar el inicio de su aplicacidén, se puede sefialar que el
mismo lo encontramos en la institucién denominada composicién.

También hay que mencionar que las penas pecuniarias se dieron

en el derecho germanico y en el derecho canénico.
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I1. CONCEPTO Y DEFINICION:

En materia laboral, el quebrantamiento de las normas produce
inmediatamente una sancién, la que se hace efectiva a través del
procedimiento respectivo, y que al final si se determina su
culpabilidad le es impuesta una sancién. En cuanto a las faltas,
el procedimiento es breve y sencillo, el cual ya tratamos en el
presente trabajo, ya que persigue determinar la culpabilidad del
infractor y la imposicién de la multa que le corresponda.

Por sancién debe entenderse la consecuencia juridica que
deriva de la comisién de todo acto contrario a derecho, o la
recompensa o la pena, el bien o mal que la ley condiciona a la
observancia o infraccién de sus disposiciones. (31)

Tahbién se afirma que sancién, es el mal que sigue a la
inobservancia de wuna norma, el castigo que ~confirma la
inviolabilidad y santidad de la ley.

Cabanellas sefiala que sancién penal, es la amenaza legal de un
mal por la comisién u omisién de ciertos actos o por la infraccién
de determinados preceptos. (32)

Manuel Ossorio al referirse a la sancién dice: Es la pena o
castigo que la ley prevé para su aplicacién a quienes incurran o
(31) Soto Calderén, Juan Carlos. Derecho del Trabajo. Santiago de

Chile, Juridica de Chile. S.F. Pag. 83.

(32) Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 71.
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hayan incurrido en una infraccién punible. (33)

menciona que son aquellas que la ley impone a los empresarios por

Mario de la Cueva al hablar de las sanciones de trabajo,

el incumplimiento de las normas de trabajo. (34)

Las sanciones que estadn contempladas en el Cédigo de trabajo

y en la Ley Orgéanica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

y sus acuerdos, son penas pecuniarias, especificamente multas, por

lo que desarrollaremos dichos conceptos.

Puig Pefia: La pena pecuniaria consiste en el pago de una suma

de dinero exigida por la ley a causa de un determinado delito.

(35)

Cuello Calén: La pena pecuniaria consiste en el pago de una

suma de dineroc hecha por el culpable al estado en concepto de pena,

o en la incautacidén que éste hace de todo o parte del patrimonio

del penado. (36)

En cuanto a la multa podemos decir gque consiste en la

obligacién impuesta al condenado de pagar determinada cantidad de

dinero como consecuencia de la infraccién.

(33)
(34)
(35)

(36)

Ossorio, Manuel. Ob. Cit{ Pag. 689.

De La Cueva, Mario. Ob. Cit. Pag. 102.

Puig Pefia, Federico. Derecho Penal. Ediciones Nauta, S.A.
Rios Rosas. Pag. 409.

Cuello Calén, Eugenio. Ob. Cit. Pag. 890.
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El Cédigo Penal Guatemalteco, la tiene catalogada como pena
principal, en su articuleo 41 y fija su concepto en el articulo 52
del mismo cuerpo legal, que expresa: La pena de multa consiste en
el pago de una cantidad de dinero que el Juez fijara, dentro de los
limites legales. A su vez el articulo 185 de la Ley del Organismo
Judicial, establece: Multas. Los tribunales tienen la obligacién de
imponer las multas establecidas en la ley; y si no lo hicieren sus
titulares quedaran responsables de su valor. Las partes tienen
derecho de gestionar la efectividad de estas sanciones y también
debe hacerlo el Ministerio PGblico.

El articulo 422 del Cédigo de trabajo prescribe que: Las
sanciones o multas que se impongan a los culpables, deben hacerse

efectivas inmediatamente.

La multa tiene cada dia mayor nUmero de partidarios lo que
hace esperar que en las legislaciones futuras desempefiara una
funcidén mas importante que en el presente.

El tratadista Cuello Calén le sefiala las siguientes ventajas:
siempre es aflictiva, siempre causa sufrimiento, se adapta cual
ninguna otra a la situacién econémica del condenado, a diferencia
de la pena de prisién, no le degrada ni le deshonra a su familia,
ni constituye obstéculo para su rehabilitacién social, ni el penado
deja a los suyos en el abandono, ni pierde su empleo o su

clientela; es también sumamente recomendable desde el punto de
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vista econdmico, pues ademis de constituir una fuente de ingresos
para el estado, no supone para éste, a diferencia de la pena de
prisidén, gasto alguno.

Pero con la dificultad con que tropieza su aplicacién de esta
pena consiste en la insolvencia, que pueda darse por parte de los
infractores. Para resolverla las diversas legislaciones adoptan
distintos criterios, unas procuran facilitar el pago concediendo
largos plazos y permitiendo su abono en pequefias cantidades, mids en
el caso de falta de pago, la mayor parte impone como subsidiaria
una pena de privacién de libertad; este es el caso de nuestra
legislacién laboral vigente, que establece en su articulo 423 lo
siguiente: En caso de insolvencia, la sancién debe cénvertirse en
prisién simple, en la forma que establece el Cédigo Penal.

El articulo 56 inciso a, de la Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social expresa que: Las penas consisten
en multas, que son convertibles en arresto en caso de no pago

oportuno, en la proporcién que indiquen los tribunales.

II11. CARACTERES DE LA SANCION:

a) Ha de ser establecida por la ley y dentro de los limites
fijados por la misma. Esta caracteristica se basa en el
Principio de Legalidad, que ekige que se imponga conforme a lo

ordenado por ella creando asi una importante garantia juridica.
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b) Su imposicidén estd reservada a los érganos jurisdiccionales
competentes. En este caso son los Tribunales de Trabajo ¥y
Previsién Social, los encargados de imponer las sanciones a los
infractores de las normas laborales, en el caso de ser encontrados

culpables de la comisién de faltas laborales.

c¢) S8d6lo pueden ser impuestas a los declarados culpables de una
infraccién laboral. Deben recaer fUnicamente sobre la persona
culpable, de modo gque nadie sea castigado por hecho de otro.

En relacién con esto, el articulo 57 de la Ley Orgénica del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social sefiala: Las penas a que
se refiere el articulo anterior, se deben imponer tanto a la
persona directamente responsable de la infraccién, como al patrono
en cuya empresa se haya cometido la falta, a no ser gque éste
demuestre su desconocimiento del hecho o su no participacién en el
mismo. Aqui podemos hacer la observacién que el Cédigo de Trabajo
vigente no regula en sus normas relativas al Juzgamiento de Faltas,
nada de lo descrito anteriormente por el articulo de la ley del
IGSS, y que consideramos gue es importante para establecer si hubo
participacién de otra persona en la infraccién, y que la misma

tendria que ser sancionada.

d) Es un sufrimiento que se impone al culpable por la infraccidn
cometida. Al igual que toda clase de sancién ésta produce

sufrimiento, ya sea porque es pecuniaria como en el caso de las
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faltas laborales, o porque la persona declarada culpable se

encuentre insolvente y deba privarsele de su libertad.

1V. NATURALEZA JURIDICA:

La naturaleza juridica de la sancidén, es piblica en virtud que
las penas, y en este caso las multas son establecidas por el
Estado, a través del dérgano correspondiente e impuestas por otro
6rgano del Estado como lo son los Tribunales de trabajo y Previsién
Social, gquienes basados en la jurisdiccién en ellos delegada,
cumplen su funcién sancionandé las faltas que se cometen contra el

ordenamiento juridico laboral.
V. APLICACION EN EL JUICIO PUNITIVO
LABORAL

Al imponer la sancién al infractor, el Juez de Trabajo y
Previsién Social gue conozca del procedimiento en base a las
constancias procesales, a la norma vioclada, tratese de una
disposicién legal preceptiva o prohibitiva gue tutele determinada
institucién, asi serd la sancién. El cédigo de trabajo regula que
el Jjuzgador también se basa para imponer la sancién en las

circunstancias econdmicas del infractor, los medios de
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i subsistencia, el mal causado o el peligro corrido, las condiciones
{ p;rsonales de éste, los antecedentes y, en general los demas
factores que pueden servir a la mejor aplicacién de la pena. En
cuanto a los antecedentes el Juez de trabajo y Previsiém Social,
recaba los mismos al Departamento de Registro de Faltas gque se
lleva en la Direccién General de trabajo, en base a esto se
determinard por parte del juzg&dor la reincidencia o - -
multireincidencia del infractor, y en consecuencia la sancién a
imponerse. Fundamentalmente el Juez considera para sancionar qué
tipo de norma ha sido infringida de acuerdo a como lo preceptua el
| capitulo referente a sanciones, ya sea una norma preceptiva o una

norma prohibitiva, y la tutelaridad de la institucién que se

proteje para sancionar conforme a la ley.

l
\
i Hay que sefialar que el articulc 272 del Cédigo de trabajo da
al Juzgador el minimo y el maximo de la pena a imponer, lo gue
' aunado a las demds circunstancias sirven al juez para imponer la
. sancién.
Es importante también mencionar lo que establece el articulo
56 inciso b, de la Ley Orgénica del Instituto Guatemalteco de
- Seguridad Social que dice: Los limites maximo y minimo de cada péna
ordinaria deben fijarse entre uno y gquinientos quetzales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién; y en su inciso c, sefiala

que la reincidencia debe dar lugar a una duplicacidén de la pena

anteriormente impuesta, aunque la nueva sancién exceda del limite

FREEBAB OF LA UNNERSIDAG GF I8 TAVYES 87 BOATFaALA

f.ipti1o0teca Cenira:




Sl

maximo establecido para la pena ordinaria.

Vi. RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

POR LA COMISION DE FALTAS DE TRABAJO O DE

PREVISION SOCIAL

Los Funcionarios Pablicos no pueden mantener una actitud
pasiva, ante la comisién u omisién de faltas de trabajo o de
previsién social, y si asi fuere el caso, debe obtener una sancién
por ello y consecuentemente su destitucién. El articulo 273 de la
Tey. citada estipula que: Si las infracciones, violaciones o
incumplimientos a que se refiere el articulo 272, asi como todos
los otros previstes en las demds leyes de trabajo o de previsién
social, son cometidos, animados o tolerados por funcionarios o
trabajadores al servicio del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social, de cualquier otro organismo relacionado con las actividades
de éste, o de los Tribunales de Trabajo y Previsidn Social, ademds
de la sancién correspondiente, los culpables deben ser destituidos
de sus respectivos cargos sin perdida de tiempo. Quedan a salvo,
en cuanto a la sancién imponible, lo dicho en disposiciones
especiales, asi como las mayores responsabilidades penales y

civiles que en contra de los culpables puedan declarar los

P

-~
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triﬁunales comunes .

De esta manera quedan estipuladas en la ley laboral citada,
las responsabilidades que tienen los funcionarios pGblicos en el
ejercicio de sus cargos al tener conocimiento de la comisién de una
falta de trabajo o de previsién social, y la manera en que deben

actuar.

VII. CONSECUENCIAS JURIDICAS POR EL INCUMPLIMIENTO

EN EL PAGO DE LA MULTA:

Cuando una persona es declarada culpable-de cometer una falta
de trahgjo o de previsidn social, como consecuencia juridica se le
impone una sancidén, que en este caso serd una multa, pero en el
caso que el obligado al pago no haga efectivo el valor de la misma,
en el plazo que se le fije, la sancién se transformarid en prisién
simple tal como lo sefiala nuestra ley laboral, pero como ya hemos
seflalado la prisién simple ya no la contempla nuestro cdédigo penaL
vigente, entonces al infractor se le impondré la pena de arresto de

acuerdo con lo que prescribe la misma.
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Capitulo VI

CRITICA AL PLANTEAMIENTO DE JUICIOS PUNITIVOS

LABORALES EN_EL DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ

Durante el periodo de tiempo, en que se ha delimitado la
presente investigacién, (1992-1994), se han planeado ante el
Juzgado de Trabajo y Previsién de la Quinta Zona Econdémica, de
Coban, Alta Verapaz, tres juicios punitives laborales, de los
cuales el primero fue planteado por la Inspeccién General de
Trabajo, en el mes de agosto de mil novecientos noventa y cuatro.
Este es un acontecimiento bastante importante, ya que es el primero
que se plantea, pero lo negativoc es que a la presente fecha no ha
sido resueltc. .Anteriormente no se habian planteado ésta clase de
juicios, por loc que imperaba una total impunidad, en este campo del
Derecho Procesal Laboral. A pesar de que nuestro ordenamiento
juridico laboral, ha contemplade normas que regulan el
procedimiento en el juzgamiento de faltas de trabajo o de previsién
social, demuestro con este trabajo que en el departamento de Alta
Verapaz no se aplicaban, y que en el presente tampoco se aplican,
aunque a la fecha ya se hayan planteado tres juicios punitivos
laborales, eso no implica un cambio significativo, ya que la
cantidad de juicios punitivos laborales planteados, no va con la

realidad de faltas laborales que se cometen.




54

Las autoridades jurisdiccionales y administrativas, no han
cumplido con sus funciones como debe ser, fomentando indirectamente
que se cometan faltas laborales. Esto ha traido como consecuencia
graves repercusiones, ya que con el crecimiento econémico de este
departamento, se han establecido en el mismo Empresas de toda
indole comercial, lo gque ha dado como resultado que la comisién de
faltas laborales se haya multiplicado, ya que los patronos al darse
cuenta gue no son sancionados seguiran transgrediendo las normas
laborales, en virtud de la actitud pasiva que mantienen las
autoridades. Como un ejemplo, en este departamento hay Empresas
que se dedican al cultivo del iomate, que utilizan pesticidas
altamente t6xicos, que repercuten en la salud de los trabajadores,
Yy éétos no utilizan las mascarillas necesarias para protegerse, y
gque las autoridades, en este caso la Inspeccidn General de Trabajo
y los Inspectores del IGSS, con sede en este departamento, no velan
por que se cumplan las leyes laborales, y evitar este tipo de
situaciones que ponen en peligro la vida de los trabajadores. Como
consecuencia de ésto, la parte afectada, por temor a perder el
trabajo, y por su ignorancia, no denuncian la comisién de faltas
laborales.

Un aspecto que cabe mencionar, es que las autoridades tanto
jurisdiccionales como administrativas, al no cumplir sus funciones,
incurren en responsabilidades, que van desde la destitucién en el

cargo, hasta las penales y civiles que de los hechos se desprendan,
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en virtud que éstas no pueden mantener una actitud pasiva, ya que
les fué delegada una funcién y deben cumplirla.

Todos estos factores, dan como consecuencia gque en el
departamento de Alta Verapaz, reine la impunidad, en cuanto al
Jucio Punitivo Laboral se refiere, por lo que esperamos que el
presente trabajo ayude a cambiar esta situacién, para el bienestar
de la poblacién en general, y que la imperatividad de la ley se

cumpla.
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Capitulo VII |

HALLAZGOS DE LA INVESTIGACION EN GRAFICAS

ESTADISTICAS
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CUESTIONARIO PARA TRABAJADORES

Conoce usted que es un juicio punitivo laboral.

SI NO

. Conoce usted que es una falta de trabajo o de previsién social.

SI NO

Cual cree usted que es la falta mids comin que se comete.

Cree usted que en el departamento de Alta Verapaz se cometen
faltas de trabajo o de previsidn social.

sI NO

. Cree usted que los trabajadores solo se conforman con su salario

y demés prestaciones laborales y no denuncian faltas laborales.

S1I NO

PORQUE:

. Cree usted que a las asociaciones profesionales (sindicatos) les

convenga a sus intereses la denuncia de faltas laborales.

sI NO

. Cual cree usted que es la causa por la que los patronos cometen

faltas de trabajo o de previsién social.
A) Ignorancia de la Ley
B) Negligencia a cumplir lo establecido

C) Otras Indique




10.

11.
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Porqué cree usted que a las autoridades administrativas

(Inspeccidén General de Trabajo, Inspectores del 1GSS) -
encargados de denunciar faltas laborales, a pesar de darse

cuenta de la infraccién no plantean el correspondiente juicio
punitive laboral.

PORQUE:

Cree usted que las autoridades jurisdiccionales encargadas de
denunciar las faltas laborales inician el juicio punitivo que
corresponde.

s1 ) NO

Cual cree usted es la razén por la que en el departamento de

‘Alta Verapaz no se plantean Juicios Punitivos por la comisidn de

‘faltas de trabajo o de previsién social.

A) Autoridades facultadas por la ley no denuncian.
B) Ignorancia-del Procedimiento
C) Otras Indique
Cree usted que la omisién de denuncias por faltas de trabajo que
debieran hacer los trabajadores, fomenta la impunidad.

SI NO,
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CUESTIONARIO PARR PATRONOS

Conoce usted que es un juicio punitivo laboral.

SI NO

. Conoce usted que es una falta de trabajo o de previsién social.

sI NO

Cual cree usted que es la falta mids comin que se comete.

Cree usted que en el departamento de Alta Verapaz se cometen
faltas de trabajo o de previsién social.

SI NO

. Cree usted gque los trabajadores se conforman con su salario y

demés pfestaciones laborales y no denuncian faltas de trabajo o
de previsién social.

sI NO

PORQUE:

. Cree usted que a las asociaciones profesionales (sindicatos) les

convenga a sus intereses la denuncia de faltas laborales.

s1 NO

. Cual cree usted que es la causa por la que los patronos cometen

faltas de trabajo o de previsidén social.
R) Ignorancia de la Ley
B) Negligencia a cumplir lo establecido

C) Otras indique
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8. Considera usted que a las autoridades administrativas y
jurisdiccionales encargadas de denunciar faltas a pesar de darse
cuenta de la infraccién no plantean el juicio punitivo
correspondiente.

sI -NO

PORQUE:

9. Cual cree usted que es la causa por la que en el departamento de
Alta Verapaz no se plantean Juicios Punitivos por la comisién de
faltas de trabajo o de previsién social.

A) Autoridades facultadas por la ley no denuncian
B) Ignorancia del Procedimiento

C) Otras Indique

10.Cree usted que la omisién de denuncias por faltas de trabajo que
debieran hacer los patronos, fomenta la impunidad.

SI NO,
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CUESTIONARIO PARA ASOCIACIONES PROFESIONALES (SINDICATOS)

Saben ustedes que es un juicio punitivo laboral.

SI NO

Saben ustedes que es una falta de trabajo o de previsién social.

SI NO

Cual creen ustedes que es la falta m&s comin que se comete.

Creen ustedes que en el departamento de Alta Verapaz se cometen
faltas de trabajo o de previsién social.

SI NO

Creen ustedes que es conveniente o incoveniente a sus intereses
la denuncia de faltas de trabajo o de previsién social.

SI NO

Creen ustedes que los trabajadores solo se conforman con su
salario y demds prestaciones laborales y no denunciar faltas
laborales.

SI NO

Consideran ustedes que a las autoridades administrativas
(Inspeccién General de Trabajo, Inspectores del IGSS) encargadas
de denunciar faltas laborales, a pesar de darse cuenta de la
infraccién no plantean el correspondiente Juicio Punitivo
Laboral.

SI NO
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PORQUE:

8. Creen ustedes que las autoridades jurisdiccionales encargadas de
denunciar las faltas laborales inician el juicio punitivo que
corresponde.

SI NO

PORQUE:

9. Cual creen ustedes gue sea la causa por la cual los patronos
cometen faltas laborales.
A) Ignorancia de la Ley
B) Negligencia a cumplir lo establecido

C) Otras Indique

10.Cual creen ustedes  es la razén por la cual en el
departamento de Alta Verapaz no se planean juicios punitivos por
la comisidén de faltas de trabajo o de previsidn social.
A) Autoridades facultadas por la Ley no denuncian
B) Ignorancia del Procedimiento

C) Otras Indique

11.Creen ustedes que la omisién de denuncias por faltas de trabajo
que debieran hacer los sindicatos, fomenta la impuunidad.

SI NO
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CUESTIONARIO PARA INSPECTORES

. Cree usted gque en el departamento de Alta Verapaz se cometen

faltas de trabajo o de previsidén social.

SI NO

POQUE:

. Cual cree usted que es la falta mis comin que se comete.

. Considera usted que las autoridades jurisdiccionales encargadas

de denunciar faltas laborales a pesar de darse cuenta de la
infraccién son las que mantienen una actitud pasiva.

SI NO

PORQUE:

. Cree usted que los trabajadores solo se conforman con su salario

y demds prestaciones laborales y no denuncian faltas laborales.

SI NO

PORQUE:

Cree usted que las asociaciones profesionales (sindicatos) les
convenga a sus intereses la denuncia de faltas laborales.

SI NO

PORQUE*
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6. Cual cree usted que es la causa por la que los patronos cometen
faltas de trabajo o de. previsidén social.
A) Ignorancia de la Ley
B) Negligencia a cumplir lo establecido

C) Otras Indique

|
| 7. Cual cree usted es la razén por la que en el departamento de
Alta Verapaz no se plantean Juicios Punitivos por la comisién de
faltas de trabajo o de previsién social.
a) Butoridades facultadas por la Ley no denuncian
B) Ignorancia del Procedimiento

C) Otras Indique

8. Cree usted que la omisién de denunciar por faltas de trabajo o
de previsién social que debieran hacer las autoridades, fomenta

la impunidad.

SI NO

PORQUE:
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CUESTIONARIO PARA ABOGADOS

Cree usted que en el departamento de Rlta Verapaz se cometen

faltas de trabajo o de previsién social.

SI NO

PORQUE:

Cual cree usted que es la falta mas comin que se comete.

. Considera usted que las autoridades jurisdiccionales encargadas

de denunciar faltas laborales a pesar de darse cuenta de la
infraccién son las que mantienen una actitud pasiva.

SI NO

PORQUE: _

Porqué cree usted que a las autoridades administrativas

(Inspeccibn General de Trabajo, Inspectores del IGSS) encargados
de denunciar faltas laborales, a pesar de darse cuenta de las
falta§ no plantean el correspbndiente juicio punitivo laboral.

PORQUE:

. Cree usted que los trabajadores solo se conforman con su salario

y demas prestaciones laborales y no denuncian faltas laborales.

S1 NO,

PORQUE:
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convenga a sus intereses la denuncia de faltas laborales.

R

6. Cree usted que a las asociaciones profesionales (sindicatos) les
\

S1 NO

PORQUE:

7. Cual cree usted que es la causa por la que los patronos cometen
faltas de trabajo o de previsién social.
A) Ignorancia de la Ley
B) Negligencia a cumplir lo establecido

C) Otras Indigue

8. Cual cree usted es la razén por la que en el departamento de
Alta Verapaz no se plantean Juicios Punitivos por la comisidn de
‘faltas de trabajo o de previsién social.

A) RAutoridades facultadas por la ley no denuncian
B) Ignorancia del procedimiento

C) Otras Indique

9. Cree que la omisidén de denuncias por faltas de trabajo o de

previsién social que debieran hacer las autoridades fomenta la

impunidad.
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CUESTIONARIO PARA JUECES

Cree usted que en el departamento de Alta Verapaz se cometen
faltas de trabajo o de previsién social.

SI NO

PORQUE:

Cual cree usted que es la falta mds comin que se comete.

Considera usted que las autoridades administrativas encargadas
de denunciar faltas laborales a pesar de darse cuenta de la
infraccidén son las que mantienen una actitud pasiva.

SI__ NO.

PORQUE:

. Cree usted que los trabajadores solo se conforman con su salario

y demis prestaciones laborales y no denuncian faltas laborales.

SI NO

PORQUE:

. Cree usted que a las asociaciones profesionales (sindicatos) les

convenga a sus intereses la denuncia de faltas laborales.

SI NO

PORQUE:
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6. Cual cree usted que es la causa por la que los patronos cometen

faltas de trabajo o de previsidn social.
A) Ignorancia de la Ley
B) Negligencia a cumplir lo establecido

C) Otras Indique

7. Cual cree usted es la razén por la que en el departamento de
Alta Verapaz no se plantean juicios punitivos por la comisién de
faltas de trabajo o de previsidn social.

A) RAutoridades facultadas por la Ley no denuncian
B) Ignorancia del Procedimiento

c) Otraé Indique

8. Cree usted que la omisidén de denuncias por faltas de trabajo o
de previsién social que debieran hacer las autoridades, fomenta

la impunidad. ~

SI NO

PORQUE:
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PREGUNTA No. 7, TRABAJADORES

Negligencia a Cumplir {83.0%)

. ,~lgnorancia de la ley (17.0%)




76

PREGUNTA No. 10 TRABAJADORES

~Autoridades no denuncian {19.0%) '

ignorancia del procedimiento (81.0%)
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. PREGUNTA No. 9, SINDICATOS
|
|
|
|
|
| Negligencia a cumplir (B) (68.0%)}
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PREGUNTA No. 6, INSPECTORES

i‘lgnorancia de la
~iLey {20.0 o/o0)

Negligencia a
cumptir (80.0 o/0)-




PREGUNTA No.7, INSPECTORES
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PREGUNTA No. 2, ABOGADOS

Salario minimo {49.0%)

Higiene y Seguridad {58.0%)

@
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PREGUNTA No. 4, ABOGADOS

Personal

Insuficiente (14.0 o/o)_\'

1 - .
: Desconocimiento

Evitarse problemas 'S
| (40.0 o/0)

con patronos
(16 .0 o/0)

No v'isitan W
centros de trabajo (30.0 o/0)~
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PREGUNTA No. 7, ABOGADOS

. ignorancia de fa ley (A) {26.0%)

Ay B (57.0%) —

“—Negligencia a cumplir (B} (17.0%)
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CONCLUSIONES

1. Las ARutoridades Jurisdiccionales a gquienes compete el
conocimiento de los Juicios Punitivos Laborales, no cumplen a
cabalidad con la funcién que les fué delegada, provocando que las
faltas laborales gqueden impunes, ya gque no aplican éste

procedimiento.

2. Las BAutoridades Administrativas, siendc éstas, la Inspeccién
General de Trabajo y los Inspectores del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, no certifican lo conducente; a pesar de darse
cuenta de la infraccién como consecuencia que su personal no tiene
los conpcimientos suficientes, o por temor a represalias de la

parte patronal.

3. Las Asociaciones Profesionales no denuncian las faltas
laborales, en virtud de que desconocen el procedimiento para lograr
la sancién de las mismas, y que el namero de éstos es muy reducido,

ya que la mayoria son filiales.

4. Los trabajadores se conforman Gnicamente con su salario y demas
prestaciones laborales, y no en denunciar las faltas laborales,

porque son reprimidos por la parte patronal.
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5. Los patronos cometen faltas laborales, por negligencia a cumplir

lo establecido en la ley, y por ignorancia de la misma.

6. Como resultado de lo anterior en el Departamento de Alta
Verapaz, impera la impunidad en cuanto al Juicio Punitivo Laboral
se refiere, ya que las faltas laborales que se cometen no son

denunciadas y como consecuencia no son sancionadas.
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RECOMERDANCIONES

1. Dar publicidad a las acciones u omisiones que constituyen faltas
laborales, asi como al Juicio Punitivo Laboral y al aspecto
sancionador del mismo, a los interesados, para su conocimientec; y

asi lograr una mejor observancia de la ley.

2. Se supervise mensualmente por las autoridades superiores tanto
administrativas como jurisdiccionales, el trabajo que realizan las
personas encargadas de la tramitacién del Juicio Punitiveo Laboral,
desde la denuncia hasta la finalizacién del mismo, imponiendo las
sanciones en caso de negligencia o retardo en la administracién

de justicia.

3. Que las personas que seén nombradas para el puesto de
Inspectores Generales de Trabajo, sean Abogados, para que tengan un
mejor conocimiento de las leyes laborales, y de esta manera lograr

su aplicacién.
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