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Como consejero de tésis de la Bachiller Claudia Lorena Valenzuela
Vela, cuyo trabajo se intitula DIFICULTAD ADMINISTRATIVA
CONTENIDA EN EL ARTICULO 38, NUMERAL 3) DE LA LEY DE
MINERIA, DECRETO NUMERO 41-93 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, QUE OBSTACULIZA EL OTORGAMIENTO DE UNA
LICENCIA DE EXPLORACION MINERA, tengo el agrado de informar a
usted: La Bachiller Vaienzuela Vela, desarrollé el trabajo de acuerdo al
plan de investigacién. Dicho trabajo me fue presentado ya elaborado,
por lo que en forma conjunta procedimos a modificar y ampliar algunos
aspectos con él relacionados.

Dentro de los méritos del trabajo, ademés del desarrollo
sistematico del mismo, est? el aporte de la experiencia de autoridades de
la Direccibn General de Minerfa y mineros en general, que
indudablemente serd de gran utilidad para los interesados en la mineria.

El desarrollo del trzbzjo se encuentra fundamentado en amplia
bibliografia y sus conclusiones son coherentes en su contenido Y
representa un logro biblogréfico en materia minera; ademas cumple con
los requisitos reglamentarios, razones suficientes para concluir que es
un trabajo consistente y meritorio cuya aprobacién se recomienda.

Sin otro particular, guedo del sefior Decianp como su atento Y
seguro servidor. ‘
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ESTUDIO JURIDICO PROFESIONAL, ABOGADOS ESPECIALISTAS

AV. LA REFORMA 12-01, ZONA 10, £DI7ICIO REFORMA MONTUFAR OFICINA 304 GUATEMALA, & A,
TELZFONOS: 313147 - 325393
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Atentamente pase al Licenciado JOSE LUIS AGUILAR MENDEZ,
para que proceda a revdisar el trabafo de Zesdis de La Bachd
LLen CLAUDIA LORENA VALENZUELA VELA y en su oporfunidad emi

ta el dictamen conrespondiente, —-——-—-—-—-—=—-—=--mm-ccmmccmmaa
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Senor Decano: s

Respetuosamente me dirijo a usted, con el cbijeto de manifestarle que, por
resolucién emanzda dz esa Decanatura, se me nobrd comw Revisor de tesis de la BaCHI—
IILER CLAUDIA LORENA VAIENZUELA VELA, quiZn elabord el trabajo intitulado "DIFICULTAD -
Aﬁ"ﬂ'.'\.LS"'P.. TIVA CONTENIDA EN EL ARTICULO 38, NUMERAL 3) DE IA IEY DE MINERIA, DECRETO -
NUMERO 41-83 DEL CCNGRESO DE LA REPUBLICA, QUE OBSTACULIZA EL OTORGAMIENTO DE UMA LI-
CENCIA DE EXPLORACICN MINERA",

E1 trabajo de tesis presentado por la bachiller VALENZUELA VELA, se en—
tuentra a mi juicio bien concebido y trata aspectos relacionados con la industria -—
minera, la exploracifn ds la misma y nos presenta una resefia HistSrica de la Mineria -
en Guatemala; por otra parte lleva a cabo un anflisis de la legislacifn Minsra respec—
to a la exploraci®n de los Recursos Minerales del Estado, para concluir con cue e. nu-
meral 3) del arifculo 38 de la ley Minera, constituve en un obstfculo para el otorga—
miento de una licencia de exploracifn minera, llegidndose a demostrar cue, desde la —
vigencia de la mencionada ley, y durante el primer semestre del afo en Curso; no se —
han concedido ninguna licencia de este tipo.

En consecuencia se cawarten los conceptos ver rtidos por el sefior Asesor -
de Tesis, y se emite DICTAMEN FAVORABLE para que el trabajo relacionado, por cunr Lx-—
con los requisitos establecidos en esta Unidad A,adémlca, pueda ser discutido en 21 —
examen plblico, previo a cbhtener 21 grado AcadSmico de Licenciada en Ciencias Juridi—
cas y Sociales y los TStulos Profesionales de Abogada y Notario.

Sin otro particular, m2 sucribo del sefior Decano Daferentemente.
"ID Y ENSENAD A TODOS" ,

Lic. }ﬁ: Luis Aguilar Méndes
AEQGADO Y NOTARID



'LESIDAD DE SAN CARLOS
DE CGUATEMALA

ILTAD DE CIENCIAS

‘DICAS Y SOCIALES
mdUuimhnd&Zﬂf:.Am

uatemels, Centroceézica

e

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SCOCIRALES

-

Guatemala, octubre catorce de mil novecientos noventa y
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INTRODUCCION

La existencia de un derecho especial aplicable a las
relaciones mineras., es cierto e indiscutible. Las caracteristicas
de la exploracién minera, la naturaleza particular de la industria,
el campo especial en gque ella se desenvuelve; las condiciones de
las relaciones que engendra, imponen la adopcién de normas

juridicas propias en consonancis con las mismas.

Los hechos vy relaciones mineras han engendrado forzosamente el
derecho especifico minero; la institucidn del derecho a& una mina
conserva en las legislaciones modernas un caracter absolutamente
diverso &l de la adquisicidn de los derechos ordinarios. La
preocupacidn de la utilidad general, la intervencitin del Estado
como propietario de los yacimientos minerales, son aspectos muy
importantes que fundamentan el derecho minero, que adem&s rigen y
comprenden 1los principios y fdrmulas legales que regulan las
relaciones del Estado con los particulares, de estos entre si, los
modos de aprovechar los productos y asegurar los derechos por causa

del trabajo de las minas,

La actividad minera de Guatemala se rige por la Ley de
Mineria, Decreto numero 41-93% del Congreso de la Republica, 1% cual
por la dificultad administrativa contenida en el articulo 38
aumeral I), no ha llenadc su cometido desestimulando por completo

la actividad minera, puesto que la exigencia lesgal contenida en el



articule mencionado, es dificil de cumplir por los interesados

guienes han optado por abandonar sus gestiones.

Es fundamental para el pais adecuar la legislacion minera a un
marco Jjuridico menos regulado, que la haga flexible, certera,
efectiva, que responda a la necesidades econdmicas actuales v a la
realidad minera del pais.

£l presente trabajo consta de cinco capitulos, asi:
CAPITULD I: ASPECTOS FUNDAMENTALES.

Se hace una descripcidn sobre lo que es un mineral como
uno de los tres reinos qué componen la naturaleza, definiendo
ademas lo que comprende un yacimiento mineral ¥ las diferentes
formas que tienen lps mismos, tales como mantos O CAapas,
filones vy vetas, criaderos irregulares Yy vyacimientos
detriticos) asimismo, §e‘efectua un breve andlisis acerca de:
La industria minera, la exploracian minera, derechao de
mineria, los sistemas sobre el dominio originario de las

minas, derecho minero de exploracién, sus elementos vy otras

denominaciones que recibe.

En el CAPITULD 11. Gue hemos denominado RESERA HISTORICA DE LA
MINERIé EN GUATEMALA, s& hace una relacidén de los antecedentes
histéricos de la mineria en Guatemala, epoca colonial vy época
independiente, en el cual se comenta también las distintas

legislaciones que han regulado la exploracidn de minerales.



Dentro del CAPITULD I1I. PARTICIFACION DE LA DIRECCION GENERAL
DE MINERIA EN LA EXPLORACION MINERA DEL PAIS. Efectuamos un
andlisis del rol de 1la Direccién General de Mineria en la
exploracion de minerales en distintas areas del pais con la
participacion de entidades internacionales de apoyo especializadas
en la materia, tales como el Fondo Especial de las Naciones Unidas,
misiones internacionales de China Y Japdn, que a través de los
estudios efectuados no solo han permitido contar con una buena
informacion minera—geologica sino también capacitar personal

guatemal teco en esta rama.

En el CAPITULD IV REGULACION LEGAL EN GUATEMALA. ©Se describe
lo relativo a la creacion, integracidén, funciones y atribuciones de
los érganos administrativos que se relacionan con el tema, siendo
estoe el Ministerio de Energia y Minas y la Direccidon General de
Mineria. Se analiza y comenta adem&s en este capitulo, el
Reglamento Internoc de 1la Direccion General de Mineria, los

requisitos de una solicitud de licencia de exploracidn minera y los

requisitos que debe contener una licencia de igual naturaleza.

Dentro del CAPITULO V. ANALISIS DE LA LEGISLACION MINERA
RESPECTO A LA EXPLORACION DE LOS RECURS0S MINERALES DEL ESTADO.
Efectuamos un anédlisis comparative con otras leyes mineras
extranjeras como la de Colombia, Argentina, Chile, Ecuador vy
principalmente México, no sin antes abordar en los temas la
exploracion minera Yy su  utilidad publica, el derecho de

exploracion, la dificultad administrativa contenida en el articulo



I8 numeral 3), de la Ley de Mineria, en cuanto & su cumplimiento,
la realidad minera del pais y propuestas de caracter juridico, que

se inciuven en este capitulo.

Es necesario mencionar que en este apartado se realiza un
estudio ohjetivo de la problematica de la Ley de Mineria en cuanto
a su aplicacitdn, habide cuenta gue la misma aparte de ser poco
flexible no esté acorde & la realidad minera del pais ni & los
avances de la industria minera internacional y como consecuencia
son pocas las posibilidades Qe cumplir con las reguisitos para

obtener un derecho minero de exploracidn.

Emn wvirtud de la anterior, se han formulado propuestas
concretas de cardcter juridico para coadyuvar a selucionar este

problema.

El motivo principal gue inspiré la realizacion de este trabajo
fue la dificultad administrativa contenida en el articulo 38
numeral ), de la Ley de Mineria, que constituye un obstéculo para
el otorgamiento de derechos mineros de exploracion pretendiéndose
que dicho cuerpo legal se adecle a un marco juridico menes regulado

que permita en cisrta medidsa hacerlo mas certera v efectiva en

peneficio del pais.

LA AUTORA.
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CAPITULD 1

ASPECTOS FUNDAMENTALES

Uno de los tres reinos que companen la naturaleca es el
mineral. Las sustancias que lo forman satisfacen necesidades vy
deseos humanos, sea directamente o transformados por el hombre.
Fero no basta esa utilidad pars que pusdan ser calificadeos de
riquezae mineral , sino que es menester ademds, gque se pressnten para
el hombre en cierta escasez, de mode que haya un interés gue
justifique el trabajo por su obtencidn; asi por ejemplo, ni el agus
del mar, ni el aire seran riquezas minerales; sin embargo, lo seran
el ore, la plata, el platino, el cobre etc., los minerales se
presentan generalmente diseminados en la corteza terrestre formando
minas o0 vacimientos de muy diferentes formas. Sin pretender
absoluts precision, sino con el fin de dar una nocidn de vacimiento
minero gue sirva de base a los estudios juridicos relacionados con
la materia, podemos definir la mina o vacimiento minero como un
depdsite natural de sustancias del reino mineral, susceptibles de
apropiacion, las cuales se encuentran en &1 en proporcion

suficiente para que su explotacidén, reporte ventajas econémicas,®

No es suficiente para el caso objeto de estudio la simple
nocison de mina, debemos también conocer las diferentes formas que

tienen los vacimientos mineros.

*Instituciones de Derecho Minero Chileno, Bourgenis Ruiz, Julic. Toso I, pag. 3.
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Las principales formas gque tienen las minas son: mantos ©
capas, filones vy vetas, criaderos irregulares y vyacimientos

detriticos.

Mantos o capas: Son  los criaderos minerales que se
extienden paralelamente a los estratos o a la estructura hojosa,
pizarrosa o esquistosa de la roca en que se presentan. Se han
formado al mismo tiempo que los estratos de la tierra, es decir,
después de la roca gque le sirve de yacente o piso y antes de la que
constituye su pendiente o fecho. El carbén, los esquistos
betuminosos y gran parte de las substancias no meté&licas, se

presentan en esta forma.

Filones y vetas: Son los criaderos minerales que
constituyen el rellenc de las grietas o hendiduras de las rocas; vy
que se han formado, por consiguiente, posteriormente a éstas. For
lo general, son verticales o con poca inclinacion de la vertical.
Los filones de poca importancis se designan con el nombre de veta,
vena o sus diminutivos. El aoro, la plata, el cobre y los demds

metales es corriente encontrarlos bajo esta forma.

Criaderos irregulares: ‘Son acumulaciones de minerales Utiles
en medio de una roca cualgquiera, o en el contacto de dos rocas
distintas. Su origen es muy variado y asi puede ser volcéanico,
como deberse a la destruccion de otros criadercs o & otras causas.

Se presentan como masas lenticulares, como rifiones, bolsas, clavos,
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etc. v ello le da su nombre especifico. Firitas de hierro o cobre,

oridos de hierro o estafo toman estas formas, gue son frecuenies en

nuestro pais.

Yacimientos detriticos: Son depositos © acumulaciones de
minerales diversos procedentes de la descomposicidn vy disgrega;ién
de rocas y criaderos. Si se formaron v siguen formande en el mismo
sitio en que se encuentran, como las turberas Yy los depdsitos de
sal procedentes de la evaporscidn de lagos salinos, se 1llaman
simplemente "depositos superficiales", los gue cominmente estéan
cubiertos de capas ma&s © menos gruesas de tierra vegetal. Si los
minerales son arrastrados por las aguas de modo que se vienen a
depositar en valles, lechos de rios o playas del mar, a pequefias o

grandes distancias de los criaderos de su origen, reciben el nombre

de "placeres o aluviones",

1. La industria minera.

La mina es el objeto directo de la industria minera, que
presenta modalidades peculiares v diferentes de la &gricul tura y de
otras industrias, por la naturaleza minera de su objeta. Asi, por
ejemplo, los yacimientos estén generalmente en el subsuelo ¥
permanecen ignorados, cosa gue induce en primer término a buscar o
investigar 1la existencia de ellos; asi, también, la mina &
diferencia del terreno agricola que produce y da frutos anualmente,

es agotable y su explotacién es netamente destructiva; asi por
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ultimo, para no seguir citande ejemplos, el yacimiento contiene
sustancias minerales, perc no en estado de pureza, sino mezcladas
con otras que pueden no interesar Yy, por consiguiente, es

b

indispensable separar unas de otras.

Las tres fases de la industria minera son: La exploracion, la
explotacién v el beneficio de los minerales, cada una de las cuales
& su vez, presenta dentro de ella caracteres especificos, segun la

clase de vacimiento o de sustancia mineral.
2. La exploracitn msinera.

En la investigacitn, sea por medios técnicos o na, de la
existencia en el suelo o subsuelo de yacimientos minerales. En
territorios relativamente virgenes, como los americanos, tienen
una enorme importancia, que, por desgracisa, po le ha sido

reconocida.

Descubierto un vacimiento, por azar o como fruto de una
investigacién, se hace necesario trabajarlo con labores adecuadas
a &1, como pigques, socavones ¥ galerias, si es una veta o un manto
subterraneo. Esta e la fase mas importante de esta operacidn
minera, la gue constituye su verdadero centro porque en ella se
separan o se arrancan del subsuelo o de la tierra, las sustancias
minerales que interesan al individue y a la actividad. FRecibe el

nombpre de explatacidn.
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Es oportuno recordar que la actual crisis que sufre la mineria
en cuanto & los minerales que se explotaban , vya s&a por baja en la
demanda o alza inmoderada en los costos de produccidn, ha traido
como consecuencia la bisqueda de otros elementos que siempre
despiertan interes; tal es el caso de la exploracién en busca de

oro, plats, platino, rinc, plomo, cromo, etc.

3. Definicidén del derecho de mineria.=®

El derecho es una ordenacidn, es un sistema.
Los vacimientos mineros son cosas Y aun pueden ser bienes y solo
en este aspecto es en el que no interesan, como va lo hemos dejado
establecido. El Derecho Civil rige las relaciones de los
individuos entre si, vy entre ellas, las que tienen por ocbjeto los
bienes patrimoniales; pero las normas generales que da al respecto
no encuadran bien con las minas, porgque su naturaleza fisica y el
interés econdmico que tiene la sociedad por ellas, difieren ‘de
agquellas cosas que tuvo a la vista el legislador civil para
estatuir sus reglas juridicas. De aqui la necesidad de una rama
especial del derecho positivo que se refiera a esa cosa sui generis

que es l& mina.

El derecho de mineria se funda en dos principios b&sicos gue

son: a) las minas representan un bien distinto del terreno o suelo

=0p. Cit. pao. 16
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en gue se encuentrani vy b) existe un interés de orden publico en

gque s& exploten regularmente.

Dichos principios orientan todas las normas del derecho
especial en referencia, las cuales se pueden compendiar del

siguiente modo:

1.=- Normas gue determinan el objeto vy naturaleza del derecho
relative a la exploracién o investigacidon de  la
existencia de minas, como &l modo de adquirir y extinguir

ese derecho.

Normas que determinan el objeto y naturaleza del derecho

que versa sobre la mina descubierta.

Z.— MNormas gque fijan el modo originario de adquirir ese

derecho a las minas descubiertas.

4.~ Normas que se refieren a la conservacion y ertincion del

derecho sobre las minas.

S.- Normas que rigen las relaciones entre el sujeto del
derecho sobre las minas vy el sujeto con derecho sobre el

terreno, suelo o subsuelo. en que estan dichas minas.
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&.— Normas que rigen ciertos vinculos juridicos relacionados

directamente con las minas o la industria minera.

Se puede notar que en la enumeracion heche, se comprenden los
aspectos juridicos fundamentales de las fases exploraciéon vy
explotacién mineras vy no del beneficie de minerales. En efecto, el
derecho de mineria moderno, sbdlo excepcionalmente y en forma muy
secundaria se refiere a los establecimientos de beneficio, vy ello
se debe no a que el legislador, o sea, la sociedad le desconozca su
importancia, sino & que no necesitan de normas juridicas especiales
en los aspectos que requieren las otras fases de la mineria, porque
sus semejanzas con las industrias fabriles permiten considerar como
adecuadas para ellos las reglas del Derecho Civil y las del Derecho

Industrial.

FPodemos definir el Derecho de Mineria o Derecho Minero come el
conjunto de normas juridicas relativas a la industria minera, que
establecen la forma de constitucidn, conservaciédn y caracteristicas
de las concesiones de exploracion y explotacidn mineras v armonizan
a dichas caracteristicas las instituciones de derecho comun

relacionadas con la mineria.

El Derecho de Mineria tiene vinculaciones con todas las ramas
de las Ciencias Econdmicas y de las Ciencias Juridicas; pero, sobre
todo, con el Derecho Civil, &1 Derecho Frocesal y el Derecho

Administrativo, de todos los cuales es una especialidad. Esta
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relacionado con el Derecho Civil, porque el derecho que tienen los
individuos sobre las minas, es de caracter patrimonial cuya base v
raiz esta en los derechos reales y, mas especificamente, en el de
propiedad; lo est& también, porque las relaciones juridicas mineras
como servidumbres, contratos, cuasicontratos, etc. tienen su
fundamento en los principios del Derecho Civil. Con el Derecho
Procesal se vincula, porgue en algunas legislaciones, la
constitucion de las concesiones o propiedades mineras son de los
asuntos llamados de "jurisdiccion voluntaria" que forman parte de
esa rama juridica, y , ademas, porque en €l Derecho de Mineria se
establecen algunos procedimientos v reglas de competencia judicial
relacionados con juicios mineros. Se relaciona con el Derecho
Administrativo, porgue en la mayoria de las legislaciones en lo que
respecta & ciertos minerales como el carbdn, las concesiones de
exploracion o explotaciodn mineras son otorgadas por las autoridades

administrativas y bajo el imperic general de este derecho.

En todo caso, el Derecho de Mineria no sdlc recibe la
influencia de los codigos comunes , y en mayor grado del Codigo
Civil, sino que también debe recoger las doctrinas que hay en el
ambiente juridico para darles, junto con otras leyes
contemporéneas, cimientos legislativos y preparar asi el camino de

las reformas de las leyes comunes.
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4. Sistemas sobre el dominio originario de las minas.™
£l derecho, ha dicho Consentini, busca el principio méas
adecuado para combinar los intereses del individue con  las
necesidades de la vida comin, v consiste precisamente en la formula

de este acuerdo.

Las minas presentan gran interés para el individuo y para la
sociedad, como va lo hemos dicho; de agui que el primer problema
del Derecho Minero esta en determinar a quien corresponde el

dominio originario de las minas.

Gran importancia dan los tratadistas a esta materia, tanto que
llegan a observar y analizar todo ] Derecha Minero a través de los
sistemas que ellos mismos elucubran sobre la propiedad originaria
de las minas. No le daremos nosotros esa importancia, pargue ni la
vida real, ni el pensamiento juridico moderno se interesan por
ella; sin embargo, por viea de ilustracidn y siguiendo a Carbonell,
expondremos someramente los cinco sistemas que hay sobre el
particular v que son: el llamado de accesion, el de ocupacidn, el
de regalia minefa, el de libertad de minas v el de res nullius o

francés.

a) Sistema de accesidn es el gue otorga &l duefo del

inmueble superficial el dominio de los vacimientps mineros que se

Flbides. pag. &0
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encuentran en la superficie o bajo cualquier profundidad del

subsuslo.

El fundamento, pues, de este sistema es la unidad real vy
material del sueloc y del subsuelo; perc el interés de la
colectividad es contrario a el porque el descubrimiento vy
explotacién de las minas se embotan, pues los duefos de los predios
superficizles no quieren o no pueden invertir sus capitales en
hipotéticas riguezas, prefiriendo un beneficio mas seguro en la
agricultura. Ademas, los limites de la propiedad superficial, 1la
indivisibilidad de la pertenencia minera y los conocimientas
técnicos necesarios para la explotacidon minera, constituyen
inconvenientes insubsanables para este sistema. La eqguidad tampoco

lo justifica.

b Sistema de ocupacion es el gue atribuye el dominio de las
minas al primer ocupante gue, por lo comin, e el descubridor. Se
basa en gue las minas son bienes mostrencos y en que el trabajio es
la unica fuente de la rigueza y el origen de la propiedad. Fue

ideado por Turgot para contraponerlo al de accesion.

La mayor parte de las veces el descubrimiento de las minas se
debe al azar, de modo gue NO CONCWIre entonces el fundamento basico
del sistema. Por otra parte, si el trabaio es el cimiento de el,
no puede justificar la propiedad sobre vacimientos mineros mas alla

del limite de las labores que se realicen, puesto que sobre el
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resto de ellos no existe tenencia material con &nimo de sefor vy
duefio, elementos esenciales de la ocupacitn. Es ademas inaceptable
por los conflictos que se suscitarian entre dos ocupantes de un
mismo yvacimiento, aun en el casc de gque los trabajadores de ambos

hayvan comenzadeo en puntos distintos vy porque ocasionaria la

destruccion de la propiedad agricola y también de la& minera.

(] El sistema regalista es el que reconoce al Estado (Fisco)
comp duerho absoluto de todas las minas, quien puede, en
consecuencia, enajenarlas, &rrendarlas, trabajarlas o ejecutar

cualquier acto de dominio sobre ellas.

Un defensor de este sistema, M. Lehardi de Beaulieu, dice gue
los minerales mientras estén ocultos en el seno de la tierra ningun
valor tienen por sij; su Unico valor emana del "medio social" que es
el efecto del trabajo sucesivo de una colectividad, vy, en
consecuencia, deben pertenecer esas minas a quien ha creado ese
valor: al Estado. En realidad, los caminos, los ferrocarriles, las
ciudades, etc. se deben &l Estado, v ellos contribuyen a valorizar

a las minas.

Desde el punto de vista de la economia individualista, este
sistema seria inaceptable, parque en su esencila debera implicar la
explotacion de las minas por el Estado & quien se considera un mal
empresario. Las nuevas doctrinas sociales, en pugna con el

liberalismo gue consagrdé la codificacidn gque en el siglo pasado se
PROREGAD DE LA UNVERSIDAD 0 SKA CARLES 0 i
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hizo del derecho, abogan por el dominio absoluto del Estado sobre

las minas.

(=] El sistema de libertad de minas consiste en reconocer el
dominio originaric de las minas en el Estedo, con el fin de
justificar el otorgamiento gque éste hace de los yvacimientos mineros
a los particulares gue cumplan con los requisitos que fiia la ley

en interés de la colectividad.

Es, pues, una modalidad del sistema de regalia minera; pero,
a diferencia de éste que importa dar al Estado un dominio completo
vy perfecto sobre los yacimientos, el de libertad de minas no
reconoce en ©1 Estado el "ijus utendi, et fruendi®, sino una
propiedad eminente, virtual gue solo 1o faculta para otorgar los
mé&s amplios derechos & aquélleos gue han cumplido con reguisitos

legales especiales.

For lo general, en este sistemaz el Estado otorga las minas &l
descubridor, con lo cual se transforma en un sistema mixto, en el

gue intervienesn caracteres del regalista y del de ocupacion.

La propiedad o dominio eminente del Estado sobre las minas vy
demas bienes existentes en su territorio no es otra cosa que una
fortuna antigua de denominar a algo gue esta dentro de lo que hoy,

designamos en ios conceptos de soberania € imperio.
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e) El sistems res nullius o frances establece gus las minas
no pertenecen a nadie, ni aun al Estado, a guien se reconoce la
facultad de otorgar concesiones scobre ellas, como tutor derla
rigueza publica vy no como duefio. En ese virtud, se otorgan
concesiones bajo condiciones v plazos adecuados a los particulares
que tienen recursos econdmicos suficientes para realizar una
conveniente explotaxcidn del mineral; perque en esta forma s& cree

resguardar mejor el interés de la colectividad.

Este sistema es criticado, porque hace disminuir el interés

por los descubrimientos mineros.

S. Derecho minero de exploracién.

La propiedad de los yacimientos pertenece al Estado. Desde
gue el derecho natural no conduce & reconocer la propiedad de la
mina ni al propietaric de la superficie ni al descubridor, solo
puede ser el Estado, quien tiene las facultades de regular el
destino de la propiedad subterranea o en otros términos de conferir
el privilegio de explorarlas o de explotarlas a las personas que
puedan darle mayor valor, asi como de vigilar su explotacidn en sus
relaciones con el orden publico, con la conservacion del suelo Y
con la seguridad de los obreros mineros, en acopio de lo anterior,
la Constitucidn Folitica de la Republics de Guatemala, establece en
su articulo 121, incisoc €) que los minerales son bienes del Estado,

Y COmMO consecuentcia para su exploracion o explotacisn es necesario
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obtensr su awtorizacisn de scuerdo & la Ley de Mineria, Decreto
numerc 41-9% del Congresc de la Republica; asimismo, dicho cuerpo
legal en su articulo 12% declara de utilidad vy necesidad publica
las operaciones mineras de euploracion. Derecho minerao de
exploracién es entonces la relacidn juridica entre el Estado vy los
particulares, nacida de un acto administrativo de la Direccidn
General de Mineria, & través de una licencia para la ejecucitn de

operaciones mineras de exploracion.
S5.1. Elementos.

Se configuran én dos: Elemento objetiveo, o sea €1
area donde posiblemente se encuentra el yacimiento mineral, y el
elemento subietive que es la facultad gque tiene una persona
individual o juridica, nacional o extranjera pare ser titular de un

derecho minero de exploracién.
5.2 Otras denominaciones.

Varias son los que contemplen otras legislaciones de paises

como México, Argentina, Colembia y Ecuador, entre ellos:

a) Licencia de exploracidn minera.
b} Concesidn de exploracidn miners.
c) Titulo de exploracién minera.

d) Licencia de exploracidn.

&y Derecho minero de exploracion.
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CAPITULED II

RESERA HISTORICA DE LA MINERIA EN GUATEMALA.

i. Antecedentes Histdricos.

La mineria s tna de la actividades mas antiguas de nuestro
pais, fuente de insumos Y recursos, ¥ un rico ambito para el

desarrclio de las ingenierias y l:s exploracion cientifica.

Desde tiempos remotos, [=3+%atal-} precolombing, 13 tiene
conocimiento de la extraccion de oro v su utilizacidn, siendo tal
sy importancia cue los espafoles ya tenian en sus proyectos de
conquista la adguisicidn de dicho metal conseguido por nuestros
indigenas mediante trabajos forzacos. En tiempo de la colonia don
Pedro de Alvarado fue duefio de ls mina “"El Molino® vy debido a la
ambicion desmedide de psa époce er la explotacidn de minerales, se
impuso le& necesidad de oque se <Zictasen disposiciones para el

laboreo de las minas a solicitud ce los frailes dominicos.

En el siglo XVII existieron v fueron famosos los lavaderos de
oro gue existen en el rio Las Veces, lo mismo en el sitio donde se

unen los rios Las Vecas y Los Plétanos.

Una de las explotaciones mas importantes de dicho metal se

realiz® & partir del afo 1,936 nasta 1,946, siendo la Compania
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Guatemala Gold Dredging Co., la que realizd los trabaios en el
lugar denominado Buebradas en el municipio de Morales del
departamentc de lzabal. La forma de extraccidn fue con draga

eléctrica de grandes dimensiones, la cual se movie scobre un par de

rieles , llegando & laborar en dicha compafiia alrededor de &5
PErSONas .
D Epoca colonial:

El conocimiento de la rigueza minera de nuestra patria,
es antiquisimo ¥ no podria confirmarse si las huellas gque existen
de remotisimas explotaciones y la tradicidn de los datos de los
antiguos autores, no existier&n. Los indigenas hacian uso de los
minerales como medic de trueqﬁe y como objetos de ornamentacioéng
fue asi como al d&ﬁcubrimiento;de América, donde la& rigqueza mineral
era abundante, hiro que se desderase la explatacidn de las minas
espafolas, lo gque motivé gue los Reyes de Espafa emitieran una
serie de leyes para reglilr la actividad wminera en el nuevo
continente.

Fue el T de diciembre de 1,501 la fecha en que Tueron
expedidas las Reales Cédulas_para regir los asuntos mineros en

Ameérica.”?

“hetividad Kineria, dunio de 1,983, Mo. | Bireccide Benerzl de Rineria. pag. 15
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Estas Reales Cédulas permitian descubrir v explotar minas
siempre y cuando se pagara el quinto, el décimo o el vigésimo de

loe minerales extraidos.

Otro sistema de trabajar las minas fue por medio de
Capitulaciones, que no era mas que un contrato por tiempo definido,
ejemplo de esto fue el contrato que se le otorgd & Diego Nicuesa en

1,508 por un periodo de 10 afos.

Las Reales Ceédulas y las Capitulaciones solo eran
otorgadas & la nobleza, vy fue hasta 1573 en que se deja libre el
aprovechamiento de las minas con tal que pagara, a l& corona el

quinto de lo extraido.

En 1,618 se recopilan todas las normas sobre la
explotacion de las minas, esta recopilacion forma parte de la ley

conocida como "Leyes de Indias".®

La mineria en la época precolombina y colonial se

desarrolld en pegquefia escala v se tiene conocimiento gque existid en

un area que se denomind de las minas, la cual se encontraba ubicada
a 3 leguas de Chiantla, la mina descubierta por Pedro Armengol, de

origen espafiol, y se cree que fue de este luger donde se obtuvo

toda la plats para hacer la Virgen gue se venera en la Iglesia de

=lbides. pag. 15
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Chieantla, obra gue fue realizada en pago de una promessa. Este

sitio se conoce actualmente como minas de Almengor I y II.%

Otras minas que se tiene conocimiento que se trabajaron
en la epocs antigua (1,&800), estén como & tres leguas al oeste de
las minas anteriores, se conocieron con el nombre de Minas Las
Animas y Torldn, las cuales llevan actualmente €1 nombre de La

Esperanza.

Otra mina famosa fue la conocida con €l nombre de "El
Sastre", se cree qgue fue trabajada en la épacé colonial y de aqui
se extrajio gran cantidad de oro, esta mina se encuentra ubicada a
pocas kildmetros de la Capital. Existen levendas sobre la
existencia de otras minas que se trabajaron con anterioridad, como
la mina mercurio en La Antigua Guatemala, la mina de mercurio en

Zunil, la mina de Flata en Barreneche v la mina de oro en FPalencia.

Le mineria de esta época puede considerarse que fue en peguena
escala, v fusron abandonadas &l agotarse o por no tener el capital
necesario para invertirlo en compra de equipo apropiado para la

enplotacidn y/o transformacidn.

“Jbidea. pag. 16
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B Epoca independiente:

El regimen minero espafol estuvo vigente hasta el ano
1,881, & raiz de que l& dAsambles Legislativa con fecha 1é& de abril
de 1,908 emite el Decreto numero &, por medio del cual autorizsa al

poder Ejecutive para gue emita y sancioneg el Cédigeo Fiscal.

El 17 de agosto de 1,881, & través del Decrete nimerc 2463
se emite por parte del General Justo Rufino Barrios, el Cédigo
Fiscal,” el cual en el titulo XI, normaba las explntacimmeé
mineras bajo la Jjurisdiccion del Ministerio de Hacienda, y el
Capitulo 1. lo concerniente & la propiedad de las minas, constaba

de 126 articulos y comenzd a regir el 15 de septiembre de 1,881.

Dado el interés gue mostraba la mineris y no contandose
con una entidad encargada de prestar la atencion gue demandaba la
época, asi como el creciente desarrollo de lsa vids nacional, el
presidente 1icenciada Manuel Estrads Cabrera, el 1 de julio de
1,907, acuerda crear la Direcciédn Beneral de Mineria, Industrias

Fabriles v Comercic, adscrita a la secretaria de Fomento.

TRecopilacion de Leyes de 1@ Replblica de Bustesala. Tipooratiz Naciona) Tosp 5.
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El 30 de junio ge 1,708 el Gobierno del licenciado Manuel
Estrada Cabrera, emitid 2] Decrsto nlmero 686, Codigo de Minerie,®
constandeo de 212 articulos y confiaba el ramo de la minerias a l&
Secretaria de Fomento, éste puesde considerarse el primer Codigo de

Mineria.

La importancie gue va alcanzando la mineria en Buatemala,
lo comprueba el éxito alcanzado por la Compania "Guatemarmol Mining
And Development Co.", "The RQuebradas Co.", "Matequescuintla Mining

¥

Co.", "Rosario Co." vy otras gue va obtienen rendimientos.

La a&ctividad minera estuvo regida por el Decreto numero
686 hasta el 6 de mayo de 1,932, va que en esa fecha la Asamblea
Legislativae promulgs el Decreto numero 1828, Ley de Mineria e
Hidrocarburos, que constaba de 24 articulos; el reglasmento
respectivo fue emitido el 5 dé agosto de 1,932 por el Presidente

Jaorge Ubico.®

Debido a los inconvenientes que presentd el Decreto
numero 1828, el 19 de junio de 1,933, por medio del Decreto numero
1407 se emite la Ley de Mineria y por Decreto numerc 1404 la Ley de

Hidrocarbures.*?

=lbides. Toao 26
“lbiden, Tosc 350

21bides. Toso 26.



£1 14 de mavo de 1,934, se sustituye el Decreto namero
1403 por el Decreto Legislativo namerc 2,000. Fue en este nuevo
Cédige de Mineria, cusndo se loara una mayor activided en la
exploracion vy explotacidn minera, reguladas por medic de un

contrate suscrito entre el Gobierno v los interesados.

En 1,955, el Presidente Carlos Eastiil@ fArmas con el fin
de estimular la inversion de capitales en la busgueda v explotacion
de las riguezas minerales promulga el Decreto numerc 272,** en el
que se regulabs que el Ministerio de Economia y Trabajo, estaba
facultadec para otoroar licencias de caracter extraordinaric para
efectuar exploraciones mineras é personas naturales o Jjuridicas,

nacionales o extranjeras.

Fue el 22 de abril de 1,965, cuando se emite el Codigo de
Mineria, Decreto Ley 342,22 gue derpgd los Decretos nameros 2000
y 272; entrd en vigor el T de junio del mismo arfio: conforme a esta
ley se otorgaron varios derechos mineros bajo la figura de

concesion.

El marce juridico dentro del cual se desarrollan las
operaciones mineras de exploracion y de explotacien de los

yacimientos conceptuados come “canteras", se inicie con la vigencia

**Ibiges. Toao 74,

1%des. Toao 74,
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del Decreto numero 47-469 del Congreso de la Republica, Ley de
Canteras, & partir del 20 de septiembre de 1.969.** Con
anterioridad & esa fecha las explotaciones se efectuaron por cuenta
de los propietarios de los terrenos en que se ubicaban las

canteras.

El 12 de julio de 1,985, entrd en vigor la Ley de
Mineria, Decreto Ley 69-8%5,** v posteriormente la Ley Fomento de
la Feguefa Mineria, Decretc numero 35~-90*®, del Congreso ce la

Republica.

Las Leves citadas anteriormente, con excepcion del
Decreto Ley 69-85, por su flexibilidad constituyeron un estimulo en
la actividad minera, toda ve:z due bajo su vigentcia fueron otorgados
urn gran numero de derechos mineros, con los cuales practicamente se

ha mantenido dicha actividad.

Actualmente la actividad minera del pais se rige por la
Ley de Mineria, Decreto numero 41-93*® del Congrespo de l&

Republica.

. Tlden. Tomo 87,
14piaric Dficial Mamero b4 de techa 4 de julio de 1985,
1®pisrio 0fizial Nisero 20 de fecha 3 de diciesbre de 1,9%0.

*&higrip Dficial nisero 89 de fechs 21 de diciesbre de 1,993,
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CAPITLLD III
FARTICIPACION DE L& DIRECCIDN GENERAL DE MINERIA

EN LA EXPLORACION MINERA DEL PAIS

No podemos menos que guardar gran reconocimiento por aquellas
hombres que con un pensamiento firme y visionario creveron en lo
promigoric de nuestro subsuelo & hicieren posible la creacion de la
Direccicdn General de Mineria. Institucidn que sE encargaris de
legislar vy desarrcllar las actividades relacionadas con la
exploracion y explotacidn de las riqueras naturales del pais. 7

Durante mucho tiempe el personal diche la Direccion estuvo
trabajaendo en la aplicacién y observacidn del cumplimiento de estas
leyeg y luchando por el desarrolleo de la infraestructura de la

propia institucidn.

Los intentos iniciales por realizar estudios geclbgicos vy
mineros fueron infructuosos por no contar con una buena
organizacion ademas del personal v equipo edecuado. Sin embargo,
no hubo un estancamiento de la mineria durante este tiempo ya que
la iniciativa privada explord vy explotd varias minas entre las
cuales se pueden mencionar: Villa Linda, El Rosario y otras mas en
el Departamento de Huehuetenango; Caguipec, en Alta Verapaz, Vv
otras que fueron explotadas posteriormente como Oxec en Alta
Verapar y Exmibal en Izabal logréndose producir cobre, plomo, zinc,

y niquel en cantidades comerciales.
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Despuss de una ardus lucha por la superacion de la& mineria y
de la Direccidn misma, surgid la iniciativa de algunos funcionarios
al servicico de la Direccion BGeneral, de interesar &l Fondo Especial
de las Naciones Unidas para gue conjuntamente con este Institucion
ge hicieran estudios a gran es&ala para la busgueda de minerales en
el pais. Los cuales no soloc permitiran contear con  buena
informacidn minera-gecldagica sing capacitar a personal

guatemal tece.

Tales estudios se inicieron en el afe de 1,966 con un
reconocimiento gepquimiceo regional de sedimentos fluvial=s en dos

areas seleccionadas de la republica. (Ver Mapa)

El area I localirada en el sur oriente del pais incluyo parte
de la Sierra de las Minas y tenia una extensidn superficial de
6,000 Kme®, El area 11 al noroccidente incluyd parte de los Altos
Cuchumatames v tenia una extension superficial de 14,000 Kams®. En
base & los resultados del mencionade reconocimiento regional de
sedimentos se seleccionaron Areas de interés para trabaios ya a
detalle. Estas fueron sometidas & reestudio aplicandoseles todos
los métodes indirectos posibles para confirmar el erigen del

elemento detectado en los sedimentos.

Un é4rea que es sometida & estos estudios vy sigue
manifestandose de importancia se clasifica como anomalia de

priporidad. Varias de las &reas seleccionadas en este proyecto se
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clasificeron asi y por tanto se perford en ellas. Entre ellas se
puade mencionar @ San Antonio Huista y Llano del Coyote, en

Huehuetenango v el Tercerdn en Chiguimula.

Despues de concluido este proyecto en el afho de 1,971 los
frutos no se hicieron esperar. Se contaba con recomendaciones para
la continuidad de trabajos, personal capacitads, equipo y lo mas
importante le inguietud de seguir adelante. Farte del personal que
habia participade en la realizacion de este proyecto se agrupéd para
crear una unidad de explorecién que se encargaria de paner.en

accion todos los recursos disponibles.

Este estuveo a cargo de un profesional en Mineria Y un grupo de
técnicos, todos nacionales. Se cubrit una extensicn superficial de
7,00 Kms® y como resultado del estudio se seleccionaron varias
dreas de importancia pare estudios & detalle. Dentro de estas un
minimo de dos o tres estén clasificadas de prioritarias Y can muy
buenas perspectivas. Se encuentran pendientes de la dltime fase de

estudic para el célecule de su potencial.

Fosteriormente se penso en la realizacidn de un nuevo proyvecto
a nivel regional sl cual se le denomind Area IV, Sierra de Chuacus,
en el cual se usd la misma metodologis anterior va que como se

indico los resultados fueron positivos.
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En el afio de 1,976 despues de las experiencias obtenides con
la unidad de exploracion 5e‘opté por crear el Departamento de
Iinvestigaciones vy Serviciocs Téchicos de la Direccion General de
Mimeria e Hidrocarburos, encargsde de continuar con las actividades

de Exploracitn v prestar asesoria de caracter técnico a la

Institucion.

En el mismo afo de 1,976 se inicid un nuevo proyecto con los
mismos objetivos gue los anteriores, en colaboracion con el
Gobierno del Japén. Con esta Misidn se realizaron estudios en un
area laocalizada al noroccidente del paise que incluyd parte de los
Departamentos de Quiché y Huehuetenango y tenia una extension
superficial de 1,786 Kme®, Consistid también en un reconocimiento
regional de sedimentos fluviaies, el primer afo y en los dos afos
subsiguientes el trabajio consistid en el reestudic de las areas se
lleqgd a perforar con buenos resultados pero debido & problemas de
locelicacitn no se pudieron continuar las investigaciones. Este

provecte finalizd en el afo de 1,978.

En el transcurso del Ultimo afo de este proyecto se hicieron
arreglos con el Gobierno del Japén & efecto de ampliar el convenio
para continuar los estudios en dos nuevas &reas: La de Chiquimula
al suroriente del pais, cubriendo una superficie de 1,430 kms®, vy
la de Matagquescuintla, en el Departamento de Jalapa, cubriendo una

superficie de 740 kEms<.
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Este provecto finalizd en el ado de 1,981 y como producto de
estos estudios se encuentran realizando trabajos en dreas incluidas
dentro de las recomendaciones de esta Mision, con recursos propios

de la Direccion General de Mineria.

De esta manera la Direccidn General de Mineria, ha recorrido

7& afos, desde su fundacion pare celocerse en el lugar que le

corresponde, ya con instalaciones propias, personal profesional v
buen equipo realize estudios relacionados con la investigacién

minera.
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CAPITULD IV

REGULACZION LEGAL EN GUATEMALA

1. Ministerio De Energia y Minas.

A través del Decreto ey nimero 106-8BZ%, publicado en el Diario
Oficial el 9 de septiembre de 1,983, fue creado 1 Ministerio de
Energia y Minas, con el proposito de estructurar y ejecutar
debidamente la politica general de Gobierno en el sector de los
recursos energeticos vy mineros, quedande integrado por  las

siguientes dependencias:

a) Direccién General de Hidrocarburos.

b) Direccion General de Mineria.

c) Direccidn General de Planificacién y Desarrollo
Energetico.

d) Direccién General de Emnergia Nuclear.

e) Direccién General de Servicios Técnicos.

1.1. Funciones.

o= Incentivar 1la exploracién vy explotacidén petrolera

sustentada en una constante evaluacidn de las diferentes

cuencas sedimentarias del pais.

= Garantizar el suministro de combustible para las

diferentes actividades productivas del pais.
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Crear, preservar vy meiorar la infraestructura gque
facilite y garantice el normal suministro de combustible

a las diferentes actividades productivas del pais.

Fromover vy fTomentar el desarrollo del Sector Minero

Naciopnal.

Fromover la tecnificacidn de la industria minera

guatemal teca.

Desarrnllar vy ejecutar programas de produccion vy
exploracidn minera, v orientar el conocimiento de las
reservas minerales hacia 1la diversificacion de los
recursos mineralea; con énfasis hacia los wminerales

auriferos, estratégicos, polimetalicos y no metalicos.

Mejorar la balanza comercial minera del pais, & través de
promover la exportacion de productos con mayor valor
agregado v la reduccidn de importacion mediante la

utilizaciédn de productos mineros nacionales.

Establecimiento de metodologias eficientes de
planificacidn ¥ coordinacion del Sector Energiaz

andlisis de consumos vy demanda de energia por fuente vy

sector econémico v determinacion de opciones de politica
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para la adecuada satisfaccioén de la demanda de la energia

en el pais.

- Investigacidn, desarrollc y fomento de las fuentes no

convencionales de energia, asi como la implantacidn de
mecanismes que permitan la coordinacidn y orientacidn de
las actividades que diferentes instituciones privadas,
establecen v no gubernamentales realizan en el pais en

estas areas.

- Identificacidn, cuantificacion vy evaluacidn de provectos
energéticos que coadyuven a aumentar y diversificar en

forma racional nuevos recursocs energeéticos nacionales.

= Fromover v apovar la aplicacion pacifica de las técnicas
nucleares en las &reas de agricultura, salud e ingenieria
a fin de coadyuvar al incremento de la productividad y al

diagnodstico clinico.

Ademas del Despacho Ministerial y del Viceministro, la

Direccidn Superior del Ministerio esta integrada por las siguientes

unidades administrativas:

a) Dficialia Mayor.

b) Departamento Consultivo Juridico.

| PROREDAD OF LA DNNERSIDAD 0 SAR CARLDS OE GUATEM3cs |

[ Biblioteca Centran |
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[=5] Depatrtamento de Fresupuesto vy Contabilidad.

dy) Departamento de Auditoria vy Fiscalirzacion.
Direccitn General de Mineria.
2.1. Objetivos.

= Promover l& operacidn y evaluacion de recursos minerales
metdlicos, no metalicos radioactivos existentes en el

pais.

& Fromover y fomentar el aprovechamiento de los recursos

minerales de pais, en forma racional y técnica.
= Fromover la técnificacién de las operaciones mineras.

= Promover la planificacitn y ejecucion de provectos de
exploracidn, que redunden en mayor desarrollo del sector

minero del pais.

L Fomentar el conocimiento de aspectos relatives a

seqguridad minera y velar por su aplicacion.

= Divulgar el conocimiento sobre los recursos minerales del

pais vy sobre la actividad minera nacional.
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2.2. Funciones.

= Llevar y mantener actualizade el Catastro Minero.

= Llevar a cabo la supervision y control técnico vy
administrativo a titulares de derechos mineros, asi como
& personas en general que estéan interesadas en el sector

mineroc y/o deseen realizar operaciones mineras en el

pai1s.

- Fomentar el usc de técnicas y equipo minero adecuado &l
tipo de operacicnes mineras a ejecutarse, velando que los

aspectos de seguridad minera sean aplicados.

- Flanificar, recomendar, organizar, ejecutar y evaluar

proyectos mineros de exploracidn.

2.3. Organizacidn de la Direccidon General de Mineria.

Fara desarrollar las distintas actividades que le son

propias, la Direccidn General de Mineria cuente con la siguiente

organizacién:

P SE Despacho de la Direccién General.

2.3.2. Departamento de Investigacion Minera.
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1. Beccidn de Geologia.
2:5.2.2. Seccion de Geofisica.

.3. Seccién de Geoguimica.

.4, Seccidn de Ferforacidn.

I o Departamentoc de Control y Supervision
Minera.

2.3.3.1. Seccitdn de Control y Supervisidn.

2.3.%3.2., Seccidn de Fomento y Desarrollo.

2.3.3.3. Seccioén de Catastro.

2.3.3.4. Seccitn de Precios y Compilacidn de Datos.

P R B Departamento Administrativo.

2.4. Reglamento Interno de la Direccién General de

Mineria.

Se encuentra contenido en el Acuerdo numero 07%9-84 emitido por
el Ministerio de Energia y Minas con fecha 3 de mayo de 1,984,
publicado en el Diario 0Oficial el 71 de mayo del mismo «fo, vy fue
emitido con el fin de promover la exploracidn y evaluacidn de los
recursos minerales existentes en el pais: fomentar el
aprovechamiento de las operaciones mineras; promover la
planificacidn y ejecucidn de los proyectos de exploracion que

redunden en un mayor desarrollo del sector minero del pais;
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fomentar el conocimiento de aspectos relativos a seguridad minera

v velar por su aplicacidn.

Tiene por cbieto ademas regular las actividades internas de la

Direccitn de Mineria.

De acuerdo 21 articulo & de dicho Reglamento, el Director
General de Mineria es el funcionario superior de la dependencia Y
es el responsable ante el Ministerio de Energis vy Minas del

correcto funcionamiento de la misma.

El citado Reglamente est& orientado en funcion de preparar
politicas tendientes a impulﬁar-el desarrollo minero del pais; sin
embargo, tres deben ser los propésitos basicos que en materia de
regulacion minera deben contemplarse: Fomentar el desarrollo de la
actividad minera; incrementar su contribuciénm en la vida econdmica
del pais y; preservar el mejor aprovechamiento de 10s recursos

minerales del Estado.

()

.& Requisitos de una solicitud de licencia de exploracion

minera.

"Requisitos de las solicitudes de derechos mineros. Las
solicitudes de derechos mineros, deberén ser presentadas ante la
Direccitn Beneral y dos (2) copias del memorial y sus anexos ¥

deber& ajustarse & los requisitos siguientes:



a)

b)

c)

d)

e)

b

fn]

k)

i)

J)
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Designacian de la autoridad.
Nombres v apellidos completos del solicitante o
de quien le represente, edad, estadoc civil,
nacionalidad, profesion u oficio, demicilio y lugar
que sefalsa para recibir notificaciones v
citaciornes, asi como nimero telefédnico y faximil ei
lo tuviere.
Justificacitn de la personeris, Bl Se comparsce por
medio de apoderado o representante.
Feticion clara y precisa del derecho mineroc que
solicita.
Declaracidn expresa de que no se tiene prohibicidn
alguna para ser titular de dereche minero.
Mombre del miheral o minerales a eXplorar o
explotar.
Tiempo por el cﬂal se solicita el derecho minero.
Nombre vy direccion del propietario o poseedor del
terreno afecto.
Nombre con el cual se designard el derecho minero,
el cual deberéd ser distinto del nombre de derechos
mineros vigentes o solicitudes en tramite.
Area sulicitadé precisando su ubicacion en hoja
cartografica original o en fotocopia, escala
1:50,000, o & escala conveniente orientada

nreferentemente norte a sur, este~peste.
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En la solicitud de concesidn, este documento debe de estar

firmado por profesionales en la materia.

k) Lugar y fecha.

1) Firma autenticada del soclicitante.

A la solicitud deberd acompafarse:

17) Original o fotocopia legalizada del documento que
acredita la personeria si se comparece por medio de
apoderado o representante legal.

2) Descripciton del proyecto de las actividades a
realizar y wvalor estimativo de la inversidn con
cardcter informativo.

3) En caso que el sclicitante sea propietario o
poseedor del terreno afecto, fotocopia legalizada
del documento que acredite la propiedad o posesion
del terreno, en caso contrario documento original o
copia legalizada que contenga a&autorizacidén vy
consentimiento del propietario o poseedor del
terreno afecto & la solicitud". {(Articule 38 de la

Ley de Mineria).

De acuerdo & la transcripcitdn anterior, se colige gque plantear
vna solicitud de licencia de exploracion neo es facil y menos lo

serd obtener el derecho minero correspondiente, =i se toma en
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cuenta lo establecido en el numeral 3) anterior, reguisito que

aparte de ser innecesario dificilmente puede cumplirse.

2.6. Requisitos gue debe contener una licencia de

exploraciéon minera.

Urn derecho minerc de exploracidn como minimo debe contener la
extensitn v descripocidn del area otorgada, plazo de la licencia;
fecha de presentacion de infmrmes; descripcidn de aperaciones v
trabajos & realizar v nombre de los minerales a explorar. Ademas
debe hacerse saber con claridad al titular del derechao minero de
los derechos ¥ obligaciones que emanan de este acto administrativo,
toda vez que dicho titular &l no imponerse del contenido de la
licencia respectiva, incumple la& ley propiciando con ello ia
caducidad del correspondiente derecho minero, 1o cual es
perjudicial para los intereses odel Estado; es preciso entonces
crear normas claras vy modernas puesto que el buen derecho es

compransible por todos.
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CAPITULO V

ANALICIS DE LA LEGISLACION MINERA RESPECTD A LA

EXPLORACION DE LOS RECURSDS MINERALES DEL ESTADD

1. La exploracion minera vy su utilidad pdblica.

Todo el derecno minero hallase informado por el principio
de la utilidad publics. Es 1la wtilidad publica, el interes
general, o el interes c= la sociedad, comd quiera llamarsele, el
que preside la constitucitn y caducidad de la propiedad de las
minas, su exploracion vy explotacién vy entran en ese concepto
amplisimo las diversas exigencias del orden economico, social vy
politico, que en un moesnto dado se plantean & la colectividad ¥

determinan su legislacion.

Llamase interés publico a la suma de intereses
particulares vinculados al desarrollo de esa industria por  su

repercusidn en la vide colectiva.

La legislacior minera de la mayoria de paises del mundo
presenta un ejemplo concluyente en el criterio gue ha informado la
division de categorias > la divisidn de substancias, al punto que
para interpretarlo puece formularse esta regla: A mayor interés en
la exploracion y expliciacitn de ciertos minerales mas extensos

derechos e atribuye =1 Estado para dictar las disposiciones
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concernientes & su distribucion y aprovechamiento. £l duernoc de
sueln se ve desposeido del subsuelo a favor del descubridor, cuando
en €1 se encuentran los mineraies, que por su importancia econdmica
e industrial se clasifican en la primera categoria y recobra

integramente sus derechos cuando ese mismo subsuelo no contiene

sino sustancias comunes y de escaso valor.

2. El derecho de exploracién.

El Codigo de Mineria de la Republica de Argentina,
establece gue toda persons capez de administrar sus bienes puede
soclicitar de la autoridad permiso exclusivo, para explorar un punto
determinado por el tiempo y en la extensién gue le sefiale la ley.
Tode persona capaz de adquirir derechos y obligaciones, puede
buscar vy catear, y hacer todos los trabajios conducentes. Tal
descubrimiento de minerales en terrenos de cualguier dominio, sin
necesidad de permiso v sin limitacitn de tiempo y espacio, siempre

que los terrenos no estén cultivados, labradeos y cercados.

De acuerdo & dicha legislacion para obtener el permiso de
la autoridad correspondiente, es necesario presentar la solicitud
que contenga Unicamente las sefales mas clares y precisas del
terreno cuva exploracién se pretende y gque exprese el objeto de su
exploracién, el nombre, residencia y profesién del solicitante y el

nombre vy residencia del propietario.
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Respecto a la indicacion de las substancies no se
establece limitaciodn alguna; el soplicitante puede indicar una o
mas, y&a pargue en un terreno ertenso como debe ser el destinado a
una exploracion, suelen encontrarse diversos criaderos, que pueden
ser materis de una concesidn de explotacion; va porgue es frecusnte

el fenomeno de la asociacion, zleaciones v combinaciones naturales

7

de diversos minerales.

Freceptua asimismo dicho cuerpo legal que presentadsa la
solicitud ¥y anotada en el registro de enploraciones, se notificara

&l propietario.

£l duefio del suele noc puede ni aUn con licencis de la
autoridad, hacer algun trabajo minero dentro del perimetro de un

permiso minero ni en el recintoc de un cateo.

3. Comparacién de Leyes vy sus efectos.

Mexico, por ejemple, cuenta con una Legislaciédn sencilla,
flexible, efectiva, de facil aplicacien ampliamente difundida y
conocida por la mavoria de habitantes interesados en la mineria.
Es totalmente antiformalista, prueba de ello es que l& Direccién de
Minas de ese pais cuente con forsatos impresos para solicitudes de
concesion de exploracion y explotacidn, 1o cual facilita la

presentacion de las mismas, aunado @ ello dicha legislacidn no



£1
contempla mavores requisitos para el otorgamiento de un detrechao
miners de exploracitn, puesto que la misma deriva de un marco
juridico sencillo, que obedece a razones de modernizacion, todo le
cual conlleva & gue un derecho minerc de exploracion sea otorgado

m&s O menos en cuatro semanas.

Es importante mencionar gque del 1 de enero al 30 de Jjulio
de 1,992, la Direccidn General de Minas otorgd alrededor de 4,000
titulos tanto de exploracion como de explotacidn, lo cual no sucede
ern nuestro pais debido a que nuestra legislacion deriva de un marco
excesivamente regulado, conteniendo dificultades administrativas
aue obstaculiza su aplicacion restandole de esa manera efectividad,
particularmente la contenida en el articuleo 38 numeral 3), de l&
Ley de Mineria, Decreto numero 41-93 del Congreso de la Republica,
lo cual se comprueba en el hecho que desde la vigencia de dicha
ley, 0 sea, & partir del cinco de enero de 1,994, no se ha otorgado

ninguna licencia de exploracion minera.

Far las razones va comentadas es que la mineria en Mexico
ha contribuideo grandemente al fortzlecimiente de su economisa,

ocupando lugares de privilegio en la produccion minera mundial.

Colombia, Argentina, Chile y Ecuador, son paises que como
Mexico, a través de la simplificacion vy modernizacion de sus
legislaciones también han obtenido éxito en el aprovechamiento de

sus Fecursos minerales.
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4., Focas posibilidades de cumplimiento a lo establecido en

el articulo 3B numeral 3) de la Ley de Mineria, Decreto

nlmern 41-92 del Congreses de 1a Repdblieca, y sus

consecuencias.

Analizados los requisitos gque debe contener una solicitud
de licencia de exploracidn minera, principalmente el indicado en el
articulo 38 numeral 3), de ls& Ley de Mineria, se puede afirmar la
complejidad de su marco juridico vy lo excesivo de su realizacion
que indudablemente hace poce atractiva esta actividad, cabe
asimismo mencionar que es la primera legislacién en toda 1la
historia de la mineria que contempla dentro de su contexto juridico
que para obtener un derecheo minero de exploracidn es necesario ser
propietario o poseedor del terreno afecto o contar con el permiso
del duefo o poseedor del mismo, lo cual obstaculize el desarrollo
de la actividad minera, complics los trémites y deja & la mayoris
de interesados en esta actividad al margen de poder cumplir con tal
requisito, que verdaderamente constituye una dificultad

administrativa.

Como consecuencia de lo anterior, muchos mineros han
optado por abandonar sus gestiones, tal es el caso reciente en gue
la entidad Minas Ramrod, Sociedad Antnima, desistid de todas sus
solicitudes de licencia de exploracidn minera ante la imposibilidad
de poder cumplir con lo establecido en el articulo 38 numeral 3).

de la Ley de Mineria, situacion que reaftirma aun mas dificultad
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administrativa de dicho cuesrpo legal, que obviamente le resta
competitivided & ests rama de las demas actividades economicas, vy

por ende afecta al pais y a los guatemal tecos.

S. La realidad minera del pais v la dificultad
administrativa contenida en el articulo 38 numeral 3) de

la Ley de Mineria.

Guatemala si bien es cierto no es un pais eminentemente
minero, también lo es que cuenta con abundantes zonas con vocacidn
minera cuvo potencial minero se desconoce por las razones va
comentadas, que de ser descubiertas puede estarse seguro gque las
miemas son realmente vacimientos comercialmente explotables que en
un momento dado podrian contribuir grandemente al fortalecimiento

de nuestra economia.

Tal como se indicara con anterioridad, la Ley de Mineria
deriva de un marco Jjuridico excesivamente regqulado, que la hace
poco funcional, efectiva vy muy compleja que aparte de los
inconvenientes ya sefalados no motiva la inversion fija, ni la
presencia de capital nacional ni mucho menos extranjero, provocando

un freno en esta actividad que tanto necesita el pais.
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Propuestas de caracter juridico.

a)

c)

d)

e)

Er cuante a exploraciédn se refiere es urgente
suprimir el numeral 3) del articule 3B de l& Ley de

Mineria.

Es necesaria la creacion de delegaciones de minerias
en los departamentos donde existen ronas con
vocacitn minera e implementar la& ya existente en el

Departamento de Chiguimula.

Debe canalizarse esta actividad por medic de los

consejos de Desarrollo Departamental.

Lz Ley de Mineria debe orientarse hacia una
competitividad con los otros sectores de la

economia nacional.

Ul

Loe derechos mineros de exploracion deben otorgarse
sin mayores formalismos v enterar en debida forma a
los titulares de los derechos vy obligaciones que

gderivan de los mismos.
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7. Hallazgos de la investigacion.

A lo largo de la investigeacion realizada podemos concluir
que la mineris es una de las actividades mas antiguas de nuestro
pais, fuente de insumos y de recursos y un rico ambito para el
desarrollo y la exploracitn cientifica, hoy su simplificacion vy
mavor eficiencia requiere de un marco juridico con mayvor claridad,
gue permita un mayvor dinamismo de ese sector prioritario, para que
sea congruente con la realidad minera del pais, y de esa manera

elevar las competitividad de la mineria en Guatemals, asi como su

vinculacién eficiente con el resto de nuestra industria.

La mineria en la actualidad requiere capital de riesqgo
para l& exploracion, siendo por lo tanto necesario propiciar la
participacion de capital extanjiero, que solamente se verd atraido
=i ®e eliminan de la Ley de Mineria algunas dificultades
administrativas que obstaculizan su desarrollo, como es el caso del

Aumeral ) del articulo 38 de la Ley de Mineria.
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CONCLUSIONES

La forms en que esta regulada ls exploracion de los recursos
miners.les del Estado, contiene une dificultadad administrative
en el a~ticulo 38 numeral 3}, de la Ley de Mineria, que la
hace pooz efective v obstaculizz el desarrplle de la MiNeria,
toda ve:r gue dicho cuerpo legal deriva de unm marce juridico
excesivamente regulado, que dificulta & los interesados su

cumplim:.ento.

Debido & la dificultad administrativa contenida en el articulo
38 numeral 3), de la Ley de Mineria, no ha sido otorgada

ninguns licencie de exploracidn minersa.

Lo anterior, contradice lo preceptuadeo en el articulo 125 de
la Conszitucion Politica de la Republica, gue declars de
utilidar vy necesidad publica, la explotacitn técnica Y
racions. de hidrocarburos, minerales vy demas recursos no
renovab.2s, Yy establece que el Estado propiciarad las
condiciswes_ propias para su exploracién, explotascion vy

comerciaiizacidn,

Como comsecuencia de la conclusion gque antecede, el Estade no
puede cumplir con wuna de sus obligaciones fundamentales
contenice en el articule 119, inciso c) de nuestra carta

magna.
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La falta de desarrollo de este sector prioritario ha provocado

gue contemos con una mineria de subsistencia.

La forma en que estd regulada la exploracién de los recursos

minerales del Estado, ha propiciade el seudoaprovechamiento de

zonas mineras e incrementado la especulacion.

La mineria actual reguiere de capital de riesgo para la
pxploracion vy de altas inversiones de capital para la

explotacion eficiente vy competitive de los minerales.

H



48

RECOMENDAC IONES

Fara lograr un mayor grado de eficiercia en la exploracion de
log recursos minerales del Estado ee necesaric v urgente

suprimir el numeral 3} del articule 38 de la Ley de Mineria.

Es necesario fomentar el desarrolle de la& actividad minera,
incrementar su contribucidn en la vida econdmica del pais vy
procurar el mejor aprovechamiento de los recursos minerales

del Estado.

Es necesario y urgente el estudico de é&reas con vocacién
minera, evitar el acaparamiento de grandes superficies v la
incorporacion de las mismas al desarrollo minero para la
satisfaccion de necesidades futuras del pais, sin

justificacidn alguna ¥ cuvo potencial minerp se desconoce.

La Legislacion minera debe encaminarse a eliminar reguisitos,

simplificar v unificar tramites.

Es necesario propiciar la participacidn del capital nacional
y extranjero para las actividades de exploracidn de minerales

en &l término de las disposiciones aplicables en la materia.



4%
Revisar pericdicamente la legislacion wminera a efecto de
actuzlizarla & los nuevos métodos v técnicas de la indusiria

minera internacional.

Fromover una meior canalizacidn de los recursos & la
exploracion del territorio nacional,; por medic de un marco
juridico gque responda a lss necesidades de modernizacion,
transformacidn ¥ diversificacion reguetridas para esta
actividad, instaurando métodos, sistemas y procedimientos

modernos para el pronto y certero despacho de los derechos

mineros de exploracion.
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