UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Guatemala, Febrero de 1993

PREAPIELAD BE (& UNIVERSIDAD BE SAN CiM1DS OF SHATEMALA
Biblinteca Centrai




JUNTA DIRECTIVA

DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA e
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEFMALA
DECANO Lic, Juan Francisco Flores Juéréz
VOCAL | Lic. Manuel Vicente Roca Menéndez
VOCAL | Lic. Jos& Francisco De Mata Vela
VOCAL 1l Licda. Sandra Elizabeth Vargas Aldana
VOCAL v Br. Lidia Mercedes Velasquez Rodas
VOCAL V Br. Edwin. Noel Peldez Corddn
SECRETARIO Lic. Carlos Humberte Mancio Bethancourt

NOTA: "Unicamente el autor es responsable de las doctrinas
sustentadas en la Tesis". (Articulo 25 del Reglamento
para los exadmenes Técnico Profesionales de Abogacia
y Notariado y Piblico de Tesis).




-

 Ciencizs Juridicas y Seciales

Sefior
Decano de la Faculkad de

Universaidad de San Carlos

sefor Cecanos:

e conformidad oo la ocomisidn gue me fuera asignada por la
Decanatura a su cargG, 2tentamente informo a usted gue -<sesoré el
trabado de tasis de la Perita Contadora ZONIA ERIKA SOLIS RUBIO,
titulade LA MATER Y LA SEGURIDAD SCCIAL GUATEMALTECAS.

La asesorada desde el principic que me fuera asignado el cargo ge
abcod con mi persona sare tratar ecerca el tera y se sooréd iz forma y
mdo en gue se desarrollaria, sometiendo sus cufas «n relacidn al mismo
las cuales fueron introducidas al plan de tesis crloinal y aceptando 2
la vez las swgerencias gue le fueran dadas y ademas la forma en que se
le revisaria el trabato ya elaberado, .

Ta Perita Contzdora <olis Dubio, =znzliza concienzudamenta en su
tracajo dJe tesis lo que ha sido y es la Securidad Social en nuestrc
rais no solo en relacidn a los inicios de la miszma en beneficio Je la
tlacidn guatemalteca sino ceda wne de los cases que ha dado la Seguridad
Social en Cuatemala, desde la emisidn éel priver programa de Sequridad
Socal, contenido en 2! Aowerdo iimero 12 de la Junta Directiva del
Instituco Tu:temalteco de  Zeoguridad  Social, hssta las dltimas
modificaciones que 12 fuaran introducidas al srograma de Invalidez,
Vejezr y lobrevivencia, Scuerdo 752 cde la misma Junta, sin dedar a un
lado el programa de Enfermecad y Matarnidad, aoortando una serie de
conceptuaciones persorales que, conforme a 135 ragla.‘rentacxones del
Instituto, sen scordes no s0lo con la realidsé nacional sine con la
institucion misma.

Importancia tisne el capituleo referido a lo sue cenoming la Perita
Contidora Solis Pubie, “"La Insequridad social 2z la Skguridad Social
guzlemalteca® pu2s 2a 3L teata Tp 1i -risis por la cue pasa la
institucién de Sequridad Social en Guatemala, sobre todo 2a lo que se
rofiere a 1los derechos gu= tiene la mujer ante la Seguridad Social
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Atentamente pase af Licenciado RUBEN ALBERTO CONTRERAS ORTIZ,
para que proceda a revisar el frabajfo de tesds de La Bachiflenr
IONTA ERIKA SOLIS RUBIQ y en su oportunidad emita el dictamen
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Rubén Alberto Contreras Ortiz
ABOGADO Y NOTARIO

Oficina Profesional: 11 Calle 4-32, Z. L,
Edificlo Asturias, 20, Nivel, Apto. 15.
Teléfono: 25137,

neda las interesantes ideas y comentarios gue en el
curso del mismo expone lg sefiorita Soiils Rubio., Por
el contrario, lo sefialado por ella llama imperativa-
mente a reflexidén y andlisgia, y obliga & que, si del
estudio que es impostergadble hagan las sutoridades -
competentes, se establece alguna discriminacién, se -
legisle sin demora para corregirla ée manera radical.

Opino, fipalmente, seiior Decano, que la Tesis
que he revisado merece ser aprobad

iones de mi més slta

Presento a usted las expr
atento servider. -

consideracidn, y me suscribo

Tto Contreras Ortiz
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Liceneiado
Juan Prancisco Flores Julrez,

Decano de la Facultad de

Cienciap Juridicas y Soc¢iales,
Universidad de San Carles de Guatemala.
Su Despacho.-

Sefior Decano:

Cumpliendo designacibo suyg revisé lg Tesis
que con el titulo de "LA MUJER Y LA BEGURIDAD SC-
CTAL GUATEMALTZCAS", presentd la alumna Zonia zri-
ks Solis Rubio. Concluida la revisidén ricdo a us-

ted dictamen en los términos eiguientes:

Es pertinente lp resefia legislativa (leyes ¥
reglamentos atafederos a la seguridad social en Gua-
temala) que la suastentante hace en la parte general
(Capitulo II), pues, ademds de jlustrar, conduce al
entendimiento facil del asunte de fondo tratado en -
la parte especial (Capitules TII, IV ¥ V).

La tesis radica en que, para la autora, existe
injustificada desigualdad entre las prestaciocnes que
el Institubo Juatemalteco de Seguridad Secial ctorga
a sus afiliadas, y las que concede & los varones pro-
tegides por los programas eo vigor. En ello se ad--
vierte la sapa intencidn de la susteatante de que ter-
mine la especial gituacibn de gue: cuando falleca un -
afiliado, sau cdnyuge o coaviviente pasa, sin condi---
cién mlguna, a ser bepeficiaria; en tanto gque, 9i ---
quien fallece es la myjer afiliada, su cdpyuge o con-
vivieote serd beneficiario solo enm el casoc de que pa=-
dezca lncapacidad. Para le alumna proposente la muer-
te de la mujer o del hombre afiliados deberias generar
idénticos derechos a favor de quien les sobreviva.

El argumento expuesto, visto desde angulo coantra-
rip, podria significar qua la cbnyuge o conviviente del
afiliado fallecido tiene el privilegio (Justificado) de
pasar incondicionalmente a ser beneficiaria, en tanto
que el cHayuge o cooviviente de la afiliada que falle-
ce tiene la desventajs de que serd beneficiario aGnica-
mente pnel casc de que estuviere sn gituacidn de inca-
pacidad. EZmpero, este enfoque que hago en mi calidad de
revisor del valioso trabgjo en estudio, 0o demerita en
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INTRODUCCION

En 1967, se realizd en Panamda, la V Reunidn de
Comisiones Técnicas Regicnales de Asuntos Laborales
y de Seguridad Social, concluyendo gque la Seguridad
Social deblia ser un auténtico instrumento de politica
social, porque se encuentra obligada a enmarcar, en
forma equilibrada, lo que constituyen los fundamentos
del desarrolle social y econdmico de las naciones con
el objetivo de proporcionar a los seres humanos, el
material bdsice de la distribucidn equitativa ¥
solidaria de los diversos ingresos del Estado y, de
consiguiente, de los ingresos percibidos por la clase
trabajadora.

La Seguridad Social se considerd como el instrumento
.dirigido hacia 1la sociedad, por justicia social, del
repartimiento de los bienes e ingresos que percibe
el Estado y los trabajadores con ocasidn del desarrollo
y el desempefioc de una labor denominada trabajo.

La humanidad, desde gque comenzara a constituirse
como organizacidn juridica, encamind sus fines ¥y
objetivos hacia el otorgamiento de seguridad y bienestar
personales a los seres humanos, promoviendo la creacidn
de entidades encargadas de esos fines y objetivos que
sirvieron en lugar de ser servidas. Es decir, se dejb
a un lado la idea de que el Estado es un ente
suprahumane y se le daba al humano, como precisaba,
de la valia y situacidén que le corresponde dentro del
conglomerado de naclones, digo naciones y no Estados,
para poder diferenciar una u otra situacidn
socio—politica—juridica.

La idea promovida, prevista por los participantes,
cay®d en terrenos baldios y eriales que no permitieron
el desarrollo y el desenvolvimiento que debia dar la
Seguridad Social, nco alcanzando siquiera up cincuenta
por ciento de los puntos previstos e, inclusive, ha
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producido equivocaciones y dificultades
quienes en una u otra forma participan en su estr
y financiamiento,

La Seguridad Social es un derecho inherente al ser
humano, consagrado en las declaraciones de los Derechos
Humanos mundialmente, incluyendo a Guatemala, y se
basa en principios provenientes de ideas liberalistas
de los siglos XVIII y XIX; tuvo inicio en el Derecho
social, creado como un medio de presidn mds que de
funcién y justicia sociales, porque el abuso y el
poderio de las ideas liberalistas asi lo imponian ¥y
dié a la organizacidn social el estigma social del
abuso de poder y el abusc de derecho.

Los pioneros del Derecho social pretendieron romper
las barreras de esos abusos de poder y de derecho,
abandonando lo concebide y preceptuado por el Derecho
civil, formalista e inhumano, el que podia no ser
entendido ni participar en una idea socialista y menos
aiin socializante que persegula al hombre primero vy
luego a la sociedad y, de consiguiente, al Derecho.
Se pretendia afirmar el ausentismo de formalidades
y dignidad basada en principios de la Reveolucidn
Francesa y la axiologia de la socialidad, del socialismo
en contraposicidn a legislaciones caducas e inflexibles,
que ponian en demérito al-—ser-humano frente a su propia
naturaleza.

Guatemala no escapd a esas ideas que fueron plasmadas
de una u otra forma en su legislacidn y' es asi que
se contemplan en la norma contenida en el articulo
40.- de la Constitucidn Politica de la Repiiblica de
Guatemala, donde se asienta que todos los seres humanos
son iguales en dignidad y derechos y, a continuacién,
en el articulo 50., se consagra el derecho de hacer
lo que la ley no prohibe.




Qué mejor Derecho social que ese; los aﬁ&b@&tatﬂlos

citados coadyuvan en los fundamentos de lo que es el
Estado guatemalteco, por cuanto gue en los Prolegdmenos
constitucionales, se afirma la primacia de la persona
humana como sujeto y fin del orden comun, de la sociedad
y del Estado mismo como responsable de promover el
bien comitn, la consolidacidn del régimen de legalidad,
seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz, Los
ideales fundamentales son premisa mayor de los Derechos
Humanes y, a la vez, del Derecho social, tipico de
toda nacidén que pretende engrandecerse y buscar ‘su
mixima seguridad.

La Constitucidn Politica de la Repiiblica de Guatemala
preceptiia, como imperativo para todos, que organiza
al Estado para proteger a la persona y a la familia
¥y que su fin supremo es la consecusidn del bien comiin
y, también, se ve compelido y obligado proteger, como
deber estatal, la vida, la libertad, la justicia, 1la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona, garantizdndolas desde la concepcidn en
adelante.

Los fines del Estado, por asi decir, son fines de
Derecho social, de Derecho humano, sobre de cualesquiera
otras situaciones y ramas del Derecho en general,
Son obligaciones y deberes del Estado guatemalteco
y no hay norma alguna sobre de ellas, donde se' pueda
encontrar «claramente la posibilidad de disminuir,
tergiversar o restringir los derechos de las personas
sin que se acusen y denuncien como nulas ipso jure.
El Derecho social asi contemplado se convierte en
Derecho constitucional guatemalteco, imperante en todo
el territorio nacional.

Mucho se ha dicho acerca lo que es la justicia social
y 13 gque es previsidn social y hasta se confunden porque
se éntiende que ser justo ¥y precavido, socialmente
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hablando, implica otorgar al ser humano
corresponde para su seguridad personal en tode b,
Sin embarge, la previsidn social es diferente a 1lo
que es la justicia social, entendida dentro del Derecho
social, porque constituye principios y normas, asi
como instituciones, que pretenden satisfacer las
necesidades presentes o futuras, basadas en el pasado
de la parte trabajadora y el empleador, con la finalidad
de alcanzar losg objetivos del Derecho social emanados
de un Derecho de trabajo y, primordialmente, para
conceder proteccién y seguridad ante los riesgos ¥y
contingencias no previstos en el desarrollo y desempefio
de un trabajo o labor, :

La justicia social por otro lado, no persigue esas
finalidades, sino Onicamente otorgar al conglomerado
social una equitativa distribucidn, proporcionando
medios e instrumentos que’ regulen esas situaciones
entre del patrono y el trabajador,

También se ha hablado que 1la previsién social
constituye la base de lo que es el Seguro Social,
apreciado como una institucién Jjuridica promovida vy
creada para asegurar la  particular inseguridad, el
riesgo o la contingencia, lo que no puede considerarse
como previsidn social y menos aun Seguridad Social,
poerque -evade una “seguridad general y contractualmente
se genera por Yy para la persona asegurada y sus
beneficiarios ante la contingencia asegurada con
exclusividad., Es decir, el Seguro Social f{inicamente
busca solventar la seguridad particular, inminente
y contratada, en forma temporal y para un solo tipo
de riesgo o contingencia,

Por otro lado, la Seguridad Social tiene el propésito
de proporcionar seguridad en forma colectiva,
comunitaria, solidaria, mutualista, para eliminar las
necesidades de los seres humanos en su existencia ¥y




Los seres humanos, como se dijera en las epocas
liberalistas, se encuentran desprovistos de manera
temporal o permanente para obtener los medios idéneos
y necesarios para satisfacer los riesgos ¢ contingencias
que se derivan del diario vivir. Por ello la Seguridad
Social, desde que fuera fundamentada, pretende ocuparse
de la mayor parte, si no de todas, de las necesidades
producidas con ocasidn y por ocasidén, también, de un
trabajo, previniéndolas socialmente conforme los
principios de justicia social de tal forma que se
obtenga el miAximo de provecho y beneficio colectivos
con el minimo esfuerzo,

O3 O % N O OF %

-He intitulado esta tesis "La Mujer y la Seguridad
Social Guatemaltecas" debido a que encontrd@ dentro
de las normas que rigen al Institute Guatemalteco de
Seguridad Social y en los diversos Acuerdos
reglamentarios - emanados de la Junta Directiva vy
Gerencia, situaciones que contradicen y colisicnan
con lo establecido por la Constitucidn Politica de
la RepGblica de Guatemala, toda vez que el articulo
100, dice:

"E1l Estado reconoce y garantiza el derecho a
la seguridad social para beneficio de los habitantes
de la Nacidon., Su régimen se instituye como funcidn
piblica, en forma nacional, unitaria y obligatoria.

"El Estado, los empleadores y los trabajadores
cubtertos por el régimen, con la f{inica excepcidn
de lo preceptuado en el articulo 88 de esta
Constitucidn, tienen obligacién de contribuir a
financiar dicho régimen 'y derecho a participar
en su direccidn, procurando su mejoramien;o
progresivo,
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"La aplicacién del régimen de seg
corresponde al Instituto Guatemalteco de
Social, que es una entidad autdnoma con personalidad

juridica, patrimonio y funciones propias; goza de .
exoneracidén total de impuestos, contribuciones vy
arbitries, establecidos o© por establecerse, El
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe .

} participar con las instituciones de salud en forma
coordinada,

el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado,
una partida especifica para cubrir 1la cucta que
corresponde al Estado como tal y come empleador,
la cual no podrd ser transferida ni cancelada durante
el ejercicio fiscal y serd fijada de conformidad
con los estudios t&cnicos actuariales del Instituto,

"Contra las resoluciones que se dicten en esta
materia proceden los recursos administrativos
y el de lo contencioso—administrative de conformidad
con la ley. Cuando se trate de prestaciones gue
debe otorgar el ré&gimen, conocerdn los tribunales
de trabajo y previsién social."

De la norma surgen diversas conclusiones y en
especial la referida a la obligatoriedad de contribuir
al régimen impuesta a los trabajadores sin distincidn
-de__sexo0, —y . _menos.--aun—derivarse_una.— .disminucidn,-
tergiversacidén o renuncia a los derechos que a un hombre
0 a una mujer pueden corresponderles,

En las disposiciones gque rigen internamente al
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y 1la
Seguridad Social guatemalteca, aparecen una serie de
normas que colisionan y contradicen a la norma citada
por lo que resultan ser nulas ipso jure; esta es la
finalidad de la tesis: determinar cudles de esas normas
y cudles de 1las reglamentaciones que las contienen,
se encuentran colisionande y contradiciendo a 1la

"El Organismo Ejecutivo asignard anualmente en




Constitucidén y denunciar su inconstitucionalidad.

La mujer trabajadora contribuye al régimen de
Seguridad Secial en igualdad de porcentaje que el hombre
trabajador y recibe y tiene menos derechos y beneficios
que &ste por lo que analizar esa situacidn trae consigo
mucho interés al Derecho constitucional guatemalteco.

* ¥ W O OH OB O &

La tesia se encuentra dividida en cuatro capitulos,
los cuales persiguen alcanzar la meta pretendida.

El primero, trata acerca de lo que es la Seguridad
Social guatemalteca, apuntando un esbozo histdrico,
desde los inicios de 1la incipiente Seguridad Social
a la formalidad contenida en el Decreto Niimero 295
del Congreso de la Repiiblica de Guatemala, Ley Orgdnica
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

El segundo, abarca un estudio de los programas de
Seguridad Social en Guatemala, como son el de Accidentes
en General, Maternidad y Enfermedad e Invalidez, Vejez
y Sobrevivencia, contenidos en los Acuerdos niimeros
97, 410 y 788, todos de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, y sus modificaciones,
con la finalidad de comprender 1los alcances vy
lineamientos de dereche y  beneficio, asi. como
obligacidn, que tienen los trabajadores contribuyentes
al régimen.

El tercero, estudia las obligaciones y los derechos
que tiene la mujer trabajadora afiliada al régimen
de Seguridad Social.

El dltimo trata acerca de 1la inseguridad que
proporciona la Seguridad Social guatemalteca a la mujer
trabajadora afiliada y contribuyente al régimen; no
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tergiversacidn y renuncia a los derechos y benelicios
de y para la mujer trabajadora afiliada en los programas
vigentea; y, en el mismo capitulo, un anfilisis de las .
inconstitucionalidades de las normas y reglamentos
emitidas por la autoridad directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social que se examinan en .
los capitulos anteriores.

Finalizo 1a tesis con las correspondientes
conclusiones. y recomendaciones.

El trabajo es analitico y critico que amerita ser
superadc por personas maAs entendidas en aspectos
sociales y legislativos porque se ha abandonado a 1la
mujer trabajadora afiliada a su suerte, disminuyendo
su patrimonic obligdndela a pagar contribuciones con
la. esperanza de recibir beneficios alglin dia y, que
al final de cuentas se le reduzcan, convierte en
inseguro el &nimo defendido en la Ley Organica del
Institute Guatemalteco de Seguridad Social y 1la
Constitucidn Politica de 1a Repliblica de Guatemala,
de que sea igual para todos los nacionales

-guatemaltecos. La igualdad consagrada  en 1a
Constitucidén no puede ser menospreciada por una serie
de normas ¥ reglamentos que, por su

inconstitucionalidad, perjudican y disminuyen los
derechos de la mujer trabajadora afiliada al régimen .
al que contribuye con su esfuerzo diario. )

L
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CAPITULO I
LA SEGURIDAD SOCTAL GUATEMALTECA

A principios de los siglos XVIII y XIX las ideas
del liberalismoe comenzaron a dar frutos en cuantoc a
la igualdad de los seres humanos, socislmente hablandg, ~
se entiende, con la meta de alcanzar soluciones a 1la
problematica social confrontada en las diversas naciones
del mundo.

Las primeras acciones para solucionar esos problemas
emanan de grupos de trabajadores desempleados, loa
que aumentaban ostenciblemente, porcentualmente, en
todos los paises. La preocupacidn por encontrar una
solucidn a las necesidades de esas personas trabajadoras
desempleadas y 1as de sus familias, dierom origen a
constituir organizaciones como las guildas, las
hermandades, los gremiocs, las corporaciones, las obras
de caridad y aquellas otras que pretendian proteger
al trabajador desempleado.

La primera ayuda y colaboracidn desinteresada para
los desempleados la dio la Reina Isabel I de Inglaterra,
en 1601, cuando con el poder soberano ostentado, emite
la "Ley de Ayuda a los Pobres", que contiene normas
para proteger a los desempleados, desamparados vy
menesterosos, siende la primera intencidén de asumir
responsabiljdades el Estado para con el pueblo sin
pedir nada a cambio.

La "Ley de Ayuda a los Pobres" mostrd al mundo que
un Estado puede preocuparse de lo que le sucede al
pueblo y asi no solo se tratd a aquél sino a los
trabajadores que quedaban, por alguna razén,
desempleados, debido a su edad, incapacidad permanente
para el trabajo o0 muerte, ocasionantes de sinniimero
de problemas sociales gue impedian a las personas
sobrevivir y sostener a-.sus familias o sus propias
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vidas,

La idea, sin embargo, no quedd establecida y
concretada en el pais 1inglés. Corresponde al Kaiser
Guillermc I, a propuesta de Otto von Bismark, hacer
cesar un movimiento popular, creando una "Legislacidn
de Seguros Sociales" a favor de la clase trabajadora,
excluyendo a los otros menesterosos o desamparados
comprendidos en Inglaterra. La primera de esas leyes
se emite para proteger las enfermedadea de los
trabajadores en Jjunio de 1883; 1la siguiente, "Ley
protectora de accidentes", en julio del afic 1884 y
la Gltima relacionada con la invalidez y la vejez en
junio de 1889. En seis afios consecutivos, la clase
trabajadora, tuvo proteccidn estatal para cubrir los
riesgos ¥y contingencias derivadas de las enfermedades,
los accidentes y la invalidez y vejez, los que han
llegado a nuestros dias, casl sin ninguna variante,
al menos en su nominacidn.

Lags formalidades creadas en Inglaterra y Alemania
fueron las bases de la Seguridad Social que se dieran
dirigidas en forma directa y especifica a la clase
trabajadora.

En América, se hace mencidn de la seguridad social,
cuando Simdn Bolivar en. un discurso para defender la
Constitucidn que proponia, dijera que "el sistema de
gobierno més perfecto, es aquél que produce mayor suma
de felicidad posible, mayor suma de seguridad social
y mayor suma de estabilidad politica”. La expresidn
es politica pero también social; Bolivar hablaba de
sistemas de gobierno, sistemas de beneficio y seguridad
personales, estabilidad politica pero a la vez de un
heche poco conocido y necesitade, la seguridad social,
comprendiendo ya no sblo el poder estatal sino al
nacional; dar del poderqsc al pobre y desvalido, Una
idea laudable por cierto. -




Con posterioridad al experimento, porque
conceptuado por los pioneros de la Seguridad Social,
dado en Inglaterra y ‘Alemania, otros paises europeos
adoptan la idea protectora de enfermedades, accidentes,
invalidez y vejez de 1los trabajadores, creando e
implementande sus propios .sistemas adecuados - a sus
necegidades laborales y se propone la creacidn en todo
territoric de regimenes de Seguridad Social nacionales
para la clase trabajadora considerada como esclava
y sujeta a disposiciones del patrono, incluyendo al
propio Estado como empleador.

Guatemala, conocid las ideas europeas y suramericanas
y fue asi que por medio del Decreto Gubernative 669
de fecha 21 de noviembre de 1906, se emite la "Ley
Protectoras de Obreros" en la cual se fijaban algunos
puntos para tratar el asunto obrero, especialmente
del trabajador, para considerarlo con justicia social
y al patrono para que cooperara en el bienestar de
sus trabajadores, asentando la base de la Seguridad
Social guatemalteca, cercana a la Revolucidn de 1871.

La "Ley Protectora de Obreros" fue amplia porque
abarcaba a toda la poblacién trabajadora guatemalteca,
sin dejar a ninguna persona productora de trabajo fuera
de su proteccidn y su fin primordial fue la de crear
un seguro contra de los riesgos profesionales derivados
del trabajo y dejar sentadas las bases de un seguro
que cubriera todo tipo de contingencias incluyendo
la del desempleo con la creacidén de las cajas
cooperativas de socorro cuando se produjera tal suceso.
La Ley por razones propias ¥y aun cuando su filosofia
se encontraba inmersa de las ideas 1liberalistas
provenientes de Europa, no produjo los resultados
esperados., ‘

La idea, sin embargo, estaba plantada. La Seguridad
Social existia en Guatemala y seguidamente a la misma,
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para solventar los vacfos y lagunas
Gubernativo 669, fueron emitidas otras
complementarias, entre las cuales se encuentran:

Iéyes.

1. E1 Acuerdo Gubernativo 1907 que instituyd el
auxilio. de consulta prenatal y concesidn de leche a
reclén nacidos y niftos de corta edad;

2, El1 Decreto Legislativo 1434 que proporcionaba
proteccidén por accidente o enfermedades, concesidn
del descanso pre y post natal a las madres;

3. El1 Acuerdo Gubernative del 18 de enero de 1928
que promovia la proteccidn de braceros en las fincas
dedicadas gl cultivo;

4, El1 Acuerdo Gubernativo del 22 de febrero de 1929
que aprueba los Estatutos de le Sociedad Protectora
del Nifio; :

5. E1 Acuerdo Gubernativo del 22 de julioc de 1931
que crea la Direccidn General de Beneficencia Piiblica
¥ Previgidn Social;

6. Los Acuerdos Gubernativoa del 21 de abril de
1932 y 20 de abril de 1938 que autorizan a los
‘hospitales nacionales proporcionar- a los--trabajadores
ayuda econdmica cuando ingresaran a curacidén y una
ayuda farmacéutica conforme al 1listado nacional

contenido en el Acuerdo Gubernativo del 9 de mayo de
1938;

7. El1 Decreto Legislativo 1811 del 30 de abril de
1931 que otorga pensidn vitalicia por vejez, incapacidad
y sobrevivenciaj; vy,

8. El Decreto’ Legislativo li6 del 22 de mayo de
1945 que aprueba la Ley Constitutiva del Ejército con




la finalidad de proteger los riesgos de dez,
vejez y socbrevivencia, incapacidades temporales,
acciones distinguidas y otras prestaciones a los
miembros del Ejército Nacional.

Tales antecedentes legislativos fueron tomados en
cuenta por quienes se contratd por el Estado de
Guatemala para elaborar un plan de implementacidén de.
un régimen de Seguridad Soclal para Guatemala; fue
asi que Oscar Barahona Streber y Walter Dietel,
presentaron un anteproyecto de ley, cientificamente
elaborado, con el modernismo de' los aifios de 1945 y
1946, 1/ :

Integrada la Comision por el Licenciade José Rolz
Bennet, Doctor César Maza e Ingeniero J. Antonio Reyes
Cardona, se analizdé el anteproyecto Barahona-Dietel
y -luego de ello se elevd a consideracidn del Ministerio
de Fconomia y Trabajo (actualmente Ministerio de Trabajo
y Previsidn Social), el 15 de septiembre de 1946,
aportando 1la estructura de la Seguridad Social para .
Guatemala y el anteproyecte de ley en el cual se
indicaban los principios sobre los cuales descansaba
la idea:

lo. Dinamismo

20. Respeto ilimitado a las exigencias técnicas
del sistema

Jo. Adecuacidn del medio

4o, Autonomia de gestidn del régimen

1/ Bases de la Seguridad Social en Guatemala, p.
5.




50. Ajeno por completo a toda politica partidistd

L]

6o, Eficiente en todos los drdenes de su actividad

7o, Adherido & la colectividad

8o. El Estado debe prestar toda la ayuda que sea
necesaria

9, Estar inspirade por los mAs altes principios
de solidaridad social

10. Fl elemento humano dirigird sus destinos.

Las concepciones de esos principios, por su claridad,
omito hacerles cometarios y concibo que fueron baAsicos
para que al 1llegar al Congresoc de la Repiiblica de
Guatemala de aquélla época y a las autoridades
competentes, dieran como conclusidén aceptarlos ¥y
promover el régimen de Seguridad Social en Guatemala,

Fue asi que con base en el proyecto presentado al
Congreso de la Repitblica de Guatemala que se emitid
el Decreto Nimero 295, que contiene la Ley Orgénica
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, creando
al ente que la cubriria, Instituto Guatemalteco de
. Seguridad Social, como que la Seguridad  Social-.debia
ser obligatoria, unitaria y nacional, concediéndole
a la institucidn autonomia y personalidad juridica.

No «cabe ninguna duda que el alcance de los
proyeccionistas y legisladores, llend el vaclo
encontrade en la sociedad guatemalteca, porque
impulsaron un sistema para todos los habitantes de
la Nacidn, incluyendo, con especialidad, a 1la clase
trabajadora, hombres y mujeres, sin distincién alguna,

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de




T e
Seguridad Social fue publicada en el Dléﬁ?ﬁ}tdﬁfbi
entre los dias 31 de octubre y 4 de noviembre de 1946,
habiendo comenzado a regir en el territorio nacional
el {ltimo de esos dias., En el curso del tiempo se
le introdujeron modificaciones por medio del Decreto
Presidencial 545, Decreto Ley 97-83 y Decreto 15-89
del Congreso de la Repliblica de Guatemala.

¥ # 3% 3 OB 3 %

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, se cred para aplicar en beneficio
de la Nacidn guatemalteca un régimen nacional, unitario
y obligatorioc de Seguridad Social, otorgando la
proteccidn minima, lo que significa objetivizar aquella
idea ante los rilesgos y contingencias derivados con
y por el trabajo, quedando establecidos esos principios
en el articulo lo.

La Ley Orginica del Instituto Guatemaltecce de’

Seguridad Social establece la organizacidn del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, determinando tres
organismos:

1. La Junta Directiva, como 6rgano director vy
autoridad suprema;

2. La Gerencia, come drgano ejecutivo-administrativo,
encargada de la administracién y gobierno; vy,

3. El Consejo Té&cnico que, como su nombre lo indica,
se constituye por los asesores, consultores, necesarios
por sus conocimientos y especilialidades.

El campo de aplicacidn de la Seguridad Social en
Guatemala, se fija en el articule 27, y son
beneficiarios todos los habitantes guatqmaltecos que
sean parte activa de la produccidn de “articulos o
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servicios y por ello obligados a sostenerla
proporcidn a sus ingresos, para tener derecho a recibir
los beneficios propieos o de los familiares dependientes
econdmicamente de ellos, siempre en conjuncidn con
la minima proteccidn prevista,

En el referido articulo se preven una serie de
requisitos previos a que se produzca la extensidn de
los programas de beneficio colectivo, comenzando como
indica el inciso b), con la clase trabajadora y, dentro
de ella, por los grupos econdmicamente favorables por
razdn de su concentracidn, cardcter urbano preferente
al rural, alfabetizacidn, capacidad contributiva, vias
de comunicacidén, recursos médicos y hospitalarios vy
otros relacionados con el ser humano y la vida social
que tiene. Se deduce 1la intencidn primaria en
proporcionarlas y otorgarlas al sector trabajador
iinicamente y de ahi no se ha pasado. '

Otro aspecto importante que contiene la Ley son
las clases de riesgos o contigencias que protege y
beneficia la Seguridad Social:

1, Los accidentes de trabajo vy enfermedades
profesionales, incluyendo en @&stas los casos de
incapacidad temporal o permanente y la muerte;

2. La maternidad que incluye los servicios médicos
de atencidn durante el embarazo, el parto y el periocdo
postnatal, la indemnizacidén por el tiempo anterior
y posterior al parto, la ayuda lactea y una especial
proteccidn por enfermedad o muerte:

3. Las enfermedades en general, dentro de las cuales
se comprenden los servicios médicos y prestaciones
dinerarias en cas¢ de incapacidad temporal o permanente;

4, La invalidez que comprende las prestaciones en




servicios médicos y prestaciones dinerarias
de incapacidad temporal o permanente;

5, La vejez, que como su nombre lo indica, constituye
la prestacidn dineraria y en serviios que se prestan
a quien ha llegado a la edad limite fijada pra retirarse_
y dejar de laborar en forma normal;

6, La orfandad y la viudez, mAs conocida como
sobrevivencia de aquellas personas que sobreviven al
asegurado, constituyéndose en prestaciones en servicio
y en dinero para el huérfano o la viuda o la conviviente
del fallecido;

7. La muerte, que consiste en ayuda para loas gastos
de entierroy; v,

8. Otros que se han dado y se fijaron en los

‘reglamentos,

En principio, se comprende dentro de los beneficios
que, a la vez, son derechos, los minimos que necesita
una persona en caso de sucederle un riesgo o
contingencia inesperados, viniendo a ser los que
solventan las necesidades no sbdlo de carfcter dinerario
o econdmico, sino tambiden los de servicios médicos
y prestaciones en general regidos por éste.

La situacidén afirmada se comprende dentro de los
articulos del 28 al 37 de la Ley Organica.

Punto importante resulta lo normade en el capitulo
de los recursos y sistemas financieros contenido en
los articulos 38, 39 y 40 de la Ley Orgénica, porque
el primero indica la forma en que se financlarid el
régimen, en tres etapas:

%
la, Cuando se protegietg .a la clase trabajadora
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{inicamente por el sistema de triple
(trabajadores, empleadores y Estado);

2a. Cuande se incluya a toda la poblacidén, con
base en una sola contribucidn proporcional a los
ingresos de cada habitante como parte del proceso
productivo de articules o servicios, participando a
la vez el Estado; vy,

3a. Cuando se produzcan etapas intermedias por
medio de los métodos obligatorios que fije el Instituto
de acuerdo con las necesidades financieras y facilidades
administrativas.

Con esos tres sistemas, se llena la fundamentacidn
dada constitucional y legalmente.

En cuanto a los montos de contribucién obligatoria,
se fijan en la Ley Organica conforme a la suposicidn
la., tripartita, y se divide porcentualmente:

a) Los trabajadores el 25%;
b) Los patronos (empleadores) el 50%; vy,
c) El Estado el 253,

Para el efecto de los pagos contributivos a los
empleadores les es prohibido descontar de los salarios
de sus trabajadores la contribucidn que les
corresponde. La definicién de esos porcentajes de
contribucién se haria, segiin indica la Ley Orgfnica,
conforme a las estimaciones actuariales previstas por
el Instituto.

En la actualidad no se llega a esos porcentajes,
puesto que se contribuye por, el trabajador con pagar
una contribucién del 4.5%, por.el patrono el 10% ¥




el Estado el 25%. Falta mucho camino por recorre y
ya han pasado mis de cuarenta afios de haberse
implementado el régimen de Seguridad Social en
Guatemala,

Circunstancia especial tiene la Ley Organica al
aplicar el régimen financiero en el articulo 43, va
que usa de tres sistemas:

lo. El1 de reparto, pretende repartir los ingresos;

20, El1 de <capitalizacidén, persiguiendo obtener
capital; vy,

30. El mixto.

En la actualidad el Instituto tiene algunos programas
en los cuales estd repartiendo el servicio, pero la
mayor parte de su funcionamiento ha sido capitalizacién
y esto lo ha puesto y deja después de mids de cuarenta
afios de funcién, en un estado calamitoso: son reducidas
e irreales las prestaciones y los servicios para la
Nacidén guatemalteca y lo poco que da a la clase
trabajadora es la minima proteccién y el minimo
beneficio,

En relacidn a los puntos de poliitica inversionista,

es un tema que no se abarca y se retira del tema
tratado, -

En la Ley Organica del Instituto se fijan ademis,
medios para vigilar el cumplimiento de la misma a través
de la Divisidn de Inspeccifn; este sistema de vigilancia
es y ha sido poco efective porque no se aplican las
normas y sanciones a que se sujetan los infractores,
comenzando por las autoridades y empleados del
Instituto, haciendo inoperante el sistema.




12

Con respecto a la solucibén de conflictos y san s
el articulo 52 de la Ley Organica del Instituto, norma
aspectos de importancia, cuales son:

lo. Contra lo que se resuelva por la Gerencia,
cabe interponer el recurso de apelacidn, {inico recurso
administrative, y que es resuelto por 1la Junta
Directiva;

Contra lo que resuelva la Junta Directiva, se dan
dos posibilidades:

a) 81 son asuntos relacionados con prestaciones
se dilucidardn ante y por los Tribunales de Trabajo
y Previsidn Social; v,

b) 8i son asuntos de otra materia, ante el
Tribunal de lo Contenciogso—Administrativo;

20, El cobro de los adeudos por contribuciones
debidas al Instituto por patronos morosos, se hard
por medio de la via econdmica-coactiva; vy,

3o. En caso se trate de perseguir faltas de
previsién social, son c¢ompetetes para conocerlas vy
resolverlas los Tribunalea de Trabajo y Previsién
Social, a través del procedimiento punitivo.




CAPITULO II

LOS PROGRAMAS DE SEGURIDAD SOCTAL
GUATEMALTECOS

En el articulo 28 de la Ley Orginica del Instituto

Guatemalteco de Sepguridad Social, se definen cuéles

. son las protecciones y beneficios que otorga el régimen
de Seguridad Social.

El Instituto en los Acuerdos emitidos por la Junta
Directiva, determina lo mencionado antes y los
complementa, seglin las necesidades lo han requerido,
con otros Acuerdos; los programas son tres:

lo. El de 1la proteccidn relativa a Accidentes
en General, contenida en el Acuerde niimero 97 de 1la
Junta Directiva del Instituto y sus modificaciones;

20. El programa de proteccifn relativa a Enfermedad
¥ Matrernidad, contenida en el Acuerdo niimerc 410 de
la Junta Directiva del Instituto y sus modificaciones:
Y

30, El programa de proteccidn relativa a Invalidez,
Vejez y Sobrevivencia, contenida en el Acuerdo 788
de la Junta Directiva y sus modificaciones,

# ¥ ¥ B O O

lo. Programa de proteccidn relativa a Accidentes
en General

Los 1inicios de este programa se encuentran en el
Acuerdo nimero 12 de la Junta Directiva del Instituto,
Reglamento sobre Proteccidn Relativa a Accidentes de
Trabajo, de fecha 9 de diciembre de 1947,

. -

PROPEOAD OF A HINIVERSBAR B ! ;
Bihlinteca Cenctra: i

El programa de_protecc e PRELY
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que el accidente de trabajo es la contingencﬁkﬁa}jgﬁgéyf
de mayor y urgente necesidad de implantar e im;TEMEﬂf T
por 1o que expresa la consideracidn del Acuerdo:

lo. La aplicacidén del régimen de Seguridad Social
en el Ambito de los accidentes de trabajo, como fase
inicial, se debe a la frecuencia en que se producen,
dandole mayor importancia e interés sobre las otras
contingencias ¢ riesgos porque pretende prevenir vy
proteger a las victimas, tanto para su tratamiento
como para su  rehabilitacidn e incorporacién a la
produccidn;

20, La aplicacidén de wuna laber social, de
asistencia médica y hospitalaria y acciones conexas
que conllevan la naturaleza y la filosofia de 1la
Seguridad Social, porque los accidentes de trabajo
ocasionan a menudo mutilaciones o dafios fisicos o la
muerte a los trabajadores y generan necesidad de
liberarse de esa contingencia o riesgo;

30. La aplicacidon de proporcionar prestaciones
en dinero cuando ocurren los accidentes de trabajo
que producen mutilaciones, dafios fisicos © la muerte
del trabajador, para que puedan sobrevivir &1 y su
familia ante la contingencia 0 riesgo sucedido;

4o. La aplicacién de principios equitativos, a
efecto de distribuir 1los servicios médicos ¥y
prestaciones en dinero, <conforme a los estudios
actuariales y financieros del Instituto;

50. La aplicacién oficiosa de 1la proteccién vy
el beneficio para dar cumplimiento a la norma creadora
de la Seguridad Social; vy,

6o. La efectiva aplicacidén del ideal de Seguridad
Social previsto para Guatemala.
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El Reglamento
para adecuarle a las situaciones que se produjeron
en su aplicacidn y por ello se decidid luego de la
gran cantidad de modificaciones, reformas, adiciones
y derogatorias, sustituirlo por otro e integrar en
un sole cuerpo de normas, lo relativo a los accidentes
de trabajo., Es asi que se emite por la Junta Directiva
del Instituto el Acuerdo niimero 97 de fecha 30 de junio
de 1949 con vigencia a partir del 1 de agosto de 1949,
habiéndole modificade el nombre ya que a partir de
esa vigencia se le llamd al programa Reglamento sobre
Proteccidn Relativa a Accidentes en General, mas
adecuado para lo que se persigue proteger y beneficiar,
porque no sdlo se producen accidentes en el trabajo,
sino fuera de &1. -

El Acuerdo integrd, como lo hiciera el anterior,
definiciones legales acerca algunos sucesos y actos.

"ARTICULO - 1.~ Se entiende por accidente, para
los efectos de otorgar el beneficio que se determina
en este Reglamento, toda lesidn orginica o trastorno
funcional que sufra el trabajador y que le haya
sido producido por la accidn repentina y violenta
de una causa exterior,

"Solo para fines de orientar en mejor forma 1la
campafia de prevencién de accidentes y para otros
de orden interno del Instituto, asi como para los
que expresamente indica este Reglamento, se debe
distinguir entre accidente de trabajo y accidente
comin, con base en las siguientes definiciones:

"a) Accidente de trabajo es todo aquel que ocurra

‘con ocasidn o por consecuencia de las labores que
ejecute un trabajador para su patrono y durante
el tiempo en que las realice o deblera realizarlas;

"b) Accidente comlin es todo aquel no comprendido
en la definicidn anterior, es decir, el que ocurra




"ARTICULO 2.~ Patrono es toda persona individual
o juridica, particular o de Derecho Piablico, que
utiliza los servicios de uno o mas trabajadores,
en virtud de un contrato o relacidn de trabajo.”

* MARTICULO 3.- Trabajador es toda persona
individual que presta a otra u otras sus servicios
materiales, intelectuales o de ambos géneros, en
virtud de un contrato o relacidén de trabajo.

"Para los distintos fines que indica este
Reglamento, la definicidn que precede se subdivide
en los sigulentes conceptos especiales:

"a) Trabajador a domicilio es el que 1labora
articulos en su hogar u otro sitio elegido libremente
‘por &1, sin la vigilancia o la direccidn 1nmediata
de su patrono o del representante de é&ste;

"b) Trabajador doméstico es el que se dedica
en forma habitual y continua a labores de aseo,
asistencia y demids propias de su hogar o de otro
sitio de residencia o habitacidn particular, que
no importe lucro o negocio para el patrono: ¥,

"c) Trabajador del Estado o de sus instituciones
es toda persona, sea cual fuere su denominacidn
(autoridad, funcionario o empleado —piiblico), - que
preste a aquél o a éstas 0 a las Municipalidades
un servicio material, intelectual o de ambos géneros,
en virtud del nombramiento que le haya sido expedido
por autoridad o funcionario competente, o por el
hecho de figurar en las listas de presupuesto o
las de page por planillas, Cualquiera de estas
Gltimas circunstancias substituye, para todos los
efectos legales, el contrato escrito de trabajo.

"El concepto anterior no comprende a quienes
desempefien puestos de eleccign popular, como el

Presidente de 1a Repiiblica ¥- los Diputados que
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integran el Congreso de la misma; ni los funcionar
electos por dicho Congreso, como los Magistrados
que forman el Organismo Judicial; ni a las personas
que desempefien puestos de direccidn y representacidn,
como los miembros de la Junta Monetaria, de las
Corporaciones Municipales y el Consejo Superior
Universitario, segin 1a enumeracidn precisa que
todas estas excepciones debe hacer la Gerencia del
Instituto.

"Sin embargo, las personas exceptuadas conforme
el parrafo que procede pueden solicitar a la Gerencia
del Instituto, sea en su totalidad o por grupos
separados, su ingreso al Régimen de Seguridad Social,
en cuyo caso aquélla debe dictar el Acuerdo sobre
su solicitud, por el que se declaren afiliados
obligatorios y permanentes del Instituto a 1los
titulares de las posiciones de que se trate.”

"ARTICULO 4.- Trabajo en familia es el que se
ejecuta por los c¢dnyuges, los que vivén como tales,
o sus ascendientes o descendientes, en beneficio
comiin y en el lugar donde ellos habiten.”

"ARTICULO 7.- Contrato individual de trabajo,
sea cual fuere su denominacidn, es el vinculo
econdmico~juridico mediante el que wuna persona
(trabajador) queda obligada a prestar a otra
(patrono) sus servicios personales o a ejecutarle
una obra, bajo la dependencia continuada y direccidn
inmediata o delegada de esta {dltima, y a cambio
de una retribucién de cualquier clase o forma."

"ARTICULO 11.- Para 1los efectos del presente
Reglamento afiliado es el trabajador cuyo patrono
esté formalmente inscrito en el Régimen de Seguridad
Social, de acuerdo con las normas del Capitulo
siguiente.”

+ ":‘.,’:‘ﬁ‘ L
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"ARTICULO 12.- Para los efectos de ‘\gs;;h_d
Reglamento, son labores de prevencién las que tienen
por finalidad eliminar las causas productoras de
accidentes; y son labores de proteccidn las que
tienden a disminuir la posibilidad de que dichos
riesgos ocurran, o a atenuar las consecuencias."

"ARTICULO 13.- Para 1los fines del Capitulo IV
se entiende por:

"a) Incapacidad temporal, la que dura el periodo
dentro del cual la victima del accidente requiere
y recibe tratamiento médico 0 asistencia
hospitalaria, y que termina con la completa
consolidacidén y cicatrizacidn de las lesiones o
con la curacidn de los trastornos funcionales del
accidentado; © con la aptitud de éste para volver
al trabajo; o con la declaracién de incapacidad
permanente (prolongada), todo segin 1lo disponga
el médico que designe el Instituto al expedir el
dictamen final que corresponda; vy, _

"b) Incapacidad permanente (prolongada), parcial
o total, la mutilacién o dafio fisico irreparable
o el trastorne funcional definitivo que se haya
producido en la victima del accidente, como
consecuencia de é&ste, siempre que, segiin dictamen
del médico que designe el Instituto, emitido al
dar por concluido_la incapacidad temporal, dichas
lesiones o trastornos hayan alcanzado el referido
estado final,"

"ARTICULO 14.- Para los efectos de este Reglamento
rehabilitaciéon es el proceso que tiende a capacitar
de nuevo a un trabajador fisica y psiquicamente
para la vida activa del trabajo y que, en
consecuencia, comprende:

"a) Reeducacidén de &rganos lesionados, como una
de las fases del tratamiento médico; -

"b) La substitucidn de organos mutilados, por
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medio de aparatos proté&sicos u ortopédico Jéigﬂppﬁj*

que ello sea posible y necesario; vy,

"¢) La readaptacidén profesional, como el conjunto

de esfuerzos tendientes a convertir de nuevo al

trabajador en una persona econdmicamente activa

¥ a procurar conseguir una ocupacidén compatible
con sus aptitudes,”

Se observa en las normas transcritas, la idea

fundamental de los legisladores de la institucidn para

definir situaciones desde el punto de vista laboral,

puesto que tales definiciones no son mas que una copia
de lo establecido en el Cddigo de Trabajo vigente en
ese tiempo (Decreto 330 del Congreso de la Repiblica
de Guatemala).

No demerita esa copia la intencionalidad de los
creadores de los Acuerdos 12 y 97 de la Junta Directiva
del Instituto, por cuanto que los accidentes de trabajo
y comin en la forma definida, se producen a diario
y en cualquier momente durante o fuera del desarrollo
0o desempefio de una labor, por lo que el trabajador,
y asl se supone, no busca de propdsito mutilarse o
dafiarse fisica o psiquicamente y menos aun buscar
intencionalmente el accidente porque es 1lo que lo
distingue: no es buscado sino que se produce y resulta
ser Iimportante que quien sufre, en todo caso, con el
accidente es el mismo trabajador, tanto en lo fisico
como en lo material porque deja de percibir el salario
o sueldo pactado en el contrato o relacidn de trabajo.

La norma mds importante de las citadas es la que
diferencia a un accidente de trabajo de un accidente
comiiny distingue el momento en que se produce 1la
contingencia o el riesgo, dentro o fuera del 1luagr
donde se verifica o realizan las labores contratadas,
dentro o fuera de una jornada laboral prevista en la
empresa del patrono.

|
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Guatemala es afiliada a la tesis quéﬁﬁ ¢ accidentg
de trabajo puede suceder de dos formas: tht;:ﬂ*j‘ ‘

1a. Mientras el trabajador estd bajo la dependencia
y direccién del patrono y en el lugar habitual del
trabajo, ya sea en la jornada ordinaria o en la jornada
extraordinariaj; vy,

2a, . Mientras el trabajador ya no realiza ninguna
actividad productiva dentro o fuera de las jornadas
laborales ordinaria o extraordinaria; es decir, que
ya ha dejado de estar bajo la dependencia y direccidn
del patronc en forma directa.

Para los efectos de la Seguridad Social guatemalteca
lo importante es cubrir, proteger, prevenir y beneficiar
al trabajador mientras trabaja o esté fuera del lugar
donde presta su trabajo para que noc le ocurran
accidentes (de trabajo y comin) y, en todo caso,
protegerle con las asistencias médicas y hospitalarias
necesarias y proveerle de prestaciones en direro para
su sostenimiento propio y el de su familia dependiente,

Ahora bien, para concretar la idea prevista por
los 1legisladores del Instituto, el Diccionario de la
Lengua Espafiola 2/, conceptia que el accidente es una
eventualidad, una alteracidn. del orden .de .las cosas,
lo que coincide con las definiciones legales, sin que
'se tome en cuenta si se trata de eventualidad o
alteracion fisica o psiquica o, inclusive, provocadora
de la muerte de la persona.

El citado Diccionario 3/, adiciona el hecho de la
lesion como un resultade o sea, que se trata de un

2/ p. 12,
3/ p. 771.
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trastorno funcional en si; es la herida que se pro
un dafio, un detrimento corporal causade por una herida,
golpe o enfermedad, Considera por ello una amplitud
de hechos o actos que pueden generar una lesidn, vy
asf indica que pueden ser fisicas, psiquicas, mecinicas,
térmicas, quimicas, traumidticas, bacterioldgicas,
eléctricas, etcétera que resultan produciendo ese dafio
o detrimento en el cuerpe ¢ en la mente de quien lo
sufre.

£l programa de Accidentes en General, necesita de
financiamiento para poder operar por lo que se fijan
en el articule 26 del Acuerdo 97 de la Junta Directiva
del Instituto, los porcentajes que siguen:

lo, El patrono particular formalmente inscrito,
paga el 3% del total de salarios que pague a sus
trabajadores o les deba pagar;

20. El trabajador afiliado paga el 1% del salaric
que le es pagado o se le debe pagar por el patrono;
¥, ’ '

3o. El Estado como tal y como patrono, paga el
1.5% del total de salarios que paga a sus trabajadores
¢ les deba pagar,

Es decir, el financiamiento del programa es del
orden del 4,5%, entre de patronos y Estado mas el 1%
del trabajador, hacen el total de 5,5.%.

El Reglamento comprende los beneficios y los derechos
de los trabajadores siguientes:

lo. Prevencidn y proteccidn: el trabajador y el
patrono reciben intrucciones acerca de seguridad en
e{ trabajo para prevenir, como labor, se ‘produzcan
accidentes. Para el efecto ha creade las Comisiones
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de Seguridad que deben existir en todo cen

trabajo, en las que participan los dos sectores
—trabajador y patronos—, para alcanzar los fines
previstos; - .

2o. Primeros auxilios: en todo lugar debe existir
por lo menos un botiquin de primeros auxilios y ser .
proporcionados a quien sufra un accidente de trabajo
asi como instruir no sdlo a trabajadores sino también ;
a patronos, en la atencidn de accidentados y atender
los accidentes preventivamente;

3o. Incapacidad temporal e incapacidad permanente
(prolongada): un accidente de trabajo implica que el
trabajador sea cubierto por el régimen y suspendido
de ejecutar las labores encomendadas mientras logra
su recuperacidn y/o rehabilitacidn; en este aspecto,
el régimen paga al trabajador las dos terceras partes
del salario nominal mientras dura la suspensidn. Sin
embargo, si se trata de incapacidad permanente
(prolongada), el trabajador entra en situacidn de
pensionado por invalidez y/o se le paga la pérdida
sufrida;

bdo. Rehabilitacidn: es hacer que el trabajador
retorne a sus labores habituales;

LT Muerte: consiste en el pago a los
sobrevivientes del trabajador para sufragar los gastos
de entierro; v,

6o. Proteccidn retroactiva: es un beneficio para
el trabajador por el tiempo anterior a la formal
inscripcidn del patrono al régimen.

Actualmente el programa de Accidentes en General
se aplica a todos los trabajadores afiliados de tode
el territorio de Guatemala, habiéndose extendido




a partir del 1 de agosto de 1948 hasta la totalidad
alcanzada el 1 de junioc de 1978, cuando fueron
incorporados los {iltimos municipios del departamento
de Huehuetenango; transcurrieron para el efecto caso
treinta afios para gque se tuviera la aplicacidn total
a la nacidén y a la poblacidn trabajadora guatemalteca,

# ¥ R F OB ¥ B B

20. El programa de proteccidn relativa a Enfermedad
y Maternidad

Luego de la implantacidn del programa de Accidentes
en General, el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, prosige la extensifn de los beneficio
considerando que otro de los riesgos mas urgentes de
atacar dentro de la clase trabajadora es la enfermedad
y la maternidad.

La Junta Directiva del Instituto, emitid para el
efecto el Acuerdo nitmero 211 de fecha 17 de marzeo de
1952 que contuvo el Reglamento sobre Proteccidn
Materno-Infantil, como® un preambulo al programa de
enfermedad propiamente dicho.

El programa se pretendid proteger el riesgo de 1la
maternidad y al hijo del trabajador afiliado .porque
en Guatemala habian serios conflictos y problemas
derivados con los estados prenatales, natales,
postnatales, infantiles, lo que daban motive a buscar
el instrumento para prevenir los azotes que padecia
la poblacidn procurando se formara una nueva y mejor
familia tanto en lo econdmico como en lo social; la
atencién se dirigio a la mujer y al producto de la
‘concepeidn., Contuve el programa nuevos puntos de vista
al'y informar a través de los entes y dependencias
respectivas lo que consiste en la idea materno—infantil;
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es decir, proporcionar la proteccidn minima
fases indicadas y a la vez proteger y beneficlar e
momento del pre y post parto, tanto a nivel del infante
como de la madre dandole la proteccidn dineraria
pertinente.

El Acuerdo niimerc 211 de la Junta Directiva del
Instituto, fue derogado .por las mismas razones que
el Acuerde 97 citado y para integrar no sdlo 1la
proteccidon y 1la cobertura del riesgo y contingencia
de la maternidad, sino adicionar el de la enfermedad,
porque se considerd que eran no sdlo colaterales, sino
inmersos unc en otro. Para ese objetive, la Junta
Directiva del Instituto, emitid el 16 de abril de 1964
el Acuerde nimero 410, con 1la cobertura restringida
vy a la fecha, no ha. sido implementado, implantado ¥
extendido a todo el territorie naclonal, a pesar de
los altos 1indices de enfermedades vy maternidad que
tiene Guatemala.

Log fundamentos de los Acuerdos 211 y 410 de 1la
Junta Directiva del Instituto, conjuntamente a las
modificaciones que les fueran introducidas, tienen
la relevancia que sSe da proteccién a la madre
trabajadora afiliada y a la vez a la madre cdnyuse
o conviviente del trabajador afiliado porque se pensd
no s0lo en proteger a la primera sino a lo que significa
la maternidad en general, siempre que la mujer se
encuentre en estado de gravidez, como esposa o
conviviente del afiliado. Significaba que 1la mujer
tenfa y estaba siendo doblemente protegida, como
trabajadora afiliada y como mujer.

Al protegerse a la mujer, sin importar su condicidn
laboral, se promovid la proteccidn materno~infantil
en general puesto que el programa proporciona las
protecciones y los beneficios inherentes a esos estados,
tanto para la madre como para é% hijo.




El programa no tuvo ni tiene una aplicacidn
nacional, sino que se ha ido extendiendo paulatinamente
conforme a las necesidades y los estudios actuariales
del Instituto lo han permitide, por lo que dichas
extensiones ocupan un lapso largo, deade el 1 de mavyo
de 1953 que se implantd en el departamento de Guatemala
al 1 de julio de 1989 que se extendid al departamento
de Escuintla, de treinta y seis afios y aun faltan muchos
departamentos por ser cubiertos por el programa,
encontriandose en suspenso en algunos departamentos
(Juriapa, El Progreso, Huehuetenango y Petén).

Los departamentos de la Repiiblica de Guatemala que
se hallan cubiertos por el programa de Enfermedad vy
Maternidad son Guatemala, Zacapa, Chigquimula, Jalapa,
Baja Verapaz, Solold, Quiché&, Totonicapén, Sacatepéquez
y Escuintla; es decir, menos de la mitad de las
comunidades guatemaltecas son cubiertas y mis de 1la
mitad estan desprotegidas. Este significa que el
Institute no ha podido o no han querido sus autoridades
hacer las extensiones como es debido. La dificultad
es, como se dio anteriormente, por el sistema empleado
de financiamiento y responsabilidad de atacar de frente
la situacidn.

El Acuerdo 410 de la Junta Directiva del Instituto
no define lo que se  considera enfermedad y/o
padecimiento gque pueden considerarse enfermedad. Esto
motiva que los afiliados y beneficiarios no conozcan
a plenitud sus derechos y beneficios como contribuyentes
al programa.

El programa de Enfermedad y Maternidad cuenta con
un sistema de financiamiento propio; se determina en
el articule 62 del Acuerdo correspondiente,  las tasas
porcentuales que han de pagar los trabajadores
afiliados, los patrones vy el Estado:
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lo. Los patronos formalmente inscritos, el 3%
del total de salarios que paguen a sus trabajadores
o les deban pagar;

20. Los trabajadores contribuyen con el 1.5.%
de los salarios que perciben o deben percibir; vy,

3o. El Estado como patrono debe pagar el 1% sobre
el total de salarios pagados.

Sin embargo, el Acuerdo niimero 475 de 1la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
dispuso aumentar los porcentajes de contribucidn de
los patronos y de los trabajadores afiliados, puesto
que a aquéllos se los fija en un 4% y para éstos en
un 2%; y, determina que el Estado pagarid la cuota en
la proporcidn que se determine en el Presupuerto General
de Ingresos y Egresos del Estado, sin fijarle un
porcentaje definido y claro. Hay diferencias notorias
entre los contribuyentes, £

Es decir, que las contribuciones de trabajadores
y patronos para sufragar y financiar el programa en
los departamentos que tienen la cobertura, se paga
por ambos sectores el 6Z%.

*********

3o. Fl programa de proteccidn relativa a Invélidez,
Vejez y Sobrevivencia

Otro de los riegos que padece el trabajador e
inclusive la contingencia que puede acarrearle al mismo
y a su familia mayores problemas es el estado de
invalidez por accidente o enfermedad, la vejez y 1la
muerte. De consipuiente, el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, implantd el programa relativo
a la proteccidn de esos riesgos y contingencias como




un beneficio no sdlo para el trabajador sino pa}
familia. -

Une de 1los pilares de 1la Seguridad Social 1lo
constituye la proteccion de las necesidades mds urgentes
e inherentes a- la persona humana, y es por ello que
la programacidon implica una de las mas importantes
de la Seguridad Social guatemalteca.

En un estudio realizade por Jorge E. Barrascout
y Milton Zepeda Nuila i/. se conceptila a la invalidez
como la "contingencia a ser cubierta cuando falta 1la
capacidad para ejercitar determinada actividad, sea
ésta permanente ¢ mientras subsista, después de concluir
la proteccidn de enfermedad". La conceptuacidn aclara
la primera contingencia cubierta por el programa porque
determina que el trabajador se encuentra en um estado
de impogibilidad material de agenciarse de los fondos
necesarios para su sobrevivencia y de’ su familia, en
su caso, .

La vejez, por otro lado, como segunda contingencia
a ser cublerta, consiste en llegar a determinada edad,
en la cual el remanente de capacidad para el trabajo
se reduce e inclusive no hay forma de sostenerse el
trabajador, por leo que prestar la cobertura tiene la
finalidad de permitirle ese sostén,

Finalmente, 1la sobrevivencia es 1la prestacién
proporcionada a los familiares del trabajador afiliado
que fallece para no dejar desprotegido al niicleo
familiar que constituyera.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, a

4/ Aspectos Generales del Programa sobre Proteccidn
Relativa a Vejez, Invalidez y Scbrevivencia, p. 7.
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través del Organo director, Junta Directiva,™ -
el Acuerdo 481 de fecha 30 de diciembre de 1968, que
contuvo el Reglamento sorbre Proteccidén Relativa a
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, al cual le fueron
introducidas una serie de adiciones, modificaciones,
reformas y derogatorias que dieron motivo a que se
unificaran en un solo cuerpo, constituido por el Acuerdo
nimero 788 de la citada Junta de fecha 29 de octubre
de 1987 cobrando vigencia el programa el 1 de marzo
de 1977 y el 1 de marzo de 1988, respectivamente, a
nivel nacional, luego que experimentalmente se
implantara el programa & los trabajadores del Instituto
desde el 1 de enero de 1971, de conformidad con el
Acuerdo 498 de la Junta Directiva,

La extensidn que se le did al programa fue
primeramente parcial peroe de conformidad con los
Acuerdos 578, 579 y 580 de la citada Junta, tuve
aplicacidén general en todo el territorio nacional como
se dice, salvo en ciertos municipios del departamento
de Huehuetenango (Nentdn, Jacltenango, San Juan Atitdn,
Tectitan, Concepcién Huista, San Antonio Huista,
Santiago Chimaltenange y Santa Ana Huista) que comenzara
a tener vigencig hasta el 23 de enerc de 1978 conforme
al Acuerdo 605 de la Junta Directiva del Instituto.

En los Acuerdos 481 y 788, y sus modificaciones,
se entiende la incapacidad desde tres puntos de vista:

lo. La total, cuando el asegurado esté incapacitado
para obtener una remuneracidn mayor del 33% de la que
percibe habitualmente en la misma regidén un trabajador
sano, con capacidad, categoria y formacidn profesional
analogas;

20. La parcial, cuando la incapacidad le permite
al asegurado obtener una remuneracidn superior al 33%
de la habitual sin exceder del 50%; vy,



3o. La gran invalidez, cuando el asegur
incapacitado para obtener una remuneracién ¥ nece&ite
permanentemente la ayuda de otra persona para efectuar
los actos de la vida ordinmaria.

~ Para comprender los efectps del programa, el Acuerdo
788 de la Junta Directiva, en el articulo 3o., aporta
varias definiciones aplicables al mismo, como son;

la. Asegurado: la persona que tenga derecho a
la proteccidn relativa a invalidez vejez y
sobrevivencia:

2a. Pengidn: la prestacidn en dinero que se paga
per mensualidades vencidas al asegurado o al
sobreviviente con derecho; ‘

-3a. Pensién provisional: la pensidén minima que
se otorga hasta por un afio contado de la fecha del
riesgo, a un asegurado o al sobreviviente con derecho, .
en tanto se determina el monto de la pensidn definitiva; -

4a. Invalidez: incapacidad permanente del asegurado .
para procurarse ingresos econdmicos como asalariado,
en las condiciones que los obtenfa antes de 1la
ocurrencia del riesgo que la origind;

5a, Vejez: es el estado que adquiere el asegurado
al cumplir determinada edad;

6a, Sobrevivencia: estado en que quedan los
beneficiarios dependientes econdmicos a la muerte del
asegurado;

7a. Beneficiario: persona a quien se extiende
el derecho en el goce de los beneficios del régimen
de Seguridad Social por razones de parentesco o de
dependencia econdmica con-el asegurado;
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9a. ' Asignacidn familiar: la prestacidn en dihers
que..se reconoce al asegurado pensionade por invalidez
o vejez, por cada una de las cargas familiares; vy,

, 10a. Carga familiar: el beneficiario del asegurado
que da origen a una asignacidn familiar,

Por otro lado, los articulos 4 y 17 del Reglamento,
indican que la edad para tener derecho a pensionamiento
por invalidez o vejez es de sesenta aiios, con los
requisitos para cada contingencia previstos en los
mismos articulos de ser declarado invalido y tener
acreditadas treinta y seis contribucicnes en los seia
afios anteriores al primer dia de invalidez y tener
acreditadas ciento ochenta contribuciones,
respectivamente. :

El programa a lo mismo que los otros dos, necesita
de financiamiente y se contempla en el articule 45
del Acuerdo 788 de la Junta Directiva del Instituto,
la triple contribucidn:

la, Los patroncs particulares y el Estado como
patrono, el 3% de los salarios de sus trabajadores:

2a. Los trabajadores, el 1.5%; v,

3a. El Estado un 25% del total de pagos efectivos
por concepto de prestaciones otorgadas seglin el
Reglamento.

Circunstancia especial tiene el Acuerdo 788 de la
Junta Directiva del Instituto, en relacidén a aquellos
trabajadores que deseen continuar, por haber cesado
en sus trabajos, contribuyendo voluntariamente al
programa, para lo cual deben hacer su peticidn dentro
de los tres meses subsiguientes de haber cesado en
el trabajo y pagar mensualmente una cuota de 4,5% del




salario del mes devengado, como
articulo 4o0.




CAPITULO III

LAS OBLIGACIONES Y LOS DERECHUS-DE
MUJER EN 1A SEGURIDAD SOCIAL
. GUATEMALTECA

Tener derechos y obligaciones es parte inherente
. a la persona humana dentro del conglomerade social
guatemalteco de conformidad con las leyes del Estado

de Guatemala. '

Eduardo Pallares é/, cita a Bonnecase, cuando dice
que "La doctrina tradicional o clisica sobre la no
retroactividad de las leyes, consiste en distinguir,
por una parte, los derechos adquiridos, y por otra
las expectativas. Es retroactiva la ley nueva que
viola logs derechos adquiridos; no la es, al contrario,
la que 380lo destruye o modifica las simples
expectativas.”

La ley establece cudles son los derechos que

corresponden a la persona cuando dentro de la misma
se han especificado, pero si esta ‘les omite o los.
soslaya, deja a la ley incompleta, con lagunas que;,
permiten penetrarla a través de procedimientos .-

preestablecidos. Es conocido que la ley provee vy : .

faculta a la vez que otorga derechos y no puede:

demeritarse . conforme a nuestra organizaci&n

constitucional, . la pérdida o la renuncia de tales .

derechos, en razdn de disposiciones y c¢laugulas de
loa legisladores que ponen en estado de desigualdad
a las personas por condicién del sexo, religidn,
posturas politicas, situacidn social y otras.

N

La Constitucidn Politica de la Repiiblica de Guatemala

5/ Diccionario de Derecho Procesal Civil, pp. 247
y 248.

‘ Rihllntecs Centra
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contiene norma relacionada a lo no permisibi '
la retroactividad de 1la ley, salvo que beneficien a
reo - (articulo 15), 1o que determina que existe
garantizado el derecho ya preestablecido y adquirido
que no puede ser_ vulnerado por ninguna norma. A la
vez, determina en los articulos 40, y 50. que todos
1los seres humanos son iguales en derechos y dignidades
y tienen derecho a hacer lo que la ley no les prohibe,
siendo nule ipso jure, como establece el articulo 44,
todo lo que produzeca disminucidn, tergiversacién o
renuncia a los derechos que la Constitucidn establece
0 los que las leyes y disposiciones legales determinen
en esas situaciones por considerarse nulas y no
aplicables de consiguiente.,

Pallares 6/, continia afirmando que la obligacidn
ez aindnimo de deber juridico y la define como el
"estade de necesidad juridica en que se éncuentra la
persona o un conjunto de personas, de hacer o no hacer

algo." De ello se concluye que si existe una triple
obligacidn contributiva para sostener el régimen de
Seguridad Sociasl, por parte de los empleadores,

trabajadores y Estado, se incluye en el segundo a las
mujeres y hombres y, por esto, al ser participes en
el sostenimiento, resulta que tienen derechos de recibir
algo a cambio; se trata de la bilateralidad emanada
de la ley, enmarcada dentro del Ambito constitucional
guatemalteco, por lo que quien estd obligado a hacer
o dar algo o dejar de hacerlo, también tiene derecho
a que se le haga o de algo o dejar de hacerselo. De
manera contraria, estamos ante un conflicto desde el
punto de vista constitucional. :

)

# O % % K X E

6/ Obra citada, pp. 580 y 581,
v o
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lo. Las obligaciones en los programas de Segur
Social

a) En el programa de Accidentes en General (Acuerdo
97 de 1a Junta Directiva del Instituto)

a.a.) Pagar las contribuciones que le corresponden
al trabajader afiliado_(articulos 16 y 26 inciso b));

a.b.) Someterse a los exdmenes médicos generales
que se determinen para fines preventives (articulo
56);

a.c.) Atender los exdmenes que se le hagan y no
abandonar el tratamiento prescrito y/o rehusar los
servicios (articulos 66 y 67);

a.d.) Someterse a los tratamientos de rehabilitacidn

y reeducacidn para reincorporarse al trabajo (articulo
7833

a.e.) Identificarse con la documentacidn prevista
cuande sea atendido o requiera atencidn médica o
asistencia hospitalaria (tarjeta de afiliacidn,
certificado de trabajo u otres) (articulo 110); vy,

a.f.) No infringir ni violar las normas preceptivas
o prohibitivas determinadas en el Reglamento (articulo
135 inciso h)}}.

b) En el programa de Enfermedad y Maternidad (Acuerdo
410 de la Junta Directiva del Instituto)

b.a.) Pagar las contribuclones que le corresponde
al trabajador afiliado (articulo 62 inciso b));

b.b.) TIdentificarsg con el documento o documentos
previstos (c&dula de "xecindad, tarjeta de afiliacidn,




36
certificado de trabajo) {(articulo 38);

b.c.) Acrediﬁar los {ltimos meses de contribu
en periodo de desempleo (articulos 42 y 43);

b.d.) Atender las normas preceptivas del Reglamento
con relacién a la calificacidon de derechos 'y
documentacidn requerida, como no rehusar el servicio

que se le preste en caso sea suspendido de labores
(articulos 48 y 50);

b.e.) No retornar o reiniciar su trabajo mientras
se encuentra suspendido de labores por incapacidad
temporal (articulos 49 y 50)}; vy,

b.f.) Comportarse socialmente (articulo 48).

-¢) En el programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia
(Acuéerdo 788 de la Junta Directiva del Instituto)

c.a.) Pagar las contribuciones que le corresponden
como trabajador afiliado, para tener derecho a
prestaciones (articulos 40 inciso b), 44, 45 inciso
b), 47 y 68);

c.b.) Cumplir con los requisitos previstos para
tener derechos como- asegurado y/o beneficiarios,
presentando la documentacidn requerida, someterse a

los examenes, etcétera (articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8,
9, 10, 11, 22, 37 y 38); v,
c.c.} Presentar, cuando le sea requerido, o porque

as! se encuentre establecido, acreditamiento de
sobrevivencia (articulo 39). '

Los derechos en los programas de Seguridad
Social '

20.




a) En el programa de Accidentes en General
97 de la Junta Directiva del Instituto)

a.a.) Conocer la lista de enfermedades o defectos,
congénitos o adquiridos, que expongan al peligro o
al accidente (articulo 59 inciso a)); .

a.b.) Tratamiento médico, asistencia quirirgica,
exdmenes y suministro y aplicacién de medicamentos,
agistencia hospitalaria, auxilios complementarios al
tratamiento médico, aparatos ortopédicos y protésicos,
gastos de  transporte, hospedaje y alimentaciédn,
prestacidon dineraria cuando ocurra el accidente en
el extranjero o territorio nacional, hasta que se ordene

su retorno al trabajo habitual (articulos 13 inciso
b), 61 y 70);

-a.c.) Tratamiento médice y quiriirgico en caso se
produzca hernia, con ocasidén y resultado del accidente

que le impida ocuparse de su labor habitual de trabajo
(articulos 72 y 73); .

a.d.) Pago de 6 a 30 unidades de beneficios
pecuniarios por incapacidad permanente (prolongada)
derivada de la pérdida de algiin miembro, drgano, funcidn
u otro similar (articulo 74); esta unidad tiene un
valor de Q.50,00 conforme al articulo 1 del Acuerdo
677 de la Junta Directiva del Instituto;

a.e.) Pago de wuna ©prestacidn en dinero por
incapacidad temporal; el pago del salario seri completo
por el dia en que ocurrid el accidente y de dos terceras
partes a partir del dia siguiente de ocurrido, no siendo
mayor de Q.60,00 por dia o de Q.1,800.00 por mes
(articulos 61 inciso e) y 54 del Acuerdo 468 de 1la
Junta Directiva);

a.f.) Tener condicioﬁgs_de seguridad e higiene dentro
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y fuera del trabajo y suministre de primeros auxilios
en el mismo;

a.g2.) Exoneracién de toda clase de impuestos en
recibos por concepto de prestaciones pagadas por el
Institute (articulo 107);

a.h.) Pago de la pensidon mensual vencida cuande
se halle en rehabilitacidn (articulos 81 y 82);

a.i.) Pago de 2 unidades de beneficios pecuniarios
para gastos de entierro pagaderas a beneficiarios,
si el afiliado fallece en el proceso de rehabilitacidn
(articulos 88, 89 y 90);

a.j.) Permiso o 1licencia patronal para asitir a
examenes y tratamientos médicos o servicios de
rehabilitacifn sin suspensién del trabajo ¢ salario
por el tiempo necesario {articulo 113);

a.k.) Reclamar contra la administracidn del Instituto

en relacidn a sus servicios ¥y otros aspectos (articulo
134);

a.l.) Tratamiento médico general para la
rehabilitacidén y mantenimiento de la salud y facilitar
su procesc reincorporativo (articulo 80); = ... ——

a.1l.) Proporcionamiento de aparatos profésicos
y ortopédicos (articulo 61 inciso c));

a.m.) Reembolso de gastos ocasionados cuando se
sufra accidente y se obtiene tratamiento emergente
y asistencia hospitalaria en unidades no propias del
Instituto y cuando se demuestre que el servicio y/o
la atencidn fue deficiente o inadecuada por los médicos
del Instituto (agticulo 69);




a.n.} Recibir el tratamiente y servicioa
asistencia hospitalaria y rehabilitacién en los centros
destinados del Instituto (articule 65);

a.fi.) Ser declarada la incapacidad temporal en caso
de enfermedad o defecto, congénito o adquirido, gque
le ponga en notorio peligro de accidente, con el
objetivo de proporcionarle los beneficios respectivos
¥y la prestacidn en dinero (articulos 57 y 58);

a.o,) Atencidn y obtencidn de beneficios cuando
ocurra el accidente y esté laborando para patrono no
inscrito (articulo 68);

a.p.) Proteccidén retroactiva a 1la fecha de
inscripcién formal del patrono (articulos 16, 20, 95,
96, 97 y 98);

a.q.) Irrenunciabilidad de beneficios y derechos
establecidos en el Reglamento (artfculo 133);

a.r.) Transporte, alimentacién y hospedaje cuando
la victima deba trasladarse y vivir en lugar distinto
al de su residencia habitual o lugar de trabajo
(articulo 61 inciso d));

a.rr.) Prohibicién de cederse, compensarse, gravarse
0 embargarse las prestaciones en dinero; se exceptiia

cuando se trate de pensiones alimenticias (articulo
105);

a.s.) Aumento del monto de 1la pensidn en casos
especificos y determinados {(articulo 86);

a,t.) Adiestramiento en primeros auxilios, como
proporcionamiento de equipe de seguridad y su manejo
(articulos 60 y 68);
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a,u,) Proteccidén para las enfermedades
o adquiridas con efecto de proteger y prevenir el riesgo
de accidentes (articulos 59 inciso a) y b), 56, 57,
60 v 61);

a.v.) Rehabilitacidn, readaptacidn, concesidn de
protesis u ortopédicos, educacidn y suspensidn del
trabajo mientras dure aquella {articulos 14, 83, B84
y 95);

a.w,) Derecho al pago del salario mientras se
encuentre suspendida la relacidn de trabajo hasta por
los dos tercios del mismo {articulos 8 y 62); y

a.x.) Concesidn de tratamiento médico por
contingencia o riesgo que ponga en peligro a la
integridad fisica o psiquica del trabajador afiliado,

- mientras dure la suspensidn (articulos 61, 62, 65,
66, 67, 71, 82 vy 109), .

b.) En el programa de Enfermedad y Maternidad
(Acuerde 410 de la Junta Directiva del Instituto)

b.a.) Asistencia médica del aborto y su subsidio
cuando no sea criminal (articulo 27);

-~ - —-b.b.) --Asistencia -médica—del-—parto—sucedido —en el
domicilio o en centro o. unidad hospitalaria propila
del Instituto y el estado mbrbido que se pueda presentar
{articules 30, 31, 5? y 59);

b.c.) Ayuda farmacéutica como consecuencia de 1la

atencién médica y su admiistracién (articulos So.,
18 y 22); :

b.d.) Atencidn médica para la conservacidn de la
salud- y mejorar la misma, y el restablecimiento de
la salud para la capacidad de ‘trabajo (articuleos 13,




57 y 59);

b.e.) Atencidn médica y quiriirgica, tratamiento
médico y complemento de la atencidn, general o
especializada (articulos 5¢., 19, 20,22 v 29):

b.f.) Atencidén para el producto de la concepcidn,
prenatal, natal y postnatal (articulos 29 y 30);

b.g.) Atencion odontoldgica (articulos 50. y 17);

b.h.,) Permiso o licencia del patrono para asistir
a citas y tratamientos sefialados (articulo 45);

b.i,) Prestaciones para el aprendiz, conviviente,
esposa e hilijos menores de edad (articulos 2Zo., 24,
29, 30, 31, 32, 33 Y.35)=

'b.j.) Cuota mortuoria en caso de fallecimiento del
trabajador afiliado, esposa, conviviente e hijo menor
de edad (articulo 35):

b.k,) Prestaciones en servicio y en dinero para

menores de 5 afivs de edad, desempleo, fallecimiento
y otros {articulos 20, 24, 42 y 70);

b.1.) Educacidén sanitaria y de maternidad en periodos
prenatal, natal y postnatal (articulos 21, 23, 24
y 27);

b.11.} Alimentos y ayuda lactea cuando sea necesario
(articuleos 16 y 32);

b.m.) Ayuda para la lactancia, aparatos extractores
de leche materna y entrega de canastilla materna
(articulos 22, 24, 32, 33 y 73);

b.n.) Pago de cuota mortuoria por fallecimiento
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del conviviente o hijo menor de edad (articulos 36
y 53);

b.i.) Conocimiento de enfermedades que producen
incapacidad y el comienzo de las mismas (articulos
lo. v 90.);

b.o.) En enfermedades congénitas o adquiridas para
evitar los riesgos © contingencias en el trabajo
(articulos 20, 72, 73 y 74);

b.p.) Subsidie por el acecimiento de enfermedades,
incluyendo las prestaciones por maternidad (articulos
90., 11, 24 y 27);

b.q.) Control de las enfermedades a través de la
cooperacién sanitaria (articulos So. y 21);

b.r.) En enfermedades endémicas y epidémicas vy,
en general, cualquier padecimiento que ocurriere
(articulos lo., 40. y 21};

b.rr.) Prevencidn y proteccidn de las enfermedades
(articuloa lo., 40. y 50.);

b.s.) Pago de los gastos que se ocasionen por el
entierro del trabajador afiliado (articulos 36 y 53});

b.t.) Exdmenes complementarios al padre, de
laboratorio, preventivos, radioldgicos para el control
de enfermedades y diagnosticar las mismas para prevenir
y proteger (articulos 5So., 15, 17, 22 y 29);

b.u.) Reembolso, conforme 1los costos establecidos-

porel Instituto, de los gastos de emergencia realizados
Yy por atencidon médica recibida (articulos 36 y 58);

b.v.) Control y derecho al pago de hospedaje del




afiliado cuando tenga que transportarse de
diferente del de su residencia habitual por tratamlen o
u otros, incluyendo el de maternidad (articulos 16,
22, 24, 26 29 y 57);

b.w.) Hospitalizacidén por causa de diagndstico de
enfermedades, enfermedades infecto—contagiosas, higiene,
maternidad o enfermedad en general (articulos 15 ¥
22);

b.x,) Hospitalizacidén por motivo prenatal, natal
o postnatal de la madre como del hijo en estos {iltimos
casos (articuleos 22, 24, 26, 29 y 59);

b.y.) Declaratoria de incapacidad por enfermedad
ocasionada por el accidente, la enfermedad misma o
la maternidad y la dinterrecurrente con el embarazo
(articulos 6o., 80., 12 y 25);

b.z.) Enfermedad intencionalmente ocasionada por
el paciente (articulo 27);

* b.a.a,) Pago de prestaciones en dinero por
incapacidad temporal mientras est& vigente la suspensidn
de la relacién laboral por motivos de enfermedad y
maternidad (articulos 8o., 25, 26, 45 y 50);

b.a.b.) Descanso prenatal y postnatal y goce del
subsidie en un ciento por ciento del salarioc devengado
(articulos Bo., 25, 26, 45 y 50);

b,a.c.) Asistencia de maternidad por anomalias
congénitas (articulos 20 y 22);

b.a.d.) Servicio' social derivade de la maternidad
(articulos 22 y 24);

b.a.e.} Asistencia médica en las fases prenatal,.n_
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natal y postnatal para madre e hijo, incluyendo Examgg
médicos, - tratamientos, asistencia hospitalaria,
quirfirgica y otras andlogas (artlculos 6o., 24, 25,
26, 29, 32, 33 y 36);

b.a.f.) Prevencion y proteccién de las madres vy
los hijos ante las contingencias y riesgos que pueden
acaecer, en cuanto a enfermedades y a 1la maternidad
misma (articulos é&o., 50., 7o0., 21, 22, 23, 24, 25,
26, 29, 32, 33, 35y 36):

b.a.g.) Pago de subsidio en dinero (prestacién en
dinero) mientras dure la incapacidad, sea por enfermedad
o maternidad, el cual es cancelado en sus dos terceras
partes del salario por enfermedad y el ciento por ciento
en maternidad y pagadero desde el inicio de 1la
_enfermedad o el estado de embarazo (articulos 5o.,

6o., 8eo., 10, 11, 12, 25, 26, 27, 28, 44, 48, 50 y
53); o ' '

b.a.h,) Proporcionamiento de aparatos protésicos
y ortopédicos necesarios para la rehabilitacidn vy
reeducacidn y reincorporacién del trabajo productivo
(articulos 50., 17 y 22); vy,

b.a.i.) Pago del transporte por emergecia o traslado
en casos de enfermedad y maternidad, asi como el
reembolso del mismo en su caso {articulos 5o., 19,
22 y 53).

¢.) En el vprograma de Invalidez, Vejez y
Sobrevivencia (Acuerdo 788 de la Junta Directiva del
Instituto)

c.a.) Concesidn de cuota mortuoria en el caso de
fallecimiento de cargas familiares, del asegurado ¥y
del pensionado (articulps 22, 23, 56 y 75);




c.b.) Pago de pensidn en caso de acc.i"de\p.te.‘_
produzca incapacidad para el trabajo (articul
5, 6, 8, 15, 16 y 32);

c.c.) Transformacidn automidtica de la pensidén de
invalidez a vejez cuando se cumplen los 60 ajfios de
edad (articulos 13, 17 y 19);

c.d.) Derecho a pensionamiento a beneficiarios del
afiliado, asegurado o pensionado (articulos 26, 27,
29 y 75);

c.e.) ‘Derecho a pensionamiento a beneficiarios del
afiliado, asegurade o pensionado, esposa, hijos, madre,
padre o conviviente o compaiiero de hogar (articulos
4, 17, 26, 28, 29, 33, 60 y 75);

-c+f.) Pensionamiento por calificacidén de invalidez
en alguno de sus grados, al pensionamiento por vejez
y compatibilidad de aquélla com ésta al cumplirse los
60 afios de edad fijados para el goce del mismo
(articulos 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 71, 72 y 75);

c.g.) Prohibicién de cederse o embargarse el

pensionamiento e imprescriptibilidad del mismo (articulo
51);

c.h.) Continuacidn voluntaria en el programa para
completar requisites, al terminar la relacidn de trabajo
y no se hayan cotizado las contribuciones requeridas
(articulos 40, 41, 42 y 43);

c.i.) Al sobreviviente obtencidén de pensionamiento
cuando fallezca el asegurado, incluye a esposa,
conviviente, compafiera de hogar e hijos menores de
18 afios, incluyendo el caso de 1la muerte por
desaparecimiento accidental, involuntario y presuncidn
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de muerte (articulos 26, 27 y 75);

c.j.) Pago de pensidén por sobrevivencia a compafiers .’
de hogar, conviviente, esposo, hijo, padre o maa???“‘
viuda, hijo adoptivo (articulos 26, 27, 30, 31, 39,
60 y 75); v,

c.k.) Pensionamiento al cumplir los 60 afios de edad
llenando 1los requisitos previstos (articulos 9, 13,
17, 20, 39 y 60).

z




CAPTTULO IV

-,

LA INSEGURIDAD SOCIAL EN LA
SEGURIDAD SOCIAL GUATEMALTECA

lo. La igualdad de dignidades y derechos del hombre
¥ la mujer

Queda entendido en esta tesis que la Seguridad Social
es un instrumento pero a la vez "un servicio piiblico
que tiende a lograr el desarrollo y perfeccionamiento
de la personalidad humana, satisfaciendo las necesidades
colectivas" 7/; esto es, que ya no son los riesgos
o contingencias provenientes de 1los accidentes, de
la enfermedad, la maternidad, la invalidez, la vejez
o la muerte a que se ve expuesta la persona trabajadora,
sino el perfeccionamiento y desarrollo de su condicién
humana. Por ello, los servicios sociales concedidos
por la Seguridad Social forman parte de su derecho
inherente como persona y ser humano.

En la actualidad, desde el aspecto nacional, se
observa que existen dos sistemas de proteccidn vy
previsidn:

a) El que protege al nficleo familiar del
asegurado; vy,

b) El que protege al asegurado, su esposa e hijos
¥y se extiende a padre y madre e incapacitados.

En un sistema que se financia tripartitamente, segiin
las normas constitucional y legal, en el cual participan

7/ ESCALA G., Virginia, La Mujer y la Seguridad
Social, Revista Iberoamericana de Seguridad Social,

Julio-agosto de 1973,, Instituto Nacional de Previsidn,
Espafia, p. 1073,
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el empleador, el trabajador y el Estado, se
la obligatoriedad para los mismos con el fi
proporcionar parte de sus ingresos o distribucidn de
ingresoa, segiin el caso, para el efecto y de ahi 1la
importancia que significa 1la participacién y como
consecuencia, la cobertura y proteccidn del nficleo
familiar y del asegurado mismo y quienes lo rodean
y dependen de alguna manera, social ¢ econdmicamente,
de é&ste, En este sentido la Seguridad Social
guatemalteca se encuentra definida: recibiendo 1los
fondos provenientes de los tres elementos participes.
y dando a cambio un beneficio y una cobertura ante
los riesgos o contingencias que pudieren sucederle
al personal trabajador, al menos hasta la fecha. Sin
embargc, esos beneficios y coberturas no son propiamente
iguales cuando se refieren a la mujer trabajadora y
al hombre trabajador, puestc que se encuentra aquélla
en- disminucidén en relacién a é&ste y por ello la
Seguridad Social en nuestro pais no es igualitaria
para ambos contribuyentes.

Para conseguir esos lineamientos es indispensable
analizar el contenido de los articulos 4o. y 100 de
la Constitucidn Politica de la Repiiblica de Guatemala, '
los cuales en lo conducente al tema tratado, dicen:

"Articulo 4o. Libertad e igualdad. FEn Guatemala
todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos, El hombre y 1la mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona
puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicidn
que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben
guardar conducta fraternal entre si,"

"Articulo 100. Seguridad Social. El Estado
reconoce y garantiza e; derecho a la seguridad social
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para beneficio de los habitantes de 1la %ﬁ .
régimen se  instituye como funcidn piib .
forma nacional, unitaria y obligatoria.

"El Estado, los empleadores y los trabajadores
cubiertos por el régimen, con la finica excepcidn
de lo preceptuado por el articulo 88 de esta.
Constitucidn, tienen obligacién de contribuir a
financiar dicho régimen y derecho a participar en
su direccidn, procurando su mejoramiento
progresivo,.."

Es un principio constitucional, fundamental, 1la
declaracién de la igualdad y la dignidad de log seres
humanos y junto a la libertad, establecen el cimiento
moral de la democracia. Constitucionalmente la igualdad
en dignidad y derechos representa igualdad civil,
dejando a un lado cualquier circunstancia o privilegio
proveniente de raza, color, sexo, idioma, religidn,
opinidén politica, o cualquier otra situacidn de origen
nacional o social, posicidén econdmica, 'nacimiento o
cualquier otra condicidn. Si bien estos indices no
los establece enumerativamente la Constitucién Politica
de la Repiiblica de Guatemala, como lo hacfan las
anteriores, se entiende que se encuentran insertos
tacitamente, porque hablar de uno solo de ellos para
diferenciar a los seres humanos es simplemente producir
desigualdad e indignidad para y a los seres humanos,
constituidos precisamente por los hombres y las mujeres,
trabajadores o no. De ahi que no existe en Guatemala
distincidén alguna que diferencie a los seres humanos
y menos aun a las personas que se dedican a
incorporarles utilidad a los bienes y servicios,

La igualdad desde ese punto de vista significa
eliminacidén de todo tipo de privilegios, no basta ser
iguales ante la ley, debe estarse y asumirse el estado
de igualdad aun cuando Jla ley misma promueva Ila
desigualdad como sucede en. el caso de la Seguridad
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Social en Guatemala. FEsta es la igualdad de &Etﬁghq,z, &
ante. la cual las personas son consideradas igualésff
ante. la ley pero. desigualdes por los efectos que se
pueden producir en un momento o caso dados.

Carlos Sanchez Viamonte 8/ y Rafael Bielsa 9/, son
coincidentes al decir que el origen de la declaracién
de igualdad ante la ley aparece en la Declaracién de
Virginia en los Estados Unidos de Norte América al
emanciparse de Inglaterra en 1776, que ™todos los
hombres son por naturaleza igualmente libres e
independientes y tienen ciertos derechos inherentes.,."
(articulo lo,); la misma concepcidn fue introducida
en la declaracidn francesa, cuando dice que "Los hombres
nacen libres y permanecen libres e iguales en derechos.
Las distinciones sociales s0lo pueden fundarse en la
utilidad comiin” (1786).

Lags dos declaraciones sin embargo, provienen de
una norma mids antigua, la carta real con el sello del
rey Juan gin Tierra, mis cominmente conocida como Magna
Carta (1215}, que autenticd la libertad de los ingleses
emanada de las leyes y asl se les confiere libertad
de culto, de nobleza y de hombres libres, como si se
tratara de 1libertades del sfibdito, 1libertades de
Inglaterra y libertades fundamentales que obligaban
al rey, ministros, funcionarios y jueces. a. cumplirla.---
Sin embargo, esas libertades estaban dirigidas a los
ingleses pero luego fueron tomadas por los
norteamericanos primero y luego por los franceses al
introducirlas a sus respectivas normas fundamentales.

8/ Manual de Derecho Constitucional, Editorial
Kapelusz, Buenos Aires, pp. 144 y 145,

9/ Derecho Constitucional, 3a., Edicién, Roque Depalma’
Editor, Buenos Aires, 1959, pp. 246 y 247,




promulgada no se rtrata de la igualdad absolut¥te:
identificacidn de seres, sino relativa a la 1gualdad
juridica de la personalidad humana. Guatemala es més
amplia en el concepto puesto que abarca a los seres
humanos sin distincién alguna y la dirige hacia 1la
dignidad y los derechos; esto es, igualdad ante 1la
ley.

La igualdad legal, dice Bielsa 10/, "no presupone
igualdad de fortuna, de bienes, de aptitudes
intelectuales o fisicas. La igualdad considera a todos
los 1individuos en las mismas condiciones para obrar
en la vida juridica y econdmica"; es, continfia
afirmando, wuna igualdad nd formal sino sustancial,
por lo cual "no es una igualdad de hecho, sino de
derecho. La igualdad de hecho es siempre relativa
y variable, porque ella depende de factores extrafos
al concepto del derecho”" por lo que al igualar a "todos
los habitantes en el mismo plano legal, suprimiendo
log privilegios, fueros, situaciones que en los siglos
pasados favorecian y agravaban la desigualdad entre
los hombres, la ley, cumple su misidn. Sin embargo,
la desigualdad que en la préctica nace de situaciones
creadas por la propia libertad (que es un atribute
subjetive y no objetivo), también es atemperada por
la ley, al establecer limitaciones racionales dirigidas
a impedir los abusos que pueden cometerse en el plano
juridice de la igualdad abstracta. Esas limitacicones
legales se consideran de orden pliblico, es decir que
no pueden ser renunciadas o derogadas por contrato,
a pesar de la libertad de contratar, que es principio
dominante en todas las legislaciones de 1indole
democrdtica y liberal, Pero el Estado va mids lejos
afin, porque c¢rea servicios pfiblicos cuyo objeto es

10/ Obra citada, pp. 249 y 250.
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suplir 1las deficiencias y dificultades
encuentran en el logro de sus aspiraciones fisicas
o intelectuales: entre esos  servicios importan
especialmente, los de instruccidn plblica, los de
asistencia, logs de proteccidn juridica, y mas
precisamente judicial...”

De tal manera, la dignidad resulta ser un estado
en que las personas tienen uyn mérito y condicidn
especiales y al estar igualitariamente definidos los
seres humanos, deben considerarse como tales sin
distingo alguno; en relacidén al derecho, la igualdad
es mAs sencilla como se ha dicho, la ley la determina
y por ella debe realizarse, -

En ese orden de ideas tanto el hombre como la mujer,
al tenor de la norma constitucional se hallan en el
pleno goce de oportunidades y responsabilidades porque
la misma ley, es decir, el derecho, se las otorga ¥
no hay norma alguna que pueda demeritarlas de manera
alguna sin que se entre en colisidon con la. norma
constitucional c¢itada. Por otro 1lado, concurre una
complementacidn relacionada c¢on los derechos de losg
seres humanos (personas), por cuanto que todo aquello
que la ley y las disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden impliquen disminucidn, restriccidn
o renuncia de los derechos inherentes a la persona
humana se consideran nulos 1ipso jure, por cuanto que
dichos derechos devienen de las garantias y derechos
otorgados por la Constitucidén {articulo 44).

El segundo de 1los articulos, relaciona 1la
circunstancia de 1la garantia conatitucional al derecho
a la seguridad social para beneficio de los habitantes
de la Nacidn guatemalteca, es decir, corresponde a
los seres humanos participantes, al menos hasta 1la
fecha. Los trabajadores, estdn obligados por esa norma
a contribuir -al financiamient¢ del régimen. El derecho
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en ese sentido se hace general, colectivh1 ‘Y no
particular, por lo que se benefician de &1 ngl aflo
los trabajadores hombres sino también las muj ERees~
como miembras productoras de bienes y servicilos, No
hay distincidén ni desigualdad en este sentido. La
clase trabajadora es una sola y no hay desigualdad
o distineidn alguna.

Otra circunstancia importante en el asunto de la
jgualdad es lo considerade por el articulo 46 de la
Constitucidn Politica de 1la Repiiblica de Guatemala:
la preeminencia, como principio general, de los tratados
y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala
en materia de derechos humanos, sobre del derecho
interno guatemalteco. Esto coloca a la vista el

articulo 1. de la Declaracidn Universal de los Derechos
del Hombre que dice:

"Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razdn y conciencia,” deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros.”

La norma es similar en su contenido con el artfculo
40, constitucional, variando en su redaccidn, pero
en sI ratifica la idea antes dicha, y se suman lo
normade en los articulos de 1la Declaracidn que, por
su claridad, no merecen comentario.

"ARTICULO 2.- 1.. Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en esta
Declaracidn, sin distincién de raza, color, sexo,
idioma, religidn, opinidén politica o de cualquier
otra 1indole, origen nacional o© social, posicidn
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién...”

"ARTICULO 6.- Todo ser humano tiene derecho,
en todas partes, al reconocimiento de su persconalidad
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juridica."

"ARTICULQ 7.- Todos son iguales ante la ley ¥
tienen, sin distincién, derecho a igual proteccidn
de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccidn
contra la  diseriminacién que  infrinja esta
Declaracidn y contra toda provocacion a tal
discriminacién."

Los seres humanos, perscnas humanas, hombres ¥
mujeres, tienen establecidos dentro del derecho interno
e internacional, igualdad en dignidad y derechos,
ilimitadamente.

o W W ¥ K W

20. La desigualdad, disminucidén, tergiversacidn
y renuncia de los derechoa y beneficios de
la mujer trabajadora afiliada en la Seguridad
Social guatemalteca

El principio de la supremacia constitucional consiste
en la "particular relacién de supra y subordinacidn
en que se hallan las normas dentro del ordenamiento
juridico, de tal forma que se logre asegurar la primacia
de la ley fundamental del Estado.” 11/ Es decir, que

__cualesquiera. . ley.es,_.disposiciones----gﬁ)er—nat—i—vas- -y—de—— -

otra indole que revista caré@cter de ley, se encuentra
sometida a las normas de la Constitucidn Politica de
la Repiblica de Guatemala,

Sin embargo, dentro del Ambito del derecho se produce
una " jerarquizacidon de las leyes y actos que van desde

L_l_/ QUIROGA LAVIE, Humberto. Curso de Derecho
Constitucional, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1987,
reimpresidn, p. 15. .
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la norma fundamental hasta los actos mis peq ﬂ [
minimos de ejecucidén del sistema juridico, descendi
de aquélla a éstos y se tiene:

a) Las normas constitucionales que otorgan
derechos y garantias a los seres humanos;

b) Las leyes que proceden a reglamentar a las
normas constitucionales;

c) Los reglamentos de las leyes;

d) Las sentencias jurisdiccionales que
individualizan a la ley; vy,

e) Los actos ejecutores que tratan -la pura
aplicacidén de 1las normas constitucionales, legales,
reglamentarias o de ejecucidn de sentencias,

Basada en ese esquema, la Constitucidn Politica
de l1a Repibiica de Guatemals que organiza al Estado,
concibe tres normas contenidas en los articulos 44,
46 y 204, relacionadas con los derechos inherentes
a la persona humana, la preeminencia del derecho
internacional en materia de derechos humanos y 1la
primacia de 1la Constitucidén sobre de cualquier ley
o tratade en las resoluciones o sentencias emanadas
de log tribunales de justicia, respectivamente,

La norma que interesa es la segunda de las citadas,
porque dice: .

"Articulo 44, Derechos inherentes a la persona
humana, Los derechos y garantias que otorga 1la
Constitucidén no excluye otros que, aunque no figuren
en ella, son inherentes a la persona humana.

"El interé&s social prevalece sobre el interéds
particular,
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"Serdn nulas ipso jure las leyes y disposicio
gubernativas o de cualquier otro orden que
disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos
que la Constitucibn garantiza."
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El articule tiene la importancia de relacionar los
dereches y las dignidades de los seres humanos con
los derechos y garantias que otorgan a los mismos,
dentro de los cuales se encuentra la Seguridad Social
para todos los habitantes de la Nacidn,

Es sabido que a la institucidén denominada Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social se le entregd la
Seguridad Social guatemalteca para que la desarrollara
en beneficio de la Nacidén fijando en la Ley Orgianica
que la rige, los derechos y obligaciones . para .
proporcionar las proteccicones y beneficios contenidos
en- los programas relacionados anteriormente, las que
debia, porque no lo hace, otorgar sin ninguna clase
de limitaciones a quienes por su calidad de trabajadores
afiliados contribuyen a sostenerlo como entidad; . vy,
a la vez, como régimen obligado a cumplir con, si no
restituir, dar beneficios a los beneficiarios para
esos objetivos.

Sin embargo, el Instituto Guatemalteco de Seguridad .
-Social, —al desarrollar_los--programas-de—beneficio--para——--—--—,
los trabajadores afiliados, sin distingo alguno, consumd
algunas disminuciones, terversaciones y renuncias .en
relacidn al trato que le da a la mujer trabajadora
afiliada con respecto al hombre trabajador afiliado,
a sabiendas que tanto una como el otro participan ¥
contribuyen a financiar y sostener el régimen.

Esta actitud introdujo normas en los Acuerdos que
contienen los programas de Seguridad Social,
provocadoras de desigualdad dentro del sector trabajador
afiliado, las que resumeh; disminucidn, tergiversacidn




y renuncia a derechos y beneficios correspon
a la mujer trabajadora afiliada al r&gimen de Seguridad
Social, 1lo cual conforme a la norma constitucional
citada, constituye contradiceién a la Constitucién,
por lo que resultan ser nulas ipso jure.

La Seguridad Social no s6lo es un derecho y garantia
constitucionales, sino un derecho inherente y un derecho
humano. Corresponde tanto al hombre como a la mujer,
sin distingo alguno, Si la mujer trabajadora afiliada
contribuye al sostenimiento del régimen de Seguridad
Social, en los mismos porcentajes que el hombre
trabajador afiliado, por dereche y por 16gica deben
recibirse iguales beneficios y derechos dentro de los
programas de Seguridad Social guatemaltecos.

Otra cosa que viene al caso apuntar es que en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, se reconoce en el articule 2, numeral
2, que los Estados Partes se comprometen a garantizar
el ejercicic de los derechos yue en &1 se enuncian,
sin discriminacidn alguna por motivo de raza, color,
sexo, idioma, vreligidn, opinidn politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicidn econdmica,
nacimientoe o cualquier otra condicidén socizal; y, en
el articule 3, que los Estados Partes en el presente
Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a las
mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos
econdmicos, sociales y culturales enunciados en el
Presente Pacto y contempla dentro de &llos a darle
énfasis a la familia, su proteccidn y asistencia
necesarias, participacidn en prevencidn y seguridad

e ﬁigi__ene en el trabajo y otros asimilados (articulos
6, 7, 10 y 12).

También la Declaracidén sobre la eliminacidén de 1la
diseriminacidén contra la mujer, contiene aspectos
relacionados con la igualdad, toda vez que se preceptiia
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que debe evitarse .la negacidn o limitacidn de 1igui
de derechos a la mujer con el hombre, ya que constituye
discriminacién fundamentalmente injusta y ofensiva
a la dignidad humana {(articulo 1); la discriminacidn
debe evitarse en las legislaciones para asegurar la
proteccidn juridica adecuada que da 1a 1igualdad de
derechos en las constituciones y garantizarse por otro
medio legal (articulo 2); la igualdad de la mujer en
el campo del derecho civil (articule 6); y, garantizar
a la mujer, casada ¢ no, los mismos derechos que al
hombre en la esfera de su vida econbmica y social
particularmente al derecho de recibir asignaciones
familiares en igualdad de condiciones que el hombre
{(articulo 10). Todes esos articulos reiteran a la
bastedad la igualdad de la mujer y el hombre en derechos
y actitudes, evitando por todos los medios todo tipo
de discriminacidn que, a la larga, resulta ser no mas
que diminuciones, restricciones y renuncias de esos
derechos en comparacién a los que el hombre tiene.

Y, para finalizar el tema de los ‘derechos humanos,
en la Declaracién de los Derechos del Hombre, se
consagra que toda persona, como miembra de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional ¥ cooperacidn
internacional, habida cuenta de la organizacién y los
recursos de cada Estado, la satisfaccién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a
su dignidad y al libre desarrollo de su perscnalidad
(articulo 22) y a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la alimentacibén, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; segurc en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad (articulo 25).
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su legislacidén programdtica genera situaciones que
ponen en desventaja a la mujer trabajadora afiliada
en relacidén a su propia persona como a la persona de
quienes pueden ser sus beneficiarios a quienes, en
alguos casos, no se les concede derechogs y menos aun
beneficios y, en algunos otros, imposibilidad de que
el hombre pueda gozar de derechos y Dbeneficios
adquiridos cuando la esposa o© la conviviente es
trabajadora afiliada y contribuyente obligatoria.

Los programas que tiene en vigencia el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social que, como ya se dijo,
consisten en proteccidn relativa a Accidentes en
General, Enfermedad y Maternidad e Invalidez, Vejez
y Sobrevivencia contienen normas que colocan a la mujer
trabajadora afiliada y a sus Dbeneficiarios en
desigualdad, disminucidén, tergiversacidn ¥y renuncia
de derechos con respecto a los que otorga, a su vez,
al hombre trabajador afiliado.

a) En el Reglamento sobre Proteccidn Relativa
a Accidentes en General, Acuerdo nimerc 97 de la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

El articulo 90 del Acuerdo niimero 97 de la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, reformado por el articulo lo. del Acuerdo niimero
703 de la misma Junta Directiva, en lo conducente al
caso, establece:

"ARTICULO 90.- Son beneficiarios del afiliado,
para los efectos del articulo anterior y los demAs
que indica este Reglamento:

"a) La esposa, o la mujer cuya unidn de hecho
con el causante haya sido legalizada de acuerdo
con el Cddigo Civil, siempre que una u otra hayan
convivido con el causantd hasta la fecha de su
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muerte,
"Si hubo convivencia, pero se hace d
comprobacidn, puede otorgarse el pensionamiénto

siempre que se compruebe que el causante le
proporcionaba ayuda econdmica indispensable, para
la satisfaccidn de sus necesidades vitales;

"b) En defecto de la beneficiaria a que se refiere
el inciso anterior, la compafiera que haya convivido
con el causante en condicidn de singularidad durante
un tiempo ininterrumpido no menor de dos afios, hasta
la fecha de su muerte.

"En el caso de los incisos a) y. b) anteriores,
se estima que también hay convivencia, cuando por
razones de trabajo, el afiliado se encontrare
residiendo en lugar distinto al de su familia, si
éste hecho le impedia el cumplimiento de todos o
la mayor parte de las obligaciones de su hogar:

"¢) El vardn sobreviviente que esté . en
las condiciones determinan los incisos a) o b)
anteriores, con respecto a la causante que fue su.
cényuge, mujer de hecho o compafera, siempre que
est§ incapacitado totalmente para el trabajo;

1

"e) La madre.

"El padre totalmente incapacitado para el
trabajo.

"El padre que no _estuviere incapacitado para
el trabajo, mayor de 60 afies, serd considerado
como beneficiario d{nicamente en defecto de
los demds beneficiarios a que se refiere
este artfculo en los incisos a), b), c) y
d).'

El articulo expone la desigualdad, la disminucidn,
la tergiversacidn y la renuncia de derechos y beneficios
con ocasion de la contribucidn proporcionada por la
mujer trabajadora afiliada que siguen:
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la. Se estima inicamente como beneficiaria
trabajador afiliado causante a 1la esposa, mujer de
hecho legalizada y compafiera, siempre que al momento
de su fallecimiento convivieran juntos o que se le
proporcionara por el causante ayuda econdmica para
satisfaccidn de sus necesidades.

Al convertir ese derecho y beneficio en caso del
fallecimiento de la mujer trabajadora afiliada, se
observan condiciones 1impropias porque si la mujer ha
decidido dedicarse a un trabajo y ser afiliada al
régimen de Seguridad Social lo hace no porque desee
proporcionar ayuda econdmica a su esposo, unido de
hecho o compafiero de hogar, sino aportar al hogar
mayores ingresos que permitan a la familia una mejor
existencia y supervivencia.

-Se aprecia la desigualdad y tergiversacidn en cuanto
al hecho que la mujer al aportar sus . ingresos con
ocasidon del trabajo no estd proporcionandole ayuda
economica para satisfacer sus necesidades vitales al
esposo, unido de hecho o compafiero, sino aportande,
como lo hace el hombre, su esfuerzo y dedicacidn al
trabajo para llevar al hogar conyugal el dinero
suficiente para poder vivir decentemente.

El concepto que proporciona el Acuerdo 410 de 1la
Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social, acerca lo que es dependencia econdmica (articulo
41), es:

"Se entiende por dependencia econdmica para los
efectos de la aplicacidn de- este Reglamento, aquella
determinada por el aporte que el afiliado hacia
al presunto beneficiario, en dinero o en especie,
durante un periodo no menor de seis meses anteriores
a su fallecimiente, en una proporcidén del 50%
o mis del presupuesto menjual de 1los gastos




62

indispensables  para la  satisfaccibn de
necesidades vitales (alimentacidn, vivienda, ropa
y. medicinas), de dicho beneficiario. Queda a juicio
de la Gerencia, en casos excepcicnales y por
circunstancias especiales debidamente comprobadas,
y siempre que para ello cuente con la opinién
favorable del Consejo Técnice, declarar beneficiarios
a aquellos que recibian del afiliade un aporte menor
del estipulado en el pirrado que precede."

La norma resulta también conteniendo situaciones
disminutivas y tergiversantes y, a falta de concepto
en el Reglamento comentado, se aplica supletoriamente
el citado, porque impone una obligacidn que es casi
imposible de cumplimentar por el afiliade y sujetar
la concesién con requisitos que ponen a la vista las
dos circunstancias mencionadas y a la vez la posibilidad
de constituir una renuncia anticipada y t&cita para
el presunto beneficiario; sin embargo, dentro del
referido articule se habla de lo que se considera
necesidades vitales del beneficiario lo cual no es
mas que un contenido del articulo 178 del Cddigo Civil
referido a glimentos y no necesariamente la ayuda
econdmica indispensable que dice el segundo parrafo
del literal a) del articulo 90 que se comenta.

Es decir, que para poder ser beneficiario hay que
estar primero como presunto beneficiario y luege cumplir
con la circunstancia de estar en plena incapacidad
de adquirir u obterer beneficios econdmicos, o sea,
ser un menesteroso, lo que constituye una demeritacidn
a la dignidad de las personas. '

También se nota en la norma la disminucién y la
renuncia a tener derechos y beneficios por parte del
esposo, unido de hecho o compafiero por las mismas
razones indicadas, ya que no percibe pensionamiento
si no cumple a cabalidad los requisitos indicados.




de convivir el o 1la causante <con el posib
beneficiario, hasta el momento de su fallecimiento,
indica que existe constituido un hogar conyugal y una
familia, lo que si resulta ser una condicidn atendible
porque demuestra la existencia de uno y otra, con las
finalidades establecidas en la legislacidn civil
guatemalteca (articulos 78, 79 y 173 del Decreto Ley
106, Cbddigo Civil); aunque debe observarse que en el
medio guatemalteco es muy regular el hecho de 1la
separacidon de cuerpos decidida por el hombre y la mujer
y a quién de los dos se haya convenido quedan en guardia
y custodia los hijos habidos en comin.

2a, La norma indica que en ausencia de los
beneficiarios wmencionados, esposa o esposo o unida
de hecho 1legalizada, corresponde a la compafiera o
compafiero que haya vivide con el o la causante en
condiciones de singularidad durante un tiempo
ininterrumpido no menor de dos afios hasta la fecha
de su muerte. )

La disposicidén representa el caso miAs comin que
puede tenerse en Guatemala porque existen numerosas
uniones de hombres y mujeres que no 1llegan a
considerarse un matrimonio o una unidn de hecho
declarada y registrada, sino que constituyen una unidn
libre, aun con hombre o mujer que se encuentren unidos
en matrimonioc © en unidn de hecho, con terceras
personas,

La- singularidad mencionada en el inciso b) del
articule 90 comentade, es una cualidad o caracteristica
de alguien o algo; o lo que es lo mismo, la unidn simple
de un hombre y una mujer.

Se tiende en este caso a reducir el tiempo sefalado
por la ley civil guatemalteca para constituir y declarar
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una unidn de hecho y se fija en dos afios, po}x lo

resulta, como se dice, la unidén simple y no loé’"‘*&raa-

afios minimos que establece el Cédigo Civil necesarios

para declarar y registrar la unidn de hecho (articulo
173).

Requisito indispensable es que la mujer o el hombre
hayan convivido ¥y el causante viviera con el
sobreviviente, lo cual no importa otra circunstancia
que otorgar el pensionamiente a la Gltima persona con
quien conviviera el o la causante.

3a. El caso de mayor trascendencia y muestra de
la desigualdad, 1la disminucidn, tergiversacidn -y
renuncia de derechos y beneficios, come dignidades,
lo contiene el inciso ¢) del articule 90 del Acuerdo
97 de 1la Junta Directiva, porque a8l encontrarse el
vardn, como dice la norma, sobreviviente en las
condiciones ya comentadas, con respecto a quien fue
su cbényuge, mujer de hecho o compafiera, debe estar
incapacitade totalmente para el trabajo.

La vida social guatemalteca exige que la mujer tenga
una doble funcidn en sus actividades diarias: la primera

come madre y la segunda  como trabajadora y productora
de bienes y servicios.

En el primero de los &mbitos, se concreta a las
labores familiares, incluyendo al esposo o convivieate,
y los hijos; y, en el segundo, porque tiende a obtener
y proporcionar blenestar y progresoc a la familia,
proyectindose hacia y por la mujer trabajadora.

El articulo 100 de la Constitucidn Politica de 1la
Replblica de Guatemala es claro al definir que los
beneficiarios de 1la Seguridad Social, son todos les
habitantes de la Nacidén y no una parte de ella y, si
en la actualidad ng se ha alcanzado a proporcionarlos




mds que a los trabajadores, es 11égico que se prete
restringir, disminuir y proponer renuncia y desigualdad
en relacidén a quien recibe el o los beneficios del
régimen. Tanto el hombre como la mujer =son elementos
fundamentales y obligatorics en el sostenimiento del
régimen de Seguridad Social, por medio de sus
contribuciones y, 81 las otorgan obligatoriamente,
también tienen derecho a que se les responda en igual
forma, sin proponer o] determinar situaciones
diminutivas, tergiversantes ¢ renunciantes de derechos
y beneficios ya adquiridos.

Es inconcebible que por estar el hombre en plena
o semiplena capacidad para el trabajo no pueda recibir
los beneficios que recibe la mujer del trabajador
afiliado que fallezca. La circunstancia de obligar
e imponer que el hombre se encuentre incapacitado
totalmente para poder recibir los beneficios del
pensionamiento es desigualdad, . disminucidn,

tergivereacidn vy renuncia da darachne v  hanaficiacg
ya adquiridos, En todo caso si la mujer trabajadora
afiliada contribuye con el mismo porcentaje que el
hombre al régimen de Seguridad Social, le corresponde
y ha adquirido derechos para ella y para quien es su
esposo, unido de hecho o compafiero de hogar, ademas
de sus hijos. Si contribuye con la parte que le
corresponde, debe recibir a cambioc la parte que tambié&n
le corresponde al igual que al hombre para ella,

La condicidn incapacitante y total para el trabajo
por parte del hombre, para ser sujeto de beneficios
de pensionamiento. por el fallecimiento de su esposa,
unida de hecho o compafiera estd en contra de los
derechos y garantias constitucionales y derechos humanos
que les corresponde a ambos como unidad disuelta por
la muerte y continGa para el cdnyuge supérstite o
sobreviviente. El derecho estd adquirido y debe ser
dado en igualdad de condiciones para el hombre o 1la
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mujer supérstite o sobreviviente.

4a. Igual situacidn se produce con relacidén al
padre de 1la causante, porque se dispone debe estar
- incapacitado totalmente para el trabajo para
consideridrsele Dbeneficiario y, si al caso no 1lo
estuviere, ser mayor de 60 afios de edad y no haya
beneficiario (esposo, unido de hecho o compafiero),
La posicién legal demerita y tergiversa de nuevo, se
genera la renuncia a los derechos y beneficios
adquiridos en el Reglamento qQue se comenta, '

b) En el Reglamento sobre Proteccién Relativa a
Enfermedad y Maternidad, Acuerdo nimero 410 de la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

El Reglamento sobre Proteccidn Relativa a Enfermedad
y Maternidad, indica que se aplica la proteccidén a
todo afiliado, toda persona individual que presta a
otra u otras sus servicios en virtud de un contrato
o relacidén de trabajo o de aprendizaje retribuido
(articulo 20.).

En concordancia con la norma citada, se encuentra
lo establecido por el articulo 40., acerca la proteccidn
a enfermedad en general y maternidad, perc el articulo
70., fija como personas con derecho al trabajador
afiliado y a los hijos menores de edad hasta los cinco
afios conforme al Acuerdo 827 de la Junta Directiva
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
Asimismo, concede el Reglamentc una cuota mortuoria
en caso de fallecimiento del afiliado o del

. beneficiario, como cantidad global (articuleos 35 vy
36) L]

Sin embargo, tanto en el programa de Accidentes
en General como en el de Enfermedad y Maternidad, los
trabajadores afiliados contribuyen con las cuotas




seftaladas en las normas respectivas,

a . a P~
se proporciona a los beneficiarios con prestaciones
dinerarias por el fallecimiento del o de 1la
afiliada en la forma dicha en literal anterior ¥y, en
el otro, no se proporciona ninguna prestacidn de ese
tipo, lo que significa una desigualdad en los programas
y una disminucidn y renuncia de los derechos vy
beneficios adquiridos porque el hecho de dar al afiliado
prestacidn en dinero en concepto de subsidio, mientras
se encuentra suspense en sus labores habituales, se
hace para que pueda mantenerse por ese tiempo pero,
si como consecuencia de la enfermedad o la maternidad
falleciera el afiliado no perciben ningiin pensionamiento
los sobrevivientes, lo que 1los deja en estado de
indefensidén y desigualdad, disminuyendo los beneficios
de uno a otro programa,

c) En el Reglamento sobre Proteccidn Relativa a
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, Acuerdo niimero 788
de la Junta Directiva del Instituto Guatemalrecn de
Seguridad Social )

Quedd explicado que los riesgos o contingencias
que mayor problema le ocasionan a las personas afiliadas
y sus beneficiarios son la invalidez, la vejez y la
scbrevivencia.

En el Reglamento comentado, se establecen quiénes
pueden ser beneficiarios con derecho a pensionamiento
como consecuencia de la declaratoria de invalidez o
por la muerte del asegurado; es asi que los articulos
9 y 28, modificados por el Acuerdo niimero 911 de 1la-
Junta Directiva del Tmstituto Guatemalteco de Seguridad
Social, definen las circunstancias siguientes:

"ARTICULO 9.- La pensién de invalidez total

estard constituida ypor:
H -

. —




"e) Una asignacidén familiar equﬁéi‘enge f34
102 del monto calculado segiin los inciso&ig)fﬁii
anteriores, por cada una de las cargas famillfTes
siguientes: '

-La madre que no esté& pensionada en este Programa,
como asegurada, cuando se establezca que depende
econdmicamente del causante, _

~El padre que nu esté pensionado en este Programa
como asegurado, que esté total y permanentemente
incapacitado para el trabajo, cuandoe se
establezca que depende econbmicamente del
causante.

-La esposa o el esposo invalido o en su defecto
la compafiera reconocida o el compafiero invdlido;
¥

-Los hijos solteros menores de 18 afios o de
cualquier edad si son invilidos no pensionados
por este Programa, que existan a la fecha de
ser exigible la pensidn..." :

"ARTICULO 28.~ Tienen derecho a pensidén de
sobrevivencia:

"a) La esposa, o la mujer cuya unidén de hecho
con el causante haya sido legalizada de acuerdo
con el Cddigo Civil, -siempre que una u otra haya
convivido con @&l hasta la fecha de su muerte. Si
no resulta comprobada la convivencia, puede otorgarse
el pensionamiento siempre que se compruebe que el

causante le proporcionaba ayuda econdmica
indispensable para la satisfaccién de sus necesidades
vitales;

"b) En defecto de la beneficiaria a que se refiere
el inciso anterior, la compafiera que haya convivido
maridablemente con el causante, durante un tiempo
ininterrumpidoc no menor de dos afios, hasta la fecha
de sSu muerte, aun cuando el causante haya mantenido
vinculo matrimonial vigente con otra persona, siempre
que la esposa no tenga derecho a pensionamiento




conforme al inciso anterior,

"Con relacidn a los incisos a) y b) anteriores,
se estima que también hay convivencia, cuande por
razones de trabajo, el afiliado se encontraba
residiendo en lugar distinto al de su famwmilia, si
este _hecho no le impedla el cumplimiento de todas
o la .mayor parte de las obligaciones de su hogar,
En ninglin caso se otorgard pensionamiente a mas
. de una beneficiaria:;

") El varbn sobreviviente que esté en las
condiciones que determina el inciso a) anterior,
con respecto a la mujer causante que fue su cdnyuge,

mujer de hecho o compaiiera, giempre que  esté
totalmente incapacitado para el trabajo.
"d)a L] ;

") La madre que no esté pensionada en este
Programa, come asegurada, cuando se establezca que
‘dependia econdmicamente del causante.

"f) El padre que no esté@ pensionado en este
Programa., como asegurado. aque est& total 'y
permanentemente incapacitado para el trabajo, cuando
se establezca que dependia econdmicamente del
causante,"

El Reglamento contiene a lo mismo que el de
Accidentes en General, las mismas concepciones, toda
vez que excluye como beneficlario al pensionamiento
al esposo, unido de hecho o compafiero que se encuentra
incapacitado parcialmente para desempefiar un trabajo
y adiciona una circunstancia aun mids diminutiva, cual
es la de que esa incapacidad sea de caridcter permanente,
dentro de la constitucidén de la pensidn por invalidez,
lo cual- resulta ser desigualdad, disminucidn,
tergiversacidn y renuncia a los derechos y beneficios
adquiridos por parte de la mujer trabajadora afiliada,
fuera de que en el inciso transcrito se aprecia que
no contempla al hombre unido de hecho con la mujer,
sino sb6lo al espose y al compaiiero; en igual situacidn
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coloca el Reglamento al padre, porque no le &dtepth-
para gozar del Dbeneficio salvo que esté total vy
permanentemente incapacitado para el trabajo. Las
desigualdades se mantienen reiteradamente en los
Reglamentos emitidos por la Junta Directiva del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

El asunto se perpetiia también cuando trata el
Reglamento 1o referido a quienes son beneficiarios
con derecho a pensionamiento por sobrevivencia y es
asi que abandona la conceptuacidén de la convivencia
singular y la regula inicamente para los casos donde
exista matrimonio o unidén simple cuando persiste el
vinculo matrimonial vigente con otra persona, lo que
no es una variante de lo comentado en el punto anterior.

El Reglamento contiene 1la desigualdad, la
disminugidén, la tergiversacidn y la renuncia de derechos
y beneficios, cuando apunta hacia el vardn sobreviviente
de 1la asegurada que ha fallecido porque sblo puede
ser considerado con derecho a pensionamiente si se
encuentra totalmente incapacitado para el trabajo e
impone esta condicidn sin, dejar lugar a dudas. El
resultado es el mismo que el del Reglamento sobre
Proteccidn Relativa a Accidentes en General.

En el mismo sentido se preonuncia el Reglamento al
considerar al padre beneficiario del asegurado, .porque
no puede gozar del pensionamiento si no estd total
Yy permanentemente incapacitado para el trabajo y se
convierte la norma en una restriccidn al derecho de
pensionamiento mayor que el del programa de Accidentes
en Gerieral; es mayor la desigualdad, la disminucién,
la tergiversacibn y la renuncia de derechos y beneficios
en el programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia
que el citado. '

Contiene el Reglamento en el articulo 28 comentado




otra circunstancia atendible que produce desiﬁq?ida
y disminuciones, porque para que la madre y/o el pe
total y permanentemente incapacitado, alcancen tener
derecho al pensionamiento por la muerte del asegurado,
deben depender econdmicamente del mismo, lo que
desvirtiia totalmente el espiritu de la Seguridad Social.

Es sabido que cuando una persona contrae matrimonio
o se une con otra para hacer vida en comfin, abandona
el hogar paterno y constituye su propia unidad familiar
y obligar a que la madre o el padre vivan, como indicaba
la norma modificada, en la misma unidad resulta ilégico
e irreal, ya que al hacerlo implicaria la destruccidn
del hogar paterno y configurar una familia como en
la antiguedad: un clan o una gens, lo cual ya se ha
superado a 1la bastedad sociocldgicamente hablando.
La impertinencia de la norma es disminutiva,
tergiversativa y renunciativa de derechos y beneficios
ya adquiridos.

La Junta Directiva del Instituto pretendid resolver
las dificultades contenidas en el Acuerdo nimero 788,
al modificar, el inciso c¢) del articulo 9, pero la
gituacién se mantiene aun cuando pretende ser solucidn
al problema de 1la desigualdad, la disminucidn, 1la
tergiversacidn y renuncia de derechos y beneficios
toda vez que persisten esas restricciones, con la
variante que ya n¢ es necesario que los beneficiarios
convivan con el asegurado, sino que sHlo sean
dependientes econdmicos (madre y padre) peroc en el
case del padre, esposo o compafiero, sin tomar en cuenta
al unido de hecho, deben ser incapaz total ¥y
permanentemente para el trabajo e invalido,
respectivamente, Se mantiene la idea inicial, variando
{inicamente la redaccidén. El espiritu de la norma se
mantiene incdlume a como fuera redactado originalmente
el programa. :

MR OF 1A UNIVERSIOAD BE SAN {ARIAS ul
fiblioteca Cenrtr-=:
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El otro articulo es el 28, donde se‘ﬁmq¢ificé ,C% ,

inciso e) y se adiciond el inciso f). Se "&p‘t
la modificacidn y adicidn un aumento de la m& y
el padre como beneficiarios del asegurado csausante,
por cuanto que el requisito modificade, dice que es
~suficiente que dependan econdmicamente de aquél y basta
probar la dependencia para tener derecho. 8in embargo,
se mantiene la condiclidn para el padre, pues para ser
considerado beneficiario debe estar total ¥
permanentemente incapacitade para el trabajo, como
dice 1la norma original, lo cual significa una
disminucion y una desigualdad,

La solucién pretendida del problemsa no es afortunada
porque como se ha dicho, permanece la idea original:
desigualdad, disminucidén, tergiversacidén y renuncia
de derechos y beneficios emanados de la persona
asegurada.

Como comparacién a lo que aparece establecido en
el programa sobre proteccidn relativa a Invalidez,
Vejez y Sobrevivencia, se encuentra lo preceptuado
en el Decreto nfimero 63-88 del Congreso de la Repiblica
de Guatemala, Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado,
en el cual se dice:

"ARTICULO- 4. Pensiones. Las pensiones que se
otorgarin con base en esta Ley, son las siguientes:

"a) Por jubilacidn;

"b) Por invalidez;

"¢) Por viudez;

"d) Por orfandad;

"e) A favor de padres,

"f) A favor de hermanos, nietos o sobrinos menores
0 incapaces que a la fecha del fallecimiento del
causante, estuvieren bajo su tutela, declarada de
conformidad a la ley, salvo terceros con mejor
derecha.
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"En caso de los.incisos e) y £) de este ‘E{_ﬁi;ulio. . B A

recibirdn el beneficio en ese orden, siempr A
no exista, unido de hecho legalmente, cdnyuge
supérstite o hijos menores o incapaces."

"ARTICULO 13, PFPallecimiento del beneficiario

de pensién por invalidez. El fallecimiento del
beneficiario de una pensién por invalidez, dari
derecho a la pensidn respectiva en su orden:

"a) Al unido de hecho legaimente, cbnyuge
supérstite e hijos menores o incapaces.

"b) A los padres, siempre que el trabajador haya
contribuido al Régimen durante dos (2) afios, como
minimo;

Y¢) A los hermanos, nietos o sobrinos, en este
orden, menores o 1incapaces que a la fecha del
fallecimiento del causante, estuvieren bajo su
‘tutela, declarada conforme con la ley siempre que
el trabajador haya contribuide durante diez (10)
afios como minimo. al rémimen de Clases Pasivas Civiles
del Estado,"

"ARTICULO 15. Viudez. Tiene derecho a pensidn
por viudez el cOnyuge supérstite o conviviente por
unién de hecho declarada de conformidad con la ley,
del trabajador civil que falleciere a cualquier
edad y que hublere servido al Estado y contribuido
al Régimen por diez afios, como minimo, o que se
haya encontrado en disfrute de jubilacidén. En el
caso que no se acreditaren diez aifos de servicio,
se aplicard@ el porcentaje que corresponde a diez
afios, establecido en el articulo 25 de esta Ley."

"ARTICULO 17. Pensiones especiales. Tendran
derecho =a pensiones especiales, en el orden de
prioridad siguiente: : :

"a) Los padres de} trabajador que falleciere.
En este caso la pension se distribuird entre ambos
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en partes iguales; a falta de uno de 1
le corresponderd al sobreviviente el 100
pension;

"b) Los hermanos menores o incapaces; y .

"¢) Los nietos o sobrinos menores o incapaces.

"Para los efectos de los incisos b) y ¢) del
presente articulo, 'corresponderd el derecho a 1la
pensidn, siempre que a la fecha del fallecimiento
del causante, estuvieren bajo su tutela declarada
de conformidad con la ley.

"Las pensiones especiales se otorgarédn, siempre
que la persona a su fallecimiento no haya dejado
conyuge supérstite, hijos menores o incapaces ¥y
que hubiere prestado servicios al Estado vy
contribuido al répgimen de Clases Pasivas Civiles
del Estado por diez afios como minimo o0 que se hubiere
encontrado en disfrute de jubilacidn otorgada
conforme esta ley o leyes anteriores,"”

Como se puede observar, no hay limitaciones como
las previstas en el Reglamento comentado, salvo el
hecho de haber contribuido por un tiempo minimo a efecto
de que los beneficiarios puedan entrar en el goce del
pensionamiento.

Otra cosa sucede en el sistema de Seguridad Social
promovido por el Institute Guatemalteco de Seguridad
Social, el que dirigid los derechos y beneficios en
direccidon diferente a la que ordena la Ley Organica
que lo rige, porque en los Reglamentos emitidos para
desarrollar el régimen de Seguridad Social aparecen
establecidos valladares e impedimentos que estdn en
contra de lo normado en los articulos 28, 29, 30, 31,
32 y 33 de la Ley Orgdnica del Instituto, los que
constituyen desigualdad, disminucidn, tergiversacién
y renuncia de los dereches y beneficios de proteccidn
previstos wonstitucional y legalmente.
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30. La inconstitucionalidad de los Reglamento®
y normas emitidos por la Junta DHrectiva del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

...._.por los riesgos de__ caricter social de-
Accidentes en General, Enfermedad y Maternidad
e Invalidez, Vejez y Sobrevivencia

La supremacia de la Constitucién tiene, como dice
Georges Burdeva 12/, doble especie: material o
sustancial y formal. La primera es3 el aspecto
fundamental porque se refiere a la esencia de 1lo
constitucional, razén de su supremacia y compete a
la colectividad humana,

Desde ese punto de vista, la‘ Constitucidn es la
norma que organiza los poderes y determina las
competencias, por lo que su superioridad es sobre las
autoridades investidas por ella en snas atrihncisnas

por lo que no puede delegarla en ninguna otra autorldad
o por otros medios cuando les ha sido asignada, sin
que ello signifique que sean 1las autoridades
propietarias de sus competencias, sino que solo tienen
el ejercicio de una funcidn determinada.

. El aspecto formal, es el resultado de la condicidn
escrita y de la rigidez de las constituciones y depende
de la decisidn del pueblo o la asamblea constituyente

. que la define.

Apreciando esos sentidos, la Constitucidn Politica
de la Repiiblica de Guatemala contiene ‘tanto la primera

12/ .Citade por Mario de la Cueva, Teoria de 1la
Constitucidn, Editorial Porriia, S.A., México, 1982,
pp. 93 y 94, :
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como la segunda de las disposiciones porkg.,heq _.Qe{'
prolegbmeno dicen los constituyentes que 'Noself
lecs representantes del pueblo de Guatemala, electos
libre y democriticamente, reunidos en Asamblea Nacional
Constituyente, con el fin de organizar juridica vy
politicamente al Estado,..", lo cual se considera como
la especie material o sustancial citada. Ademdis, en
el cuerpo de normas constitucionales, la Asamblea
Nacional Constituyente imprimid las declaraciones de
los fines y derechos del Estado y los , derechos
individuales, y que los funcionarios son depositarios
de la autoridad y sujetos a la ley y jamds superiores
a ella, debiendo prestar previamente a tomar posesifdn
de un cargo, juramento de fidelidad a la Constitucidn
(articulos lo., 20., 30. y 154 de la Constitucidn
Politica de la Repiiblica de Guatemala),

-~ Ahora’ bien, no basta que los constituyentes hubieran
dejado establecido en la Constitucidn tanto la, parte
material o .sustancial y la formal, sino que. la misma
sea contemplada como la Ley Superior en el ambito del.
Estado 'y, a la vez, que las leyes que son, emanacidn
propia. constitucional u ordinaria, en su caso, devienen
del procedimiento que se prevea en la Constitucidn
y es por ello que se dan dos tipos de leyes:

“- -a) ‘Las - que emanan material y formalmente de 1la
Constitucidn, consistentes en aquellas que .se emiten
por la misma Asamblea Constituyente que ha emitido
la ley fundamental o las que indique deben ser emitidas .
con’ caracter constitucional por el &rgano legislativo-
correspondiente, N

" Estas leyes de carActer constitucional son las que
explican el sentido de la Constitucidn en todos los
ambitos . contemplados y son la presencia o el espejo
directo de su contenido porque son el alma de la Nacién
y el cuerpo de la Constitucidn; es decir, son.los.



derechos y las garantias materiales o susta
y formales mencionados.

La manera con que se presentan las leyes de caricter
constitucional, son de tres categorias 13/:

a.a.) Las organicas, cuando determinan la
estructura, atribuciones y funciones de los G&rganos
del Estado;

a.bh.) Las reglamentarias o de c¢omportamiento,
como las denomina Eduarde Garcla MAaynes, desenvuelven
y concretan las normas constitucionales, a fin de
precisar los derechos y deberes de los hombres; vy,

a.c.) Las sociales, que desarrollan los principios
de los derechos sociales minimos y de beneficio para
la- sociedad. .

b) Las que emanan del  Organismo Legislativo o
Ejecutivo, para regular diversos asgpectos de la vida
social; son normas que se proveen del vestido
constitucional porque en la Constitucidn se ordena
su emisidn vy se emiten formalmente. Consisten en leyes
que, sgi bien tienen su fundamento en la Constitucidn,
no son superiores a ella.

El ordenamiente juridice constitucional guatemalteco
contiene a su vez una tercera categoria, cuando trata
de las leyes de  caracter internacional, come son los
tratados y los convenios aceptados y ratificados por
Guatemala. Al respecto, la Constitucidn Politica de
la Republica de Guatemala, contempla que el Estado
guatemalteco normard sus relaciones con otros Estados,
de conformidad con los principios, reglas y practicas

13/ DE LA CUEVA, Mario. Obra citada, pp. 113 y 117,
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internacionales con el propdosita de contribuir al
mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y
defensa de 1los derechos humanos, al fortalecimiento
de los procesos democracticos e instituciones
internacionales que garanticen el beneficio mutuo ¥
equitativo de los Estados (articulo 149); y, le da
prioridad en los articulos 45 y 46, a aquellos aspectos
relacionados con los derechos humangs, reconociendo
la preeminencia de los tratados y convenios aceptados
y ratificados por Guatemala en esa materia.

Para concluir, los constituyentes crean la norma,
como un corolario a lo indicado, que "Ninguna ley podra
contrariar las disposiciones de la Constitucidén. Las
leyes que violen o tergiversen les mandatos
constitucionales son nulag dipso jure, Las leyes
calificadas como constitucionales requieren, para su
reforma, el voto de las dos terceras partes del total
de diputados al Congreso, previo dictdmen favorable
de la Corte de Constitucionalidad" (articulo 175),

La suma de la primacia y jerarquia de las normas
constitucionales y de la misma Constitucidén Politica
de la Repitblica de Guatemala, se encuentra desde
aquellos prolegdmenos hasta la definicidn de su
primacia, Ninguna ley ¥y ninguna persona, en esos
sentidos, estd sobre de la Constitucidn o las que tienen
el caracter de constitucionales, porque de violarlas
o tergiversarlas, las hacen nulas ipso jure y al mirgen
de la misma, respectivamente, o de cualquier otra ley,
reglamento u orden emanada conforme a la ley.

La -Seguridad Social, apuntada como una garantia
y un derecho constitucional, desde su aparecimiento
en el articule 63 de la Constitucidn de la Repiiblica
de Guatemala del 11 de marzo de 1945 hasta su
comprensidon en el articule 100 de 1la Constitucidn
Politica de la Repliblica de Guatemala del 31 de mayo




de 1985, conceptilan a la misma com¢ un derecho so
de caracter constitucional y se ordena en una y otra
normas, imperativamente, que:

a) Se establece, dice el primero de los arficulos
mencionados, el segudo _social obligatorio; una _ley
regulard sus alcances, extension y la forma en que
deberd ser puesta en vigor, "Esto se logra a través
del Decreto Niimero 295 del Congresc de la Repiiblica
de Guatemala que contiene la Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social que crea en el articulo
1. al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, cuya
finalidad es la de aplicar en beneficio del pueblo
de Guatemala un régimen nacional, unitario y obligatorio
de Seguridad Social, de conformidad con el sistema
de proteccidn minima,

b) Se establece, dice el segundo articulo, mids amplio
y explicativo, el reconocimiento y garantia del derecho
a la seguridad social para beneficic de los hahitantes
de 1la Nacidn, instituyéndola como funcidén piiblica,
nacional, unitaria y obligatoria.

De la creacidn, formalizacidén y actualizacidén de
la Seguridad Social en Guatemala, se nota su fundamento
y origen constitucional; por ello, cualesquiera normas
que viclen o tergiversen sus contenidos fundamentales.
entran en colisidén con la Constitucidn guatemalteca
debido a la primacia definida: La Seguridad Social
es para beneficio de los habitantes de la Nacidn, en
funcién plblica y de forma nacional, unitaria vy
obligatoria. )

Retomando la idea puesta al final del punte anterior,
el Congreso de la Repiblica de Guatemala, emitid el
Decreto Nimero 295, que contiene la Ley Orgénica del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Socialy indicando
en el articulo 1., que creaba a la ¥astitucidn
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con fundamento en el articule 63 de la Constitucidn
de la Repiiblica de Guatemala (11 de marzo de 1945),
l¢ que significa que se cumplid con la orden
constitucional y se did origen a una institucidn de
orden constitucicnal porque sus fundamentos estaban
dirigidos & dar por l¢ menos seguros de invalidez,
vejez, muerte, enfermedad y accidentes de trabajo ¥
dejaba abierta la posibilidad para que la ley regulara
sus alcances, extension y forma en que se pondria en
vigor el Seguro Social obligatoric como 1lg llama.
Es decir, que los congresistas emitieron la Ley Organica
del Institutoe fundados en el espiritu constitucional
post Revolucidén de Octubre de 1944, tomaron esa idea
y la plasmaron en el Decreto nilmero 295 del Congreso
de la Repiiblica de Guatemala, instituyendo cuiles. serian
las' protecciones y beneficios en caso de ocurrir un
riesgo de caracter social, sin indicar si era para
el trabajador, el empleador o cualesquier . .otras
personas, porque la Seguridad Social estaba dirigida
al Pueblo de Guatemala. -

El articulo 28 del Decreto Nimeroc 295 del Congreso
de la Repilblica de Guatemala, contempla como riesgos
de caracter social protegidos y beneficiados a- los
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

__la maternidad; las_enfermedades—_generales;-la—invalidez; - -—-- —

la orfandad; la viudedad; la vejez; la muerte (gastos
de entierro); y, los demds que los reglamentos
determinen; esto es, que se contempld a los mencionados
en la Contitucidén de la Repliblica de Guatemala de 1945
y ademas, la maternidad, la orfandad, la viudez y dejd
abierta la posibilidad para incrementar otros por medio
de reglamentos, '

En los articules 29, 30 y 31 contiene el Decreto
Nimero 295 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala,
lo que se relaciona con la proteccidn relativa a




accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
y comprende los beneficios para el afiliade y los
causahabientes, dependientes econdmicamente en caso
de su muerte y el pago de gastos de entierro; 1la
proteccidn relativa a maternidad para la afiliada;
la proteccidn relativa a enfermedades generales que
incluyen serviciocs médicos en general, indemnizacidn
en dinero proporcional a los ingresos del afiliado
durante el periodo de suspensidn y gastos de entierro;
¥y, la proteccidn relativa a invalidez, vejez ¥
sobrevivencia consistente en pensidn a los afiliados,
Como adicidn explicativa, en el articulo 33 cita. que
los reglamentos determinarn los beneficios, pruebas
y condiciones para gozarlos la concubina e hijos fuera
del matrimonie y la unidn de hecho.

Sin embargo, la Junta Directiva, como &rgano director
y -emisor de las reglamentaciones necesarias, incurrid
ne solo en violacidn. y tergiversacidén a la norma
constitucional sino a las normas del Decreto Nilmero

" 295> del CUongreso de la Repliblica de Guatemala, debido

a que en los Acuerdos niimeros 97, 410 y 788 y sus
derogatorias, modificaciones, reformas y adiciones,
incurrid en situaciones de desigualdad, disminucidn,
tergiversacidn y renuncia de los derechos y beneficios
consagrados en el articule 100 de 1la Constitucidn
Politica de la Repiiblica de Guatemala, como se indicara
anteriormente, lo que hace que sus normas sean nulas
ipso jure, al entrar en directa colisidn, violacidn
y tergiversacidén a las normas constitucionales.

a) Inconstitucionalidades en el Reglamento sobre
Proteccidn Relativa a Accidentes en General,
Acuerdo niimero 97 de la Junta Pirectiva del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Existe inconstituciopalidad dentro del Reglamento
comentado en el articulo. 90 y su modificacidn, debido
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b

a que la sityacidn de la mujer trabajado>ﬂ%§§g‘ ia
y contribuyente obligatoria para el finan®&ynia
y sortén del régimen de Seguridad Social, la cofoca
en estado de desigualdad, disminucidn, tergiversacidn
y renuncia de los derechos y beneficios que puede
generar como contribuyente, por cuanto que no permite
a sus beneficiaries como pueden ser su esposo, unido
de hecho o compafiero de hogar, padre y madre, gocen
de los beneficics en igualdad de condiciones que el
hambre trabajador afiliado,

b) Inconstitucionalidad en el Reglamento sobre
Proteccidn Relativa a Enfermedad y Maternidad,
Acuerdo nimero 410 de la Junta Directiva del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Existe dinconstitucionalidad dentro del Reglamento
porque no se proporcionan las atenciones en forma
igualitaria, sine disminuida, tergiversada y renunciable
de derechos y beneficios para el esposo, unido de hecho
o compafiero de hogar, padre y madre de la mujer
trabajadora afiliada.

c) Inconstitucionalidad en el Reglamento sobre
Proteccidén Relativa a Invalidee, Vejez y
Sobrevivencia, Acuerdo niimero 788 de la Junta
Directiva del Institute Guatemalteco de
Seguridad Social

Existe inconstitucionalidad en el Reglamento
mencionado debido a que los beneficios que se otorgan
al hombre trabajador afiliade no son los mismos que
para la mujer trabajadora afiliada, en relacidn al
espeso, unido de hecho o compafiero de hogar, padre
y madre, toda vez que hay desigualdad, disminucidn,
tergiversacion y renuncia de derechos v beneficios
a efectc que tengan gl pensionamiente dentrc del
programa relativo a la rpvalidez y la sobrevivencia,
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estando en las mismas condiciones de contribuyentes, ™=,

d4) Incongruencias y nulidad ipso jure de las
disposiciones emanadas de la Junta Directiva
. del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
ante las normas constitucionales y legales

que rigen al Instituto

Existe una serie de incongruencias entre lo que
norman los articules 28, 29, 30, 31 y 32 del Decreto
Niimero 295 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala,
Ley Organica del Ingtituto Guatemalteco de Seguridad
Social y los Reglamentos sobre Proteccidn Relativa
a Accidentes en General, Enfermedad y Maternidad e
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, por cuantc que en
los mismos se comete la desigualdad, la disminuciodn,
la tergiversacidn y la renuncia de derechos y beneficios
en flagrante contradiccidon’ con lo normado en los
articulos 73. 74 v 75, aue diren:

"Articulo 73.- Los reglamentos deben definir
los términos cuyo sentido sea necesaric precisar
para la eficaz aplicacidn de esta Ley."

"Articulo 74.- Es nula ipso jure toda disposicidn
que se emita en contradiccidn con lo que dispenga
esta ley o0 sus reglamentos en virtud del cardcter
de orden pitblico de una y otros."

"Articulo 75.- Son irrenunciables los beneficios
y derechos que concedan esta ley o sus reglamentos,"

Es decir, que 1la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, al emitir 1los
Reglamentos y las modificaciones, reformas, derogatorias
y adiciones que les han introducido, ha cometido
desigualdades, disminuciones, tergiversaciones ¥

‘\“.\\ -'A‘I .
ya que al hombre si le es permitido y a la mujer’ gp, ;. e
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renuncias de derechos y beneficios,
dispone la Constitucidn Politica de la Repiiblica de
Guatemala en el sentido de que se dirige la Seguridad
Social @& todos los habitantes de la Nacidn, sino que
ha violado y tergiversado el contenido de 1la Ley
Orgéanica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
por cuante que emitid los referidos Reglamentos en
contradiccidn a la Constitucién y la Ley Orgénica por
lo que de dos maneras son nulos ipso jure lo dispuesto
en ellos, fuera de que al ser irrenunciables los
beneficios y derechos que concede la Ley Organica del
Instituto, existe una doble violacidn y tergiversacién
hacia lo preceptuado constitucional y legalmente.
De consiguiente, la: definicién de términos para la
eficaz aplicacidén de dicha Ley Organica, fue vulnerada
al emitirse los Reglamentos, lo que los hace en las
normas conducentes, nulos y no aplicables debiendo
concederse al hombre trabajador afiliado y a la mujer
trabajadora afiliada, como motivo fundamental, los
mismos derechos, los mismos beneficios 'y los mismos
alcances debido - a . que ambos son contribuyentes
obligatorios al régimen de Seguridad Social y por lo
mismo, con derecho a obtener los beneficios en forma
correcta y adecuada.

Siendo que las normas relacionadas son nulas ipso
Jjure por norma constitucional y normas de la Ley
Orgénica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
la aplicabilidad de las mismas no debe hacerse en
desigualdad, diminueidn, tergiversacién y renunciea,
sino que debe hacerse en un estado de igualdad ante
la ley y una igualdad de dignidad ante la ley. Ei
derecho se adquiere porque se han tenido obligaciones
por parte de los trabajadores y trabajadoras afiliades
al régimen de Seguridad Social, el que a su vez tiene
la obligacidn de otorgar las prestaciones vy las
pensiones por cuante que siendo una funcidn pitblica
la que desempefia y desarrolla, en forma mnacional,
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unitaria y obligatoria, no puede demeritar de rigur;t‘.'g_'
manera a las personas afiliadas que contribuyen a Su
sostenimiento y financiamiento,

Las normas contenidas en los diversos Reglamentos
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, emitidas
por su Junta Directiva, son contrarias a la Constitucidn
Politica de -la Repiiblica de Guatemala y Ley Organica
que lo rige, violan y tergiversan los mandatos
constitucionales, por lo que su nulidad deviene ipso
jure, sin necesidad de tener que emplear recursos o
aciones que asi lo dispongan y decidan, La Constitucidn
es la ley que nos rige y debe cumplirse a cabalidad
sin menoscabo ni demérite alguno a los derechos y las
dignidades que tienen los seres humanos y las personas
que, con su contribucidn, participan de 1la Seguridad
Social en Guatemala.




CONCLUSIONES

1a. La Seguridad Social es un instrumento de
justicia social y un servicio piiblico que tiende a
lograr el desarrolle y el perfeccionamiento de la
personalidad humana, satisfaciende las necesidades
colectivas.

2a. La Seguridad Social en Guatemala se instituvd
constitucionalmente como el instrumente dirigido hacia
la sociedad, por justicia social, del repartimiento
de bienes e ingresos que percibe el Estado y los
trabajadores con ocasidn del desarrolle y el desempeiio
del trabajo.

3a. La Seguridad Social guatemaleteca no ha
alcanzado proporcionar la proteccidn y beneficio por
los riesgos de caracter social previstos, estimindose
que al proteger f{nicamente a la clase trabajadora no
cumple con todas las . finalidades previstas en la
Constitucidn Politica de 1la Repiiblica 'de, Guatemala
y Ley Organica del Imstituto Guatemalteco de Seguridad
Social, debido a que es aplicada a un pequefio .sector
de la Nacidn: la clase trabajadora, siempre que sea
afiliada y pague las contribuciones milnimas previstas
en las reglamentaciones emanadas de la Junta Directiva
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

4a, La Seguridad Social, institwida en 1la
Constitucidn Politica de 1la Repiblica de Guatemala,
no alcanza los objetivos’y finalidades previstos; vy,
aun maAs, después de 46 afios de instituida, el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, la aplica con
exclusividad, con reservas e impedimentos, {inicamente
a sectores de la clase trabajadora que contribuye a
su sostenimiento.

5a. Dentro del sector trabajador obligado a
" financiar y sostener el régimen agL Seguridad Social,
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participan en forma identica tanto los
trabajadores afiliados como las mujeres trabajadoras
afiliados al wismo, de conformidad con las
contribuciones o cuctas fijadas en cada uno de 1los
programas con que cuenta la  Seguridad Social
guatemalteca. No existen diferencias o distinciones
entre uno y otra en esos aspectos,

ba. Los Acuerdos emitidos por la Junta Directiva
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Seocial que
contienen los Reglamentos de los tres programas
implantados e implementados en y para Guatemala,
contemplan ademids de la obligacidn de contribuir al
financiamiente del régimen de Seguridad Social, los
derechos y beneficios que se comprenden en cada uno
de ellos para el afiliado o afiliada y sus respectivos
beneficiaries, los cuales no son idénticos para el
hombre y la mujer trabajadores afiliados, por lo que
existe desigualdad en el otorgamientoc de los mnismes
en relacidn de uno y la otra.

7a. Los beneficios, prestaciones y pensiones que
otorga el régimen de Seguridad Social a la mujer
trabajadora afiliada al ragimen de Seguridad Social
son desiguales, en comparacién a las prestaciones
recibidas por el hombre trabajador afiliado.

8a. Existen desigualdades de derechos y beneficios
cuando la persona afiliada es mujer trabajadora
contribuyente al régimen de Seguridad Social, en cuanto
a las prestaciones en dinero que le corresponden a
sus .beneficiarios. La desigualdad consiste en que
si el beneficiario es el cdnyuge sobreviviente, sdlo
tiene derecho a la prestacién si estuviere incapacitado.

O3, El régimen de Seguridad Social guatemalteco
evidencia atraso e insegyridad social debido a que
los beneficios por invalidez, vejez o sobrevivencia
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que otorga a la poblacion afiliada vy contribuy¥n
son menores que los que se otorgan a los trabajadores
contribuyentes al régimen de Clases Pasivas Civiles
del Estado.




RECOMENDACIONES SN

la. Es imperativo que la Junta Directiva del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social proceda
al reestudio y reandlisis de las reglamentaciones que
ha emitido a efecto de que se adecfien a la Constitucidn
Politica de la Repiiblica de Guatemala y Ley Orgénica. —.. -
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, evitando
y eliminando todas aquellas normas que impliquen
desigualdad entre afiliado y afiliada.
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de 1956, -

Constitucidn de 1la Repiiblica de Guatemala, 15 de
septiembre de 1965,

Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala,
31 de mayo de 1985,

Estatuto Fundamental de Gobierno, Decreto Ley 24-82
¥ sus reformas.

Ley de Amparo, Exhibicidn Personal y . de
Constitucionalidad, - Decreto Nimero 1-86% de 1la
Asamblea Nacional Constituyente. T
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