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ABOGADO Y NOTARIO
OFICINA JURIDICA

Guatemala, 16 de agosto de 1,994,

Sefior Decano de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad Autdnoma de San Carlos de Guatemala,

Su Despacho.

Sefior Decano:

En atencidn a nombramiento de consejero de tesis que recayera sobre
el infrascrito, procedi a asesorar al Br., Erick Gustavo Santiago De Le6n,
sobre su trabajo de tesis relacionado con el problema de la inconstitu-—
cionalidad general por vicio parcial en el marco del cuerpo normativo

que se ocupa de la tributacidn en materia de la renta.

Hace ya mucho tiempo, conversibamos con el sustentante sobre estos temas,
por lo que el enfoque original de la tesis presentaba una problematiza—
cidn visionaria. Por factores ajenos a la voluntad del Br. Santiago,lestL
sufrid una demora que obligd a cambiar varios aspectos:

a) el Titulo debe ser cambiado a "Inconstitucionalidad General por Vicio
Parcial de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Decreto 26-92 del Congreso
de 1la Repfiblica -Andlisis expositivo en torno al tema~";el sustentante
esta” de acuerdo.

b) se modificd el plan de trabajo y el bosquejo preliminar,

se concluyd el informe final y, en la calidad con que actfio estimo que

éste llena los requisitos minimos exigidos para esta clase de trabajos.

Atentamente,

c.c, file
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Guatemala, Centroamizics

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;

Guatemala, agosto veintitres, de mif novecdientos noventi-

Atentamente pase af lLicencéado RAUL ANTONIO CHICAS HERNAN-
DEZ, para que proceda a revdisan. el trabajo de Zesis del Ba

chiller ERICK GUSTAVO SANTTAGO DE LEON y en su oporntunidad

emita el dictamen correspondiente, -----m--o-momoemo~oo—o-
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Guatemala, 19 de ‘”s{e'g‘:fﬂemééummoa@«

0\*\ JURIDIC,S 7 r.@.@
A\ Licenciado: SECRST. JREA
\:‘ JUAH FRARCISCO FLORES JUAREZ R
G“ 4 Decano de la Facultad de Ciencias
¢ Juridicas y Sociales de la Univer

sidad de San Carlos de Guatemala.

Sefior Decano:
Por este medio y en forma atenta me dirijo a usted cqﬁ/:; ob-
" jeto de informarle que en cumplimiento a la designacidon que se me hizo, -
procedi a revisar el trabajo de TESIS del Bachiller ERICK GUSTAVO SANTIA-
GO DE LEON, el cual se denomina: "INCOMSTITUCICHALIDAD GENERAL POR VICIO
PARCIAL BDE LA LEY DEL IKPUESTO SOBRE LA RENTA, Decreto 26-92 del Congreso
de la Repliblica - ANALISIS EXPOSITIVO EN TORNO AL TEMA".

Despues de varias sesiones de trabajo, de efectuados algunos
cambios de contenido que fueron aceptados por el sustentante, estimo que
el trabajo relacionado aunque bastante concreto, ref]eja'ia inquietud e -
inclinacidn del autor por los estudios del Derecho Tributario y que el --
mismo reune los requisitos que la Universidad de San Carlos de Guatemala
establece para la elaboracion de tesis, por lo que puede autorizarse su -
impresion y examen plblico correspondiente.

Sin otro particular, me es grato suscribirme como su deferen-

te servidor.

e

LIC.—RAU&‘ANTONIO CHICAS HERKANDEZ
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Guatemala, septiembre veintiuno, de mil novecientos noven-

ZLeUAERO, === m e e e -~

Con vista en Los dictdmenes que anteceden, se autoriza La
Lmpresdidn del trabajo de tesis del Bachifler ERICK GUSTAVO
SANTIAGO DE LEON intitulado "INCONSTITUCIONALIDAD GENERAL
POR VICIO PARCTIAL DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, De
crneto 26-92 def Congreso de La Repdblica - ANALISIS EXPOSI-
TIVO EN TORNO AL TEMA", Antfculo 22 def Reglamento para Exd

menes Téendico Profesionales y Pablico de Tesds, ==--mm--—mm=
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En cuanto el howdre ae guarda con e! Estado y con el Derecho una
relacisn tranquila, es posible hadlar de crisis del Estado y del
Jerecho, porque, al fimy al cabo, esas creaciones para ol hombre
son y séfe cor respecto al hosbre tienen sentido. 3i a 41 no le
iirven o se vuelven contra é1, no cusplen I3 funcion que les asigrara
iy vida

Sebastidn Soler
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INTRODUCCION

En los afios de 1987 y posteriormente de 1992 se promoviercon e
impulsaron los mal llamados =~ pagquetes tributarios , concepto
por demds folclérico pero que refleja el ingenio y a la vez
resignacidén de una Nacidén que tiene que soportar la deficiente
recaudacioén y administracién de los ingresos a que por ley tiene
derecho el Estado, pero olvidan sus obligaciones para con los
contribuyentes y es aqui, como decia Ortega y Gasset, " con el
pasado no se lucha cuerpo a cuerpo. El porvenir 1lo vence porque
se lo traga. Como se deje algo fuera de él, estd perdido.”

La Defensa de los Derechos de estos olvidados contribuyentes y de
un pueblo donde recae finalmente estas transgresiones son sin
lugar a duda la luz en la cual se proyecta el presente trabajo de
investigacién al analizar varios articulos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, Decreto 26-92 del Congreso de la Republica ; ester
trabajo es fundamentado en la doctrina del derecho tributario y
constitucional los cuales son relevantes para enmarcar el
contenido Juridico de 1los articulos sometidos a estudio
desprendiéndose su clara inconstitucionalidad, corroborado este
planteamientos por el medio idéneo: el fallo del caso concreto

por parte de la Corte de Constitucionalidad.

El trabajo se compone de 3Seis capitulos,de los cuales se concluye
en torno al tema. Debido a demoras el problema varié rpero no

sustancialmente.

Finalmente en el presente afio de 1994 fué asesinado el presidente
de la Corte de Constitucionalidad, Licenciado Epaminondas
Gonzalez Dubén quien fungia como presidente de este alto tribunal

e integrante del mismo en el momento de dictar el fallo que es




también objeto de andlisis.
En razén de ello, sea éste un testimonio para este jurista
guatemalteco y todos aquellos que han sostenido la legalidad en

aras de un pais cada dia mejor.
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CAPITULO I

1. Derecho Constitucional

Es muy importante enmarcarnos en el contexto de la
congtitucionalidad, antes de hablar de la Inconstitucionalidad
General por Vicio Parcial del Impuesto Sobre la Renta. Debido a
ello, abordaremos los siguientes puntos como un recordatorio
que posteriormente nos ha de servir de base fundamental en la

exposicién.

1.1 Definicibn

Dentro de la gama de autores existente podemos transcribir
algunas de las definiciones siguientes:
Para el autor Manuel Ossorio Derecho Constitucional es : " Rama
del Derecho Publico que tiene por objeto las organizaciones
del Estado y sus Poderes, la declaracién de los derechos
individuales y colectivos y las Instituciones que garantizan
"o por su parte Maurice Duverger entiende por Derecho
Constitucional como: " Rama del derecho que estudia las reglas
contenidas en 1la constitucién” 2 ; el autor guatemalteco
Santiago L6pez Aguilar define lo gue a suparecer es el Derecho
Constitucional Guatemalteco asi: " Es el derecho que regula lo
relativo al territoric del esﬁado de Guatemala, su forma de
gobierno, la nacionalidad y los derechos ciudadanos, garantias
individuales y sociales, 1la estructura de gobierno y las
atribuciones de cada uno de sus 6rganos.” =
De lo anterior se puede afirmar que el Derecho Constitucional
tiene como funcién afianzar el fin politico, pero mediante
normas Juridicas asegurando la existencia de la comunidad

humana.

1 Ossorio y Florit, Manuel " Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y
Sociales” phg 232 )

2 Maurice, Duverger'Instituciones Politicas y Derecho Constitucional” pag 4
3 Lépez Aguilar, Santiago " Introduccidén al Estudio delDerecho I " pig 158




1.2 Constitucién

Para el autor Manuel Ossorio se define como :" Ley
fundamental de 1la organizacién de un Estado”; ésto relacionado
con la soberania del pueblo, consiste en la potestad qgque tiene

éste de darse un gobierno y establecer normas que aseguren la

libertad.

1.2.1 Caracteristicas

Dentro de sus caracteristicas comunes es de suyo importante
la Jerarquia sobre las demés normas, asi como la estructura de
de las modernas constituciones para lo cual se hace la divisién
en dos partes: una dosmatica o materisl en la se reconocen los
derechos individusles y la orgénica = o formal dedicada a
determinar la organizacién del Estado.

1.2.2 Clases

Las constituciones se clasifican diversamente en razén de su
formacidén, por su forma de establecimiento y de reforma, y por su
Desarrollo.

Una Conetitucién, en razdén de su formacién, puede ser de varias
clases asi tenemos a la Constitucién Consuetudinaria si se ha
formado por 1la aplicacién repetida de ciertos principios vy
preceptos respetados por el pueblo, el Gobierno y los tribunales
Judiciales. Llama la atencién que algunas de estas précticas se
encuentran en Cartas y Declaraciones, pero eso no demerita a
dicha clase de Constitucién su cardcter de consuetudinaria.

La Congstitucién Formal es la que de manera expresa y escrita,
cuenta con disposiciones establecidas por el procedimiento
legislativo, ya sea a través de una Asamblea Conatituyente o del
Poder Legislativo. _

La Constitucién formal o escrita puede a =u vez ser: Rigida o

4 Ossorié y Florit Manuel " Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas ¥

Sociales" pég 159
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Flexible. Es rigida la que no puede ser alterada por las leyes
del Poder Legislativo; Flexible la que es posible modificar en
cualquier momento por medio del procedimiento legislativo
ordinario previamente determinado ; en este caso a través del
Congreso de la Republica. En definitiva 1la constitucidn gque
tiene mayor aceptacién es la rigida, por la estabilidad y certeza
que de la misma emana.

Las Constituciones, por su Desarrollo se dividen en :
Desarrolladas gque son las que tienen un articulado exhaustivo
sobre las diferentes materias que deben estar comprendidas en un
ordenamiento Jjuridico. Un claro ejemplo es la Constitucidn
Politica de Guatemala. Las Constituciones no desarrolladas por el
contrario, son aguellas que en el desarrollo de su articulado son

prolijas, como la de Espafia.

1.3 Jerargquia de las Normas Constitucionales

Loe preceptos contenidos en 1la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala se aplican en todas 1las esferas del
derecho, por lo tanto, toda norma que no gea de carécter
constitucional (entendiéndose como éstas, aguellas no contenidas
en la constitucidén), deben subordinarse a la misma por razén del
érgano que la cred y las caracteristicas propias del mismo.
Es por ello, con respecto a la jerarquia de las normaa y por ende
de la relacion de la ley ordinaria con la ley fundamental, que
las normas comunes deben estar inmersas en los principios,
objeto v fines de los preceptos Constitucionales.
" La unidad de estas ( las normas) hdllase constituida por el
hecho de que la creacién de una norma -de grado mds bajo- se
encuentra determinada por otra -de grado superior- cuya creacién
es determinada a su vez por otra todavia mas alta. Lo que
constituye la unildad del sistema es precisamente la circunstancia
de gque tal regressu termina en la norma de grado mas alto , o
norma bdslca, que representa la suprema rasén de validez de todo
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el orden juridico. La estructura jerdrquica del orden Juridico
de un estado puede expresarse toscamente en los sigulentes
términos: supuesta la existencia fundamental, la constituclén
representa el nivel mas alto dentro del derecho nacional " 5 (el

resaltado es mio)

En Guatemala la Constitucién Politica establece claramente en el
articulo 44 tercer pdrrafo que: " Serdn nulas IPSO JURE las
leyes y las dispdsiciones gubernativas o. de cualquier otro orden
que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucidén garantiza”; asi mismo " El articulo 114 de la Ley de
Amparo Exhibicién Personal y Constitucionalidad expresa que:
Los Tribunales de Justicia observarédn siempre el principio de que
la Constitucidén prevalece sobre cualquier ley y tratado
internacional sin perjuicio de que en materia de derechos humanos
prevalecen los tratados y convenios internacionales aceptados y
ratificados por Guatemala. Es claro que las normas contenidas en
la Constitucién Politica y en la Ley de Amparc Exhibicién
Personal y Constitucionalidad son acordes con las teorias
sustentadas anteriormente.

1.4 Defensa Constitucional.

Se pretende con la Defensa Constitucional, evitar que la norma
constitucional se falsee por el desenvolvimiento de el derecho“
ordinario, y qQue contradigan 1los principios contenidos en 1la
Constitucidn.

Es un efecto de las caracteristicas de la Constitucién como
estructura del orden, y aseguramiento de la estabilidad, por ello
se regquiere de ciertos mecanismos para poder defenderla de
agquellas discrepancias con los fundamentos constitucionales.

5 De la Garza,Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano " 12 Edicién

Rditorial Porrua S.A pig 94
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Entre ellos tenemos: los politicos, econémicos, sociales y
juridicos. Es este Gltimo el que nos ocupa en el presente caso.
1.4.1 Defensa Juridica de la Constitucién

Enmarcados dentro de la defensa de la constitucidén, es claro
que la misma puede ser qQuebrantada en alguna forma, esta ruptura
o transgresién al orden estaturio se le denomina como
Inconstitucionalidad.
1.4.1.2 Inconstitucionalidad
1.4.1.3 Definicién de Inconstitucionalidad
Para el autor Guillermo Cabanellas a3u definicién del concepto
anterior es el siguiente: " Quebrantamiento de la letra o del
espiritu de 1la C(Constitucién por leyes del Parlamento, por
decretos-leyes o actos del gobierno.”
Deviniendo que la Inconstitucionalidad son todas aquellas
disposiciones que tiendan a violentar la supremacia de ley y que
no estén en concordancia con la Constitucién.
1.4.1.4 Inconstitucionalidad en la regulacién guatemalteca

En cuanto a los casos previstos en la Constitucién,
relacionados con la inconstitucionalidad de 1las leyes, se puede
citar el articulo 116 de la Ley de Amparo Exhibicibén Personal y
de Constitucionalidad , que se refiere a casos concretos, Es
decir, en cuanto a todo proceso de cualquier competencia o
Jurisdiccién , en cualquier instancia y en casacién y hasta antes
de dictarse sentencia, las partes podrén plantear como acciédn,
excepcion o incidente , la inconstitucionalidad total o parcial
de una ley, y el tribunal respectivo deberd pronunciarse al
respecto.

Y el articulo 133 de la Ley de Amparo Exhibicién Personal y
de Constitucionalidad que se refiere a casos de leyes de

cardcter general, nos indica que las acciones contra las leyes,

6 Cabanellas Guillermo ' Diccionario de Derecho Usual” pég 688
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reglamentos o disposiciones de cardcter general que contengan
vicio parcial o total de inconstitucionalidad, se plantearan ante
el Tribunal o Corte de Constitucionalidad. Por lo tanto, la
competencia para el conocimiento de 18 Inconstitucionalidad en
casos concretos corresponde a un 6rgano jurisdiccional.

Este es el punto de partida de esta tesis; hay un precepto
supremo con el que deben armonizar todas las demds leyes. Lo
tributario no es ‘la  excepcidn. Por la especialidad de su
materia, éste 1ultimo caso pude ser dificil de detectar a veces,

pero es el andlisis juridico 1lo que impedird el satropello en

materia impositiva.



CAPITULO 11

2 .Derecho Tributario

Para el autor Sergio Francisco de la Garza Derecho Tributario
es: " ..... el conjunto de normas Juridicas que se refieren al
establecimiento de los tributos; esto es impuestos, derechos o
tasas y contribuciones especiales, a las relaciones juridicas que
se establecen entre administrador y particulares , con motivo de
su nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los
procedimientos oficiosos y contenciosos que puedan surgir y a las

sanciones establecidas por violacidén”.7?

Por nuestra parte creemos que una definicién de Derecho
Tributario seria la que a continuacién se expresa: ~ Es el
conjunto de principios, instituciones,doctrinas y normas que
tienen por objeto el estudio de la regulacién de la actividad del
estado en cuanto al establecimiento, aplicacidén , y cobro de los

tributos por ingresos dinerarics del patrimonio de los
ciudadanos. ™
2.1 Fuentes del Derecho Tributario

Las Fuentes del Derecho Tributario son: Los principios,
instituciones, doctrinas y normas que regularizan 1la funcioén

tributaria del Estado.
La ley es la fuente mds importante del Derecho Tributario dentro

- de las cuales tenemos:

A) La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
En la misma encontramos principios que son desarrollados por la
ley ordinaria o asi debieran hacerlo pues estos preceptos son los

7 De la Garza,Sergio Francisco. ob.cit pég 195
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fundamentales para el Derecho Tributario.

Algunos de los Principios contenidos en la Constitucién son los

sigulentes:

Articulo 12 Derecho de Defensa

Articulo 15 Irretroactividad de la Ley

Articulo 17 No hay prisién por deudas

Articulo 24 Inviolabilidad de Correspondencia, Documentos vy

Libros.

Articulo 28 Derecho de Peticidn

Articulo 29 Libre Acceso a Tribunales y Dependencia del Estado

Articulo 30 Publicidad de lo Actos Administrativos

Articulo 31 Acceso a Archivos y Registros Estatales

Articulo 32 Objeto de citaciones

Articulo 41 Proteccién al Derecho de Propiedad

Articuloc 46 Preeminencia del Derecho internacional

Articulo 73 Exenciones Tributarias de los centros educativos

Articulo BB Exenciones tributarias de las Universidades

Articulo 100 Exoneracién del IGSS

Articulo 171 Atribuciones del Congreso Incisos b,c,d

Articulo 175 Jerarquia Constitucional

Articulo 183 Funciones del Presidente de la ReprGblica inc r

Articulo 221 Tribunal de lo contenciosos administrativo
Principio Solve et Repete

Articulo 239 Principio de Legalidad

Articulo 243 Principio de Capacidad de Pago. L

B) Leyes Ordinarias. »

Comob sabemos se comprende por Ley, el conjunto de
disposiciones emanadas del Congreso de la Replblica en virtud de
su facultad legisladora, creando una serie de situaciones
Juridicas normativas de observancia general.

En definitiva, las normas constitucionales encuentran aqui su
dmbito de aplicacién y desarrollo, y es por ésto la importancia
de la misma, pués no se puede propasar del limite que la
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constitucién establece, motivo por el cual se debe tener mucho
cuidado en la elaboracién de los mismos.
C) Decretos-Leyes:

Se trata de una categoria especial de normas Juridicas que en
la mayoria de los casos suelen ser una respuesta a la necesidad
de un gobierno de facto, los cuales deben ser ratificados por el
Organismo Legislativo.

El fundamento dé esta afirmacién se encuentra contenida en el
articulo 16 de las Disposiciones transitorlias y finales de la
Constitucibén Politica de la Repiblica de Guatemala.

D) Los Tratados o Convenios Internacionales:

Son instrumentos de cardcter imperativo al ser aceptados vy
ratificados por el Gobierno de un pais y se deben apreciar como
normas de observancia general.

E) Los Reglamentos:

En materia financiera,'se acude a los reglamentos para ampliar lo
que establece la ley ordinaria. Pero esta ampliacidén se debe
entender como desarrollo de la ley y no como se pretende al darle
el carédcter de 1legislacién particular y complementaria de las
normas ordinarias, atentando contra los principios de legalidad y
de reserva de la ley.

Aparte de estos principios tenemos 1los que informan a 1la

tributacidén per se.

2.2 Principios Fundamentales del Derecho Tributario

Entre 1los principios fundamentales del Derecho Tributario
podemos mencionar los siguientes: '
A) Capacidad de pago o tributaria o Capacidad contributiva:

Consiste en la capacidad o aptitud que un contribuyente

tiene para soportar el peso de los impuestos, sin que se vea
afectada 1la satisfaccidén de sus necesidades esenciales o las de
su grupo. Esta capacidad tributaria pue&e establecerse en los
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impuestos directos pero no en los indirectos.

También encontramos otros principios que fundamentaban la
Revolucién Francesa que formaban 1la justicia tributaria y que a
la fecha tienen la misma aplicabilidad, estos son:

B) Igualdad:

Plantea que en materia tributaria todos los contribuyentes
son iguales entre si, o sea, agquellos contribuyentes que llenan
determinados requisitos y en igual circunstancia tienen que ser
gravados en igual forma. Para el fisco todos los contribuyentes

deben ser iguales.

C) Generalidad:

Significa que cuando una persona se haya en condiciones de
ragar, segun la ley, esta obligacién debe ser cumplida,
cualquiera que sea el carécter del sujeto, su categoria social,
naciocnalidad, sexo, edad, etc.; o s8ea, todo agquel que llene el
supuesto de hecho contenido en la norma, tiene que ser gravado.
D) Legalidad: Los romanos desarrollaron este principio razén pof
la cual es el maAs antiguo de todos. Decian ‘nllus nmémnsmelme' -
nulo es el tributo si no es en base a la ley -.

En consecuencia, este principio establece que udnicamente deben
ragarse aquellos impuestos mandados por la ley.

El Organismo Legislativo solo puede establecer tributos dentro de
los limites que la ley establece.

E) De proporcionalidad:

Plantea que al imponer el poder legislativo los tributos, debe

buscar que éstos no sean exorbitantes o ruinosos.

2.3 La Relacién Juridica Tributaria
Definicién: Existen dlferentes acepciones en torno al tema pero
se basa en dos aspectos fundamentales: )
a) Siempre ha de existir alguien que exige el cumplimiento de 1la

obligacién .
b) Siempre existe alguien que esté obligado a cumplir con la ley
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Por ello nos parece acertada la definicién de Sergio de la Garza,
quien expone: “ Es un vinculo Jjuridico entre dos personas
denominadas sujeto activo y sujeto pasivo en las gque la primera
tiene el derecho de exigir 1la prestacion y la segunda la
obligacién de efectuar la prestacién” 2
'2.3.1 Elementoe de la Relacién Juridica Tributaria
Podemos dividir los elementos de la relacion Jjuridica

tributaria de la siguiente manera:
I. El personal:
a) Sujeto Activo:
Se entiende que es cualguier ente que estd facultado por ley para
cobrar tributos.
b) Sujeto Pasivo:
Es el que estd sujeto al poder tributarioc. Se subdivide a su vez:
1) El Contribuyente ya sea de Jjuris o de facto.
2) Responsable Solidarioc. Es una tercera persona que tiene 1la
calidad de sujeto activo 2in ser parte de la relacion juridica
tributaria.
3) Substituto: Persona que por disposicién de la ley es la que
paga el tributo también 1llamado sujeto pagador y no es parte de
la relacidén Jjuridica tributaria directamente.
II. Hecho Generador, Hecho Imponible o Causa.
Es el presupuesto legal para que se lleve a cabo la prestacidn.
Debe contener los siguientes elementos:
1) Descripcién de un hecho.
2) Se debe individualizar a la persona obligada.
3) El momento en que debe configurarse la realizacién del hecho

imponible.
4) El1 lugar donde debe tenerse para la realizacién del hecho
imponible.

8 De la Garza,Sergio Francisco. ob.cit pag 105
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III) El1 Temporal.

Es el que indica el momento o época de pago de las obligaciones
IV) El Cuantitativo, Base o Cuota.

El hecho generador debe ser medido, para fijar cada obligacién
tributaria concreta.

V) Impositivo o Base Impositiva.

Es el porcentaje que el contribuyente debe pagar y el parametro

para determinar el monto de la obligacién.

2.4 El Tributo.

Dentro de la 1l6gica del presente trabajo, eete es el
resultante, contenido en 1ley, Qque debe adaptarse al texto
constitucional yia los principios mencionados.
2.4.1 Definicidén: Héctor Villegas, dice" Son prestaciones
cominmente en dinero que el estado exige en ejercicio de su poder
de imperio sobre la base de la capacidad contributiva, en virtud
de una ley para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento
sus fines.®
Podemos decir que tributo es: " Toda prestacién dineraria que el
estado exige a los particulares en virtud del poder tributario
para cumplir los fines del mismo.”
2.4.1.2 Caracteres de los Tributos,
a) Prestaciones cominmente en dinero.
b) Exigidas por el Estadc en ejercicio del Poder de Imperio.
¢c) Segun su capacidad contributiva.
d) En virtud de una Ley
e) Para cubrir 1los gastos que demanda el cumplimiento de sus
fines. ’
2.4.2 Principio de Legalidad

La fuente de los tributos es la ley, y por ello esta regulado

9 Villegas Héctor, " Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario *,
Pag 73.




13 .

en la Constitucién Politica en el articulo 239, por que lo debe
siempre estar acorde a este principio razén por la cual no se
puede exigir un tributo si no ha estado previamente normado.
2.4.3 Poder Tributario

La potestado poder tributario es laposibilidad del Estado
de exigir la prestacién de los diferentes tributos a través de
normas Jjuridicas.
‘La potestad del Estado debe ser fundamentado y sustentado en
normas legales, ya que sin ellas estaria vulnerando las garantias
de justicia y medida al momento de la imposicidn
2.4.4 Clasificacidén de los Tributos.

Dentrode la clasificacién quemayor relevancia se ha dado,
es la siguiente:
2.4.4.1 IMPUESTOS.
El articulo 11 del Cédigo Tributario define lo que es impuesto
asi: " Impuesto es el tributo gque tiene como hecho generador, una
actividad estatal general no relacionada concretamente con el
contribuyente.
2.4.3.1.2 Caracteristicas.

En concordancia con lo anterior podemos deslindar ciertas
caracteristicas propias de los impuestos a saber:
A) Es una prestacién en valores pecuniarios, generalmente en
dinero;
B) El1 Estado no estd obligado a una contraprestaciodn.
C) Se debe establecer a través de una ley.
D) Su finalidad es para satisfacer necesidades de la
colectividad.
2.4.3.1.3 Clasificacién
a) Impuestos Directos
Son los que recaen sobre y directamente en los patrimonios de las
personas.
b) Impuestos Indirectos:
Son los recaen sobre un patrimonio que por lo general es el
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consumidor final.
2.4.3.2 TASAS
Definicién: .

Para Manuel Morsellil tasa es: " La
ordinariamente inferior al costo pagado por el particular a una
entidad pGblica para un servicio que éste le preste a su pedido;

compensacién

servicios que aunque mantenido en ventaja y a cargo de la
colectividad, unilateralmente considerada procura un beneficio
particular al que lo pide.10

2.4.3.2.1 Caracteristicas.

a) La Divisibilidad el servicio que se prestard debe ser
divisible entre el publico.

b) Su naturaleza es un servicio que solo el Estado puede prestar
salvo lo relativo a las concesiones.

c) La voluntad el servicio ha de ser requerido por el
contribuyente.

d) La equivalencia surge cuando la prestacién del contribuyenté
es igual a la calidad, necesidad y cantidad del servicio

e) La efectividad el Estado debe brindar correctamente el
servicio y el contribuyente lo utilizard para los fines acordados
2.4.3.2.2 Clasificacibn

Las tasas pueden ser:

A) Tasas Fijas.

Son las que no varian en el monto y se utilizan de manera
continua.

B) Tasas Variables:
Son las que varian en el monto tomando como base parémetros en

proporcién a las ventajas gque han de prestar.
2.4.3.3 CONTRIBUCIONES ESPECIALES y CONTRIBUCION ESPECIAL POR

MEJORAS.
Existen diversas acepcionee en torno a los conceptos vertidoe

10 Morselli, Manuel " Compendio de Ciencias de las Finanzas™ pég 57
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anteriormente ya que se consideran como un tributo intermedio
entre el impuesto y la tasa adquiriendo varios nombres como "
tributo especial”, y “contribucién” aparte de los arriba vya
mencionados. Por lo que se dice que la Contribucién fspecial es
el género y la Contribucidén Especial por Mejoras es la especie,

por lo que las definiciones giran en torno al primero o sea la
contribucidén especial como a continuacidén lo distingue el autor

Una prestacidén que los particulares pagan

Margain Manautou:
obligatoriamente al Estado como contribucién a los gastos que
ocasioné la realizacién de una obra o un servicio de interés
general y que los beneficié o beneficia en forma especifica’;™
por otra parte el autor Manuel Anderozzi al definir a la
contribucidén especial dice: " Su fundamento es el aumento del
valor de 1los inmuebles como consecuencia de una obra publica” y
asi mismo define a la contribucién de mejoras: Como la
satisfaccién de necesidades especificas con beneficio de caréacter
general y especial disfrutado por determinados administrados."'?
. El1 articulo 13 del Cédigo Tributario define a la contribucidn
especial como : " El tributo que tiene como determinante el hecho
generador, beneficios directos para el contribuyente, derivados
de la realizacidén de obras publicas o de servicios estatales.

El precitado articulo nos ilustra con la definicién de
Contribucidén especial por mejoras al que se refiere asi: " Es la
establecida para costear la obra publica que produce plusvalia
inmobiliaria, y tiene como limite para su recaudacién, el gasto
total realizado y como limite individual para el contribuyente,
el incremento de valor del inmueble beneficiado."”

Por lo que estos tributos son eventuales ¥y por lo general se
apiican cuando existe una coordinacién estrecha entre el Estado y

11 Manautou Margain Emilio " Introducciédn &l Eatudio dal Derachoe Tributario’

pag 70
12 Anderozzi, Manuel " Deracho Tributario Argentino” pag 30
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los Particulares.

En Guatemala se encuentra aplicacién en las normas contenidas del
Cédigo Municipal Decreto 58-88 especificamente en los articulos
82 literales f y h y 86. Quienes hablan de lae Contribuciones y
Contribuciones por Mejoras posiblemente es agui en la
administracién municipal de la ciudad capital donde le dan un
tratamiento més claro de las diferentes clases de contribuciones.
Para ejemplificar consideran como contribucién de mejoras el
siguiente caso : Si una persona A reside en un area residencial
el cual se encuentra lleno de baches (hoyos) la municipalidad le
requiere de una contribucién en base al lugar donde tiene ubicado
su inmueble 1la distancia del 1lugar a reparar y el grado de
beneficio obtenido por ese inmueble y como consecuencia el
aumento de la plusvalia del lugar.

En el otro caso un sefior B construye un Edificio perc adolece del
parqueo necesario en virtud de las dimensiones del inmueble
construido y la cantidad de posibles personas que se encontraran
yva esea laborando o habitando en el mismo y los que posean
vehiculos ya que esto redundara en la utilizacidén de la calles
para tal fin, por lo tanto la municipalidad por haber omitido el
sefior B el paraueo necesario le impone una contribucién especial
va que esta omisién solo satisface necesidades especificas vy
especiales del administrado por 1lo que debe hacer un aporte
compensatorio calculado y en forma vitalicia a favor de 1la
municipalidad.

Otro ejemplo de la contribucién especial se encuentra en este
mismo caso cuando el sefior B construye inadecuadamente un
inmueble por 1lo que la municipalidad lo conmina a participar al
Programa de Construccién Inadecuada en la cual se le exige el
pago de una contribucidén especial hasta el momento que cumpla con

los requisitos de construccién omitidos o incumplidos.




CAPITULO III
3. Impuesto Sobre la Renta.

3.1 Definicién de Renta.

El Diccionario de la Academia Espafiola la define asi:

" Renta es la utilidad o beneficio que rinde anualmente una cosa,
o lo que de ella se cobra.” Como sabemos, esto se extiende a los
ingresos de todo tipo ya sea por actividades que prestan
servicios, bienes etc.

3.2 Caracteres de la Renta.

La Renta es una nocién que presenta aristas y especies que la
caracterizan, como se aprecia a continuacién.
A) Susceptible de apreciacién monetaria.

La evidencia material de los bienes se constata facilmente,
aungque existen otra clase de bienes que podriamos llamar
inmateriales; entre los que se encuentran los servicios,
deviniendo de 1lo anterior gque bienes y serviciocs son dos
elementos que forman la renta.

Naturalmente que cuando estos bienes vy gervicios son el
resultante de un esfuerzo individual , se les da un valor
econémico que reviste la forma de moneda.

B) Diferente al capital.

Como aseveramos anteriormente, la renta es la materia de
imposicién. El impuesto sobre 1la renta descansa en una clara
diferenciacidén entre capital vy renta; surgiendo 1a prohibicién
estricta de no afectar el primero, (capital) que es su fuente.

C) Efectividad.
La renta para poderse tomar como tal, debe haberse producido
realmente, sin que baste una mera posibilidad o expectativa de

ganancia.

De esta manera las ganancias potenciales o . realizables en el

futuro no constituyen renta en la rigurosa acepcién del término.
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3.2.1 Clases de renta
Visto lo anterior, debemos anotar que hay dos clases de

renta.
A) Por su origen: fundadas y no fundadas, o del capital y del

trabajo

Una denominacién gue puede orientar en este sentido es el de
rentas ganadas y no ganadas.
Las primeras, las rentas de trabajo, porgque tienen un carécter
eminentemente subjetivo, ya gque su obtencidén depende unica y
exclusivamente de esas contingencias personales gue son por 8u
naturaleza inseguras y aleatorias, por ésto es que debiera
dejarse libre de impuesto una parte de ella , necesaria para
resguardar al individuo y a su familia. Los segundos, las rentas

de capital, por el contrario, tienen un carécter cbjetivo, ya que

suponen para su propietario, cualesquiera que sean sus,

circunstancias personales, una garantia de existencia.
B) Por su depuracidén: Renta bruta, Renta neta
Este criterio cuantitativo y cualitativo se contraen a una

pequefia diferencia entre las diferentes connotaciones, ya que la
renta neta es8 la misma renta bruta menos, la depuracién de los
gastos 0 expensas autorizadas pues el proceso de depuracién se
realiza mediante 1la admisién de una serie de deducciones
expresamente establecidos por la ley . En el presente caso hemos
de tomar en cuenta, gue lag diferentes corrientes denominan como

deducciones” a aquellas cantidades que 8se restan de 1la renta
global por considerar que son medios de produccién y conservacidn
necesarics para la obtencién de dicha renta.

3.3 Objeto del Impuesto Sobre la Renta .

El articulo 1 del Decreto 26-92 del Congreso de la Republica
establece como objeto del impuesto Sobre la Renta: " La renta
que obtenga toda persona individual o juridica, nacional o
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extranjera, domiciliada o no en el pais, que provenga de la
inversién de capital, del trabajo o de la combinacién de ambos.”
Dada la naturaleza personal y directa del Impuesto sobre la
Renta, sus caracteres son los siguientes:

1. Ser un gravamen sobre la renta global.

En este sistema de imposicién recae sobre la totalidad de lo que
se disfruta se gana, o gasta la persona gravada en razén de sus
cualidades especificas.

2. Ser un gravamen de naturaleza progresiva.

Por ser un impuesto gue mira la capacidad econdémica de las
personas, sSu incidencia ha de hacerse en forma progresiva, por
que no todas ellas presentan la misma aptitud fiscal. De esta
manera se observa el postulado de la justicia distributiva.

3. Estar exentas de 1las rentas minimas o MINIMUN VITAL de
existencia.

La capacidad de pago vuelve &a ser un elemento de suma
importancia, porque no se toma como objeto para el pago todas
aguellas personas que =satisfacen Unicamente sus necesidades
vitales. Unicamente cuando la persona reciba renta superior a la
que consume en sus necesidades mas inmediatas se vuelve

contribuyente.

3.4 Cumplimiento de la Obligacidn.

La obligacién tributaria nace para extinguirse generalmente a
través del medio mds idbéneo: el pago de la correspondiente deuda
tributaria.

El pago es el cumplimiento de la prestacidén que constituye el
objeto de la obligacién tributaria.

Los ingrescs a cuenta son cantidades de dinero tomadas
previamente de la cuota a liquidar o hacer efectivo algin dia a
la Hacienda Publica.

Como constituyén ingresos a cuenta es obligada la devolucién

por parte del fisco, de la cantidad en que se exceda en la suma
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de dinero pagada con respecto a 1la cuota que por ley haya de
enterarse a las cajas fiscales al finalizar el periéddo
tributario.

Empero, existen otras clases de pago que son como derivaciones de
los mismos, entre ellos tenemos: a) Retenciones; b) Pagos

fraccionados, y ¢) Pagos a cuenta.

a) Retenciones

Existen personas que por su naturaleza ya sea fisica o
juridica; han estado obligadas a retener un porcentaje a otras
personas; una parte del importe de su salario u honorarios a
cuenta de la declaracién de su liquidacién anual. En este caso,
los contribuyentes no serdn responsables de la falta de ingreso
en la Hacienda Publica de 1las retenciones efectuadas por las
prersonas o entidades que estén obligadas a ello.

Las cantidades efectivamente satisfechas por las personas
obligadas a retener se entenderén percibidas como deduccién del
importe de la retencién que corresponda.

b) Pagos fraccionados

En este sistema el tributo se paga por partes y se aplica a las
personas gque se dedican a actividades como 1las empresariales,
profesionales o artisticas. Conforme existen ingresos integros
de un periédo, menos lo declarado en las retenciones que se le
efectuaron, asi como las compras realizadas, esto da un resultado
que es la proporcidén fraccionada de 1los pagos que se hacen a
cuenta de la Hacienda Publica.

c) Pago a Cuenta.

Esta forma de extinguir la obligacién es un pago anticipado
en la que el contribuyente, en el momento de percibir un ingreso
gravado, cubre al Fisco una parte proporcional del mismo a cuenta
del impuesto gue, en definitiva le va a corresponder.
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Al hacer el pago en forma anticipada durante periédos fijados
para hacer efectivos los mismos por parte del fisco, es obvio
que, al haber un remanente constituya crédito fiscal a favor del
obligado.
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CAPITULO 1V
4. La Interpretacién Juridica.

4.1 Definicién de Interpretacidn.

El Diccionario de la Academia Espafiola define interpretar como:
' Explicar o declarar el sentido de una cosa, y principalmente el
de textos carentes de claridad.”1=3

El C6digo Tributario, en su articuloc 4, expone: ” La aplicacidn,
interpretacidn e Iintegracién de las normas tributarias, se hara
conforme loeg.principios establecidos en la Constitucién Politilcsa.
los contenidos en este c6digo, en las leyes tributarias
especificas y en las normas de la Ley del Organismo Judicial.”

4.2 Métodos de Interpretacién Tributaria.
Podemos mencionar cuatro métodos aplicables al ambito tributario
a saber:
Analégico, Estricto o literal, Restrictivo y Econémico.
4.2.1 Interpretacidén Analégica

Esta interpretacién no es apliceble en materia tributaria,
puesto para ello la administracidén tributaria crearia su propias
figura por encima de la ley ordinaria.
4.2.2 Interpretacidén Estricta o literal

Este método es claro de aplicar cuando la ley es precisa y
explicita en su redaccidén. El problema nace pues, al momento de
no darse los anteriores supuestos, razdén por la cual es de mucha
utilidad en el campo tributario
4.2.3 Interpretacién Restrictiva

Es que la reduce el sentido literal de la ley. Se divide en

dos corrientes:

13 Diccionario de la Real Academia Espafiola pég 520
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8) Indubio contra fiscum
Esta teoria sostiene de que toda ley financiera debe
interpretarse en contra del Estado, se fundan en un pasaje de

Modestino contenido en el Digesto Romano.

b) Indubio pro fiscum

La presente teoria manifiesta que la funcién es limitarse a
aplicar un criterio a favor del fisco puesto que son leyes
originarias de los representantes del pueblo o sea el Congreso de

la Repiblica.

4.2.4 Interpretacién Econémica.

Ests forma de interpretacién es la mas moderna. Se funda en la
capacidad de pago del contribuyente, habiéndose estudiado una
serie de fendémenos de carécter econémico-financiero.

En Guatemala la interpretacién de una norma gerdé de acuerdo a las
posiclones que se tomen en un momento determinado asi, al momento
de ser interpretadas las leyes tributarias los contribuyentes
interpretan la ley en provecho propio o sea contra fiscum, pues
con ello se defienden de alguna forma de las tantas
arbitrariedades de la Administracién Tributaria, y por supuesto
se cae en excesos pues por hacer un interpretacidn extensiva
consideran en algunos momentos la forma de no cumplir su
obligacidén como contribuyentes.

Por otra parte la Hacienda PGblica y en especial sus personeros
interpretan las leyes tributarias en favor del fisco en afén de
mejorar el procedimiento recaudatorio del pais empero subyace el
problema de que este misma interpretacién Pro fiscum
especialmente por personas gue no conocen de los métodos de
interpretacién Jjuridica mucho menos de interpretacidn juridica
tributaria incurren en excesos al momento de hacer efectiva su

opinién cuando el caso lo requiere. -
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En 1la actualidad se considera que todas las interpretaciones
desembocan en la interpretacién de normas ordinarias y por 1lo
tanto no debe ddrsele ningin tratamiento especial a la normativa
tributaria, cabe decir que esta corriente es la que més
aceptacién tiene en hoy en dia. Al respecto nos ilustra el
tratadista uruguayo Ramén Vdldez Costa gquien cita al Maestro
Alfredo Augusto Becker con su obra " Teoria Geral do Direito
Tributdrio” quien formula una exposicién clara y concisa sobre el
tema asi: " En la actualidad, para trangquilidad de todos se ha
llegado a 1la conclusién tan verdadera como simple, que las
leyes tributarias son reglas juridicas con estructura ldgica, de
actuacion dindmica, idénticas a las demds reglas Juridicas y
que, por lo tanto, se interpretan como cualquier otra ley,
admiten todos los métodos de interpretacidén juridica y no existe
ningun prinecipio peculiar de interpretacién de estas Ileyes

tributarias” **

4.3 Interpretacién de Acuerdo al sujeto que lo realiza.
A) Auténtica: cuando emana del propic legislador.
B) Judicial: si la efectiua el érgano jurisdiccional.

C) Doctrinal: la que realiza los estudiosos del derecho.

14 Becker, Alfredo Augusto " Teoria Geral do Direito Tributdrio”: citado por
Ramén V&ldez Costa " Hatudlos de Derecho Tributario Latinceméricanc” pég (=13




CAPITULO V
5. Sefialamiento de los medios procesales para obtener la
declaratoria judicial de inconstitucionalidad general por

violacién parcial .

5.1 Accién de Inconstitucionalidad.
5.1.2 Definicién

El Diccionario de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas nos
dice: " Es la reclamacién extraordinaria que se otorga ante el
Superior Tribunal de Justicia, Suprema Corte o Tribunal de
Garantias Constitucionales u otro organismo competente, en
Estados que tratan de asegurar la Jjerarquia suprema que al texto
constitucional corresponde sobre las leyes ordinarias, y ademés
garantizar el mutuo respeto de las atribuciones de cada Poder,
cuando una ley, decreto, resolucién o autoridad se ha atacado
alguna de las garantias establecidas en 1la Constitucidén ,
aseguréndose de esta forma la ejecucién abgoluta de las
disposiciones contenidas en la ley fundamental de 1la Nacién e
impidiendo que sea desconocida, adulterada su letra o espiritu, o
atacada en su contenido por ninguna autoridad en sus resoluciones
o fallos." 8
En base a lo anterior el fin de la Accién de Inconstitucionalidad
es en primer lugar, mantener Yy sostener la supremacia de la
Constitucién y, en segundo lugar, el respeto que debe existir
entre los organismos del Estado.
Se asegure esta preeminencia, por la fiel observancia de las
normas constitucionales en el orden legislativo y administrativo
pero como esto no siempre ocurre, la misma constitucidén debe
establecer un mecanismo que garantice su hegemonia, y ese
mecanismo no puede ser otro que enervar las leyes de

inconstitucionales mediante sentencias de la Corte de

15 Guillermo Cabanellas Diccionario de Derecho Usual pag 356
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Constitucionalidad, segin el caso. El mecanismo a que hacemos
alusidén esta contenido en el articulo 44 de la Constituciédn
Politica de la Republica de Guatemala que determina en su Gltimo
pédrrafo:  Serdn nules jipso Jure las leyes y lae disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden gque restrinjan o
tergiversen los derechos que la Constitucién garantiza.”

En cuanto a los casos previstos en la Constituciédn,
relacionados con la inconstitucionalidad de las leyes citamos el
articulo 166 de la Constitucién Politica que se refiere a casos
concretos, es ‘decir cuando en todo procezso de cualguier
competencia o Jurisdiccidén, en cualquier instancia y en casacién
vy hasta antes de dictar sentencia, las partes podran plantear
como accién, excepciédn o incidente , la inconstitucionalidad
total o parcial de una 1ley, v el ¢tribunal respectivo deberé
pronunciarse al respecto. Y el articulo 167. que se refiere a
casos de leyes de caracter general, nos indica que las acciones
en contra de leyes, reglamentos o disposiciones gubernativas o de
cualquier orden que contengan vicio parcial o total de
inconstitucionalidad, se plantearédn ante el Tribunal o Corte de
Constitucionalidad.

En la generalidad de los regimenes Jjuridicos-estatales de
diversos paises 1los derechos publicos individuales, que es como
técnicamente se designa a las prerrogativas o garantias de los
gobernados frente a las autoridades, forman parte del orden
constitucional del Estado, bien traducido en practica de textos
legales supremos. Es por ello que la esencia teleoclégica de la
inconstitucionalidad radica en proteger el régimen
constitucional.

El control jurisdiccional sobre las leyes inconstitucionales ha
recibido distintas denominaciones, siendo las principales las de
" garantia Jjurisdiccional de la Constitucidén” y de " justicia

constitucional”. Fué Hans Kelsen guien desde 1928 las utilizé en
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una importante obra cuyo titulo las expresa. Para este Jjurista
son las leyes atacadas de inconstitucionalidad las que forman el
principal objeto de la jurisdiccidén constitucional, agregando gque
el resultado del control constitucional sobre las leyes desemboca
en la anulacién de las mismas que es la fuerza que tiene la
sentencia judicial que formula la declaracién respectiva.

Por ello se dice que la Constitucién es la Ley Fundamental del
Estado, porque significa e integra la base juridica y politica
sobre la que descansa toda 1la estructura estatal y de la cual
derivan todos lo8 poderes y normas.

Ademés la Constitucién es 1la Ley euprema debido & que sobre ella
como ordenamiento Juridico, no existe ningin cuerpo legal; toda
la legislacién restante se le puede denominar secundaria o sea
aquella que no es constitucional, debiendo supeditarse a ells,
teniendo las autoridades estatales y en especial los jueces, que
desplegar su actividad conforme a sus mandatos.

La razén de este control estriba que no todos los organismos
pueden tener una potestad particular sobre los demés pues todos
sus actos ya sea que consistan en leyes o actos deben sumisidén a
la ley suprema. Siendo inherentes a la Constitucidn su
supremacia sobre las leyes ordinarias, por un lade y su
imperatividad sobre los actos no legislativos de las autoridades
de otros organismos por ello seria impensable considerar un
6rgeno al cual se puede identificar como omnimocdo capaz de
vulnerar y hasta de subvertir el propio orden constitucional,
dentro del cual deben de funcionar todos loe 6rganoe del Estado.
S5i a la entidad legislativa le fuere permitido Juridicamente

emitir normas 1legales ad I1ibitum sin enmarcarse en una regla

suprema se provocaria el despotismo parlamentario incontrolable
el cual podria hasta eliminar un orden juridico constitucional.
5.1.3 Accién Publica y Accién Privada de Inconstitucionalidad.

La Inconstitucionalidad se encuentra comprendido entre los
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llamados medios reparadores pues tiende a restablecer el estado
de derecho guebrantado cuando ée desconocen los preceptos
constitucionales y este quebrantamiento se comete al legislar o
aplicar la legislacién violando garantias fundamentales
concedidas a las personas.

En nuestro medio la accién piblica corresponde especificamente al
Procurador General de la Nacién. Pero también podriamos incluir
al Procurador de los Derecho Humanos, siempre en asuntos de su
materia y en una posicién un poco mds intermedia 1la Junta
Directiva del Colegio de Abogados a través de su presidente.

Por otro lado la accién privada la ejercita al tenor del articulo
134 inciso d) de la Ley de Amparo, Exhibicién Persconal vy de
Constitucionalidad expresa: " cualquier persona, con el auxilio
de tres abogados colegiados activos tiene legitimacién activa
para plantear la inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o
disposiciones de carécter general.”

Es oportuno mencionar que consgideremos que la ley plantea que se
puede interponer este control como accidn, excepcién o incidente,
afirmando entonces que el ejercicio de este control
constitucional se pude asumir primeramente como una via de accidn
por gque 8u funcionamiento se desarrolla dentro de un proceso
Judicial persiguiendo la declaratoria de inconstitucionalidad vy
que se sigue ante una autoridad Jjurisdiccional distinta de
aquella gque incurrid en la violacioén.

Por aparte el régimen de control por via de excepcién o incidente
la impugnacidn de la ley que se considera infringida se plantea
ante la misma autoridad Jjudicial quien conoce de 1la ley o acto
aplicatorio.

5.2 Trémite de la Accion de Inconstitucionalidad

5.2.1 Elementos Fundamentales.

El planteamiento de inconstitucionalidad de leyes se integras por
los siguientes elementos que van a desarrollar el trémite de la

accién .
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Base Material: Consiste en la existencia de un acto o una omisién
de una autoridad que viole los derechos del hombre declarados o
reconocidos en la Constitucién. La inconstitucionalidad del acto
reclamado puede aparecer inmediatamente, en vista de su contenido
literal o puede resultar de la apreciacién de sus antecedentes.
Lo primero sucede cuando el acto es directamente contrario , en
si mismo, a determinado precepto de la Constitucién, como ley
retroactiva o la orden de autoridad incompetente o0 Que no expresa
el precepto 1legal que la funde, y lo segundo cuando el acto se
gepara de la letra del sentido Juridico de algin precepto
secundario y por ello el acto resulta contrario a la
constitucién. También se le denomina accién de garantias pues lo
que se pretende es pedir proteccién contra un acto de una

autoridad expresando en que consiste la violacién.

Base de Jurisdiccién y Competencia.

La tramitacidn y la decisidn de una accién  de
inconstitucionalidad corresponde a la Corte de Constitucionalidad
segin el articulo 133 de la Ley de Amparo Exhibicién Personal y
de Constitucionalidad, siendo un tribunal permanente por lo que

eg un control constitucional judicial.

Base de Perjuicio.

Es indispensable que el acto sometido a esta via, cause perjuicio
de una manera u otra en los intereses Jjuridicos reconocidos y
otros hechos que no se consideren como tales, aunque la Corte lo
declare al final; si se declara o0 no es obvio que se debe litigar

con buena fe.

Base de Accién
a) Iniciacién por el interesado.
Este tipo de acciones nunca se abren de oficio, al igual que el

amparo podemos afirmar que esta es la doctrina gque se sustenta
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actualmente, pero en nuestro pais con motivo del golpe de Estado
de 1993 1la Corte de Constitucionalidad se salié de lo enmarcado
en la doctrina como 1lo asienta con validez 1la Lic. Ménica
Albizurez Gil en su trabajo de tesis especificemente en una de
sus conclusiones en la cual sustenta que: " La emisién de la
sentencia del 25 de mayo de 1993 constituyd, desde un puntoc de
vista procesal, una actuecién gyi generis de la Corte de
Constitucionalidad, al proceder a declarar una
inconstitucionalidad de oficio, alejandose de su labor
Jurisdiccional y“ de los principios procesales prescritos en la
Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad = 1€
en razdn de lo anterior el caso de la inconstitucionalidad no
basta la eimple solicitud sino gque se requiere una peticidn
formal en el acto que considere perjudicial la persona que tiene
legitimacién establecida de conformidad con el articulo 134 de la
Ley de Amparo de Exhibicién Personal y de Constitucionalidad asi
la inconstitucionalidad no se puede calificar de inquisitivo.

b) Solicitud Formal

La persona ( ya sea individual o colectiva) que se considere
agraviada debe presentar por escrito su gestién cumpliendo en lo
aplicable 1los requisitos aplicables a toda primera solicitud
conforme a las leyes procesales comunes, esto sSe encuentra
contenido en las Disposiciones Reglamentarias y Complementarias
de la Corte de Constitucionalidad Acuerdo 1-89 articulo 28.

Asi mismo el citado cuerpo legal en el articulo 29 expresa que
el escrito debe contener en forma razonada y clara los motivos
juridicos en que descansa la impugnacién.

Si en el caso de gue se omitiera algunos los requisitos la misma

-

16 Albizurez Gil, Ménica La Actuacién de la Corte de Constitucionalidad
durante el quebrantamiento del orden constitucional del veinticinco de mayo de

mil novecientos noventa y tres pag 86
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ley establece en su articulo 30 que la Corte de

Constitucionalidad ordenard al interponente dentro del tercero
dia que cumpla con los requisitos faltantes y si no los cumpliese
la Corte decidird en base a dos posibilidades existentes en el

mismo articulo ya comentado.

Bases de procedencia.

a) Autoridad responsable. El acto reclamado debe provenir de una
autoridad legitima en este caso debemos entender por autoridad
legitima al Organismo Legislativo que segun 1la Constitucién
Politica es el encargado de aprobar las leyes por lo que estén
sometidos al control constitucional.

b) Definitividad del Acto. La ley detalla cuales son los casos
de procedencia por lo que el acto de procedencia debe ser para el
presente caso de caracter definitivo, y afectar las garantias
constitucionales del accionante o sea que la persona afectada ya
no pueda dentro del sistema administrativo o© Jurisdiccional
obtener que el acto sea revocado .

Bases de la sentencia:

a) Congruencia con la peticién. Salvo casos especiales en que la
ley permite la sentencia sea ultra o extra petita la misma debe
circunscribirse al problema concreto planteado en 1la demanda,
mediante las especificaciones del acto reclamade, de la autoridad
responsable.

Base de suspensién

La ejecucién de 1los actos reclamados es susceptible de ser
suspendida; de oficio o a peticidén de 1la parte agraviada, segin
lo requieran o lo consientan el interés publico ¥y los intereses

de las personas afectadas.




CAPITULO VI

6. Anélisis Técnico Legal.

6.1 Determinacidn de las Inconstitucionalidades

existentes en la Ley del Impuesto Sobre la Renta .

Para poder analizar las normas constitucionales gue consideramos
infringidas, tenemos que determinarlas previamente para asi
realizar el andlisis correspondiente en cada uno de los
articulos.

Cuando, en 1992, quien escribe las presentes lineas pensd el
problema de la Inconstitucionalidad de las leyes vigentes a nivel
tributario y particularmente de alguna parte de su articulado, no

se habian iniciado las acciones ante la Corte de
Constitucionalidad. Por ello, el enfoque que daremos al tema se
haré tomando en cuenta lo anterior, que influye de manera - gui

generis” en la técnica de la interpretacién del problema y su
exposicidn.

En mi opinidén estimo que los articulos 24,61 primer parrafo,62,64
literal c). de la Ley del Impuesto Sobre la Renta son
Inconstitucionales, por lo siguiente:

a) En relacién al articulo 24 establece: “ Los contribuyentes
que se dediguen a actividades empresariales podrén deducir de su
renta neta, determinada de acuerdo con esta ley, las pérdidas de
operacién sufridas por sus empresgas, toda vez que estén
debidamente contabilizadas. Dichas pérdidas solo podran
compensarse contra las rentas obtenidas, dentro de 1los cuatro
periodos de imposicidén inmediatos siguientes a aquel en que se
incurrié la pérdida.”

En este caso concreto, se estd violentando un pfincipio del
derecho tributaric que se denomina de: IGUALDAD, el cual

plantea que todos los contribuyentes son iguales entre si por el
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hecho o calidad de ser contribuyente.

Sostengo que se violenta el principio de Igualdad porque en este
articulo se excluye a los contribuyentes que no se dediquen a
actividades empresariales no obstante llenen 1los requieitos de
llevar contabilidad, siendo esto discriminatorio e injusto pués
ambos contribuyentes (empresariales y no empresariales) tributan
a favor del Estado, y no es Jjusto que cuando 1los no
empresariales tengan pérdidas en sus operaciones que el fisco no
les reconozca absolutamente nada, violando asi el articulo 243 de
la Constitucién’ Politica de 1la Repiblica de Guatemala que
establece: " El1 Sistema Tributario debe ser justo y equitativo;"”
no existiendo tal justicia al no tratarlos de igual manera.

b) Articulo 61

El articulo 61 primer parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta establece: " Todos los contribuyentes, excepto agquellos
cuya renta provengan exclusivamente de su trabajo personal en
relacién de dependencia, o de actividades a que sge refiere el
articulo 62 y 64 (5IC) de esta ley deberén realizar psgos a
cuenta del impuesto trimestral en el transcurso de cada periddo
anual de imposicidn. el pago de cada cuota trimestral sera
equivalente del uno y medio por ciento (1,5%) del total de sus
rentas brutas..".

Esta norma ademds de no contar con una redaccién de las més
felices, como se nota a todas luces, pareciera que los articulos
62 y 64 fueran solo uno, algo que es fuera de toda légica.

El citado articulo 61 toma como base el beneficio que se obtendra
al final del periédo, estableciendo una obligacidén tributaria de
pago en forma anticipada =in gque exista una referencia de
obtencidén real de utilidades, o sea, qgque el Estado esta
predeterminando que todas las empresas van a obtener utilidades y
por lo tanto que puede obligarla a pagar el impuesto referido
sobre los mismos; por 1lo gque la base imponible no esta
establecida tal como lo determina el articulo 239 de 1la
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Constitucién Politica en su inciso d) que indica como una de las
bases para determinar la recaudacién lo que es la " base
imponible” ya gque este, es el elemento cuantitativo de 1la
relacién juridica tributaria, es la medida que debe fijar cada
obligacién tributaria concreta.

Es plausible gque dentro de las bases de la recaudacidén de esta
ley, no 8e tomo la referencia del beneficio obtenido, sinc que
tnicamente la cifra de la renta bruta, sin conesiderar 1loe gastos
deducibles de operacién de una empresa, que de ser mayores que
los ingresos o venta bruta provocan perdidas en cada ejercicio.
El presupuesto de que las personas tienen una base imponible
establecida es de orden meramente teéricoc y caprichoso. Podemos
mencionar que esta no es una figura nueva dentro del Derecho
Tributario pues en otros paises se maneja con mucha anterioridad
tal es el caso de México, Colombia etec,. En Guatemala , con
ocasién de la promulgacidén del Cédigo Tributarioc se establecid el
pago a cuenta como una facultad que tenia el contribuyente para
hacer efectivo el impuesto. La comisién nombrada por parte del
Colegio de Abogados para discutir con las autoridades de gobierno
el proyecto de Cédigo Tributario se opuso al articulado que
normaba el pago a cuenta, pues estimaban gque de acuerdo a la
Constitucién no podia establecerse esta figura tributaria ya que
al hacerlo se incurriria en una clara v flagrante
inconstitucionalidad.

Estas ideas las encontramos dentro de la ayude de memoria numero
62 en su segunda fase de la sesibn extraordinaria de las
memorias de labores donde se hablaba de hecho imponible al
referirse al supuesto 1legal que se grava y hecho generador a la
adecuacién a 1la conducta concreta del contribuyente a ese
supuesto. Especialmente cabe mencionar la exposicién que hiciera
del punto el Lic. Luis Arturo Archila L. quién afirmaba: ~ g7
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problema en g8i e3 Juridico, no se puede cobrar un impuesto no
generado ' 17 |

Efectivamente la constitucidén politica no permite cobrar algo que
no se ha percibido, aunque en otros paises sea normal, en el
nuestro la carta magna es clara en este sentido, por lo que no es
permisible aplicar una politica tributaria en nuestro pais de
esta forma, lo méds delicado es el hecho que el Ministerio de
Finanzas elabore un proyecto de ley a sabiendas de los posibles
errores en que pueda incurrir, a esto se le denomina: " riesgo
calculado” el cual carece de una sustentacidén juridica clara vy
ademés es demasia&o peligroso pensar en un momento determinado de
esta forma.

La Corte de Constitucionalidad estimé en la sentencia de fecha
once de febrero de mil novecientos noventa y cuatro, que
efectivamente no se puede cobrar un impuesto gue no ha sido
generado y para el efecto hizo varias acotaciones de las que solo
una vale la pena discurrir; como es la temporalidad o sea el
hecho de que fijar un peridédoe exacto de imposicidén de acuerdo
al articulo 7 de la misma ley, el cual establece el momentoc en
que debe hacerse efectivo el pago del impuesto el cual es
fundamento esencial de la relacidén juridica tributaria.

c) Articulo 62.

Este articulo preceptia que: " Los Contribuyentes que se dediguen
al expendio de derivados del petréleo a consumidores finales,
efectuaran los pagos & cuenta trimestrales del impuesto, mediante
el pago del uno y medio por ciento (1,5%) sobre el margen de
utilidad bruta que tiene establecidos por ley."

En este caso la utilidad bruta de los expendedores seria los

ingresos normales o valor de venta de los productos que vende a

17 Ayuda de Memoria No 62 Ministerio de Finanzas Hoja 12
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los consumidores toda vez que en esta actividad se fija g priori
los precios de venta y compra iniciando a partir de 1la venta de
los combustibles 1los ingresos normales para esta clase de
contribuyente a que se refiere el precitado articulo, pues a
partir de este momento donde realmente se puede establecer una
cifra a la que tendrd que restarsele los costos de operacidn y
demds gastos de ventas desconociéndose si se va obtener
beneficio o pérdida.

Esto contradice el articulo 243 de la Constitucidén Politica que
establece: " El Sistema tributario debe ser justo y equitativo” y
no es justo por gue, como ya se expuso, es diferente la forma que
se le debe calcular el impuestoc a este tipo de actividad.

Gravar la renta bruta como se pretendia genera desigualdad,
porque en lugar de gravarse la capacidad contributiva real y
efectiva, se grava con cantidades desiguales a quienes mas costos

y gastos hayan tenido en su actividad productiva.

La Corte de Constitucionalidad al hacer el andlisis de este
articulo 1lo hace de una manera a nuestro modo de ver bastante
escueta ya que fundamenta la declaratoria de inconstitucionalidad
del articulo 62 basados en los razonamientos expuestos en el
Considerando I que ya habian desarrollado, pero se queda en el
aire cierta incertidumbre por su poca consistencia puestoc que los
precios son fijados de antemano, aun de acuerdo con el gobierno
no determinaron s8i 1la renta bruta en este caso al ingreso total
se le deducia los costos de operacidén a los que estaba afectos,
razén por la cual estimo que el problema en si radica en la mala
redaccién del articulado y el desconocimiento del derecho
tributario de quienes elaboraron la norma del Impuesto Sobre la
Renta anteriormente analizado.

d) Articulo 64 literal C

Determina una retencidén del cuatro por ciento (4%) sobre los
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pagos o acreditamientos como pago a cuenta del impuesto en varios
conceptos, entre ellos el literal c) menciona : © Honorarios por
actividades técnicas, profesionales o cientificas..”
A todos los bprofesionales se les retiene el cuatro por ciento
(4%) como pago a cuenta del Impuesto Sobre la Renta, pero de esta
retencién podemos mencionar que es antojadiza por que se
desconoce los resultados contables que reflejarian 1la base
imponible de cada profesional, no tomando en consideracién el
articulo 239 de 1a Constitucidén Politica que en su literal ¢)
indica que dentro de las bases de recaudacién encontramos a la :
base imponible “; por ser este el elemento cuantitativo, o
material de la obligacién dentro de 1la relacién Juridica
tributaria.
Ademés es necesario indicar que el porcentaje previsto es mas
alto que el de 1las personas juridicas, en contraposicién al
articulo 243 de la Constitucién Politica que establece: " El
sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto
las leyes tributarias serén estructuradas conforme al principio
de capacidad de pago. Como s8e indica anteriormente el
principio de capacidad de pago es pilar fundamental del derecho
tributario y conforme a la doctrina establecimos lo que a nuestro
entender es la misma. No hay que hacer mds que dos acotaciones:
a) Los profesionales no tienen la misma solidez econémica gue una
persona juridica, y
b) Los profesionales en muchos casos solo con el producto del
ejercicio de su profesién mantienen y satisfacen las necesidades
esenciales de ellos y su familia; en relacién a lo anterior el
articulo lo de la Constitucién Politica determina: “ El Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona-y a la familia,
su fin supremo es la realizacién del bien comin."
En el andlisis de los articulos anteriores hemos mencionado que
la base imponible no es la adecuada y lo sustentamos con la
definicién gque nos brinda el tratadista Manuel Ossorio e indica
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que : " La base imponible es pues, la cantidad que ha de ser
objeto del gravamen a liquidar, upna vez depurada las exenciones y
deducciones legalmente autorizadas siendo una cifra neta para
aplicarse las tasas en el cdlculo de un impuesto o tributo.” 328
( El subrayado es nuestro).

La Corte de Constitucionalidad si bien es cierto entra a
conslderar sobre el periédo de imposicién pareciere que le falta
cierta explicacidén, pues sino ha transcurrido el periddo fiecal
que es8 un aflo, y no se ha determinado por el obligado el
impuesto, no hay crédito fiscal v entonces el fisco no tiene
derecho a exigir pagos anticipados ni retenciones a cuenta.

El problema es que el fisco exigia el pago a cuenta como una
obligacién y no como originalmente se concebia en el Cédigo
Tributario como una facultad, por lo que el pago a cuenta en
forma obligatoria constituia una inconstitucionalidad, pues
viene a ser una confiscacién, es por ello que al intentar
legalizar algo tan a la ligera provoca problemas de teda indole.

6.2 Anélisis de la Resolucién de fecha once de febrero de 19894
por la Corte de Constitucionalidad Expedientes Acumulados 269-92,
326-92, 352-92 y 41-93.

Resulta por lo demds interesante analizar los puntos de vista, el
trémite y resolucidén de las impugnaciones gue emitié la Corte de
Constitucionalidad, gque de una u otra manera, mantienen una
intfinseca relacidén pues es con esto donde se considera que los
puntos y las doctrinas expuestas se aplicaron en la forma que la
presente tesis sustenta.

Se advierte en los expedientes analizados para el presente

18 Osorio y Florit, Manuel Diccionaric de Ciencias Juridicas, Politicas y

Sociales. pag 80
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estudio que existen varios postulantes, quienes a titulo
particular o bien colectivemente proponen en sus razonamientos
los hechos gque los motivan a plantearlos, razén por lo cual
estimo necesario hacer un pequefioc bosquejo de los diferentes
alegatos siendo por su orden los sigulentes:

A) El primero es 1la argumentacién del : Lic. Jorge Augusto
Morales Guinea gquien dentro de su exposicidén manifiesta que
impugna el articulo 61 del Decreto 26-82 sustentando el criterio
que el hecho generador no ha nacido motivo por lo cual no se
puede cobrar anticipadamente el impuesto.

B) E1 segundo es el Lic. Luis Fernandc Quezada Urruela quien con
mée e6lidas afirmaciones denuncia que el articulo 61 en sus
pérrafoe primero, tercer y cuarto del Decreto 26-92 determinan la
diferencia entre la renta neta y la renta bruta , que es un acto
confiscatorio por que en la forma de determinar el pago a cuenta,
del impuesto no se toma en cuenta la capacidad de pago del
contribuyente y <constituye una evidente limitacién al uso vy
aprovechamiento de la propiedad privada y a la libre disposicidn
de los bienes de 1los contribuyentes, derechos y obligaciones
contenidos en el predmbulo vy en los articulos 20, 39 43 de la
Constitucién Politicas, y que dentro de la renta bruta existen
otras erogaciones efectuadas para pagar impuestos ( Como el IVA,
papel sellado y timbres fiscales tasas de importacién y otros)
que recaen sobre muchos actos que integran la fuente productora
de la renta. y al no permitir la ley que se deduzcan antes de la
aplicacién continua y permanente del pago a cuenta, se incurre
en la doble tributacién contraria al articulo 243 de la
Consgtitucién.

C) El1 tercer impugnante José Manuel Antonio Foncea Champney y sus
representados ( en €1 unificaron la personeria) impugna el
articulo 61 del Decreto 26-9Z en cuanto al caracter temporal de
los impuestos al referirse al articulo 7 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, argumentando que es inconstitucional el pago
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a cuenta i 1la obligacién de pagar el impuesto aun no 8se ha
percibido ningin ingreso.

Por otra parte al impugnar el pérrafo tercero del articulo 61 en
lo concerniente al pago del 1.5% con cardcter de pago definitivo
manifiesta que es una evidente violacién a las normas
constitucionales, la obligacién de efectuar pagos a cuenta
trimestralmente, o sea, un pago anticipado de un impuesto gque se
estd gestando durante todo el periddo fiscal, lo que es contrario
a la naturaleza juridico econdémica del impuesto, y contraviene el
articulo 239 de la Constitucién gque regula 1lo relativo al hecho
generador, el que no ha tenido verificacién.

D) La Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios.

Es el 0ltimo denunciante que a nuestro criterio hizo el mejor
razonamiento Juridico~tributario impugné los articulos,
61.62,63,64,66 y 67 del Decreto 26-92; Manifiestan que las bases
de la recaudacién tributaria 1o integran los articulos 171,239 y
243 de la Constitucidén, 1loe que fijen los diferentes principios
tributarios, asi mismo establecen el elemento temporal al
referirse al periédo de Imposicidn contenido en el articulo 7 de
la ley ya comentada; impugnan los articulo 61 y 62 en lo
referente a los pagos a cuenta exponiendo lo que es el devengo
tributario y en base a esto las retenciones en un porcentaje de
los pagos que se hagan a las personas individuales o Jjuridicas
que la ley sefiala, con lo que obligan a pagar tributos sin que
hayvan nacido a la vida Juridica, dentro de sus razonamientos
finales mencionan que en el Cbédigo Tributario se elimindé el
elemento coercitivo del pago a cuenta por 10 que se regulo en
forma voluntaria.

Es pertinente hacer la observacidén gue dentro del trémite de la
Inconstitucionalidad no se decretd la suspensién provisional de
las normas sefialadas de inconstitucionales que a nuestro entender
81 debia haberse decretado, pues se continuo reteniendo y
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efectuando pagos a cuenta casi dos afios después de haber sido

promulgada la ley; asi mismo estimo oportuno sefialar que la Corte
de Constitucionalidad, determiné con buen criterio, conceder
audiencia al Ministerio Publico, Congreso de la Republica,

~ Ministerio de Finenzas Piblicas, Cémara de Industria, Cémara de

Comercio de Guatemala Instituto de Derecho Notarial vy al
Instituto de Derecho Mercantil, seguramente por ser instituciones
interesadas en la solucién de las inconstitucionalidades
promovidas y por que podian aportar elementos de Juicio valiosos

para los juzgadorés al momento de emitir su fallo.

Dentro de estas exposicicnes la Argumentacidén del Ministerio de
Finanzas Publicas es la més relevante ya que en su exposicidn
trata de una u otra forma de desvirtuar los puntos impugnados por
los postulantes, pero incurren y no en pocas oportunidades en
cosas inverosimiles dentro de las cuales podemos mencionar a
guisa de ejemplo, el manifestar que la obligacién tributaria de
hacer efectivo un impuesto nace desde que s8e perciben esos
ingresos, olvidando " elementos tan econbmicos” como ellos lo
mencionan en su alegato como lo s8on, la renta neta y como
congecuencia el devengo tributario. Asi mismo menciconan que el
Estado puede exigir el pago del impuesto porque son obligatorios
punto en el que estamog de acuerdo, no asi en el sentido de que
los pagos a cuenta son obligatorios, ya que los mismos como lo
establece el Cédigo Tributario son de carédcter voluntario
pareciendo en determinado momento como que analizaran las leyes
de otro pais donde si se permite este tipo de pagos.

La Corte de Constitucionalidad para dictar su fallo determiné
dentro de su andlisis considerativo a varios elementos esenciales
entre ellos , el de reserva de ley y el establecimiento de los
elementos de las bases de la recaudacidén, fundamentales a nuestro
criterio pues con ellos se integra una buena sustentacién
juridico tributaria para tener un amplio concepto y asi poder
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emitir la resolucién analizada.

Iniciando con la consideracién de los articulos impugnados y por
el orden principia con el 61 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta primer pdrrafo estableciendo que el solo hecho de percibir
ingresos no genera obligacién tributaria y que el elemento
temporal indica un periédo de imposicién que debe respetarse por
lo que exigir un pago en forma coercitiva antes del nacimiento de
la obligacién y sin haber vencido el plazo configura en falta de
razonabilidad.

Del mismo modo éonsideré los articulos 62 y 64 en el sentido de
que como 8on pagos que se efectian en forma coercitiva antes de
qQue nazca la obligacién tributaria razén por lo cual declard
inconstitucionales estos articulos de la misma manera los
articulos 66 y 67 de la ley del Impuesto Sobre la Renta también
impugamdos fueron declarados inconstitucionales .

En cuanto los articulos del reglamento de la referida ley solo
cabe mencionar que la Corte declaro la violacién a 1la norma
constitucional de aquellas normas gue tenian relacion directa
con las declaradas anteriormente inconstitucionales. Habiendo
declarado Inconstitucionales 1los articules 61 primer pérrafo,
62,64,66 todos de la Ley del Impuesto Sobre 1la Renta ( Decreto
26-92 del Congreso de la Republica).

De acuerdo a lo anteriormente analizado se puede inferir varios
puntos por una parte es claro gque las normas tributarias aqui
impugnadas no fueron elaboradas por personas que tengan
conocimiento de la actualidad de la politica tributaria y del
Derecho Tributario en si, y si 1lo tuviesen no se refleja en la
ley analizada, deviniendo gque 1las normas para su estudio
comparativo se debe analizar dentro de su estructura interna
siendo estos los elementos rectores a tomar en cuenta al momento
de interpretar una norma, posteriormente la técnica o los
métodos de interpretacién aplicables al caso concreto pues no es
posible aplicar la interpretacién que generalmente se utiliza ,
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en contraposicién con una rama del derecho que es tan g,j

&eneris ,es por ello gue la interpretacién Juega un papel
preponderante ya que no se puede interpretar las normas
tributarias en la forma que le parece a cada persona, sino por el
contrario debe conocer y pensar mds profundamente la forma, el
contenido y los alcances que pudiese tener la norma en un momento
determinado.

Al comparar las normas tributarias de carécter ordinario con las
normas constitucionales de las misma materia 1las cuales en
conjunto con el resto de normas gque integran la carta magna
podemos deslindar que la constitucidén por ser una constitucién de
cardcter desarrollado contempla elementos que en este caso son
las normas supremas en carfcter fiscal a las cuales tienen y
deben sujetarse las normas ordinarias, no es posible que al
elaborar una ley de esta naturaleza se tenga gque llegar al
extremo de promover una accién de inconstitucionalidad para que
la Corte de Constitucionalidad que salvaguarda a la constitucién
deba declarar la misma y tampoco es justificacidn como lo decian
las personas que en su momento defendian a los articulos agui
impugnados de que teniamos a nuestro alcance 1los mecanismos
necesarios para poder manifestar nuestra inconformidad, siendo en
su mayoria personas gque manejan aparentemente las normas de una
manera contable-fiscal olvidando gue el nacimiento se 1lo da una
norma juridica y gque como tal se debe interpretar.

Es evidente que la doctrina aplicable al caso concreto es por lo
demés minima en nuestro medio pero esto no es disculpa pera las
rersonas que redactan las leyes fiscales las desconozcan sino
por el contrario deberian analizarla para poder tener una mejor
visién de los que se esta elaborando.

El impacto gue tuvo esta modernizacidén tributaria que no es méas
que una actualizacién para poder, segin el fisco mejorar los
niveles de recaudacién, es catastréfica pues este tipo de leyes
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asi como aquellas denominadas extraordinarias no producen més
que efectos regresivos en un economia que tantos embates ha ido
sufriendo a lo largo de los ultimos afios.

Es evidente que dentro de los planteamientos de impugnacién
hechos por las distintas personas en relacién a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta de una u otra forma tenian uniformidad en
cuanto al criterio sustentado en relacién a 1los articulos
impugnados deviniendo que lo que el Organismo Legislativo en su
oportunidad, & través del decreto objeto de andlisis carecia de
un basamento juridico-tributario confirmando esta aseveracién la
Corte de Constitucionalidad, y en razén de los puntos alegadoé v
las consideraciones hechas por la Corte con respecto al caso
objeto de andlisis es nuestra opinidn satisfactorio haber
comprobado que deepuée de casl 2 aflos de haber planteado Ja
Inconstitucionalidad de 1los articulos mencionados el problema
presentado fue confirmado cagsi en su totalidad, faltando un &olo
articulo de los que se presentaron como inconstitucicnales en los
capitulos precedentes, cabe hacer mencidén de que el hecho  de que
se haya logrado una declaratoria de esta naturaleza es un avance
para el derecho tributario en el pais y como ciencia ya que es
por estos medios como se &afianza cada dia mas los criterios
tributariocs que fundamentan la legislacidén vigente en nuestro
pais , vy que algin dia en Guatemala se puedan discutir los mal
llamados " paquetes tributario” antes de que entren en vigor por
parte del Congreso ya que asi se podria educar un pais donde

lacénicamente en su mayorias son analfabetas.




CONCLUSIONES
1. La tributacién idénea persigue poder exigir un tributo dentro
de los principios de: legalidad, capacidad de pago, igualdad,
generalidad y proporcionalidad y asi,poder satisfacer las

necesidades de la colectividad.

2. Dentro de 1la investigacidén se determiné que la politica
tributaria del Estado, especificamente en 1lo relacionado al
Impuesto Sobre la Renta, en algunos casos no es la adecuada de
acuerdo a las necesidades de la poblacién guatemalteca.

3. Se pretende con la Defensa Constitucional, evitar que la
norma constitucional se falsee por el desenvolvimiento de el
derecho ordinario, y que contradigan los principios contenidos

en la Constitucidn.

4. La Inconstitucionalidad como mecanismo de defensa
especialmente como via de accién, es un medic efectivo en contra
de los perjuicios gue puede causar una normativa ordinaria.

5. Los articulos 61 primer parrafo ,62 ,64 literal c¢) de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta eran Inconstitucionales tal y como se
formulé la hipétesis sustentada por el autor de este trabajo de
tesis vy Que s8e confirmé con el fallo de la Corte de
Constitucionalidad en la cual se declaré la inconstitucionalidad

de dichas normas.
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6. En la actualidad se considera que todas las interpretaciones
desembocan en la interpretacién de normas ordinarias y por lo
tanto no debe darsele ningin tratamiento especial a la normativa

tributaria.

7. Se establecié conforme al estudio efectuado que los autores de
los proyectos de 1leyes tributarias y los legisladores que
aprobaron las leyes, especificamente la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, adolecen del conocimiento de las bases que rigen al
Derecho Tributario y de wuna técnica 1legislativa adecuada,al

aprobar las leyes con normas inconstitucionales.
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Expedlentes Acumulados 269-92, 3268-92, 352-92 y 41-93

ANTECEDENTES

Pdglna 2

27

I) Fundamentos Juridicos

de fas Impugnacicnes

1.1) El postulante Jorge Augusto Morales Guinea maniflesta:

8

a) Impugna ~l articulo &1 dol Dacreto 28-92 del Congrecn de 13 Repablicy,

porque considera que su aptlcuclén causa gravémenes irreparsbiles gue

fesionan

Intereses patrimoniales de log

guatemaltecos, viclando |3

constitucidn Politica de !a Republca.

El articulo determina que log

8.8--¢..8

deterdn reatizar pagos a cuenta del

Impuesto,

<

contribuyentes

__trimestralmente, en ei transcurso de cada perfodo anual de Imposicidn.  El

pago de cada cuota trimestral serd e equlvalente 3l uno y medlo por

clento (1.6%) del total de sus rentas brutas...”

E! Impuesto sobre la renty -

tlene la ceracteristica de que =1 hecho generador dei tributo ocurre al

Can
i

et e

clerre del periodo de 'operaclones de cada contrlbuyeﬁtei cuando s

.;;:«,3' Ag

determina s “rents gravable”, s través de la comparacién entre loc

ingresos, costos y gastos deducibles establecléndose, por diferencls, I

guota gue corresponde psgar ‘sl sujeto pasivo.

Antes de ese momento ng’

41

&g posible establecer Impuesto alQUno, toda vez que éste es anusal y recaq

Unlcamente sobre las ganancias obtenidas

por las personas

sujetas al

mismo, al

flnal de cada perfodo de opersclones, El page

& cuenty

45

contradice el articulo 3, pirrafo final, del Decreto 26-92 del Zongresn

viola los articulos 119

incisys k) y n), 239 y 243, segqundo pdrrafo, de I

47

Constituciéon; b) al no haberse dado el presupuesto del hecho generador

se incurre en violaclén a los derechoe de los contribuyentes al obilgarlod

49

_a aportar ol uno y medic por clente de sus Ingresos brutos, accién qud

constituye

una tiplca corfiscactdn, porque disminuye Ia  capacldad




1
A revman consthucienales de o politien Gibatarlai. el hace ot g el
3 pMinlsterly de Flnanzag Publicag 2 _deyuel: o= copntribuyentes os |
, i _”‘ excesQs entre créditos y. débltﬂwﬂmmmmmmf'
. s |—ee después de un engorrmw&m&umwmm
¢ |—93stos considerables; d) el articulo 243 de la Constitucién ma:nczuue_..

19

20

2

;|—el sistema tributario debe ser justo y equltativo, lag leyes sobre mpuestos .

- log cfeclos leqales gue te son inherentes (crédito-débitaY cuandn b?a tenldo |

financiera al reduclr el capital de trabajo, lo gue eg contrarlo = las

cbeben er estoachesdas conforme by caagldad  de pago,. prehfoe, foe:

tributos confgeatorios v ta doble tributsclén, disposiciones que ‘se_yiolan

i

cgn ef articulo de 1a jey Impugnada.

1.2) €l posgtulan z cia:

A) _1a Incongtitucionalidad  det articulg 81, pdrralos primero,_i2coero v
Scusr In, del Perrelo 26492 del, Congr eso de la Revdblisa vor lus razones

sigulentes: a) Ia obligacién tribytaria dnlcamente pyeda.sacer v produsir

||!g.3{ :! bgr‘hn fa | ann[adn: dg| I:“‘_\l‘m E| Eﬁtadg no n“ndss ncnfnqde: qiie i

' .
se_syllsfaga un lnpyesto por_mucha necesidad (e fondos qgus demande |
m— g

Aantes de que e cnmpla el hecho generador gon tados sy clementos' .y

L _cheungtapcles  Fnlee coog elementos estan, de acuer de <on_cl _artfuio 229

v

de la_Constitucidn, la determinaclén del sujeto paslvo, !a bsse imponible |

el tipo Impositivo. El mismo articulo establece que toda ley Impoeitlva

“débe “coniener el hecho gensrador; b) el Capltulo VI de la Ley del

Impucslo sobre la Renta se ocupa de la renta bruts y el Capftulo XI_de

_l1a tenta_neta y de la_renta Imponible. \.! A renta neta_en nl_recultado de

restar 3 ia renta bruta determinados costoe y gastos que permite g ley,
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Pdgina 4
Expedientes Acumuladbs.269-92, 326-92, 352-92 y 41-93

y_la imponible es egulvslente a la renta neta mds costos y gasios no

deducibles, menos rentas exentas, de conformlidad con el articulo 38 de la

T

- citada Ley, 't articulo 44 flja e! tipo Impositivo que debe aplicarse 3 la

—~ -

renta imponible. Conforme ecas dlsnosiciones, asi como 1o previsto en los

articulos 1 y 7 de la misma Ley se puede afirmar que e! hecho generador

. )
- del lmpuesto sobre la renta, unica y excluslvamente puede surglr y

‘- producir efectos Juridicos hasta que, después de transcurrido el perfodo

" -de Imposiclén, se determina la existencla de una renta Imponible. EI

devengq del Impuesto tiene lugar hasta el Uitimo.dia de dicho perfodo.

En ese sentldo, mientras no se realice ol hecho generador no sélo no

existe obligsacién, slno _que tampoco hay base Imponlible sobre la cual se

_pueda aplicar_el tipo Impoultive; €) ¢l pago a cuenta gue contemplan los
1

43

44

45

48

47

48

49

§0

-

... forma parte

!-pArrafoa primero  y tercero del articulo Impugnado

b

Integrante y se pretende abonar & un Impuesto que adn no ha nacido a

la vida Juridica por cuanto no se ha réallzado el hecho generador y-.la
. N A

“lnexlatencla de una base Imponible real, no supuesta nl ficticla, sobre la

i

] cyal ge pueda apticar et tipo Impositivo atendlendo aﬁ capacidad de pago

efectiva del contribuyente, vuinera la equidad. y Justicia tributarlas que

a favor del contribuyente reconocen el Predmbulo de la Constitucién y los

.

artlculos 20., 233 y 243 de la Conatituclén, asl como las bases de

recaudaclén del Impuesto particularmente las fljadas en los Inclsos a), c)

y d) de ia primera norma.” Mo puede hablarce de Justicla nl de equidad

e

tributarias cuando se exige el cumplimlento .de una prestacidn consletente

- en entregar dinero al Estado cuando el derecho de acreedor de éste y la

‘carga obligaclonal del contribuyente no han sido determinadas. En el
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mejor de los casos, se trata de una posibilidad, dec e derecho on

potencia, incuficiente para producir efectos contributivos. Elo transgrede

el espiritu de 1a Constitucidn que, en el predmbulo, seiiala al Estado como.

responsable de la promocién del régimen de legalidad y de Justicia, porque

la justicia tributaria no es mds que un elemento de la justicia considerada

como un tode avioldgice al que tlenen derecho los lmhllng_lgg; Por dénticy

razén se vin'a el articulo 20. de la Constituc!dn que fija como deber del

Estado, garantizar !a justicla. Por otra parte, sl el hecho jenerador no

o~

ha squldo, esa sltuaclén implde que el Estado pueda elercitar

anticlpadamente una presunts acreeduria, porque ello es c' ntraric a o

previsto en et Inciso a) del articulo 239 de ta Constitucién.! Tampoco' se

ha detcrminade of rujeto pasivo de la obligaclén tributarly, ton lo que se

transgrede ¢' inciso ¢) del citado articulo. Finalmente, el pago a cuenta

se exlge sin que se haya determinado, previamente, la base ilmpositiva a

que se refiere e! inclso d) del mlsmo articulo constitucional, Unics base a

la que se puade apllrar el tlpo Impoaltlvo que establece |a lay, es declr,

20

21

22

23

24

que la norme impugngda aplica un porcentale arbltrarlo, calculado con

Irregularidade<, sobre !a renta bruta del contr'lbuyente. (qre fgnora su

real capacidad de pago) y que, en cuslquier-caso, no puede estar afecta

v

a ningun tipn de detracclén; d) el pago a cuenta transgrade los articulos

29 y 119 Incizo n) de la Constitucién, por cuanto Implica, pofr'una parte,

|
una restriccifn a la libre disposicién de los.Ingresos del contribuyente,

fos que le per*enccen Integramente hasta gue nace la obligacién tributaria

y, de otra, se falta a !a obligacién que tiene =1 Estado de crear

condiciones adecuadas para promover la invereglén- de capitales nacionales
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y extranjeros, que so oven desalentwdng con una polftien (ributaria e

semejante tecitura. ApHonr pule de ooos fngres

o al €stado, en la formn

leglslada, es una varlante indiescutible de la confiscacién de blenes,

prohliblda por ta Constituclén. La norma Impugnada también restringe |a

Iibertad de industria, comerclo y trabajo al sustraer parte del patrimonio

ch gue /e complan

def contribtiyente, eventunl rujelo pantva del teibuto,

los requisitos previstos en la Constltucton, vulnerando el derecho

43

44

45

46

17

18

1
~ reconocido en ef articulo 43 de la miema; e) el Cédigo Tributario regulé lo

relativo & pagos a cuenta y para evitar la vioincién a las normas

constituclonales estableclé,en el articulo 33, que ece pago es un actd

‘voluntarlo del contribuyente. El Congreso de la Republica, al emitir cse

i Chdlges, :ﬁr_-!_nlu‘u_ l»‘l-.u.ll'ti‘-l!l.t[lllv'l' Iy l'f!.m-lluul."' i " 'v-l VI?I Peapegiasey b et o

Guatemalteco, por lo que hubicse slde nceptlable que ta Ley del hnpuesto

Sobre la Renta, siguiendo el cistema establecido en el CAdigo Tributaric,

permitiera e! pags =2 cuenla, <7bre una base Imponible justa, en forma

AN
voluntarla; f) el pago a cuenta, conforme el articule impugnade, dehe

efcctumrse _oobire I rendn bnula del contribuym
+ . T B

ey, sobae §y
——————— e )]

totatldad de suc Ingresos, ulllldades y beneficlos de loda naturaleza,

gravados o exentns, habituales o no, devengados o percibides, con lo cual

se. vlolan los articulos ya Indicados de la Censtitucldn, es decir, el 2o.

(s

que-garantize ia justicla, el 29 que garantiza la propledad privada y ia

llbre disposicién de lng blenes, »l 43 que reconoce 1a Ithertard de Industila,

comerclo y trabajo, 2! 119 incico n) que establece ls oblizacidn del Estado

- de promover la Inversién de capltales y el 239 que contiene-el.principio

i s - . CEERY T . - . . .
'g 'é"lé'ﬁ'a!ﬁfa'ﬁ:’b?"ﬁ'"fé?‘m&‘ de determinar el pago a cuenta del Impuesto es

T
s
[
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v Finjusta g conficcatoris, puss.no-toms-en-cusnta-la-capasidad de-page—del--

o L-contribuyerte,  y ronstituye una _eyidente  thottacisn ab uoe v

3 ™ Yo me . erye ..- o o |
4 |ana: 2/ o pro fara)
5 Predmbylo v en los artfcules 20, 39 v 43 de {a Conetituzldn: h) Ins

s L__parrafos Impugnados del articulo 81 de Ia referida ley, sl esiahiecer qu=s

7 el page a cuenta_ge talcula sobre ef uno y. medio por clento, ieadn seael

8 a 4 ¥ [3 a tra maanc
’ v o

9 a ¢t ng | ot e - ! ‘i,

!
10 los blenes, sobre los gue todavia no se podria determinar Ia axistencia de

1 Z i s s patri
12 |—bruta no refi=ja_su_plnagn aspecto, la renta real. sfectiva/_aque puedn |
13 j—letagrar (3 foce impopfble sobre la gue pueds spilcarse na tarifs, por o

14 Que se viola el Inclen d) del art{guin 239 de ia Constityctan La lev shin

21 |—=s_Incurre en Is doble tributaclén contraria _al articulo ‘243 - de ls
22 ¥._Constitucidn; 1) aravar la renta bruta genera desiqualdad rqig en juggr
23l _de qravarse 'a cagecldad contributiva real vy efectiva, ge  grava  con
24 |_cantldades desiquales 4 qulenes mée costos y-gastos hayan tenido en gu |
2 artividad prodactivza, 1o que lmn!'\”.lm..[ﬁiﬂLL..‘M' id w’-ﬂ——
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tributarla y al principlo de capscidad de page: k) las mismas

.
.

i canglder nelessen pofetenlien nl pergo q eenta cohre by opents broaln, poeeds

O IELLCULL LU A USSR A LI 1 e

hacerfas _cn reladdon al paygo o cucnln que ce deterndiet oon base o b

a8

29 }Yentas brutas, establecldo en el tercer parrafo del articulo 61 cuestionade,
t 30 por lo que se limita a relterar los misinos argumentos y las mismas notinas
2 ?onst!tuclona!es gque 'oonsldera Lransgredidas. )

,.;;J t'j) Imn‘g_lgujg.ym”gm Jodneonstitucionalidad e tos ar llr_.;u.lngls._?j_')' 28
a : i.dcl Reglamen.lu de_la_tey del Impuesto Sobre 1a Renla (Acuecrde

Mt

24 _Gubernativo 624-92) y expone: a) Ia chlecidn de los articulos 25, Incisos

10, y 20, y 26 del Regiamento de Ia Ley del Impuesto Sobre la Renta, ce

'36 hasa en 13 primerq oracidén del tnciso tu. del pilmer articulo en el cual e

17 _"_ccj_{m;a_[a__o_b_l.lu:\uh’m de_los contribuyentes de reallsin los $ngos a cuecnia,
L .
i j—de conformmdad con el articule At e b ey did Tmgreaeetn Sobee fa Renda,

39 |——ROr_lo que ! proceder I3 inconstitucionalidad de este articulo, se debe

0 ___dmmC la _gue corresponde g dicha torma reglamentaria, que asi misme

at _mmmwméglamenws tributarios =ctablece el articulo
ap b=-239 de la Contitvucion, st delerminar en ia segunda cracién una base-jrara -
1 gnores de un trimestre, cuestion que debid haber sido regulada

4a }—ROr 1a ley; b) por la migmg razén, al cer estimada la inconstitucionalldad

e
.

45 'de 13 norma l2g2f objetada, drobe decretarse la del Inciso 20. del articulo

‘A' .
% Reglamento yue se reflere o 1ot _ventag brutas en lugar de renta
T 42

\ .
¥ bru\a Y _pualser paygo de cardcler defllnttivo, Tambilén se tmpugna por ol

!
‘primer_motlve, la_primera oracidn del antepenultimo pdrvafo del misme

18
}:_'_",‘,anmug._gL;y;l establece que en todos l08.cascs, para determinar el
0 .,_,l.mnu:;k-zj B;g-l;:*trl-r;e;tralmente éste ce calculalé ..cbre Ia base de lag

A
1
1

)
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$ i3 © g bac *1gfacs o o o 7~ 438 ST Ve !
2 d!cha E”"‘!»amcn‘c Ln. o an'o ql Y :‘gllli la 30:813 da SR‘FESE g ilEE E! ’

4 |2 cuenta det impueste calcylado sobre rentas o ventas brutas. puesto que. .

o] SPotetop we ek inconstitucionales, ese mismo vicle oo lincutable. o

s provedimients de page del pretendldo_tributo, Estag digposiclones ya na |

6 tlunen razén de ser, una vez se haya estimado la Inconstitucionalidad de-

7 “las_ngrmas legales objetadas, porque se refieren a la entreqs en !as calas .

8 figcales o en ioe bancos d lsteina det Impor 1 08 _a cuenta que .

»

T : " g p—aellvan lajreonstilucionalidad

0 1.3 Jogzé Mnunucl  Antonio Foncea  Champney y  sus__representados

" inpugnan el articulg 81 det Decreto 26-92 det Conareso de la Reprinllea por

qu tag_ulgulertes 1azones: . o

e

13}—al el Imeucsie Subre s Renta es de jcardcter temooral v asfecta los
va f-tnoresas elilenbbe: oy fog contribuyenles durante yu afie, de_ conlormidad

e foovuti o preeertuade uor 2l articule 7_de fa_citada ey, _en_conagruencia_cor .

16 p—al-articule 1 de iy gnisma.  Conforme estas disposiclones,. = hecho |

17 Muwwmmmﬂmu

[, 18 __eg2 senlido, gt comportamiento de {Qs Inaresos no es &! mismo durgn_te todo |

19 bsb Mo, v ol wnliibuyente debe lener 1a certeza jutidica_de eslablecer, |

20 fotithedl el cimrgldo, cudl es el monto del lmpuesto gue estd obligado a

21 pagar,  El artfouly yue hinpugnan _se encuentra en evidente contrallccldn

22 con el principlo de temporalidad del impuesto, y con elic se vio an lgos

s loprinciplog tributarics  zontenidos en los articulos 239 y 243 de ta__

24 }—Conatituclén, pues 13 propla ley establece que el contribuyente cue:ta con

20 bRt dias e veneldy el perfodo Impositivo :para pagar el impuesto; b)
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s (—L4) La Junta Direcliva del Coleglo de Abogados vy Notarios de Juatemala,

J_nwmmnmwmumn 62, A2, 64 6R v AT de |a
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37y 38 el Reglamenln_gle in _citads tey  con

haoys ew g clgulentes

L _cansidersclones: _a) _log artloylos 171 239 v 243

de. _ia _Constituclén

sstahipren lac h

aceg e recaudaciln ds Ins trihutae estahlaciandn que al

—sictema iribgi=y'n debe ser justn y equitativo, dehiéndoce ssiryctyrar ias

leyps confarme al grincipio de capscidad de paga slendo el Cangresa. el

aue debie determbrenr b _haces de recaududdn, enbre oboas, fo o clalbva, ol
L becduy grnegzidon e o ohilgacian trihgtaria et sifeto rracive et $eibitle

L ts Dbace impesnible eleting impasitivo_exenclages, _dedviercinnes Infracciones.,

v _sancianes A_oase respecto, rahp afirmar que 1a ohligscifn trit ataria no

- ——

| nace a o v u:A.LuﬂnguLna._hasm_anmuznm_m_nuc_zm_ da;,.cL_nesl:u.

w1 cunndo el sujeto paclve. adecda sy conducta. ul.hunu

i

52en "l'll":!_‘i"" ey la oy No ““,\”2 p'!g’”sa A\ l~|."!n$|mlq ] LHUD de-

| generador, o o sle

up_trthutn aus_nn ha nacido a la ylda juridica, Si no exlste la obliaaclén ]

no pe legalimente evigible paqo alauno por tributo; b)Y el articulo 1 de la

L. ley del Impuesto Sobrg la Rants establece un iimpacte sobre i3 renta Qus

ionat

n extran

Mol
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” . trabajo o de la combinacién de ambor, Asimlsmo, el articulo 7 de ts citada
2 Ley establece que el perluio de lmposicién serd anusl para eleclos
2 tributarios, y deberd colncidir con el ejerciclo contable del contrlbu‘;'e"lc;
lo anterlor tipifica el referldo Impuesto, estableciendo claramente Wde -af
; ﬂr;tal de! perfodo Impositivo, el que ce inicla el primero de Jullo y termina
' a1 . el At.relnta"de Junic del aRo siguiente, habré nacido la obligacién tributaria
a2 1 de este Impuesto, habrd surgldo ol devengo del tributo, que es of
- s nacimlento de la obligacion de pagar Impueste sobre la renta para cse
2 - perfodo, pero s6lo hasta que transcurran noventa dias hdbiles después del
- - - treinta de Junlo, habré surgido el devengo o deuda tributaria, que es el
2 -;' momento en el cual el sujeto pasivo esté okéll.gado_'a pagar una c.antldad al
a7 r, ﬂaco..-L.e—l 'calrd:d ;e ;:o;\'trlbuyente del Impuesto sobre la renta sélo puede
3;1 : adguiriria Ja persona que adecte su conducts al cupuesto establecido en
P <
2 :‘:. la ley, a quien podrd exlgirsele ol pago slempre que, *ranscurrido el plazo
‘; m legal, devenga obN'gado al pago del Impuesto por haterse determinado una
& - renta imponible; ¢) los articutes 61 y 62 de la Ley establecen fa obligacién
P -+ de efectuar pagos a cuenta de este impuesto; y los articulos 63, 84, 66 y
o -‘ 687 de fa mlema Ley obllgar; a retener m; porcentaje de los pagos que se
a“ hagan a'!as personas Individuales o Jurldicas que 'a ley seRala, con lo
s cual ge estd obligando a las personas a efectuar pages de tributos que no
e I han nacldo, se estd cobrando Impuestos Inexistentes en forma coeufcl}l-.'at,_
p v ‘ sln que exista el devengo de! tributo; d) al.ei:lglrse un tributo que no ha
:é ':'.:nucldo a l“a vida jurldica se viola et articulo 20. Constitucional,  que
o -eetablece que ea deber del Estado, garantizar a los habltantes de la
o | ';“Rebﬁbllca. {a justicla; deber que no se cumple con disposiciones llegales

h

'

ah
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LICA DE GUATEMALA, C. A.
1 ocuentla y retenciones, Ashinlemo, se vioda of m Uculo 39 de

Pagina 13
an2. ;*r’ y 4193

(¥ OR’%?U};)I

conwy o poagges

Ia Constitucidn que garantiza la propitedad privads, puesto que con los

articulos hinpuynudos e atenta contra la libre disposicién de los blenes af

exlgir llegaimente el pago de tributos,

lo cual configura tanbién una

contravencitn Al articulo 41 constitucional que prohibe ta confiscactén de

[.1.-.,,-'-_ Ay by que se prodace cen in exacelén del Nge a cuyenta y Ia

r°'enr|6n C. . N I

Pcr _otra parte, se transgrede el articulo 239 constitucional

hd ~
especificamente en 1o referente al hecho generador de la obligacién

L H.ml BILE P pagus 8 cuenta

cajete pasivo de la micia, ya gue en leg

y_relenclones no existe, en la persons a qulen se Ic exige ef pago, |
;

calidad de sulete paslvo, porque tal calldad se adgquliere cuanda .se da el

1

hachio generader 4y se determina 1a renta imponible. El articuio 2 de la

ritada norma constituclonal tamblén se transgrede puesto que nc hablendo

ubligacién tributaia tanpoun exlste determinacién de la inlsma, por lo que

faltando renta imponible no existe base del tributo, no slendo factlble fijar

PP ey

ningin tipo impositivo g una base lnexistente. Los articulos anterlores

t
transgreden también ¢l artfculo 243 de la Constitucién pues al pretender

aplicar una eraqaclén ain fundamento legal y sobre los Ingreses brutos de.

la_persony,

MRLLLLLC LN B

.

wulnera 1a capacidad de pago, ia J_L‘:_.‘:}El_g___yfi__equidad__

este arloulo profege. e) los articulos 25, 26, 2/, 28, 29, 20,

32, 33, 34, 35, 3G, 37 y 38 del Regtamento de la Ley de! Impuesto Sobre la

Renta, desarrollan obligaciones de los contrlbuyentes sobre retenciones y

.-Dpuos.. 3. cwenta,

par. 1o -que al declararse: incum;mu_cilgimlcz lag

disposiciones de 1a ley, corren la misma suerte sus normas reglamentarlas.
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f;‘Adem&: algunas de éstas modifican las bases del tributo y no se

igbncretan a regular' lo relative al cobro de éste y su recaudacion.

a7
% (m\cl Lédigo Tributario reconoce los pagos a cuenta y las retenclonec; sin
-
]

enbargo, se eliminé de ambos el elemento coercltivn, roguldndose en forma
9

voluntaria, ya qu2 nl lcghl nt tdcnlcamente, puede exighi oo yn tributo que
30
b= no ha nacldo a la vida Juridlca.

(II. RAMITE DE LA INCONSTITUCIONALIDAD
32 Mo

N o }
» le:iic 7. No se decrets la suspenslén provisional,. Se concedl6 audiencla al

s " . '
o “Mlnisterlo PGblico, Presidente de Ia Republica, Congreso de fa Republica,
3 ).Mlnlsterlc de Finarizas Publlcas, C4dmara de Industria de Guatemata, Cdmara

. ). ‘ )

- 1de Comerclo de Guatemala, Inctituto Guatemalteco de Derecho Notarlal y al
a7 Instituto. de Derecho Mercantil. Transcurrida la aydiencia se sefalé dia
" -fy ‘hora para la vista.

!
» SILIRESUMEN DE LOS ALEGATOS DE LAS PARTES
L% -
‘1 "El Congreso de lg Repyblica arqumentd:
R N —— N
" @) el fracclonamlento de los pagos a_cuenta representa una adecuada
4 L A5 .
‘:- ‘*.soluclén para mantener. el fluJo anua! de los fondos que el Estado
3 ' neceglta para el cumplimiento de sus obligaciones vitales. "Consldera que
. es dlferente. la ocurrencla de un hecho generador, al deli momento en que
s .ia norma tributaria determina qQue debe Hguldarse el tributo, lo cual tiene

“fundamento en et principlo de legalidad que encuentra corregpondencia en

]
e]: artfculo 239 de la Constituclén Polftica y en los articulos 31 y 32 del

Cédigo Tributario™; b) no se conflgura ninguna modalidad de conflscacién,

slno que ee tratn de una exprecién singular de la cancetsctén del Impuezto

!

B

sobre la renta, basads en la ley, que no perjudica al contribuyente porqun 1
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Aot pragn el hupoiesto en el mwmento gely cergane ab nachmfonto die Ll rents,

dinancia o beneellol,

Es Lt “. S“'l i Iu;uaeln “‘lal Ly lll'h'_’ l'llhl'“ e
.
antr 13 an 10 s
contribuyente tien rec } ol iquidacian .
definittéa. Me se pana nl up centaye mds de lo grevisto en ta norma. No..

eelete copflwacbin_y ast g bin recopgcldo Ja Colte de. CensUtuclonalldad

—un ncaslones cyterlures, Sl «

r g M
-
2) el precepts legal hnpugnadn estanlece que lns pagas e ruents tlenen
i

efinitive

evano. anlisivade suve monte. ce detcuminard_cuandwy e e o renls

—urnvable Al tinad el petlode de.2octaclonst. .y 5h el soul by .
. craen o . .

L4 2 o o o - - . 7 .

ALl W:@;&mm'

ety el articigto 229 de {3 Constituctén aque ampara el princinio de legalidad

.. _nues_eg DEE"{‘-H!H“D!E con _hﬂSE £n _pse nclnﬁlaln aue se ban_estahlecidn
as I‘ﬁﬁ’ﬁ Y n‘[.vvp:“m‘ggnmg dg E“"'ﬁ'lﬂﬂ"lﬁﬂ d£| }mu jestn, por |q aue nn

| ‘_asu:_ln_

. : : ’ | ) ancl ! ’ {922 monsitiva: sin

EUTULTRTION HRAKREN Ju;'.zmuwdwguuﬁudg en .fun:‘un_uebg .

tonarse en uese sentldo por tratarse de un impuyssto que ar vl unt |

condiclén_permancn su adecuads pet

cién v usticls |

__impogitiva, pere por acnerarse ¢l hecho impogitivo desdae el momenid il

aue_el perigde comienza, no leslona el valor lusticla y. te—equidad, Solicita
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| .
se.declare sin lugar la inconstituclonallidad, se condene en costas_y Se

. Imponga multa a cada uno de 1on Abngados auxiliantes.

F Puabllc rqu .

‘a)-la obllgacién tributaria Gnlcamente puede exlstir slempre y cuando en

:.la ley exIsta un hecho previsto o una determinada hipétesis que esté

‘ claramente tipificada por ia ey ¥ que se encuentra afecta al pago de un

. tributo, eg decir, equlvale a la realldad econémlica sujeta a Imposicién. Ef

hecho generador o hecho Impenible es un concepto esenclalmente Juridlco

.y se encuentra deflnldo en el artfculo 31 del Cédigo Tributarlo como "el

presupuesto establecido por la ley, para tipificar el ‘tributo y cuya

-realizaclén _origina ¢l _nacimiento de !a obllgaclén tributaria.” En tal

sentldo, el hecho generador del impuesto sobre la renta nace desde el

momento misms en que la persona obtlene Ingresos, es decir, desde el

momento en que se geners a renta, que es el hecho generador previsto

;por la ley v desde ece momerm\o nace ls obllgaclén del contribuyente de

g gar dicho_tributo y el derecho del-Estado de exigir el pago del mismo |

__m__[u_gcha.. que ectablece fa ley. El articulo 1 de la Ley del Impueeto

Sobre 1a Renta ectahlece que el ohjeto de! impuesto es ia renta y no es

-necesario. que todas las rentas se acumulen en un perfodo anyal de

impoelcién para que se produzca el heche generador; b) el hecho imponitle

ha tenido lugar cuando ge producen las rentas, por !0 tanto deviene Ia

obligacién de satisfacer el tribute; ¢) el Estado, en e)arciclo de su poder

tributario, establece en la ley las bases de recaudac!sn y,”as], determind
i L.

U!‘Bf‘yé"'ae Tiabla generado el Impue,t es procedentn exlglr el pago por

,..u. S
¥ ol medlo m&s conveniente para el cont-ibuyente. Se trata de una facllidad

4
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. _aue olorgn el Estade a lus cuntribuyentes; d) la L‘_ll!!': U‘«‘"__.___%'"» lio.
. ’ 5 ‘ tipeamente maletial, < tlene por 1 eallzada desde que ésta .;c ub(levw e
) a partir del iniclo det periodo principta el ef
g ) ‘ o productos brulos parciales sobre los cuales, por mandate legal, se
5 sobventard et impuesto por medio de pagos parclales; e) el_p__g:) a cuenta
; . U'.'l{!‘llllf)“.‘ vt parte inlegrante d.c ta lotalldad del Impuceto qt:w 19
i T ) ".")l 1 osponde ~|::-g:n al sujeto p.x_,l\.‘u, }uclllta Ia-cancclu'.;lén de la ubllguclofu
n3
é o tributaria, puesto que se paga el Impuesto en el momento mads cercano del
’ 0 nacimlento de 1a renta, ganancla o beneflclo. No ee causa niigun dafg |
g

patrimonial porque al finallzar el

periodo _de imposiclén, el flsco gélo

percibe la parle pendiente  “"del componente tributario del flujo de |

Ingreses” 3 sl evenlualmenle diferencly  a del

curylere favor

contribuyente, el fisco procederd a su devolucién o acrediiamiento a

cuenta, conforme lo prevé el articulo 7t de la propia

Ley. En caso de

damora en la devolucidn se generan intereses en-favor del cen.ribuyente

_oeonforme el En_ consncuen o,

ey _Ge

mlienlo 61 del Godign Titbutarlo, |

vivla of pricipls dJde legalidad  contenido en el arliculo 539 de 1y
0 T - < . [ ..

Congtitucidn.  Tampoce ce viola ta justicla y equidad, pues la h.-y: eslablece

el pago a

cuenta para todos los contribuyentes, de manera hue todos

partlcipan en ¢l sostenimlento del Estado en proporclién a su :capacldad-

econdmica. tu constituye  un hinpuesto conflscatorlo porque los- pages no

abenvhen 1y mayin parte de los Ingrecos, sino Gnlemente una parte
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Fal¥alalaldalls1hia1]
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sancién que.prive de sus blenes a los contribuyentes. La Corte de
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Sunstitucionalldad 3e ha-pronunciado sobre log pagos a cuenta daclarando
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‘§ln tugar las acciones de Inconstituclonalidsd interpuestas; f) los articulos

39,’41» y 119 Inclso n) de la Constitucidn que Invocan los postulantes, no

tienen relacién alguna con ia accién Interpuesta, pues dichas not mas

garantizan_la propledad privada, la formaclén de capital, ol shorro y |9

Ipnversién, prnpésitos que en ggagig_gg_crler\'an al aplicar {a modatidsd

pagos a cuenta; 9) no existe doble o multiple tributacidn, pues los pages

a8 cuenta se refleren s6lo al Impuesto sobré la renta y no a otros

P

"trfbutos. Todos los demds tributos son deduclbles al efectuarse la

'detgrmlhaélon definitiva a! final del perfodo anual de Imposicién. Al

“establecerse el pago a cuents sobre Inc Ingresos brutes, se simplifica el

| =diradedimlento de llguldactén y pago_dr !a obligacién pues se aplica el uno

|y medlo por clento sobre tales Ingresos brutos, lo que equivale a decir

__‘_gﬁg'_s_q'apllca una deducclén de costos y gastos del noventa por clento y

yego se aplica sobre ess renta Imponlbie el diez por clento. Por otra

L A 4

Rk i

g

Qv

30
4
42

143

a roe—impuestos que clta el Interponente, como el del timbre, el
AN

R

|—xalor agregada y otros, son indirectge y se tracladan sl _consumidof por
x-.‘ '

1o _tue en ningun caso afectan al contribuyente del Impuecto sobre la

lrenta.  Ep ese sentido no existe la doble tributacion por lo’ qué no se
i~

;'“-\"zhlnara el artlcuto 243 de ia Constituclén; h) al estableceree el pago a
. Cl

suentg sobre los Ingresos brutos se considerd un elemnento esenclal para

| ‘el cumplimiento de 1{a obligacién, que es la oportuna dlsponibilidad

__flnanglera del contribuyente y, por tratarse de un pago definitivo, no

| __-cofitradice e! principlo de !a capacidad econémica giobal del contribuyente,

Ia cyal se medird con preclelin al finalizar el peviodn anual. Respacts a

‘h‘ ‘Inconstitucienalidad  de las restantes normas, con aplicables” IGE
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Wgimenien copusclne ya que Ine Artlculns  Impugnadne o anios  que-

proximo g  surghnlenlo del hecho gemerador; 1) en cuanlo 3 la

A

perctgien en pmeplclar a cancelaslén del hinpuesto e el momento mds.
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luconstituclonalidad de los articulos reglamentarios que se imougnan,

cunsidera que opn clos se reltera ta obligacién del contribuyente de

impugnados de fa Ley no son inconctitucionates, tampuern son “los det

' > ~
Reglumento. £l arliculo 25 Inclso 2) establece que, en ef caso de parconns

jurfdicas yue cbtengan ventas brutas Inferlores a seisclentes il g etzales

el contribuyente, por lo yue sélo es obligatotio para lag per sonas jue (dicas

tharante el per ol Impenitive, purilen oplar por haser of pago drfinitive .

que decidan acogerse a ese régimen. En consecuencls, siendo opclenal, no

es_contrario 3 ninguna’ norma constitucional. Tdemds‘,— en materla” '

econdmica, el término ventss® brutas equivale a rentas brutas Lag

digpusiclanes npugnatine cumplen cot el mandato pievicts en el dlthmo

driafo del 2 Uoule 229 Zle la Coustitucién  Politica, por cuanto que

contlenen noremis de recaudaclén del tributo. Solicité se declare sin lugar

la aczidn de ir<anstituclonalidad, se condene en costas a lcs Interponentes

ge Imponga mulla a sus Abogados.

‘Lts.sén;mg:g; Irufu

243 1 ablgoeclan tribatar by oo la prestacion pecunlarla que of contril- iyente

debe pégar al Estado o a otro ente puablico, a titulo de tributc, como

consecuencla dlrecta y necesarla de haberse producido el hecho gen_erador

de! mismo. La obligacién tributaria no nace eino hasta el momento nue 8¢
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-
- cumpla, con todos sus elementos, el hecho generador. €1 articulo 239 dd

. la Constitucldn claramente cstablece en forma Imperativa, que todn fey

- Imposltiva debe contener e hecho generador, principlc que tamtién sd

recoge en el articulo 31 del Cddigo Tributarlo. Ei articulo 229 de I

Constituclén establece” que los Impuestos se deben decretar de acuerdd

1 4. ia equidad y Justicla tributarla, y el articulo constitucional 243

éstablece que el gistema tributario debe ser Justo y equitatlve; b) es

LS s
evidente que de conformidad con las normas de ta Ley del Impuesto Scbre

—| i

! -la Renta; dicho impuesto es de cardcter anual, pero el pago a cuenta que

3

regula el articulo 61 de esa Ley pretende una reczudacién anterlor al

hecho gsnerador y, consecuentemente, anterior a fa existencia de laf

8

&,

S obHgaclén tributarla.  Por esa razén es Inconstitucional al regular en

SRS
airod B

rRLas

& -obitgatorfa—erpads & cucnta de "dicho’ Impuesto y, al hacerlo, se

. 8

ks 4
P 7.

(".
. ﬁ;vlolan los principlos constituclonales que garantizan fa propledad privada
T -

HER - o

i (artfculo 39) y adquliere un caricter conflscatorlo, tamblén prchibldo por

o o Do B
- =3

T

:Ida articylos 41 y 243 de la Constltuclén. E! articulo 7 de la ley de la

42

43

[ o .
'%.3 materia 'es claro al estabiecer: que el perfodo de imposicién es anual para

'jn{ S
‘i Uios efectoe. tributarlos, por lo que no puede haber cbilgacién antes de

!
‘i transcurridc ece tlempo. Antes de ese momento no puede hablarse de la

’

“exlstencla de un devengo flscal que haga exiglble el pago a cuents; c)

debe existlr una relaclén directa entre el Impuesto a pagar y la capacldad

'de pago, es decir, con la aptitud efectiva y no ficticia en ta determinecion

T .

1 del tributo, en el momento en que surge la abligacién. Se exlge en forma

)
) é%%bﬂoatorla el pagn seobre un porcentnje de la renta bruta, que nunca
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faculla o n«l-u h b costos y gastos deduclbles necesatles para la
= e S T

produecidn e 1a fusnte que genera la renta gravads, non ol objelo de

lograr 1a justicia tributaria y aplicar en forma real cl principlo de

capacldad de page. Un impuesto sobre ia renta bruta adquiere el carcter

de contiscatorin e, Incluso, hay doble tributazién al no deducir -el. pago de

agueflon hn‘mv-

8 qm- ne el e ron thn rmlv M [atse aln gener 1v Iy dv In

fuente; d) «<on 1a n~rma Impugnada el Estado busca, con una exacclén

temporal y evtra fiscal, que 1a Inlclativa privada participe milcipadamente

de lus gastor publlcos y con cllo cubrir el extraordinarlo 18fight del

Gobierno.

— T—

Es cvidenle que el pago a cuenta sobre la renta bruta tiende

evcinsivamente qoque oF Hiseo togre una mayor fluldes en sus jaslos.  El

Eetado no puede'pretender que, por ser de su beneficlo, deba mantenerse

dicho pago, toda vez que existen otros impuestos que .se: perciben

constantemente, sin  violar los derechos y garantfas constitucionates

Ctransgredide P I nerms lnmugn'\dn. %lk.lté e (lt" lm EEAL fngar Ia

Ineconatitoct o cdidad planrteada,

. N

?2?

s»;umuutﬁwmm;cmmwm,mué: a) of articuto 7 dJe lu’

Ley de! Impuesto Schre la Renta establece que este impuesto es anual y
. T H

gue da carga betbutaria 66 podrd delerminarse al cerrar el clclo,

otergdndole al nontribuyente un plazo de -noventa dias para que formule

s declaracin, cabale y pague el impuesto, y el Estado s puede extginlo

i

! t
-antes; b) el lmpuesto recae sobre la renta imponible que el contribuyente

H

3 o
oblengs en un perlodo impositivo, la que se- obtiene decpués de reallzar

clertas operaciones contables, o sea’ que dicha: renta UGnicamente: puede
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conocerse al final det perfodo lmpositivo, por 1o que es imposible conocer

“ -
' 2 ‘el-monto del impuesto a satisfacer sl no se cofioce e monto de la renta
2 " imponible; c) 1a adminlstracién tributaria puede actuar coactlvamente sslo
20 cuando ha transcurrido el plazo de noventa dias s partir de la finallzacison
% - del perfbdo Impcsitivo sl el contribuyente no cumple con pagar el t‘vﬁ.ulo:
~:"‘ ..al exlgirio antes, saun psrclalmeﬁ;é, ‘;'Iola el derecho de propledad,
° 32. " ‘convirtléndose en un acto conflszatorio, contrario & ia libre disposicién de
ii' 39 ;'fl;é:"ble;&. Sollcita se le ‘tenga por adherido a la accldn de
. ;‘ :i-;ilr;o'on:itltuclonaﬂdad promovida por el Coleglo de Abégadoe -y Notarlos de
i- a8 Quatemala contra las dispociciohes referentes a relenciones y pagos a
3 cuenta de la Ley del Impuesto Sobre fa Renta. e e
o CONSIDERANDO ___~
e e T e P

- B! articulo 239 de la Constitucién contlene Ilos elementos
cate ¥ -

e ad

= N
. ‘ de ley en e} sentido de gque “ol:\mentﬁ el organismo dotado de facuitad de

£ - N
~-fundamentales que Informan of sistema tributarie, entre cllos, una recerva

.»,.;..-.

!eglc!ar Quede decretar lmpuestos, disposiclén que estd en concordancla

45

46

Lh

" con 108 articulos 135 inciso d) y 171 incliso ¢) de la propla Constitucién,

Esa reserva de ley ce complementa con otros elementos esenciales que
f . .

¥
' Integran la relaclén Juridico tributaria, previctos en el cltado articule,

entre log que se encuentra 13 linalldad de la lmposlicién conforme 3 las

- necesidades dsl Estado, su adecuaclén a la equidad y Justicla tributarla

u-‘y la determinacién de las bases de recaudaclén, especiaimente et Recho-

generador, los sujetos de I8 relaclén, las exenclonea. ta base Imponible y

o b
1‘& tipo Impositivo, las deducclones, descuentos, reducciones y recargos y

1 B
"y -
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h;: Infrycelenes vy eanclones. La normativa onnstituctonal  conclbe,

L e
—

—onforne ek dicule 243, -un- slstama tribularlo luste v equitative. . ..

11

Se impugna de Inconstituclional é1 artfculo 81, primer pAjrafo de ia

Ley del Impuescto Sobre s Renta que establece un_ pado .3 cuenta, |

cqilvalente A uno ¥y medio pot clento del Ingrese bruto pagidlerg cada

s rimestre del petiode impositivo,

]
Dol _cotudle de tas actuaclenes se estableee gue ¢l guld del asunto )

> .
canslste en doterminar sl el hecho generador de 13 obllaaclén trihataria |

ne_produce ! final do) elerclclo, oportunidad en la gue surye la wbliaasion..

tributarta --—omo lo costienen log postulantes--~ o blen. gf tal hecho surge |

desde due !t persona puede oblener Ingresos g;;_ﬁm. xﬂg‘;‘!=;=| primer

dia del period> y desde ‘ese momento se: ggngm‘ o impuesto i-—m ia
- '

gostiene e! Ministerio de Finanzas Pgblicag.>=- "En ambhos !r;gﬁgs,- el

contribuyents yaperd m%uﬂummmda_m_um 2 .

parg efectum ! eage serdidiferente en’ cad Impucate, de auerducen fa

_lesls gue geecvalezca, medignle lg Interpretacién mn:.!'l-uz\!aual' sobre la |
.? A

! . 18 j—Suegtion. Sobre el particular debe conglderarse que el hecho ceperador.
! 19 es e} -supue*:'.o abstracto previsto por ta norma Juridlca para conflgurar |

20 }—2! trlbuto: » tuando ese hecho hipotético se produce en la reaslidad,

2t foronvh Héndose en _hecho concrely, surye la olnn‘guul(.qg_‘lvIbuln‘- ln. Esle

) oo bt epto st inarlo lnform:;a [ d;:yw.‘ho pocitivo  gualvmaticeo, pues  of
2 ar.trcu}o 31 de! CAdlgo 'Trlbutérlo dice: "Hecho generador o hecho l;mponlble ]
24 ) e.s; e; pl;ee;ugucsto establecido en la ley, bura tiplficar ¢l tributg y cuys

25

1

Conforme a

s

realizaclén erigina el nacimlento de la obllqaclén tributaria”.
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estoe conceptos, todo hecho generedor tteva implicito un elemento temporal,

quo hace relacién al momento en que debe convlderar*e consumado e!

. e e o e ——

Hecho previsto en 1a norma irgel, v que pucde couscic mediante deos

.mogalidades, a saber: a) Instantdneo, cuando ce reallza en 'de'terminsdo

momento y s'l,multéneaménte criging una cbligacién tributaris auténoma, que

: no puede repetirse y b) perlédice, cuando se produce una serle de hechos

globaimente conciderados, cuya lntegraclén se completa durante

-determinado. periodo.

;,r_k-“--_- . El articulo 2 de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece:

—rFQuedan—afectos—al—impuesto "todas las~ rentas 'y ganancias ‘de capital

‘—iob,tenjdas en el territorlo naclonal™; esta disposicién se desarrolia en los

v

? -articulos 4 y 5 que determinan cudles son los Ingresos que ee consideran

-‘alrgatu de fuente guatemalteca. La Ley, en el desarrollo de su texto, hace

H.

H-‘-ﬂa,ﬁl_etlhclén de diferentes clases de rentas para el efecto de fljar el

&
tributo y éste recae sobre la ilamada “renta Iimponibie”™. Efectivamente, en

l
! el articule 8 determina el conc}pto.de renta bruta asi: “Constituye renta

bruta et conjunto de Ingreecs, utilidades y beneficlos de toda naturaleza

- -gravados o exenlos, habltusies o no, devengados o percibidos en el

i
¥_perfodo de Impesicién.” Confcrme a esta norma, !a renta bruta se integra

i

wcon todos 108 Ingresos, Inclusive log exentos, de manera que g obtércton-

By
b

‘.de la renta asf considerada no puede constituir el hecho qenerador de la

,,;oby gqclén ‘tributartia

Ly

’ ‘:§ - - El articulo 38 de la Ley preceptia que las personas Jur!dlcas.

T - ——— e e 4 e e - e ———

i | patrimonios y entes obllgndc'!'. Ao [n,—mmaran su renta nets, deduciondn de

-’ T T T T

' gu renta bruta, los costos y gastos necesarlos para producir y: conservar
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1a fyente productors de jas rentas gravadas y expreeamente In?lca cudles

- — —_—

perconss, patrimenios y entes, a que ce reflere este articulo, serd

«rpy nenn gqactee: apy o) Gltime paer afo diee: “La centa fmpenible de bnyg

equivalenis 2 su renta neta, mds costos y gastos no deduclbles menos sus

1
rentas exentas.”

Confrrme los preceptos leqsies menclonados, ¢ <Aln hecho de

percible ngrecon no slgniflca aue  cucda automdticsmente in obligaclén

PSS
DI

Y L% W) A

21

23

24

tributarla, sinc que, previamente, se debe determinar cudl ec la renta

*

Imponible d&t contribuyente pars aplicar a ésta, el tipo impesitivo

establecido tvv In propla Ley, csto es, que el impuesin nu gsurge nl ce

paga sobre lev: Ingreens brutos, porque fa renta br

uta no- constituye la

bate hmpoitbie, Fa oese orden de ideas, 1a renta Imponihle ho puede

. i
determinarse en cada oportunidad -en- que el gujeto paslvo necibe un

Ingreso, porgue no se trata de un Impuesto instantdnec --como suicede por

ejemplo con 2} Impuesto ai valor agregsdo que grava una comptaventa~-

<l nue se teakn de an hecho genet ador pertddico e agque se toma en

cuenla fa exlstencla de una serle de Ingrasos cuya Julsgraclén global 8e

T
completa durante un periodo preestablecido.

Bl e

Para = efacto, ¢! elemento lemporal estd contenido en-el articulo 7

‘ H
de la Ley cilada gue Indica que el perfodo de Imposicién principla el

priera de Jutle e un aiio y rmbna e beelinta de J'unlu el ifio :‘.fuulmllv;

ot el raso -fe petconas luridlcas puede autorizarse un petlodo diferente.

& explin PRLL3I0 ge eLe arpcuio es terminante al establecer: "En tados los

casos, el perfo-le de Imposiclén serd.anual.para |os efectoe del tributo,.y

’

25

n " €l “ejerciclo contable del contribuyente.” .&n

debers™ egincidhr’
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consecuencia, es al final del cjerciclo gque cl cujeto pasive pucde

-

egtablecer cuél es el monto global de sus Ingresos, a cuidnto asclenden las

dedlcciones que puede hacer a esa renta bruts y, luego, determinar la

renta !mponible. 81 los Ingrescs globales gon mayores que los costos y

deducclones, se produte o heche generador y, per B tanto, surge da

decir, que los costos y gactos csean superlores a los Ingiesos criglnando

obligacidn tributaria. Eventualinente, el resultado puzde cer nejative, ¢

pérdida fiscal, en cuyo caso no se produce el hecho imponible y, por

canlqulénte, no nace la obligaclén tributaria,

Es oportuno menclonar las conrclderaclones que se han formulado por

) érganos del Estado con motivo de Impugnaciones cobre leyes trlbulming.

1\ El Congreso de Ia Republica al evacum la audlencla conferida por osta

3

1+ Corte en el expediente 300-32 manifests: “Podemos sefalar como caracteres

! dei Impuesto Sobre la Renta: ser un Impuesto directo que el sujeto pasivo

4
A no puede trasladar pgra su pygo a tercera personx. Ser un Impuesto

B s

&

&

RLAEL 5. ww

T gg&gﬁ_g_['&ﬂ‘“ﬂ'ﬂﬁﬂ’d‘e"que“ Ln fundden” 13 capacidad tributarin dot

be

e

v contribuyente obligado. Ser un impuesto. que nace de la renta o utliidad,

“les declr, que ia palabrs renta se toma en el sentido de utilldad o

s

1%
%y beneficlo.” €n el miemo sentido, el Mlnisterio de Finanzas Publicas, al

e

B‘J,evacuar 1a sudlencia que te otorgd esta Corte en el caso 217-91,

{impugnaclan dol Dupuesto Extraordinarlo y dc Emlcién de Bonos el

Tesoro de Emergencia 1991), argumentd: “Respecto al hecho generador,

para las personas Jurfdlcas ¢ pars lae Individuales propletarias de empre-

gas, en la ley objetada estd (e por i0s Ingresos brutos o por el sctive

' neto total, ia cifra gque sea mayor. €n 2l Impuesto Sobre la Renta se const-

e ————

I3

=
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ders come hochn generador la obtenclién de rentas, !:eneﬂcloe;,E utilidades

ooaananclas; Hl nhtaneihpy ne r-I l-"h-‘ tmpoenthin o chreqpelipgela fActlen

——

R A R 1 IO 1 T Cepien WL AR A 'lln:llro. ¢l

r—-*

hocho gener o e preoduce por ingresos brutos cbtenidos,

E! articulo 61, primer pérrafo, de !a Ley del Impuesto Sobra la Renta

eclablece la obllgacin del contribuyente de efestuar pagos a cuenta

trimests almeess |' y la runta seri aquis a!‘-nte al une y mﬂ'iln por clento do

— _;,_“‘;..

4
5
[}
Y
O 1 R
2 d —
b 8
I~ 5
R 10
).
? N ] 11
XN
;_i'\. 12
i

20
21
22
23

24

e lr.m'-'v- I'vukl F- H "mlc 'vlvlm!" e l'\ Loy «del Tnysuecto sobre 12

Renta --salvo las excepcliones contenidas en la mlsma-- se orlenta en un

cistema de recepcidn global de Ia renta, durante e perinodo Impesitivo que

Ia propia by filx oenoun aie; =t vencimlentn e ese  perfode, ol

v..r.-nlrlb-_:y'-u'- oy s Ilqulv'v iy y o ese rmnvn'n e edelerming ol
e e _ R b C e e e+

oviele o e centny dmponible. Bl primer supuesto <lgeificn que se ha

1
realizado o hecho generadar y, como consecuencia, 2wrg2 1a abHgacidn

tribataria, 12 que debe pagarse, de conformidad con 13 propia Ley, dentro

de I2s noven*y dias babiles siguientes a la terminacién del perfodo fiscal.

El hecho bl gl puede conclder arse realmente peoductds caando se

_,-.- —

han Inl'-ngn- '-«l'-v frie -Icmnnln* e nnr nnlmnn!n Iy mnngu oy l'

T i

-Imv-w i Ir-mwc >| e ha cumplido.  Fo consecuencla, «-fyit :-li(mgo on

i

forma coarclliva antes del npacimiento de la cbtigazion i;-y por

consigulente, sin gue haya vencido el plazo~-- configura wuna falta de

razonabllidad, que =e uno de los principlos qua limitan la otestad

tribartaria dot Eslados Efect’vmnente, e! artfculn 238 e la Constitucion

Lroec :-p[ua e forem lmpuﬂ%'nc se N‘tahlm‘/’l An ennfeorme A hr- nees ~ldadrn

del Estado ¥ :fe szuerds con Ia equldad y la Justlcla. preceptn que se




30 .

@ transgroeden cu3ando se evige al contribuyente el cumplimlentn de ey

22 obligacion adn lnerlste.nte, porque elle implica que 2 sujeto pasho se v
- Impone una carga que le Ilmitq beneflclarce con parte del fryto e oy
” ; trabajb 1 pesar de que nc; ha surgido el .crédito flsr:al a favor der#=tado.
“as ) Por lo conslderado, el pdrrafo primero del articulo 81 de fa Ley Impugnadsl
. vl.ola loe citados articulos constltuclonales,

;7" : - ‘ 11

3s 3" ' Tamblén se impugna el tercer pdrrafo del mmismo artfcufo 61 de Id
t Ley del Impuesto Sobre !s Renta que preceptya: “las personas juridicag

P4agina 2
Expedlentes Acumuladoe 289-92, 326-92, 352-92 y 41-9.

reltera en el articulc 242 que ordena que el sistema tributario debe ser

: JUétO y equltatlvo, es declr, que conforme a los preceples constitiycinnalaes

cltadoa.rlas leyes tributariac drben basarse en un  prinaipin 4]

razonabliidad. €n otras piabrag, e resultatc del Impuyesto debhe e

© Justo, equitativo y,' consacuentemente, razcnable; ecos princiglos o

que obtengan wventas brutas Inferlores a seiscientos mil  quetzaley

(Q.600,000.00) én el perfods anual de Imposicién, =xcepto las que presten|

— )t

49

servicios profesloriales. pueden optar por un régimen especial de pago dd

Impueste, previa autorlzacldn de ta Direccién, consictente en que los pagor

~

2 a cuentz del impuesto sea del uno por ciento {1 %) con cardcter de pago

.

definltivo. En estos casos 1eberd presentar una declaracién jurada anudl,

declarar uUnlcamente 10s Ingreses brutos obtenidos durante su periodo

- dnual de imposicién”, Cltan como  violadas Ias micsmas normag

constituclona'es ya referidac y con tiagce en los mlcnvas argumentos, Sobj e
4

este aspecto <abe congiderar que |y digpasleldn impugnada contione un)

régimen espe<ial para quienes obtengan ventas brutas en fa zantidad que

- e
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REPUBLICA DE GUATEMALA, C. A,
s Indica, en cuyn caso ef contribuyente puede oplar, '+ su i iterio, sl se

q ~nge al mleprs, o5 feclr, que 1y e netqhlace en” TAT AT obligntnria. slne

i
i
voluntaria, Faoot sapriesto que o -cnhiibnyente estime que e favorece

ol 1égimen, b hard saber a kg Dlrees % General para o) efect) de hacer

pagos g cuenta equivalenteg al uno (v clento, con cardcter de definitivo.

‘

Se trata de an mecantenvs de nalurabea voluntaria o gue se encuentra en

ceneordite By 1o precoptuado pea ol Oodigo Tribut-uaio, sistemms gue 1on

propios poctabantoeg ceflatan que, por no constitube una obligacidr , sino una

»

opcion, no dmpllca  infracclon™ d nerma” constituclonal  alguna. En

consecuencia, ta accldn de Inconstitucionalidad contra el pirra’™ tercero

del articule &1 cunsti-mado, et lmpier edente,

v

H

Se examina la impugnaclén al pdarrafo cuarto del misino aptfculo 61

de 1a ley cuestlonada. Esta norma determmina que los contribuyentes

pueden sollcitar 8 la Rirezcién Genera! de Rentas Internas la autorlzacién

pIra Aue Al paga a cuenta sea dnt e par clento (1Y) el

rentas brotas, coar exdlusldn de las 1onlas exentas y tag gananclas de

cophel, apee By s abslenddo e ek L hnest e, s dnsteamente anbree

activlidades que retnen cualesquiera de {as siguientes caracteristinas: que

teat ) de tay

T .

tengan fijado por la Ie}‘él.precio ‘de venta del producto, o que su margen

.

1
i

de comlsién ~obie ventas ecté establecido por fey: lon que disiribuyan

mereanclas Al pen pmyer, slempa e que demuestren que ©uomar gen L%rulo de

utlibdad entie Joocommpr ey y fa venta oo menor del dlez por clento y los

que se dedbpea a In preslacldn de  serviclos personales, excepto

prefesionales, <icmpre que demuestren que su margen bruto de utilidad




. entre el precio de venta del cer vicia y Ios gastos del personal, sea menor
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~Expedlenies Acumulados 269-92, 1°6-92, 352-92 y 4191

]
D |
- i} *- del diez por ciento.
ar H
PECITE I X .
1 Azs - Y. La dlsposicién legal prevé, en log tres supuestos que expresamente sefialg,
I
', “ ! *'- que la Direccldn Genersl de Fentas Internas, a solicitud det contribuyente]
" 1o autorizars para hacer pagees a cw-ht: en Ia forma Aque indica; es docir]
w ——— - . — .- - e vt e e
que so traia de an procsdimientn volunlarte per lo e coqn aplieahlen fae
31 S e e i e =
2 - mlemas consideruclones contenidas en el numersal anterior. En ese sentido)
3,
f por no ser un medlo coactivo, eino voluntario, no se origlna ningund
3
violaclén 8 norma constitucional alguna; por lo tanto, la accidn def
34
.1 ““Inconstituclonalidad contra este precepto es Improcedents. -
as e
A ~
v
.._;51 e R e T
:7j t ’ En relacién con la linpugnaclén de 1os atticulos 82 y 84 do I
R L. +*
3;‘ xi'hr‘eferlda Ley, =on aplicables los mismoe razonamientos contenldos en e
e
' ";9 { -Considerando 1I. Efectlvamente, el artlculo 62 establece: “Lod
P B
! ;A ' . contribuyentes que se dediquen al expendlo de derlvados del petréleo 3
-;“" i consumidor finsal, efectuarin los pagos a cuenta trimestrsles del lmnu-zsto1
v H )
4‘;' mediante el pago del una y medlo per clento.(1,5%) sobre el margen de
2 '
~1. utMdad brata que tienen establecldos por ley™; y el articulo 64 prescriba
oAl d .
;i_i'. %% que las pergonae juridicas y las Individuales que tengan obligacién de
R AIS B T T
SNy ;
:; Iy ,"llevar contabliidad complets de acuerdo con el Cidigo de Comerclo y que
A A
LS 1 (U .
. “'»'}‘paguen o acrediten en cuenta, rentas a contribuyentes domicillados en)

. Guatemala retendran sobre los pagos o acreditamisntoe que reaticen, gl

.

. cuatro por clento (4%) como pago a cuenta, del imguesto; en ceguldy

establece, en cinco inclcoe, s v.\.asr-': en que ze aplica. Se adviarts, que

en ambos arti~ulos se establecs un jrago 8 cucnta: qre afecta al Ingreso
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w

CORTR!DRICONSTIIUGIONABIDAD 92, 326-92, 352-92 y 41-93
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bruto en el momento mismo de su percepcidn, sin tomar en cuenta que es

= Py

hacta el [linal dol cleorciclo Mfgcal que e determing sl surge o no la

T
H

§
obligaclsn ributarta, conforme 3 In naturaieza global de este Litbuto., En

consecuerncis, 1 las des disposiciones Iegales Impugnadas son splicables los

razonamientes contenldos en el Constderando Il y por oonsigu!énte, existe

viclacldn e 1o articulos 239 inclsos a) y d) y el 243 de Ia Constitucidn.

\2

Se bporgnn el Heule 86 de Ia referlda Ley fue wstablece las
N g

- e b

i

retenciones _olre exportaciones. €1 articulo, en el priner pédrrafo dice:

"Toda persona que evporte mercancia, estd obligada a pagar el uno y

medlo por clento (1 1/2x) sobre el eqgulvalente en meoneda nazlonal det

- Ll

valor (FOB) Je cada eyportacl&ln. con carActer de retenclién acreditable al

page del Tmpaesio Sobre la Renla, o ol pago a cuenta, cuando corr esponda,

. .
establecido on ol articule 6t de esta fey. Cuando el exportador de
v - T

mercancia ne sea el prefuctor de las mismas y actde como Intermedlarlo,

2l pago del uno v medic por clento (1 1/2%), serd acreditade al “mpuesto

Sabre la Ranta deol productor de {3 mercanciase. Por delegaclen de la

e T —

Nreeslén Generd de Rentas Inteinas, ol Ranco de Guatemala, »n ¢l raco

. m——a—
e I per conras e gessn de exener aoitn del hinpueslo, y quie eonsten en

log listados actualizados que le proporcionard dlcha Dhreccién, no r:fesllzaré

1a retencidn.”  El articulo en cuestldn, =n su primera parte, esf.a'plece la

retencidn en caeo de exportaciones, y, como ia propla norma 1o dice axpre=

samente, se encventra roferldo a lo preceptuado en el laeulo 61 de fa

Py, et bes epee Ly oot actones heclees en relaclon o este altimo

w Uendo, son aplicables al pago anticlpado que se impugna, por lo gue tam-
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32

K

__hun.agmnu:mu_en contradiccién con los articulos 239 y 243 de ta Consg-

algunasa

Los ndrrafos sequndo, tercere y cuarto del artfzule 85 de la Ley se

l——refleren a aspectog procedimentales nara el page de fa retencldn, por

| que siguen In swerte de lo decidido sobre el acpacte principal-y, en

L —__coneecuencia_adolecen tambi4n de inconstitucionalidad.

T vie . e ]

~

-_.___.sg_xmpugna_mm el grticulo 67 de la Ley =wue, en el primet
,-._pimte_dlg_mn_gzcgm;mn_q_el cazn establecido en el articulo 58 Incleq

bl
N
8)yde_esta iav tode persona que pague o 2acredite a persona

e

«-,..

nq'

ﬁ_n

K 20 .
- domiclliadas en Guatemala, remuneraciones de cualquizr nsturaleza po

\ .
servicloc_provenlentas del trabsjo personal ejecutado en relacidn d¢

!

4

’ -

.A{

.
I .
m—h&donwcs_mibﬂm_nue_jgngan a su cargo el pago de sueldoo y demd)

N

sus. emaresas”™

e SN
f———————Sohre e=te_aspecty cabe conelderar que no se aciica una retencldr
™

Lo 7.

4

L corresponda” _Para al efecto, el contribuyente que perzlbe rentas ¢

Expedlentee Acufnulados 269—92 '328-92, 352-92 y 41- ‘k‘!

.._.tln.lddn._ggaun_n_ﬂngllgo en el Considerando 11 de aste fallo. La partef -
28 -.—-ﬂnaL.deL_nA:Lntp__L@ns_m'_to indica_que a las personas que gocen de

29 —_..e.tane.ca.l.ﬁn.nn_l:s_nfecte la rntenclén, por 1o que no amerits conclderarian

T—éepeﬂéom,—wwmmwales: debe retener e! Impuestp

Sobre-la—Renta. qus coarresponda, Tqual obligacién alczAza a empleados h

eracinnae en ] caso de servizlos prestados a 123 Organismos dgi

L4
-~ _Estido,_sus enfidades descentralizadas, auténomas, 1as munlcipalidades b

sos h el contribuyente, porque el articulo determina qye
L r——ta-perscna. que hace el pago “debe retener el Tmpuente Tobre In Renta e
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REPUBLICA DE GUATEMALA, €
funcién de dependencia, hace una proyeccién de su ingreso anuni y opera

. —

1a deducctdn t~tal a q-tn tlenen derecha renfarme o previcin cn el Incion

A} ol tfeoates 2 de ombsime 1y 0 cobee o ercedente, gque caulvade g

cu remta hinpenible, se hace fa retencin proporclonal en cada periodo de.

pago. En ese sentido, no se estd gravando los Ingresos brutos, sino una

cyota alicuc'a de la renta gravable. Debe tomarse en conslderacidn que

quien obtlens rentas exclusivamente en relaclén de dependencla, no
— .

incurre en aacbw: para praduch o conservar 1a fuenle productora de
o

J RECEEEE ’ [

- .
renta, por 12 gue, desde el Injclo ol periedo sabe cudl ec of morto de su

renta imponible.  Por conglgulente, el articule no vicla las dleposiciones

constitucionales que se invocan.

Como <onsecuencls de Jo  antes  considerade, tampoco es

(g 113
b el — [P

Incvaprtitnetint o n . l!ln R o |2 |.-~, luuml)nml-'!, rie e g eflen " B

- 4
debe practica:se Ia deducclén --cuande proceda--, el momentc en que

'

deben enterar =~ o dne cajas fiscales v la declaracian anual que deben

presentar I2s 3gentes de retencién, que contenga una conciliaciér de las

Pebanelones efie eulas o epleador: onoetacion de dependencta ¥y nue, por

artn de mit~in, ce conealdera en ecle apair tardn,

viil —nm—e

N ]

En cuanto a Ia impugnacién de los articulos 25 y 28 del Regfamento

de la Ley del Impuasto Sobre la Rents, =sta Corte hace las slgéﬁentes

consideraclones: a) =} articufo 25, en el Inclso to. reitera ia obllgaclén de

hacer pages 8 coenta del uno y medlo por clento ,.nbrc- 1 hfv-ﬂ m- fas

rentac brutas, o reflere tamblén a loz perfodos erxtramdinarioc de

impogiclén cuardo al Iniclo de éstos no se abargue un trimestre coinpleto

"!(Y

—_— #ﬁ%’ﬁfﬁ&n 3 UA UNNERSIAL w i ¢ UNIENALA |

Biblioteca Centras
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C e Expedientes Acumulados 2689-92, 226-92, 352-92 y 41-1
. ¥ €lplazo para =i pajo de cada uno de (0s trimestres; los tres aitincs

) r_nmms_m cltado articulo regulan in forma de doterminar el impuecto 4 |

28 _mﬂ.t_ﬂfll-do.gm 28895 y. s £o debe pagar, los ducumentas que debun

’-n .____azmnaﬁa’cse_y__e}_gggg en_que ol_con tribuyentz no tengs ventas o rentag
30 .:_duran.tn__al._b;lmes,t::.__sm_:dp_ que_~n escs preceptos 88 desarrola el

31 p—articulo A1 pdreafa primere e la_ley, que en esta cantencla se declara

3z p—laconstitucional, 1as disposial oo cort copondler Ve en of Reglamenta oiren

mp—damlsma . sumile y, conecccnzntemente, i

!_inciso 20, del <itado articulo 28 el

4 p——loconstituciopalios; hY en o«

15 feglamenta, _sa 3dvierte que requla 1o relacionads con el régimen especial

36 -——do—pago_deL.'mpw:sm_nzn-""'"_nﬂ _el pdrn3fo tercero <of articulo 61 dr fa

.~

-

ay -—Jo*.—cuya_lmauonadén__.g_uc"l:rua \ygar, motlve por el cusl dicho

r-~.-

-4

.38 _‘_‘lncLsc,;medcs.uzL:IMm‘:'z.!1!-“.29_&2'0’2‘3518" cuando el ontribuyente ople,

P

39 .___mum:.mam:m._cor.m_m- tmen, _tampoco gdolece de inconstituclionalidad;
’ 1

;.&

90 ‘:__ G)—el-srticula 28 del reglementn establece que el rago a cuenta debe

41 —_-eﬂ%eﬁam-ea-&ca)as.ﬁ:caiea_agnllcs ng'ncos del cistema, disposiciones

42 ———quo—por——se:.acc.c..ccla.._d:_!r‘ crlncln‘iL_mm!Lén son |n"on°tltuclonale s, por

43 L‘—adclccec_dc_c_c_w clodanorna principal de Ia_quo dimansan. Por decla e

L.actizulz 64 de !1a Ley del Impuesto Sobre la P.enwl

48 —.-_la.._pantes_aug_mmmgn__darlﬂn con_el articulo antes citado, y el 20 enf

*

a7 __su-.tnr.smlacL_dgl_E_num.ut. do 1a L2y del Impuestc Sobre la Renta, por

a8 ‘_".lcdedum&r;lﬂsunslnlﬁm:_d':_!,i@:_que adolecen de Inconstitucionalldad

nornss pogiamentopd e

Rl -;—‘-Rsspccm.’t Py frvecmatitge fonrdinbaed ofe "lf:_’_‘:_'i’:'_)’

que no s2 dechw ar

o f——por-—saguir la cucrte deetu. pormng princlpuales,

&,
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inconstituclonales, procede declararits sin Iugar.

'Y ——— . N

2~ —- c—— - e - . &

Se advierte que en caco anterior, (sentencia del trece dle abrit de

3 : -

mi novecientos ochenta y ocho, Evpediente 295-87) ecta Corte declarﬂ sin
K : ; -

lugar la Inconstitucionalidad Interpuesta contra log pagos a cuenta del
s T

Impuesto sobre 1a renta; sin embarge, en esta oportunidad se. cambla la
6

docirina antetbyn por s razones anlae avpuestas y, en adiclén, porque

Is l.ey’ vigante nan anualla dpoca cnntenia una regulacién  diferente.

Efectivamentz, dizha ley estalile'cfa'aufc—los pagos 8 cuenta podlan’

ef-ctuarve madlante dos mcdalldar:e a eleccidn del contribuyente;

proyectar 8 an afte fa renta neta obtenida durante el prhner teimestre al

que ce anll:_'ch*s Ia ta~a corresnondlent» y 18 cuarta patie yrap-es I-nlnha

Llﬂ enoty trimesteal a pagm; o hien, ot ennlithsryenis opina |mv paga in

cuarta parte del Impuesto del perfodo 2anual anterior. En ambos, casos no

se afectaban 19s ingresns brutos de! contribuyente.

LEYES APLICABLES .

Leyerso llutarn y cndlentos: A4, $IR, 207, 268, 212 Incluny a) de la

Constitucldén Politics; to., 30., So., #o., To., 114, 115, 133, 134 incfens a) y

18 - - . -

d), 137, 139, 140, 142, 143, 145, 148 y 183 Inciso a) de la Ley de Amparo,
19 1

Exhibicién Personal y de Constltuclonatidad. ' :
20 .

POR TANTO
21 . :
La Corte de Constiiuclonatldad, con base en lo muuldenm!u";y leyes

22 !

citadas, declara: 1) La Inconstituclonalidad de los articulos 81 pdrrafo
23 .

primero, 62, 84, 88 todos de la Ley del Impyesto Sobre ta Renta (Decreto
24 .

26~32 det Congreso de la Republlca). 11} La Inconstitucionalidad de los
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Sl L Expedientes Acumuladoa 269-92, 328-92; 352-92 y 41-93

-
‘F artlculos 25 lnclso 1) y los tre:: 0ltlmns psrrafos de dizho artlculu. 28, 27

. 7' ! en las partes que quardan relacidn ran el articulo #4 de ta'Iey, y 28,
z P ——— —— - — - - — > 13— o—— " [ra——— — v —— s m e et e @ Eee————y ® caw e

rtodos del Reglamentd de la Ley de! Impuesto scbre la Renta (Acuerdc

[N 3

-

28

-~ . Gubernativo 824-92). III) Quedan sin vigencla lsg dIS:cslclov1és leqgales

2 indicadas en los dog numer:l-:':, an(erlores.' y dejardn de surtir efectos

decde el dlia "lgult"nl" dn h e Hlv -9 lun de l"‘tﬂ hlln s ol Darlo n(uhl

B T v —— . 4 18 - ¢ 4 4 s e ————

- IV) Sin lugsr Ia ‘nal‘ ‘ad plar't'=1J1 rontra las Jr' --1-

- disposiciones legales Impugnadas. V) Publiquese 2<ta sentencia on ol

" Diarlo Ofiglal dentro de los tres dfac sigulentes de la fecha en que la

mi e firme. iquese.

as misma qued m vI) N?gqua e
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