UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMAVLA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

EL PROCEDIMIENTO SANITARIO E INCIDENCIAS
EN SU APLICACION EN LAS SANCIONES
A LAS |NFRACC|QNES‘$‘AN#£EABIA§ POR MOLESTIAS

K PUBLICASZENTEQ MUNT’G?\ID\QE MIXCO,

3 @Q?\E\?}&LA

RARTAMENTODEZG!
1 I </_

‘i-’ésrsi > %"
: '%IH Table Jufta~Directive
fresentadaral 1a norable Jun irectiva
4 or e A IS

. oA, d§* ‘ta \
._Eacﬁlt%i Wienc%sf{;\fdicasy Soc% 1les
) -/de<ia d j
Uniiversidad -de ééﬁ Céélos de Gju temald \

LU e\l
|
(f@f /}/ ’
v

Shtaral Gratodahbsmich \e:
NSV
b7
DOBEr\\\C*ENS/JU{ cé/(sféé};aw_r—:s
A

. ABOGADO Y NOTARIO

0

Guatemala, Octubre de 1994

PROPIEDAD BF 1A HNYERSIDAD DE SAM 4316S OF GUATEMALA
Bibltoteca Centrai




JUNTA DIRECTIVA

DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
; UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
- DECANO Lic. Juan Francisco Flores Juérez
VOCAL | Lic. Luis César Ld6pez Permouth
VOCAL |l Lic. José Francisco De Mata Vela
VOCAL Il Lic. Roosevelt Guevara Padilla
VOCAL IV Br. Erick Fernando Rosales Orizéabal
VOCAL V . Br. Fredy Armando Lbpez Folgar
SECRETARIO Lic. Carlos Humberto Mancio Bethancourt
TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN
TECNICO PROFESIONAL
DECANO
(en funciones) Lic. Nery Roberto Mufnoz
EXAMINADOR Licda. Rosa Marfa Ramirez de Espinoza
EXAMINADOR . Lic. Rooseveit Gusvara Padilla
EXAMINADOR Lic. Jorge Mario Castillo Gonzéalez
SECRETARIO Licda. Hilda Rodriguez de Viliatoro
- 'NOTA: "Unicamente el autor es resconsable de las doctrinas

. sustentadas en la Tesis". (Articulo 25 del Reglamento
; para los examenes Técnico Profesionales de Abogacia
- y Notariado y Puiblico de Tesis).




Guatemala, 12 de agosto de 1994.-~

FACULTDA CIEN
’ Jummcn.sbg!socu%

Licezclzdo Juan Francisco Flores Judrez, SECRET.ARLA
. Decz:-o de la Pzculzad de ;‘ '

3| 16 250, 2 |

* . e L J

Clsnz%as Jurfdicas y Soclales de la
Univarsidad de Szn Carlos de Guaiezala,

154 TIN T U -a l{ 3N T
CIUIAD UNIVERSITAZIA. e &1 -.ADQ oS
omet = s
Sejor Decauo: / '

Habieando sido mombraio por ese Decaznat:z, cozo 4A-
sesor de tesls 221 Bacrlller ZFZAIY ANICNIO RUIZ ZARRIZIICS,
me per=ito reandir dlctamea em reliacldénm con =l tratajo titula
do "ZL ZICCEDIMIZNTO SAVITARIO 2 INTIZINCIASZ ZH 30 AZLICA---
CICY I LAS 3ALCIONIS A IAS INFRACCICHNZS SASITAXIAS, FCZ 0~
LZ3TI:3 PUBLICAS, E¥ EL MUNICIFIO 25 MIXC0, DEPARTA-ENTGC L=
GUAT=ZazaA",

Agzrezo, que la técclcz Ze elatoracidm izl trata-
Jo 2s satisfactoria y que ean zi osizidn, el miszo raune los

requisitcs reglacasrtarios, razdn for la cual, dsbe srdeszzrse

o
Gy
13

[

W

la coztizuacida de1 trézite res:sciivo; y de coasizite ’

L=c

N

LA-

(0]
w
b

esta zz zsadiclazes de ser r23a40 z1 revisor que =

to se2 =irva deslg:ar,

tentamenie.

Zéetor




FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES
Chuied Ouwiversitaria, Zoss 13
Camtepale, Cantroamdzics

DECANATQ DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES;
Guatemala, agosto dizcisdiete, de mif novecientos noenti-

CUALRO . ——mmm e o e - m o m =

Atentamente pase al Licenciado GUILLERMO ROLAXDO DIAZ RI-
VERA, para que proceda a trevisar el trabajg de tesis del
Bachillenr EFRAIN ANTONTIO RUTIZ BARRIENTOS y en su oportund

dad emita el dictamen cotrespondiente., =---mmemeecomnoaon




' zee-7Y
0o _ Guatemala, 3ce6
4 Lo .7 16 de septiembre de 1994

A .
\6>Y) o ot it
0 Smaem o PACULTD c;gx

ol FORIDICISOF c.f‘é?

>
SENOR DECANO DE LA FACULTAD DE SECR TT. 554 K\
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA  _F—— ——— =
UN!VERS IDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA D 19 <er - s
LICENCIADO JUAN FRANC!SCO FLORES JUAREZ ___..___,J .
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12 RES "~
GUATEMALA. -~ 9%

oria

Est imado sefor Decano:

Cumpliendo con la resolucién del 17 de agosto del afio en
curso emitida por el Decanato de esa Facultad, prczedi a revisar
el trabajo de tesis titulado "EL PROCEDIMIENTO SANITARIO E
INCIDENCIAS EN SU APLICACION EN LA$ SANCIONES A LAS INFRACCIONES
SANITARIAS, POR MOLESTIAS PUBLICAS, EN EL MUNICIPIO DE MiXCO,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA"; elaborado por el bachiltler EFRAIN
ANTONIO RU!IZ BARRIENTOS.

El referido trabajo consta de nueve capitulos, termina con
las conclusiones del autor en las cuales expone su criterio en
relacidén con el tema desarrollado y sus recomendac- ones que son
producto del andlisis juridico privado que nerecen las

conclusiones a que arribé.

En cada uno de los capitulos, el autor esboza !os criterios
doctrinarios del caso y refiere las leyes aplicab'es, empleando
en el desarrollo de ellos la técnica exigida para ios trabajos
de investigacidn de esta naturaleza.

Por las razones expuestas opino que el trabajo objeto de
esta revisidon debe aceptarse como tesis de graduac:1in de su autor
en el examen publico correspondiente.

Esperando haber cumpl1do cor Mt obligasidn, ~2 suscribo de

usted, deferentemente.

/—\_ /ﬁéf,g/ /)/;Z b/
A N »;
L1, SUIZLERMO ROLANDO DIAZ RIVERA
- REVISOR DE TESIS
?m/éxm =Fulsnze Tiax Sterers l‘
3

CGADJ Y NOT:ZFIO f
ABOC e sTRD 3738 i
AN




PACULTAD DB CTENCIAS &Q/i

JURIDICAS Y SOCIALES
Cledad Universitarts, Zowa 13 ‘
Camtycamde

Cuxtemals,

CECANATO DE LA FACULTAD -= CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES; |

Guatemala, septiembre veictitres, de mif novecientos noven

Lizuatro,

Con vista en Los dictdmenzs que anteceden, se zutorniza La

Lmpnesdidn del trabajo de £254s def Bachillen ETRAIN ANTONIO

(72

RUIZ BARRIENTOS intitulad: "EL PROCEDIMIENT( SAVITARIO E N

CIDENCIAS EN SU APLICACICN EN LAS SANCIONES A tAS INFRACCIQ

NES SANTTARIAS PUR MOLEST-AS PUBLICAS, EN EL “_.NICIPIO DE
MTILCO, DEPARTAMENTO DE GLATEYALA", Antfculce 22 del Reglamen

e rata Exdmenes T€enico Zi-{esdionales y Pibiizc de Tesdls. -




AL SER SUPREMO

A mi Esposa:

A mis Hijos:

A mis Padres:

A mis Hermanos:

ACTO QUE DEDICO

Alba Consuelo Acevedo de Ruiz
por su ayuda y comprension.

Francisco, Milton y Rosalba

Que mi esfuerzo les sirva de ejempla.

Francisco Ruiz Rojas y
Maria Leticia Barrientos de Ruiz
Con carifio y agradecimiento por sus consejos.

Ignacio, Maria Delia, Delimia, Gladys, Elsa,
Emerita, Judith, Ramberto Leonel y Edwin
Ronaldo Ruiz Barrientos

Con amor fraternal.

A mis cunados y cufiadas con gratitud.

A mi Patria Guatemala.,

A la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Gloriosa Universi-
dad de San Carlos de Guatemala.

A usted que la recibe.




INDICE

IN?'RODUCCION

CAPITULO I

PROCEDIMIENTO SANITARIO

Antecedentes Histébéricos . . . .

[T Y
N
W N
.

tivo . . . . .

.
.

.
.
.

Principio de Informalidad. . . .
Principio del Derecho de Defensa
Principio de Imparcialidad . . .

..
- - T I N
P

.
.

O P b
. .

Lo Y N SIS
. .

y BEficacia . . . . . . . . . .

CAPITULO II
MOLESTIAS PUBLICAS

II.1. Definicién de Molestias Publicas
IT.2. Ruido. . . . . . .« ¢ v « v « « .
II.3. Vibracién. . . . . . . « . . . .
II.4. Malos Olores . . . ¢ & « o &« « .
II.5. Gases. « « + W .. . « e e e e .
II.6. Polvo. . « & + v ¢ 4 4 e 4 e e .
II1.7. Emanacién. . . . . . . .« . . . .

CAPITULO III

AUTORIDADES SANITARIAS Y FORMALIDADES EN
DE LAS ACTUACIONES

III.1. Definicidén de autoridad. . . .
III.2. Autoridad Administrativa . . .
III.3. Autoridades Sanitarias. . . .
III.1.1., Formalidades en la Tramitacién
nes. . . . .« = . . e

I11.1.2. Definicién de formalidad . . .
IIr.1.3. Definicién de actuar . . . . .
III1.1.4. Definicidén de actuaciones. . .
III.1.5. Formalidad en las providencias

« e o e + e &

Definicidén de procedimiento Administrativo . .
Caracteristicas del Procedimiento Administra-. .

Principios del Procedimiento Administrativo. . .
Principio de legalidad y Justicia. . . . . . . .
Principio de Seguimiento de Oficio . . . . . . .

s & e e e e e e

e &+ a2 = a e =

e & ¢ s e e s e

Principio del Procedimiento Escrito. . . . . . .
Principio del Procedimiento sin costas . . . . .
Principio de Sencillez, Rapidez, Economia y

LA TRAMITACION

« & e o e o

de las Actuacio

PAGINAS

™ O ~N~RAN S P Gw N =

15
15
16
17

17
18



II1.1.6., Formalidad en las Resoluciones de fondo. . .

CAPITULO IV

DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES, APREMIOS O AVERIGUACION
DE LA INFRACCION Y CLAUSURA DE UN ESTABLECIMIENTO O NE-

GOCIO

Iv.1. Definicién de infraccidén. . . . . . .+ + . . .
Iv.2. Infraccidnes sanitarias . . . . ., . . . < . .
Iv.3. Definicién de Sancién. . . . . . . . . . ..
Iv.4. Sancidén administrativa. . . . . . . . ¢ . . .
Iv.5. Sanciones en materia sanitaria. . .. . . . .
IV.6. Definicién de apremio . . . . . . . . . . . .
Iv.7. Apremios regulados en el Codigo de Salud. . .
Iv.8. Averiguacién de la Infraccidbn . . . . . . . .
Iv.8.1. Definicién de Averiguar . . . . . . . . . . .
Iv.3.2. Averiguacidn. . . . . . . . 4 0 h 0 e e e e
Iv.9. Clausura de un establecimiento o negocio. . .
CAPITULO V

FORMAS DE INICIAR EL PROCEDIMIENTO SANITARIO

V.l. Definicién de Denuncia. . . . . . . « & « . . .
V.2. Denuncia verbal. . . ¢ . + ¢« 4 ¢« « « ¢ + o o .
v.3. Denuncia escrita . . . . + v ¢ ¢« 4+ 4 e o o« o o
v.4. Deber que tiene toda persona de denunciar una
infraccidén sanitaria. v e e e e e « e e e
V.5. Obligacidén de los empleados de salud de denun-
ciar la comisidén de una infraccidén contra la
salud. . . . . e e e e e s e e e e e e
V.6. Conocimiento de OflClO e e e e e e e e e e .
v.7. Sancidén a los empleados de salud que omitan la
denuncia de una infraccidén sanitaria . . . . . .

CAPITULO VI

DE LAS PRIMERAS DILIGENCIAS; ENTRADA; INSPECCION Y REGIS-
TRO DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, AL DOMICILIO Y OTROS
LUGARES CERRADOS

VI.1l. Primeras diligencias . . . . . . . . . . . .

vVI.2. Primeras diligencias reguladas en el Cédigo de
Salud . . . . . . v e o e e e e e e e e e e

VI.2.1. Inspeccidn o registro de edificios o lugares -

PUblicos. . . . . . .. . e o e e e e e e e

20

27
28
28
28
29

29

31
31
31




VI.2.2. Inspeccién o registro de edificios o lugares

CerradoS. .« « o o o o o o o o = o @ o e o s e« 32
vVI.2.3. Audiencias al imputado. . « « « o « o o o . o 32
vi.2.4. Cualesquiera otras que sean necesarias. . . . . 32
VI.3. Entradas, inspeccidén o registro de edificios
o establecimientos pUblicosS . . « « « o + « o - 32
VI.4. Entrada, inspeccién o registro de cualquier
- edificio, lugar cerrado o parte de él que cons
tituya morada o domicilio de cualguier persona,
siempre gque el interesado de su consentimiento. 33
VI.S. Entrada, inspeccidn o registro del domicilio o
N lugar cerrado, pero con autorizacién judicial.. 33
VI.6. Forma en que debe procederse al registro, ins-
peccidén y entrada al domicilio o lugar cerrado
cuando exista orden de Juez competente. . . . . 34
VI.7. Responsabilidad de la autoridad sanitaria o de
1os €JeCUutoresS. .« .« v v « « o o s e e e e e s s 35-36
CAPITULO VII
CITACIONES Y NOTIFICACIONES
VII.1. Definicidén de citacidn. . . . . . .« « « .« . . - 37
VII.2. Citaciones conforme el Cdbdigo de Salud . . . . 37
VII.3. Contenido de las citaciones . . . . . . . . . . 37
VII.4. Definicidén de notificacidén. . . . . . . . . . . 38
ViI.4.1l. Notificacidn personal. . . . . . « ¢ « + ¢ « .. 38
VII.4.2. Notificacidén por cédula. . . + . « « o o + « o= 38-39
VvII.4.3. WNotificacidén por edictos . . . . « « ¢ « . « .. 39
VIii.4.4. Notificacidén en el expediente. . . e e e e s 39
VII.4.5. Notificaciones conforme el Cédigo de Salud . . . 39
VII.4.6. Formalidades de las notificaciones personales. . 40
VII.4.7. Razdn que se asentard en el libro de notifi-
caciones cuando una persona no comparece para
ser notificada. . . . .« . 4+ ¢« 4 ¢« 4« « . .. 40
VII.4.8. Copias de la resolucidén . . . D 3
VIiI.4.9. Facultad de darse por nOtlflcadO. e e e e e e 41
ViI.4.10. Notificacidén cuando una persona reside en otro
MUnicCipio. ¢« .« ¢ ¢« ¢+ ¢ v e 4 e e 4 s e e v oee 41
VII.4.11. Nulidad de las notificaciones. . . . . . . . . . 41-42
-
CAPITULO VIII
- DE LOS TERMINOS; AUDIENCIA AL IMPUTADO; MEDIOS DE PRUEBA Y
RESOLUCIONES
VIII.1. Definicidén de término. . . . . . .« . .« .« .« . . 43
VIII.1.1l. Término legal. . . . . . « o o o o« o o o o o = 43

VIII.1.2. Término probatorio . . . « o« « o o o o« o o « = 43




VIII.1.3.
VIII.1l.4.

VIII.Z2.
VIII.2.1.

VIII.3.
VIII.3.1l.

VIII.4,
VIiI.4.1l.
VIII.4.2.

Términos estipulados en el Cdédigo de Salud. . .
Término para dictar las resoluciones sani-
FATi@S. v v 4 o o s e o s e s e s e ae e e e .
Definicién de audiencia . . . e e e e e e e
Audiencia al imputado de acuerdo al Coédigo!

de Salud. . . . . « o o o e o s s 4 e e e e e
Definicién de medios de prueba. . . . . . .
Medios de prueba que contempla el Codlgo de
Salud. . . . e 4 e e e e e e e e e e e e e e
Definicién de resolucibn . . . . . . . . . . .
Resolucién Administrativa injusta. . . . . . .
Clases de resocluciones en materia sanitaria. .

CAPITULO IX

DE LA ENMIENDA DE LAS ACTUACIONES Y DE LOS RECURSOS

iXx.1.
IX.1.1.

IX.2.
IX.3.
IX.3.1.
IX.3.2.
IX.3.3.
IX.3.4.

IX.3.5.
IX.3.6,.

Definicidén de enmienda. . . . . . . . . . ..
Enmienda de las actuaciones por parte de la
autoridad sanitaria. . . . . . .« ¢+« « . . .
Revocatoria de oficio o a peticidén de parte. .
Definicidn de recurso. . . . . .+ « ¢ « « « « .
Recurso Administrativo . . . <« + « ¢ « « « o+ .
Recurso de revocatoria en el procedimiento sa-
nitario. . . . . e e e e e e e e e e e e
Término en gque debe interponerse el recurso de
revocatoria. . . . . 4 4 ¢ e e e e e e e e e .
Conocimiento del recurso de revocatoria por la
autoridad sanitaria superior . . . . . . . . .
Auto para mejor resolver. . . . . .+« ¢« ¢ + .+ .
Recurso contencioso administrativo. . . . . ..

CONCLUSIONES . . . . . &t v 4 v ¢ o o o o o o o o o o o &

RECOMENDACIONES. . . . . . . ¢ ¢ ¢« 4 o & o« o o o o o « &

ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO SANITARIO. . . . . . . . . . .

BIBLIOGRAFIA . . . . . 4 & v v o o o o o o o o o o o o

53

55

57

59



INTRODUCCION

E1 presente trabajo de tesis, es una ardua labor en el
campo de la investigacién y antes de realizarlo analicé varios
problemas sobre los cuales, podria trabajar para tal fin, pero
decidi hcerlo sobre: “EL PROCEDIMIENTO SANITARIO E INCIDENCIAS
EN SU APLICACION EN LAS SANCIONES A LAS INFRACCIONES SANITARIAS
POR MOLESTIAS PUBLICAS, EN EL MUNICIPIO DE MIXCO, DEPARTAMENTO

DE GUATEMALA", tomando en cuenta que las Molestias Publicas
son un problema que perjudican la salud y el bienestar de 1la
poblacién y que el disfrute a la salud y bienestar, es un dere-
cho de los habitantes del pais, que el Estado a través de sus

instituciones tiene la obligacidén de proteger.

£1 Coédigo de Salud, Decreto 45-79 del Congreso de la Re-
piblica, es el cuerpo legal gque conceptia gue son Molestias
Piblicas y en el cual, también estd regulado el Procedimiento
Sanitario, que es el medio legal por el que las mismas pueden
evitarse e imponer las sanciones a los responsables de cometer-
las. Este es un Procedimiento formal en su diligenciamiento,
desde su inicio hasta su finalizacién con la resolucidén defini-

tiva, segin sea el caso.

Durante la investigacidén de este trabajo en el Municipio
de Mixco, departamento de Guatemala, pude observar la existen-
cia de ruidos, malos olores y otros problemas que el Coédigo
de Salud, conceptiia como Molestias Piblicas. Me llambé la aten-
cién el porqué subsisten tales molestias, si existe un proce-
dimiento legal que faculta a la autoridad competente, como en
este caso lo es, el Director del Centro de Salud, para aplicar-
lo y de esa manera evitarlas y sancionar a los responsables
de la comisién de estas infracciones sanitarias, cumpliendo

de esta manera el Estado, con uno de sus fines primordiales




como es el de resguardar la salud y el bienestar de la pobla-

cién.

Entre una de las actividades desarrolladas durante la in-
vestigacioén, me abogqué al personal y Directores de los Centros
de Salud, de 1la Villa de Mixco; Colonia EL Milagro y Colonia
Primero de Julio, que estan dentro de la jurisdiccién del Muni-
cipio de Mixco, departamento de Guatemala, a quienes entrevisté
y como resultado de las mismas, pude extraer las causas que
inciden en la no aplicacidn correcta del Procedimiento Sanita-
rio y las que no obedecen a aspectos legales, sino al descono-
cimiento que de tal procedimiento tienen estas personas dque
son las designadas por la ley para tramitarlo y resolverlo,
motivo por el que actualmente pareciera que dicho procedimiento

no existiera y de donde deviene su ineficacia. .

En las conclusiones y recomendaciones se encontraran las
incidencias gque motivan gue este procedimiento no se aplique
de conformidad como lo regula el Coédigo de Salud. Se encontra-
radn en ellas también, las posibles soluciones para que sea efi-

caz y cumpla su objetivo.

Para concluir, U(nicamente me resta decir, que mi deseo©
al efectuar este trabajo, es que mi esfuerzo aunque sea en mi-
nima parte, sirva para que en el futuro la poblacién sea prote-
gida en su salud y bienestar conforme lo manda la ley, especi-
ficamente espero que este procedimiento que tiene una finalidad
concreta, se aplique correctamente y que las autoridades supe-
ricres del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
se compenetren del problema y hagan los esfuerzos necesarios
para que éste cumpla su cometido y de esta manera se eviten
las infracciones sanitarias ocasionadas por Molestias Pablicas,
se sancione a los responsables de cometerlas y el Estado, cumpla
asi con su obligacién de garantizar el derecho a la salud que

tienen los habitantes del pais.

~



CAPITULO I
PROCEDIMIENTO SANITARIO
I.1 ANTECEDENTES HISTORICOS:

Este procedimiento tiene su origen en el Cédigo de Sanidad
Décreto Gubernativo 1877 de fecha 7 de septiembre de 1936, en
el que se estipuld lo referente a los Tribunales de Sanidad
y su jurisdiccidn y en la capital tendria que conocer los jui-
cios de sanidad, el Juez de Sanidad; en las Cabeceras Departa-
mentales los Jefes Politicos y en los Puertos, los Comandantes
de éstos. En las poblaciones que no fueran Cabeceras Departa-
mentales ni Puertos, los Intendentes, fungian como Jueces Auxi-

liares de Sanidad.

Posteriormente los Juzgados de Sanidad pasaron a formar
parte del Organismo Judicial y Corte Suprema de Justicia, pero
al entrar en vigencia el actual Cdédigo de Salud, Decreto 45-
79 del Congreso de la Repiblica, pasan al Organismo Ejecutivo
a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
Ministerio que conforme su estructura organica, delega en los
Centros de Salud, la facultad de conocer, tramitar y resolver

el Procedimiento Sanitario.

Es de hacer notar que los legisladores tomaron en cuenta
la particularidad de las Infracciones Sanitarias, para delegar
la potestad de sancionarlas, en los Directores de los Centros
de Salud, personas que a criterio de ellos, aungue no tienen
los conocimientos juridicos necesarios para impartir justicia,
en este caso, son las personas iddneas, debido a que las infrac-
ciones que se van a sancionar, perjudican la salud y bienestar

de la poblacidn.




~2-
I.2. DEFINICION DE PROCEDIMIENTO SANITARIO:

Antes de dar una definicidén de lo gue debe entenderse por
Procedimiento Sanitario, hay que hacer la salvedad que tal y
como estad planteado, ninguno de los tratadistas consultados
da una definicidn concreta. Es necesario entonces, conocer

algunas definiciones relacionadas con el tema.

El Licenciado Mario Aguirre Godoy, dice: "E1l Procedimiento
en su enunciacién mas simple, es el conjunto de formalidades
a que deben someterse el Juez y las partes en la tramitacidn
del proceso. Tales formalidades varian segun sea la clase de
procedimientos de que se trate, penal, civil, administrativo,

etc."1.

"Proceso Administrativo, es la manera sistematica de hacer
las cosas. Sistemadtica porque los ejecutivos o gerentes (auto-
ridades o funcionarios), se dedican a ciertas actividades rela-

cionadas entre si, con el fin de alcanzar metas u objetivos."2

"Procedimiento Administrativo, es una serie de etapas ©
fases que se ejecutan por o ante las autoridades o los funciona-
rios y empleados piblicos, con 1la finalidad de tomar cierta
decisidn. El Procedimiento Administrativo existe para resolver

problemas planteados mediante peticiones o impugnaciones".3

Como puede verse en las anteriores definiciones, ninguna
se refiere al Procedimiento Sanitario concretamente. El1 Cdédigo
de Salud, Decreto 45-79 del Congreso de la Repiblica, sin men-
cionar el Procedimiento Sanitario, en el articulo 179, estipula:

(1) Mario Aguirre Godoy, Derecho Procesal Civil, Tomo I, Pag. 19
(2 vy 3) Jorge Mario Castillo Gonzélez, Derecho Administrativo, P&g. 395
INAP, 1990.
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"La actuacidén de la autoridad administrativa en Materia sani-
taria, tendra por objeto exclusivamente la averiguacién de 1la
infraccidén contra la salud, la determinacidén de la responsabi-
lidad de quien se trate y la aplicacidén de la sancidén correspon-
diente. En la aplicacién de las sanciones, la autoridad tendréa
en cuenta, fundamentalmente la debida proteccidén de la salud

de los nucleos humanos."

En mi opinidén personal y como un aporte al presente traba-
jo considero gque: "EL PROCEDIMIENTO SANITARIO, es aqguel que

se tramita ante un Centro de Salud, a peticidén de parte o por

conocimiento de Oficio, con el objeto de que se emita una reso-
lucidén para sancionar la comisidén de una infraccidén sanitaria,
resolucidn que puede ser objeto del Recurso de Revocatoria,

por la parte que no esté conforme con la misma."”
I.3. CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO SANITARIO:

Las caracteristicas del Procedimiento Administrativo sani-
tario dan una idea de su especialidad. Estas caracteristicas
son: 1) Sencillez; 2) Rapidez; 3) Informalidad; 4) Inicia-
cién de Oficio (sin descartar la iniciacidén por solicitud del
interesado}; 5) Imperio del sistema de prueba legal; 6) Es-
crito (sin descartar la oralidad); 7) Pablico (solo para los
interesados); 8) Principia ante una organizacidén administra-
tiva y termina en otra; 9) Culmina con una resolucidn; v

10) Tal resolucidén queda sujeta a impugnaciodn.4
I.4. PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

El Procedimiento Administrativo en general, se rige por
los principios siguientes: 1) legalidad y justicia; 2) segui-
(4) Jorge Mario Castillo Gonzalez, Derecho Administrativo, pag. 390 INAP.

1990.
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miento de oficio; 3) informalidad; 4) derecho de defensa;
5) imparcialidad; 6) escrito; 7) sin costas; 8) sencillo,

rapido, econémico y eficaz.
I.4.1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y JUSTICIA:

El1 principal objetivo del procedimiento administrativo,
es brindar proteccién al que pide o al que impugna; y, también,
defender las normas juridicas para hacer valer la legalidad
y la justicia.

Este principio obliga a la administracién a impulsar
de oficio, el procedimiento administrativo, a reunir pruebas
de oficio para comprobar los hechos y a perseguir la verdad
de tales hechos, atn en el caso de‘ que desista o fallezca gquien
promovidé el procedimiento administrativo. La administracidn

una vez puesta en movimiento no debe detenerse.

Otros objetivos del principio de legalidad y justicia
son: fiscalizar a la propia administracién, reducir al minimo
los efectos de la arbitrariedad, regularizar las actividades
administrativas y principalmente dar seguridad juridica a las

personas a través de hacer valer la ley y la justicia.
I.4.2. PRINCIPIO DE SEGUIMIENTO DE OFICIO:

Los funcionarios y empleados pGblicos tienen a su cargo
la responsabilidad de dirigir el procedimiento administrativo
y de ordenar gque se practiqguen cuantas diligencias consideren
convenientes para emitir la resolucién definitiva.

Un procedimiento administrativo puede iniciarse de
oficio o por gestién de alguna persona. Estas opciones obligan
a iniciar los tréamites, gque una vez iniciados, en gran medida,

serdn conducidos por los funcionarios o los empleados puablicos.
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En la mayoria de casos, si la administracién quiere continua
los tramites o los paraliza, pero en casi todos los casos, la
inactividad de la administracién pedende de la inactividad del
interesado o afectado. En la legislacidn guatemalteca no se
ha previsto la caducidad del procedimiento administrativo luego
de transcurrido algan tiempo, el gue se contaria a partir del
dia en gque se paraliza el tramite por causa del interesado o

afectado.

1.4.3. PRINCIPIO DE INFORMALIDAD:

El procedimiento no debe estar sujeto a formalismos.
Los errores, las deficiencias o lo que haga falta al iniciarse
el procedimiento administrativo, debe hacerse ver desde el ini-
cio de los tramites para que la persona interesada efectle las
correcciones, complete requisitos, aporte documentos, etc.
El procedimiento administrativo guatemalteco, aun es muy forma-
lista. El error del interesado es aprovechado para resolver

desfavorablemente, en su contra.

Este principio obliga a la administracién a no calificar
juridicamente las peticiones, a tramitar peticiones y recursos
administrativos sin citas de 1leyes, con citas equivocadas o
con documentacidén incompleta, a buscar en los memoriales la
intencién de los interesados, sin atenerse a la letra muerta
de los mismos, a corregir los errores formales evidentes de
los interesados, entre ellos, error al citar a la autoridad
a quien se dirige, o la omisién de la fecha de la notificaciédn
de la resolucidén impugnada y finalmente, que los interesados
puedan cumplir posteriormente los requisitos que omitieron.
En este sentido, la administracidn pablica guatemalteca, aun
mantiene criterios rigidos, excesivamente formalistas, derivados
del propésito de hacer valer en los tramites administrativos,
tanto la ley del Organismo Judicial como el Cédigo Procesal

Civil y Mercantil.
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I.4.4. PRINCIPIO DEL DERECHO DE DEFENSA:

Vedel se refiere a este Principio como regla y dice:
"“La regla de los derechos de la defensa, impone a la adminis-
tracidén antes de tomar toda medida que tenga caracter de sancidn
o mas generalmente de una decisidén referente a un comportamien-
to personal del interesado, el deber de advertirle y de invi-

tarle a que se defienda."

El derecho a ser oido (Dromi) o la regla "escucha a
la otra parte" (Walline), obliga a la administracidén a reconocer
la publicidad del procedimiento administrativo. Esta publicidad
se refiere a la comunicacidén de todas las actuaciones adminis-
trativas; audiencias, reconocimientos, expertajes, inspecciones,
etc. sin descartar la secretividad en casos excepcionales pre-
vistos legalmente. También crea la oportunidad de exponer ra-
zones, antes y después de la emisidén de la resolucidn; antes
al pedir y después, al impugnar. Finalmente reconoce el derecho
de hacerse auxiliar profesionalmente, si asi conviene a los

intereses de la persona.

Parte fundamental del derecho de defensa, es el derecho
de ofrecer, producir pruebas y la obligacidén de la administra-
cién de tramitar la prueba propuesta y gque sea razonable. El
derecho de defensa obliga a la administracidn a buscar las prue-
bas, antes de tomar la decisidén; y, obliga al interesado, si
fuera posible y necesario a estar presente en toda diligencia

de prueba.

La médula de este principio es: el derecho del intere-
sado a una decisidén fundamentada, que como tal comprenda: la
consideracidén de los argumentos y de los hechos propuestos por
el interesado; la obligacidén de basar la decisidén expresamente
en la peticidn y la obligacidén de fundamentar la decisién en




normas juridicas vigentes.

Constitucionalmente, el derecho de defensa se funda-
menta en la declaracidén de gque la defensa de la persona y sus
derechos son inviolables. Nadie puede ser condenado, ni privado
de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en pro-
ceso (procedimiento) legal ante juez o© tribunal (autoridad o
funcionario u organizacidén piblica administrativa). Ninguna
persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos,

ni procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.
1.4.5. PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD:

Expuesto por Vedel. De acuerdo con este principio,
en las decisiones administrativas que puedan causar perjuicio
al interesado, no deben intervenir autoridades que tengan inte-
reses contrapuestos a los del propio interesado. La Imparciali-
dad obliga a la administracidén a basar sus actuaciones en 1la
igualdad de oportunidades. Ejemplo: en el procedimiento de
licitacidn plblica, todos los oferentes deben contar con las
mismas oportunidades y si la autoridad falta a la imparciali-
dad, provoca la impugnacién y la nulidad de la resolucidn de

adjudicacidn.

La violacidon de este principio en la sustanciacién
del procedimiento administrativo es comuan y corriente, debido
a que en todas las organizaciones publicas prevalecen las reco-
mendaciones politicas y de amistad, 1las exacciones ilegales
y los circulos de influencias que determinan decisivamente la
parcialidad en la toma de las decisiones. Una foérmula para
disminuir estos vicios es la obligacidn de motivar todas. las.
decisiones, obligacidn que equivale a exXponer las razones justi-

ficativas.

I.4.6, PRINCIPIO DEL PROCEDIMIENTO ESCRITO:
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Segln este principio, el procedimiento administrativo
debe ser escrito, aunque excepcionalmente puede ser oral o ver-
bal. En las organizaciones administrativas guatemaltecas, el
procedimiento administrativo siempre es escrito y en muy pocos
casos puede ser oral y no todo el procedimiento sino una parte,
verbigracia, la interposicién de algin recurso. El recurso
de reclamo, previsto en la ley de Gobernacidén y Administracién
de los Departamentos, puede interponerse verbalmente en el mo-

mento de la notificacién.

Es tal la prevalencia de lo escrito en la administracién
publica, gque hasta la simple entrega de documentos o de copias
para agregar al expediente gque puede efectuarse oralmente, me-
diante simple recepcidn, es objeto de presentacidn por escrito.
Lo escrito debe atemperarse, sin pretensidén de gque desaparezca,
simplemente porque ciertas etapas del procedimiento deben ser
escritas por conveniencia y seguridad de los interesados y como
medio de prueba de la decisidén definitiva; este es el caso de

los dictéamenes y de las resoluciones definitivas.
I.4.7. PRINCIPIO DEL PROCEDIMIENTO SIN COSTAS:

Con fundamento en este principio, 1las resoluciones
administrativas no condenan en costas, pero requieren la repo-
sicidén del papel utilizado al sello de ley. Con excepcién del
anterior gasto, el procedimiento administrativo, es gratuito.

I.4.8. PRINCIPIO DE SENCILLEZ, RAPIDEZ, ECONOMIA Y EFICACIA:

Este principio en conjunto, expresa el propdésito de
las administraciones modernas gque ya no soportan procesos o
procedimientos burocrdticos lentos, complicados y cargados de
excesiva cantidad de traslados, que se resuelven en largos afios

de tramites.
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Sencillez, significa simple, facil y sin complicaciones.
Rapidez, significa velocidad en los tramites que pueden
llevarse a cabo sin esperar el vencimiento del "tope" de los

términos.

Economia, significa evitar pérdida de tiempo gque, por
consecuencia, aumente costos y gastos.

Eficacia, significa la obtencidén de resultados. El
procedimiento debe culminar con algun resultado beneficioso

para las organizaciones administrativas o para los interesados.5

(S) Jorge Mario Castillo Gonzdlez, Derecho Administrativo INAP. 1990.
Pags. 392, 393, 394 y 395.




CAPITULO II

MOLESTIAS PUBLICAS

Antes de definir lo que son Molestias Publicas, considero
oportuno indicar que no son éstas las uUnicas Infracciones Sani-
tarias que contempla el Cédigo de Salud, pero en mi opinidn
son las que con mé&s frecuencia pueden dar lugar a iniciar un

v Procedimiento Sanitario, ya sea por conocimiento de oficio o
a solicitud de parte, dado la naturaleza de las mismas y los
efectos nocivos gque causan en la salud y bienestar de la poola-
cidén y el medio ambiente. En consecuencia, el Estado de acuerdo
a la obligacién gque tiene de proteger la salud y el bienestar
de la poblacidén, a través de sus instituciones debe de realizar
todas aquellas acciones que tiendan a evitar problemas como
los que producen las Molestias Publicas. Deviene de lo ante-
rior, la especial importancia que tiene el aplicar correctamente
el medio iddéneo para evitarlas, como es el Procedimiento Sanita-

rio.

No cabe duda que aplicando en forma correcta el Procedi-
miento Sanitario, se protegerd convenientemente a la poblacidn
en su salud y bienestar y se evitaria sin duda, la contaminacidn
del agua, el suelo y el aire, pues, éstos se contaminan por
emanaciones de diferente 1indole y el Procedimiento Sanitario,
es el medio legal para evitar tales emanaciones. Quiere decir
entonces, dgque tenemos todo un ordenamiento legal que nos per-
mite sancionar las infracciones sanitarias que atentan contra
la salud y bienestar de los habitantes, asi como todas aquellas
emanaciones dque contaminen el suelo, el aire y el agua, hace
falta nada mas, tomar la decisidén de aplicar la ley por las
personas en quienes el Estado ha delegado la potestad de hacerla
cumplir, pero lamentablemente quizd por su misma formacidén pro-
fesional, estas personas no tienen nocidén alguna de lo que es

impartir justicia y a ello,

PEOPIEDAD DE LA NNIVERSIDAD BF SAN CARIOS bF IR
Blbiloteca Centra:
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la inoperancia actual del Procedimiento Sanitario.

II.1. MOLESTIAS PUBLICAS:

Son aquellas infracciones sanitarias que por accidn
u omisién cometen los habitantes del pais y que perjudican la
salud y el bienestar de la poblacién y que también producen,

contaminacidén el agua, el aire y el suelo.

El Cddigo de Salud, Decreto 45-79 del Congreso de 1la
RepUblica, las conceptia como: ruidos, vibraciones, malos olores
o pestilencias, gases de cualquier naturaleza, polvo y, en gene-
ral, emanaciones que puedan afectar la salud o el bienestar

de la poblacidn.?
IL.2. RUIDO:

Sonido ingrato, estridente, confuso, Disposiciones
Municipales restringen cada vez con mayor empeifio, la emisidn
de ruidos molestos, por la repercusién a la larga desfavorable
que sobre el sistema nervioso producen, sean bocinas de vehicu-
los, estridentes radios, instalaciones industriales estrepitosas
y otras emanaciones sonoras contrarias para la serenidad y el

descanso en las grandes ciudades especialmente.8
II.3. VIBRACION:

Accidn o efecto de vibrar. Las vibraciones provenientes
~de utiles de trabajo califican un género de enfermedades profe-

sionales gque suelen afectar a las manos, a las articulaciones

(7) Articulc 43 del Cédigo de Salud.
(8) Guillermo Cabanellas, Diccionario de Derecho Usual, Editorial Heliasta

S.R.L. 14 Ed. Tomo V, pag. 803.
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d=«1l codo y a diversos masculos y huesos de esas regiones. Son
frecuentes por las poderosas magquinarias modernas en trabajos

de pavimentacidén y perforaciones del suelo.9
II.4. MALOS OLORES:

Son agquellas emanaciones gque percibimos a través del
olfatoc y gque producen una impresidn y sensacidn desagradable,
ofensiva y nociva en la salud y bienestar de las personas, por
lo que se consideran contrarios a la moral, a la ley y a los

valores o0 intereses humanos.
IT.5. GASES:

Bl gas es un fluido aeriforme a presidén y temperatura
ordinarias. Por gases se comprenden todos los cuerpos gue estén
en estado gaseoso, es decir, en situacidén tal, gque la fuerza
de cohesidn de sus moléculas resulta practicamente nula, razén
poer la cual, no poseen ni volumen propio, cual sucede con los
dos gquizd mas conocidos; el aire de total transparencia; y el
numo, vital el uno y molesto y hasta mortifero el otro y de

facil visidn.l0
i1.6. POLVO:

Conjunto de minGsculas porciones de tierra y otras
materias so6lidas. Diminutos fragmentos de 1los sdlidos gue
flotan en el aire y descienden luego, segun los casos <on efec-

tos de suciedad, tdéxicos o higiénicos.l1l

(10) Guillermo Cabanellas, Diccionario de Derecho Usual, Editorial Heliasta
S.R.L. 14 Ed. Tomo III, Pag. 465.
(11) Guillermo Cabanellas Tomo V Pag. 311.
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IL.7. EMANACION:

Procedencia, origen, causa, resultado u obra de un
agente animado o inanimado, pero activo. Vapor u olor gue se
desprende de algo en general maloliente o malsano, por ello
determina ciertas normas Jjuridicas, sobre todo por razdn de

vecindad, para impedir tales molestias o peligros.12

(12) Guillermo Cabanellas, Diccionario de Derecho Usual, Editorial Heliasta

S.R.L. 14 E4d. Tomo II1I, pag. 54.



CAPITULO III

AUTORIDADES SANITARIAS Y FORMALIDADES EN LA TRAMITACION
DE LAS ACTUACIONES

III.1. AUTORIDAD:

Autoridad en sentido genérico, la potestad que ejerce
una persona sobre otra u otras y entonces se habla de la au-
toridad del Jefe de Estado, del padre de familia, del marido,
del maestro, del patrono, cada uno de ellos dentro de sus atri-
buciones legalmente eétablecidas. En sentido mas restringido
y mads corriente, la potestad que tiene una persona o corporaciédn

para dictar 1leyes, plicarlas o ejecutarlas, imponiéndolas a

los demés.13
III.2. AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
Delegado del poder ejecutivo, encargado de la gestidn
; de los actos gque interesen a la Administracidén Publica para
cumplimiento de sus fines, ejecutando y haciendo ejecutar las
leyes y las disposiciones de la autoridad constituida.ld

III.3. AUTORIDADES SANITARIAS:

El Cédigo de Salud, Decreto 45-79 del Congreso de la

Repiblica indica que las autoridades sanitarias son:

a) Ministro de Salud Publica y Asistencia Social

b) Director General de Servicios de .Salud

(13) Manuel Osorio, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales,

pag. 74 Tomo I, paAgina 425.

(14) Guillermo Cabanellas, Tomo I, pag. 425.

L
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c) Jerfe de Area de Salud
d) Jefe de Servicios de Salud con mayor jerarquia en la regidn
o distrito, de conformidad con la estructura organica que adopte

el servicio.l5

COMENTARIO: En el diligenciamiento del Procedimiento Sanitario,
solamente intervienen el Jefe de Servicios de Salud con mas
jerarguia en el Distrito y el Jefe de Area de Salud correspon-
diente. El Jefe del Distrito o Director del Centro de Salud,
conoce lo que podriamos llamar primera instancia, hasta emitir
la resolucidén de fondo o definitiva en esa etapa. Esta reso-
lucidén puede ser objeto del Recurso de Revocatoria, interpuesto
éste, el Jefe del Distrito o Director del Centro de Salud, con
su informe debe elevar el expediente al Jefe de Area, quien
debe dictar su resolucidén dentro de los guince dias siguientes

después de haber recibido el expediente.
III.1.1, FORMALIDADES EN LA TRAMITACION DE LAS ACTUACIONES:
III.1.2. FORMALIDAD:

Cumplimiento puntual y exacto. Lealtad a la palabra
o a la firma. Requisito exigido en un acto o contrato. Tramite
o0 procedimiento en un acto pablico en una causa o expediente.
Seriedad o compostura. En la principal de las acepciones juri-
dicas, formalidad coincide casi plenamente con el mas intere-
sante de los significados que para el Derecho posee la palabra
forma; se trata de las prescripciones de la ley que se reflejan
tanto a las condiciones como a los términos Yy expresiones‘que

deben observarse al tiempo de la formacién de un acto juridico.

Hay formalidades esenciales para la validez del acto

(15) Art. zo. Decreto Ley 108-84 del Jefe de Gobierno.
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y otras que no lo son. Se consideran esenciales aquellas que
se requieren por la ley de modo que su omisién produce nulidad;
son no esenciales, aquellas cuya inobservancia no invalida;
bien porque no impone tal sancidén o porque la ley no estd conce-
bida en términos prohibitivos. Las formalidades se denominan

solemnidades cuando afectan la forma externa de los actos.l6

III.1.3. ACTUAR:

Ejercer una persona actos propios de su naturaleza.
Sjexcer funcicncs ac G cargc u oficina. Formar

Ejercer wuna perscaa funcicacs ac su

actos, proceder judicialmente. Poner en accidén o ejecuciédn.l?

ITII.1.4. ACTUACIONES:

Es el conjunto de actos, diligencias, trmmites que
integran un expediente, pleito o proceso. Las actuaciones pue-
den ser judiciales o administrativas, segun se practiquen ante

‘los tribunales de justicia o en la esfera gubernativa.l8

De conformidad con el Cidigo de Salud, en el Proce-
dimiento Sanitario las actuaciones en su tramitacidén, se haréan
en: 19
a) Papel simple, suministrado por la oficina, sin perjuicio

de la reposicién al del sello de ley a costa del interesa-
do, cuando asi procediere.

b) Queda prohibido hacer raspaduras en las actuaciones, bajo
las penas que para la alteracién de documentos establece
el Cbédigo Penal. Cuando hubiere de enmendarse un texto
cualguiera, se tirara una linea sobre él, de modo que gqueda
legible su contenido, salvdndose el final del escrito.

(16) Guillermo Cabanellas, Tomo III, pag. 405
{17) Guillermo Cabanellas, Tomo I, pag. 149

+18) Guillermo Cabanellas, Tomo I, pag. 149
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Las eatrerrenglonaduras deben transcribirse literalmente
también antes de la suscripcién; en caso contrario, se
consideraran no puestas.

c) En todo documento que se incorpore al expediente, el en-
cargado de la tramitacién de las actuaciones cuidara de
poner la fecha y la hora de su presentaciodn.

d) Las actuaciones y solicitudes se incorporaran al expediente
en orden cronoldégico. Las diligencias deberdn asentarse
unas a continuacién de otras, las paginas serdn foliadas
y todas 1las hojas deberan sellarse y rubricarse por el
encargado de la tramitacion. Todo documento gque se des-
gloce deberd quedar certificado en las actuaciones a costa

del interesado.

III.I.5. FORMALIDAD EN LAS PROVIDENCIAS:

Las providencias llevardn el nombre de la dependencia,
el lugar y fecha en gque se dicten, el asunto de que se traten
en forma suscinta, la resolucidn respectiva y las firmas de

la autoridad sanitaria y del encargado de la tramitacidn.

III.I.6. FORMALIDAD EN LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O DE FONDO:

En las resoluciones de fondo o definitivas, se prin-
cipiard expresando la identificacién de 1la dependencia, 1lugar
y fecha en que se dicte; se hara una relacidén sucinta del hecho,
consideraciones pertinentes y finalmente, se resolvera en forma
categérica, clara, expresa y precisa, citando la ley, reglamento
o disposiciones sanitarias en gque se funde. La resolucidén la

suscribird la autoridad sanitaria y el encargado del tréamite.



CAPITULO IV

DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES, APREMIOS, AVERIGUACION DE LA
INFRACCION Y CLAUSURA DE UN ESTABLECIMIENTO O NEGOCIO

Iv.1. INFRACCION:

Transgresidén, violacidén o gquebrantamiento de alguna
ley, pacto o tratado. Toda persona es responsable de las in-
fracciones que cometa, incurriendo en las penas respectivas
seflaladas © en la obligacidn de resarcir los dafios y perjuicios

asi ocasionados.20
iv.2. INFRACCIONES SANITARIAS:

En cuanto a las Infracciones Sanitarias, el Cédigo
de Salud indica: Que toda accidén u omisidn que contravenga las
disposiciones del presente cédigo, sus reglamentos o las dispo-~
siciones que dicten las autoridades superiores del servicio
de salud, en ejercicio de sus funciones y que tiendan a la pro-
teccién y mantenimiento de la salud de los habitantes, se con-
siderara como infraccién a la salud y se sancionard administra-
tivamente de conformidad con los procedimientos del presente
libro. Quedan a salvo las acciones u omisiones constitutivas
de delitos contra la salud, que seran del conocimiento exclusivo

de los tribunales del orden comiin.21l
Iv.3. SANCION:

En general ley, reglaménto, escdtuto. Pena para un
(20) Manuel Osorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales,

pag. 380

(21) Cdédigo de Salud articulo 165.




delito o falta. Es la consecuencia juridica desfavorable que

el incumplimiento de un deber produce en relaciédn al obligado.22
Iv.4. SANCION ADMINISTRATIVA:

La medida penal que impone el poder ejecutivo a alguna
de las autoridades de este orden, por infraccién de disposicio-
nes imperativas o abstencién ante deberes positivos. Por 1lo
general se reducen a multas, cuantiosas en ocasiones. En otros
casos significa una inhabilitacién, por privar del pase, paten-

te, autorizacién o documento que permite ejercer una profesidn

o actividad. También se aplican cortos arrestos o detencio-
nes.23
IV.5. SANCIONES EN MATERIA SANITARIA:

En materia sanitaria las sanciones gque las autoridades

podran imponer, son:

a) PRINCIPALES:

- Amonestacidn escrita.

- Multa, que se graduard entre un minimo de cinco guetzales
a un méximo de dos mil.

- Suspensién de las actividades del negocio o empresa por
el término de treinta dias.

- Clausura por tiempo indeterminado o definitivo del es-
tablecimiento o negocio y cancelacidn de la licencia sani-

taria.

b) ACCESORIAS:
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= Comiso de las materias primas, instrument'os, materiales
u objetos que provengan de la infraccidém cometida, a no

ser que pertenezcan a un tercero no responsable.

Cuando los objetos aprehendidos no sean de licito co-
mercio, la autoridad decretara el comiso adn cuando pertenezcan
4 un tercero. Esta sancidn se impondré& siempre que la autoridad
sanitaria a su prudente arbitrio y segun los casos y circuns-

tancias, asi lo estime conveniente.24

Para la aplicacidén de las sanciones anteriores, la

autoridad sanitaria tendra en cuenta, discrecionalmente:

a) La mayor o menor gravedad de la infracciédn.

b) La Capacidad Econdmica del establecimiento, negocio o em-
presa.

c) La trascendencia de la infraccidén en perjuicio de la salud

de la poblacién.25

La autoridad sanitaria conoceré de 1las infracciones
a la salud y si concurrieren hechos constitutivos de delito,
certificard 1lo conducente al tribunal gue corresponda. Las
sanciones se impondrdn sin perjuicio de exigir al infractor
responsable, el cumplimiento de las medidas que la autoridad
sanitaria le fije para que sean enmendados los efectos de las
infracciones, cuando asi procediere dentro del plazo que se

le fije el apremio respectivo.26

IV.6. APREMIOS:

APREMIAR:

(24) Articulo 167 Cédigo de Salud.

(25) Articulo 168 del Cédigo de Salia
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Compeler u obligar a uno con mandamiento judicial u

orden administrativa, a hacer o dejar de hacer alguna cosa.27

APREMIO:;

Acciébn o efecto de apremiar. Mandamiento del Jjuez,
en fuerza del cual se compele a uno gue haga o cumpla algtna
cosa. Auto o mandamiento judicial para que una de las partes
devuelva sin dilacidén los autos. Tormentos menores para arran-
car la confesidn. El apremio puede ser judicial, gubernativo
o administrativo. En el apremio gubernativo se refiere a las
exacciones de las multas por infraccidn de ordenanzas y regla-

mentos.28
Iv.7. APREMIOS REGULADOS EN EL CODIGO DE SALUD:

El Cédigo de Salud, estipula que los Apremios que la
autoridad sanitaria podré& imponer son: Apercibimiento y multa,

los cuales se aplicaran sucesivamente en el orden establecido.29

iv.8. AVERIGUACION DE LA INFRACCION

IV.8.1. AVERIGUAR:

Inquirir la verdad cuidadosamente. Informarse. Tratar

de descubrir la comisidén de un delito y quienes sean sus respon-

(27) Diccionario Juridico, Dr. Juan D. Ramirez Gronda, Editorial Claridad

7a. Edicidn, Buenos Aires, pag. 46.

(28) Guillermo Cabanellas, Tomo I, pag. 342.

(29) Cbédigo de Salud, articulo 171.
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sables.30
Iv.8.2. AVERIGUACION:

Indagacién, busca de 1la verdad. (pesquisa. prueba.

sumario). 31

En cuanto a como debe proceder la autoridad sanitaria
al tener conocimiento de la comisidén de una infraccidén sanita-
ria, regula el Cdédigo de Salud, que: La actuacidn de la auvtori-
dad administrativa sanitaria tendrd por objeto exclusivamente
la averiguacidén de la infraccidén contra la salud, la determina-
cién de la responsabilidad de quien se trate y la aplicacidn

de la sancidén correspondiente.

En la aplicacidén de 1las sanciones la autoridad tendra
en cuenta, fundamentalmente, la debida proteccién de la salud

de los nlGcleos humanos.

Las actuaciones para conocer de las infracciones contra
la salud se iniciaran y feneceradn de oficio, de conformidad

con las normas establecidas en el presente Cddigo.

La investigacidén se abrird tan pronto como la autoridad
respectiva tenga noticia de haberse infringido las disposiciones
del presente Cdédigo, sus reglamentos o las que emitan las auto-
ridades superiores de Servicios de Salud, ya sea que el hecho

(31) Guillermo Cabanellas, Tomo I, pag. 432.
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llegare a su conocimiento por conducto de los empleados del
servicio, por denuncia de particulares o por razén de oficio.
En todo caso se tomaran inmediatamente las medidas sanitarias
adecuadas, con el fin de proteger la salud de la poblacidn.

Para los efectos de la tramitacidn de los expedientes
a gue se refiere este capitulo la autoridad sanitaria adminis-
trativa designard al empleado que deba encargarse de la misma

en_calidad de secretario. 32
IvV.9. CLAUSURA DE UN ESTABLECIMIENTO O NEGOCIO:

La clausura de un establecimiento se decretara siempre
que, a juicio de la autoridad sanitaria, fuera procedente para
la proteccidn de la salud de los grupos humanos o la colectivi-
dad y se llevard a cabo de conformidad con los procedimientos
que estipula este Cédigo. La clausura podr& ser temporal, por
tiempo indeterminado o definitivo, segun la naturaleza de la

infraccidén cometida.

La clausura de un negocio se dispondra siempre por

la autoridad sanitaria, en los siguientes casos:

a) Cuando el establecimiento o negocio realice las.operaciones
normales de explotacidn, sin tener la autorizacidn respec-
tiva de las autoridades de servicios de Salud.

b) Cuando la empresa, negocio o establecimiento, atn estando
autorizado, lleve a cabo operaciones normales de explota-
cidén en &area decretada en cuarentena, hasta que se erradi-
que en forma real y efectiva la causa que la motivé.

c) Cuando otorgada una autorizacién para el funcionamiento

(32) coédigo de Salud, Articulos: 179,180,181,182.

15
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de una empresa, negocio o establecimiento, se varie funda-
mentalmente el motivo o causa principal de explotacidn.
d) En los deméds casos que establezcan los reglamentos respec-

tivos.

Cuando se decrete la clausura de un establecimiento
o negocio por infraccidén a las disposiciones del presente Codi-
go, sus reglamentos o disposiciones dictadas por la autoridad
sanitaria, ésta se llevard a cabo cuando quede firme la resolu-
cién que la ordenare. Para tal efecto, el ejecutor procedera

del modo siguiente:

a) Har4 saber al infractor o su representante legal el motivo

de su presencia, regquiriendo su concurso para la realiza-
cién de la diligencia, advirtiéndole de las responsabilida-
des en gue incurrird en caso de oposicién.

b) Si hallare oposicidn solicitard el auxilio de la fuerza
piblica, quien estard obligada a prestarlo, pudiendo el
opositor ser conducido y consignado a un tribunal competen-
te para que se le deduzcan las responsabilidades en que
hubiere incurrido.

c) Colocard sellos en todos los objetos que ordenare la re-
solucidén y en las puertas y lugares de acceso al estableci-
miento o negocio.

d) Advertira, asimismo, al infractor o su representante legal,
de las responsabilidades en que incurriria en caso de vio-
lar los sellos colocados.

e) Levantard acta circunstanciada de 1la diligencia, que de-
berad suscribir y agregar al expediente, entregando copia
al interesado o su representante legal.

Los bienes decomisados de conformidad con lo precep-
tuado por el arficulo 167 de este Coédigo, se podran destinar
segin lo determine el Director General de Servicios de Salud:

a) En provecho de instituciones de beneficencia publica.
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b) A subastas publicas, cuyo producto ingresard al fondo de
la Tesoreria Municipal en cuya jurisdiccién se hubiere
cometido la infraccién con destino preferente al estable-
cimiento o mantenimiento de programas en servicios de salud
local.

c) A destruirse, cuando fueren nocivos a la salud.

Los funcionarios o empleados publicos y de las ins-
tituciones descentralizadas que, en el desempefio de sus funcio-
nes o con motivo de ellas, infringieren las normas del presente
Coébdigo, de sus reglamentos o de las dem$s disposiciones relacio-
nadas con la defensa de la salud de las personas, serén sancio-
nadas de conformidad con la gravedad de la infraccién, pudiendo
ser destituidos conforme al procedimiento de la ley de servicio
civil y, ademds, limitarseles en el desempeiio de funciones de

la misma naturaleza. 34

(34) Cbédigo de Salud, articulos: 175,176,177,183,184.




CAPITULC V
FORMAS DE INICIAR EL PROCEDIMIENTO SANITARIO

a) Denuncia Verbal

b) Denuncia Escrita

c) Conocimiento de Oficvio
V.1l. DENUNCIA:

Acto de poner en conocimiento del funcionario competente
la comisién de un hecho delictuoso, sujeto a accidédn pablica
del que se hubiere tenido noticia por cualquier medio. Puede
denunciar toda persona capaz segan la ley civil. La denuncia,
que es en general facultativa, puede adquirir cardcter de obli-
gatoria, ya que los funcionarios y empleados puablicos; y, a
veces, los profesionales que no denuncian los delitos de gque
tuvieran conocimiento en ejercicio de sus cargos, estan sujetos

a sancién. 35
V.2. DENUNCIA VERBAL:

En este caso, el denunciante comparecerd@ ante la autoridad
sanitaria, exponiéndole todos los hechos y circunstancias que
le consten o fueren conducentes a la averiguacién de la infrac-
cién de que se trate, levantandose acta circunstanciada de to-

dos los hechos expuestos. 36

V.3. DENUNCIA ESCRITA:

(35) Manuel Osorio, pag. 223

(36) Cédigo de Salud, articulo 205
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El denunciante se dirigird por escrito a la autoridad co-

rrespondiente, exponiéndole los hechos gque le constaren.37

V.4. DEBER QUE TIENE TODA PERSON DE DENUNCIAR UNA INFRACCION
SANITARIA:

Toda persona que presenciare o tuviere conocimiento de
cualquier infraccién contra 1las disposiciones del presente
Coédigo o sus reglamentos, deberd denunciarla ante la autoridad
sanitaria de su localidad. El denunciante en todo caso rati-
ficar4d la denuncia ante la autoridad sanitaria correspondiente
y para tal efecto serd citado a comparecer personalmente el

dia y hora que se seifiale.

Formalizada la denuncia, la autoridad sanitaria procedera
a realizar las diligencias que correspondan para la comprobacidn
del hecho denunciado y si éste no revistiere caracter de in-
fraccidn contra la salud, la desestimard, sin perjuicio de 1la

responsabilidad en gue incurra si lo hiciere indebidamente.

V.5. OBLIGACION DE LOS EMPLEADOS DE SALUD DE DENUNCIAR LA COMI-
SION DE UNA INFRACCION CONTRA LA SALUD:

Los empieados de los servicios de salud, que por razédn
de sus cargos presenciaren o tuvieren conocimiento de la comi-
sién de una infraccidém contra las disposiciones del presente
Cédigo o sus reglamentos, gquedan obligados a hacer la denuncia
inmediatamente ante la autoridad sanitaria respectiva; si no
lo hicieren, gquedaran sujetos a las sanciones contempladas en

las leyes respectivas. 38

(37) cCodigo de salud, articulo 205
(38) Codigo de Salud, articulos 204 y 206
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respectiva tenga noticia de haberse infringido las disposiciones
del Cédigo de Salud, sus reglamentos o las disposiciones que
emitan las autoridades superiores de Servicios de Salud, ya
sea que el hecho llegare a su conocimiento por conducto de los
empleados del Servicio, por denuncia de particulares o por razdn
de oficio. En todo caso se tomaran inmediatamente las medidas
sanitarias adecuadas, con el fin de proteger la salud de 1la

poblacién.

En mi opinién, encuentro que entre el articulo 181 y 204
del Cdédigo de Salud, existe cierta contradiccidén, pues, mientras
gque en el primero sefiala que la investigacidén se abrira tan
pronto como se tenga conocimiento de la infraccidén, en el segun-
do, indica que la autoridad sanitaria procederd a iniciar las
diligencias para la comprobacién del hecho, hasta que la denun-

cia esté formalizada.

Siendo que la autoridad sanitaria tiene facultad para de-
sestimar todos aquellos hechos que sean denunciados y no cons-
tituyan infracciones sanitarias, considero que debe actuarse
siempre como lo estipula el articulo 181, con el Gnico fin de

proteger a la poblacidén en su salud y bienestar.
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CAPITULO VI

DE LAS PRIMERAS DILIGENCIAS; ENTRADA: INSPECCION Y REGISTRO DE
LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, AL DOMICILIO Y OTROS LUGARES
CERRADOS

VI.1. PRIMERAS DILIGENCIAS:

Son todas aguellas actuaciones gque se realizan en la
instruccidén del proceso, ya sea por denuncia, por querella o
por conocimiento de oficio. Se puede decir que las primeras
diligencias son un legajo de actuaciones practicadas por un
juez competente, gque tienen por objeto determinar y concretizar
el cuerpo del delito y las circunstancias que en una u otra

forma colaboran para la concretizacidén del mismo.41

VI.2. PRIMERAS DILIGENCIAS REGULADAS EN EL CONDIGO DE SALUD:

El Cédigo de Salud, conceptiia como primeras diligencias,
las indagaciones urgentes e indispensables que no puedan dife-
rirse para la comprobacidén de la infraccidén, por el medio y
forma gue su naturaleza exija y para el descubrimiento de los

infractores. Tendran tal caracter:

VI.2.1l. LA INSPECCION O REGISTRO DE LOS EDIFICIOS O LUGARES
PUBLICOS; PARA TAL EFECTO SE REPUTAN COMO TALES:

a) Los que estuvieren al servicio de cualquier dependencia
del Estado, de sus entidades descentralizadas o del munici-
pio.

b) Los destinados a cualquier establecimiento de reunidén o

o recreo, fueren o no licitos.

(41) Julic Anibal Trejo Duque, pagina 142

ﬁoﬂmn DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARIOS DE GUATFsis |
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c) Cualesquiera otros edificios o lugares cerrados que no

constituyeren morada particular.
d) Las naves o aeronaves del Estado, de sus dependencias,

entidades descentralizadas o del municipio.

VI.2.2. INSPECCION O REGISTRO DE EDIFICIOS C LUGARES CERRADOS,
SIEMPRE QUE MEDIE CONSENTIMIENTO DEL INTERESADO O AUTO-
RIZACION JUDICIAL.

VvI.2.3. AUDIENCIA AL IMPUTADO
VI.2.4. CUALESQUIERA OTRAS QUE SEAN NECESARIAS

Si de 1la préctica de las diligencias anteriores se
presume la comisién de una infraccidén, podran dictarse las si-

guientes medidas preventivas;

a) Inmovilizacidén por un lapso no mayor de cinco. dias de los
alimentos u otras sustancias de consumo humano que cons-
tituyan un peligro para la salud; y

b) Cierre de los establecimientos o parte de ellos por un

lapso no mayor de cinco dias.42

VI.3. ENTRADA, INSPECCION O REGISTRO DE EDIFICIOS O ESTABLE-
CIMIENTOS PUBLICOS:

Las autoridades sanitarias por si o por medio de sus
inspectores debidamente autorizados, podran penetrar a los edi-
ficios y establecimientos pGblicos con fines de inspeccidn o
registro samnitario y para camprobar si cumple con las disposi-
ciones del presente Cbddigo o sus reglamentos. La entrada podréa
verificarse durante el dia, en horas comprendidas entre las

(42) Cbédigo de Salud, articulo 208
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seis y las diez y ocho horas, salvo las disposiciones legales

en materia penal.

VI.4. ENTRADA, INSPECCION O REGISTRO DE CUALQUIER EDIFICIO,
LUGAR CERRADO O PARTE DE EL QUE CONSTITUYA MORADA O
DOMICILIO DE CUALQUIER PERSONA, SIEMPRE QUE EL INTERE-
SADO DE SU CONSENTIMIENTO:

La autoridad sanitaria podrd ordenar y practicar la
entrada, inspeccidén o registro de cualgquier edificio o lugar
cerrado o parte de él que constituya morada o domicilio de cual-
quier persona siempre que proceda el consentimiento del inte-
resado. Se entenderd que el interesado presta su consentimiento
cuando ejecuta voluntariamente todos los actos necesarios para
que pueda tener lugar la entrada, inspeccidén o registro sin

gue invoque el derecho de inviolabilidad del domicilio.

VI.S. ENTRADA, INSPECCION O REGISTRO DEL DOMICILIO O LUGAR
CERRADO, PERO CON AUTORIZACION JUDICIAL:

No serd necesario el consentimiento del afectado para
decretar 1la entrada, inspeccidén o registro de su domicilio o

lugar cerrado, en los siguientes casos:

a) Cuando tales actos fueren necesarios como medida urgente
para la debida comprobacidén de los hechos denunciados,
siempre que éstos se refieran a actos que violen las dis-
posiciones de este Cddigo, sus reglamentos y las que dicten
las autoridades en materia de salud; y

b) Cuando hubiere de comprobarse la existencia de focos de
enfermedades transmisibles o haya necesidad de hacer in-
vestigaciones de caracter epidemioiégico relacionados con
el establecimiento de contactos o posibles fuentes de con-

tagio de enfermedades cuarentenables.
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Cuando concurriere cualesquiera de las causales de
los incisos anteriores, el allanamiento y registro del domicilio
o lugar cerrado deber&@ ser decretado previamente por juez com-
petente con base en el indicio racional gque el caso le merezca,
extendiendo al ejecutor la orden escrita de la resolucidn dic-
tada. El registro soélo podréa efectuarse entre las seis y diez

y ocho horas.

VI.6. FORMA EN QUE DEBE PROCEDERSE AL REGISTRO, INSPECCION
Y ENTRADA AL DOMICILIO O LUGAR CERRADO, CUANDO EXISTA
ORDEN DE JUEZ COMPETENTE.

1) Cuando el registro deba efectuarse en virtud de orden
escrita de Juez competente, el ejecutor con el auxilio
de los agentes de la autoridad que fueren necesarios, se
presentarad al domicilio y hard saber al duefio, jefe, encar-
gado o a cualguiera otra persona que esté presente, estar
decretado el allanamiento y registro, mostrandole su iden-
tificacidén y la orden librada con sujecidén a la ley.

2) Si la persona a quien se ha hecho saber que est& decretado
el allanamiento y registro, se negare a permitir el acceso,
el ejecutor procederd al allanamiento y registro haciendo
uso de la fuerza gque racionalmente fuere necesaria.

3) El ejecutor de una orden de registro librada con sujeciédén
a lo dispuesto en el articulo 216, esta facultado para
llevarla a cabo haya o no habitantes en el domicilio o
lugar cerrado cuyo registro se decretd, pudiendo proceder
al rompimiento de puertas y chapas, si fuere necesario,
pero bajo su responsabilidad por los excesos en Que incu-
rriere. Si se hallaren habitantes en el inmueble que se
hubieren opuesto a la medida o no hubieren prestado la cola-
boracidn pedida, seran consignados por los agentes de la
al tribunal que corresponda.

4) El ejecutor que procediere conforme lo anterior, debéré

observar estrictamente las formalidades siguientes:




4.1.

a)

b)

c)

a)

e)

JI.7.
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Invitard al dueno, jefe o encargado o a la persona que
esté presente, le acompafie a efectuar el registro, pero
si aquel no fuere habido o si invitado se negare, el eje-
cutor debera asociarse de dos personas mas, vecinos del
lugar de reconocida honorabilidad, gquienes tendrén obliga-
cidén de concurrir al llamado.

Evitaréd registros 1innecesarios procurando no perjudicar
ni importunar o comprometer la reputacidén del interesado,
respetando sus secretos si con ello no se perjudicare el
objeto de la investigacidn.

Por ningin motivo podré& hacer el registro de libros, docu-
mentos o efectos personales de los moradores.

De 1la diligencia levantard acta circunstanciada, en 1la
gue hard constar:

El lugar, dia y hora en que se hubiere principiado y con-
cluido.

Los nombres de 1la autoridad sanitaria o de su ejecutor
que la practica y de las demas personas gque intervengan.
Las circunstancias o incidentes que e hubieren producido,
transcribiendo la orden de proceder al registro forzado
de conformidad con el articulo 216, si fuere el caso, ¥y
el nombre de la autoridad que lo hubiere ordenado.

La relacidén del registro y los resultados obtenidos.
Descripcién de 1los objetos que necesariamente hubieren
de recogerse con motivo del registro de los que por aparte
levantard inventario puntualizado, del cual, deberd darse
copia firmada y sellada al afectado o su representante
legal; y

Firmas o impresidn digital de las personas dgue intervinie-
ron en la diligencia, con excepcidn de los que se negaren,

lo gque se hara constar.

RESPONSABILIDAD DE LA AUTORIDAD SANITARIA O DE LOS
EJECUTORES
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La autoridad sanitaria o los ejecutores que vVviolaren
las normas -del presente capitulo incurriran en responsabilidad
y personalmente responderan de los dafios y perjuicios gque cau-
saren, con excepcién de aquellos que hubieren ocasionado en

cumplimiento de la ley.43

La Constitucidn Politica de 1la Repiblica, establece:
"La vivienda es inviolable. Nadie podréd penetrar en morada
ajena sin permiso de gquien la habita, salvo por orden escrita
de juez competente en la que se especifique el motivo de 1la
diligencia y nunca antes de las seis ni después de las diez
y ocho horas. Tal diligencia se realizar& siempre en presencia

del interesado o su mandatario."44

(43) Codigo de Salud, articulos 212 al 219

(44) Constitucidén Politica de la Repablica, articulo 23




CAPITULC VII

CITACIONES Y NOTIFICACIONES
VII.1. CITACIONES:
CITACION:

Diligencia por la cual se hace saber a una persona
el 1llamamiento hecho de orden del juez, para gque comparezca
en juicio a estar a derecho. La persona citada debe comparecer
por si, o por medio de procurador, ante el juez que la citéd,
en caso de no presentarse en el término fijado, se le acusa
rebeldia.45

VII.2. CITACIONES CONFORME EL CODIGO DE SALUD:

Este cuerpo legal, regula que se haran dos citaciones
a los presuntos responsables. Si no comparecen a la primera,
se les hara una segunda, bajo apercibimiento que si no compare-—
cen, se dictard la resolucién correspoﬁdiente, la que les sera
notificada por meldio del 1libro de notificaciones, enviandoles

copia por correo certificado.46
VII.3. CONTENIDO DE LAS CITACIONES:

a) Nombre de bla autoridad que haga la citacién, fecha
de ésta y su firma."

b) Nombres y apellidos de la persona que debe ser citada
Y su residencia, pero si ésta se ignorase, cualesquiera

(+5) Guillermo Cabanellas, Tomo II, pag. 148

(~6) Cdédigo de Salud, articulo 193
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otras indicaciones por las gque pueda determinarse el

lugar en que se localice.

c) Objeto de la citacién.
d) El lugar a donde deba concurrir el citado; y
e) La indicacidén de que es obligatorio concurrir al llama-

miento, bajo el apremio que corresponda cuando asi

procediere .47

En relacidén a las citaciones, este es un precepto cons-
titucional y nuestra carta magna, dice: "No es obligatoria 1la
comparecencia ante autoridad, funcionario o empleado puablico,
si en las citaciones correspondientes no consta expresamente

el objeto de la diligencia."48
VII.4. NOTIFICACIONES:
NOTIFICACION:

Accidén y efecto de hacer saber a un litigante o parte
interesada en el juicio, cualquiera sea su indole, o a sus re-
presentantes y defensores, una resolucidén judicial u otro acto

del procedimiento.49
VII.4.1, NOTIFICACION PERSONAL:

Es la gue se efecttda a la misma persona interesada,
que debe firmar la diligencia, sin embargo, si ésta se negare,
O no supiera firmar, lo hardn dos testigos a requerimiento del

notificador.

VII.4.2. NOTIFICACION POR CEDULA:

(47) Coédigo de Salud, articulo 198.
(48) Constitucidn Politica de la Republica, art. 32.

(49) Manuel Osorio, pag. 489.
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La que ‘debe practicarse en el domicilio de la parte
interesada, por medio de un empleado del tribunal. Si no se
encontrara alli la persona a notificar, la cédula se entregard
a cualquier otra persona de la casa y en 0ltimo término, se

fija en la puerta del domicilio.
VII.4.3. NOTIFICACION POR EDICTOS:

La que se efectia mediante la publicacidén en un brgano
de publicidad escrita, de la resolucidn del juez o tribunal.
Esta clase de notificaciones se utiliza cuando no es conocida

la persona o se ignora su domicilio.50
VII.4.4. NOTIFICACION EN EL EXPEDIENTE:

Forma expeditiva de notificarse las partes y gque con-
siste en tomar conocimiento directo de 1la resolucidén dictada,

firmando y fechando en las actuaciones de la causa.5l
VII.4.5. NOTIFICACIONES CONFORME EL CODIGO DE SALUD:

A) Personalmente

b) Por medio de libro de notificaciones

El Cbédigo de Salud, Decreto 45-79 del Congreso de 1la
Repiblica, estipula las dos clases de notificaciones anteriores
e indica que toda resolucidn debe hacerse saber a las personas
interesadas en el procedimiento sanitario y que sin este requi-
sito no quedardn obligadas ni se les podrad afectar en sus dere-
chos.

{(50) Dr. Jvan D. Ramirez Gronda, Dicc. J. pag. 203

(51) Guillermo Cabanellas, Tomo IV, pag. 57%
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Para hacer las notificaciones, se citard a los intere-

sados tan pronto como la resolucidn hubiere sido dictada.52
VII.4.6. FORMALIDADES DE LAS NOTIFICACIONES PERSONALES:

Para hacer las notificaciones personales, el oficial
encargado del tramite citard a los interesados, sefialando el
dia y la hora héabil para que concurran a la Oficina a efecto

de notificarles la resolucidén que hubiere sido dictada.

Al hacer 1las notificaciones personales, el oficial
entregard al interesado copia de la resolucién, al pie de la
cual pondra una razdén que contenga; lugar, fecha y hora de la
notificacidn, la identifi_caci(m de la resolucidn que se notifi-
que y el expediente en que se dictd, el nombre de la persona
notificada, firma de quien hace la notificacién y sello de 1la
oficina. Esta misma razdén se asentard inmediatamente en el

expediente.53

VII.4.7. RAZON QUE SE ASENTARA EN EL LIBRO DE NOTIFICACIONES
CUANDO UNA PERSONA NO COMPARECE PARA SER NOTIFICADA:

Cuando una persona no concurriere ante la autoridad
que la hubiere citado conforme lo establecido en este Cédigo,

el oficial encargado del expediente, asentard en el libro de

.notificaciones una razén, en la que hara constar; nombre de

la persona citada, circunstancia de no haber concurrido el obli-
gado a las dos citaciones, identificacidén de la resolucidén no-
tificada y del expediente en que se dictédé, fecha y lugar en
que se pone la razbénm, la firma del oficial y sello de la ofici-

na. Enviard por correo certificado copia de la resolucidn,

(52) Coédigo de Salud, art. 192
(53) Coédigo de sSalud, art. 193




~41-
haciéndolo constar en el libro respectivo.54
VII.4.8. COPIAS DE LA RESOLUCION

De toda resolucidbn que se dicte, se sacaran tantas
copias al carbdén, perfectamente legibles, como personas hayan
de ser notificadas, mas una para el archivo de la dependencia,
que servird para reponer cualquier expediente en caso de extra-

vio.55
VII.4.9. FACULTAD DE DARSE POR NOTIFICADO:

Toda persona puede darse por notificada de las resolu-

ciones que se dicten en los expedientes en gue tenga interés.56
VII.4.10. NOTIFICACION CUANDO UNA PERSONA RESIDE EN OTRO MUNICIPIO

Cuando haya de notificarse a una persona gque resida
en otro municipio distinto de aquel en gque tenga su asiento
el Servicio de Salud, la notificacidn se hard por medio de ofi-
cio dirigido a la autoridad sanitaria municipal de la residencia
del interesado transcribiéndole 1la resolucién gque haya de no-
tificarse y la providencia que ordene hacerlo. La autoridad
comisionada para tal efecto queda obligada a citar al interesado
7 hacerle 1la notificacidn respectiva, devolviendo en seguida
e. oficio de mérito, debidamente razonado a la autoridad comi-

tente.57

VIiI.4.11l. NULIDAD DE LAS NOTIFICACIONES:

154) Coédigo de Salud, articulo 194
(35) Cobédigo de Salud, articulo 195
{S6) Cobédigo de Salud, articulo 196

(57V Cbédigo de Salud, articulo 197
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Son nulas las notificaciones que se hicieren en contra-
vencidén al procedimiento establecido en este capitulo; gquien
las autorice incurrird en una multa de cinco quetzales que le

impondré la autoridad sanitaria superior.58

(58) COdigo de Salud, articulo 199




CAPITULO VIII

DE LOS TERMINOS; AUDIENCIA AL IMPUTADO: MEDIOS DE
PRUEBA Y RESOLUCIONES

VIII.1l. DE LOS TERMINOS
TERMINO:

"1l. Precisidén técnica. En rigor, término es el limite
del plazo, pero por confusidn proveniente de las mismas leyes,
una y otra voz se emplean alternativamente en lo procesal y en
las obligaciones diferidas en el tiempo. En tal sentido, tér-
mino es el lapso que debe transcurrir necesariamente para crear,
modificar, consolidar o extinguir una relacidn juridica. Tam-
bién se emplea muy comunmente para designar el espacio de tiempo
concedido para evacuar un trémite judicial, por cuanto concluye
en determinado momento, hasta el cual se entrega a la convenien-
cia o discrecionalidad de las partes su utilizacidén; como tér-

mino legal o término probatorio."59
VIII.1l1.1l. TERMINO LEGAL:

El expresamente determinado eﬁ la ley.60
VIII.1l.2. TERMINO PROBATORIO:

Es el lapso durante el cual, el juez de acuerdo con
la ley y sus facultades recibe el pleito a prueba, a £fin de
que las partes propongan todas las probanzas gque ratifiquen
o destruyan los hechos gque hacen a su derecho y para la prac-
tica ulterior de las propuestas y pertinentes.6l

(59) Guillermo Cabanellas, Tomo VI, pagina 375
(60) Guillermo Cabanellas, Tomo VI, pagina 377
(61) Guillermo Cabanellas, Tomo VI, pagina 377
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VIII.1.3. T"ERMINOS ESTIPULADOS EN EL CODIGO DE SALUD:

En cuanto a términos, el Cébdigo de Salud, sefiala que
las resoluciones en materia de salud se dictaré&n y practicarén
dentro de los términos seflalados para cada una de ellas. Cuando
no se fijen términos, la autoridad lo fijard de acuerdo a las
circunstancias del caso. La infraccién a lo dispuesto en este
articulo serd corregida disciplinariamente, segun la gravedad

del caso, por la autoridad sanitaria respectiva.

Los términos son improrrogables, sin embargo, podran
ampliarse solamente cuando mediare causa justa. Se reputa causa
justa la que hubiere hecho imposible dictar una resolucién o
practicar cualquier diligencia, independientemente de la volun-

tad de quienes hubiesen debido hacerlo.
VIII.1.4. TERMINO PARA DICTAR LAS RESOLUCIONES SANITARIAS:

a) LAS PROVIDENCIAS: deberédn dictarse dentro del término
perentorio de cuarenta y ocho horas.

b) RESOLUCIONES DE FONDO O DEFINITIVAS: deben dictarse
dentro del término de ocho dias, contados a partir
del momento en gque las actuaciones estén en estado

de resolver.

El encargado de 1la tramitacidén de 1las actuaciones
estard obligado a dar cuenta a la autoridad sanitaria‘de todas
las solicitudes escritas en el mismo dia que fueren presentadas,
Yy a hacer de su conocimiento por escrito el vencimiento de los
términos y plazo para que ésta pueda dictar la resolucién que

corresponda.62
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VIII.2. AUDIENCIA AL IMPUTADO:
AUDIENCIA:

Acto de oir los soberanos u otras autoridades a 1las
persons gue exXponen, reclaman o solicitan alguna cosa. También,
>casidén para aducir razones o pruebas gque se ofrecen en juicio
por un interesado. En la audiencia las partes pueden hacerse
oir, planteando todo aquello que consideren favorable a su dere-
cho.63

La Constitucidén Politica de la Repiblica, establece:
"La defensa de la persona y sus derechos son inviolables. Nadie
podréd ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido
citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada
por Tribunales Especiales o secretos, ni por procedimientos

gque no estén preestablecidos legalmente."64
VIII.2.1l. AUDIENCIA AL IMPUTADO DE ACUERDO AL CODIGO DE SALUD:

Establece este cuerpo 1legal, gue entre las primeras

diligencias debe darsele audiencia al imputado.65
VIII.3. MEDIOS DE PRUEBA:

Son los diversos elementos que, autorizados por la
ley sirven para demostrar la veracidad o falsedad de los hechos
controvertidos en juicio.66
(63) Manue:l Osorio, pag. 72
(64) Constitucidén Politica, articulo 12

(65) Cod. Salud, articulo 208

(66) Guillermo Cabanellas, Tomo IV, pagina 371
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VIII.3.1l. MEDIOS DE PRUEBA QUE CONTEMPLA EL CODIGO DE SALUD:

El Cédigo de Salud, regula como medios de prueba los

siguientes:

1) Documentos publicos y los expedidos por Notario.

2) El resultado de las inspecciones y registros que 1lleve
a cabo la autoridad sanitaria.

3) El dictamen pericial de los técnicos de la Direccidén Gene-
ral de Salud.

4) Los examenes de laboratorio y los de cualesquiera otros
medios cientificos auxiliares.

5) Testigos

6) Presunciones

7) Confesidén del imputado

Toda diligencia de prueba que se practigque se haréa
con citacidén del interesado y se autorizara por la autoridad
encargada de la tramitacidén y, en defecto de ésta, por el que

la sustituya.
Concluidas las actuaciones de tramite, la autoridad
que conozca del expediente, dictard la resolucidén que correspon-

da dentro del término sefialado en este Cddigo.67

VIII.4. RESOLUCIONES:

RESOLUCION:
Accidén o efecto de resolver o resolverse. Solucidn
de problema, conflicto o 1litigio. Decisidbn, actitud, firmeza,

(67) Cbédigyo de Salud, articulos 209, 210, 211
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energia, valor, arrojo, arresto. Expedicidén, prontitud, d4ili-
gencia celosa. Fallo, auto, providencia de una autoridad gu-
bernativa o judicial.68

VIII.4.1. RESOLUCION ADMINISTRATIVA INJUSTA:

Como modalidad de 1la prevaricacidén, el funcionario
administrativo que a sabiendas dicte resolucidén injusta en asun-
to administrativo, incurrird en pena de inhabilitacién especial
Con la misma pena, lo cual es ilégico por valorar la malicia
lo mismo que la incompetencia o el descuido, se castiga al fun-
cionario que por ignorancia o negligencia dicte resolucidn mani-
fiestamente injusta en asunto administrativo.é69

VIITI.4.2. CLASES DE RESOLUCIONES EN MATERIA ADMINISTRATIVA:

a) PROVIDENCIAS, cuando sean de mero tramite.
b) DE FONDO O DEFINITIVAS, cuando decidan la materia
objeto de la tramitacién o sobre asuntos que no sean

de mero tramite.70

(68) Manuel Osorio, pagina 672

(6%) Guillermo Cabanellas, Tomo V., pégina 731

(70) Cédigo de Salud, articulo 189







CAPITULO IX

DE LA ENMIENDA DE LAS ACTUACIONES Y DE LOS RECURSOS

IX.1. ENMIENDA:

Correccidén, Rectificacidédn de un error. La subsanacién

de un defecto.71

IX.1.1l. ENMIENDA DE LAS ACTUACIONES POR PARTE DE LA AUTORIDAD
SANITARIA:

El articulo 227 del Cédigo de Salud, dice: "La autori-
dad sanitaria a su prudente arbitrio, podrad enmendar el tramite
de un expediente sometido a su conocimiento, siempre gue advier-
ta error u omisidén en la sustanciacién, que haga imposible dic-
tar la resolucién que corresponda al estado de aquel. En este
caso, dejard vigentes aquellas diligencias o actuaciones gue

no se hayan afectado. por el error u omisién advertidos.”
IX.2. REVOCATORIA DE OFICIO O A PETICION DE PARTE INTERESADA:

Las providencias podrédn ser revocadas de oficio por
la autoridad sanitaria gque las hubiere dictado. El interesado
también podrda pedir la revocatoria, verbalmente, en el acto
de la notificacidén; o bien por escrito, dentro de las veinticua-
tro horas siguientes de notificada la providencia. En ambos
casos, la autoridad sanitaria resolvera dentro de las veinticua-

tro horas siguientes de habérsele pedido la revocatoria.72

(71) Guillermo Cabanellas, pagina 731

(72) Codigo de Salud, articulo 202
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RECURSO:

Denominase asi todo medio que concede la ley procesal para
la impugnacidén de las resoluciones judiciales, a efecto de sub-
sanar los errores de fondo o los vicios de forma en que se haya
incurrido al dictarlas. El acto de recurrir corresponde a la
parte gque en el juicio se sienta lesionada por la medida judi-

cial.73
IX,3.1. RECURSO ADMINISTRATIVO:

Es la reclamacién que un particular, trétese de persona
individual o abstracta, formula contra un acto o resolucidn
de la Administracidén Publica y ante ella, para solicitar su

reforma, revocatoria o nulidad.74
IX3.2. RECURSO DE REVOCATORIA EN EL PROCEDIMIENTO SANITARIO:

Para impugnar las resoluciones dictadas en el proce-
dimiento sanitario, el Cbédigo de Salud, ud4nicamente contempla
el Recurso de Revocatoria, del cual, pueden hacer uso las partes
cuando no estén de acuerdo con una resolucidén dictada por la

autoridad sanitaria correspondiente y al respecto dice:

Contra las resoluciones que se dicten con motivo de
la aplicacidén del presente Cddigo, de sus reglamentos y demas
disposiciones de caracter sanitario, procederd el recurso de
revocatoria. Sin embargo, no procederd en contra de las reso-
luciones de caracter general que se dicrten para la defensa de

la salud y la higiene piblicas.

IX.3.3. TERMINO EN QUE DEBE INTERPONERSE EL RECURSO DE REVOCA-
TORIA:

(73) Manuel Osorio, pagina 644
(74) Guillermo Cabanellas, Tomo V, pagina 597
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El recurso de revocatoria debera interponerse dentro
del término de tres dias, contados a partir de la Gltima noti-
ficacion de la resolucidén recurrida y se interpondrda por escri-

to ante la autoridad que la hubiere dictado.

IX.3.4. CONOCIMIENTO DEL RECURSO DE REVOCATORIA POR LA AUTORI-
DAD SANITARIA SUPERIOR:

Interpuesto el recurso de revocatoria, 1la autoridad
recurrida, con su informe elevard el expediente a la autoridad
inmediata superior, para que ésta resuelva confirmando, modifi-
cando o revocando 1la resolucidén recurrida, sin perjuicio de
la ejecucidn de las medidas sanitarias gque hubiere tomado en

defensa de la salud de la poblacién.

La autoridad superior gque conozca de un recurso de
revocatoria, dictard la resolucidén definitiva dentro del impro-
rrogable término de quince dias, contados desde el siguiente

dia a aquel en que hubiere recibido el expediente.
1X.3.5. AUTO PARA MEJOR RESOLVER:

La autoridad superior, para mejor resolver podra orde-
nar gue se practiquen todas aquellas diligencias gque considere
necesarias para el esclarecimiento del hecho, para lo cual de-
berd sefialar un término que no exceda de ocho dias. Vencido
el término fijado, la autoridad superior dictard la resolucidn

definitiva dentro de los gquince dias siguientes.

Si la resolucidén fuere revocada o modificada, la autori-
* dad superior hard el pronunciamiento gue corresponda y orde-
nard que con certificacién de lo resuelto, se devuelva el expe-

diente a la autoridad de origen para que ésta ejecute lo resuel-

to.
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IX.3.6. RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:

Transcurridos los gquince dias a que se refiere el ar-
ticulo anterior, sin que la autoridad superior haya dictado
su resolucidén se tendrd por resuelto desfavorablemente el recur-
so de revocatoria y por agotada la via gubernativa para los
efectos del Recurso Contencioso-Administrativo en 1los casos

que proceda de conformidad con la ley.75

(75) Cb6digo de Salud, articulos del 221 al 225




CONCLUSIONES

El Procedimiento Sanitario, es el medio legal, para evitar
la comisién de infracciones sanitarias, asi como, emana-
ciones de diferente 1indole que contaminan el suelo, el
aire y el agua, estableciendo las sanciones que deban im-

ponerse a los infractores.

Este procedimiento es de jurisdiccidn privativa de Salud
Piblica, pues, su objetivo es evitar y sancionar las in-
fracciones sanitarias, que perjudican la salud y el bienes-

tar de la poblaciédn.

Los legisladores gque intervinieron en la elaboracién del
Cédigo de Salud, Decreto 45-79 del Congreso de la Republica,
consideraron que por la particularidad de las infracciones
sanitarias, las personas iddneas para sancionarlas, son

los Médicos Directores de los Centros de Salud.

Durante la investigacidén de este trabajo, pude comprobar
que este procedimiento, mas pareciera que no existe, debido
que los Directores de los Centros de Salud, no le dan im-
portancia. Para ellos tiene preferencia la atencidn de
las personas que acuden a solicitar sus servicios por en-

fermedad.

La ineficacia del procedimiento sanitario, no es por aspec-
tos legales, sino por aspectos personales de guienes tienen
la potestad de conocer, tramitar y resolver dicho procedi-

miento.

Los expedientes de las denuncias que pude consultar en
los Centros de Salud que visité, adolecen de los requisitos

de ley.
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Con la aplicacién correcta del Procedimiento Sanitario,
se evitaran las infracciones sanitarias, protegiendo de
esta manera a la poblacién en su salud y bienestar. Se
evitardn también emanaciones de diferente indole que conta-

minan el aire, suelo y el agua.

Es lamentable gque un procedimiento de tanta importancia
para la proteccién de la salud y el bienestar de los habi-
tantes, asi como para proteger el medio ambiente, no cumpla

su objetivo.




1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

RECOMENDACIONES

Que en cada Centro de Salud, se nombre o capacite a una
persona para que tramite los expedientes que se presenten

por denuncias de infracciones sanitarias.

Que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
se compenetre del problema y la importancia que tiene la
correcta aplicacién del Procedimiento Sanitario, para res-

guardar la salud y el bienestar de las personas.

Que se le de la divulgacidén debida a este procedimiento,
para que todos los habitantes tengan conocimiento de €l
y asi, en caso sean objeto de una infraccidén sanitaria,

sepan a donde acudir para denunciarla.

Que las autoridades superiores del Ministerio de Salud
Piblica y Asistencia Social, nombren personas con la capa-
cidad juridica necesaria para el diligenciamiento de tal

procedimiento.

Que el monto de las multas que impongan las autoridades
sanitarias, por la comisién de infracciones sanitarias,
pase a formar parte de los fondos privativos de los Centros

de Salud, en cuya jurisdiccidén se cometieron.

Que el Ministerio Pablico, vele porque el Procedimiento
Sanitario, se tramite y resuelva de conformidad como 1lo

regula el Cédigo de Salud.

Que de este procedimiento tengan .conocimiento las autg;_i_—_
dades y Agentes de la Policia Nacional, para que cuando.
la autoridad Sanitaria para hacer cumplir sus resoluciones,
requiera la colaboracidén de ellos, le presten el auxilio

necesario, tal y como lo establece el Cbddigo de Salud.



8)
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Es mi intencidén gque el presente trabajo de tesis, sirva
para que las personas que tienen en sus manos la posibili-
dad de hacer que este procedimiento se aplique correcta-
mente, se preocupen de subsanar todos aquellos aspectos
que hoy por hoy, hacen imposible la positividad del mismo
Y que de esta manera, el Estado cumpla con una de sus prin-
cipales obligaciones, como es, la de garantizar el derecho
a la salud y bienestar gue tienen los habitantes del pais.




Se inicia pors

- Denuncia Verbal

- Denuncia Escrita

- Conocimiento de
oficio Articulos
204-205

Citacidén para noti-
ficar la denuncia,
Si no comparece a
la primera citacién
se le hace una se-
gunda y Gltima ci-
tacién. Articulo
193

La resolucién ante-
rior se notifica a
las partes, para
que si no estén con
formes, manifiesten
lo que crean conve-
niente a su derecho.
Articulo 192

ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO SANITARIO

Resolucién de tramite or-
denando primeras diligen-
cias y las medidas que se
tomaran para proteger la
salud de los habitantes.
Articulo 181

Si el obligado no compa-
rece a ninguna de las ci
taciones, se dicta la re
solucidén, cuya copia se
le envia por correo cer-
tificado, haciéndolo cons
tar en el libro respecti-
vo. Articulo 194

Citacidén para ratifica-
cién de la denuncia.
Articulo 204

Si comparece se le noti
fica y entrega copia de
la denuncia, de la rati
ficacién y de la resolu
cidén con la que se haya
iniciado el expediente.
Articulo 193

2

Ratificada la denuncia la Auto
ridad Sanitaria dictara privi-
dencia en la que ordenara:

- Darle audiencia a la perso-
na contra gquien se hace la
denuncia,

- Seflalard las pruebas que se
‘'van a recibir y practicar =~
para averiguar el hecho de-
nunciado, dentro del plazo
que se fije.

Si el denunciado contesta la
denuncia. Se reciben las prue
bas y de conformidad con éstas
y las diligencias efectuadas -
por la Autoridad Sanitaria, se
dicta la resolucién, condenan-
do o absolviendo al presunto
responsable. Articulos 165,
167,178,179,189,202,209,




