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INTRODUCCION

El tema objeto del presente trabajo tiene un marco conceptual basado en
ia préactica, ya que como se determina en el desarrollo del mismo, existen instru-
mentos legales vigentes que regulan el Sistema de Consejos de Desarroilo Urbano
y Rural, desde su orden jerérquico més alto hasta el més bajo, constituyéndose
en un instrumento para la participacién de toda la poblacidn en la toma de deci-
siones de la forma de satisfacer y resolver, las necesidades y problemas inmedia-
tos de la vida diaria, lo que considero es lo méas importante del Sistema objeto

de estudio del presente tema.

Siendo mi trabajo un trabajo eminentemente monografico, parto del hecho
de que Guatemala es un pafs centralizado. La ciudad capital concentra el poder
politico, casi toda la capacidad de decision es total, en la capital las inversio-
mes, los servicios plblicos, obras importantes, etc., marginando de esta manera
el resto del territorio nacional, ya que la capital concentra alrededor del 56%
de empleados del Gobierno, en ella se gasta el 80% del presupuesto del Estado
¥ concentra el 98% de las decisiones del Gobierno. A escala, el fendmeno es
similar en el interior; las cabeceras departamentales (especialmente ciertas ciuda-
des significativas) operan para las 4reas departamentales de igual manera que

la ciudad de Guatemala para todo el pafs.

En estas circunstancias, se ha configurado un patrén de desarrollo totalmen-
te desequilibrado y que tiende a acentuar esas desigualdades como todo fendmeno
social, el crecimiento desequilibrado de las diferentes regiomes (en cifras de pobla-
cidn, mayor produccién de riqueza, etc.) tiene que ver con la distribucidn territo-
rial de poder. La ciudad de Guatemala es el centro del poder en el pais. Atrae
tanto a los que tienen el poder como a los que deben recurrir a ellos, lo mismo

acurre a escala en las otras ciudades importantes.

Al mismo tiempo esta centralizacién significa mayores facilidades para
realizar actividades econdémicas en los lugares mas desarroliados ‘hay mejores
sistemas de comunicacién, mayores accesos de todo tipo, menores gastos adminis-
trativos, mejores servicios, etc., en resumen, se hace méas atractiva la inversidn
en estos lugares. El mecanismo se convierte de esta manera en una espiral ascen-
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dente, a medida que avanza el proceso centralista. Este sistema centralista causa
un grave dano a Guatemala y, de continuar, acentuard las disparidades y los
impedimentos para el desdrrollo; para corregir estos problemas se requiere imple-
mentar un proceso de descentralizacién administrativa y el funcionamiento del
Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, instrumento permanente de
cardcter ampliamente representativo, estructurado desde la base de la sociedad
que garantiza a todos los guatemaltecos el ejercicio del derecho de participa-

cién en las decisiones que atafien el desarrollo del pafs.

Uno de los objetivos fijados en mi plan de tesis, es determinar si el Sistema
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, soluciona el problema obsticulo de
la Centralizacién Administrativa y si en el desarrollo del mismo se puede ver
si funciona la Regionalizacién del territorio guatemalteco, tomando en cuenta
que es la base fundamental del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y

Rural, la cual fue analizada sin entrar a conocer a fondo su probleméatica.

En el Capitulo 1 del mismo, se intenta establecer lo que es el Desa-
rrollo, su concepcibn, su definicién y demés acepciones del mismo, y especialmen-
te la interpretacién que de é! da la legislacién actual, esto con el fin de acer-
carme al punto principal que motivé el anélisis juridico de la institucion que
me permito denominar Sistema Nacipnal de Consejos de Desarrotio Urbano y
Rural, institucién que como ya estableci, estd legislada en la Constitucién Politi-
ca de la Repilblica de Guatemala, en la Ley Preliminar de Regionalizacion, en
la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su Reglamento, Acuerdo
Gubernativo 77-88 de fecha 11 de febrero de 1988; y el Cédigo Municipal.

Por ser una institucién nueva, el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, es desconocida para muchas personas, por lo que consideroe importante
su estudio, ya que es una institucibn que aln con sus limitaciones, si funciona
como lo establece la ley, se convierte en un medio gque ayudaria a salir del
sub-desarrollo en que nos encontramos y terminar con la Burocracia Administrati-

va.

En el Capftulo 1l presento algunas hipGtesis, que también son desarrolladas
en los capitulos siguientes, refiriéndome al estado actual de nuestro pafs, la
regionalizaci6én territorial y la estructura de. Gobierno, ésto con el objeto de
entender mejor el marco juridico en el que se desenvuelve dicho Sistema.
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En el Capftulo 1l se presenta lo que es el Marco Juridico del Sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, quiénes deben integrarlo, cuélles son sus

funciones, sus actividades y todo lo que se refiere a mandatos legislativos del
misMo. '

El Capitulo IV, conforma la relacién que guarda la Administracién Plblica
con el Sistema de Consejos de Desarrolio Urbano y Rural, cudl es la funcién

de é&sta dentro del Sistema de Consejos y qué apoyo brinda a dicho sistema,
enmarcando la importancia de la Administracién Plblica dentro de! mismo.

Y para completar el presente trabajo, el Capitulo V contiene un trabajo
de inwestigacién de campo, consistente en una entrevista realizada con el objeto
de obtener informacién de lo que el Sistema de Consejos de Desarrollo es en
la actwalidad, aclarando que si dicho trabajo pareciera que demostrara que el
Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural no es funcional, expreso que
es lo contrario, ya que si falla es por razones que pueden ser superadas, colocando
personas capacitadas en los puestos principales del Sistema concientizando a la po-
blaciébm y no como en la actualidad sucede, que por no existir capacidad gerencial
en lo realizado asi como capacitacién de la poblacién pareciera que no es funcio-
nal, cosa ajena totalmente a la realidad. Luego establezco las conclusiones sugi-
riendo algunas recomendaciones técnicas, con el cual concluyo el trabajo, no
sin antes manifestar que en el presente campo existe mucho ain por estudiar, pero
creyendo que el presente trabajo servir& como fuente de informacién que tanta
falta hace sobre este tema, llegando a la conclusién de que el Sistema de Conse-
jos de Desarrollo Urbano y Rural, si permite de una manera efectiva y funcional,
que se alcance el desarrollo infraestructural, pues permite la participacién directa
de la poblacién en la decisién de la forma de solucionar sus necesidades inmedia-

tas, la forma en que deben presentarse los servicios, qué obras deben construirse.






Capftulo 1
EL DESARROLLO

Presento un concepto de Desarrollo con el objeto de que se comprenda
su Sistema Institucionalizado, el cual es el objeto de estudio, andlisis y conclu-

sién del presente trabajo; Sistema por el que debe realizarse:

A. CONCEPTO DE DESARROLLO:

El tema no pierde actualidad. Se pwede decir que el Siglo XX vive una
obsesidn: La obsesion del desarrollo. Hablan de desarrollo los gobernantes,
los politicos, los académicos, los periodistas, en fin habla de desarrollo mucha
gente. Pero si nos preguntamos qué se entiende por desarrollo encontramos
un vacfo total y lo primero que se tratard de lograr en el presente trabajo

es un concepto y una definicion de Desarrollo.

Consideramos que el Desarrollo puede concebirse como un proceso de
cambio. Ahora bien, ese cambio puede ser inducido o esponténeo. El cambio
inducido viene desde arriba, es impulsado desde el gobierno central, en tanto
que el cambio esponténeo es el que se produce por efecto de la historia.

Este es el caso de la evolucibn.

Segin nuestra concepcidén y la perspectiva planteada por especialistas
en la materia, las bases teéricas del desarrcllo surgen de los conceptos rique-
za, evolucidn, progreso, industrializacién, crecimiento. Estos conceptos corres-
ponden a distintas épocas histéricas y a 1a consiguiente evolucién del pensa-
miento econdmico.

Actualmente se enfoca el desarrolle como crecimiento, como etapa y

como proceso de cambio estructural global.

Para los efectos del presente trabajo consideramos el Desarrollo como
un proceso mediante el cual se trata de eliminar los obstaculos que se opo-
nen a la incorporacién integral del indiividuo a la sociedad. Desarrollo es
el conjunto de acciones sistematicas emcaminadas a obtener un resultado
determinado. Lo que define y da nombre al proceso de desarrollo es precisa-
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mente el resultado que se espera de él: un nuevo tipo de sociedad, en la
que tengamos mejores bienes y servicios, para satisfacer nuestras necesida-

des. (1)

El Desarrollo, que se manifiesta como una sustitucién de lo viejo por
lo nuevo, se manifiesta también en la sustituciébn de un tipo de sociedad
por uno nuevo, mé&s justo, méas integral y mas participativo.

El Desarrollo asi concebido negard entonces lo caduco, lo anacrénico
de la vieja sociedad aprovechando de ella lo Gtil pero reafirmando lo nuevo.
Estoy seguro que esta caracteristica del Desarrollo, de usar lo Gtil de lo

viejo para reafirmar lo nuevo, es lo que da su carécter progresivo y ascenden-
te hacia una situacién mejor. (2)

Las acciones del proceso de Desarrollo tienen su efecto en una estructu-
ra determinada; compuesta por personas, bienes fisicos, costumbres, regulacio-
nes, etc. que interrelacionados conforman el Sistema Econdémico Social.

Los efectos que se deben lograr constituyen los objetivos del proceso
de Desarrollo de un pais. Considero que un pais ha alcanzado sus objetivos
de Desarrollo cuando es capaz de mantener por largo tiempo el equilibrio
econdbmico y social.

Los medios para alcanzar el equilibrio econdmico y social son miltiples

y diversos, entre ellos los siguientes:

1. Crecimiento Econbmico;

2. Mejoramiento de Calidad de Vida;
3. Seguridad;

4. Mayor Participacién de la poblacién;
5. Cambios Institucionales;

6. Cambios Estructurales;

7. Independencia Econémica.

(1) Manwal del Capacitador de los Consejos de Desarrolle Urbano y Rural. Documento:
Vicepresidencial de la Repiblica. Febrero 1988, Pag. 2.
(2) Ibidem.
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Es necesario hacer notar que el camino del Desarrollo no estd libre

de obst4culos. Asl se encuentran obsticulos relacionados con factores biol6gi-
cos, raciales, religiosos, climéticos, etc. En realidad, los obstéaculos reales
al Desarrollo estdn determinados por intereses econdmicos y politicos tanto
a nivel interno como externo, por ejemplo la existencia de una pesada deuda

externa que impide el Desarrollo econémico y social.

Del concepto Desarrollo surge el Desarrollismo, es decir, la corriente
polftica gque agrupa tendencias muy heterogéneas. Las variantes Desarrollistas

son diversas.

Finalmente a manera de reflexidn, quizd sea bueno preguntarnos: Desa-
rrollo para qué?, A qué meta nos conduce?, Qué valores humanos queremos
realizar?. La respuesta a estas interrogantes segin mi opinién es clara:
Debemos impulsar un desarrollo integral, un Desarrollo de las personas y
de la sociedad, un Desarrollo que implique el aumento de nuestras capacida-
des productivas pero también la plena realizacion de los valores humanos
y espirituales. Debemos impulsar un Desarrollo gque entrane el logro de la
felicidad, de la paz interior, de la justicia, la fraternidad y la libertad. (3)

DIFERENTES ACEPCIONES. DE LA PALABRA DESARROLLO:

De la palabra Desarrolio existen diversidad de acepciones, paca los efec-
tos de este trabajo, expongo varias acepciones de dicha palabra, aportando
una propia:

1. Es el conjunto de acciones sisteméticas encaminadas a obtener un resuita-
do determinado.

2. Lo que define y da nombre de Desarrollo es precisamente el resu!;ado
que se espera de &l "Un nuevo tipo de sociedad".

3. El Desarrollo se manifiesta como una situacién de lo viejo por lo nuevo.

(3) Manual del Capacitador de Oonsejos de Desarrollo Urbano y Rural. Documento Vice-
presidencial de la Repiblica de Guatemala. Febrero 1988. Pigs. 22-23-24.
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Es la sustitucién de un tipo de sociedad por uno nuevo, més justo, més
integral y més participativo. (4)

El Desarrollo como tal niega lo caduco, lo anacrénico de la vieja socie-
dad aprovechando de ella lo Gtil, pero reafirmando lo nuevo.

La Caracteristica del Desarrollo, de usar lo Gtil de lo viejo para reafir-
mar lo nuevo, es lo que le da su carécter progresivoe y ascendente hacia
una situacién mejor.

El Desarrollo consiste en las acciones del proceso del mismo, que tiene
su efecto en una estructura determinada, compuesta por personas, bienes
fisicos, costumbres, regulaciones, etc. que interrelacionados, conforman
el sistema econdmico y social.

Desarroflo se da cuando un palfs ha sido capaz de mantener por largo
tiempo el equilibrio econémico y social. (5)

Desarrollo son los medios para alcanzar el equilibrio econémnico y social,
los cuales son miltiples y diversos y sblo alcanzéndolos se logrard una

nueva sociedad. (6)

Para los efectos del presente trabajo me permito ofrecer mi propia

acepcién de ia palabra Desarrollo:

El Desarrollo Urbano y Rural se conforma por todos los medios e instru-

mentos necesarios para un proyecto de desconcentracién y descentralizacién
de todos los servicios que presta la Administracién Plblica, en las diferentes
regiones del pals, dentro de las fuentes del Estado, para mejorar asi la cali-
dad de vida de todos los guatemaltecos.

(4)

(5)

(6)

Glosario de 'Principales Conceptos y Definiciones Utilizados en las Estadisticas
Demograficas. Documento Instituto Nacional de Estadistica. Sistema Estadistico Na-
cicnal Guatemalteco. Serie IV. Métodos y Procedimjentos Estadisticos. Cidigo No.
002. Septiembre de 1988. Guatemala C.A. Pig. 6

Glosario de Principales Oonceptos y Definiciones Utilizados en las Estad{sticas de
Educacion. Documento: Instituto Nacional Estadistica de Guatemala. Sistema Esta-—
distico Nacional. Serie IV. Métodos y Procedimientos Estadisticos. Cidige No. 003.
Octubre de: 1988. Guatemala, C.A.

Glosario de Principales Conceptos y Definiciones Utilizados en las Estadisticas mM-
PLEOS Y SALARIOS. INSTITUTO MNACTONAL DE ESTADISTICA. Sistema Estadistico Macional
Guatemalteco. Serie IV: Métodos y Procedimientos Estadisticos. Codigo No. NOR 001.
Agosto de 1988. Guatemala, C.A. Pag. 4.



C.

DEFINICION DE DESARROLLO:

Se hace necesario establecer una Definiciébn de Desarrollo, ya que
en torno a €&l gira el contenido del presente trabajo, asf como para una
mejor comprensién de lo que es el SISTEMA DE CONSEJOS DE DESARRO-
LLO URBANO Y RURAL EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA, para
los efectos establezco la siguiente definicién de Desarrollo:

Desarrollo es, un proceso mediante el cual se trata de eliminar los obs-
taculos que se oponen a la incorporacién integral del individuo a la sociedad.

Desarrollo significa avance, movimiento y por lo mismo, es un proceso
de crecimiento real, de transformaciones propias de cualguier sociedad, a
ritmos diferentes.

El Desarrollo se manifiesta como una sustitucién de lo viejo por lo nue-
vo, es el cambio de tipo de sociedad por uno méas justo, integral y participa-
tivo. Por lo tanto, el desarrollo es progresivo y ascendente hacia una situa-
cidon mejor,

El Desarrollo puede ser politico, econdémico, social y cultural. No se
puede hablar de un prooceso de Desarroflo Social como algo aislado de un

proceso de desarrollo econdmico. (7)

(7) El Sistema de Consejos de Desarrollo, su Marco Instituciomal y Juridico, Documento:
Vicepresidencia de la Rep'iblica de Guatemala. Guatemala 1989.



Capitulo 1I

GUATEMALA Y SU REALIDAD

En el presente capitulo enmarcaré uma serie de hipGtesis que desarrollaré

en el transcurso de mi trabajo:

A. EL MANDATO CONSTITUCIONAL Y LA ESTRUCTURA DE GOBIERNO:

El Gobierno de la Rep(blica por medio del mandato constitucional en
sus artfculos 119 inc. B 224-225-226-228-231 de la Constitucién Politica
de la Repiblica de Guatemala, tiene la responsabilidad de promover el desa-
rrollo econémico y social del pafs por medio de los consejos de desarrollo
y considero que una de las formas efectivas y précticas ha sido la emision
del Decreto Nimero 52-87 del Congreso de la Replblica LEY DE CONSEJOS
DE DESARRCLLO URBANO Y RURAL, y el Decreto Nimero 70-86 LEY
PRELIMINAR DE REGIONALIZACION, en el primer Decreto mencionado
se instituye los Consejos, los cuales estadn integrados como un sistema y

comprende los siguientes niveles:

a. CONSEJO NACIONAL
b. CONSEJO REGIONAL
c. CONSEJO DEPARTAMENTAL
d. CONCEJO MUNICIPAL

En el &mbito territorial, estos niveles se conforman por regiones, tal
como lo establece la Ley Preliminar de Regionalizacién, Decreto 70-86,

las cuales se conforman de la siguiente manera:

Regiones:

1. Metropolitana: Guatemala, creada Constitucionalmente, en el articulo
231 de la Constituci6bn Politica de la Repdblica de Guatemala.

Il. Regién Norte: Alta y Baja Verapaz.

11l. Regidén Nororiente: lzabal, Chiquimula, Zacapa y E! Progreso.

IV. Regibn Suroriente: Jalapa, Jutiapa y Santa Rosa.

V. Regién Central: Chimaltenango, Sacatepéquez y Escuintla.



8

VI. Regién Suroccidente: San Marcos, Quetzaltenango, Totonicapéan, Solol4,
Retalhuleu y Suchitepéquez.

VIl. Regién Noroccidente: Huehuetenango y Quiché.

VIill. Regién Peté&n: Petén.

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, viene a corrobo-
rar el apoyo que de por si la Constitucién otorga al Estado. Dicha Ley en
su articulo 1o. su naturaleza, dice: "Los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural se instituyen para organizar y coordinar la administracién plblica me-
diante la formulacién de las politicas de desarrollo urbano y rural, asi como
la de ordenamiento territorial y promover la organizacién y participacién
de la poblacién en el Desarrollo integral del paifs, conformando un Sistema
Nacional de Comsejos de Desarrollo Urbano y Rural”.

EL GOBIERNO DE GUATEMALA Y EL DESARROLLO:

El Gobierno de la Replblica, de acuerdo a la estrategia nacional de
Desarrollo se propone orientar sus acciones en una forma légica y coherente,
de manera programada, de acuerdo a un tiempo establecido y con una cober-
tura nacional que facilite la trayectoria hacia el Desarrollo integral del
pais, de acuerdo a la Constituciébn Politica de la Replblica. Su estrategia

en cuanto al tema senala cuatro etapas concretas:

PRIMERA: DE REORDENAMIENTO ECONOMICO Y SOCIAL: Lo cual es
posible a través de la ejecucidbn del programa de reordenamiento econdmico
y social de que nos habla la Constitucién Politica de la Repiblica, creando

nuevas fuentes de ingresos, distribuyendo la riqueza de otra manera, etc.

SEGUNDA: DE REORGANIZACION NACIONAL: Que significa la puesta en
marcha de los programas de Regionalizaci6én y Descentralizacién, la reactiva-
cibn econbmica a través de la agricultura y la industria; mejorar el salario
real, detener la inflacién, iniciar la regionalizacién y descentralizacién econd-
mica administrativa, empezar la organizacién y racionalizacién del Aparato
Estatal.

TERCERA: LA RESTRUCTURACION: Dedicada a la expansion de la produc-
ci6bn aumentando la cantidad de propietarios de empresas agricolas, agroindus-
triales, industriales, comerciales y de servicios. En este perfodo se debe
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pretender un crecimiento real de la economia y disminuir el grado de pobre-

za, logrando asf la democracia participativa, mediante la satisfaccion de

las necesidades bésicas de la poblacidn.

CUARTA: DE CONSOLIDACION NACIONAL: Cuyo fin debe ser consolidar
los avances de las tres etapas anteriores, REORDENAMIENTO, REORGANIZA-
CION Y REESTRUCTURACION. Todos elfos se traducirfan en el aumento
de la inversién por habitante, dando facilidad a la poblacién a un acceso
generalizado a los servicios sociales, y una mayor seguridad juridica en cuan-
to a los Derechos Sociales Constitucionales y asi acercarse més a la sociedad

que debemos aspirar, mas desarrollada.

Por medio del Decreto 52-87 del Congreso de la Replblica de Guatema-
la, se cred el Sistema de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, el
cual estd integrado por un Consejo Naciomal, Consejos Regionales, Consejos

Departamentales, Concejos Municipales.

La reglamentacion para el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, sefiala que se trata de un conjunto de organismos cuyos principios,
normas y procedimientos interrelacionadas persiguen la organizacion y coordi-
nacién de la Administracién Plblica; la formulacidén de las pdlfticas de desa-
rrollo urbano y rural; la polftica de ordenamiento territorial, y lograr la
organizacién participativa de la poblacién para alcanzar el desarrollo integral
del pais.

Entre las actividades generales de los Consejos de Desarroilo Urbano
y Rural, seglin estudio que realicé sobre el reglamento correspondiente, esta
la siguiente: Deben promover y fortalecer la participacién permanente de
la poblacién en el proceso de desarrollo coordinando los sectores piblico
y privado; fortalecer la capacidad de la poblacion para identificar, formular
y ejecutar programas de desarrollo y dar prioridad a sus necesidades, plantear
posibles soluciones a sus problemas y participar en la viabilidad de las mis-
mas; promover el desarrollo integral del pafs, a través de identificar, formu-
lar y ejecutar programas de desarrollo enm sus distintos niveles, formular
politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial del pais;
coordinar la actividad del sector pilblicc e impulsar la descentralizacién
de la Administracién P(blica; promover la captacién de recursos, racionalizar
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los existentes para el desarrollo nacional; promover y apoyar la conserva-
ci6n del medio ambiente y otras actividades que se derivan de sus progra-

mas de trabajo.

De esta forma, la organizacién y funcionamiento de los Consejos de
Desarrollo, es la expresiébn mé&s democratica de un nuevo Sistema de Adminis-
tracién Pdblica, con base en que el verdadero poder estd en el pueblo, por-
que la instalacién y puesta en marcha de los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, de acuerdo con lo que ordena la Constitucién Politica de la Repdbli-
ca de Guatemala ha puesto en manos de todos los ciudadanos el derecho
de organizarse libremente y a participar, en forma efectiva, en el desarrollo

de su propia comunidad.

Nosotros los guatemaltecos debemos trabajar para mejorar nuestras condi-
ciones de vida, de acuerdo a nuestros recursos, para solucionar nuestras

propias necesidades y no esperar que un Gobierno Central nos las solucicne.

Que los funcionarios que se encuentran tras um escritorio aca en la
capital, no sean quienes deciden qué clase de obras se deben ejecutar en
el &rea rural; que ignoren el clamor de los habitantes, y se construya una
escuela donde es necesario construir una carretera, o0 se construyan carrete-
ras donde urge un centro asistencial. Con la creacién del Sistema de Conse-
jos de Desarrollo Urbano y Rural creo que puede ser erradicado este viejo
sistema y ahora nosotros los propios vecinos, a través de nuestros represen-
tantes, y con asesoria técnica de numerosas entidades somos quienes debemos
decidir a través de nuestros Consejos de Desarrollo Constitucionales sobre
las obras requeridas para el desarrollo de nuestras propias comunidades, tales
Consejos no deben constituir ningin esquema de tipo politico, sino que se
fundamenta en la necesidad de unificar los esfuerzos de los distintos sectores
nacionales, tanto plblico como privado, para impulsar el Desarrollo Nacional.
Siendo esta realidad actual de la Estructura de Gobierno del pais de Guatema-
la, se hace imperativo que utilicemos los recursos imstitucionales que nos
da nuestra Constitucién Politica de Guatemala para que podamos lograr un
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Desarrollo integral y con ello lograr integrar a toda poblaci6én a la sociedad,
la cual se ve marginada. (8)

(8) Documento: "EL PATS Y SU REALIDAD". Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién
de Guatemala, Instituto Nacional de Administracién Piblica de Guatemala. Guatemala
septiembre de 1989. Pégs. 601/10 - 601/11 - 601/12.

SAN CARIOS BE GUATFMAIL J
Centrai ‘

{ PRSPIEDAR BE [A UNIVERSIDAD Bf
Rihlintea Ca

—————



Capftulo Il

MARCO INSTITUCIONAL Y JURIDICO DEL SISTEMA DE CONSEJOS
DE DESARROLLO URBANO Y RURAL GUATEMALTECO

En la ciudad capital de Guatemala se concentra el poder politico, casi toda
la supuesta capacidad de decision estatal las inversiones, los servicios pablicos,
la infraestructura en general, etc., deprimiendo de esta manera el resto del terri-
torio nacional. A escala, el fenémeno es similar en el interior de la Repiblica;
las cabeceras Departamentales, (especialmente ciertas ciudades tales como Coate-
peque, Quetzaitenango, Escuintla, Chiquimula, etc. hasta donde la competencia
por el valor de los tribunales es mayor) operan para las &reas municipales de
igual manera que la capital de Guatemala para el todo. Em esas circunstancias,
se ha configurado un patrén de desarrollo totalmente desequilibrade y que tiende
a acentuar desigualdades.

Considero que con todo fendmeno social, el crecimiento desequilibrado de
las diferentes regiones (en términos de poblacién, mayor produccidn, riqueza,

etc.) tiene que ver con la distribucién territorial del poder.

Por lo que al mismoc tiempo esta centralizacién significa mayores facilidades
para realizar actividades econdmicas, en los lugares més desarrollados hay mejo-
res sistemas de comuniéac'ién, mayores accesos de todo tipo, menores gastos
administrativos, mejores servicios, etc.; en resumen, se hace mdas atractiva la
inversién en estos lugares, a los que puede llamérseles centros de concentracidn.
Este Sistema Centralista causa un grave dafio a Guatemala y de continuar acen-
tuard las disparidades y los impedimentos del Desarrollo. Para corregir estos
problemas se requiere implementar un proceso de descentralizacién administrativa
y el funcionamiento del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, ins-
trumento de caricter permanente ampliamente representative y legislado en la
Constitucién Politica de la Rep(blica de Guatemala, es decir, que es un Sistema
Constitucional, estructurado desde la base de la sociedad y que garantiza a los
guatemaltecos el ejercicio del derecho de participacién en las decisiones que

atafien al desarrollo del pafs, lo permite.
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1. REGIONALIZACION, DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION:

Para comprender mejor el Marco Institucional y Jurfidico del Sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural guatemalteco, considero indispensable
diferenciar tres conceptos fundamentales del Derecho administrativo, y éstos
son:

a. REGIONALIZACION:

Es un proceso técnico-politico, por el cual se busca delimitar &mbitos geo-
graficos en principio como consecuencia de la sumatoria de dos o mé&s espacios
politicos-administrativos o, si se quiere, dividir el espacio nacional utilizando
diferentes criterios en distintas circunscripciones territoriales para diferentes
fines, uno de los cuales puede ser que se constituya en la base espacial para

la aplicaciébn de un proceso de descentralizaciébn. Asi, la REGIONALIZACION

se constituye en un medio qgue facilita la distribucién del poder decisorio en
el territorio nacional, o en el marco instrumental de la gestacién descentralizada,

siendo esto el paso previo para establecer los consejos de desarrollo.

b. DESCENTRALIZACION:

Es una manera de manejar el poder politico y de realizar [a gestidbn Admi-
nistrativa. En sentido amplioc debe verse como un procesc tendiente a trasladar
la toma de decisiones piblicas de los érganos nacionales asentados en el Centro,
hacia 6rganos que se hallan en la periferia del pafs (el interior de la Repdblica),
sean éstos constitutivos o no de esos érganos nacionales.

En este sentido, creo que segn la naturaleza de los 6rganos establecidos,

la DESCENTRALIZACION puede ser de los siguientes tipos:
b.1. La Delegacién Regional o Territorial:

Consiste en el establecimiento de 6&rganos revestidos de facultades,
que son ejercidas en determinada circunscripcién territorial y bajo
el poder jerarquico del delegante. Este puede ejercer directamente

esas facultades cuamdo lo estime conveniente.

b.2. La Desconcentracidn Regional o Territorial:

Consiste en el establecimiento de 6rganos administrativos desconcentra-
dos que poseen autonomia técnica para uso en determinada circunscrip-
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cidén, de las facultades que le fueron conferidas por el superior. El
poder jerérquico se mitiga y el superior no puede ejercer directamente
las facultades desconcentradas. Los actos emitidos podrén ser anulados,

modificados, o sustituidos por el superior.
b.3. La Descentralizacién en Sentido Estricto:

Consiste en la transferencia a la Administracién Pdblica local de
facultades y con ellas programas y recursos, que son ejercidos bajo
la tutela del organismo que las traspasa. El 6rgano local que recibe
las facultades, posee personalidad juridica y patrimonios propios asi
como autonomfa politica y no se halla bajo control jerérquico del
que transfiere las facultades. (9)

C. DESCONCENTRACION:

La Desconcentracion Administrativa se refiere a la transferencia de compe-
tencia o funciones administrativas a un érganc inferior o subordinado, previsto
por la ley en forma exclusiva y permanente, con el objeto de que el &rgano
desconcentrado decida definitivamente todos los asuntos técnicos y,0 administrati-

vos a su cargo. No se constituye una nueva persona juridica.

Considero que los grados de la Desconcentracion, por niveles de efectividad,
son:

c.1. La Desconcentracién Geogréafica:

Este se refiere a la exclusiva presencia fisica del &rgano desconcentra-
do en el interior del pais, el cual en virtud de la escasa disposicion
de recursos humanos, y,©0 de todo tipo, cumple de manera muy restrin-

gida sus funciones sustantivas.

c.2. La Desconcentracién Técnica:

Grado en que incluye a la desconcentracién geogréfica y la realizacifn
de tareas sustantivas en virtud de la mayor disposicion de recursos
humanos, financieros y cierta capacidad técnica de toma de decisiones

en materia administrativa.

(9) RIVAS BARATO, BENJAMIN: DESCENTRALIZACION ALMINISTRATIVA, Tesis de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales. Guatemala. Ed. San Antonmio, 1963.
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c.3. La Desconcentracién Técnico-Administrativa: (funcional)

Grado en el gue se acumulan las dos etapas anteriores, pero la delega-
cibn de gesti6bn en la toma de decisiones es amplia a nivel de los

sistemas de apoyo. (10)
Fimalmente, puedo afirmar que un proceso de desconcentraciém y descentrali-
zacién de la Administracién Pdblica, implica la concatenacién légica de diferen-

tes instancias de distinta complejidad, dentro de una linea de desenvolvimiento

continuo de modalidades de funcionamiento que, pasando por la desconcentracidn,
van desde la simple delegacién hasta la descentralizacién y la automomia.

Al formularnos la pregunta Cuén grande es la cuota de poder que se entre-
ga a cada una de las instancias inferiores a la nacién y qué materias contiene?
Puede responderse que: La Capital concentra alrededor del 56% de empleados
del Gobierno; en ella se gasta el 71% del presupuesto del Estado; concentra
el 98% de las decisiones del Gobierno, etc. (11) Por lo que se hace indispensa-
ble el apoyo al Sistema de Consejos de Desarrollo por ser un medio Institucionali-
zado que nos permitird dejar atrds el sub-desarrollo , por medio de la Regionaliza-

cién y Descentralizacion.

2. LA NORMA JURIDICA GUATEMALTECA QUE REGULA LA REGIONALIZA-
CION Y LA DESCENTRALIZACION.
La Constitucién Politica de Guatemala, en su artfculo 224, establece los
siguientes principios fundamentales:
a. El territorio de la Repiblica de Guatemala, en su administracién,

se divide en departamentos y éstos en municipios;

b. La Administracién Plblica serd& DESCENTRALIZADA;

(10) REYES MORALES, JCSE GERARDO. Documento: La Desconcentracién Administrativa. Universidad
de San Carlos de Guatemala. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Guatemala 1980.

(11) Documento: EL SISTEMA DE CONSEJOS DE DESARROLLO, SU MARCO INSTITUCIONAL Y JURIDICO.
Vicepresidencia de la Republica de Guatemala, Guatemala 1989.
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Se estableceran regiomes de Desarrollo con criterios econémicos, socia-
les y culturales, que podran estar constituidos por uno o més Departa-
mentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pafls;
Cuando convenga a Jos intereses de la Nacién, el Congreso podrd -
modificar la divisidén administrativa del pafs, estableciendo un régimen
de regiones, departamentos y municipios 0 cualquier otro Sistema;

Cualquier divisién Administrativa no debe ir en menoscabo de la Auto-

nomfa Municipal.

La Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, manda promulgar

la Ley Preliminar de Regionalizacidn, la cual determina que:

a.

C.

"Con el objeto de descentralizar la administracidn pdblica, y lograr
que las acciones de Gobierno se lleven a cabo de acuerdo con las
necesidades de la poblacién, se establecen Regiones de Desarrollo;

Al realizar un estudio de la Ley de Regionalizacibn se establece,
que debe entenderse por Regién la delimitacién territorial de uno
o més departamentos que tengan condiciones geogréaficas, econbémicas
y sociales, con el objeto de efectuar acciones de Gobierno en las
que junto o subsidiariamente con la Administraciébn Pdblica, participen
sectores organizados de la poblacidn;

Establece esta Ley también, que para el ordenamiento territorial y

el funcionamiento de los Consejos Regionales de Desarrollo, se estable-
cen las Regiones, de las cuales m&s adelante realizaré un estudio

de cada una de ellas".

De la lectura y anélisis de la Norma Constitucional y de la Ley Preliminar

de Regionalizacién, puedo establecer que:

Para la Administracién, el pafs se divide en departamentos y Munici-
pios;

La Administraci6bn Plblica debe ser descentralizada;

Las Regiones de Desarrollo se crean para impulsar el Desarrollo inte-
gral del pafs y descentralizar la Administracién Pilblica asi como
para el ordenamiento territorial y el funcionamiento de los Consejos
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de Desarrollo Regionales;

4, Debe tomarse en cuenta que el Congreso de la Repiiblica puede modifi-
car la divisién administrativa del pafs si conviene a los intereses de

la Nacién, pero no debe menoscabar la Autonomfa Municipal.

Por lo que se deduce que, administrativamente, el pafs se divide en departa-

mentos y municipios y que la Administracién PGblica debe ser descentralizada.

Otro elemento que estd claro es que las Regiones se crean con fines de
Desarrollo, para impulsarlo y para descentralizar la Administracién Pdblica, asfi
como para efectuar acciones de Gobierno en las que, junto o subsidiariamente
con la Administracién Piblica, participen sectores organizados de la poblacién

en general.

3. ESTRUCTURA DE GOBIERNO Y ATRIBUCIONES DE LOS NIVELES:

Al continuar estudiando la Carta Magna y la legislacién se nota claramente,
que los tres A&mbitos espaciales de gobierno de Guatemala, son el Nacional, el
Departamental y el Municipal, y de estos niveles en los que se debe distribuir
el Poder de decisibn, de actuacién, a través de la Regionalizacién y Descentraliza-
cién, y asi lo dice explicitamente la Constitucién Polftica de la Repiblica de

Guatemala al declarar que:

a. El Presidente de la Replblica es el Jefe de Estado, representa la
Unidad Nacional y los intereses del pueblo de Guatemala;

b. El Gobierno de los Departamentos estar4d a cargo de un Gobernador
Departamental nombrado por el Presidente de la Repiblica de Guate-
mala, que deber& reunir las mismas calidades de un Ministro de Estado
y gozaré de las inmunidades de éste y la ley establece que serd Presi-
dente del Consejo de Desarrollo Departamental;

c. El Gobierno Municipal serd ejercido por un Concejo, el cual se integra
por el Alcalde y por Sindicos y Concejales, todos electos directa vy
popularmente en cada Municipio, en la forma y por el perfodo que
establecen las leyes de la materia, y para hacerlo més funcional y
directo, la corporacién integra el Consejo de Desarrollo Municipal,
con lo que se pretende estar ain is cerca de la poblacién del inte-
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rior de la Repiblica, en todo lo que se refiere a Desarrollo de la

comurtidad.

De esta manera se puede establecer que la Constitucién Politica de la

Repilblica define de manera expresa en el caso del Nivel Nacional, la calidad
del Presidente de la Replblica como Jefe de Estado y Superior Jerarquico de

los funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo.

El Presidente de la Replblica ejerce funciones gubernamentales, es decir,
funciones de direccién y ejecucién del Gobierno. Las funciones del Presidente
son polfticas y administrativas y se encuentran en el articulo 183 de la Constitu-
cién Politica de la F_lepéblica de Guatemala, de éstas, a mi juicio menciono como

principales las siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes;

28 Coordinar, a través del Consejo de Ministros, la politica de Desarrollo
de la Nacibn;

3 Dirigir y orientar la politica exterior y las re‘zl.éciones internacionales.

Puedo establecer, realizando el estudio comparativo de la legislacién, que
en el nivel departamental el Gobernador, que es nombrado por el Presidente
de la Repilblica, de acuerdo con la Ley de Gobernacién y Administracion de
los Departamentos de la Repilblica, (Decreto del Congreso de la Repiblica nime-
ro 227 del 29,02,56), tiene la calidad de "Administrador del Departamento'.

La norma legal determina que los Gobernadores Departamentales, dént'ro
de su respectivo Departamento, son los Delegados del Organismo Ejecutivo y
en consecuencia, dentro de su Jurisdiccién, son los representantes del Presidente
de la Replblica y de los Ministros de Estado, de los cuales dependen directamen—
te, a excepcion del Ministerio de la Defensa Nacional.

Queda de esta manera claramente establecido que el Gobernador Departa-
mental tiene potestad delegada para goberpar el Departamento en el que ejerce
el cargo para el cual ha sido nombrado, y tomando en cuenta esta situaciom,
creo acertadamente la Ley ha designado a los Gobernadores Departamentales,
como Presidentes del Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural, toman—
do en cuenta el Poder Representativo que tienen del Ejecutivo delegado por
este G(ltimo y que se encuentran en contacto directo con la poblacién, cosa que

le permite conocer las necesidades reales de la misma. Aunque esto no siempre
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se da en la realidad, ya que las personas designadas para este cargo son politi-
cos partidistas y no gente con conocimiento de las necesidades de la pobla-

cibén.

Finalmente, encuentro el tercer nivel de Gobierno en el Municipal, y en
el Cbdigo Municipal establezco que Municipio, es el conjunto de personas indivi-
duales, que se caracterizan primordialmente por sus relaciones permanentes de
vecindad y asentadas en un determinado territorio, est&n organizadas en institucio-
nes de Derecho Pilblico, para realizar el bien com(n de todos los habitantes

del Distrito, y es una Institucion Auténoma.

El Gobierno Municipal lo ejerce la corporacion, misma que conforma el
Consejo de Desarrollo Municipal, presidido por el Alcalde Municipal, la que tie-
ne a su cargo la Administraciéon de los intereses del Municipio.

4. EL SISTEMA DE CONSEJOS DE DESARROLLO URBANC Y RURAL:

El artfculo 225 de la Constitucidn Politica de la Repiblica, crea para la
organizacién y coordinacién de la Administracidn Plblica el Consejo Nacional
de Desarrollo Urbanc y Rural, al que le confiere la formulacién‘de las politicas
de Desarrollo Urbano y Rural y de ordenamiento territorial. Este articulo determi-
na también que el Presidente de la Replblica es el coordinador del Consejo Na-

cional de Desarrollo.

La misma Carta Magna, en su articulo 226, declara que en las Regiones
que conforme la Ley se establezcan, habréd um Consejo Regional de Desarrollo
Urbano y Rural, presidido por un representante del Presidente de la Repiblica
y que los "presidentes de oficio integraran el Consejo Nacional de Desarrollo Urba-
no y Rural".

Finalmente, el articulo 228 es obligatorio en el sentido de que en cada
departamento habrd un Consejo Departamental que ser& presidido por el Goberna-
dor y cuya finalidad serd promover el Desarrollo del Departamento.

A su vez la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, crea un
cuarto nivel que es el Municipal y establece que todos los niveles se integran
en un Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, siendo clara
la definicién de la naturaleza juridica de dicho sistema: "Organizar y coordinar

la administracién pdblica mediante la formulacién de las politicas de desarrollo
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urbano y rural, asf como la de ordenamiento territorial y, promover la organiza-

cién y participacién de la poblacién en el desarrollo integral del pafs.

En resumen, los principales niveles del Sistema que la Ley establece son:

.

NIVEL NACIONAL:

Tiene como principales funciones organizar y coordinar la Administra-
cién Piablica, formular las politicas de desarrollo urbano y rural, y
las de ordenamiento territorial; promover el desarrollo econdmico,

social y cultural del pafs, promover la descentralizacién de la Admi-

nistracién Piblica.

NIVEL REGIONAL:

Tiene funciones parecidas al Nivel anterior; promover el Desarrollo
de la Regién; promover la participacién poblacional; promover y coor-
dinar los consejos Departamentales en los Departamentos que confor-
man la Region y velar por la eficiencia de la Administracién Pablica

en la Regidon Jurisdiccional.
MIVEL DEPARTAMENTAL:

Dentro de sus funciones se emcuentran algunas que son similares con
las de los otros niveles, asi tenemos la de promover el Desarrollo
dei Departamento y la de participacion poblacional; y presentar al
Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural sus necesidades, cuando

éstas no puedan ser resueltas a nivel departamental.
NIVEL MUNICIPAL:

Las funciones del nivel municipal si bien resultan similares a las de
los otros niveles del sistema, son algunas de ellas repetitivas de las
que corresponden a la Corporacién Municipal. Una funcidn que creo
especifica de este nivel, es la de identificar e inventariar las necesida-
des del Municipio y determinar las prioridades correspondientes para

la formulacién de planes, programas y proyectos.

Encuentro en este sistema, una forma de lograr eficazmente, una Regionali-

zaciébn preliminar, para asegurar, promover y garantizar la participacidén de Ila
poblacién en la identificaciébn de problemas y soluciones, y en la ejecucién de



22
programas y proyectos de Desarrollo.

Este Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo se encamina a asegurar,
promover y garantizar la participacién de la poblacién en la identificacién de
problemas y soluciones a las formas de obtener bienes y servicios para la solu-
cibn de sus necesidades primordiales, tomando las decisiones la misma poblacién
a través del Consejo de Desarrollo Municipal.

5. LA INTEGRACION DE CADA NIVEL:

El Sistema se define como el conjunto de organismos cuyos principios, nor-
mas y procedimientos interrelacionados, persiguen la organizacibn y coordinacion
de la Administraci6bn Piblica, la formulacién de las politicas de ordenamiento
territorial y de Desarrollo Urbano y Rural y lograr la organizacién y participa-
cién de la poblacién para alcanzar el Desarrollo integral del pafs de lo que se
deduce, como objetivo general del mismo, lograr la participacién permanente
de la poblacion en el proceso de Desarrollo y hacer eficiente la accién de la
Administracién Piblica, para promover el desarrolio urbano y rural del pafs, sien-

dp su.Integracién a cada nivel de la siguiente manera:

a. CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL:

Ef articulo 17 del Reglamento de la Ley lo define en los siguientes
términos: "es el ente colegiado y representativo, 6rgano superior del
Sistema Nacional de Consejos de Desarrofto Urbano y Rural, encargado
de organizar y coordinar la Administracién Pidblica, formular las politi-
cas de Desarrollo Urbano y Rural y la de ordenamiento territorial'.
Siendo su prop6sito "Viabilizar el proceso de desarroilo nacional me-
diante la formulacién de las politicas de desarrollo urbano y rural
y, las de ordenamiento territorial, la operacionalizacién de la organiza-
cién y coordinacién de la Administracién Piblica asi como la coordina-
cibn entre los sectores plblico y privado”, todo esto para lograr la
integracién de todos los miembros de la sociedad. Este Nivel se inte-
gra de la siguiente manera: 1. EI Presidente de la Repilblica, quien
es el encargado de coordinarlo, pero por funcionalidad, esto fue enco-
mendado al Vicepresidente de la Replblica; 2. Vicepresidente de
la Repiiblica, quien es el que lo coordina en realidad; 3. Ministro
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de Comunicaciones, que como su nombre lo indica, se encarga de
la comunicacién en toda la Replblica; 4. Ministro de Agricultura,
que se encarga de todo lo referente al cultivo y distribucion de la
tierra; 5. Ministro de Educacién, encargado de la Regionalizacién
de la Educacién y su administracién; 6. Ministro de Cultura y Depor-
tes, encargado de ver todo lo concerniente a los programas de Depor-
te y Cultura; 7. EI Ministro de Salud Piblica, que realiza los progra-
mas de prevencidn y seguridad. 8. Ministro de Defensa Nacional
-que en la legislacién ordinaria no aparece, y que se incorpora por
acuerdo nimero 77,88 de fecha 11 de febrero de 1988-; 9. Ministro
de Gobernacién, encargado de la seguridad de la Naci6n; 10. EI Fun-
cionario de mayor jerarquia de la Secretarifa General de Planifica-
cion Econbmica; 11. Coordinadores Regionales, nombrados por el
Presidente de la Replblica; 12. Un alcalde por cada Regidn; 13.
Un representante de las cooperativas de cada Regién; 14. Un represen-
tante del CACIF; 15. Un representante de los Sindicatos de cada
Regién; 16. Un representante de las Organizaciones No Gubernamen-
tales de cada Regién; 17. Un representante de la USAC; 18. Un
representante de las Universidades Privadas, estas instituciones inte-
gran el Consejo Nacional de Desarrollo, las cuales considero son repre-

sentativas de la mayorfa poblacional.
CONSEJO ‘REGIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL:

Lo define fa norma legal como "el ente colegiado y representativo, encarga-
do de promover y coordinar el proceso de Desarrollo en la Regibn,
de acuerdo a los lineamientos del Consejo MNacional de Desarrollo
Urbano y Rural y principalmente a las demandas de la poblacién'.
Siendo su propésito principal, "el de lograr el desarrollo de la Regidn,
mediante la ejecuciébn de planes, programas y proyectos con la partici-
pacién efectiva de la poblacién organizada y de las instituciones guber-
namentales y no gubernamentales con capacidad instalada en el &rea'.
Este nivel del Sistema se encuentra integrado por las siguientes institu-
ciones:

1. Un Coordinador Regional, que preside el Consejo y es el represen-
tante del Presidente de la Replblica; 2. El Gobernador de cada uno
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de los Departamentos que integran la Regién; 3. Un alcalde, como
representante de las Corporaciones Municipales por cada uno de los
departamentos que integran la Region; 4. EI| Jefe de la Oficina Regic-
nal del Organo de Planificacién del Estado, quien actia como Secreta-
rio 5. Representantes de los siguientes Ministerios: a. De Desarrollo
Urbano y Ruwral; b. De Comunicaciones; c. De Agricultura y Ganaderia;
d. De Salud P(blica; h. De la Defensa Nacional; i. De Gobernacién;
6. Dos representantes de las Cooperativas de primer grado de la Re-
giéon domicilliados y residentes en el &rea; 7. Dos representantes por
las asociaciones industriales, agropecuarias, industriales y financieras
que operan &n la Regidén; 8. Dos representantes de los trabajadores
organizados; 9. Dos representantes de las organizaciones no guberna-
mentales de desarrollo que trabajen en la Regién. Estas son las insti-
tuciones que integran el Consejo Regional, las cuales considero que
son suficientes para atender y representar a la poblacién en la satis-

faccion de sws necesidades.
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL:

La Ley de lkos Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, establece que
el Consejo de Desarrollo Departamental es "el ente colegiado y repre-
sentativo, encargado de promover y coordinar el proceso de desarrolio
del departamento, de acuerdo a los lineamientos del Consejo Regional
de Desarrolio Urbano y Rural respectivo y las demandas de la pobla-
cion".

Este Nivel del Sistema tiene como propbsito "lograr el desarrolio
del departamemto, mediante la ejecucién de planes, programas y proyectos
con la participacién efectiva de la poblacidbn organizada y de las insti-
tuciones gubesrnamentales y no gubernamentales, con capacidad instala-

da en el &rea".

Este nivel se integra con las siguientes Instituciones: 1. El Gobernador
Departamental, quien es el que lo preside; 2. Los Alcaldes Municipales
del Departamento; 3. El Jefe de la Oficina Departamental del 6rgano
de Planificacién Econdmica del Estado, quien actGa como Secretario

del Consejo; 4. Un representante de cada uno de los siguientes Ministe-
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rios: a. De Desarrollo Urbano y Rural; b. De Comunicaciones; c. Agri-
cultura y Ganaderfa; d. De Educacién; e. De Finanzas Pablicas;
f. De Cultura y Deportes; g. De Salud Pilblica; h. De la Defensa
Nacional; i. De Gobernacién; 5. Dos representantes de las Cooperativas
de primer grado del Departamento, domiciliados y residentes en el
mismo; 6. Dos representantes por las asociaciones industriales, agrope-
cuarias, comerciales y financieras del Departamento; 7. Dos represen-
tantes de los trabajadores organizados del Departamento; 8. Dos repre-
sentantes de las organizaciones no gubernamentales, que trabajen en
el Departamento; 9. Los Secretarios Generales Departamentales de
los Partidos Politicos legalmente inscritos, con voz pero sin voto.
Estas son las Instituciones que integran el Consejo de Desarrollo a
Nivel Departamental, las cuales considero minimas para la participa-
cién de la poblacidén en la toma de decisiones de poder.

CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL:

Finalmente tenemos el nivel municipal, a cuyo Consejo Municipal
de Desarrolio Urbano y Rural lo define el Reglamento de la Ley de
los Consejos como el "ente colegiado y representativo, encargado
de promower vy dirigir el proceso de desarrollo del Municipio, dentro
del marco de las demandas de la poblacibén, en coordinacidn con las
Politicas del Estado".
Su propésito es, "lograr el desarrollo del Municipioc mediante la ejecu-
cibn de planes, programas y proyectos con la participaciéon permanente
y organizada de la poblaciébn y de las instituciones no Gubernamenta-
les y Gubernamentales'. '
La diferencia es relativa, (en términos) que las Universidades solamen-
te estan representadas en el Nivel Nacional y los Partidos Politicos
en el Nivel Departamental, Es evidente que resulta diferente el Nivel
Municipal dado que se integra con el Alcalde, quien preside el Concejo
de Desarrollo Municipal, los Sindicos y los Concejales que conforman
la corporacién.

A continuacién presento el cuadro nimero uno, el cual representa
los Niveles del Sistema de Consejo de Desarrollo Urbano y Rural
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y la integraci6bn de cada uno de los Niveles, tratando de presentarlo
de la forma més clara posible, presentando cada uno de los cuatro
niveles: a. Consejo Nacional; b. Consejo Regional; c. Consejo Departa-
mental; d. Concejo Municipal; mencionando cada una de las institucio-
nes que los integran, que con este cuadro se ilustra de mejor manera
la integracidon de los Niveles del Sistema de Consejos.



CUADRO No. 1

INTEGRACION POR NIVELES DE LOS CONSEJOS DE DESARROLLO

CONSEJO NACIONAL

CONSEJO REGIONAL

CONSEJO DEPARTAMENTAL

CONCEJO MUNICIPAL

Presidente de la Re-
plblica

Vicepresidente de la
Replblica

Ministro de Comunica
caciones

Ministro de Agricul-
tura

Ministro de Educacidn

Ministro de Fimanzas

Ministro de Cultura
y Deportes

Ministro de Salud PG-
blica

Ministro de la Defen-
sa

Ministro de Goberna-
cién

Secretario de Plani-
ficacién Econbmica

Coordinadores Regio-
nales

Un Alcalde por Regién

Representante Coopera-
tivas

CACIF

ONG™S

USAC

UNIVERSIDADES PRIVADAS

Coordinador Regional

Representante Ministe-
rio de Desarrollo

Representante Ministe-
rio de Comunicaciones

Representante del MAGA

Representante Ministe-
rio de Educacién

Representante Ministe-
rio de Finanzas

Representante Ministe-
rio Cultura y Deportes

Representante Ministe-
rio de Salud Piblica

Representante Ministe-
rio de la Defensa

Representante Ministe-
rio de Gobernacién

Jefe Regicnal de Pla-
nificacidén Econdmica

Gobernadores Departa-
mentales

Un Alcalde per Depar-
tamento

Dos Representantes

de Cooperativas

Dos Representantes
DEL CACIF
Dos Representantes
Sindicales

Dos Representantes
ONG™S

Gobernador Departamental

Representante Ministerio de

Desarrollo

Representante Ministerio de

Comunicaciones

Representante del MAGA

Representante Ministerio
de Educacién

Representante Ministerio
de Finanzas

Representante Ministerio
de Cultura y Deportes

Representante Ministerio
de Salud Plblica

Representante Ministerio
de la Defensa

Representante Ministerio
de Gobernacién

Jefe Departamental de
Planificacién Econdmica

Alcaldes Municipales del
Departamento

Dos Representantes Coope-
rativistas

Dos Representantes del
CACIF

Dos Representantes Sin-
dicales

Dos Representantes

de las ONG'S

Alcalde

Sindicos

Concejales

Unidad Téc-
nica

, FUENTE: Legislacion de Consejos de Desarrollo
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6. FUNCIONES Y ACTIVIDADES DE LOS DISTINTOS NIVELES DE CONSEJOS

DE DESARROLLO:

En el presente apartado, presento las distintas funciones y actividades
de los distintos niveles del Sistema de Consejos de Desarrollo, aunque hay algunas
que resultan comunes a todos ellos, describiendo un listado aproximado de las
funciones y actividades, analizando cada una de ellas y comprobando cuales se

dan en la realidad efectivamente y cuales no, siendo este listado el siguiente:

a. FUNCIONES:

a.1l. Generales: Dentro de éstas la ley menciona, la de Coordinar la Admi-
nistracién Pdblica, promover el Desarrollo econémico, social y cultural
del pafs.

a.2. De Promocién: Promover la efectiva participacién de la poblacién
en la identificacidn y solucidn de sus propios problemas.

a.3. De Organizacidén y Coordinacion: En esta funcién se tiene como primor-
dial la de Coordinar la Administraciédn Piblica y el Sistema en si
de Consejos de Desarrollo.

a.4, De Vigilancia: Esta es una de las principales funciones del Sistema
de Consejos de Desarrollo, ya que debe velar por la eficiencia de
la Administracién Pdblica.

a.5. De Gestién. Esta funcidn se refiere al tramite o gestionamiento de
la obtencidén de los recursos econdmicos y financieros que se requieran
para el cumplimiento de los programas y proyectos de Desarrollo
que se presenten.

a.6. De Evaluacién y Seguimiento: Esta funcién se refiere a la ejecucion
de los planes y programas de desarrollo, y su continuidad.

a.7. De Propuesta: Esta funcidén se refiere a las medidas correctivas para
los planes y programas de Desarrollo, como producto de la evaluacién
realizada.

a.8. De Solicitacién: Por medio de esta funcidn, cada niwel pide al nivel
superior la ayuda necesaria, para la ejecucidén de sus planes, programas

y proyectos.



29

a.9 De Identificacién e Inventario: De las principales necesidades y de
priorizacién de las mismas para la formulacién de planes, programas

y proyectos benéficos para la poblacién en general.

a.10. De Formulacién: Dentro de esta funcién el Sistema de Consejos de
Desarrollo, presenta politicas de Desarrollo Urbano y Rural y de Orde-

namiento territorial.

Son estas las funciones que puedo determinar en términos generales, del
Sistema de Consejos de Desarrollo, las cuales deben desempefiarse todas en su
conjunto, ya que de no presentarse una, las otras es imposible su realizacién
por sf solas.

Presento a continuaciém el Cuadro No. 2, en el cual represento las distin-

tas funciones por Niveles del Sistema en si:
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CUADRO No. 2

FUNCIONES POR NIVELES DEL SISTEMA
DE CONSEJOS DE DESARROLLO

FUNCIONES g (23' % = rd
Q1= O O o
nw!z|3|0 |q | < Elel«(8|%]|2|5
ol |L |35 | 2 =121 =10 |0 |2 |«
Nl Z (@] = O w w e = « 3
|9z =2z |=lZ|q|={Wle | bl
2z |2 | ||| |2|215 |F |5
Y13l |S|2|¥|E|2(|3]8|5 (2|02
NIVELES Gle|lelojc |L|d Slela|¥(z]|o
slE|clolz|alolal¥|&e|8 |elz|&
NACIONAL X | x| x| x|x|x X | x X
REGIONAL x| x| x| x x| x| x| xix
DEPARTAMENTAL X X X| X X X | X
MUNICIPAL X X X1 X LX WX X

FUENTE: Decreto No. 52-87
del Congreso de la Repibli-
ca de Guatemala.

b. ACTIVIDADES:

Las actividades que deduzco al analizar la Legistacion de los Consejos de
Desarrollo, que realizan los distintos niveles para poder desarrollar las funciones
que les asigna la Ley, son las siguientes:

Relacibn aproximada de las Actividades de los distintos niveles de los Conse-
jos de Desarrollo:

b.1. Dar lineamientos: dentro de esta actividad, el Consejo debe emitir

lineamientos y disposiciones complementarias para normar el funciona-
miento del Sistema de Consejos de Desarrollo, en sus distintos niveles.
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b.2. Conocer y Aprobar: los distintos planes y proyectos presentados y

compatibilizarlos en los planes nacionales.

b.3. Informacién: dentro de esta actividad, debe informarse a la poblacién
y autoridades correspondientes, de todos los planes, programas y proyec-

tos de desarrollo y su desenvolvimiento.

b.4. Incorporacién Presupuestaria: creo que dentro de esta actividad, todos
los representantes de las diferentes instituciones que integran los Con-
sejos, deben establecer mecamismos necesarios para que se incorporen
al presupuesto nacional y en el de las entidades Descentralizadas,
los proyectos, planes y programas solicitados por el Sistema de Conse-
jos de Desarrollo.

b0.5. Capacitaciéon: debe formular, coordinar y ejecutar programas de capaci-
taciébn para los integrantes de los diferentes Niveles del Sistema de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asi como también a la pobla-

cién en general.

b.6. Generales: dentro de esta actiwidad, deben realizar aquellas que deman-

den sus funciones, de acuerdo a su creacidn.

b.7. Determinacién: dentro de esta actividad cada Consejo en su distinto

nivel, debe determinar su Sede.

Al realizar un estudio sobre el apartado de la Ley referente a las Activida-
des de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, encuentro las anteriores como
principales Actividades de los mismos, pero en la realidad no todas se llevan
a cabo, ya que el poco apoyo que existe al Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, no les permite logisticamente llevarlas a la realidad.

Por lo gue considero que una de las actividades que més se debe fomentar,

es la de Capacitacién, tanto de los integrantes del Sistema como de la Poblacién
en general, la cual deberfa estar enterada en qué consiste el Sistema de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural.

Concluyo el presente capitulo, esperando que todo lo referente a la Integra-
cién, Funciones y Actividades de los Comsejos de Desarrollo, se encuentren dife-

renciadas y determinadas.
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Capitulo IV

LA ADMINISTRACION PUBLICA Y SU RELACION CON LOS
CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y RURAL

En este Capitulo, estableceré la relacién estrecha que existe entre la
Administracion Pdblica y el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
su importancia y como uno depende de otro, si el Sistema de Consejos de Desa-
rrollo funciona tal y como lo establece la Ley. Empiezo por dar una definicidn

y un concepto de lo que es Administracién Piblica.

1. DEFINICION DE ADMINISTRACION PUBLICA:

Al tratar de dar una definicién de lo que es Administracién Piblica,
encuentro que se le ha definido con términos tales como "Sector Piblico",
"Aparato Estatal”, "Aparato Administrativo del Estado" y "Administracion
Pablica", y éstos se han utilizado indistintamente, para identificar a la
Administracién Piblica. Puedo afirmar y reconocer que la Administracién
Plblica es parte del Estado, que es un concepto més amplio y puede ser
concebida como el Gobierno en Accién, y que considero que tiene como
una dé sus bases fundamentales la Constitucién y las Leyes del respectivo
pals las que en un régimen de derecho, establecen el marco dentro del
cual tiene que desarrollar sus actividades. El autor Guillermo Cabanellas,
define la Administracién Pidblica de la siguiente manera "Administracion
Plblica: es el poder ejecutivo en acci6n, con la finalidad de cumplir y
hacer cumplir cuanto interesa a la sociedad; en las actividades y servicios
plblicos. La administracién puede ser nacional, provincial o municipal, de
acuerdo con la esfera territorial de sus atribuciones". (12)

El mismo autor cita a Escriche, el cual define como Administracién
Plblica: a la parte de la autoridad pilblica que cuida de las personas y
bienes en sus relaciones con el Estado haciéndolos concurrir al bien comin,

y ejecutando las leyes de interés general.
(12) Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Uswal, Tomo I. 10a. Edicidn, Editorial
Heliasta S.R.L. Viamonte 1730. ler. piso Buenos Aires, Argentina.
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Defino la Administracién Plblica como el conjunto de instituciones
pGblicas que forman el aparato administrativo del Estado dirigido por
un personal apropiade que establece y.0 aplica politicas especificas

al servicio de los intereses de la sociedad.

Considero que de esta manera la funcién administrativa juega un papel
clave en el "proyecto politico” de un Gobierno o de una sociedad, por
lo que la Administracién Plblica se convierte en protagonista central
del desenvolvimiento de un pueblo puede jugar un papel determinante
en la creaciébn de condiciones faworables para que la democracia se
instaure y consolide, y dejo la definicibn de Administracién Pdblica,
que como ya dejé establecido, tieme diferentes acepciones, para poder
comprender mejor la relacidbn estrecha que existe entre ésta y el Siste-

ma de Consejos de Desarrollo Urbamo y Rural.

MARCO CONSTITUCIONAL:

Puedo establecer que la relacién mencionada es estrecha, desde el
ambito constitucional, y por lo tanto obligatoria, ya que siendo Guate-
mala un pais centralista, que en el plano nacional la ciudad de Guatema-
la concentra el poder politico; toda la capacidad de‘ decision de la
Administracién Pablica; poco mas del 20% de la poblacibn nacional;
més del 80% de la actividad industrial; la mayor parte del presupuesto
nacional esté dirigido a la capital, etc. Frente a esta realidad nuestra
Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala, en su articulo
119, Obligaciones del Estado, inciso b) dice promover en forma sisteméa-
tica la descentralizacién econdémica administrativa, para lograr un desa-
rrolfo adecuado regional del pais, desde aqui la Ley Suprema estd man-
dando se regionalice el territorio macional, luego en la Ley Preliminar
de Regionalizacién se manda que cada regidn tendr& un Consejo Regio-
nal de Desarrollo. Ademas, el artfculo 224 de la misma Ley Suprema
establece que la Administracién ser& descentralizada y que se establece-
r&n regiones de desarrollo con criterios econdmicos, sociales y cultura-
les que podran estar constitufdos por uno o més departamentos para
dar impulso racionalizado al desarrollo integral del pals, establezco
pues que es una obligacidn Constitucional establecer las Regiones de
Desarrollo, mandato que no se cumple a cabalidad, dada la poca capaci-
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dad del Recurso Humano que lo lleva a cabo.
En este articulo, se manda que la Administracién Plblica debe ser

descentralizada, de acuerdo a los criterios establecidos, cosa que de
lograrse impulsarfa mejor el desarrollo del interior de la Repiblica.

El articulo 225 es méas especifico al sefalar que se crea el Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, coordinado por el Presidente
de la Repiblica, para la organizacién y coordinacién de la Administra-
ciébn Plblica. De llevarse a la realidad y de cumplirse a cabalidad con
lo establecido en nuestra Carta Magna, teniendo fuerza coercitiva,
ésta deberfa emplearse con las personas que no cumplan con lo esta-

blecido.
MARCO LEGAL

La Administraciéon Pdblica se relaciona estrechamente con los objeti-
vos, la estructura y el funcionamiento del Sistema de Consejos de Desa-
rrollo Urbano y Rural, aprobado por el Decreto del Congreso de la
Replblica de Guatemala ndmero 52-87, ya que en &l se instituye el
sistema para organizar y coordinar la Administracidon Piblica mediante
la formulacién de las politicas de Desarrollo Urbano y Rural, asl como
la de ordenamiento territorial y promover la organizacibn y participa-
cién de la poblacién en el desarrolio integral del pais.

En la conformacidn del sistema, de acuerdo a los articulos 3,5, vy
7 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se da participa-
ci6n al Sector Piblico en los niveles Nacional, Regicnal y Oepartamen-
tal por medio de los representantes de los Ministerios que el Presidente
de la Replblica determindé por Acuerdo Gubernativo 77-88, de fecha
11 de febrero de 1988, dichos Ministerios son:

a. Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras Piblicas

b. Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién

c. Ministerio de Educacitn

d. Ministerio de Finanzas Piblicas

e. Ministerio de Cultura y Deportes

f. Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social
de

g. Ministerio la Defensa Nacional
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h. Ministeric de Desarrollo Urbano y Rural
i. Ministerio de Gobernacién.

El articulo 20 de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
establece que todas las entidades del Estado estén obligadas a acatar
politicas, planes y programas que determine el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural, siendo necesario hacer referencia a algunas

funciones de los Consejos, tales como:

1. Organizar y coordinar la Administracién Piblica.

2. Velar por la eficiencia y coordinacién de la Administracién Pablica
de la Regidn.

3. Velar parque se coordine las actividades de la Administracion Plbli-

ca en el Nivel Departamental.

Al estudiar el Reglamento de la Ley mencionada, veo que ademé&s
de insistir em los aspectos de coordinacién de la Administracién Piblica,
sefiala que las resoluciones del Consejo Nacional de Desarrollo Urbamo
y Rural, se <canalizaran por medio de la Vicepresidencia de la Replbli-
ca. La Vicepresidencia de la Replblica por medio de las estructuras
institucionales de la Administracién Piblica y los sistemas de apoyo
coordinard la consolidacién del Sistema Nacional de Consejos de Desa—
rrollo Urbano y Rural.

El Marco Legal en si, establece la obligatoriedad de que las Institu—
ciones del Sector Piblico proporcione al Sistema de los Consejos em
sus diferentes niveles, el apoyo y asesoria que le sean requeridos y
que el Sistemma Nacional de Consejos, para su eficiente y eficaz funcio—
namiento, coordinard y contard con el apoyo de los siguientes sistemas:

a. De Informacidn

b. De Planificacion y Presupuesto
¢. De Proyectos

d. De Formacidén y Capacitacién
e. De Comunicacién Social.
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PLANIFICACION Y CONSEJOS DE DESARROLLO:

~ La Pianificacién
Rural, Administracién Plblica y Poblacién Representada): La Planifica-

cibn es un proceso regionalizador e indispensable a la accién de Desarro-

llo al que se

participativa:

de la sociedad, lo que resulta inexacto o incorrecto.

Dentro  del

proceso de planificacién esta

manera profunda con

y las regiones y ello,

y potencialidades,

la practica.

Al analizar

las comunidades,

no solamente para

sino para proponer soluciones y

la Ley de

identificar problemas,

luego

(Consejos de Desarrollo Urbano vy

le ha venido concibiendo como una tarea técnica aislada

Sistema de Conscjos de Desarrollo Urbano y Rural,
implicito y conduce a compenetrarse de
los municipios, los departamentos

los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,

se nota quwe es necesario planificar, tal como lo muestro en el Cuadro

Niémero 3, que sintetiza una de las funciones de los Consejos:

CUADRO No. 3

CONCEJO CONSEJO CONSEJO CONSEJO
MUNICIPAL DEPARTAMENTAL | REGIONAL NACIONAL
Elaborar, a- Proponer planes Proponer pla- Formular las
probar y eje- programas y pro- nes, progra- politicas de
cutar los pla- yectos de Desa- mas y pro- Desarrollo
nes de Desa- rrollo para su yectos de De- Urbano y Ru-
rrolio Urba- Departamento. sarrollo para ral y las de
no y Rural su Regibn. ordenamiento
del Municipio territorial.
en coordina-

cién con el

Plan Nacio-

nal de Desa- ol
rrollo. i

Fuente propia.

recursos

llevarias a
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El proceso de Planificacién se genera en funcién de un objetivo que
se desea alcanzar, el mismo que viene definido en términos de un razona-
miento previo. El hombre, como sujeto de mdltiples intereses, utiliza de
manera inevitable su raciocinio para desenvolverse, siendo esto inherente
a la condicién humana. Es por ello que la planificacién en términos abstrac-
tos es inseparable de los actos humanos puesto que su empleo es parte

de la condicién del hombre.

En todo acto humano, al menos inconscientemente, se efectda un razo-
namiento que fija un objetivo y define cébmo alcanzarlo, mediata o inmedia-

tamente, con los medios con los que se cuenta.

Uno de los medios que es escaso, por ejemplo, es la poca disponibilidad
de conocimientos técnicos o cientificos para ordenar la secuencia de movi-
mientos del propio individuo, lo que determinaria una técnica de planifica-

cion rudimentaria, tal y como la que se da en la realidad actual.

El reconccimiento de la planificacién como funcién del individuo vy
de la propia comunidad, {a encuentro en la propia Constitucién Politica
de la Replblica de Guatemala, la que en el articulo 98 habla de programas
de salud y reza que las comunidades tienen el derecho y el deber de parti-
cipar activamente en la planificacién, ejecucién y evaluacién de los progra-

mas de salud.

La planificacidbn participativa reconoce que la misma es un proceso
que tiene su punto inicial y final en el beneficiario que participa de sus
efectos racionalizadores. Si el beneficiario es la poblacién en su conjunto,
el punto inicial y final de la planificacién econdémica serd la poblacién
misma. Desde este punto de vista, el proceso de planificacién econdmica
no posee un sentido puramente tecnocrdtico, es decir formando un circulo
vicioso de un técnico a otro, sin tomar en cuenta lo que piensa, lo que
siente y lo que quiere la poblacién.

En enfoque de una planificacién participativa exige que no se coloque
a la poblacibn como una wvariable méas, sino que considerarla como sujeto_

principal de la planificaci6n.

El Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural precisamente
tiende a convertir a la planificacién participativa, identificando por parte
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de las propias comunidades las necesidades, los recursos y las maneras de
resolver sus problemas reales y especificos. Considero, que las condiciones
que requiere la planificacién del Desarrollo para convertirse en algo atil

y no en un mero ejercicio intelectual y burocratico, son las siguientes:

a. Que la poblacion elabore y asuma para si un conjunto de orientaciones
que sefale con toda claridad el camino, la guia para resolver sus pro-

blemas.
Esta es la primera condicién: Una estrategia de desarrollo internalizada

por la poblacion de cada localidad.

b. Que estas orientaciones impliquen la formulacién de politicas, progra-
mas, proyectos y acciones para lograr el cambio, la modificacidén o
alteracién de un orden socio-econémico que la poblacion considera que
no acorde con el bien com(n y el desarrollo integral de la persona.

c. Que tales orientaciones se concreticen, tomen cuerpo en la poblacién
afectada, adquiriendo el carécter de un esfuerzo imtegrado y necesario,
susceptible de ser concertado, conducido y disciplinado por la planifica-

cibn.

d. Que la planificacién encuenire forma de integrarse funcionalmente

con la poblacidn organizada.
LAS UNIDADES TECNICAS:

Soporte técnico y administrativo de los Consejos de Desarrcilo Urbano y

Rural.

Las dificultades que he mencionado afectan a la planificacién del Desa-
rrollo, el desencuentro entre propuestas hechas por técnicos y las aspiracio-
nes e intereses de la poblacién, la desconfianza en la capacidad del pueblo
para afrontar los propios problemas, llevan a plantear la necesidad ¢e que
en los diferentes niveles del Sistema de Consejos de Desarrono. Urbano
y Rural, existan Unidades Técnicas que se encarguen de proporcionar el
soporte técnico y administrativo necesario.

Las funciones de las Unidades Técnicas, en los distintos niveles, se

presentan en el Reglamento de la Ley de Consejos de Desarroilo y dentro
de ellas destaco la necesidad que los funcionarios del Organo de Planifica-
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cién del Estado actGe de manera coordinada con las Unidades Técnicas
Sectoriales de Planificacién en lo que corresponde a la formulacién, prioriza-
cién y compatibilizacién de los aspectos relacionados con los planes de
Desarrollo, desde el Nivel local al Nacional.

Se plantea también como elemento fundamental la preparacién de planes

Operativos Anuales, lo que necesariamente significaria mayor coordinacién

con el Presupuesto Anual.

En este contexto, considero que las Unidades Técnicas de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, tienen la gran tarea de coordinar y unificar
los esfuerzos del Sector Pablico con las Instituciones y la poblacion en
su conjunto, para identificar y priorizar necesidades a ser atendidas, prepa-
rar propuestas de solucién, apoyar las actividades de seguimiento, control
y evaluacién y, en suma, constituirse en elementoe motriz del Sistema de

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.



Capitulo V

REGIONALIZACION ADMINISTRATIVA DEL TERRITORIO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA E INVESTIGACION DE CAMPO
(INFORMACION ACTUAL FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS)

El presente capitulo lo he dividido en dos partes, en la primera parte descri-
biré y graficaré la Regionalizacién Administrativa de la Replblica de Guatemala,
con el objeto de tener una idea mas clara de como la Ley regionaliza el territo-
rio de Guatemala, para que el sistema de Consejos de Desarroilo Urbano y Rurai
se desarrolle de una forma méas efectiva y logre cumplir con los propdsitos para
los que fue creada en la Constitucién Politica de la Repilblica de Guatemala,

estableciendo la Ley las siguientes regiones:

1. Regién Metropolitana: Departamento de Guatemala
1. Regidon Norte: Departamentos de Alta Verapaz y Baja Verapaz

11, Regién Nororiente: Departamentos de lzabal, Chiquimula, El Progreso y
Zacapa

IV.  Regibn Suroriente: Departamentos de Jalapa, Jutiapa, Santa Rosa

V. Regién Central: Departamentos de Chimaltenango, Sacatepéquez y Escuintla

1

Vi, Regién Suroccidente: San Marcos, Quetzaltenango, Totonicapén, Solola,

Retalhuleu y Suchitepéquez
Vil. Regién Noroccidente: Departamentos de Huehuetenango y Quiché

VIill. Region Petén: Departamento de Petén.
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En el siguiente mapa regionalizade de la Repiblica de Guatemala, pueden

visualizarse las respectivas regiones:

MAPA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
REGIONALIZACION ADMINISTRATIVA
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La segunda parte del presente capftulo, la dedico a una entrevista a miem-
bros de un Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural, que conforme el
Acuerdo Gubernativo 77-88 deben integrar los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, siendo el siguiente el desarrollo de la investigacién de campo y sus

resultados:

PLANTEAMIENTO:

Con el objeto de verificar algunas hip6tesis planteadas en el presente traba-
jo de tesis, realicé entrevistas a seis representantes de diversos Ministerios, que
de conformidad con el Acuerdo Gubernativo 77-88, deben integrar el Consejo
Regional de Desarrolio Urbano y Rural, para poder establecer el funcionamiento
real y objetivo del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
Hago notar que en el campo de esta materia se pueden tomar muchos pardme-
tros, pero para los efectos del presente trabajo me concreto a analizar cuatro

variables, siendo’ &stas las siguientes:

a. En cuanto a la infraestructura inmobiliaria y mobiliaria del Sistema Nacio-

nal de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
b. Respecto a las reuniones periddicas del Consejo de Desarrollo en pleno.

c: Si cuenta el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural con un

Banco de Plancs y Proyectos a realizar.

d. Si cuenta con el apoyo necesario de parte de la Administracién Piblica
y el Organismo Ejecutivo directamente.
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Preguntas realizadas para obtener la informacién pertinente y sus respuestas:

PREGUNTA No. 1

¢Cuenta con una .infraestructura inmobiliaria y mobiliaria el Consejo Regional

de Desarrollo Urbano y Rural?

- Resultado:

Los seis respondieron afirmativamente, lo cual induce a concluir que el
Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, actualmente se encuen-
tra constituido como un Institute Administrativo cuya creacién y fundamento
son de carécter constitucional. Dependen del Sistema de Consejos de Desa-
rrollo Urbano y Rural, entidad que coordina el Presidente de la Repiblica.
Por lo tanto funciona independientemente de las demés instituciones del
aparato gubernamental, pero opera en estrecha colaboracién y armonia con

el aparato estatal.

PREGUNTA No. 2
(Se retine el Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural, conforme lo estable-

ce la Ley?

- Resultado:

De 1las seis personas entrevistadas, dos respondieron afirmativamente y cua-
tro respondieron que no, lo cual induce a concluir que el Consejo Regional
de Desarrollo Urbano y Rural, no se redne peridédicamente, lo que da como
consecuencia que no se planifique ni se proyecte ninguna obra, ni se presten
soluciones inmediatas a las necesidades de la poblacién, sino que les sean
determinadas sus necesidades por Organos centrales o centralizados, ya que
todo proyecto lo decide en Gltima instancia el Instituto de Fomento Munici-
pal, cuyas oficinas principales se encuentran en la ciudad capital de Guate-
mala, dando lugar a encontrar més obstaculos en el desarrollo de los pro-
yectos, debido a la distancia de donde se estan realizando éstos y el lugar
donde se realizan los estudios técnicos correspondientes, negando con esto
la participacién de la poblacién en la forma de decidir como obtienen mejo-
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res bienes y servicios para satisfacer sus necesidades bésicas.

PREGUNTA No. 3
(Cuenta el Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural, con un Banco de

Planos y Proyectos a realizarse?

- Resultado:
A esta pregunta las seis personas entrevistadas, contestaron negativamente.
Ellos estiman que este Banco de Planos y Proyectos debe tenerse, més
no se cuenta con fondos para realizarse. Estos planos y proyectos deben
tenerse ordenados para que al momento de existir finamciamiento econdmico
de parte de cualquier entidad pOblica o privada, pwedan implementarse.
Al respecto soy de la opinidn que estos Bancos de Planos y Proyectos deben
tenerse en cada Consejo de Desarrollo Urbano y Rural. Las comunidades
organizadas en mayor o menor grado deben detectar su problemética en
funcidén de necesidades sentidas. Luego dirigir su solicitud a la Presidencia
del Consejo de Desarrollo quien debe enviar a su equipo técnico para daries
el apoyo necesario en estudios de factibilidad del proyecto. Y, la Presiden-
cia del Consejo debe gestionar ante las diferentes instituciones estatales

la ayuda que se solicita.

PREGUNTA No. 4
¢Cuenta el Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural, cam asistencia técnica

de la Administracién Piblica?

- Resultado:

Las seis personas entrevistadas, respondieron que si, pero debe ser solicitada
esta asistencia por la parte privada o iniciativa privada del Consejo de
Desarrollo, las entidades que no pertenecen a la Administracién PUblica.
Pudiendo establecer, que no obstante las limitaciones de todo carécter,
se han efectuado obras de beneficio social, en &reas donde nunca antes
habia llegado el desarrollo. Muchas aldeas y caserios cuentan ahora con
energfa eléctrica, agua potable, escuelas, caminos vecinales, algunos puestos
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de primeros auxilios, proyectos de alimentos por trabajos en colaboracién

con organismos internacionales.

Al realizar la presente entrevista puedo concluir, que el Sistema Nacional
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, si existe como Institucidn, pero
que le falta difundirse, a toda la poblacién y especialmente a las Institucio-
nes del Estado, sus representantes y Organismos Internacionales que de
acuerdo a la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural deben confor-
mar el mismo, y de esta manera el Sistema en su conjunto pueda dar solu-
ciones inmediatas a las necesidades prioritarias de la poblacién en general,
para que todos podamos tener acceso a los Bienes y Servicios necesarios
para satisfacer nuestras necesidades. A la presente fecha no se ha asegurado
ni promovido, ni garantizado la participacidn de la poblacién en la identifica-
cién de problemas y soluciones y en la ejecucién de programas y proyectos
de desarrollo, no se ha descentralizado totalmente la Administracion Pabli-
ca, no s¢ han llevado a cabo acciones de gobierno conforme a las necesida-
des de la poblacién, no se han efectuado acciones de gobierno en las que
junto y subsidiariamente participen sectores organizados de la poblacion
y formulen politicas de desarrollo urbano y rural.

Se ha tratado de crear organizaciones populares organizadas que representen
a la poblacién en los lugares donde no existen, pero se ha logrado en pe-
quefia escala, en cooperaci6bn con diversas instituciones del sector pablico
y privado, se han realizado pequefias obras de infraestructura tales como:
introduccién de agua potable, energia eléctrica, caminos vecinales, escuelas,
puestos de salud, pero como ya lo expresé anteriormente son de pequeda
magnitud y carecen de los caracteres que las pondrian en el plano de acep-

tables.

Y para completar la presente investigacidn, presento los Resultados obteni-
dos de la Investigacion de Campo efectuada a través de una entrevista
realizada a 10 personas de las cuales 7 fueron Integrantes de los Comsejos
de Desarrollo Urbano y Rural y 3 fueron personas particulares, (Objeto:
Determinar la Funcionalidad de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
y su conocimiento del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural).
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CUADRO No. 4

ENTREVISTADOS

Integrantes de los Consejos de Desarrollo

No Integrantes de los Consejos de Desarrolig

Con Conocimiento de
los Consejos de De-
sarrollo

Sin Conocimiento
de los Consejos
de Desarrollo

Con Conocimiento de
los Consejos de De-
sarrollo

Sin Conocimiento de
los Consejos de De-
sarrollo

Con conocimiento de los Consejos de

Desarrollo

rrollo

Sin conocimiento de los Consejos de Desa-

Después de analizar este cuadro, llego a la conclusién de que el Sistema

de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
debido a

funcional,

legislacién guatemalteca no es

la falta de capacitacién que ha existido sobre el mismo,

considero que esta falta de capacitacién es la principal causa del porqué el Sis-
tema de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural sea deficiente.
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CUADRO No. 5

0CTO. 52-87
3 SEPT/87

CUMPLIR MANDATO
CONSTITUCIONAL

DISTRIBUIR
EL 8%
A LOS MWICIPIOS

FORMUL AR

POLITICAS
-A

OESARROLLAR

FINALIDAD

SUPERAR
DESIGUALDADES
ENTRE

REGIONES

ASEGURAR, PROMOVER
GARANTIZAR LA

PARTICIPACION
DE LOS SECTORES
POPULARES

BUSQUEDA
BIEN
COMuUN
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CONCLUSIONES

El Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, tienen su base jurf-
dica en la Constitucidn Politica de la Rep(blica de Guatemala, en la Ley
Preliminar de Regionalizacién, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, su Reglamento, el Cbédigo Municipal y el Acuerdo Gubernativo
77-88 de fecha once de febrero de mil novecientos ochenta y ocho.

El Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, existen en la préctica
aunque en la actualidad se han gquedado como entes burocréticos, debido
a la poca capacidad gerencial de sus integrantes, a los cambios politicos
y a la improvisacién de sus designantes, ampliando con esto el aparato

estatal.

Los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, deben entenderse comoc foros
de conciliacién en donde se discutan los problemas que impiden el Desarrollo
del Pais, de la Regidon, del Departamento y del Municipio, priorizando los
mismos y buscando las soluciones adecuadas a las necesidades planteadas
por la poblacién. En estos foros se debe propiciar la participacidn decidida
del Sector P(blico y Privado, asf como todas las fuerzas vivas del pafs,
organizadas y no organizadas, y también la participacién de la poblaci6n.

El Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, establecido conforme
manda la Ley, conducido por personas honestas y capaces, sf permite la
participacién de la poblacién en la solucién de sus propios problemas.

A través del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se fomenta
la planificacién y ejecucién participativa de proyectos de beneficio para
la poblacién, evitando asi la planificacién de arriba hacia abajo {de escrito-
rio), antes por el contrario, planificar de abajo hacia arriba, tomando en
cuenta las necesidades reales de las comunidades, que determina que se

debe hacer.
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La Regionalizacién del territorio del pafs es el marco para que opere el
Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que es necesaria para

la Desconcentracién y Descentralizacion Administrativa.

Que por medio del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se
superan las desigualdades del Desarrollo en las diferentes regiones del pafs,
ya que las decisiones a tomar se delegan a las propias Regiones y no se

toman centralistamente.

El Sistema de Consejos de Desarroilo Urbano y Rural, no funciona eficiente-
mente en la actualidad, esto responde a diversas razones dentro de las
que se puede sefalar la falta de capacitacién y capacidad de las personas
que integran los Consejos y tienen los cargos principales del Sistema vy
el hecho real de que todo se encamina a responder a intereses politicos
partidistas, sin que exista un verdadero conocimiento de lo que es el Siste-
ma de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, no entendiéndose esto como
que si el Sistema no es funcional, sino que son las personas las que no
responden de manera eficiente, pues el Sistema en si estd disefiado pai‘a
ayudarnos a salir del sub-desarrollo en que nos encontramos, participando

directamente en la planificacion de nuestro Desarrollo.

El Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural es una balanza que
concilia los intereses de los Sindicatos, Cooperativas, empresas privadas,
organizaciones no gubernamentales, partidos politicos con el gobierno, minis-
terios y sistemas de apoyo, siendo la poblacién la beneficiada.



RECOMENDACIONES

Es necesario reactivar el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
en todos los niveles que senala la ley, para impulsar el Desarrollo participa-
tivo de la poblacidn, para esto es necesario capacitar a sus integrantes

y a la poblacién.

Es conveniente no politizar el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, a fin de que sirva para responder a intereses nacionales y mo a

intereses sectarios o de partido politico alguno.

Las autoridades que conforman el Sistema Nacional de Consejos de Desarro-
llo Urbano y Rural, deben desarrollar programas masivos de informacion,
capacitacién y educacibn, tanto para los integrantes de los propios Consejos,
como para la poblacién en general, a efecto de propiciar la participacion
en la soluciém de los problemas y satisfacer las necesidades més ingentes

de las Comunidades, Departamentos y Regiones del pafs.

Revisar la Legislacién del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano v
Rural, con el propébsito de reformarla, enmendarla o corregirla, pues el
Nivel mé&s importante del Sistema, los Consejos Locales de Desarrollo, fue-
ron declaradas inconstitucionales por medio de Sentencia emitida por la
Corte de Constitucionalidad.
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