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Senior Decano de la Facultad

de Ciencias Juridicas y Sociales
Lic. Juan Francisco Flores Juérez
Ciudad Universitaria, zona 12
Ciudad.

Senor Decano:

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de
manifestarle que en cumplimiento de la designacibn gue -
se me hiciera para asesorar al Bachiller CARLOS PANTALEON
ASENCIO en su trabajo de .Tesis denominado "LOS INDOCUMEN
TADOS EN EL PROCESO PENAL GUATEMALTECO", procedi al an&-
lisis de la asesoria correspondinte.

El trabajo de tesis gue presenta el Br. Panta-
ledn Asencio, a mi juicio satis e los reguisitos mini-
mos que exige el Reglamento denuestra Facultad, por lo
que puede ser aceptado para gu discusibn y aprobacién en
el examen General P@blico d¢ Tesis.

Sin otro particular, aprovecho la oportfunidad
para suscribirme su atento\servidor,

Lic. Ciprjano/F.

CFST/eyll.

c.c. archivo.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS V SOCTALES;

Guatemala, septiembre cinco, de mif ‘novecdientos noventi-

CUALNO . — = m o e o e e e e m e

Atentamente pase al Licenciado CESAR AUGUSTO MORALES MORA-
LES, para que proceda a nevisar el trabejo de tesis def Ba
chiflen CARLOS PANTALEON ASENCIO y en su oponiunidad emita

el dictamen conrespondiente., -=--cmmcammmmmm e




Guatemala,
20 de septiembre de 1994

g D
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Senor Decano T T
de la Facultad de Ciencias r~%mw-“ ***‘1
Juridicas y Sociales .o

Lic. Juan Francisco Flores Judrez o
Ciudad Universitaria.

Senor Decano: OFlCIAL

Respetuosamente me dirijo a usted con el objeto
de informarle gque revisé el trabajo de tesis del Bachiller
CARLOS PANTALEON ASENCIO, denominado "LOS INDOCUMEMTADCS
EN EL PROCESO PENAL GUATEMALTECO".

Expreso al seflor Decano que el trabajo es satis
factorio por cuanto que fue investigado con la bibliogra-
fia adecuada el tema, y por consiguiente llena los requi-
sitos necesarios para ser expuesto ante el Tribunal exami
nador.

Sin otro particular me es grato suscribirme del
senior Decano, como su deferente servidor,

"ID Y ENSENAD A TCDOS"
e = o>

Lic. César Augusto Morales M.
REVISOR

CAMM/eyll.

c.c. archivo.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS V SOCTALES;
Guatemala, septiembre ueiniidob, de mif ~pgvecientos noven

ticuatno, ====--mmmmecemmmemeen e e

Con vista en Los diciimeneA que anteceden, se autonizd La
Lmpresibn del trabajo de tesis del Bachillen CARLOS PANTA-
LEON ASENCIO 4intitulado "LOS INDOCUMENTADOSEN EL PROCESO PE
NAL GUATEMALTECO". Antlculo 22 del Regﬂaﬁento para Exdmenes
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INTRODUCCTION

En el presente trabajoc de Investigacioén, se trata de
» encontrarle una solucién a un problema que por muchos afos se ha

practicado en Guatemala, especialmente en la ciudad capital, por

. parte de las autoridades que estan a cargo de garantizar 1la
seguridad de los ciudadanas, refiriendome precisamente a la
detencian de las personas que carecen de documentos de
identificacian personal. Se trata de demostrar que los operativos
policiales, llamados "REDADAS", se llevan é cabo en una manera

constante, en distintas zonas de 1la capital, especialmente en

areas marginales, contraviniendo lo establecido en la Comstitucién
Politica de la Republica, Cadigo Fenal, y Procesal Fernal vigentes.

| Fara la comprobacion de la hipotesis, se hizo necesaria e
indispensable, tratar temas del dominia dg los estudiosos del
Derecho; para los estudiantes de la carrera de Abogacia, puede ser
una fuente inmediata de investigacion v la obtencian de
conocimientos de singular importancia, como lo es la historia de
los documentos de identificacion, &si como el conocimiento de
problemas legales y sociales que se afrontan constantemente en
nuestra sociedad. Para las personas gue no son estudiantes de
Derecho, el presente ensayo les permite conocer a plenitud uno de
los tantos derechos que 1le asisten, segun nuestra Constitucion
Politica y leyes ordinarias (Cadigo penal y Procesal Fenal).

En lo personal, con la presente investigacion se logro




conocer, que la gama de leyes que rigen el destino de este pais,
estan sustentadas con principios que pretenden crear una sociedad,
que viva en paz Yy franca armonia entre los gobernantes vy los
gobernados, encontrandonos muchas veces, con una realidad distinta
a lo que preceptian vy, casi siempre van en perjuicio . de la
sociedad desposelda, que se ha acostumbrado a sobevivir en tales

circunstancias.




CAPITULO I.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DOCUMENTOS DE IDENTIFICACION PERSONAL.
A. HISTORIA DE LOS DOCUMENTOS DE IDENTIFICACION PERSONAL.

Segun el Diccionario Juridico Omeba (1) El1 hombre desde tiempos
remotos ha tenido problemas relacionados con el de la identificacion,
es decir saber quien era y poder diferenciar a una persona de otra.

A través de los tiempos se han utilizad6 diversos sistemas de
identificacidén, de esta manera desfilan los sistemas de
identificaciéon por medio .de; El nombre, el tatuaje, las marcas
particulares, la fotografia, la antropometria que es la ciencia que
estudia las medidas v proporciones del cuerpc humano.

Ninguno de estos sistemas resolvia el problema de manera
indubitable, aparte de sger algunos muy complejos y costosa su
apiicacibn, para llegar en definitiva a una conclusioén. Por lo que
se aplica el sistema de la Dactiloscopia que alcanza su perfeccidon en
Argentina obra del genial JUAN VUCETICH que aplicé a partir del 1lo.
de septiembre de 1891, en la ciudad de la Plata. Su aplicacién
tiene lugar originalmente en el campo penal, pero su verdadera senda
fue el campo civil, por lo que se crea el Registro General de
Identificacién de la provincia de Buenos Aires en 1916, la cual par

la intervencidon federal dejd de funcionar al afo siguiente.

(1) Diccionario Julidico OMEBA, Buenos Aires Argentina. Editorial

Bib.Argentina. 19&4. pag 744, 74S5.




Este sistemabsirvié de antecedente en Chile y Ecuador y, en 1924,
crean registros similares, al igual gque mas tarde lo hicieron las
Republicas de Mexico, Guatemala, Colombia, Portugal y posteriormente
en 1948 en Argentina.

El doctor LEONIDIO RIVEIRO citado en el Diccionario Juridico
Omeba (2), refiriendose a la identificacién civil dice: "El problema
de la identificacién c¢ivil no ha merecido por parte de los
legisladores y Jjuristas el mismo interés. y culidado que el de
identificacién criminal. Lo ideal seria que todos estuviesemos en
condiciones de probar las cualidades civiles para que ae
distinguieran loe unos de los otros mediante documentos probatorios
a fin de evitar fraudes, confusiones de nombres de personas. Cada
ciudadano deberia poseer una cédula de identificacién que pruebe sus
atributos civicos pues de lo contrario nadie podria vivir tranquilo o
en libertad, ni ejercer sus derechos en la sociedad, o cumplir las
obligaciones segun lo dicta la ley". El hombre honesto seria
confundido con el criminal ya gque segun lo establece el autor
Fernando Ortiz unos necesitan asegurar su propia personalidad vy

otros ocultarla.

A.1. EL NOMBRE.

El nombre ha sido utilizado a los fines de la identificacién

(2) Diccionario Juriidico OMEBA, Buenos Aires Argentina. Editorial

Bib. 1964, pag. 745, 746.



humana desde la mas remota antiguedad. El nombre aparece como una
necesidad de la vida en sociedad con motivo de la agrupaciéon en
familias.

En la actualidad para el individuo el nombre no es mas que el
signo exterior de individualizacién: antiguamente se consideraba
parte de la personalidad del hombre, por lo gue era ocultado
celosamente. Antiguamente el nombre era utilizade en las tribus,
designanqose nombres de animales, para distinguirse de las demas.
Con el correr de los tiempos, los nombres comunes, que originalmente
servian para designar lugares o cosas, adquirieron el caracter de
propios, siendo utilizados para designar individuos, o familias,
perdurandoc hasta el presente alggnos como: rio, lago, sierra,
montama, casa, valle, isla y otros.

En GBrecia, al igqual que en ciertos pueblos del oriente, el
nombre tenia caracter de individual y no era transmisible de
generacion en generacion. Entre los pueblos musulmanés, el nombre
tiene fuente de‘ origen, a los patriarcas, profetas o eroes del
islamismo. En Roma el nombre estaba compuesto de tres partes: el
PRONOMEN, que se ponia & los nueve dias del nacimiento de las
personas; el GENTILICIUM, que indicaba a qué gens pertenecia y el
COGNOMEN, que era el sobrenombre e indicaba la rama del gens

La identificaciéon por el nombre carece de un nexo entre el nombre
de la persona. Muchas personas cambian su nombre para evadir la

justicia.



El nexo entre el nombre y la persona humana se obtiene mediante las
impresiones digitales, que reunen caracteres de perennes, diversos,

inmutables y clasificables.

A.2. EL TATUAJE.

El hombre a lo largo de la historia humana ha utilizado varias
formas de identificar a wuwuna persona, no sélo con un nombre,
pseudonimo o sobre nombre o apodo, sino también por medio de sefales
visibles como lo son los tatuajes, palabra que se remonta a la época
cuaternaria, dicha palabra se deriva del taba; voz indigena teshiti
que consiste en mutilaciones cutaneas consistentes en trazar sobre la
puel humana signos o dibujos seguidos de material colorante, fue
usada por tribus, clanes y familia.

Se ha utilizado también como formas de identificacion: LA

FILIACION Y LAS MARCAS FPARTICULARES.

A.3. LA FILIACION.

En este sistema ae utiliza la descripcion de los rasgos externos
de la cara del individuo.

El sistema de sefalamiento y filiacion comprende también 1la
descripcion minuciosa y detallada de cada una de las partes del
cuerpo, Ya que existen muchas personas con caracteristicas
similares. Las impresiones digitales es el rasgo fisico de 1la
filiacidn por excelencia.

Todos los rasgos de filiacién son registrados en los distintos

palses en los diversos documentos de identidad. En nuestro pals se




consignan en los libros de registro civil y registro de cédulas de

cada municipalidad de toda la Republica.

A.4. MARCAS PARTICULARES.

Se registran igualmente marcas partirulares y cicatrices que
existen en diferentes partes del cuerpo. La fotografia
identificativa es un método empleado para la identificacién de las
marcas y cicatrices fisicas especialmente en el rostro de la persona.

Egta fotografia identificativa para que sea apropiada, debe ser

raeciente y que la persona no haya sufrido modificaciones en su
fisonomia, asi como cambio en el corte del cabello o peinado,
dejarse crecer la barba o el bigote, o0 bien haberse afeitado los

mismos, haber sufrido heridas o quemaduras; ademas la fotografia debe
ser nitida y sin togques artisticos.

JUAN VUCETICH cuando desempefd el cargo de Jefe de la Oficina de
Antropometria de la Policia de Buenos Aires, elabord dos sistemas de
identificacién.

A. SISTEMA DE FILIACION.

B. SISTEMA DACTILOSCOFICO.

A. SISTEMA DE FILIACION.
El sistema de filiacién tiene tres rubros que son.
a) Datos personales del filiado.
b) La descripciéon fiscionomica del mismo vy,
c) La anotacidbn de las marcas particulares.
Los datos personales del filiado son

1. Nombre y apellido




2. Nombre del padre y de la madre

Y. Nacionalidad

4. Edad, sea ¢ésta real o aparente, su «&stado civil, profesiéon vy

domicilio.
La descripciéon fisionomica contieneg
1. Color del cutis o piel
2. Color del cabello
3. Cejas
4. Farpados
5. Color de los ojos
b. Nariz
7. Boca y labios
8. Mentbn
?. Orejas

10. Estatura.

B. SISTEMA DACTILOSCOPICO.

8in lugar a dudas el sistema dactiloscoHpico es el sistema de

identificacion mas sofisticado hasta el momento en virtud de que es

utilizado en la mayor parte de los paises del mundo por su particular

importancia, ya que ninguna persona es identica a otra en cuarto a

sus huellas digitales.

Este sistema fue desarrollado por el argentino JUAN VUCETICH en

el afio de 1891, en la ciudad de Flata, provincia de Argentinz: vy,

desde entonces fueron tomadas como

caracteristicas de cada sistems desarroilasids,

antecederntes D)

pETa 10D




idertificsziin guse hoy en dia son utilizados en diferentes paises del
hemisferio. (3)

For las caracteristicas de los documentos de identificacion
personales como cédula de vecindad, partidas de nacimiento,
pasaporte, licencias de coffducir y otros, podemos concluir gue fueron
tomados de cada uno de los sistemas desarrollados, partes importantes
y poder perfeccionatr un documento que pudiera identificar a las

personas, segun su condicioén.

La identificacion de las personas en su désarrollo dié origen a
los diferentes registros entre los que podemos menciqnar;REGISTRD
CIVIL, REGISTRO DE CEDULAS como los mas importantes para nuestra

investigacion.

a) REBISTRO CIVIL.

Es considerada como la institucidn pablice dedicada al control
del estado civil de las personas, sus origenes se remontan al ultimo
periodo de la edad media. La iglesia catdlica que fué la que inicid
con éste registro, dandole a los parrocos la tarea de asentar en los
libros especiales los actos mé&s importantes relativos a la condicién
y el estado civil de 1los fieles tales como; los nacimientos,el
matrimonic y defunciones, que se relacionaban con la esencia de la

organizaciéon de la familia.

(3) Diccionario juridico OMEEBA, Buenos Aires Argentina. Editorial

Bih, Argentina. 196&4. pag. 744, 747.




Estos registros cobraron singular importancia, tanto que las
autoridades civiles se hicieron participes de estos registros dando
plena fé a los asientos de los libros parroquiales (4)

El Registro Civil actualmente no lleva unicamente control
sobre los nacimientos, matrimonios y defunciones, sino también los
divorcios, cambios de nombre, naturalizaciones, adopciones y otros vy
estos extremos se demuestran fehacientemente con las certificaciones
extendidas por el registrador civil de cada municipalidad de 1a
Republica de Guatemala, ya que este registro se encuentra adscrito a

lags municipalidades del pais.

b. REGISTRO DE CEDULAS.

Este Registro nace ton la creacion de la ley de cédulas el seis
de agosto de mil novecientos treinta y uno (6 de agoste de 1931),
fecha en 1la cual fué extendida la primera cédula de vecindad al
General Justo Rufino Barrios extendida por la @unicipalidad
capitalina.

Fodemos definir este registro como la institucién puablica
encargada de llevar el control de todos los vecinos que cumplen su
mayoria de edad de dieciocho aros (18 afos) o agquellos extranjeros
naturalizados guatemaltecos, a quienes se les extiende su respectiva

cédula de vecindad, autorizada por el alcalde de cada municipalidad.

4., Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Yy Sociales.

Editorial Eliasta, 1974, pag. &54.




b.1. REQUISITOS DE LA CEDULA DE VECINDAD.

Segun el articulo 3o0. de la Ley de Cédulas la inscripcién de
cada vecino contendra los requisitos siguientes:
a) El numero de orden gue corresponda al asientoj
b) Lugar vy fechag
c) El nombre del vecinog
d) Apellidos paternos y maternos, si fuere legitimo, legit;mado o
reconodico; y solo el matereo si fuere hijo natural no reconocido.
En el primer caso en el orden en que los use el interesado:
e) La fecha y lugar de nacimiento:
f) Los nombres y apellidos de los padresj
g) El estado éivii. Si fuere casado, el nombre de la mujers
h) La pofesion arte u oficio
i) Si tiene instruccion o es analfabetoj;
j) La residencia, expresando el cantdon, barrio, caserio, aldea, finca
0 hacienda donde habitej
k) Si ha prestado servicio militars
1) Si tiene grado militar;
11) Las caracteristicas personales, como lunares o cicatrices
visibles, impedimentos, defectos fisicos, color de la piel, de los
ojos, del pelo y si es lacio o crespo;
m) La altura expresada en centimetros, descontando la del cal:radog
n) La firma de la persona y, en caso de no poder hacerlo, la de dos
testigos idoneos y vecines;
M) La fecha y firmas del secretario y Alcalde o de dos vecinos

idoneos cuando éste no pueda hacerloj

o) La impresion digital:




10

p) La fotografia de la persona.

El articulo 13 del Reglamento de la Ley de Cédulas establece
que: "La cédula llevard un numero de orden y otro de registro:.él
numero de orden ira estampado en las formas en blanco que reciban
las Municipalidades con procedencia del Ministerio de Gobernacién; el
namero de registro ser&a el mismo de la partida de inscripcioén.
l.levara asimismo, una letra mayuscula antepuesta al numero de orden
que corresponde a la serie de la emision, tal como figura en el
modelo respectivo:

DEPARTAMENTO ’ NUMERO DE ORDEN

Guatemala..icceenatcesnnnosaussssscsnasscncanasssnnaas A—1
SaCatePEqQUEeT .t cireecrsersestrarsrnansnacrarssunannnannes B2
ChimaltenangO.eesacccssusncacnsancsasnnasosssssansnnsanses C—3
El ProgresS0..csiscsssssasasssssssmnsasonmescnsnasnssnsess D—4
EsCUiNtlacuasssanenasssvecranscnsnassacsssasssaanssssen E=5
Santa ROSAB.iueiussvvssssnttanansssssssssncnssusnsscnss F=b
o B = -
TotOMiCaAPAN . st uraaesaseatnasassoncansosnasnsnnasas
QuetrzaltenangO..ccsvsssaonsstoansasasnnasonassscnssvansaa 1I™9

SUChitePEQUEeE i cvaneeseccsacscenacasnssansosansssnunsnnsaas J—10
RetalhuleU. v eaeestacrecnvnensassansracnsensnaanssansse K=11
San MarCOSeaseennnsnenssscsnssscnmsnsanssasnracansssnns L=12
HuehuetenangO.icvscsesasusonssaasscasoununssasaassnsnsnse M13
El QUIiCh®. cuunetactncansenansnnscascsanansacsnannns
Baja Verap&zZ.ssscacessnsasssnsacsssnassssasssaanancassna M—15

Alta VerapazZ .. ceceannssuasssncassnsensanssscssnnasansaseas 0-16

L =3 = o I S 4
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B. DEFINICIONES.
B.1. VECINDAD

Considero importante hacer un‘ pequefio analisis de la que es
VECINDAD.

En acepcibn coman significa calidad o condicidn de un vecino
cercano o limitrofe.

Conjunto de las diversas personas que o sean de la misma
familia. La vecindad con sus lazos de unién entre el grupo reducido
de entidad local, configura las maltiples vrelaciones de derecho
privado y ptblico de.las que es imposible sustraerse y, que a ;a vez
se protegen y foftalecen.(ﬁ)

Vecindad se considera también como la circunscripcion municipal
donde una persona ejerce sus derechos y cumple sus obligaciones y
donde tiene su residencia.‘(é)

Es el documento autorizado por funcionaric publico que
identifica al titular, que cumple sus dieciocho afos, acreditandolo

como vecino del lugar donde le fué extendida.

5. Diccionario Juridico OMEBA, pagina 748.
&. Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual, Editorial

Eliasta, Buenos Aires Argentina, Tomo I, pagina 369.
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B.2. CEDULA DE VECINDAD.

Documento oficial que contiene el nombre, profesion, domicilio,
estado y demas cincunstancias de cada vecino y sirve para identificar

a la persona vy acredita el pago de un impuesto.(7)

B.3. CERTIFICACION DEL. REGISTRO CIVIL.

Es el documento que.da fé& de un asiento de este registro
las cuales contienen la copia literal del asiento designado con
todas sus notas marginales y la fecha en que se expiden

Es el documento autorizado por funcionario publico (Registrador
civil) con el cual se prueba el estado civil de las personas las

cuales contienen al margen las anotaciones respectivas.

B.4. PARTIDA DE NACIMIENTO.

Es el documento autorizado por un funcion#rio publico
(Registrador Civil)con el ;ual se prueba la edad de una persona, su
estado civil, asi como los datos de su nacimiento, nombre de sus

padres y la firma del Registrador Civil.

C. CLASIFICACION DE L0S DOCUMENTOS DE IDENTIFICACION.
LLos documentos de identificacién podemos clasificarlos de 1la

siguiente manera;

7. Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual, Tomo I p.378.
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C.1. CEDULA DE VECINDAD.

Es el documento que identifica a los mayores de edad, que se
adquiere 18 afos ¥y, a los extranjeros residentes en Guatemala, la
cual es extendida por el alcalde municipal de donde se es vecino. E1l
articulo 1o. del Reglamento de 1la Ley de Cédulas de Vecindad
establece que: "La Cédula de Vecindad es el documento oficial
obligatorio, que identifica a los guafemaltecos y extranjeros

residentes en el pais, comprendidos entre los 18 y los &0 afos.

€C.3. PARTIDA DE NACIMIENTO.

Es el documento publico que identifica a los menores de edad por
excelencia, ya que con este documento se pruéba tante la edad, el
estado civil de las personas y el parentesco que le une con sus
ascendientes o descendientes. Este documento no tiene fecha de
vencimiento, pero en el momento de ser requeridos por lé autoridad

competente solicita que sean recientes,

C.3 PASAPORTE.

Es el documento publico que identifica a 1los extranjeros que
permanecen por determinado tiempo en el pais Yy para los
guatemal tecos, que deseen salir del pais. En Guatemala este
documento es extendido por el Director General de Migracién, con una

vigencia de cinco afos.

D. DERECHO COMPARADO.
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Dentro de la investigacién realizada en las diferentecs embajadad
de Centro América se ha logrado establecer que en HONDURAS Y COSTA
RICA, los ciludadanos utilizan la llamada TARJETA DE IDENTIDAD, con
caracteristicas similares, en virtud que la institucién que las
extiende en ambos paises es una entidad auténoma. La tarjeta de
identidad contiene los requisitos de la cédula de vecindad utilizados
en GBuatemala y el Salvador. Este documento de identificacién
personal lo adquieren los ciudadanos a los dieciocho afos y tiene una
vigencia de diez afos, la cual es extendida por el Jefe del Registro
de Identidad.

En GUATEMALA Y EL SALVADOR, se utilizan las CEDULAS DE VECINDAD,
que es €] documento oficial con que una persona mayor de dieciocho
afos puede identificarse en todas las instituciones en que es
requerido, sean estas de servicio publico o privadas y tiene forma de
una libreta con caracteristicas similares. Dicho décumento es
extendido por el alcalde de la municipalidad de donde se es vecino,
al cumplir cada ciudadano su mayoria de edad.

En la Republica de NICARAGUA, no existe un documente oficial de
identificacion pudiendo en este pais utilizarse los documentos
siguientes; Pasaporte, licencia de:conducir vehiculo o la tarjeta del

seguro social.
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CAPITULO II.

LA INTERPRETACION DE LA LEY PENAL.

Al abordar el tema de la INTERFRETACION DE LA LEY PENAL, viene a
nuestra mente la tarea de dos personajes comao elementos principales
en la adecuada elaboracidn y aplicacdHn de una ley.

La primera funcoén ejercida por los legisladores en el ejercicio
de sus funciones otorgadas por la Constitdcién Folitica de 1la
Repiblica de Guatemala, lo constituye la elaboracidn y aprobacion de
determinadas normas que van a regir ya sea en forma general a toda la
poblacion guatemalteca o a determinados sectores de la sociedad
misma a quienes va dirigida. Algunas veces los legisladores no
prevén en dichas leyes la forma en que ha de adecuarse al ser
aplicada a casos concretos, tampoco las dificultares y efectos que
puedan tener los procedimientos a utilizar, por lo que en estos
problemas de interpretacion los titulares de los organos
Jurisdiccionales (Jjueces Y magistrados)cumplen una tarea
preponderante al tener que analizar la intenciéon o pensamiento de los
legisladores y el espiritu de la ley, para que esta sea aplicada en
forma justa y ecuénime. En el Ramo Penal los jueces y magistrados
cumplen dicha labor al aplicar la ley a las personas que violan las
normas contenidas en tales leyes.

Cabe decir que algunos jueces no buscan cual es el espiritu de
la ley, mucho menos la intencion o pensamiento de los legisladores, y

la aplican al tenor de la letra muerta.
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E1l juez al aplicar la ley a un caso concreto ha de averiguar sQ
sentido, su finalidad; ha de interpretarla aunque sus frases sean las
mas claras, Ya que antes de aplicarse, han de entenderse.

Por lo que la doctrina en buena parte solﬁciona este problema
aportando determinada clasificacion de la interpretacién, la cual va
a depender de los sujetos que la elaboran, los metodos que se emplean
y los resultados que se obtienen.

Antes de clasificar la interpretaciéon de la ley penal, me

permito aportar algunas definiciones al respecto.

A. DEFINICIONES DE INTERPRETACION DE LA LEY PENAL.

A.l1. FRANCISCO ANTOLISEI, define la interpretacién de la ley comos
"La operacion mental con la gue se investiga y explica el significado
de la ley". (8)

A.2. Los autores guatemaltecos FRANCISCO DE MATTA VELA Y HECTOR
ANIBAL DE LEON VELASCO la definen como " El proceso mental que tieﬁe
como objeto descubrir el verdddero pensamiento dei legislador o bien
explicar el verdadero sentido de una disposicidn legal".(9)

A.3. Personalmente la defino como la forma mental de como descubrir
la intencion, el pensamiento y la voluntad del legislador, plasmada

en una ley.

8. Antolisei, Francesco. Manual de Derecho Penal, PFarte General,
Editorial Uthea, Buenos Aires Argentina, pagina &5.

?. José Francisco De Mata Vela, Hector Anibal de Leon Velasco. Curso
de Derecho Penal Guatemalteco, Parte General Imprenta v

Encuadernacion Centroamericana, 4a. Edicion, pagina 89.
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B. CLASIFICACION.

La interpretacion de la ley se divide conforme: A. AL SUJETO
QUE LA HACE; B. LOS MEDIOS QUE SE EMPLEAN ¥ C. LOS RESULTADOS QUE SE
OBTIENEN.
A. Conforme al sujeto se divide en AUTENTICA, DOCTRINAL Y JUDICIAL.
B. Segun los medios usados sera LITERAL Y TELEDOLDGICA.
C. De acuerdo & los resultados se puede considerar como DECLARATIVA,

EXTENSIVA RESTRICTIVA Y PROGRESIVA.
A.CONFORME AL SUJETO QUE LAS HACE.

A.1 INTERPRETACION AUTENTICA.

Es considerada come la explicacion del contenido de la ley o
precepto legal.,hecho por el propio sujeto de donde emana.

La ley formal solo puede ser interpretada por el propio
legislador.

La interpretacidon auténtica puede ser contextual, que es
aquella interpretaciéon hecha por el propio legislador en el texto de
la ley. A menudo los codigos contienen definiciones suplementarias
que son la verdadera interpretacion contextual; y, Posterior, esta
interpretacion también se puede hacer por medio de otra ley, es la
que hace el legislador despues de dictada la ley, para fijar su
intencién y alcance.

Los legisladores guatemaltecos por medio de la ley del organismo
judicial aportan una solucién al problema de la interpretacion vy, en
su articulo 10 explican el orden en que deben interpretarse las

leyes.

:
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La ley del organismo fjudicial decreto (2-89) tiene caracté+
tiene caracter de ley general por lo tanto su aplicacion es extensiva
a todas las leyes que rigen nuestro pais.

En el orden penal, los jueces y magistrados deben apegar su
interpretaciéan a lo establecido en el articulo lQ de la citada levy,
el cual establece lo siguiente: INTERPRETACION DE LA LEY: " Las
normas se interpretaran conforme su texto sequn el sentido propio de
sus palabras, a su contexto y de acuerdo a las disposiciones
constitucionales. El conjunto de uwna ley servird para 1iustrzc =

contenido de cada una de sus partes, pero ios o

misma, se podrén aclarar, atendiends el orden siouiente:
&) A la finalicad v &l espirit. do le misma
) A e historia fidedigna de su institucién

—-

Ci A las disposiciones de otras leyes sobre caeasos o Situaciones
zndlogas
e

o4 @&l modo gue parezca mas conforme a la equidad y a los principios

generales del derecho.

A.2. INTERPRETACION DGCTRINAL.

Es la explicacion del contenido de las leyes penales por los
estudiosos del derecho penal, el cual consiste en descubrir 1la
voluntad de la ley, acudiendo a la dogm&atica jurldica.

tos estudiosos del derecho penal guatemalteco, poco es su aporte
en la interpretaci6tn de las normas Juridicas penales va que
unicamente podemos citar como ejemplo la exposicién de motivos del
Caédigo Procesal penal 1lo cual fue recogido por los legisladores

guatemaltecos.
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A.3. INTERPRETACION JUDICIAL.

Singular importancia se le darda a la interpretaciéon judicial en
virtud de que es la que hacen los jueces Yy magistrados con el fin de
aplicar las leyes y descubrir la verdadera voluntad que en ellas esta
contenida. Esta interpretacidn la hacen los titulares de los organos
jurisdiccionales en cada caso concreto de los que son competentes.
Tal como lo apunta LUIS JIMENEZ DE AZUA, la funcién del juez en 1la
aplicacion de la ley es importante vya gue debe ser interprete vy no
creador del derecho. Lo que el juez ha de esclarecer con su

interpretacion es la voluntad de ley. (10)
B. CONFORME A LOS MEDIOS USADOS.

B.1. INTERPRETACION LITERAL O GRAMATICAL.

Esta interpretacion busca el valor de lés palabras. La ley
escrita puede ser interpretada en forma literal y sintéctica.

Cuando las palabras son de uso comun debe interpretarse segun el
sentido del idioma del pais, aunque el legislador 1le haya dado

rignificado especial.

B.2. INTERPRETACION TELEOLOGICA O FINALISTA.
For medio de la interpretaciéon teleolégica se busca el espiritu

de la ley, la que va a depender de la buena o mala légica del Jue:z,

10. Jiménez de Azua, tuis., La Ley vy El Delito, Editorial Hermes

Mexico 1963, 4a. Edicitn pagina 101.
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la cual para que .sea mag eficaz debe olvidar sus pasiones, su
debilidad, sus relaciones con el ofendido, sus frustraciones; incluso
sus sentiﬁientos de tipo social y religioso.

La interpretacién teleolégica es la que mejor descubre le intima
significacion de los preceptos, la verdadera voluntad de la ley,
deduciendola no solo de sus palabras, sino tambien de los elementos
que contribuyen a formar las disposiciones legislativas.

Cuando la letra de una ley es obscura hay que iluminarla con el
método teleolégico, ya que éste como se dijo, busca 2]l espiritu de la

ley.
C. DE ACUERDO A LOS RESULTADDS.

C.1. INTERPRETACION DECLARATIVA.

La interpretacion es declarativa cuando en las eventuales dudas
del juez, en la aplicacién de la ley, las resuelve . con exacta
correspondencia entre la letra y el espiritu.

Como lo apunta DE MATTA VELA .Y DE LEON VELASCO, en cuanto a la
interpretacion declarativa afirman lo siguiente: " De tal manera que
tarea del interprete aqui es encontrar plena identificacion vy
absoluto acuerdo entre la letra de ley y el espiritu para la cual fue

creada. (11)

11, De Mata Vela, De Leon Velasco. Curso de Derecho Penal

Guatemal teco, pagina 93.
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C.2. INTERPRETACION RESTRICTIVA.

Esta interpretacién se da cuando el texto legal dice mas de lo
que el legislador quizo decir.

Entre la interpretacidn restrictiva se reduce el alcance de las
palabras de la ley por entender que su voluntad no consiente atribuir

a la letra todo el significado que en ella podia contenerse.

C.3. INTERPRETACION EXTENSIVA.

La interpretacion extensiva existe cuando el interprete cree
que se debe ampliar el alcance de las palabfas para que la letra
corresponda al espiritu y voluntad del texto de la ley.

Se da cuando el texto legal dice mucho menos de la gue el
legislador realmente quizo decir, con el fin de buscar el verdadero
espiritu de la ley, ha de interpretarse extensivamente dando al texte

lega un sentido mas amplio. (12)

€. REGLAS PARA LA INTERPRETACION DE LA LEY PENAL.
los métodos utilizados para la interpretacion de la ley penal
son:a. EL METODO LOGICO CONSTRUCTIVO VY b. EL METODO TELEOLOGICO O

FINALISTA.

a. EL METODO LOGICO CONSTRUCTIVO O TRADICIONAL:
Este método atribuye a la letra de la ley un valor preponderante

con relacidon a la ratio. Investiga 1la voluntad histérica del

12. De Mata Vela, De Leon Velasco. Curso de Derecho Fenal, pagina 90.

\ PROPIEDAD [! E LA UNIVERSIDAD BE Sﬁﬂ CARLOS BE GUNEMALA §

b‘\‘\\e [N en lra1.
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legislador o sea la verdadera intencion de los artifices de la ley,
se haya obligado a atribuir un peso decisivo a 1los trabajos
preparatorios.

Esta regla reduce la actividad del interprete que por efecto de

ella queda ligado a la letra de la ley.

b. METODO TELEOLOGICO:

Este método por entenderse que el interprete no puede superar la
letra de la ley atribuye un peso prevalente a la finalidad de la
norma. ‘ |

Al método teleologico se le atribuye mayor importancia va que
las palabras son meros simbolos por los que ée puede conocer la
voluntad del legislador, por lo tanto el contenido debe prevalecer

sobre la forma y atiende de manera especial a la finalidad (13).

D. ANALDGIA.

La analogia consiste en la decisién de uwn caso penal no
contenido en la ley, argumentando con el espiritu latente de ésta a
base de la semejanza del caso planteado con otro que la ley ha
definido ©o anunciado en su texto y, en los casos mas extremos
acudiendo a los fundamentosdel orden Juridico tomados en conjunto.

Los autores guatemaltecos De Matta Vela y De Ledn Velasco la
definen como la semejanza entre cosas o ideas distintas, cuya
aplicacion se admite en algunas ramas del Derecho (Derecho Civil,

.Derecho Mercantil, y Derecho Administrativo) para resolver un caso no

13. Antolisei Francisco. Manual de Derecho Fenal, pagina 70.
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previsto por la ley mediante otro que siendo analogo o similar si
estd previsto.(14)

Para el estudio de la presente institucién penal es necesario hacer
la diferencia entre 1lo que es la analogia y la interpretacién
analogica.

t.a Analogia siendo la aplicacion de preceptos previstos en una
ley, para resolver determinado conflicto o problema no previsto en
otra, en la cual existe lagunas legales. La analogia es admitida en
algunas ramas del derecha como en el derecho «civil, derecho
administrative, derecho laboral u otros, mas no en el campo del
derecho penal, ya que los jueces de dicha rama del derecho, al
existir alguna laguna legal no pueden crear ilicitos (delitos o
faltas), ya que todas estan previstas en el Codico Penal. Cabe
mencionar que con el avance de la sociedad, algunas conductas de los
hombres estan dando paso & que sean creadas otras figuras delictivas
o sean reformadas algunas leyes.

El Cobodigo Penal guatemalteco, en su articulo 7 excluye 1la
aplicacién de aplicacidn de la analogia el cual establece: EXCLUSION
DE ANALOGIA. Por analogia 1los Jjueces no podran crear figuras
delictivas ni aplicar sanciones; teniendo como fundamento el
principio de legalidad previsto en 1la misma ley (Cédigo Penal
artiiculo lo.) por lo que es totalmente prohibido 1la integraciéon de
la ley penal, frente a una laguna legal.

En cuanto a la interpretacibn analégica, nos ancontramos frente

a un recurso interpretativo en forma extensiva, cuando buscando el

14, De Mata Vela, De Leon Velasco. Curso de Derecho Penal, pagina 94.



24

espiritu de la ley, el legislador se quedo corto en la exposicion

dael precepto legal. Existe absoluta diferencia entre la analogia

propiamente dicha con la interpretacion analbgica en virtud de que en

la analogia rno existe precepto legal o sea existe laguna, mientras

que en la interpretacion analégica existe un precepto legal, pero

debil e insuficiente, para resoelver el problema que el Juez afronta

para quien es permitida aplicarla.
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CAPITULO IIIX.
EL DELITO.

La instituciéon Penal denominada “DELITO", ha sido bastante
dificil por parte de 1los estudiosos del derecho penal el poder
definirla con bastante acierto, por entrafar muchos aspectos por
estudiar.

l.as sociedades mas remotas que hayan habitado la tierra se han
preocupado por defender su vida, sus bienes y los integrantes de sus
familias, de aquellas petrsonas que asumen una actitud que estid en
contra de sus costumbres; principios y de su diario vivir, aplicando
a estos ultimos sanciones castigos o penas. Las sociedades al
organizarse en Estados, Reinados, Principados o Ducados, contindan
su preocupacién no solo por defender al Estado mismo, sino, también
por cumplir con el fin primordial que es la de proteger a la persona
a la familia y por 1la realizacion del bien comun. Ha creado
organismos que puedan crear las normas que deben regir a los
integrantes de dichas sociedades. En el campo del Derecho penal,
crear los delitos y las faltas.

Es indudable gue el legislador ha creado los tipos penales vy
apareja una amenaza, la cual va a consistir en que si una persona con
su actitud sea dolosa o culposa se encuadra o se acomoda en alguno o
algunos de los tipos establecidos, sera sancionado o castigado con

una pena que nNo 8% mas Qque la consecuencia de aquella actitud
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asumida. Ahora bien el conceptd de "DELITO" tiene su origen en la
ley penal. Entre la ley penal y el delito existe una relaciédn o nexo
indisoluble ya que el delitd es justamente la violation de una norma
contenida en esa ley.

Fodemns mencionar también que existe una intima relacion entre
el delito ¥y la pena; aunque esta Ultima no sea punto de investigacién
en el presente capitulo, es necesario tomarlo en cuenta por su
importancia como la consecuencia por la comisiéon de un hecho que
reviste caracteristicas de delito o falta. La relacion entre delito
Yy pena es que, si no se castiga a quien cométe un delito o falta
viviesemos en una sociedad descordenada llegandose nuevamente a la
venganza privada, no obstante siendo castigados los responsables de
la comision de un delito o falta, no basta. Los legisladores han
buscado la forma de frenar la delincuencia, aumentando las penas
asignadas a determinados delitos como ejemplo podemos mencionar la
ley de Narcoactividad (Decreto 48-92), los cuales fueron cambiados
los tipos y aumentadas sus penas pero los problemas que afronta la
sociedad, son mas profundos, la solucidn no estad en aumentar penas,
gino en la reestructuracién de la sociedad misma y las instituciones
estatales.

Como lo apunta Cuello Calon: (15) "Una nocién verdadera del
delito la suministra la ley, al destacar la amenaza penal, lo que

realmente caracteriza al deliteo es su sancion penal".

15. Cuello Calon, Eugenio. Apuntes de Derecho Penal, Parte General,

Valumen I. Casa Editorial Urgel, Barcelona, pagina 296.
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Sin ley no hay delito y si no hay delite no hay pena, tal codb )o
define el articulo lo. del Cébdigo Penal guatemalteco, PRINCIFIO DE
LéGALIDAD. NULLUN CRIMEN NULLA POENA SINE LEGE.) nadie podria ser
penado por hechos que no estén expresamente calificados como delitos
o faltas, por ley anterior a su perpetracion, ni se impondran penas
que no'sean las previamente establecidas en la ley.

Esta nocion es un aliciente para quien en la sociedad actua
cumpliendo con 1o que la ley no le porhibe y no hace lo que la ley le
prohibe, ya que el delito bajo el punto de vista formal es un acto
humano, una accidn, ya sea esta accion propiaﬁente dicha u omisién,
por lo que cualquier mal o dafo, por graves que sean Sus
consecuencias 0 resultados, individuales o colectivos, no podria ser
reputado como delito o falta si no tiene su origen en una actividad
humana. Como ejemplo podemos mencionar: Los hechos de los animales y
los acontecimientos de la naturale:za.

Diche acto humano ha de ser antijuridico, ha de estar en oposiciéon
con una nerma juridica,debe lesionar o poner en peligro un bien
juridicamente protejido por la ley, pero este acto es proceso que
corresponda a un tipo legal, un acto tipico (figura de delito) que
esté definido por la ley, ya que no toda accitn constituye delito o
falta.

£1 acto ha de ser culpable, revestido de dolo o intenciébn por
parte de del sujeto activo, o culpa revestida de negligencia
imprudencia o impericia 3 y esta pueda imputarse a una determinada
persona.

Finalmente la ejecuci6bn de la accién u omisitn del acto debe ser

sancionada con una pena.
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Al concurrir todos estos aspectos, nos encontramos frente al
delito, el cual constituye un cuerpo unide, un todo que no puede
desintegrarse en sus distintos aspectos.

De los aspectos anteriores podemos concluir que al delito lo
conforman tres elementos principales como sont a) Una accién u
omisidén humana; blambas han de ser concientes y «¢) han de estar

penadas por una ley.

A. DEFINICION LEGAL.

El Cédigo Fenal Guatemalteceo decreto 17-73 al referirse &l
delito ne lo define como tal. va que el articulo 10 de la ley citada
se refiere a la relacion de causalidad y lo define asi "Los hechos
previstos en las figuras delictivas serén atribuidos a} imputado,
cuando fueren consecuencia de una accién u omisidn normalmente idonea
para producirlos conforme a la naturaleza del respectivo delito y a
las circunstancias concretas del caso o cuando la ley expresamente

los establece como consecuencia de determinada conducta."

B. DEFINICION DOCTRINARIA.

Segqun el Diccionario de Guillermo Cabanellas; etimologicamente
la palabra delito proviene del latin DELICTUM, expresion también de
un hecho antijuridico y doloso, castigado con una pena.(16)

En general culpa, crimen, quebrantamiento de una ley imperativa,
son los vocablos o expresiones con que se ha conocido el delitc.

En Roma se habléd de NOXA O NOXIA gque significaba defo, posteriormente

16. Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual,




se dio paso &l términc ON

Zw retlsre =& los hechos de mayor

gancionados con mayor pena vy delictum o delito para

s acciones con menor gravedad y sancionarlos con menor

pena.

Actualmente se ha llegado a denominar en las leyes penales a las
transgresiones graves y menos graves en delitos en las legislaciones
latinoamericanas; Ya crimen en las legislaciones europeas
utilizandose el término falta o contravenciones para designar a las
infracciones leves o menos graves.

Nuestro Coédigo Fenal recoge la corriente bipartita en cuanto a
la gravedad de las acciones ya que hace la division de los delitos,
asignandole mayores penas y faltas, asignandole a estas ultimas penas
infimas.

En relacion al delito existen varias definiciones dentro de las
cuales los autores De Mata Vela vy De Leon Velasco (17) citan los
siguientes:

VON LISZT lo define de la siguiente manera: "Es una accian tipica
contraria al derecho, culpable sancionado con una pena adecuada vy
suficiente a las condiciones objetivas de penalidad”.

EDMUNDO MEZGER, la define como “La accién tipicamente antijuridica vy
culpable y amenazado con una pena"

LUIS JIMENEZ DE AZUA, la define como un acto tipicamente
antijuridico, imputable al culpable sometido a veces a condiciones

objetivas de penalidad y que se haya conminado con una pena o en

17. De Mata Vela, De Leon Velasca. Curso de Derecho, pags. 139-140.
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ciertos casos con determinada medida de sequridad en reemplazo de
ella.

RAUVL. CARRANCA Y TRUJILLO, la define como el acto tipicamente
antijuridico culpable sometido a veces a condiciones objetivas de

®penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancién penal.

PALACIOS M™MOTTA, al respecto lo define como el acto del hombre
positivo o negativo, legalmente tipico, antijuridico imputable a un
sujeto responsable, en ocasiones previa determinacion de condiciones
objetivas de punibilidaad y al cual se le impone una pena y/o medida

de seguridad.

C. CLASIFICACION DE LOS DELITOS.

De las acciones tipicamente antijuridicas culpables que conllevan
aneja una pena como cansecuencia de la infraccion de la ley penal, es
conveniente resaltar la clasificacion, la cual va & depender de las
circunstancias en que se dan. Esta clasificacidn facilita el estudio
de las infracciones a las normas penales.

La doctrina penal clasifica las infracciones bajo diferentes
puntos de vista, siendo las mas comunes y por ende importantes las
siguiente:

a) POR LA GRAVEDAD.

b)POR SU ESTRUCTURA.

c)POR EL RESULTADO.

d)POR SU ILICITUD Y MOTIVACIONES.
e)POR LA FORMA DE ACCION

f)POR SU GRADO DE VOLUNTARIEDAD.
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a) POR SU GRAVEDAD.

Paor la gravedad se clasifican en DELiTDS Y FALTAS. Nuestro
Cadigo Fenal divide de los delitos las faltas, asignandole a 1los
primeros penas mayores, mas graves, entre las que podemos mencionar
como ejemplo: FENA DE MUERTE, PENA DE PRISION, PENAS DE MULTA Y FENAS
MIXTAS. A las contravenciones o faltas se les asigna penas menores
como el ARRESTO.

En cuanto a la diferencia entre los delitos y las faltas es
bastante dificil encontrar diferencias sustanciales. Nuestro Cédigo
Penal en forma tacita nos muestra las diferencias en cuanto & la
naturaleza de las penas asignadas y por su gravedad; podemos también
mencionar como diferencia los procedimientos, ya que en el proceso
que se instruye por delitos es mas compleio que el utilizado en los

procesos por faltas o contravenciones, que es sencillo y réapido.

b) POR SU ESTRUCTURA.

For su estructura se clasifican en SIMFLES Y CONFLEJOS. Son
simples aquellos que estan compuestos de los elementos descritos en
el tipo y viola un solo bien protegido por la ley vy COMPLEJOS

aquellos que violan varios y diversos tipos delictivos.

c) POR SU RESULTADO.

For su resultado se clasifican en delitos de DARO y de FELIGRO
e INSTANTANEDOS Y FPERMANENTES.
DE DARO : Son aquellos que efectivamente lesionan el bien
juridicamente tutelado produciendo wuna modificaciéon en el mundo

exterior. DE PELIGRO: Aquellos que bésicamente ponen en peligro el
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bien juridicamente tutelado. INSTANTANEDSz.Los que se perfeccitnan
en el momento de so comisiétn. PERMANENTES: Cuando la acciéon del
sujeto activo continda manifestandose por un tiempo mas o menos

largo.

d) POR SU ILICITUD Y MOTIVACIONES.

Se clasifican en COMUNES, POLITICOS Y SOCIALES.
COMUNES: Aquellos que lesionan o bunen en peligro valores de la
persona individual a Jjuridica. POLITICOS: Aquellos que atacan o
ponen en peligro el orden politico del Estado, y SOCIALES aquellos

que atacan 0 ponen en peligro el régimen social del Estado.

e) POR SU FORMA DE ACCION.

se clasifican en: DELITOS FOR COMISION, FOR OMISION, DE COMISION POR

OMISION, Y POR SIMPLE ACTIVIDAD.

DELITOS FOR COMISION: En ellos la conducta humana se manifiesta en
hacer algo, (la accién de tomar una arma &e fuego, dispararla contra
una persona) esta accion infringe una norma prohibitiva.

~OR OMISION: En ellos la conducta humana se manifiesta en no hacer
algo que la 1ley ordena hacer, infringiendo‘ con ello una norma
preceptiva. (no prestar auxilio a una persona en peliqgro de muerte)
DELITOS DE ACCION POR OMISION: En ellos la conducta humana infringe

una ley prohibitiva mendiante, la infraccén de una ley preceptiva.

(La madre que da muerte a su hijo recien nacido al no darle

alimentos)
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DELITOS DE FURA ACTIVIDAD: Son aquellos que no requieren de un cambio
en el mundo exterior, es suficiente la simple conducta humana.

(participar en grupos ilicitos)

f) POR SU GRADO DE VOLUNTARIEDAD.

Se clasifican en DOLOSOS CULPOSOS Y PRETERINTENCIONALES
DOL.OSOS : Son aquellos delitos en los cuales en el sujeto activo
existe intencidn o propdsito de causar damo.
CULFPOS0S: Este delito se da cuando aun no existiendo la intencion de
causar algun dafRo por parte del sujéto activo, se produce por
imprudencia, negligencia o impericia.
PRETERINTENCIONAL : Cuando el resultado que se produce en el sujeto

pasivo es mayor o mas grave que el que se intentaba o se senia

pensado. (18)

i8. De Mata Vela, De Leon Velasco. Curso de Derecho Penal

guatemalteco. pag. 202 a 204.
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CAPITULD IV.

LA DETENCION ILEGAL DE LOS INDOCUMENTADOS.

A. LOS OPERATIVOS POLICIALES.

Durante muchos afos las fuercas de seguridad del Estado han
llevado a cabo masivas detenciones de personas en forma ilegal. Esta
ilegalidad ha consistido y consiste en privar de su libertad a
hombres y mujeres unicamente por no portar sus documentos de
identificacion personal (Cédula de vecindad para todos los
guatemaltecos mayofes de dieciocho afos, y la certificacidn de su
partida de nacimiento para quienes no han cumplido la mayoria de edad
y pasaporte o visa_para los extranjeros).

En 1la practica de las detenciones de los indocumentadés, las

fuerzas de seguridad del Estado las realizan por medio de operativos

:que se llevan a cabo en todas las zonas de la capital, especialmente

en areas marginales, regularmente por elementos de la Policia
Nacional.

Estos operativos o comunmente denominados “REDADAS" se dan por
dos aspectos muy importantes come lo son: a) El aumento de 'los
indices de violencia a nivel general o de un sector de la poblaciong
b) Por la politica del gobierno de turno.

A) En cuento al primer aspecto "EL AUMENTO DE LOS INDICES DE

VIOLENCIA", es a mi criterio el aspecteo mas impartante y principal de
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los mencionados, en virtud de que el gobierno al sentirse amenazado
por un estallido social Y criticas tanto nacionales como
internacionales aplica planes emergentes, con el afan de
contrarrestar la violencia lleva & cabo los famosos operativos o
Redadas, y estos consisten en el desplazamiento de las fuerzas de
seguridad del estado en forma conjunta (Policia Nacional, Folicia
Militar y Folicia Guardia de Hacienda o grupos especiales como el
UNAFU) & las calles de la capital y especialmente a zonas
marginales de la ciudad de Guatemala en donde se detienen a
numerosas personas, unas responsables de delitos o faltas vy otras
inocentes, entre estas encontramos a las personas que se detienen
por no portar documentos. En la investigacibn realizada se pudo
camprobar el estilo o©o modelo de partes que utilizam al ser
consignados & los tribunales, citandoles un ejemplo "C-101Z-of.40.
Del Juzgado de faltas de la zona 18 de esta capital. “Refieren los
captores que al hacer un recorrido de rutina sorprendimos a los hoy
consignados, cuando caminaban sospechosamente ameritando ser
identificados, de 1los cuales npinguno portaba sus documentos de
identificacién personal. Fosteriormente se les hizo un registro en
sus prendas de vestir y al primero ge le incauté, una bolsita de
nylon transparente conteniendo hierba (marihuana)...al segundo se le
incautd una navajé y asi sucesivamente a cada detenido se le incauté
algun objeto que la ley prohibe; frases utilizadas en los todos los
partes de consignacion, de los operativos. Fosteriormente los medios
de comunicacion masiva (Radio,Television y prensa escrita) publican
que fueron detenidas determinadas cantidades de personas  por

diferentes delitos o faltas.
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E) LA POLITICA DEL GOBIERNO DE TURNO. Cada gobierno que desfila
por la clpula estatal lleva consigo determinada politica de
gobierno, atendiendo a su filoseofia y sus puntos particulares de
vista de gobernar a un pais. En este orden de ideas, algunos
gobiernos en cuanto a la seguridad del Eestado se refiere, aplican
este tipo de planes que no son mas que resabios de goéiernos tiranos,

totalitaristas e influenciados por ideas militares.

A.1 ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DE LOS OPERATIVOS POLICIALES.
A.1.1 ASPECTOS POSITIVOS.

Considero como efecto positivo de los operativos policiales los
siguientes: a)En primer lugar todas aquellas personas, que actuan al
margen de las leyes son constredidos o amena:zados, por la aplica&cion
de algun ilicitopenal, dependiendo los actos que realicen: por
ejemplo las personas que se dedican al robo o burto de vehiculos, las
personas gQue forman parte de grupos que infunden el terrorismo como
las dernominadas "maras"; b) Otro de los efectos positivos es el hecho
de que son detenidas personas cametiendo ilicitos penales v esto
influye en que la poblacidon que actua siempre bajo el amparo de la
lef se sienta con seguridad y confianza.

A.1.2. ASPECTOS NEGATIVOS: Considero como efectos negativos de los
operativos policiales los siquientes: a) Que dentro de estos
operativos comunmente denominadas redadas se detengan a personas
inocentes, como por eiemploc detener a personas que no portan
documentos de identificacién personal, y estas sean sancionadas por
jueces que desconociendo el origen de su detencidn, dictan

sentencias condenatorias por faltas; al decir desconociendo por parte
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de los jueces, me refiero a que los agentes al rendir la denuncia de
detencidn, incluyen en el informe o parte rendido otros hechos que
revisten wun ilicito penal, como fué mencionado en el ejemplo
anterior, lo cual conlleva una ilegalidad en su detenciétn vy una
sentencia injusta. b) otro aspecto negativo de los operativos
policiales consiste en la reaccion de los delincuentes al enterarse
que se ha dejado de realizar los operativos o© redadas, salen
nuevamente & las calles a cometer los mismos actos que rifen con la

ley y la sociedad.

B. FUNDAMENTO LEGAL DE LA DETENCION DE LOS INDOCUMENTADOS.

La privacién de libertad de personas detenidas por no portar
documentos de identificacién personal, dentro de la ley, carece de
fundamento eﬁ virtud de que la constitucién politica de la Replablica
de Guatemala en su articulo &o. establece que: "ninguna persona puede
ser detenida o presa, sino por causa de delito o falta y en virtud de
orden librada con apego a la ley por autoridad judicial competente.
Se exceptuan los casos de flagrante delito o falta”. La misma
constitucién en su articulo 17 establece que no son punibles, las
acciones w omisiones que no esten calificados come delito ofalta vy
penados por ley anterior a su perpretracion .

El articulo 11 de la Constituciéon en igualdad con el articulo
4o. del Coadigo Procesal Penal establecen "DETENCION POR FALTAS 0O
INFRACCIONES" For faltas o por infracciones a 1los reglamentos no
deben permanecer detenidas las personas, cuya identidad pueda
establecerse mediante documentacidon, por testimonio de persona de

arraigo o por la propia autoridad.
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Al tenor de lo preceptuado por las normas legales analizadas, no
existen base legal para detener a personas gue puedan identificarse,
por lo que esta practica realizada por las fuerzas deseguridad del
Estado ha sido una costumbre alejada de la 1ley, trayendo como
consecuencia uwuna violacidn a un derecho humano de singular
importancia como lo es "LA LIBERTAD" derecho garantizado por la
Constitucién vigente, en el articulo 2o0. el cual precetia que: " Es
deber del Estado garantizarle & los habitantes de la Reptblica la
vida, la libertad, la Jjusticia, la seguridad, la paz y desarrollo

integral de la persona.

B.1. DE LAS FALTAS EN GENERAL.

Juridicamente vy de conformidad con lo que preceptuaa el
diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, FALTA es la
infracciéon voluntaria de l& ley, ordenanza, reglamento o bando, a la
cual estd sancionada sancion leve. El Diccionario Usual de Derecho
del autor Guillermo Cabanellas,(19) define las faltas como las
acciones u omisiones veluntarias castigadas por la ley con pena leve.

Esta acepcidn es aceptada y compartida por muchos# tratadistas.

B.2. CLASIFICACION GENERAL.

Tomando en cuenta la intensidad criminosa vy la cuantia
modernamente en &l Derecho penal, las infracciones se clasifican en
el siguiente orden: DELITOS Y FALTAS, adaptandose diferentes

criterios para su diferenciacién, pero especialmente el indicado

19. Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual, pag. 173.
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siendo las segundas castigadas con penas leves no tan severas como
los delitos.Dentro de las faltas existen dos grupos a) Faltas
delictuosas Yy b) faltas reglamentérias, llamadas tambien
contravenciones reglamentarias, diferenciandose unas de otras por que
en las reglamentarias no existe la intencionalidad, ni 1a gravedad
que puede darse en una falta de estafa, hurto o robo, las cuales
solamenfe por su cuantia se tipifican como tales, o sea que cada uno

de estos tipos tieme una naturaleca completamente distinta.

B.3. CLASIFICACION DOCTRINARIA.

El tratadista Espafol Federico Fuig Fefa, clasifica las faltas
en cuatro grupos: (20)

A) Faltas de imprenta: Las cuales se refieren a las faltas de
imprenta propiamente dichas. Por ejemplo cuando un periddico publica
hechos falsous y se negare en término de tres dias, en forma gratuita
la respuesta del ofendido, o cuando la imprenta es el medio a través
del cual se perturba un bien juridico, verbigracia que en un
pericdico se divulguen maliciosamente hechos relativos a la vida
privada de las personas y gue cause perjuicic o disgusto a 1la
familiasotro ejemplo es el de las publicaciones de hechos falsos que
ponen en peligro el orden publico e intereses del Estado.

BE) Faltas contra el orden pablico. Comprendidas entre estas: a)

Las ofensas contra los sentimientos religiogsos, la moral vy las buenas

20

Fuig FPefa, Federico. Derecho Fenal, Edicionss s

Espafha 1959, Tomo IV, pag. 307
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costumbres establecidas; b) Faltas al respeto acatamiento u
obediencia a la autoridad; c¢) Ferturbaciones contra la tranquilidad
pablica.

C) Faltas contra los intereses Generales y Régimen de las
poblaciones: Se incluyen dentro de estas: a) Las faltas que afectan
el orden municipal, b) faltas relativas a la circulaciéon de la
momedasc) faltas de tipo sanitario; d) Faltas Que atenten contra la
seguridad colectiva; d) faltas relativas a las disposiciones de la
policia y del respeto debido a la moral puablicay f) Faltas que
afecten a quienes diren espectaculo o celebracién de reuniones sin la
licehcia correspondiente.

D) Faltas contra las personas. Entre estas encontramos: &)
Faltas contra la vida; b) Contra la integridad corporal; c) Contra la
libertad y seguridad individuales; d) Faltas contra el honor; e)
faltas que atenten contra la organizacion familiar.

E) Faltas contra la Fropiedad. Se encuadran dentro de éstas: &)
faltas de bhurto y de estafa; b) De usurpaciébny c) De daRos:id) For
pastoreo abusivo:e) De incendio; f)For entrada ilicita en propiedad
ajena y g) Las consistentes en iﬁfraccién de reglamentos o bandos o

medidas de buen gobierno.

B.4. REGULACION tEGAL.

A) Codigo Fenal: El Codigo Penal regula las FALTAS, en el libro
tercero titulo anico, articulos: 480 al 497, en el siguiente orden:
en el articule 480 (dispeosiciones generales), se establece que en
materia de faltas son aplicables las disposiciones contenids en el

libro primero del Cadigo Penal. Del articulo 481 al articulo 497 se
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hace una clasificacien legal que atendiendo al sujeto pasivo de la
infraccidon , asi como el bien juridico tutelado, en la forma
siguiente: faltas contra las personas, faltas contra la propiedad,
faltas contra las buenas costumbres, faltas contra los intereses
generales y régimen de las poblaciones y faltas contra el orden
piblico, teniendoc como bienes juridicos tutelados el siguiente
orden: La integridad fisica, el honor, la seguridad de las persohas,
la propiedad privada, salud y moral dominante de la sociedad vy el

orden pablico del estado.

B.5. DEL JUICIO DE FALTAS.
B.S.1. CONCEPTO.

El juicio de falta es un proceso penal, cuya finalidad es
determinar la existencia de faltas previstas y penadas en el Codigo
penal, o en leyes penales especiales y eventualmente imponer la
correspondiente pena.(21)

La razon del juicio de faltas estriba en la necesidad de un
procedimiento rapido, sencillo y desprovisto de solemnidades para
enjuicicamientao v castigo de las infracciones leves de poca
importancia.

El juicio de faltas se encuentra en el Codigo Frocesal Fenal de
los articulos 488 al 491. los cuales establecen lo siguiente:

Articulo 488: "Para Jjuzgar las faltas, el juez de paz, airéa al

21. Vida topez-FPuigcerver, Carlos y Aragoneses, Alonso, Pedro. Curso
de derecho Frocesal Penal, Frensa Castellara S.A. San Roque, Madrid

EspaRa, 1974. Tomo II, pag. 133.

FROPIEDA OF LA UANERSIDAD DE SAR CARLDS 06 GUltnich |

Hibliateca Centran
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ofendido o a 1la autoridad que hace la denuncia e inmediatamente al
imputado. Si éste se reconoce culpable y no se estiman necesarias
Uulteriores diligencias, el juez en el acta que levante dictara la
sentencia que corresponda, aplicando la pena si es el caso, ordenando
el comiso o la rvestitucian de la cosa secuestrada'. Articulo 489
"Cuando el imputado no reconozca su culpabilidad o sean necesarias
otras diligencias, el juez convocara inmediatamente a juicio oral vy
pablico al imputado, al ofendido, ala autoridad denunciante v
recibiréd las pruebas pertinentes. En la audiencia oira brevemente a
los comparecientes y dictaréd de inmediato la resclucion respectiva
dentro del acta, absolviendo © condenando". Articulo 4%90: " El juesz
podra prorrogar la audiencia por un término no mayor de tres dias ,
de oficio o a peticion de parte, para preparar la prueba, disponiendo
la libertad scimple o caucionada del imputado”. Articulo 491: '"La
sentencia dictada en esta clase de Jjuicio no admitird recurso
alguno".

Por lo preceptuado por los articulos anteriores, el juicio de
faltas, continta siendo un juicio simple, desprovisto de formalismos
v solemnidades, no obstante, actualmente es oral vy pablico, no
establece un plazo definido, durante el cual debe substanciarse, y su
sentencia no admite recurso. A diferencia del juicio de faltas
establecido en el Codigo Procesal Penal derogado del articuleo 801 al
807, el cual era escrito, se llevaba a cabo en un plazos*de 5 dias
(articulo 803, y admitia recurso de apelacidon la sentencia

condenatoria que sobrepasara los 30 dias de arresto. (articulo 807)
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B.&. ESTUDIO DE L0OS SECTORES SOCIALES MAS AFECTADOS POR LA PRACTICA
DE LA DETENCION DE LOS INDOCUMENTADOS.

Nuestra sociedad est& dividida en clases, este fendmeno se
manifiesta por deminacién de un grupo social sobre otros en los
ambitos econébmico, politico y social. Vemos que el grupo social que
organiza y dirige la produccién, orienta Y foma decisiones en las
demas actividades que tiendan & proteger sus intereses, sin gue
signifique que los otros grupos permanezcan pasivos. El sector
dominante de nuestra sociedad utiliza Yy necesita una serie de
mecanismos econémicos para permanecer en el control politico,
economico y social. El Estado y el Derecho de la sociedad dividida
en clases, en la época actual de desarrollo son siempre del mismo
tipo, par su naturaleza de clase objetivamente vienen determinados
por l&a estructura econébmica de la sociedad, que sirve de base a la
superestructura estatal y juridica (22).

El Derecho esta formado por un conjunto de normas que fueron
establecidas o sancionadas por el Estado y la creacidn de condiciones
econdmicas de la sociedad y por las necesidades del grupo que
tetenta el poder. Los legisladores en la actividad creadora del
Derecho imponen preceptos a futuro, muchas veces dictando normas para
siempre, sin prever que las organizaciones sociales se encuentran en
constantes cambios. Por tales razones los esquemas basados en
normas rigidas se van divorciando o alejando de las realidades

sociales, a las cuales deben aplicarse dichas normas, maxime en la

22. Alexandrov. N.GB. Teoria del Estado y el Derecho. Editorial

Grijalvo, Mexico, la. Edicion 1962, pag. 35.
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época actual cuando las sociedades estan tan fragiles y se producen
en el seno de las mismas luchas entre unas y otras, acontecimientos
politicos y econébmicos que desestabilizan la tranquilidad y la pa:z
social, que son los fines primordiales que anhela los mas
necesitados. El Estado de legalidad y el Derecho actualmente en una
sociedad como la nuestra, cumplen papeles preponderantes aunque el
Derecho sea la determinacidn hecha ley de la clase dominante que
tiene como objetivo garantizar y mantener las condiciones de vida
existentes, aunque para lograrlo se destruya la legalidad creada
por el miemo Estado Yy haya que renunciar & los pocos y débiles
principios democraaticos que contienen' las leyes del estado de
Guatemala, 1llegandose .a determinar que éste no es mas gque un
instrumento de las clases poderosas, y como siempre ha existido en
perjuicio de las clases desboseidas y marginadas.

Con el aumento de 1la poblacion y por ende desplazamientos
demograficos a las metréopolis, los gobernantes emiten leyes que son
so0lo un paleativo para aliviar los males gue afectan a la sociedad,
no obstante las causas que originan los problemas persisten y se
agudizan, siempre que los gobiernoé no busgquen los medios o formas
adecuadas de solucionarlos desde sus raices, algo que parece utdpicoi
y lo dnico que se.logra es la construccion de una serie de preceptos
legales que & lo sumo llegan a conocer los estudiosos del derecho y a
aquellas personas a quienes les beneficia o perjudica, mas nd para
los ciudadanos que dedican la mayor parte de su tiempo al trabajo,
para poder scbrevivir, quien ademas se encuentra ante el derecho al
que debe obedecer pero que les es imposible llegar a conocer. Segun

datos adquiridos en el Instituto Nacional de Estadistica, por la
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ideocincracia de nuestra sociedad unicamente el 27 lleaa a conocer

las leyes que nos rigen, loe cual constituye una barrera entre el
ciudadano y el derecho.

Por otra parte nos encontramos con que las leyes carecen de un
tecnicismo adecuado en su elaboraciomn ya que al momento de cobrar
vigencia no se le ha dado suficiente publicidad. Muchas veces se
encuentran en contradiccion conm la Constitucién. En su estructura
estan mal redactadas, obcuras ambiguas, creando un problema en su
aplicacion ya que guedan sujetas & la actividad interpretativa de los
titulares de los arganos jurisdiccionales bien o mal aplicada, asi

como, sin contar con bases solidas de infra y supraestructura legal.

B.7. ANALISIS ESTADISTICUS.

Las estadisticas corresponden del aro 19846 a la presente fecha,
tiempo de vigencia de la Actual Constitucién en Guatemala., En la
presente estadistica se toma en cuenta lo siguiente.

a) Fromedio de operativos realizados por las fuer:zas de seguridad del
Estado, en diverzas zonas de la capital de 19846 a 1994;

b) Promedio de personas detenidas de 1986 a 1994, con porcentajes
tanto de hombres y mujeres;

c) Forcentaje de Personas detenidas indocumentadas

Hay que tomar en consideracian que las estadisticas unicamente
reflejan parte de la realidad a nivel de la capital de Guatemala en
los afinos de 1986 a 1994. lLa encuesta se llevo a cabo en el Juzgado
Primero de Pa: del Ramo Fenal, de 19846 a 1987. De 1988 & 1994, en el
Juzgado de Faltas, con sede en la zona 18 de la ciudad capital,

Juzgado al gue se consignan todos los operativos realizados por las
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fuerzas de Seguridad del Estado, en los cuatro turnos. Es necesario
aclarar que se ha tomado un muestreo sobre los operativos en los
partea de consignacion donde se detiene a un numero de die:x personas
en adelante. Es importante sefalar que las personas dque se
detienen masivamente en los operativos, en el Juzgado se encuadran
sus acciones en faltas, Yy muy pocas veces en delitos, GUnicamente en
aquellos casos en que la Policia, agrega otros bhechos descritos
anteriaormente, los que se encuadran en un ilicito penal como delitos.
En la investigacion de campo se logrd establecer los datos que
a continuaciéon describo:
a) Se‘}ealizan por afo un promedio de 30 operativos.
b) En el promedico de S0 operativos se detiene por afo a 1355
personas.
c) Del promedio de 1385 personas 1084 son hombres, 1o que equivale a
un 70%
d) De las 1355 personas 271 son mujeres, lo que equivale & un 30%
e) Del total de detenidos 817 personas son detenidas por no portar
documentos de identificacion personal, lo que egquivale a un 60%.
Entrevistados varios juecés menores del Ramo Fenal,
especificamente donde se llevo a cabo la investigacién, al respecto
concluyeron en lo siguiente: La detencién de personae que no portan
documentos de identificacién personal y consignados a los diferentes
Juzgados del Ramo Penal, €3 un abuso por parte de las autoridades
policiales. Esta practica se sigue dando no obstante no existir base
legal para hacerlo, 10 que consitituyen hechos al margen del
ordenamiento juridico Fenal, Con este tipo de operativos, las

fuerzas de seguridad del Estado tratan de Jjustificar su trabajo vy
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hacer creer a la poblacién que se estd cumpliendo con garantizar la
paz y la seguridad: principios contemplados en la Constitucion
Politica; algo que no se da, por que con estas medidas no se ataca
el fondo de los problemas que castigan & las clases necesitadas del
pais, sino que nada mas viene a ser un paleativo. Adehas los
operativos mencionados, no son mas que resabios de aobiernos pasados,

influenciados por ideas militares, como apunté anteriormente.
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CAPITULO V.

CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA DETENCION DE LOS INDOCUMENTADOS.

A. PRINCIPIOS QUE SE VIOLAN CON LA DETENCION DE LOS INDQCUMENTADOS.
En la constitucion politicé de la Republica de Guatemala todos

los guatemaltecos gozamos de derechos por igual, lo mismo sucede en

las leves sustantivas y adjetivas penales, en donde se otorgan

Derechos a todas las personas que se detienen por .una u otra

circunstancia. Los ﬁrincipios tanto constitucionales como

sustantivos vy adjetives que son violados en la detencion de los

indocumentados, son los siguientes.

A) DETENCION LEGAL.

B) EL DEBIDO FROCESO.

C) DE LEBGAL.IDAD.

DY DE LIBERTAD DE LOCOMOCION.

A. PRINCIPIO DE DETENCION LEGAL.

El principio de detencién legal lo encontramos plasmado en el
articulo éo. de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
el cual preceptua; "Ninguna persona puede ser detenida o preso sino
por causa de delito, falta, y en virtud de orden librada con apego &
la ley por autoridad judicial competente. Se excepthaan los casos de
flagrante delito o falta. Este mismo principio lo encontramos en el

-

articulo Zo. del Cadigo Froccesal Fenal, (Decreto 952-73) =1

preceptia que “Nadie puede ser dstenido o0 gresc sing o5 Causs ds
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mandsmignto o apremic., librados por juez competente,

zonformidad con la ley, excepto en caso de flagrante delito o
falta o de reo profugo. El articulo 6o. del Decreto S51-92 establece
que: "S&olo despues de cometido un hecho punible se iniciar& proceso

por el misma.

B. PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCESO.

Este principio lo encontramos en el articulo 12, de 1la
Constitucion viagente el cual se refiere al derecho de Defensa en el
primer parrafo; no obstante los dos parrafos posteriores preceptan
que "Naqie podra ser condenado, ni privado de sﬂs derechos, sin haber
sido citado, oido y vencido en proceso legal aﬁte juez o‘tribunal
competente y preestablecido. Ninguna persona puede ser Juzgada pot
tribunales especiales a.secketos, ni por procedimientos que no estén
preestablecidos legalmente.

El articule 21 del Codigo Procesal penal (Decreto 82-73)
establece UNULLUM PROCESQ SINE LEGE" No podfé iniciarse proceso ni
tramitarse denuncia o querella sino por actos u omisiones calificados
como delitos o faltas, por una ley anterior. Sin ese presupuesto el
proceso es nulo e induce responsabilidad en el Juez. E1 articulo 2o.
del Codigo Procesal Penal (decreto 51-92) establece que: " (Nullun
proceso sine lege). Nao podra iniciarse proceso ni tramitarse
denuncia o querella, sino por actos u omisiones calificados como
delitos o faltas por una ley anterior. Sin ese presupuesto, es

nule lo actuado e induce responsabilidad del tribunal.

C. PRINCIPIO DE LEGALIDAD.
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El Articulo lo. del Codigo Penal, establece que Nadie podra ser
penado por hechos que no esten expresamente calificados, como delitos
o faltas, por ley anteriormente a su perpetracidén; ni se impondr&an
otras penas que no sean las previamente establecidas en la ley. El
articulo lo. del Decreto 51-92 establece que: "(Nullum poena sine
lege). No se impondréa pena alguna si la ley no la hubiere fijado con
anterioridad". El articulo 7o0. del Codigo Penal establece que: *
For analogia, los jueces no podran crear figuras delictivas, ni

aplicar sanciones".

D. PRINCIPID DE LIBERTAD DE LOCOMDCION.

Este mas que un principio es un Derecho Constitucional, como lo
establece el articulo 26 de la Constitucidn vigente:-"Toda persona
tiene libertad de entrar, hermanecer, transitar vy salir del
territorio nacional, y cambiar de domicilio o residencia, sin mas
limitaciones que las establecidas en la iey.

No podréa expatriarse, a ningun guatemalteco, ni prohibirsele la
entrada al territorio nacional o negarsele pasaporte uw otros
documentos de identificacion.

Los guatemaltecos pueden entrar y salir del pais sin llenar el
requisito de visa. .

La ley determinara 1las responsabilidades en que incurriran

quienes infrinjan esta disposicion'.




51

CAPITULO VI.
LA CREACION DEL SUSTRATO LEGAL PARA SANCIONAR A LOS INDOCUMENTADOS.

El conjunto de normas juridicas, que rigen nuestra sociedad,
son creadas con el fin de aplicarse hacia el futuro, y, el organo
encargada de crearlas, busca que éstas sean coercibles vy de
observancia general; sin embargo las buenas fraces y principios que
las sustentan, no cumplen a cabalidad con el objetivo para el cual
fueron creadas, ya que son mal interpretadas y por ende mal aplicadas
por la autoridad correspondiente.
| En la presente investigaciéon ée ha logrado determinar que
existe, por parte de las fuerzas de Seguridad del Estado, la practica
constante, de detener a personas sorprendidas ai no portar
documentos de identificacidn personal, en los operativos policiales
Y éstas al ser consignadas a los dérganos Jurisdiccionales,
especificamente a los Juzgados de paz del Ramo Penal, son sancionados
con arresto, regularmente conmutébles en su totalidad, encuadrando
este tipo de acciones en FALTAS, por ser transgresiones leves a la
ley. Las autoridades sin darles la oportunidad ni el derecho
garantizado en el primer parrafo del articulo 11 de la Constitucion
el cual establece: "Por faltas o por infracciones a los reglamentos
no deben permanecer detenidas las personas cuya identidad pueda
establecerse mediante documentaclién, por el testimonio de persona de
arraigo, o por la propia autoridad"j; como tampoco les hacen saber
los derechos que les asiste como detenidos, tal como lo ordena el
articulo 8o. de la Constitucién el cual preceptia: “Todo detenido

debera ser informado inmediatamente de sus derechos en forma que le
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sean comprensibles, especialmente que se puedan proveer de un
defensor, el cual podrd estar presente en. todas las diligencias
policiales y Jjudiciales. El detenido no podra ser obligado a
declarar sino ante autoridad judicial competente”.

Con el proposito de coadyuvar en la solucion del problema
central de la presente investigacion; el hecho que dentro del
Ordenamiento juridice penal no existe el tipo, como delito ni como
falta, en que pueda encuadrarse esta accién (No portar documentos de
identificacion personal) tampoco el procedimiento para hacer
efectiva la sancién.

Al respecto nuestra Constitucion Politica en el articulo 11
establece lo siguiente: "Por faltas o por infracciones a los
reglamentos no deben permanecer deternidas las personas cuya
identidad pueda establecerse mediante documentacioén, por el
testimonio de persona de arraigo o por la propia autoridad. En
dichos casos, bajo pena de la sancién correspondiente, la autoridad
limitara su cometido a dar parte del hecho al juez competente y a
prevenir al infractor, . para que comparezca ante el mismo dentro de
las cuarenta y ocho horas habiles siguientes. Para este efecto, son
habiles todos lo dias del afo y las horas comprendidas entre las
ocho v las dieciocho horas.

Guienes desobedezcan el emplazamiento seran sancionadas
conforme a la ley. La persona que no pueda identificarse conforme
a lo dispuesto en este articulo, serd puesto a dispaosicion de 1la

autoridad judicial mas cercana dentro de la primera hora siguiente a

su detencion”
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£l afticulo constitucional analizado preceptia sobre la
detencidon de las personas que neo puedan identificarse, en el momento
de ser sorprendidas en flagrante accién, cometiendo alguna falta.o
infraccion a algun reglamento, mediante documento, por el testimonio
de persona de arraigo, o por la propia autoridad, no asi las

personas que no porten sus documentos de identificaciébn personal.

A. COERCIBILIDAD DE LA LEY DE CEDULAS.

La ley de Cédulas (decreto 1735) en el articulo 1lo. establece
que: "Se crea la lLey de Ceédulas de Vécindad obligatoria para todos
los guatemaltecos vy extranjeros domiciliados en la Repablica
comprendidos entre las edades de 18 a 60 aRos". El articulo 1o. del
Reglamento de la Ley de Cédulas establece que: "La Cédula de Vecindad
es el documento oficial obligatorio que identifica a los

guatemaltecos y extranjeros residentes en el paiis, comprendidos

entre los 18 y los 60 afos". El articulo 6ao. del mismo Reglamento
establece que: “Los alcaldes municipales al recibir las
instrucciones respectivas y las -<cédulas en blanco, procederan a

organizar el Registro de Cédulas de Vecindad vy haran conocer a la
poblacién y a sus comarcas rurales, por medio de bandos, la
obligacion que la ley impone & los vecinos y residentes, nacionales o
extranjeros, de inscribirse en el Reaistro y obtener su Cédula".

Los articulos citados anteriormente preceptian la obligacibn
para todos los guatemaltecos y extranjeros residentes en Guatemala,
de inscribirse en el Registro de Cédulas, comprendidos en las edades
de 18 a 60 ados, no obstante no establece ninguna sancion para

quienes no cumplan con esta abligacion.
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En la presente ley, deja claro que no existe ningana
consecuencia penal, para las personas que no porten cédula de
Vecindad, verbigracia de las sanciones administrativas que se imponen
a quienes Nno requieran este documento al haber cumplido con lo

establecido en dicha ley y su reglamento.

B. LA LEY Y LA COSTUMBRE.

La LEY, puede considerarse bajo dospuntos de vista: En sentido
AMFLIO v en sentido RESTRINGIDO. En sentido amplio se considera como
el conjunto de normas Jjuridicas que reguia los actos, vy las
relaciones humanas. En sentido restringido puede considerarse como
el conjunto de norasm juridicas emanado por el 6rgano destinado para
tal fin (Congreso de la Republica en los gobiernos de Derecho y por
el Jefe de Estado en los de hecho). En forma general puede tambieéen
ser considerada en el conjunto ‘de Normas e%tablecidas en los
reglamentos ordenanzas, ordenes y decretos, dictados por la autoridad
competente y facultados para hacerlo. '

La ley en tado sentido es util y ante todo necesaria para la
convivencia social, en virtud de qQue no es concebible una sociedad
organizada en Estado, sin normas que rijan la conducta de sus
componenetes, ya sea en forma colectiva como individual.

Existe toda una gama de normas hastapensar gque todo acto del
hombre se encuadra en una ley, no obstante para fines investigativos

hago especial referencia a las leyes penales, tanto sustantivas como

adjetivas.




55

LEY SUSTANTIVA. Es el conjunto de normas juridicas que regula los
delitos, las faltas, las penas y medidas de seguridad que se aplican

a las peraonas que las violan o transgredan.

LEY ADJETIVA. Es el conjunto de normas que van a regular 1los
procedimientos a utilizar para llevar a cabo el fin de la ley
sustantiva, resolviendo con tales procedimientos los casos

particulares que se presenten en los organos Jurisdiccionales,
resolviendo los conflictog entre las partes, el Jjuzgamento de los
delitos y las faltas.

La ley como fuente del Derecho Fenal, estid considerada como la

anica fuente del Dereche Penal, en virtud de que ninguna persona

persona puede ser detenida, procesada ni sentenciada, sino por
hechos qué la ley defina como delictivos o delictuosos; principio
establecido en la ley Penal (Nullum crimen sine poena, sine lege), en
virtud que de lo contrario se estaria privando a una persona de su
libertad en forma ilegal, va que la ley penal debe establecer <ci la
conducta asumida por una persona esta adecuada o encuadrada en un
tipo previamente establecida por ésta. Como lo establece el
articulo lo. del Codigo Fenal " Nadie podra ser penado, por hechos
que no estén calificados como delitos o faltas, por ley anteriocr a
st  perpetracién. Ni se impondran otras penas gue no Sean las
previamente establecidas en la ley.

Tiene por lo tanto este principio, una importante y trascendental
garantia para los ciudadanos, de estar protegidos contra 1la
arbitrariedad de las fuerzas de Seguridad del Estado y de los Jueces
encargados de su aplicacion, ya que les asegura no ser castigados par

hechos gque no estén establecidos como delitos o faltas. Asimismo
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garantiza a las personas que dé una u otra forma se encuentra su
actuar encuadrado en un tipo penal, que se ie aplique exactamente\
la pena asignada al delito o falta cometida.

LA COSTUMERE. La costumbre seg(in el diccionario de Manuel Ossorio
(23) “Es ei habito adquirido por la repeticion de actos de la misma
especie".

Segun el autor Cuelle Calén: (24) “tLa costumbre fué en 1la
antiguedad fuente directa e inmediata del derecho penal, creadora
de delitos y de penas, la cual ha dejado de llenar en la actualidad
tan importante funcién. La costumbre contraria a la ley, carece de
valor como fuente inmediata del Derecho Penal, no puede crear leves
ni derogar las vigentes".

La costumbre como fuente de Derecho segun el autor, Eduardao
Garcia Maynez: (25) "Es un uso implantado en la colectividad Y
considerado por ésta como juridicamente obligatoria; es derecho
nacido consuetudinariamente (El jus moribus constitutum)".

Francois Geni citado por Garcia Maynez: (26) La define como:
" Un uso existente en un grupo_social, que expresa un sentimiento

juridico de los individuos que componen dicho grupo"

23. Ossorio Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas vy
Sociales. pag. 182.

24. Cuello Calén, Eugenio. Apuntes de Derecho Penal. Pag. 206.

23. Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho, 14a
edicion. Editorial Porrda, S.A. Mexico. 1967. pag. 61.

26. Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho pag.

61.
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La costumbre posee dos caracteristicas: lo. Que esta integrado
por un conjunto de reglas sociales derivadas de un uso mas © menos
largo Ys 20. Tales reglas transformandose en Derecho positivo,
cuando los individuos que las practican les reconocen
obligatoriedad, cuwal si se tratase de una ley.

Sin embardo la costumbre es tomada en cuenta como fuente de
otras ramas del Derecho como por ejemplo: Derecho Laboral, Derecho
Administrativo y otros: lo que no sucede en el Derecho Penal, ya que

ésta, como ya se menciond unicamente es fuente: LA LEY.

C. INICIATIVA DE LEY.

La Constitucién Feolitice de Republica, preceptida en el articulo
174 sobre la iniciativa de ley, indicando que para la formacion de
las leyes tienen iniciativa: Los diputados al Congreso, el Organismo
Ejecutivo, La Corte Ssuprema de Justicia, La Universidad de San
Carlos y el Tribunal Supremo Electoral.

En el moderno procedimiento legislativo existen varias etapas o
pasos, para la creaciéon de una ley, lo que constituye el FPROCESO
LEGISLATIVO. Estas diversas etapas son: a) Inicjifativa: bladmision y
Discuciong c) Aprobacion’, Sancién y Fromulgaciony d) Veto: e)
Vigencia.

a) INICIATIVA.
Es el acto por medio del cual determinados 6rganos del Estado,
someten a la consideracion del Congreso un proyecto de ley (27)

En el sistema guatemalteco, segun lo establece el articuleo 157

27.Garcia Maynez,Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho,pag 61.
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de la Constitucion: La potestad legislativa corresponde al Congreso

de la Repablica, integrado por diputados esisctos 4

ARC LTS

e

puebloc en

al  poe 2l silistema de lista racional v

htoe gl

covrespondiencdo la iniciativa de ley, como va

ios oiputsdos del mismo, al Organismo Ejecutivo, a La

duprema de Justicia, a la Universidad de San Carlos, vy al

Tribunal Supremo Electoral.

b) ADMISION Y DISCUSION.

s el acto por medio del cual el Congreso, luego de admitido un
proyectc de ley, deliberan acerca de 1la iniciativa, a fin de
determinar si debe o no ser aprobada en tres sesiones comd veremos.

Segqun lo establece el articulo 174 de la Constituciébn: Admitido
un proyecto de ley, se pondra & discusion, en tres sesiones
diferentes, celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta que
se tenga por suficiente discutido en 1la tercera gsesion. Se
exceptuan aquellos casos, en gque el Congreso declare de urgencia
nacional, con el voto de las dos terceras partes del total de

diputados que lo integran...

c) APROBACION SANCIDN Y PROMULGACION.

Aprobado un proyecto de ley, pasara al Ejecutivo, para su
sancion y promulgacioéon.

El Presidente con el Derecho de Veto, puede negar la sancidn de
un proyecto de ley, ya admitido por el Congreso, facultad que no es
absoluta en virtud, gue si el Organismo Ejecutivo no devolviere el

decreto dentro de los quince dlas, contados desde la fecha de su
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recepcion, se tendra por sancionado y deberd promulgarse, como ley
dentro de los ocho dias siguientes, segin lo establece el articulo

178 de la Constitucion.

d) VIGENCIA.

Como lo establece el articulo 180 de la Constitucion, la ley
empieza a regir en todo el territorio nacional, ocho dias despuss de
su publicacién integra en el Diario Oficial, a menos que la misma ley
amplie o restrinja dicho pla:zo.

En otros paises como por ejemplo en Mexico, la vigencia se da en
dos sistemas: EL SUCESIVO Y EL SINCRONICO.

El primerc se encuentra en el articulo 3o. del Cédigo Civil del
Distrito vy Territorios Federales el cual preceptia gue: "Otras leyes,
reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de
observancia general, obligan y surten efectos tres dias después de
su publicacién en el Feridadico Oficial”. En los lugares distintos
del en que se publigue el Peribdico oficial, para que las levesm
reglamentos vy otros se repQten publicados y sean obligatorios, se
recesita que, ademas del plazo que fija el parrafo anterior,
transcurra un dia mas por cada cuarenta kilémetros de distancia o
fraccién que exceda de la mitad". El segundo sistema se encuentra
plasmado en el articulo 4o. del mismo Cbdigo, el cual preceptia que:
“Si la ley, reglamento, circular o disposicién de observancia
general, fija el dia en que ha de empezar a regir, y obliga desde

ese dia, con tal de que su publicacidon haya sido anterior.(28)

28.6arcia Maynez,.Eduardo.Introduccibn al Estudio del Derecho.paq.57.
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En nuestro pais, tal como lo ectablece el articulo Jo0. de la ley
del QOrganismo Judicial (decreto 2-89) “Contré la Observancia de 1la
ley, no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre O practica en
contrario; lo que demuestra que ninguna persona en todo el
Territorio Nacional,incluyendo los lugares ma&s escondidos, puede
ignorar el contenido de uwna ley, lo que a mi criterioc resulta

injusto, en virtud de que los medios de Comunicacion, No son capaces

de llegar con la informaciéon hasta los sitios mas lejanos de
nuestra Fatria, es mas, el Diario Oficial, que es el medio de
comunicacién por medio del cual se publican las leves que han de

cobrar vigencia, no es un medio adecuado, y=2 que es conocido por
pocos.

Sin embargo, una ley, es creada para gque una ve:, se cumpla con
la vacatio legis, cobre vigencia y debe ser aplicada a todos los
habitantes de 1a Repiblica, guatemaltecos vy extranjeros, salvo
convenios de Derecho Internacional, aceptados por Guatemala; mandato

establecido en el articulo S5o. de la Ley del Organismo Judicial.

Con el proposito de encontrar una solucibén legal, al problema

de la ilegalidad de la Detencién de los indocumentados, aporto el

siguiente.

PROYECTO DE LEY.
CONSIDERANDO: OQue la Constituciédn Folitica de la Repablica en el

articulo 11, primer paarrafo que: "Por faltas o0 por infracciones a

los reglamentos no deben ser detenidas las personas cuya identidad
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pueda establecerse mediante documentacion, por testimonio de persona
de arraigo o por la propia autoridad®.

CONSIDERANDO: Que en el Cadigo Penal (Decreto 17-73 del Congreso de

. la Republica) no existe una norma especifica, como delito o falta, en
la que pueda encuadrarse o tipificarse, la accion de no portar
. documentos de identificacién personal, Yy ser consignados & los

érganos jurisdiccionales y, que con esta practica llevada a cabo por
muchos afos por las Fuerzas de Seguridad del Estado, se vioclan
principios, corntemplados tanto en la Constitucién como leyes
ordinarias (Penales y Procesales) selaladas anteriormente, por lo
que se hace necesaria una ley, cumpliendo con lo ordenado por la Ley
de Cédulas de VYecindad (decreto 1735) en los articulos lo. de la ley;
io. y 60. de su Reglamento.

CONSIDERANDO: Que al imperar un Estado de Derecho, toda accién debe
estar enmarcada dentro de una ley y que ésta pueda proporcionar una
solucién al problema juridico afrontado y no se aplique por
costumbre o sean creadas por analogia, figuras penales, y apliquen
penas y medidas de seguridad, no establecidas plenamente y con
anterioridad a su perpetracion, evitando con ello, un acto fuera o al
margen de la ley.

Articulo lo. Sera sanciondo con multa de dier a cincuenta quetzales:
a) BGuien no porte su cédula de vecindad, estando comprendido entre
los 18 y los 40 afos de edad.

Articuleo 2c. Quienes infringieren 1lo dispuesto en el articulo
anterior, seré&n remitidos a la autoridad municipal correspondiente,
para que, en un plazo de cuarenta y ocho horas requieran'el documento

correspondiente, para lo cual la autoridad de policia extender& una

\ PROPEDAD TE LA UNIVERSIDAD DE SAR CABLOS 5t Bl {,!
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boleta de infraccién,., remitiendo el original a la Municipalidad que
corresponda y una copia al infractor.

Articulo Fo. Los fondos recaudados, seran destinados &l mejoramiento
y mantenimiento del Registro de Cédulas de cada Municipalidad.
Articulo 40. El Ministerio de Gobernacidon se encargard de disefar e
imprimirlas boletas de infraccion, referidas en el articulo Z2o. de

esta ley y llevar control sobre su distribucidén y aplicacidn.
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CAPITULO VII.

A. CONCLUSIONES.

En la presente investigacion se pudo arribar a las siquientes
conclusiones:
I. La Constitucion Politica de la Republica, prohibe la detencién de
personas por faltas o por infracciones a los reglamentos, cuya
identidad pueda establecerse mediante documentacion, por testimonio
de persona de arraigo o por la propia autoridad, sin embargo, no se
cumple con este mandato constitucional, establecido en el articulo

11, por parte de las Fuerzas de Seguridad del Estado, ya que se priva

de su libertad a personas por no portar documentos de identificacién
personal.
II. Los operativos policiales, son una practica inusual e ilegal, vya

que al detener a personas, por el motivo aludido con anterioridad, se

estd violando principios garantizados por la Constitucion y leyes

ordinarias como: Detencién legal, De Legalidad, Del Debido Froceso vy
Libertad de Locomocidan. -

IIIl. tos operativos policiales, que llevan a cabo por las Fuerzas de
Sequridad del Estado en diferentes zonas de la capital especialmente

en areas marginales, son unicamente paleativeos, ya que no son planes

delincuencia, que afectan a nuestra sociedad.
IV. Los jueces de Paz del Ramo FPenal, a donde se consignan los

de Seguridad que aporten una solucion profunda al problema de la
operativos o Redadas, tramita un proceso por faltas va que en los

o
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partes de Consignaciéon & las personas detenidas por indocumentadas,
se les aRade hechos mencionados con anterioridad, que en el Céodigo
Fenal estan tipificados como delitos o como faltas.

V. Con el aumento de la Poblacién, el desempleo, la falta de
vivienda, educacibn, y la falta de preparacibn de las Fuerzas de
Seguridad y otros problemas que afectan a los guatemaltecos; toda ve:z
que el gobierno no siente bases soblidas, para mejorar el sistema de
vida, las autoridades se veran imposibilitadas para contrarrestar
los niveles delincuenciales y poder asi proteger a& la persorna vy a la
familia v la realizacién del bien comun, fin supremo del Estado de

Guatemala.

B. RECOMENDACIONES.

I. Que en aras de la justicia y fiel cumplimiento de las leyes, las
Fuerzas de Seguridad del Estado, cesen de llevar a cabo detenciones
de indocumentados en los operativos que se realizan constantemente
en distintas zonas de la capital, ya que con ello se priva de su
libertad, en forma ilegal Yy se sancionan por los organos
jurisdiccionales en forma injusta.

II. Que la UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA, con el Derecho de
INICIATIVA DE LEY, que la Constitucioéon Politica le otorga, envie al

Congreso el praoyecto de ley contenido en la presente investigacion.
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