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Decano de la Facultad de Ciencias Jurxdlcas y Soceig 19 JuL. 19ne
Universidad de San Carlos de Guatemala.
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Seﬁor Decano: ’ . )

Atendiendo designacidén de esa Decanatura, procedi a prest asesor;a
al alumno LUIS ANTONIO MAZARIEGOS FERNANDEZ, carnet BA—QUOAA, en la
elaboracién de su trabajo de tesis titulado LAS ‘GARANTIAS
CONSTITUCIONALES. ! : - ’ .

- ~ -

El estudiante cumplié las instrucciones que se le formularon para la
elaboracién de su monografia, la cual llena los requisitos que senala
el Reglanento respectivo para este tzpo de 1nvestxgaczones.

El' trabajo contlene cuatro capitulos, en los cuales se desarrollan
los temas siguientes: El1 Estado y el poder, El ejercicio del poder vy
sus limitaciones, Constitucidén y Orden Constitucional, y por ultimo
Garantias Constitucionales y la Limitacién Juridica al ejercicio del
poder de los Organismos del Estado.

El autor evidencié conocimiento sobre los -temas antes sefalados, el
que se refleja en el documento respectivo, mismo que contiene
aportes interesantes al estudio del Derecho Constitucional
Guatemalteco. ' .

Por lo antes sedalado, opino en forma favorable a esa investigacién,
recomendando continuar con el trédmite que para estas actividades
~ . contempla la legislacién facultativa.

~CESRR--AUGUSTO. \DE RADA.
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Guatemala,
26 de septiembre de 1994,
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Ciencias Juridicas y Sociales | CEE—
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Licenciado Juan Francisco Flores Juarez

Ciudad Universitaria.

Sefior Decano:

He cumplido con su encargo de revisar el trabajo de tesis del Bachiller
Luis Antonio Mazariegos Ferndndez sobre el tema "LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES", por lo que me honra informarle que su desarrollo lo he
encontrade ajustado a las -exigencias de las instituciones gue contiene.
Ademas, considero oportuno mencionar que la forma como se ha enfocado los’
diferentes temas con la cita y comentario de fallos emitidos por la Corte de
Constitucionalidad, hace que revista especial importancia para el adecuado
conocimiento del desarrollo y evolucidn de las garantias constitucionales y de
utitidad para los estudiosos de estas materias.

Por lo anterior, opino que el trabajo del Bachiller Mazariegos Fernandez
sf reane los requisitos para imprimirse y servir de base para el examen
piblico respectivo.

Aprovecho la oportunidad para suscribirme del sefior Decano con toda

consideracion, su atento y seguro servidor.
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INTRODUCCION

El constitucionalista Manuel Garcia-Pelayo, expone gqgue el Estado se
manifiesta como una unidad de poder. Mas tal poder necesita ser ejercido por
alguien y, para ser eficaz, estar organizado segUn ciertas reglas, como: a)
quiénes estan llamados a ejercer el poder; b) con arreglo a gué principios
orgénicos; ¢) segin qué métodos; d) con qué limitaciones. Este destacado
tratadista incluia en las reglas, con base en las cuales debe estar organizado el
Estado, aquellas que indican las limitaciones que debera tener el poder para ser
eficaz, entendiéndose por eficaz, agquel Estado que garantizando el disfrute de

los derechos de los particulares, realiza sus fines y logra el bien comun.

El ejercicio del poder, tiene su oﬁgen en la interaccién entre las dos
partes fundamentales de la Constitucién. La dogmética que atiende a las
relaciones de los hombres con el Estado y de los hombres entre si dentro del
Estado; y la orgénica que organiza el poder, sus funciones, los érganos que las
desempefian, las relaciones entre ellos, su distincién y separacién, asi como el

modo de acceso al poder. Ambas partes muestran el dinamismo del poder, sélo

que de manera diferente, ya que en la parte orgénica ese dinamismo se
desarrollara fundamentalmente en el ambito mismo de la estructura gubernativa,
en i:anto en la parte dogmética apuntara directamente hacia los hombres. De
todos modos, como el Estado, lejos de ser estético, es dindmico; la parte orgénica
de la Constitucién nunca puede conceptualizarse como el ordenamiento estético
del poder, sino como el ordenamiento estructural dinadmico del poder. El poder
no acciona solamente para entrar en relacidén juridico-politica con los hombres

que componen la poblacién sino que se mueve y provoca relaciones internas en




los érganos del poder que repercuten en la poblacién, tal el caso de las
relaciones entre el Congreso de la Replblica y el Ejecutivo en el proceso
legislativo que da origen a la ley que recae en la comunidad para su

cumplimiento.

De esa cuenta, la parte orgédnica de la Constitucién se concibe como el
medio por el cual se ejerce el poder sobre la poblacién del Estado y porgue
estructura y compone los érganos y funciones del poder; toda vez que para
ejercitarse y ponerse en movimiento tiene gque or-ganizar todo el aparato
orgénico-funcional que, conocemos como el gobierno. El gobierno viene a ser
como otro elemento del Estado, encargado de ejercer el poder politico. Este
poder tiene su origen en el mandato social, de ahi que es un fenc’{meno
sociolégico, y se presenta como un poder sobre hombres, es decir, el mando de
unos pocos individuos sobre muchos individuos, distinguiendo el grupo

gobernante y la comunidad gobernada.

Como se ve, el poder politico tiene como destinatarios a los hombres, por
lo que siempre apunta hacia la comunidad para ordenar la vida social, en sus
relaciones particulares reciprocas, y en sus relaciones con el Estado. Por eso,
apuntaba que.la parte de la Constitucién que atiende primeramente a la vida
interna del poder, es medio para un fin, porq'ue el poder se organiza para
ejercerse hacia afuera, y extenderse sobre un conjunto de hombres que integran

la poblacién del Estado.

Tomando estas ideas como premisas, comprendemos gue el Estado es para

el hombre y no el hombre para el Estado, y asi, la ordenacién del poder es y




debe ser un instrumento para facilitar ese fin servicial amplio del ente politico

a favor de la persona humana.

En cualquier Estadc, como en todo grupo social, existe un poder por medio
del cual debe cumplir sus fines. Ese poder denota, precisamente, la capacidad
o competencia tipicas de! peder, asi como la energia. Por eso, el poder es
dindmico, y el Estado, una realidad en constante hacerse. De ahi que el poder

es una capacidad o compstencia que denota energia y fuerza.

Pero esa capacidac o energia no se mueve sola. Son los hombres quienes
han de hacerlo. De alli cue en la esencia del poder encontremos su naturaleza
organico-funcional, es decir, el complejo de érgar.os que ponen en ejercicio las
funciones del poder. Ante esta realidad, nosotros creemos conveniente afiadir
un cuarto elemento a los-tres tradicionales elementos del Estado; el gobierno,
porque sin ese aparato de Organos que es la estructura gubernativa
desarrollando las funciones, el poder careceria de actuacién, de funcionamiento

y de ejercicio.

De ahi que la politica que hacen los gobernantes desde el poder incide en
los derechos y. libertades de los hombres, extendiéndose a la parte dogmética de
la Constitucién; y asi, el ejercicio del poder, no se cierra dentro del gobierno,
sino que se expande haciz la comunidad. Este poder, siendo energia, actividad,
fuerza dinamica, debe ser de tipo coactivo, irresistible, para que los actos de
autoridad o mandatos gue se expiden tengan una validez absoluta y la fuerza

suficiente que los haga imponerse aln contra la voluntad de los gobernados.

Este poder es el que nos ocupa, ya que por su naturaleza es el que estd méas




proclive al exceso y al abuso, en menosprecio de los derechos y libertades de

las personas.

Por todo lo ex'puesto hasta ahora, es facil afirmar que el poder politico es
el més fuerte de los poderes sociales, por su supremacia, por las técnicas de que
dispone, por la coaccién organizada que concentra, etc. En‘la convivencia de
poderes sociales, de fuerzas politicas, de energias, lo comin es gque el poder

politico consiga obediencia.

De conformidad con las leyes de la reptblica, las decisiones de un
funcionario son manifestaciones del poder del Estado, por lo que el particular no
tiene otra eleccién que acatarlas. Encontrandose una limitante a este ejercicio
en la Constitucién gue como parte del ordenamiento juridico, limita el poder del
Estado, el que s6lo es posible mediante el Derecho, y éste sélo es eficaz cuande
el mismo Estado sujeta a él su actividad. Para Manuel Garcia-Pelayo, el objeto
de la Constitucién y del Derecho Constitucional son los derechos individuales;
pero ya no como derechos naturales y preestatales, innatos a la personalidad

humana, sino como meros derechos reflejos del Estade y de su soberania.

En ese orden de ideas, el poder se presenta como una manifestacién de la
scb'erania del Estado gque le permite emitir toda clase de disposiciones orientadas
a la realizacidén de sus fines, pero siempre, tomando en cuenta que el derecha,
que consagra la defensa de la Constitucién y los derechos humanos, constituye

el limite de este ejercicio.

La Constitucién en la vida de un pueblo es una condicién de su identidad,




asi como de su propia finalidad, con abstraccién de toda estructura juridica.
Una Constitucién la tienen y la han tenido siempre todos los paises; estructurada
de un modo o de otro, no se concibe pais alguno en gue no imperen determinados
factores reales de poder, cualesquiera que estos sean. De ahi que la
Constitucién, se traduce en un conjunto de normas de derecho basicas cuyo
contenido puede o no reflejar una situacién real. A este respecto, el maestro
Garcia-Pelayo manifesté que no es constitucional cualquier ordenacién fundamental
del Estado, sino precisamente aq\;ella que reuna las siguientes condiciones: a) la
garantia de los derechos individuales; b) la divisién de poderes que sirve a la
efectividad de aquellos. Como corolario de ello, la Declaracién de Derechos del
Hombre de 1789, indica que toda sociedad donde los derechos no estén
garantizados y la separacién de poderes determinada, no existe Constitucién,
presupuestos que sirven de base al Constitucionalismo. Pero, para que adquiera
caricter de firmeza y de observancia los derechos humanos, la historia aconseja
gue es decisivo que estén escritos a fin de poderse constrastar en todo momento
con la licitud de los actos de poder, y asi teniéndolos siempre presente todos los
miembros de la sociedad, les recuerde constantemente sus derechos y sus
deberes, a fin de que los actos del! poder legislativo, judicial y del ejecutivo,

puedan ser en todo instante comparados y cuestionados.

El constitucionalismo actual no seria lo que es, sin los derechos
fundamentales. E! modelo constitucional de una sociedad, se define por .las
normas gue sancionan los derechos fundamentales junto a aguellas que consagran
la forma del Estado y las que establecen el sistema econémico. Hay un estrecho
nexo de interdependencia entre el Estado de Derecho y los derechos

.

fundamentales, ya que el Estado de Derecho exige e implica para serlo, garantizar




los derechos fundamentales, mientras que éstos exigen e implican para su
realizacién al Estado de Derecho. Antonio Pérez Lufic, dice que los Derechos
Fundamentales constituyen la principal garantia con que cuentan los ciudadanocs
de un Estado de Derecho, de que el sistema juridico y politico, en su conjunto,
se orientard hacia el respeto y la promocidén de la persona humana en su estricta
dimensién individual.

De todo cuanto acéd se ha dicho se desprende la inmediata incidencia de los
Derechos Fundamentales y la Defensa de la Constitucién en la convivencia
politica. De ahi que en todos los sistemas politicos, en una forma u otra, se
admiten algunas doctrinas sobre derechos fundamentales, y la relacién es
directamente proporcional entre la operatividad del Estado de Derecho y la tutela
de los derechos fundamentales. Como contrapartida, esta premisa nos condu-:
a una paradoja de que precjsamenté en los paises donde existe mayor urg.'encia
del reconocimiento de los derechos fundamentales, ésta no se logfa porgue no
existe el Estado de Derecho, mientras que donde si funciona el Estado de

Derecho, la proteccién de los derechos aungue necesaria, no se hace urgente.

La tesis acéd sostenida es que el ejercicio del poder no puede ser
omnipotente y gue sus limitaciones juridicas tiene como premisa la defensa de la
Constitucién y los derechos fundamentales. Estas limitaciones juridicas, deben
estar establecidas en la Constitucién, con el objeto de tener la certeza de que
serén observados e incluir todos los instrumentos establecidos para limitar los

abusos del poder y la sujecién dentro de los limites fijados.

Los instrumentos encaminados a proteger el orden constitucional, pueden

ser de diverso caracter; politicos, econdémicos, sociales y juridicos, pero siempre,



tados se manifiestan a través de normas de carécter constitucional. Entre los
ooliticos estén la divisién de poderés; los controles intraérganos e interérganos;
como el procedimiento legislativo, el refrendo ministerial, organizacién del poder
judicial, veto presidencial, interpelacién ministerial; los instrumentos econémicos
¥ hacendarios, que tienen que ver con el manejo de los recursos y su utilizacién
dentro de los limites constitucionales (Al Congreso corresponde decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, aprobar el presupuesto general de
ingresos y egresos del Estado, aprobar o improbar el informe de la Contraloria
General de Cuentas, y la fiscalizacién que la Contraloria General de Cuentas, hace
de los organismos del Estado, municipios y entidades descentralizadas, auténomas
y semiauténomas.); incluye también dentro de los instrumentos sociales, la labor
de los partidos politicos y los grupos de presién y, por Qtimo se agrega la
rigidez constitucional, que implica un dificil procedimiento de ref-brma>
constitucional, para preservar su texto en circunstancias criticas; contemplando
dentro de los instrumentos juridicos protectores de la Constitucién, las garantias
constitucionales, como el conjunto de declaraciones, medios y recursos con que
los textos constitucionales aseguran a todas las personas en el disfrute y

ejercicio de sus derechos fundamentales.

Las gar.an’c.ias constitucionales constituyen los instrumentos juridicos
rredominantemente de carécter procesal, a los que se otorga rango constitucional
para darle mayor jerarquia y protegerlas contra los cambios legislativos
andrquicos, estan dirigidas a la reintegracién del orden constitucional cuando
e. mismo ha sido desconocido o violado por los propiocs érganos de poder, a pesar
de los instrumentos protectores. Entre las garantias constitucionales que

consagra nuestra constitucién estdn: a) Habeas Corpus o Exhibicién Personal,




b) el Amparo, ¢) el Control de la Constitucionalidad de las Leyes, instituciones

cuyo estudio y anédlisis constituyen la motivacién del presente trabajo.

Esta tesis se compone de cuatro capitulos, los primeros tres se refieren
en su orden, al Estado y el Poder, el Ejercicio del Poder y sus Limitaciones y
por ultimo, la Constitucién y el Orden Constitucional, en ellos se trata parte de
la teoria del coPstitucionahsmo, se hace especial énfasis en el ejercicio del poder,
como elemento del Estado; ya que por su ejercicio desmedido ha provqcado el
irrespeto a la Constitucién y a los derechos humanos vy, paradéjicamenté, ha
hecho surgir como una culminacién del sistema democrético, y de la preminencia
de la persona, las garantias constitucionales. Estos temas fueron considerados
importantes, toda vez que servirdn como premisas gque permitirdn mejor

entendimiento _del tema.

El capitulo cuarto trata directamente las garantias constitucionales como
los instrumentos de la jurisdiccién constitucional lamados a defender la

Constitucidén, el orden constitucional y los derechos fundamentales.

Asi las cosas, el presente trabajo pretende hacer un estudio de la
jurisdiccién constitucional a la luz de la normativa vigente y, por que no decirle,
ser una aproximacién al estudio del Derecho Procesal Constitucional, gue tanta

falta hace en nuestro medio.



TODA SOCIEDAD EN LA CUAL LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS NO ESTE ASEGURADA Y LA DIVISION DE LOS
PODERES DETERMINADA, RO EXISTE CONSTITUCION.

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE. FRANCIA

1,789.




LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES
CAPITULO 1
EL ESTADO Y EL PODER
1. EL ESTADO:

Las diferentes teorias que doctrinariamente se han elaborado para expresar
el ser del Estado y para formular el concepto respectivo, revelan que ambas
cuestiones constituyen uno de los problemas mas arduos y dificiles con gque se
enfrenta el pensamiento juridico-politico. Es indiscutible que la multiplicidad
divergente de tecrias y opiniones doctrinarias sobre el ser y el concepto del
Estado conduce no sélo a la confusién intelectual respecto de ambas cuestiones,
sino a un escepticismo sobre lo que pudiese ser su esencia. Todos los
tratadistas construyen su propia tesis con pretensiones cientificas y, las ideas
que la configuran alcanzan un acierto parcial en la dilucidacién de estas

cuestiones.

El Estado no es una mera concepcién de la mente humana, no es un simple
ideal del pensamiento del hombre ni producto de su actividad imaginativa, es’
evidente que el Estado no es sblo territorio ni poblacién, pero tampoce su
concepto debe contraerse al poder ni al orden juridico. Como totalidad, el Estado
se integra con partes interrelacionadas real y légicamente, de lo que se deduce
qué. su concepto debe ser el resultado sintético de la aprehensién y del anélisis

conjunto de todas ellas.

No es posible captar la esencia del Estado sin estudiar todos los
elementos, causas, factores o circunstancias que lo producen como fendmeno

politico. Prescindir, para la integracién del ~oncepto de Estado, de cualquiera
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de estos ingredientes y circunscribirlo a uno solo de ellos, genera el riesgo de

formular unz idea incompleta de la entidad estatal.

Ignacic Burgoa sostiene, "No puede aceptarse, segin nuestra opinién que
el Estado sea Unicamente un ‘poder' como resultado de la diferencia entre
gobernantes y gobernados como sostiene Duguit, o un ‘poder institucionalizado’
como lo pretende Geroges Bourdeau, ni tampoco un ‘orden juridico normativo’
como lo proclama Kelsen y mucho menos un aparato coercitivo conforme el
pensamiente de Marx y Lenin.? Cada una de estas teorias tiene algo de
verdaderc sobre lo que es el Estado, sin que las ideas que exponen lo
comprendan en su totalidad en vista de que lo reducen a alguna de sus partes,
rehusandoss a reconocer un concepto que las abarqgue a todas, ya que el Estado
es una unidad compléja que sélo puede definirse correctamente si se afien:de a
su total composicidén y no Unicamente a cualquiera de loé ingredientes que lo

componen.

1.1. ELEMEXTOS DEL ESTADO:

El Estado es una organizacién juridica conformada por: poblacién,
agrupacién humana que constituye, generalmente, una o varias naciones;
territorio, hase y soporte fisico del Estado; y, el poder, que se manifiests a

través de una serie de normas y de actos normativamente regulados.

1.1.1 TERRITORIO:
Es el elemento material del Estado y constituye la porcién del espacio en

que el Estads ejercita su poder y; siendo el poder de naturaleza juridica, que

D ommsocimen: de Derechs Constitucional, Garantias y Anparo”. Iguacio Burgea. Editerial Perriia, 5.2, Héxico 1984. Pig. 145.
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sblo puede ejercitarse de acuerdo con las normas, creadas y reconocidas por el

propio Estado, el territorio es el ambito espacial de validez de tales normas.

Segln Jellinek, citado por Garcia Maynez, "la significacién del territorio
se manifiesta en dos formas distintas, una negativa, gue consiste en que ningan
poder extrafio puede ejercer autoridad en este ambito sin el consentimiento del
Estado; y, otra positiva, en la que todas las personas que viven en el mismo

ambito se encuentran sujetas al poder estatal."?

El territoric no tiene sflo un valor material, pues al mismo tiempo es

expresién del sentimiento y solidaridad nacional.

Lo anterior nos permite concluir que el territorio es el espacio terrestre,
aéreo o maritimo sobre el que se ejerce el imperio o poder publico a través de

sus funciones ejecutivas, legislativas y judiciales.

1.1.2. LA POBLACION:

Se presenta como conglomerade humano radicado en un territorio
determinado. Su concepto es eminentemente cuantitativo. Se considera una entidad
unitaria por s;er en su conjunto el elemento humano del Estado, constituido por
la suma de sujetos que tienen el caricter de gobernados o destinatarios del

poder piblico.

Se entiende por poblacién una comunidad de hombres unidos por vinculos

de idioma, raza, costumbres y tradiciones comunes, con caricter permanente.

Mntrofucsisa 2l Estudio de! Derecho”. Eduardo Garcia Maynes, Bditorial Porrda. Mésico, 198C. Pag. 98,
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Segin Rousseau, citado por Carlos Larios Ochaita, la poblacién "es un
conjunto de individuos unidos por un vinculo juridico y politico que llamamos

nacionalidad, caracterizado por su permanencia y continuidad."”

Ambas definiciones nos permiten concluir que el namerc de hombres y
mujeres que pertenecen a un Estado componen la poblacién de éste y, la calidad
de miembros de la comunidad juridicamente organizada, supone necesariamente,

la existencia en su favor, de una esfera de derechos subjetivos publicos.

Ignacic Burgoa, afirma que entre el Estado y la nacidén existe una triple
relacién, la causal, la teleclégica y la juridica y expone: "En la primera, la nacién
es el factor creativo del Estado; en la segunda, el elemento en beneficio del cual
realiza sus fines; y en la tercera, el d4mbito humano en que ejercita su poder

encauzado por el Derecho."t’

El Estado surge para la nacién como un medio que da a esta unidad
politica y juridica y como una entidad para que la nacién realice sus fines
trascendentes; y como la nacién est& integrada por hombres, éstes en ultima
instancia son los destinatarios de la actividad estatal, la cual sélo se justifica en
la medida en que satisfaga sus necesidades sociales, provea a la solucién de sus
problemas y procure un mejoramiento en los distintas érdenes de su vida, porque

como afirma Ignacio Burgoa, "El estado se hizo para el hombre y no el hombre

3 "Derecho Internccional Piblico”. Carlos Larios Ochaitz. Edicicnes Meyté. Guatemals, 158%. Pag.

¢ Op. Cit. Pig. 145
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para el Estado.™

1.1.3. LA SOBERANIA:

Para algunos autores, es un atributo esencial del poder politico. Puede
ser caracterizado tanto negativamente, ya que 'implica negacién de cualguier
poder superior al del Estado, es decir, la ausencia de limitaciones impuestas al
mismo por un poder extrafio; como positivamente, siendo por ende un poder
independiente, carédcter que se manifiesta sobre todo en las relaciones con otras
potencias. La soberania, para ciertos juristas, tiene el atributo de ser ilimitada,
tesis no aceptada por unanimidad, ya que se halla limitada al derecho y en tal
sentido, posee restricciones. La sujecién de la actividad estatal al orden juridico
no implica la destruccién del concepto de soberania, porque las limitaciones
impuestas por tal orden derivan del mismo Estado y, en este sentido, representan
una autolimitacién. Esta limitacién es una de las manifestaciones de la capacidad
que tiene el Estado de determinarse a si mismo. El poder estatal dejaria de ser
soberano si las limitaciones juridicas impuestas a su ejercicio derivasen de un

poder ajeno.

1.1.4. EL PODER:

Algunas teorfas llamadas "potencialistas”, segGn Ignacio Burgoa "...hacen
consistir el Estado en un poder, se antojan incongruentes porgue se niegan a
admitir la existencia, como elemento de la entidad estatal, de un soporte necesario

‘para ese poder. El poder es energia, actividad, fuerza dinémica y es imposible

§ 0. Cit. Pig. 148
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que se produzca y genere sin un elemento distinto a él pero del cual dimana."
y se refiere a la sociedad misma, que es fuente y asiento del poder. Todo grupo
humano activo engendra poder y siendo este dindmico no puede existir sin el
sujeto que se mueve, en otras palabras el poder no puede prescindir de ese

sujeto que es la poblacién.

Toda sociedad organizada necesita una voluntad que la dirija, siendo ésta
el poder del grupo. El poder es a veces de tipo coactivo, otras veces, es simple,
el primero, el poder de dominacién es irresistible, los mandatos que expide tienen
una pretensién de validez absoluta, y pueden ser impuestos en forma coactiva,
contra la voluntad del obligado; el segundo, tiene capacidad para dictar
determinadas prescripciones a los miembros del grupo, pero no estéd en
condiciones de asegurar el cumplimiento de aquella por si mismo, es decir," con
medios propios, los medios que dispone para sancionar sds mandatos no son de

tipo coactivo, sino meramente disciplinarios.

El Estado presupone poblacién y territorio, pero también un poder que
mantenga la cohesién de aquella y la integridad y la seguridad de éste Gltimo.
Ese poder del Estado se ha intentado justificar, caracterizar y establecer sus

limitaciones, tal como se expondra a continuacién.

1.1.4.1. LA JUSTIFICACION DEL PODER DEL ESTADO:
Con el objeto de explicar la razén por la que el hombre debe someterse a
un poder gue regula y limita en forma imperativa su comportamiento, han sido

elaboradas dos teorias: la doctrina de origen divino del poder y la doctrina de

§ Op. Cit. Pdg. 145.
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la justfcacién voluntarista.

Paca Manuel Martinez Sospedra y Lluis Aguilé Lucia, "La idea basica de
la doctrina dél origen divino del poder es que la existencia y consistencia de la
sociedad requiere una autoridad y la existencia del poder es remate y conclusién
natural de un orden establecido por Dios al crear la naturaleza humana. Esta
teoria tiene dos direcciones: segln la primera, Dios atribuye directamente el
poder 2 una o varias personas; la segunda, Dios entrega el poder a la sociedad
y a ésta corresponde quien debe ejercerlo y en que condiciones. Doctrina que
solo ha tenido valor y eficacia cuando las creencias religiosas han sido firmes
tanto exire gobernantes como entre gobernados."7
Por su parte, la doctrina de la justificacién voluntarista se encuentra ligada =
la idea del contrato social,Adeﬁnida por Rousseau, gquien considerd qué los
hombres, inicialmente, vivian en un estado de naturaleza, en el que eran libres
de todc vinculo social, pero al convencerse que tal situacién era peligrosa e
insostenible, hicieron un acuerdo de voluntades que no es otro que el contrato

social. De esa cuenta este contrato social se convierte en el fundamento de la

sociedad, del Estado, del poder del Estado y también de las libertades humanas.

Segin 1o.s autores comentados, tanto una teoria como la otra, han perdido
vigencia en nuestros dias, segin ellos, "No se busca, ahora, la justificacién del
poder ez el origen, sino por razén de su capacidad para resolver los problemas
que la scdedad actual plantea. Por ello se puede hablar de una legitimidad de

la efica=iz, en el sentido de que el poder es legitimo en tanto crea una sociedad

"Lecciones de Derscho Constitucional Espafiol. Ila Camstitucids” Manue] Martiner Sespedra y Lluls 2gquilé Lucia.
Pernando Torre-Editor, S.3. Valencia, 1981, Pdg. 19
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préspera, aumenta el bienestar y consigue una mayor libertad y una més efectiva

justicia social."®

1.1.4.2 CARACTERISTiCAS DEL PODER DEL ESTADO:

SegGn André Hauriou, citado por Manuel Martinez Sospedra y Lluis Aguild
Lucia, se le atribuyen las caracteristicas siguientes: "el poder del Estado debe
ser un poder centralizador. Sin embargo, hoy dia, se ve un proceso generalizado
de descentralizacién politica, en tanto esa necesaria centralizacién significa una
vuelta a la concentracién del poder politico; debe ser un poder politico, diferente
del econdémico, debe ser un poder civil, separado del militar, ser temporal y

soberano."

1.1.4.3. DIVISION DE PODERES DEL ESTADO 0 SEPARACION DE COMPETENCIAS:

Algunos autores ven los precedentes de la doctrina de la divisién de
poderes en autores clasices, tal el caso de Aristételes, que en su obra "Politica”,
recoge la idea, aungue muy relacionada con el contexto de su época. Alcanzé su
mayor expresién, en Montesquieu, quien en el siglo XVIII, en su obra "El espiritu
de las leyes"”, expone en forma clara y definitiva este principio, cuya finalidad
es la de poner fin a la concentracién del poder en el monarca.

Los elementos bésicos de este principio son: en primer lugar, laudistincién
en el seno de cada Estado de una funcién legislativa, cuya finalidad es la
formulacién de normas juridicas de observancia general; una funcién ejecutiva,

‘que consiste en la ejecucidén, dentro de los limites fijados por la ley, de una

8 0p. Cit. Pig. 20
$ Op. Cit. Pag. 20
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serie de tareas concretas, tendientes a la realizacién de intereses generales; y,
por .l'xltimo una funcién judicial, cuya finalidad es la solucién de los conflictos
que plantee la aplicacién de las leyes a casos concretos. En segundo lugar, es
necesario que cada funcién esté atribuida a un érgano distinto: la funcién
legislativa, al Parlamento o Congreso; la funcién ejecutiva, al Gobierno; y la
funcién judicial, a los Tribunales de Justicia. Finalmente, en tercer lugar, es
necesario gque los tres érganocs, en especial los dos primeros, tengan una cierta
relacién entre si que permita el ejercicio del poder politico.

Este principio tuvo su proyeccidén practica en el siglo XVIII en los origenes
del constitucionalismo. En primer lugar, el articule 5c0. de la Declaracién de los
Derechos de Virginia, en 1,776, que decia que los poderes legislativo, ejecutivo
y judicial deber ser separados y distintos; en segundo lugar, el articulo 16 de
la Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1,789,
“se establecié que en una sociedad donde la garantia de los derechos no estd
asegurada, ni la separacién de poderes establecida, carece de constitucidn.
Asimismo, siempre en el siglo XVIII, las dos primeras constituciones, la
norteamericana de 1,787 y la francesa-de 1,791, también tomaron el principio de

la divisién de poderes.

Para José Roberto I.)romi,lo la expresién "divisién del poder, no
cori'esponde con exactitud al contenido, porgue el poder es Unico, se trata
solamente de distribucién de funciones y, correlativamente separacién de érganos,
con misiones institucionales especificas, "de gobierno y control", como técnica

Tepublicana que dinamiza la estructura estatal."

10 "E! Poder Judicial”, José Reberte Sromi. Bdicienes Ciudad Argeatine. Argexting, 1994. Pag. 36.
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El criterio expuesto, fue sustentado por Montesquieu, quien entendia que
el poder era Gnico e indivisible y sefialé que para su ejercicio era conveniente
establecer una divisién de competencias entre los tres érganos diferentes del
Estado. "Moﬁtesqﬁeu, cargd méas el acento sobre el equilibrio que sobre la
separacién de poderes".n La separacién de competencias aparece hasta hoy,
como el medio mé&s eficaz para lograr el respeto a los derechos por parte de

quienes ejercen el poder politico.

1.1.4.4. LIMITACIONES DEL PODER DEL ESTADO:

Aungue todo poder soberano tiende a ser un poder absoluto e ilimitado,
la soberania se halla sujeta a limitaciones de distinta indole tanto en el orden
internacional como el orden interno. Las limitaciones de la soberania en el orden
internacional esta establecida tanto por la propia Constitucién de los 'Est;dos,
como por el derecho comunitario, producto de la pertenefx&a de los Estados a la
comunidad internacional organizada. En cuanto al orden interno, el poder del
Estado estd sometido a su propio ordenamiento juridico, que contempla la
existencia y reconocimiento de los derechos individuales y las garantias
constitucionales, que limitan el .poder del Estado, pues éste no puede

desconocerlos.
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UN GOBIERNO QUE ES TAN PODEROSO QUE PUEDE
DARLE TODO LO QUE USTED DESEAR, ES

IGUALMENTE PODEROSO PARA QUITARSELO TODO.

BARRY DOLWATER.




CAPITULO IT

EL EJERCICIO DEL PODER Y SUS LIMITACIONES

1. LIMITACION JURIDICA DEL PODER:

El poder no alcanza estabilidad més que cuando el derecho como elemento
juridico se impone al elemento de dominacién, canalizidndolo y concentréndolo.
El derecho busca la seguridad, y para eso postula una cierta igualdad o
equivalencia entre los términos de la relacién de poder. A partir de ahi, el
derecho define posiciones, objet;iva posibilidades, regula las relaciones politicas

y sociales de una comunidad, siendo un factor de organizacién y estabilidad.

El derecho y el poder, siendo elementos contrapuestos, se requieren
estrechamente, y ambas representaii peligros: rigidez, por un lado y autocracia,
por el otro. Por una parte el derecho es conservador, mientras que el poder es

una fuerza dinamica creadora o destructora o expansiva.

El poder necesita del derecho para imponer un orden y queda envuelte en
ese mismo orden por ese mismo derecho. El carécter innovador del poder lo lleva
a proyectar en la vida social ideas y valores que, cuandec se cristalizan, se
institucionalizan, independizéndolo de la voluntad que lo ha creado. El momento
subjetivo y volitivo del poder deja paso a la objetividad de las instituciones. El
poder gqueda limitado, regulado, encargado y sujetado por el derecho. El
derecho, por su rigidez, muchas veces queda insuficiente y deficiente ante la
mnueva realidad social y politica, necesita del poder para renovarse e
institucionalizar nuevas ideas y valores. Por estas razones se afirma que el

poder estd limitado por el derecho ¥, que en el ejercicic de sus funciones, los
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organismos del Estado no tienen més limitaciones que lo preceptuado en la

Constitucién y las leyes.

1 ... el principio, ya arraigado con fuertes

Ricardo Couto,” nos dice que
y sélidas raigambres en la conciencia de las sociedades civilizadas modernas, de
que el Estado es un sujeto de Derecho, o lo que es lo mismo, que por encima del
Estado, y como algo que no recibe vida de éste y gque, por lo tanto, le es
superior, estd el Derecho que se impone a todas las actividades de aquél. El
Estado ya no es méas &rbitro de los destinos de un pais; todos sus actos estén
subordinados a una regla de Derecho, superior a él mismo, que lo limita y le

impone deberes."

2. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES COMO LIMITANTES DEL EJERCICIO"DEL

PODER:

Entre el poder del Estado y los derechos individuales debe existir una
reciproca accién reguladora, de tal modo que ni el Estado al momento del
ejercicio del poder, puede exceder la razonabilidad con que debe gobernar la
reglamentacién de los derechos, ni los titulares de los derechos individuales
pueden pretender que la accidn de la ley no restrinja el ejercicio de sus
libertades cuax.1do razones de interés piblico lo hagan imperiosc. Doctrinariamente
se conoce como el principio de limitacién dentro del cual se encuentra el
prinéipio de razonabilidad, que opera como la ordenada relacién entre los fines

de la ley y el contenido de los derechos constitucionales.

"ratade Tedrico-Préctice de g Suvpensifn en el Amparo® Ceute, Ricarde.Bditorial Porrda, S.5.
Mérico, 1993, Pag. 25
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Con el objeto que el principio de limitacién de las potestades publicas sea
realmente cumplido, resulta basico gque la ley fundamental establezca con
precisién los derechos individuales que servirdn, no sblo como principios
juridicos a ser desarrollados por la legislacidén, sino como marco de las referidas
potestades. En nuestra Constitucién Politica, la enumeracién de los derechos
fundamentales se encuentra incluida en la parte dogmética, constituyendo su

respeto, un limite al ejercicic del poder, pues éste no puede ignorarlos.

3. LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD Y LA LIMITACION JURIDICA DEL PODER:
Ricardo Couto, expone gque la jerarquia constitucional y las declaraciones

A

de los derechos, "..no llenan su objeto, sino a condicién de gque existan
tribunales independientes del Poder politico, poderosamente organizades y con
el suficiente prestigio para ser respetados, a quienes se encomiende la nu516n de
rechazar la aplicacién de toda ley que viole los princiéios contenidos en la

declaracién de derechos o en la Constitucién."

Haciendo acopio del criterio expuesto, en nuestro pais, se ha intentado la
solucién que se considera méas ajustada a la técnica juridica, el de dar ese
control a un tribunal que no tenga vinculacién con ninguno de los tres poderes
y que pueda ‘actuar con entera independencia de los demas Organismos del
Estado, La Cor;c,e de Constitucionalidad aparece por primera vez en la
Constitucién de 1965, su integracién estaba prevista con doce miembros escogidos
entre los Magistrados del Organismo Judicial. Se ubicaba dentro de este
organismo, no era independiente y para evitar colisibn de poderes se

desintegraba una vez resuelto el asunto sometido a su conocimiento. Con base

13 Cote. Doardo, 0. Git. Pig. 27




en gste antecedente la Asamblea Nacional Constituyente, gque elabord la
Constitucién de 1,985, tomé la decisién de crear la Corte de Constitucionalidad
como Tribunal permanente e independiente de los demé&s organismos del Estado
e instituyé, en el articulo 268 de la Constitucién Politica de la Repablica que: "Lz
Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccién privativa,
cuya funcidn esencial es la defensa del orden constitucional; actia como tribunal
colegiado con independencia de los demé&s organismos del Estado y ejerce

funciones especificas que le asigna la Constitucién y la ley de la materia.”

La Corte de Constitucionalidad es producto de un nuevo sistema de justicia
constitucional, diferente al concebido en las constituciones que precedieron a la
actual, que consolida el Estado de Derecho, garantizando el hecho de que el

Poder Piblico, desarrolle sus funciones apegado a las normas constitucionales.

Su funcibén esencial es la defensa del orden constitucional, lo que equivale
a decir, que es garante, defensora. y supremo interprete de la Censtitucién:
cuyas decisiones vinculan al poder pUblico y érganos del Estado y tienen plenos
efectos frente a todos. Y para gue pueda cumplir con su misién, se hace
indispensable su posicién independiente de los demés Organismos del Estado, toda
vez que en la situacién de drgano subordinado o dependiente no podria cumplix
cabélmente la esencial funcién que tiene encomendada. Cumple sus funciones como
Tribunal que es, a través del ejercicio de la jurisdiccién constitucional, salvo
el caso de consultas y dictédmenes.
3.1 INTEGRACION DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD:

Fue preocupacién de los constituyentes que este organismo, al que se
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asigna tan trascendental funcién, fuese lo mas imparcial, lo menos influenciable
y ‘de las méas distintas experiencias, para garantizar no sélo su independencia

politica, sino ademéas su universidad de criterios.

La Constitucién de la Republica dispone que la Corte de Constitucionalidad
se integra con cinco Magistrados titulares, cada uno de los cuales tendréd su
respectivo suplente. Durarén en sus funciones cinco afios y seran designados asi:
a) un Magistrado por el pleno de la Corte Suprema de Justicia; b) un Magistrado
por el pleno del Congreso de la Repiblica; ¢) un Magistrado por el Presidente
de la Replblica en Consejo de Ministros; d) un Magistrado por el Consejc
Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala y; e) un

Magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados.

3.1.1 REQUISITOS PARA SER MAGISTRADO:

De conformidad con la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, en el articulo 151 preceptia q‘ue para ser Magistrado de la
Corte de Constitucionalidad se requiere: a) ser ‘guatemalteco de origen; b) ser
Abogado colegiado activo; ¢) ser de reconocida honorabilidad; y ) tener por lo

menos gquince afios de graduacién profesional.

La ley citada, establece como requisitos especiales, que deben ser escogidos
preferentemente entre personas con experiencia en la funcién y administracién
plblica, magistraturas, ejercicio profesional y docencia universitaria, requisitos
que, como apuntamos anteriormente es producto de la preocupacién de los
constituyentes por crear un organismo en el gue la imparcialidad, universidad

de criterios y ecuanimidad estuviera garantizada.
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3.2 INDEPENDENCIA DE SU FUNCIONAMIENTO:

La independencia de funcionamientc de la Corte se garantiza de manera
siguiente: a) su integracién debido al procedimiento empleado para la designacién
de cada uno de los Magistrados; b) su financiamiento, asf como la potestad que
tiene asignada por la Ley de la materia de formular su propio presupuesto y la
administracidn e inversién de los fondos privativos, que son todos aquellos que
se derivan de la administracién de la justicia constitucional; ¢) la independencia
de los Magistrados a ejercer sus funciones sin importarle el érgano o entidad
que los designé y conforme a los principios de imparcialidad y dignidad
inherentes a su investidura; d) la inmunidad de que gozan los Magistrados, que
no podrén ser perseguidos por las opiniones que expresen en el ejercicio de su
cargo; e) la inamovilidad en el sentido que no podran ser suspendidos, siqo en
virtud de las causas que se indican en la ley de la materia; f) asi cor‘ho la
circunstancia que no le son aplicables las causales de excusa establecidas en la

Ley del Organismo Judicial ni en cualquier otra ley.

3.3 LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD Y EL CONTROL CONSTITUCIONAL.

La Corte de Constitucionalidad, como Tribunal que tiene asignada la funcién
de defender el orden constitucional, ademas de velar por la supremacia
constitucional,. pilar del Estado de Derecho, tiene una misién orientada a la
sociedad y es contribuir a que los organismos del Estado, en el ejercicio de sus
funciones, no violen, limiten o amenacen con violar cualesquiera de los derechos
que la Constitucién y las leyes garantizan, ya que de hacerlo, el particular o
agraviado puede acudir a través de los instrumentos juridicos procesales de
rango constitucional, con el objeto de que se restablezca la situacién juridica

afectada. Y en caso de que la violacién denunciada, sea comprobada y atribuible
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a cualquiera autoridad obrando con abuso de poder o excediéndose de sus
facultades, la Corte de Constitucionalidad, como supremo interprete de la
Constitucién y guardidn del orden constitucional, protegerd al agraviado en
abierta oposicién a la autoridad y su decisién vinculard al poder pablico que no
podréd ignorar la decisién dictada en tal sentide so pena de incurrir en
responsabilidad. En conclusién, es el Tribunal de mayor jerarquia en materia
constitucional y puede Limitar el ejercicio indiscriminado del poder no importando
la autoridad que se trate, sea este del poder ejecutivo, legislative o el judicial,
extendiendo su proteccién inclusive contra personas juridicas colectivas, con el

objeto de prevenir o evitar que se causen dafios patrimoniales, profesionales o

de cualquier naturaleca a los particulares.




UN CONTROL JUDICIAL DE LA ACTIVIDAD
GUBERNAMENTAL ES LA CORONACION

NECESARIA PARA LA REALIZACION DEL

ESTADO DE DERECHO.




CAPITULO III
CONSTITUCION Y ORDEN CONSTITUCIONAL
]1. CONSTITUCION:

Doctrinariamente se conciben numerosas ideas sobre las constituciones, pero
estimamos que estas se subsumen en dos tipos que son: la constitucién real,
ontolégica, social y deontoldgica, por una parte y la juridico-positiva por la otra.
La constitucién real, se implica en el ser y modo de ser de un pueblo, en su
existencia social dentro del devenir histérico, gque presenta diversos aspectos
reales, tales como el econdmico, el politico y el cultural primordialmente. Este
tipo de Constitucién se da en la vida misma de un pueblo como condicién sine
gua non de su identidad asi como de su propia finalidad, con abstraccién de toda
estructura juridica. Este concepto fue utilizado por Ferdinand I..assalle,14 para
designar el ser y el modo de ser de un pueblo. "Una Constitucién real y efectiva.
la tienen y la han tenido siempre todos los paises"”, afirmaba, agregando que "Del
mismo modo y por la misma ley de necesidad que todo cuerpo tiene una
constitucién, su propia constitucién buena o mala, estructurada de un modo o de
otro todo pais tiene, necesariamente, una constitucidn real y efectiva, pues no
se concibe pais alguno en que no imperen determinados factores reales de
poder, cualesquiera que estos sean.” Este tipo de Constitucién no es juridica,
aunque sea o deba ser el contenido de las juridicas a las cuales nos referiremos.
La' Constitucién juridico-positiva se traduce en un conjunto de normas de
derecho bésicas y supremas cuyo contenido puede o no reflejar la constitucién
real. Entre la‘ Constitucién real y la juridico positiva debe haber una

adecuacién, o sea que no se opongan o difieran, circunstancia que histéricamente

.
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ha provocado la ruptura del orden social, politico y econdémico establecido

normativamente.

En consecuencia, resumidamente diremos que:
R) CONSTITUCION REAL:

Es el conjunto de principios, instituciones, formas de vida, soluciones, que
los integrantes de una sociedad han adoptado como un medio para regular sus
relaciones y lograr una superacién colectiva, y que no necesariamente tienen que

estar consignados en un documento.

B) CONSTITUCION FORMAL O JURIDICA:

Es el conjunto de normas juridicas de carédcter fundamental que estén
consignadas por escrito y en forma sistemética en un documento, en el gue éstén
determinados los derechos individuales, la forma del gobiérno y la organizacién

de los poderes publicos de que éste se compone.

Ramiro de Ledén Carpio, la define como: "el conjunto de normas juridicas
de carécter fundamental, que rigen la organizacién y las relaciones entre los
poderes piblicos, fijan los principios bésicos del Derecho Pablico de un Estado

y garantizan las libertades de los habitantes".}?

" Por su parte Guillermo Cabanellas, la define como "el acta o decreto

fundamental en gue estan determinados los derechos de una nacién, la forma de

i

15 "hnd ric y Legal de la Constitucid: de iz Repéblica de Guatemala”. Ramiro Dele6n Carpio. Tesis de
Sraduacits & Rbojade y Wotarie. URL. Cuatemalz, 1973, Pégs. 33.
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su gobierno y la organizacién de los poderes pUblicos de gque éste se

1
compone."'E

2. CONTENIDO DE LA CONSTITUCION:

Se distinguen doctrinariamente dos partes: la orgénica y la dogmética.
A) ORGANICA:

Comprende aquellas disposiciones del texto fundamental que se dirigen a

regular la organizacién de los poderes publicos y sus interrelaciones.

B) DOGMATICA:

Comprende aquellas disposiciones referidas al ordenamiento de la comuhidad
nacional, en particular a la definicién de los principios éenerales referentes a
la estructura politica y a la politica social, asi como la declaracién de derechos

y el régimen de libertades.

3. CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES:
A) RIGIDAS:

Son aqx;ellas que cuentan con un procedimiento especial para proceder a
su reforma, mis solemne que el procedimiento legislativo ordinario. El argumento
a su favor es que este tipo de constituciones garantizan la estabilidad y
permanencia de su contenido y se evitan los actos arbitrarios, sin embargo, se

argumenta en contra de ellas, por considerar que producen estancamiento, por

"liccigzaric Enciclopédico de Derecho Usual”. Guillermo Cabanellas, 1da, Edicida, Bditorial Eliasta &.R.L. Buenos
Aires, Argeatina. 1979. Pay. 315.
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la dificultad que ofrecen para adaptarse a los cambios econémicos, sociales y

politicos, constituyéndose al mismo tiempo una garantia y un limite.

B) FLEXIBLES:

Son agquellas que rigen dentro de un pais en los que desde el punto de
vista formal todas las leyes tienen igual jerarquia y pueden ser modificadas por
el érgano que normalmentg legisla y sobxfe todo por el mismo procedimiento
ordinario. Entre las ventajas que se les atribuyen es el hecho de gue la falta
de diferenciacién legislativa permite mayor adaptabilidad en el sistema juridico,
asimilando preceptos legales de nuevas concepcicnes politico-sociales y

econdmicos, gque se van presentando en la constante evolucién del Estado.

C) ESCRITAS:
Son aquellas en gque la estructura total del Estado en sus preceptos
fundamentales, se encuentra regulada en un documento escrito, Gnico, elaborado

en forma sistemética.

D) NO ESCRITAS:
Llamadas también consuetudinarias, son aguellas gue tienen los Estados en
los cuales no existe un documento unitario y sistematizado superior a todas las

leyés.

Segin afirma Ramiro de Ledn Carpio, "son mal denominadas no escritas, ya
que lo méas probable es que todas estas disposiciones en una u otra forma se

. ) e 1
encuentran escritas en leyes, ordenanzas o reconocidos en fallos judiciales".*

7 P

- 13
s Cib, Pag, 38,




E) SUMARIAS:
Son aquellas que Gnicamente exponen los fundamentos de la organizacién

politica del pais.

F) DESARROLLADAS:
Son aquellas que ademas de exponer los fundamentos de la organizacién
politica del pais, toma en cuenta disposiciones relativas a otras materias con el

objeto de afianzar el sistema y asegurar su funcionamiento.

4. MEDIOS DE DEFENSA DEL ORDEN CONSTITUCIONAL:
Rodolfo Reyes citado por Felipe Lépez Contreras,lf‘ hace una clasificacidon
tripartita de los medios para lograr esa defensa, diciende que son: preventivos,

represivos y reparadores.

A) PREVENTIVOS:

Radican en la supremacia constitucional, es decir, el deber que tienen las
autoridades que nacen del régimen de obedecer ante todo, la Constitucién y no
salirse, en el ejercicio de su misién, del cuadro establecido por ella. También
son preventivos, los preceptos que dentro de la constitucién establecen topes al
ejercicio de la autoridad frente a determinados derechos individuales o sociales.
La separacioén de poderes, su forma de organizacién y de cooperacién reciprocé,

“asi como el establecimiento de facultades expresas para el ejercicio del poder,

18 "Poder Judicial Pederz! de Mézics Defemsor de

Ministro de l2 Saprﬂ” Corte de Justicia d
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configuran algunos medios que previenen la violacién de normas constitucionales.

B) REPRESIVOS:

Son todo aquel conjunto de responsabilidades, desde las mas altas que la
Constitucién o una ley constitucional impone al Jefe de Estado, a los Ministros
y a los altos funcionarios, asi como las sanciones que fijan las leyes ordinarias
y el mismo Cédigo Penal, contra los atentados constitucionales. Los medios
represivos se traducen siempre en una sancién contra el funcionario responsable

del acto inconstitucional.

C) REPARADORES:

Son los que se han ido estableciendo y perfeccionando, para restablecer
el estado de derecho violado al desconocerse las normas fundamentales, al é’mitir
las leyes, sea en cuanto a la forma, sea en cuanto al fondo, o al pretender
aplicarlas, o gobernar atacandc los derechos constitucionales concedidos.
Llamadas también por la doctrina "garantias objetivas", son la maxima garantia
de la constitucionalidad de los actos del poder pUblico, ya que consiste en la
nulificacién del acto inconstitucional impidiende que tenga validez juridica,
mientras que los medios preventivos y represives en nada afectan la actuacién

arbitraria e irregular.

" En el ordenamiento juridico guatemalteco, los medios reparadores o
garantias objetivas son el Amparo, la Exhibicién Personal y la Inconstitucionalidad
de las Leyes, instituciones que constituyen el objetivo primordial del presente
trabajo, las cuales seran abordadas oportunamente, sin embargo, es oportuno

mencionar, que en nuestro ordenamiento juridico, el Amparo y la Exhibicién
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Personal ademéds de ser medios reparadores de los agravios que contra los
particulares causan los actos de autoridad, también son medios preventivos, toda
vez que de conformidad con la Constitucién Politica de la Repuablica y la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, ambas instituciones se
extienden a proteger contra las amenazas de perdida de la libertad corporal y
amenaza de violacién a los derechos garantizados en la Constitucién y en las

leyes.

5. DERECHOS HUMANOS, DERECHOS FUNDAMENTALES Y GARANTIAS
CONSTITUCIONALES:

Los tres términos han sido utilizados como sindénimos, sin embargo existen
algunas tentativas doctrinarias encaminadas a explicar la diferencia y el

respectivo enlace que existe entre ellos.

A) DERECHOS HUMANOS:
Para algunos, la idea de los derechos humanos nace con la afirmacién

cristiana de la dignidad moral del hombre en cuanto persona.

Antonio Pérez Lufio, considera que los derechos humanos son "el fruto de
la afirmacién de los ideales iusnaturalistas”, por otra parte, sostienen que los
derechos humanos son "el producto de la progresiva afirmacién de la

individualidad."¥

El tratadista citado, los define como "un conjunto de facultades e

19 %erechos fimancs, Bstado de Derecho y Censtituciéc”, Aateaic E, Pérez Lufo, Editorial Tecacs, S. 2. Madrid, Espafia. 1984.
Pag. 23

35




instituciones que concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los

. . P . . . . 0
ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional”.”

B) DERECHOS FUNDAMENTALES:
Son aquellos derechos humanos garantizados por el ordenamiento juridico

positivo, en la mayor parte de los casos en su normativa constitucional.

El constitucionalismo actual, no seria lo que es sin los derechos
fundamentales. El modelo constitucional de una sociedad, se define por las
normas gue sancionan el estatuto de los derechos fundamentales junto a aquellas
qgue consagran la forma del Estado y las gque establecen el sistema econémico.
Hay un estrecho nexo de interdependencia entre el Estado de Derecho y los
derechos fundamentales, ya que el Estado de Derecho exige e implica para serlo
garantizar los derechos fundamentales, mientras que éstos exigen e implican para

su realizacién al Estado de Derecho. Pérez Lufio, nos dice gque "...constituyen
la principal garantia con que cuentan los ciudadanos de un Estado de Derecho,
de que el sistema juridico y: politico, en su conjunto, se orientaréd hacia el
respeto y la promocién de la persona humana en su estricta dimensién

individual..."%

C) GARANTIAS CONSTITUCIONALES:
Durante mucho tiempo se les tuvo como sindnimo de derechos, equivoco que

se remonta a la Declaracidén Francesa de los Derechos del Hombre, ya que en su

2w Dereches Pundamenteles” Aatenie B, Péres Lufé. Zditeria! Secnos, . B, Madrid, Bspafic., 1986, Peg. 46
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katepie £, Pérez Lufic, Op. Cit, Pag. 28,
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articulo 16 preceptuaba que toda sociedad en la cual la garantia de los derechos
no e.sté asegurada no tiene constitucién. Y en una interpretacién equivoca, pasé
a los textos constitucionales especialmente de latincamérica, con el nombre de
garantias individuales la regulacién de los derechos humanos. »

También se ha entendido como sinénimo de instituciones a las que se otorga
rango constitucional para darle mayor jerarquia y protegerlos contra cambios
legislativos anérquicos, sin gque po_r- eso se les pueda denominar garantias
constitucionales. Seg@n el Doctor Jorge Mario Garcia Laguardia, "En América
Latina, se ha creido indispensable incluirlas en la Constitucién para darle una
jerarguia especial y defenderla contra presiones de los poderes pQblicos,
econémicos y sociales. De esa cuenta, el trabajo, la familia, la cultura, la

autonomia universitaria, etc., han adquirido rango constitucional™.

»
Jorge Jellinek, citado por el Doctor Jorge Mario Garcia Laguardia, se
referia a garantias de derecho pQblico, a "aquellos medios establecidos por el

constituyente para preservar el ordenamiento del Estado".

En el ordenamiento juridico guatemalteco, este eqﬁivoco terminolégico ha
persistido desde la Constitucidén Federal de Centroamérica de 1824, que contempld
las "Garantias de la libertad individual" para referirse a los derechos
reconocidos. Por su parte, la Constitucién del Estade de Guatemala dentro de la
Federacién, de 1825, correctamente denominada su sSeccién 2 "Derechos
particulares de los habitantes". Entre las leyes constitucionales de 1839, se

“utilizd la denominacién "Declaracién de Derechos del Estado y sus habitantes” y

~
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fue conocida como "Ley de Garantias". En la constitucién de 1879, el titulo II
se denominaba "De las Garantias" e incluia la declaracién de los derechos, que
en sus reformas se amplié a "Garantias Constitucionales”. En la Constitucitn de
1945, se denominaron "Garantias Individuales y Sociales" terminologia que se
mantuvo en la Constitucién de 1956. La Constitucién de 1965 mantiene el
equivoco, se ordenan los aspectos relacionados con los derechos y sus
instrumentos protectores en el titulo II como "Garantias Constitucionales" incluye
dos capitulos: Garantias y Derechos Individuales y Habeas Corpus y Amparo. El
titulo III, se denominé "Garantias Sociales" e incluia los derechos econémicos y
sociales, la cultura, la familia, el trabajo, el régimen econémico social, los
trabajadores del Estado. El titulo VII incluyé los Tribunales de Amparo y la
Corte de Constitucionalidad.
-3

E] titulo VI de la Constitucién Politica de la Rep;iSHca de Guatemala de
1985, se denomina '"Garantias Constitucionales y Defensa del Orden
Constitucional”, ésta Constitucién superd el error histérico de las anteriores
constituciones que equivocadamente denominaron garantias individuales y
garantias sociales a los derechos humanos fundamentales y, se reconoce como
"Garantias Constitucionales" a los remedios procesales para hacer efectivos los

derechos fundamentales individuales y sociales.

' Buenaventura Echeverria, citado por el autor comentado, dice que, "al
tratar el origen y formacién de las Constituciones, las Garantias Constitucionales
se establecieron parz proteger a los ciudadanos contra los abusos del poder por

parte de los gobernantes".24 Segin su criterio, del cual participamos, las mal

24 An AL P.- 26
oF. veb. P53, LT,
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llamadas garantias, no son mas que derechos individuales, que por si solos no
son garantias sino se refuerzan por otras leyes complementarias que se llaman
también Leyes Constitucionales, las cuales vienen a garantizar a los ciudadanos

el cumplimiento de las leyes que establecen o declaran sus derechos.

Actualmente el concepto de garantias tiene significacién propiamente
procesal, el Doctor Jorge Mario Garcia Laguardia las define como: "los medios
técnico-juridicos, orientados a proteger las disposiciones constitucionales cuando

. . . v . rd ) . 2
éstos son infringidos, reintegrando el orden juridico violado™.*

iroiz Laguardiz, Jorge Merie., Op. Cit. Pag. M.



LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL ES, PROBABLEMENTE, LA
RESPUESTA MAS IMPORTANTE A LA OPRESION
GUBERNAMENTAL. IMPLICA LA EXISTENCIA DE NORMAS,
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS, TODOS ELLOS
ORIENTADOS A SUBRAYAR QUE EL PODER POLITICO ESTA
LIMITADO POR LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y
QUE NO PUEDE ACTUAR SIN CONTROL. Y ES PARTE DE
LA REVOLUCION CONSTITUCIONAL Y DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE NUESTRO TIEMPO, QUE CADA VEZ
INVOLUCRA MAS INSTITUCIONES Y PERSONAS.

JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA
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CAPITULO IV
" LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y LA LIMITACION JURIDICA AL

EJERCICIO DEL PODER DE LOS ORGANISMOS DEL ESTADO

1. EL. AMPARO:

Dentro de nuestro sistema constitucional vigente, se entiende por Amparo,
la institucién jurfdico procesal especificamente encargada de proteger los
derechos de las personas contenidos en la Constitucién y leyes ordinarias.
Joan Oliver Araujo, dice que el término "amparo" tiene una significativa tradicidén
en la lengua castellana, ya que expresa, "una relacién entre personas desvalidas

y agquellas que pudieran protegerlas..." %

El instituto del amparo guatemalteco, es congruente con lo acordade en la
Convencién Americana de Derechos Humanos que, en el articulo 25 establece:
"Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la
ley y la presente convencién..." y tiene su asidero legal en los articulos 265 de
la Constitucidén Politica de la Replblica y el 8o. de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, en los que se expresa: se instituye el amparo
con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de viclaciones a sus
derechos 0 para restaurar el imperio de los mismos cuando la vicolacién hubiere
ocurrido. No hay ambito que no se susceptible de amparo, y procederd siempre
‘gue los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad leven implicitos

una amenaza, restriccidn o violacién a los derechos que la Constitucién y las

2% " Recurse &e Bmpare”. Joan Oliver Araujs. Coleceidn Bstade v Derechs. Palma de Mallores, 1086, B3y, | 41,




leyes garantizan. Disposicién normativa que nos ofrece la definicién de esta

institucién.

El Amparo, es-el medio de proteccién constitucional o de tutela de los
derechos fundamentales, a excepcién de la libertad fisica, por el cual se asegura
el efectivo goce de los derechos humanos reconocidos por la Constitucién y deméas
leyes y los protege de toda amenaza, restriccidén o violacién, por medic de leyes,
resoluciones, disposiciones o actos de autoridad que ello impliquen. No obstante,
de conformidad con le articulo 90. de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
de Constitucionalidad, la procedencia del amparo contra el poder publico, en las
que se incluye las entidades descentralizadas o autdénomas, las sostenidas con
fondos del Estado cr.eadas por ley o concesién o las que act@en por delegacién
de los 6rgancs del Estado, en virtud de contrato, concesién o conforme a otro
régimen semejante; podré solicitarse contra entidades a ]as que debe ingresarse
por mandato legal y otras reconocidas por ley, tales como partidos politicos,
asociaciones, sociedades, sindicatos, cooperativas y otras semejantes, cuando se

trate de evitar que se causen dafios patrimoniales, profesionales o de cualquier

naturaleza.

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS:

E] amparo se le atribuye un origen mexicano, sin embargo en ese pais ha
seguido un camino distinto al nuestro, pues alli ha sustituido a la casacién en
muchos aspectos, habiendo influido en el sistema jurisdiccional al gradc que ha

venido a ser la culminacién de casi todo proceso, llegando a convertirse en un

amparo o casacién.
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En algunos paises existe el amparo con cenominacién distinta al nuestro
pero persiguiendo los mismos objetivos de tutelz de los derechos fundamentales,
por ejemplo en Brasil existe como "Mandato d= Seguridad", en Alemania como
"Recurso constitucional”, en Costa Rica, "Amparc™, como en nuestro pais. En
Guatemala ha tenido su propio desarrollo y el amparo atin mantiene su diferencia
del recurso de casacién, este Gltimo que es un control de la legalidad y no de

constitucionalidad como el amparo.

El amparo se introdujo en Guatemala, con las reformas constitucionales de
1921, en el que sdlo se anuncid, y se amplid y desarrollo desde entonces hasta
llegar a su estado actual. Ha seguido un procesc inverso porgque inicialmente los
casos de procedencia eran sélo dos, y de improcedencia siete casos, amplidndose
cada vez mas la procedencia y reduciéndose la improcedencia, al grado:— que
actualmente tanto en la Constitucién como en la ley ‘de la materia, no se

contempla ningin caso de improcedencia.

1.2. NATURALEZA JURIDICA DEL AMPARO:

Desde el surgimiento de este instituto, se ha debatido sobre la cuestién
relativa a determinar su naturaleza, y establecer = es un recurso ¢ un proceso,
pero la mayoria de teorias han coincidido que se ‘rata de un proceso porgue: el
recurso, como lo define Escriche, citado por Ignacio de Burgoa, es "la accién que
queda a la persona condenada en juicio para poder acudir a otro juez o tribunal

en solicitud de que se enmiende el agravio que cree habérsele hecha"”.

Supone
siempre un procedimiento anterior, en el cual hayz sido dictada la resolucién, y

su interposicidén suscita un segundo o tercer procedimiento seguido ante drganos

0 %) Juicio de Aoparc”. Iguacic de Burgee. 26 BAicidn. Eiteria’ Pariz S.1. México, 1989, Pig.




superiores con el fin de que estos revisen la resclucién atacada, bien sez
confirméandola, modificdndola o revocédndola. Implica un mero control de la

legalidad.

Rodolfo Reyes, citado por el Licenciado Gabriel Larios Ochaita, expresa que
"el amparo, no es una contienda entre partes que se resuelve por instancia
seguida con todas las ritualidades que éstas exigen, sino una reinvidacién del
titular de un derecho fundamental, frente al Estado, persiguiéndose fines
politicos dentro de férmulas :i\.xridicau;".28

29, confirma los anteriores criterios, en

El tratadista Carlos Arellano Garcia
el sentido que el amparo es un juicic ¥ no un recurso, al exponer las razones
siguientes: a) el recurso es un medio de impugnacién de una resolucién judiciél
o administrativa para que el propio érganc de autoridad o superior jerarquico
confirme, modifigue o revogque la resolucién impugnada. El amparo se diferencia
de éste porque de él no conocerid ni la propia autoridad, ni su superior
.jerérquico; b) el amparo no es recurso, en atencidén a gue el objeto del amparo
es analizar la constitucionalidad del acto o resolucidén reclamada, y no confirmarla,
revocarla ¢ modificarla; ¢) el amparc es un juicio en atencién a gue ejercitara
su derecho de accién un nuevo actor, que es el quejoso, en contra de un nuevo
demandado, que es la autoridad responsable; d) es un juicio en el sentido que

se dird el derecho respecto de una litis planteada y que consistird en resolver

si el acto reclamado de la autoridad impugnada, es constitucional o no; e) el

B gy Arparo en la Constitucidn y en la Ley". Gebriel laries Cchaita, Tesis de Graduacién de Abogadc 7 Notaric. USEC,
Guatemala, 1965. Pag. €5. ’

2 I I3 . n s o1 : P a f
2w Juicio de Arparo™, Carlos Avellamo Garcia. Editerial Porrde. S, B. Avenile Argertina, ¥égice. 1583, Pdg., 90
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recurso es una porcién del procedimiento del que emana. El amparo es un juicic
diverso del procedimiento del que emana; £) El amparo tiene sus propias reglas
procesales en cuanto a notificaciones y términos. En cambio los recursos, las
reglas procesales que regulan el proceso del que emana la resolucién son las que

rigen los recursos.

Los criterios expuestos conducen a la conclusién de que el amparc es un

proceso, distinto del juicio que subyace. Conclusidén que compartimos plenamente.
1.3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES RECTORES DEL AMPARO.

A) PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE:

Este principio expresa que el amparo debe iniciarse a peticién de la parte
que sufre o cree sufrir el agravio, ya sea que promueva por si o por medio de
su apoderado, defensor o representante legitimo, lo que quiere decir gue los
Tribunales de Amparo no pueden actuar de oficio, sin peticidn precedente, sin
ejercicio de la accién de amparo correspondiente, por el titular de la misma.

La Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, en el
articulo 6o. recoge este principio al establecer: "En todo proceso relative a la
justicia constitucional sélo la iniciacién del tramite es rogada. Todas las
diligencias posteriores se impulsardn de oficio bajo la responsabilidad del

tribunal respectivo...”".

"B) PRINCIPIO DEL AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO:

El agravio para que pueda ser causa generadora del amparo necesita ser

.

personal y directo, es decir que recaiga precisamente en una persona
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determinada, bien sea individual o colectiva, ya sea de realizacién presente,
pasada o inminentemente futura. Segln tesis jurisprudencial "para lograr el
otorgamiento del amparoc es preciso, no sblo que los actos, resoluciones,
disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una violacién de los derechos
que la Constitucién y las leyes garantizan, sino que con ellos se cause o se
amenace causar, algin agravio que perjudigque o menoscabe los intereses del
postulante y no pueda repararse por otre medio legal de defensa. El agravio por
constituir una lesién susceptible de causarse al reclamante en sus derechos o
intereses se convierte en el elemento esencial para la procedencia del amparo y
sin su concurrencia no es posible el otorgamiento de la proteccién gue este
conlleva."¥; el peticionario debe demostrar gue ha habido un ‘agravio personal’
o ‘conculcacién de sus derechos', puesto que la legitimacién activa corresponde
a quien tenga interés directa en el asunto, supuesto gque se deduce i;le la
interpretacién de las dicciones legales contenidas en los ai‘ticulos 8o., 20., 23, 34
Y 49 inciso a) de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad,
en los que se encuentran los términos ‘sus derechos', ‘derechos del sujeto
active’, ‘afectado’, “hecho que le perjudica’, ‘interés directo’, “ser parte', o “tener
relacién juridica con la situacién planteada'. Estas claras expresiones estén-en
congruencia con la doctrina sobre el amparo, de que la legitimacién activa
corresponde a. quien tiene interés directo en el asunto y gque en el mismo no
existe accién popular, sino es necesario hacer valer un derecho propio."31 No
obstante el criterio expuestc, la Corte de Constitucionalidad, en materia penal
considerd gue el Abogado defensor, esté legitimado para solicitar amparo en favor

de su patrocinado y establecié: "la defensa del procesado es una institucidén de

x Expediente 210-89. Gaceta Jurisprudencial de la Corte de Comstitueiemalidad. We. 15, Pég. 27.-

4 Expediente 124-91. Gaceta Jurispredencia® de la Corte de Constitucionalidad. No. 22. Pig. 49. b
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orden publico que deberéd ser continua, y el juez, en cumplimiento de expresa
disposicién constitucional, deberd cuidar de que, cumplidos los requisitos que
establece la legislacién penal, le sea nombrado defensor al procesado y que no
le falte en ningGn momento. La continuidad de esta funcién, implica que el
Abogado defensor debe auxiliar a su defendidc en todos aquellos asuntos que
tengan relacién con la defensa.. Esto implica la interposicidén de recursos,
defensas y acciones que tiendan a satisfacer tal objeto. Si el Abegado defensor
tiene la obligacién legal y ética de interponer defensas ordinarias, ello no implica
que deba excluirse del amparo, que reviste la caracteristica de ser una defensa

constitucional extraordinaria."’!

El principio que exige que el agravio gque se denuncia sea personal v
directo nos permite concluir que entre el agravio, quien lo sufre o cree sufnr
y quien solicita el amparo, debe existir una conexidad necesaria, de lo contrario
por ausencia de legitimacidén activa la proteccién solicitada no podria otorgarse,
no sélo por la relatividad del fallo que afecta solo a quien lo solicita, como lo
veremos méas adelante, sino porque no contribuye a proteger los derechos

constitucicnales de quien en realidad sufre el agravio.

C) PRINCIPIO i)E DEFINITIVIDAD: .

Por la naturaleza subsidiaria y extraordinaria gue nuestra legislacién le
ha impregnado al amparo, antes de promoverse deben agotarse los recursos o
medios de defensa legal, mediante los cuales pueda impugnarse el acto de

autoridad que se reclama.

ES Trpediszte 124-91, CGacele Jurisprudencial de la Corte de Constitucionalidad. Wo. 22. P&g. S5C.




El principio de definitividad, estd contemplado en la Ley Constitucional de
la’ materia en el articulo 19 que establece: "Para pedir amparo, salvo casos
establecidos en esta Ley, deben previamente agotarse los recursos judiciales y
administrativos, pof cuyo medio se ventilan adecuadamente los asuntos de
conformidad con el principio del debido proceso”. Agotamiento de recursos que
de conformidad con la jurisprudencia existente incluye el recurso de casacién,
en los casos que es procedente. La Corte de Constitucionalidad, ha sostenido
reiteradaﬁnente gue el amparc se instituyé comoc un medio extraordinario y
subsidiario de defensza de los derechos de las personas cuando los mismos se
vean amenazados, restringidos o efectivamente violados, debiendo ejercitarse de
acuerdo a su naturaleza y ubicacién que la ley de la materia le ha dado en el
ordenamiento juridico. Por lo que afirma, el amparo no es el medio de sustituir

la tutela judicial ordinaria.®

Como excepcibén a este principio, l1a Corte de Constitucionalidad sostiene que
contra los actos de autoridad calificados como "vias de hecho"”, no es obligatorio
el agotamiento de recursos previos, y asi lo manifesté en la sentencia del nueve
de febrero de mil novecientos noventa, Gaceta quince, pigina noventa: "... Lo
anterior pone de manifiesto que el procedimiento seguido por el Alcalde
mencionado s;a encuentra fuera del marco de la legalidad, puesto que al omitir
dar la audiencia debida en la forma antes citada, infringid en perjuicio de la
solicitante del amparo su derecho constitucional de defensa y el principio del
debido proceso que, como se apunta en el considerando primerc, deben revestir
los procedimientos que conducen a las decisiones administrativas, constituyendo

su actuacién via de hecho frente a la cual ne es exigible el requisito del previo

.

3 gacets Jurisprudencial de la Corte de Camstilucionalidad. Ne, 1° Pége. 30 7 XS
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agotamiento de los medios ordinarios de impugnacién para acudir al amparo..."
D) PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO:

Este principio’estd en intima relacién con el principio del agravio personal
y directo y se refiere a que la sentencia de amparo, se limitard a amparar y
proteger a los individuos agraviados que lo hayan solicitado, en el caso especial
sobre el gue versare la queja, sin hacer una declaracién general respecto del

acto que la motivare, asi como de otras personas a las que afecte.

Carlos Arellano Garcia, en relacién a este principio sostiene, "la sentencia
que se dicte, ha de abstenerse de hacer declaraciones generales y ha de
limitarse a conceder el amparo al quejoso, sin abarcar otras autoridadeé gue no
fueron parte, ni los otros actos reclamados que no fueron ventilados en el
amparo". ¢
1.4. PﬁOCEDENCIA DEL AMPARO.

Con base en los antecedentes histéricos del amparo desde su introduccién
en 1921 a nuestro ordenamiento juridico, los constituyentes de 1985, abrieron la
extensién de la procedencia del amparo, la que se manifiesta tanto en relacidén

con la procedencia por violacién de derechos contenidos en la Constitucién y

leyes ordinarias como en relacién con la extensién de la autoridad responsable.

El Licenciado Gabriel Larios Ochaita,35 en el documente "La Procedencia
en el amparo", explica gue la procedencia, esté regulada en los articulos 8, 9 y

10 de la Ley de Amparo, Exhibicidén Personal y de Constitucionalidad. El articulo

H g, cit. pig. 313 .
% Larios Ochaita, Gabriel. "ba Procedenciz en ! zmpars”. fuztemala. 199%, Pdg. 20,

49

.



80. en armonia con el articulo 265 constitucional regula la procedencia, como
objeto esencial de la ley al establecer: "El amparo protege a las personas contra
las amenazas de viclaciones a sus derechos o restaura el imperio de los mismos
cuando la violacién hubiere ocurride. No hay ambito que no sea susceptible de
amparo y procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de
autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccidén o violacién a los derechos

que la Constitucién y las leyes garantizan."

El articulo %¢. relacionado con lo‘s sujetos pasivos del amparo, extiende la
autoridad impugnada, partiendo de la autoridad ubicada en el ambito del poder
pablico, incluyendo a entidades descentralizadas o auténomas y todas aguellas
que tienen su origen y giran en torno a los interés piblicos; a las autoridades
del dmbito del sector .privado; y en su primer péarrafo regula: "Podré solici:tarse
amparo contra el poder publico, incluyendo entidadés descentralizadas o
autdnomas, las sostenidas con fondos del estado creadas por ley o concesién o
las que actiien por delegacién de los érganos del Estado, en virtud de contrato,
concesién o conforme a otro régimen semejante. Asimismo podré solicitarse contra
entidades a las que debe ingresarse por mandato legal y otras reconocidas por
ley, tales como partidos politicos, asociaciones, sociedades, sindicatos,

cooperativas y otras semejantes."

El articulo 10, no obstante la procedencia general que hace el articulo 265
constitucional, al establecer que no hay ambito que no sea susceptible de amparo,
contempla casos especificos de procedencia entre los cuales sefiala:

"Toda persona tiene derecho a pedir amparo, entre otros casos:

a) Para gque se le mantenga y restituya en el goce de los derechos y

VORI ¢
T | AL Y L R AT Y
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

T

garantias que establece la Constitucién o cualquier otra ley;

Para que se declare en casos concretos que una ley, un reglamento, una
resolucién o acis de autoridad,no obligan al recurrente por contravenir o
restringir cualesquiera de los derechos garantizados por la Constitucién
o reconocidos por cualquier otra ley;

Para que en casos concretos se declare que una disposicién o resoclucién
no meramente legislativa del Congreso de la Reptblica; no es aplicable al
recurrente por violar un derecho constitucional;

Cuando la autcridad de cualquier jurisdiccién dicte reglamento, acuerdo o
resolucién de cualquier naturaleza, con abuso de poder o excediéndose de
sus facultades legales, o cuando carezca de ellas o bien las ejerza en
forma tal que el agravio que se causare o pueda causarse no se reparable
por otro medio legal de defensa; ) :
Cuando en actuaciones administrativas se exijan al afectado el cumplimiento
de requisitos, diligencias o actividades no razonables o ilegales, o cuando
no hubiere mezdio o recurso de efecto suspensivo;

Cuando las peticiones y trdmites ante autoridades administrativas no sea
resueltos en e t4rminoc que la ley establece, o de no haber tal término, en
el de treinta cias, una vez agotado el procedimiento correspondiente; asi
como cuéndo las peticiones no sean admitidas para su tramite;

En materia politiza, cuando su vulneren derechos reconccidos por la ley

"o por los estatutos de las organizaciones politicas. Sin embargo, en

materia puramexnte electoral, el anélisis y examen del tribunal se concretara
al aspecto jurilizo, dande por sentado las cuestiones de hecho que se
tuvieron por prcbadas en el recurso de revisién:

En los asuntos de los drdenes judicial y administrativo, que tuvieren

:ﬁﬂﬁfm OF LA UAERSIDAD Nv SAN L3RS Cl BEA AL ‘L
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establecidos en la ley procedimientos y recursos, por cuyo medic puedar.
ventilarse adecuadamente de conformidad con el principio juridico de!
debido proceso, si después de haber hecho uso el interesado de los
recursos establecidos por la ley, subsiste la amenaza, restriccién o

violacién a los derechos que la Constitucién y las leyes garantizan."”

Los casos de procedencia citados, no excluyen otros, gque no estand:c
comprendidos en esa enumeracién, sean susceptibles de amparo. Amplidndose de
esa cuenta el ambito de susceptibilidad, con el objeto de conceder a toda persone
sin discriminacién la proteccién constitucional cuando se amenacen o violen sus
derechos reconocidos en el ordenamiento juridico, concorde con lo establecido en

la Carta Magna de que no hay ambito que no sea susceptible de amparo.

1.5. LAS PARTES EN EL AMPARO.
El vocablo "parte" es una expresién de origen latino "pars", en su genuine

significacién gramatical es la porcién de un todo.

En el ambito del Amparo, la definicién de parte no debe separarse de lac
caracteristicas propias de este juicio. Asi tenemos que "parte™ en el juicio de
Amparo es la persona fisica o moral, que, en relacién al desempefio de la funcién
jufisdiccional, recibiré la diccién del derecho, respecto a la constitucionalidad de

los actos de la autoridad impugnados.

La Corte de Constitucionalidad, con base en la facultad reglamentaria y
complementaria que se le confirié de conformidad con el articulo 191 de la Ley

de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, emitié el Acuerdo 4-8¢
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y en el articulo 15 dispuso darle calidad de partes en el juicio de Amparo al
solicitante, la autoridad impugnada, los terceros interesados, el Ministerio Publico

y el Procurador de los Derechos Humanos, cuando haya intervenido.

A) SUJETO ACTIVO O SOLICITANTE DEL AMPARO:

Conocida la figura también como "quejoso”, el sujeto activo o agraviado,
es la persona fisica o moral que sufre un perjuicio directo en su persona o
patrimonio, derivado de un acto de autoridad gque implica violacién a sus

derechos establecidos en la Constitucién y demés leyes.

Juridicamente considerado, el sujeto activo es quizds la figura més
importante en torno a la cual gira la accién de amparo, que se ha instituido como

una garantia para la proteccién de sus derechos.

En el amparo, deben considerarse también como sujetos legitimados para
promoverlo en proteccién a los intereses que les han sido expresamente
encomendados, al Ministerio Pablico y al Procurador de los Derechos Humanos,
guienes por ministeric de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, deben actuar en sus respectivos campos para coadyuvar a

mantener el estado de legalidad en el pais.

Dentro de los sujetos activos de la accién de amparo debe considerarse
también la figura del Gestor Judicial establecida en el articulo 23 de la Ley de
1a materia, que estipula que sélo los Abogados Colegiados y los parientes dentro
de los grados de ley, podréan actuar gestionande en la accién de amparo por el

afectado y sin acreditar representacién en forma cuando declaren que actlGan por
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razones de urgencia, para la debida proteccién de los intereses que les han sido
encomendados. Esta figura es transitoria, por cuantc el mismo articulo establece
gue deberd acreditarse la representacién que se ejercita antes de resolver el
amparo y, deja como caso de excepcién, cuando por razones de urgencia de la
situacién debatida a criterio del propio tribunal, puede resolver sin que se haya

acreditado tal representacidén.

B) SUJETO PASIVO O AUTORIDAD IMPUGNADA:

También conocida como "Autoridad Impugnada" o "Autoridad Responsable",
es la autoridad que actlia con imperio, como persona de derecho piblico o
privado, y a quien se atribuye un actuar violatorio de los derechos de las

personas contenidos en la Constitucién y leyes ordinarias.

Los sujetos pasivos del amparo son entre otros las autoridades
pertenecientes a los poderes publicos: ejecutivo, legislative y judicial, sin
embargo, la ley de la materia, amplia la legitimacién pasiva a entidades de

derecho privado.

La Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, en el
primer pérrafé: del articulo %o. con relacidén a los sujetos pasivos, establece:
"Podré solicitarse amparc contra el Poder Pablico, incluyendo entidades
descentralizadas o auténomas, las sostenidas con fondos del Estado creadas por
Ley o concesién o las que actlen por dele;;acién de los 6rganos del Estado, en
virtud de contrato, concesién o conforme a otro régimen semejante. Asimismo

podré solicitarse contra entidades a las que debe ingresarse por mandato legal

y otras reconocidas por ley, tales como partidos politicos, asociaciones,
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sociedades, sindicatos, cooperativas y otras semejantes." cuando se trate de

evitar que se causen dafios patrimoniales, profesionales o de cualquier naturaleza.

De conformidad con la norma citada, en nuestro ordenamientoc juridico,
constituyen sujetos pasivos del amparo no sdlo las entidades de derecho piiblico,

sino también los partidos politicos, las asociaciones, las sociedades, los sindicatos,

las cooperativas y otras semejantes.

C) TERCERO CON INTERES O TERCERO PERJUDICADO:

Es la persona individual o colectiva a quien, en su carédcter de parte, la
ley le permite contradecir las pretensiones del postulante o solicitante del
amparo.

En materia procesal la expresién tercero suele ser ;ﬁlizada para designar
al sujeto que pretende deducir derechos en un juicio en el que no es actor ni
demandado. En el Amparo, desde el punto de vista gramatical, pedria ser correcto
designar tercero a un sujeto que interviene en el juicio, sin tener el carécter

de actor o demandado.

La ley cie la materia, le permite al tercero interesado deducir todos los
derechos que corresponden a una parte como son: argumentar hechos
contradictorios a los expuestos por el solicitante, ofrecer pruebas, alegar,
interponer recursos, iniciar incidentes, etc. Como tal, el tercero interesado no
es una parte necesaria en el juicio de amparo, ya gue se substancian algunos
en los cuales no hay terceros con interés o habiéndolos no concurren al mismo,

no cbstante habérseles tenide como parte. La ley no obliga a los tercerocs a
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comparecer, lo que ocurre es que pierden la oportunidad de hacer valer los
derechos de caracter procesal que tiene para contradecir juridicamente al

solicitante.

En el articulo 34 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, reconoce al tercero interesado como parte en el proceso de
amparo al preceptuar, que si la autoridad, persona impugnada o el solicitante de
amparc tuviesen conocimiento de que alguna persona tiene interés directo en la
subsistencia o suspensién del acto, resolucidén o procedimiento, ya s?a por ser
parte en las diligencias o por tener alguna otra relacién juridica con la situacién
planteada, estidn obligadas a hacerlo saber al tribunal, indicando su nombre y

direccién y en forma sucinta, la relacién de tal interés.

D) MINISTERIO PURLICO:

En todo juicio de Amparo ha de tenerse como parte al Ministerio Piblico,
aunque no sea €l el postulante en atencién a lo que dispone la ley de la materia
en la parte final del articulo 34 que establece: "...el Tribunal de Amparo dara
audiencia a dicha persona en la misma forma que al Ministerio Publico,
teniéndosela como parte.” y el segundo parrafo del articulo 35 que regula: "...De
estos antecedentes o del informe dara vista al solicitante, al Ministerio Publico...".
Y esta institucién debers decidir discrecionalmente su intervencién o abstencién
en el juicio de amparo de gque se trate. El Ministerio Pablico no esti adherido
a alguna de las partes como litis consorte, por tanto su actuacién es
independiente o auténoma a ellas. Nc tiene un interés particular propioc,
representa los intereses sociales, siempre y cuando no sea el soliditante del

amparo y defienda los intereses gue le han sido encomendados.
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1.6. 'EL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO.

- Segun el tratadista mexicano Carlos Arellano Garcia, el acto reclamado es:
"la conducta imperativa, positiva u omisiva, de una autoridad estatal nacional,
federal, local o municipal, presuntamente violatoria de garantias individuales o
de la distribucién de competencias establecida entre Federacién y Estados de la

RepGblica, a la que se opone el tmejcso."36

A nuestro criterio, el acto reclamado es como una conducta positiva u
omisiva de una autoridad estatal o de entidades a las que debe ingresarse por
mandato legal y otras reconocidas por la ley, manifestada a través de actos,
resocluciones, disposiciones o leyes de autoridad que llevan implicita una amenaza,
restriccién o violacién a los derechos de las personas, gue la Constitucidén y las

leyes garantizan.

1.7. LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO.

Ignacio Burgoa, sostiene gue "La suspensidn en el juicio de amparo es
aquel proveido judicial creador de una situacién de paralizacién o cesacién,
temporalmente limitada, de un acto reclamado de caracter positivo, consistente en
impedir para el futuro el comienzo o iniciacién, desarrollc o consecuencias de
dicho acto, a partir de la mencionada paralizacién o cesacién, sin que se
inv.aliden los estados o hechos anteriores de éstas y que el propio acto hubiese

provocacio."37

El amparo provisional es una resolucién dictada por el tribunal de amparo,

3. Cit, Pig. 543,
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por la cual otorga la proteccién al solicitante y suspende el acto reclamado
positive dictado por le auicridad impugnada, por amenazar o restringir los

derechos reconocidos por la Constitucién y demas leyes.

La suspensién unicamente se puede dar en contra de actos de autoridad
de carécter positivo, es decir contra la actividad, la decisién o ejecucién. Por
el contrario, si el acto reclamado es de caricter negativo, el otorgamiento del
amparo provisional, por los efectos gque debe producir no es procedente

otorgarlo, ya que no puede suspenderse lo que no es susceptible de realizarse.

La Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, regula la
suspensién del acto reclamado, en el articulo 28 establece, que la suspensidn
provisional del acto o resolucién o procedimiento reclamado procede cuandio: a)
del mantenimiento del acto o resolucién resulta peligro de privacién de la vida
del sujeto activo, riesgo a su integridad personal o dafio grave o irreparable al
solicitante del amparo; b) cuando se trate de acto o resolucién cuya ejecucidén
deje sin materia o haga inaH! el amparo al hacer dificil, gravosa o imposible la
restitucién de las cosas a su estado anterior; ¢) cuando la autoridad o entidad
contra la que se interponga el amparo esté procediendo con notoria ilegalidad o
falta de jun'sd:iccién o competencia; y d) cuando se trate de actos que ninguna
autoridad o persona pueda ejecutar legalmente; facultando al Tribunal de Amparo

¢l otorgamiento de oficio de la suspensién provisional.

La suspensidn del acte reclamado tiene por objeto primordial mantener viva
la materia del amparo, impidiendo gque el acto que lo motiva, al consumarse

irreparablemente haga iluscria para el agraviado la proteccién de la justicia
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constitucional. Por virtud del otorgamiento del amparo provisional, el acto gue

se reclama queda en suspenso mientras se decide su constitucionalidad.

Es principic generalmente sustentado que la suspensién provisional del acto
reclamado, no puede producir los efectos del amparo, el principio es cierto en
cuanto a que aguella no puede nulificar el acto reclamado, que es propio de la
sentencia gue en el proceso se pronunciz; la suspensién si produce los efectos
del amparo, con la diferencia que, en tanto que éste los produce de modo
definitivo, aquella los produce temporalmente por el tiempe que dure el proceso;
pero la proteccién que el agraviado recibe es, desde el punto de vista practico
igual a la que del amparo; los hechos demuestran la verdad de esta aseveracién,
ya que desde que el solicitante obtiene la suspensién del acto reclamadp, se
encuentra protegido, su situacién juridica centinfia siendo la gue efa anté’s de
que el acto violatoric tuviera lugar. Es cierto gue el acto reclamado sigue
subsistiendo porque sbélo el amparo puede nulificarle; pero como su ejecucién es
detenida por la suspensién, el postulante esti gozando de sus derechos desde
que ésta le es concedida, y la sentencia de amparo no viene a producir otro
resultado préctico a su favor que el de convertir en definitiva la proteccién que

yva se disfrutaba en virtud de la suspensién provisional.

El objeto del amparo provisional es dejar en suspenso los efectos del acto
recla'mado, es decir, evitar que el acto reclamado se ejecute, mientras se decide,
por sentencia definitiva, si es o no violatoric a les derechos constitucionales, de

ahi la improcedencia del mismo cuando al acto reclamado ha sido ejecutado.

Tomando en cuenta la importancia gque tiene la suspensién del acto
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reclamado, la Ley de la materia, en el articulo 29, faculta a los Tribunales de
Amparo a otorgarla en cualquier estado de! procedimiento, antes de dictar
sentencia, de oficio o a solicitud de parte; asi como revocarlo, cuando el

mantenimiento de la medida no se justifique.

1.8. EFECTOS JURIDICOS DEL OTORGAMIENTO DEL AMPARO.

La Ley constitucional de la material establece en el articulo 49 que la
declaracién de procedencia del amparo tendré los siguientes efectos juridicos: a)
Dejar en suspenso en cuanto al reclamante la ley, el reglamento, resolucién o acto
impugnados y, en su caso, €l restablecimiento de la situacién juridica afectada
o el cese de la medida; b) Fijar un término razonable para que cese la demora,
si el caso fuere de mero retardo en resolver, practicar alguna diligencia o
ejecutar algiin acto reclamado de antemano; ¢) Cuando el amparo hubiese sido
interpuesto por omisién de la autoridad en la emisién de la reglamentacién de la
ley, el Tribunal de Amparo resolveri fijando las bases o elementos de aplicacién
de ésta al caso concreto, segiin los principios generales del derecho, la
costumbre,los precedentes para otros casos, la analogia de otros reglamentos y
la equidad, siguiendo el orden gque el tribunal decida.

~
1.9 PROCEDIMIENTOS DE AMPARO DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE AMPARO,

EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD:

1.9.1 TRAMITE DEL AMPARO EN UNICA INSTANCIA

El trémite del amparo en Gnica instancia se encuentra regulado en la Ley
"de Amparo, Exhibicién Perscnal y de Constitucionalidad, en la forma y articulos
siguientes:

A) PLAZO PARA LA PETICION DE AMPARO:
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La peticién de Amparo debe hacerse dentro del plazo de 30 dias siguientes
a]‘de' la notificacién al afectado o de conocido por éste el hecho que a su juicio
le perjudica. (Articulo 20 LAEPYC). Sin embargo, durante el proceso electoral
y Gnicamente en lo concerniente a esta materia, el plazo serd de cinco dias. Tal
como se establecié en el Decreto 36-90 del Congreso de la RepUblica. No obstante
el segundo péarrafo del articulo 20 citado, establece una excepcidén, regulando el
hecho de que el plazo para la “peticién de amparo no rige, cuando el amparo se
promueva en contra del riesgo de aplicacién de leyes o reglamentos
inconstitucionales en casos concretos; asi como ante la posibilidad manifiesta de
que ocurran actos violatorios a los derechos del sujeto activo. La Corte de
Constitucionalidad, en sentencia del nueve de agosto de mil novecientos ochenta
y ocho, Gaceta nueve, P&gina ciento sesenta y tres, expuso un criteric que
flustra este punto: "De los hechos probados en autos se establece: a) que el
postulante tiene derecho (reconocido constitucional y legalmente) a ser
indemnizado, habiéndose asi declarado y cuantificade en resoluciones firmes y
definitivas; b) que ha transcurrido con exceso el plazo gque la misma
Municipalidad impugnada se fijara para pagar tal indemnizacidn, sin que se haya
hecho efectivo ninguno de los pagos parciales; ¢) que existe la posibilidad
manifiesta (en perjuicio del derecho reclamado) de que continfie tal demora en
el pago de la indemnizacién referida, demora que no es imputable a falta de
actividad del interesado, pues el personero legal de la Municipalidad relacionada
ha expresado en el informe circunstanciado rendideo que, a su criterio, nc hay
tal demora mientras no se le ordene judicialmente el pago. En sintesis se aprecia
Que se trata de uno de los cascs en que no rige el plazo legal para la promocién
del amparo, de conformidad con lo que dispone el 20. parrafo del art. 20 de la

Ley de la materia, y gque existe agravio al derecho de indemnizacidén del
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formulante, que permanece latente mientras =: se haya satisfecho la obligacién

que tal derecho impone."

B) TRAMITE INMEDIATO:

Los funcionarios estan obligados a trz—i*ar los amparos el mismo dia en
que les fueren presentados, mandando a ped:- los antecedentes o en su defecto,
informe circunstanciado a la persona, autcridzZ, funcionario o empleado, dentro
del perentorio término de 48 horas. (articl: 33). En la primera resolucién
resolvera sobre la suspensién provisional €2 acto, resolucién o procedimiente

impugnado. (Articulo 10 del Acuerdo 4-89 de !z Corte de Constitucionalidad).

C) OMISION DE REQUISITOS EN LA PETICIOX:

Cuando la persona gue solicita amparc -zya omitido el sefialamiento de" uno
© més requisitos en la interposicién o sea dzZ=ctuosa la personeria, el tribunal
que conozca el caso, resolverd déandole ‘rdzite al amparo y ordenando al
interponente a cumplir con los requisitos fzl:antes dentro del plazo de 3 dias.

(Articulo 22 LAEPYC)

D) PRIMERA AUDIENCIA:

Rec:.bldos los antecedentes o el informe =rcunstanciado, el Tribunal deberd
revocar o confirmar la suspensién provisionzl decretada en el auto inicial del
procédimiento. De estos antecedentes o del :=Zorme en su caso, se dard vista al
solicitante, al Ministerio PUblico y a cualesgii=ra otras autoridades o personas
que se consideren afectadas, por el térmmc comlin de 48 horas. (Articulo 35

LAEPYC)
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E) APERTURA A PRUEBA:

Vencido el término, hayan o no alegado las partes, el Tribunal estard
obligado a resolver; si hubieren hechos gque establecer, abrird a prueba el
amparo por el improrrogable término de 8 dias. Si el amparo se abriere a
prueba, el tribunal en esta resolucién, indicaréd los hechos que se pesquisarén
de oficio sin perjuicio de otros que fueren necesarios o de las pruebas que

rindieren las partes. (Articulo 35 y 36 LAEPYC)

F) SEGUNDA RUDIENCIA:

Concluido el término probatorio, el Tribunal dictard resolucién, dando
audiencia a las partes y al Ministerio Pablico, por el término comGn de 48 horas,
transcurrido el cual se hayan o no pronunciado, dictarad sentencia dentro de los

3 dias siguientes. (Articulo 37 LAEPYC)

G) VISTR PUBLICA:

Al evacuarse la segunda audiencia o al notificarse la resolucién que omite
la apertura a prueba, alguna de las partes o el Ministeric Piblico solicitare que
la vista se realice en forma publica, ésta se efectuaré dentro de los 3 dias

siguientes, sefialdndose para el efecto, el dia y la hora. (Articulo 38 LAEPYC)

H) AUTO PARA MEJOR FALLAR:

"El Tribunal podrd mandar practicar las diligencias y recabar los
documentos gque estime convenientes para mejor fallar, dentro de un plazo no
mayor de 5 dias, vencidos los cuales dictard sentencia dentro del término de 5

dias. (Articulo 40 LAEPYC).
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I) SENTENCIA:

» Cuando se haya efectuado la vista pGblica, el Tribunal dictara sentencia
dentro del plazo de los 3 dias siguientes. Cuando la Corte de Constitucionalidad
conoce en Qnica insfancia ¢ en apelacién el plazo podré ampliarse por 5 dias mas,

segln la gravedad del caso. (Articulos 38 y 39 LAEPYC).

J) MEDIOS DE IMPUGNACION:

Contra las sentencias dictadas en amparo, procede la aclaracién y
ampliacién y el recurso de apelacién. Cuando la Corte de Constitucionalidad
conoce como Tribunal Extraordinario de Amparo, contra la sentencia que dicte

sélo procede la aclaracién y ampliacién. (Articulo 61 y 69 LAEPYC)

.K) ACLARACION Y AMPLIACION:

Cuando los conceptos de un auto o sentencia sean obscuros, ambiguos o
contradictorios, podri pedirse que se aclaren. Si se hubiere omitido resolver
alguno de los puntos sobre los que versare el amparo, podréd solicitarse la
ampliacién. El plazo para la interposicién de estos recursos es de veinticuatro
horas, contado a partir de la Qltima notificacién; y el Tribunal deberd resclver

sin méas tré&mite dentro de las 48 horas siguientes. (Articulos 70 y 71 LAEPYC).

1.9.;'2 TRAMITE DEL AMPARO EN DOBLE INSTANCIA:

El tramite del amparo en doble instancia se diferencia del uni-instancial
porque ha sido resuelto en primera instancia por un tribunal de jufisdiccién
ardinaria, ‘de los gque tienen competencia establecida en la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constj:tucionalidad, el cual admite el recurse de

apelacién y, su trémite es en la forma y articulos siguientes.
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1) APELACION:

‘ La Corte de Constitucionalidad conoceré de todos los recursos de apelacién
que se interpongan en materia de amparo. (Articulo 60 LAEPYC)
Son apelables las sentencias de amparo y los autos que denieguen, concedan o
revoquen el amparo provisional; los autos gque resuelvan la liguidacién de costas
y de dafios y perjuicios y, los autos que pongan fin al proceso. El Recurso de
apelacién deberd interponerse dentro de las 48 horas siguientes a la Qltima

notificacién. (Articulo 61 LAEPYC)

B) APELACION DE AUTO EN AMPARO:

La apelacidn de auto que conceda, deniegue o© revogque el amparce
provisional, no suspende el tramite del amparo, y el Tribunal original continuara
conociendo, en este caso, se enviaran inmediatamente las copias gque estime
procedentes y sobre ellas conocerd el tribunal superior. La remisién se haré
dentro de las 24 horas siguientes de interpuesto el recurso. (Articulo 62

LAEPYC).

El recurso de apelacién se interpondré por escrito indistintamente ante el
Tribunal que haya conocido del amparo, o ante la Corte de Constitucionalidad
(apelacién directa de auto o de sentencia en amparc). Si la interposicién del
recurso se hubiere efectuado directamente ante la Corte de Constitucionalidad,
en forma inmediata se pediré‘ telegrafica o telefénicamente los antecedentes.
(Articulo 64 LAEPYC).

C) VISTA:

En caso de apelacién de auto, recibidos los antecedentes, el tribunal
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resolveré dentre de las 36 horas siguientes. Si fuere de apelacién de sentencia,
se sefialard dia y hora para la vista dentro de los 3 dias siguientes y se
resolverd dentro de los 5 dias inmediatos a ésta, salvo lo dispuesto en el articulo
65 de la ley (diligencias para mejor fallar). La vista serd publica si lo pidiere
alguna de las partes en el momento de interponer el recurso de apelacién. (Arts.

66 de la LAEPYC y 16 del Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad).

D) AUTO PARA MEJOR FALLAR:

El Tribunal podrd mandar practicar las diligencias que estime convenientes
para mejor fallar, dentro de un plazo no mayor de 3 dias en caso de apelacién
de auto, y no mayor de 5 dias en caso de apelacién de sentencia. (Articulo 65
LAEPYC).

E) SENTENCIA:

La Corte de Constitucionalidad en su resolucién deberé confirmar, revocar
o modificar lo resuelto por el tribunal de primer grado, y en caso de revocacién
o modificacién hard el pronunciamiento que en derecho corresponda. Los autos
se devolverdn al Tribunal de origen con certificacién de lo resuelto. La Corte
de Constitucicnalidad dictard sentencia dentro del plazo de 5 dias, siguientes al
de la vista. (Arts. 39, 66 y 67 LAEPYC).

F) ANULACION DE ACTUACIONES:

La‘ Corte de Constitucionalidad podré anular las actuaciones cuando del
estudio del proceso establezca que no se observaron las disposiciones legales,
debiendo reponer las actuaciones el Tribunal de origen, desde que se incurrié

en nulidad. (Art. 68 LAEPYC).
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G) MEDIOS DE IMPUGNACION:
Contrza las resoluciones de la Corte de Constitucionalidad, sélo procede la
aclaracién y ampliacién, que deberd interponerse dentro de las 24 horas

siguientes de notificada la resolucién. (Art. 69 LAEPYC)

H) OCURSO DE QUEJA:

Si alguna de las partes afectadas estima que en el tramite y ejecucién del
amparo el tribunal no cumple lo previsto en la ley o lo resuelto en la sentencia,
podrd ocurrir en queja ante la Corte de Constitucionalidad, gquien, previa
audientiz pzr veinticuatro horas al ocursado, resolveré lo procedente. La Corte
de Constitucionalidad decidirad si advierte el incumplimiento a lo previsto en el
tramite del amparo o bien a lo resuelto, que se cumpla con ello o bien enmendaré
el procedimiento, anulara todo lo actuado desde que se incurrié en nulid;jxd, y
ordenari al tribunal que corresponda, reponga las actuaciones y contin(e con

el tramite del amparo, de conformidad con la ley. (Art. 72 y 73 LAEPYC)
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NINGUN HOMBRE LIBRE PODRA SER APRESADO,
‘PUESTO EN PRISION, NI DESPOSEIDO DE SUS
BIENES, COSTUMBRES Y LIBERTADES, SINO EN
VIRTUD DE UN JUICIO DE SUS PARES, SEGUN LA
LEY DEL PAIS.

ART. 48 DE LA CARTA MAGNA, INGLESA DE 1215.
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2) LA EXHIBICION PERSONAL
) 2.1. CONCEPTO:

El habeas corpus, denominacién qgue proviene de la frase latina "hdabeas
corpus... ad sudjiciendum” que podia traducirse por "triigase la persona de ...
para tenerlo bajo mi amparo”. Doctrinariamente se conoce como el remedio
juridico que tiene derecho a interponer ante juez competente por si o por
intermedio de otro, todo individuo gue-ha sido ilegal o arbitrariamente privado

de su libertad, para gue se examine su situacidén y, comprobado que su

detencidn es ilegal, se ordene su inmediata libertad.

La Constitucién Politica de la Repiblica, en el articulo 263 instituye la
exhibicién perscnal y para el efecto establece: "Quien se encuentre ilegalmente
preso, detenido o cohibido de cualgquier otro modo del goce de su libertad
individual o amenazado de la pérdida de ella, o sufriere vejdmenes, aun cuando
su prisién o detencién fuere fundada en ley, tiene derecho a pedir su inmediata
exhibicién ante los tribunales de justicia, ya sea con el fin de que se le
restituya o garantice su libertad, se hagan cesar los vejamenes o termine la
coaccién a que estuviere sujeto."” Como puede apreciarse, la exhibicién perscnal
en Guatemala no sblo protege a las personas contra las detenciones ilegales, sino
se extiende a evitar vejimenes en las detenciones fundadas en ley y las

amenazas contra el goce de la libertad corporal.

2.1. LA LIBERTAD Y SEGURIDAD COMO OBJETOS DE LA EXHIBICION PERSONAL:
La exhibicién personal se ha instituide en el ordenamiento juridico
guatemalteco, como garantia constitucional, con el ocbjeto de proteger la libertad

corporal. El licenciado Jorge Skinner-Klee Arenales, sobre el particular nos
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manifiesta "Puesto que todo hombre tiene derecho natural a la libertad individual
de movimiento o locomocidén; privade ilegitimamente de su libertad fisica, ;coémo
ha de poder ejercitar los demés derechos inherentes a su persona]idad?"39
postura que compartimos puesto que, la libertad es condicién indispensable para
el ejercicio de los derechos que la naturaleza otorga y gque el Estado reconoce
a la persona, y que son fundamentales para su debido desenvolvimiento vy,
estando ella libre es la Gnica forma en que podréd ejercerlos, y encaminarse a

lograr su realizacién personal.

La garantia del habeas corpus permite al individuo el mecanismo para que
se juzgue sumariamente la causa que restringe su libertad o que amenaza de
manera inminente su disfrute. Y no podria ser de otra manera, porque, a guien
se le reconoce un derecho que le pertenece bajo la ley natural, como :es el
derecho de libertad, también es necesario concederle los medios para hacerla
efectiva y, mas aln cuando se trata de la libertad corporal, siendo el mas
elemental de los derechos gque contribuyen a la realizacién de la persona,
cualquier medic que tienda a garantizar la libertad habré de considerarse como
parte de los llamados derechos humanos, sin confundir, por supuesto, que la
garantia no es el derecho que afirma. Razonamiento gue nos permite afirmar que
no seria vano .considerar la exhibicién personal como un derecho humano, el que
debe ser siempre reconocido por el derecho de toda sociedad. El Licenciado Jorge
Skinner-Klee Arenales, participando de este criterio afirma que: "La lbertad
individual y la exhibicién personal estén informados por el mismo objeto, son de
la misma clase y jerarquia, el derecho de libertad individual conlleva

necesariamente la correspondiente garantiz del habeas corpus... la garantia del

3% Simer-Klee Arencles, Jerge. Op. Cit, Pg, 25.

; d0




hébeas corpus participa de la naturaleza del derecho de libertad personal, por
lo que ha de ser tenida como cir: de los derechos fundamentales del hombre sin

la cual la libertad,...seria una merz enunciacién tedrica sin contenido real."¥

2.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXHIBICION PERSONAL.

Segln Linares Quintanz, hz guerido verse la raiz histérica del héabeas
corpus en el "interdictum de kberos hominen exhibendo” que funcioné en el
derecho romano. También es frecuente buscar su origen en la "Carta Magna"
inglesa de 1,215, cuya seccién 45 determinaba que "ningtin hombre libre podré
ser apresado, puesto en prisidn, ni desposeido de sus bienes, costumbres y

libertades, sino en virtud del juicdo de sus pares, seglin la ley del pais."“’

Para él, "uno y otro antecedente no pasaron de sendas regulaciones ;ie la
facultad de detener a las personas. y que se debe llegaf al fuero o juicio de
manifestacién instituido en 1,422 en el Reino de Aragdén para encontrar un real
antecesor del hébeas corpus."C

Lépez de Haro, citado por .Linares Quintana, expresa que el juicio de
manifestaciones de las personas, que funciond en el reino de Aragén, "consistia
en apartar a.la autoridad de su accién contra la persona, previniendo toda
arbitrariedad o tirania en faver de los aragoneses y de quienes habitasen

Aragdn, aunque no fuesen naturales del reino. Se demandaba por quien, preso

3 Syinper-Xies Arenzles. 0p. Cil. Pag. ¢
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Seois del Derecho Constituciomal®™. Editorial Plus Ultra. Rryentinz 1020,
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o detenido sin proceso o por juez incompetente, recurria al Justicia contra l1a
fuerza de gque era victima, y en su virtud, en ciertos casos quedaba libre un dia,
aungue en lugar seguro, y si examinado el proceso, debia seguirse, el presunto
reo era custodiado en la cércel de los manifestados donde, al amparo del Justicia,
esperaba sufrir violencias, el fallo que recayera. Ese procedimiento garantizaba

a las personas en su integridad y en su libertad."#

Cuando Inglaterra instituyé este remedic juridico establecié: "cuando una
persona sea portadora de un hadbeas corpus dirigido a un sheriff, carcelero o
cualquier otro funcionario, en favor de un individuo puesto bajo su custodia, y
dicho hébeas corpus sea presentado a los suscdichos funcionarios, o se les deje
en la carcel, quedan obligados a declarar la causa de la detencién a los tres dias
de esta presentacién... y remitir dicha orden, y volver a presentar al individue
ante el Lord Canciller, o ante el funcionario del orden judicial que haya de

entender en la causa, al tenor del susodicho writ..."%

Las colonias inglesas que llegaron a constituir los Estados Unidos de
América fueron regidas desde un principio por las normas del derecho briténico
y el hébeas corpus formé siempre parte integrante de ese derecho, como una de
la's instituciones fundamentales de defensa de la libertad individual. Como
manifestacién relevante, La Carta de Virginia, promulgada el 12 de junio de 1776
y que contenia un catdlogo de los derechos fundamentales de los habitantes de
la Colonia, precisando asi un estatuto personal de los ciudadanos y la

“Constitucién de los Estados Unidos de América, promulgada el 17 de septiembre

2 g, it pag. 100
@

Linares Quintana, Op. Cit. Pég. 176,
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de 1787 y enmendada por primera vez en 1791, introduciendo un amplic
reconocimiento y proteccién a las més elementales garantias constitucionales de
las que destaca la prohibicién de suspender el hébeas corpus cuya existencia se

reputaba como perpetua, gracias al empefio de Jefferson.

2.3. ANTECEDENTES DE LA EXHIBICION PERSONAL EN GUATEMALA:

El Derecho Constitucional Guatemalteco cuenta con un antecedente sobre
esta institucién, y lo constituye la participacién de Manuel de! Llano, Diputadc
suplente por Guatemala en las Cortes de C&diz, el 14 de diciembre de 1810.en la
gue propone "que para precaver en parte los males, que por tantos afios, han
afligido a la nacién, se nombre una comisién gue exclusivamente se ocupe en
redactar una ley al tenor de la del hdbeas corpus que rige en Inglaterra, que

asegure la libertad individual de los ciudadanos."!

Después de la independencia de las Provincias Unidas de Centroamérica,
Guatemala adopta los Cbédigos que Eduardo Livingston habia formulado para el

estado de Lousiana.

El lo. de enero de 1837, se promulgaron los nuevos cddigos, que entre las
instituciones mé&s importantes adoptaba el hébeas corpus. El Cédigo de
procedimientos para hacer efectivo el Cédigo Procesal Penal del Estade de
Guatemala, dedicé el capitulo VI a la institucién bajo el titulo de la supresién de
los delitos contra la libertad personal. El articulo 56 instituyé la exhibicién
personal y al respecto preceptuaba: "El remedic represivo de los delitos de la

naturaleza indicada en la materia de este titulo es por el auto de exhibicién de

H garet laguardia. Jorge Maric. "Lz defensa de la Camstituciéc®. Cp. CIb. Pig. 26,



la persona. La naturaleza de este remedio, y el modo de aplicarlo estan

detallados en las siguientes secciones de este capitulo."‘5

En efecto en los articulos del 57 al 115 reguld, el procedimiento a seguirse
en relacién a este remedio, relacionando la forma de dictar este auto y las

distintas fases procesales en el diligenciamiento de la exhibicién personal.

Cuando esta legislacién fue derogada por el Decreto legislativo del 13 de
marzo de 1838, en el articulo 14 se conserva la garantia del habeas corpus. Un
afio més tarde, en 1839 se emiten las llamadas Leyes de Garantias, tratando de
salvar asi el caos juridico que se produjo en el Estado de Guatemala por los
movimientos revolucionarios y por la disolucién del pacto federal. Una de gllas,
el decreto nGmero 76 del 14 de diciembre de dicho afio, contiene la Declarécién
de los Derechos del Estado y sus Habitantes, cuyo articulo 19 preserva el hébeas

corpus.

Las Leyes de Garantias continuaron vigentes hasta que son abrogadas por
la emisién de la Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, decretado el 11
de diciembre de 1879 y cuyo articulo 34 vuelve a establecer el habeas corpus,
solamente que. carecié de desarrollo procesal, pues ninguna ley indicaba los
medios de como proceder. No es sino hasta 1897 gue se emite por la Asamblea
Legislativa el decreto ntmero 354 en el que considera necesario reglamentar el
uso de esta garantia y emite unz ley que establece los procedimientos a seguir

en esta materia.

& Garciz Laguardia, Jorge Mavic. Cp. Cit. B:. 27,
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En 1928 la Asamblez legislativa emite el Decreto 1539 denominado Ley de
Amparo, ¥y que constituye el primer intento de agrupar en una sola ley tanto lo
relativo al amparo comc z. hébeas corpus, que en esta ley se denomina

"Exhibicién personal”, su desarrollo resulta mas limitado que el Decreto anterior.

Al promulgarse la Cozstitucién de la Reptblica de 1945 en su articulo 51,

inciso b), consagra el dereczo de exhibicién personal.

El decreto 1539 fue s:stituido por la Ley de Amparec, Exhibicién Personal
y de Constitucionalidad, Tecreto NUmero 8 de la Asamblea Constituyente,
promulgado en 1966, que ez sus articulos del 75 al 95 regula la exhibicién

personal.

En 1954 es derogadz ia Constitucién anteriormente citada y la Junta de
Gobierno emiti6 el Decreto Rimero 41 el que en su articulo 20. establece de nuevo
la exhibicién personal con clertas restricciones, que en la préctica no tiene mas

efectos que evitar que los <otenidos fuesen objeto de torturas y vejamenes.

La Constitucién de lz Reptiblica de 1956, en su articulo 81 desarrollé el
tema del hébeas corpus, llacindolo asi, en la forma tradicional y amplidndolo en

cuanto a calificar el delito gue cometen aquellos gue oculten a un detenido.

En la Carta Fundamer:al de Gobierno de 1963, su articulo 23 es copia casi
literal del articulo 16 del Estatuto Politico de 1954. La Constitucién de 1965, en
el Capitulo IT del titulc II constituye un desarrollo en lo relativo al hébeas

corpus y amparo como cuestdn paralela al Capitulo de Garantias y Derechos
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Indiyiduales.

La Asamblea Constituyentes gque emitié la Constitucién de 1965, intenta
nuevamente agrupar‘en una sola ley todo lo relative al Amparo y Habeas Corpus,
agregando lo relativo a la Constitucionalidad de las leyes, emitiendo su Decreto
namero 8 que continué vigente hasta su derogacidén parcial por Estatuto
Fundamental de Gobiernc, contenido en el Decreto Ley 24-82, emitidq después del
golpe de Estado del 23 de marzo de 1982. Decreto gue en el articulo 23 inciso 19)
instituye el hé&beas corpus, para efecto de establecer el tratamientoc de los
detenidos, y ordenar la exhibicién del detenido y a decretar su libertad si

estuviere ilegalmente preso.

El hébeas corpus fue completamente regulado por la Constitucidén Politica
de la Repiblica actualmente en vigencia, denominédndole exhibicidén personal,

contenida en el articulo 263 de la misma.

La Asamblea Nacional Constituyente emitié el Decreto 1-86 que tiene dentro
de sus objetivos desarrollar las garantias contenidas en la Constitucion y
sustituye en cuanto al hébeas corpus la escueta regulacién del Estatuto
Fundamental de Gobierno, agrupéndolo: nuevamente con las otras dos
insfituciones: el amparo y la Constitucionalidad de las leyes. En la Ley
denominada "Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucional”, que entrd
ex'x’ vigor el 14 de enero de 1986, se regula completamente esta institucién, y que
siendo uno de los objetivos del presente trabajo lo desarrollaré en las siguientes

secciones.
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2.4. NATURALEZA JURIDICA DE LA EXHIBICION PERSONAL. ACCION O RECURSO.
Para algunos el hdbeas corpus es un recurso, sin embargo para otros se
trata de una accién. Con el propédsito de establecer su naturaleza haremos las

siguientes consideraciones:

Eduardo Pallares, dice que la palabra recurso tiene "un sentido amplio y
otro restringido, en sentido amplio, significa el medio que otorga la ley para que
la persona agraviada por una .resolucién judicial obtenga su revocacidn,
modificacién o nulidad. En sentido restringido, el recurso presupone que la
revocacién, rescisién o nulidad de la resolucién estén encomendados a tribunales

de una instancia superior". i€

Agregamos que de cualquier manera, el recurso
supone una cuestién litigiosa, entablada, gque se encuentra dirimiéndose por la
via que el derecho sefiala, y es por ello que, Couture dice que los recursos son,
generalmente hablando, medios de impugnacién de los actos procesales, de

subsanacién, que funcionan por iniciativa de parte o de tercero, pero derivado

de la existencia de un proceso previo.

Tampoco podemos decir gque se trata de un juicio, pues no estamos entre
la discrepancia de intereses de las partes, pues aungue es obvio que hay
diferencia entre el interés del exhibido y de la autoridad o persona que amenaza
o viola su libertad corporal, estas no se someten a un proceso en calidad de
partes, ni tampoco le interesa a quién viola el derecho de libertad corporal la
asistencia jurisdiccional para que se declare o mantenga su proceder, en
‘contraposicién al del exhibido. Es mas, en un juicic se produce una sentencia

como acto normal a través del cual se dirime la contienda, en una exhibicién

.

4 pellaver Bduarde. "Diceiararic de Dereche Procesal Ciril", Biteria! Porria, 8.3, MExoo, 1084 Pag, <55,
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personal nc se dicta sentencia; un juicic se puede resolver en més de una
instancia y la exhibicién personal se caracteriza por ser un procedimiento gque
no produce excepcién de cosa juzgada como ocurre en un juicio, su naturaleza
sumaria deriva de la urgencia que priva por restablecer en el individuo el goce

pleno de su libertad.

Accién, por su parte, es el derecho a la exitativa que tiene una persona
legitimada para requerir la intervencién del érgano jurisdiccional. Couture dice
que es "el poder juridico que tiene todo sujeto de la jurisdiccidén, exponiendo
sus pretensiones y formulando su peticién gue afirma, como corresponde a su

ndl

derecho. Nicolas Coviello, en su Doctrina General de Derecho Civil, indica

que la "accién es la facultad de invocar la autoridad del Estado para la defensa

de un derecho."® A ) .

Tomando en cuenta el procedimiento de conformidad con la ley que la
regula, la exhibicién personal es una verdadera accién; no presupone la
existencia de un proceso o juicio, ya sea judicial o administrativo previamente

entablado, para que por su medio se pueda ventilar o deducir una inconformidad

con un acto de autoridad.

2.5. LA EXHIBICION PERSONAL. PROCEDIMIENTO PENAL O CONSTITUCIONAL.

' Seglin Vicente Gimeno Sendra, "se trata de un proceso constitucional,

7 tssoris, Masuel, "Sicsimeric de Ciencias Jurfdicas, Politizas 7 Sociales.” Editerial Beliasta, S.R.L. Buemos Aires,

Argentine. 2983, Pég, 16,

8 epioer-e: prenales, Jorge. "S! hébeas corpus come garantiz de efectividad®. Tisic de Craduasiéz, Pecultad de Ciencias

Juridicas 7 Sosiales de o Universidad Rafae! Landivar. Guatemala, 1994, Piy. &0,
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porgue su objeto le consttuye una pretensién fundada en las normas de Derecho
Constitucional y nacidz con ocasién de la violacién de un dereche
fundamental."¥ Técnicamente, el hdbeas corpus no constituye proceso penal
alguno, puesto que su £xzlidad no consiste en hacer valer elv"ius puniendi” del
Estado, sino el derechc a la libertad del ciudadano. En él no se deduce

acusacién o pretensién panal alguna.

2.6. COMPETENCIA.

Los asuntos relatives a la exhibicién personal la conocen los Tribunales del
Organismo Judicial de Guztemala. El articule 83 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Consttucionalidad, establece que la competencia se regird de
conformidad con lo dispuesto para los Tribunales de Amparo, pero la competencia
que corresponde a la Corte de Constitucionalidad, se ejercerid por la éorte
Suprema de Justicia; estc Gltimo, porque la Corte de Conéﬁtucionalidad no forma

parte del Organismo Judisial.

Segtin el articulc B4 de la ley de la materia, lo anterior es sin perjuicio,
de gque la exhibicién personal podré iniciarse ante cualguier tribunal, el que
dictard a prevencién, las providencias urgentes que el caso requiera, pasando
sin demora elvconocimiez:o del asunto, con informe de lo actuado, al tribunal

competente.

2.7. LEGITIMACION

Con el objetc de asegurar la efectividad de esta garantia, la legitimidad

1]
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para promover la exhibicién personal en muy amplia, la Ley de Amparo, Exhibicién
Pe'rs.onal y de Constitucionalidad, en su articulo 85 establece gue: "La exhibicién
personal puede pedirse por escrito, por teléfono o verbalmente, por el agraviado
o por cualquier otra persona, sin necesidad de acreditar representacién alguna
y sin sujecién a formalidades de ninguna clase." Existe también la lama
denuncia obligatoria, por la que todo Tribunal de Justicia que llegue a tener
conocimiento de algin caso que de lugar a la exhibicién personal estd obligado -
a promoverla de oficio; asi como los Alcaides, Jefes, Subalternos del lugar donde
una persona estuviere detenida, que tuviere conocimiento de un hecho gque de
lugar a la exhibicién personal deberd denunciarlo inmediatamente a los Tribunales
de Justicia, conforme los articulos 86 y 87 de la Ley citada. En la Constitucién
Politica de la Republica, al! regularse en el articulo 275 lo relativo a las
atribuciones del Procurador de los Derechos Humanos, se le sefiala en forma

genérica pero adecuada en el inciso f) lo siguiente: . Promover acciones o
recursos, judiciales o administrativos, en los casos en que sea procedente ..." o
sea que siendo un comisionado para la defensa de los derechos humanos estéa
legitimado para el planteamiento de tales defensas como una sus atribuciones,

entre ellas la exhibicién personal.

2.8. TRAMITE DE LA SOLICITUD DE EXHIBICION PERSONAL CONFORME LA LEY
DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD.

El tramite de la exhibicién personal estd requlado en la Ley de Amparo,

Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, especificamente en los articulos del

88 al 100 y, para el efecto expresa:
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A) AUTO DE EXHIBICION:
- Inmediatamente que se reciba la solicitud o se tenga conocimiento de un
hecho gue de lugar a la exhibicién personal, el tribunal, en nombre de la
Reptiblica de Guatemala y sin demora alguna, emitira auto de exhibicién, sefialando
la hora para el efecto y ordenandoc a la autoridad, funcionario, empleadc o
persona presuntamente responsable para que presente al ofendido, acompafie
original o copia del proceso o. antecedentes que hubiere y rinda informe detallado
sobre los hechos que la motivaron conteniendo por lo mencs lo siguiente:
a) Quien ordend la detencién ¢ vejacidén y quién la ejecutd, indicande la fecha
y circunstancia del hecho;
b) Si el detenido ha estado bajo la inmediata custodia del informante o si la
ha transferido a otro, en cuyo caso expresard el nombre de éste, asi como
el lugar, tiempo y motivo de la transferencia.

c) La orden que motivé la detencidn.

B) PLAZO PARA LA EXHIBICION:

La presentacién del agraviado nunca podrd exceder de veinticuatro horas a
partir de la peticién o denuncia; y conforme la facultad de instruccién inmediata,
cuando se tuviere conocimiento de los hechos a que se contrae el articulo 82 de
la Ley de la materia, se instruird proceso de inmediato, constituyéndose sin
demora en el lugar en que estuviere el agraviado; y si el ofendide estuviere
fuera del perimetro o municipic del tribunal que conozca, se nombrarid un juez
ejecutor; es importante seflalar que en defecto de Jjuez ejecutor, podré
“comisionarse para el cumplimiento del auto de exhibicién personal, cualguier otra

autoridad o persona cuyas calidades garanticen su cometido.
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De conformidad con el articulo 99 de la citadz ley, en la audiencia de
exhibicién se levantard acta en la que se asentarén todas la incidencias que en
ella ocurran, seguidamente se emitird resolucién declzrando la procedencia o

improcedencia de la exhibicidn.
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EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DECIDE SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, NO SOBRE
SU ACIERTO O DESACIERTO.

FRANCISCO TOMAS Y VALIENTE




3. LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES

3.1. SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION. JERARQUIA DE LAS LEYES.

En todo orden juridico nacional, existe una norma fundamental a la que
estan sometidas todas las dem&s leyes. Es la norma bésica, fundamental desde el
momento en que, por la voluntad soberana de una nacién gue se expresa a través
del Congreso, Poder o Asamblea Nacional Constituyente, estructura el Estado y
el sistema de gobierno sefialando las funciones, atribuciones, competencias y
limitaciones de los 6rganos constituidos. Segin el tratadista Jorge Carpizo,
citado por Felipe Ldpez Contreras, la Constitucién es " la norma suprema del
orden juridico..." "Es la norma de normas, la norma clspide y superior de todo
orden juridico, la norma que establece el procedimiento de creacién de todas las

» . N
dem4s normas, las cuales le estan subordinadas.">

De esta subordinacién de normas secundarias a una que es fundamental
deriva, como resultado légico, el principio de la supremacia constitucional, que
no sélo es el eje y la base de sustentacién de todo el sistema juridico, sino
también el fundamento de su validez. Esto significa gque una ley, la superior, no
es ni puede ser determinada por otra. Al contrario, es aquella la gue determina
o rige el pro;:eso de creacién y el contenido de to.das las que integran el

ordenamiento juridico.

Kelsen exponia que cada grado de las normas secundarias, deben concordar

con la del grado inmediato superior y éste, a su vez, con otro de mayor

4l - s s : s T : . . .

& "Poder Julicial de ¥érice. Defensor de la Comstitucién” Conferencia dictada, per Pelipe Lépes Contreras. Simpesio
sobre "Estudic Comparade de los Sistemas Jurfdicos de Protessidn de la Supremacia Constitucieaal y de los
Derechos Bumanos”™ Guatezala, 1989, Pag. 27,
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jerarquia, de tal manera que todas ellas deben estar en consonancia con la norma

que ocupa el vértice de la pirdmide, es decir, con la Constitucién.

La supremacia constitucional es uno de los principios fundamentales que
informan el ordenamiento juridico guatemalteco, gue implica, como apuntamos
anteriormente, que en la cispide del ordenamiento juridico estd el ordenamiento
constitucional, establecido por el poder constituyente originario y solo modificable
en las condiciones por él determinadas y que la Constitucién es la ley suprema,
vinculante en términos generales a efecto de lograr la consolidacién de un Estado
Constitucional de Derecho. Por esto, las disposiciones del texto constitucional
privan sobre todas las demé&s, anteriores y posteriores. La supremacia de la
Constitucién tiene su origen en la fuente especialisima de donde proviene, el
poder consﬁtuyente, y ésto es lo que le da el cafécter de superioridad sobre
toda otra clase de normas que no tienen esa fuente originaria. Y se inspira en
principios politico-constitucionales determinantes: la soberania popular como base
de la organizacién politica, la primacia de la persona humana sobre las
instituciones del estado y el régimen de legalidad. La supremacia constitucional
en nuestro ordenamiento juridico se recoge con claridad y énfasis en tres
articulos constitucionales: el 44 que indica que “seran nulas ipso jure las leyes
y disposiciones gubernativas o de cualgquier otro orden gque disminuyan,
resi:rinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién garantizza"; el 175 que
afirma que "ninguna ley podri contrariar las disposiciones de la Constitucién"
¥ que las gue "violen o tergiversen los mandatos constitucionales serdn nulas
ipso jure™ y el 204 que establece que "los tribunales de justicia en toda
resolucién o sentencia observaridn obligadamente el principio de que la

Constitucién de la Repiblica prevalece sobre cualquier ley o tratado”.
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Otro principio bésico de nuestro régimen constitucional es el de legalidad.
El articulo 152 de la Constitucién fija el principio general de la sujecién de los
érganos del Estado al derecho. Afirma que el ejercicio del poder, que proviene
del pueblo, estad sujeto a las limitaciones sefialadas por la‘ Constitucién y la ley,
principio general que orienta las actuacicnes de todos los drganos del estado, los
que estdn sometidos a la Constitucién, lo que le da a ésta la calidad de fuente
superior de todo el ordenamiento juridico. La consecuencia fundamental de los
dos principios anteriores, el de supremacia y el de legalidad, es el sometimientc
de los 6rganos del estado al derecho, lo que apareja la posibilidad del coatrcl

de los actos contrarios al derecho.

Entre los medios juridicos por los gue se asegura la superlegalidad de las
normas fundamentales que rigen la vida de la Repiblica, se encuentra la accién
de inconstitucionalidad planteada contra Leyes, Reglamentos y disposiciones de
caricter general y contra leyes en casos concretos. Esta garantia estd contenida
en los articulos 266 y 267 de la Constitucién Politica de Replblica que
respectivamente establecen: "En casos concretos, en todo proceso de cualquier
competencia o jurisdiccién, en cualguier instancia y en casacién y hasta antes
de dictarse sentencia, las partes podran plantear como accién, excepcién o
incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una ley..." y "Las acciones
en contra de leyes, reglamentos o disposiciones de carécter general que
contengan vicio parcial o total de incenstitucionalidad, se plantearan directamente
ante el Tribunal o Corte de Constitucionalidad".

De acuerdo con estas normas, el control de constitucionalidad no se limita

r

a la ley strictu sensu, como producto de la potestad legislativa del Congreso de
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la Replblica, sino gue también comprende los reglamentos y disposiciones de
carécter general que dicte el Organismo Ejecutivo, asi como las demés reglas que
emitan las instituciones publicas, lo que trae aparejada, como consecuencia, la
invalidez de las normas y disposiciones que contrarien lo dispuesto en la ley

fundamental.

Para hacer efectiva esta garantia, la Constitucién Politica de la Republica,
otorga a la Corte de Constitucionalidad la defensa de la Constitucién, a través
del control directo y a los Tribunales de la jurisdiccién ordinaria la competencia
para conocer de acciones de inconstitucionalidad en casos concretos en primera
instancia. La Ley de Amparc, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, en su
primer considerando, establece la necesidad de gue existan medios juridicos que
garanticen el irrestricto respeto a las normas fundamentales que rigen laivida
de la Reptublica de Guatemala, a fin de asegurar el régimen de derecho. Cuando
los actos juridicos constitucionales se realizan fuera de la competencia prevista
por la Constitucién o sin cumplit con los requisitos establecidos en ella,
corresponde poner en funcionamiento la actividad de la justicia constitucional

para restablecer la supremacia constitucional.
3.2 LA BCCIOR' DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES:

" La accifn de inconstitucionalidad de las leyes, es un medio de control
constitucional gue se utiliza contra leyes o disposiciones gubernamentales con el
objeto de atacar su aplicacién a casos concretos o su cbservancia general,
cuando contienen vicio parcial o total de inconstitucionalidad, ya sea en el

proceso legislativo de su formacién o en su contenide. E! principio que se
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defiende es la Supremaciz &= la Constitucidn, es decir que ésta debe privar
sobre cualquier acto lecgislz®72 o ejecutive que se le oponga.

Héctor Fix Zaunudio,Sl afirmz zue "no significa que en todo caso la proteccién
que se otorgue por ests rrocedimiento se dirija a la tutela de los derechos
fundamentales consagradas coostitucionalmente, pero en un porcentaje apreciable,
la impugnacién se enderszz contra leyes que menoscaban indebidamente los

citados derechos."

La doctrina del coaiszl constitucional encuentra sus antecedentes en los
debates del Congreso Constiztyente de Filadelfia, en el que se sefialé la facultad
de los tribunales para conozer las cuestiones de constitucionalidad de las leyes,
pero se consolidd por 1z jurisprudencia de la Suprema Corte Federal,
particularmente a través &< criterio sustentado por el ilustre presidente 3ohh
Marshall, en relacién con € zaso Marbury versus Madisc;n, resuelto en el afio
1803, convirtiéndose en una sspecie de legislacién negativa, toda vez que si bien
el Congreso o Parlamentc lezisla positivamente creando leyes, los Tribunales
Constitucionales legislan nezztHivamente derogando las leyes inconstitucionales,

reveldndose contra la volun=2 del legislador, como lo afirma Paul Duez, citado

por Vasquez del Mercadc, cazmdo dice "...controlar la constitucionalidad de la ley,
significa, para el juez, abzriar la dificultad con la intencién, si el caso lo

amerita, de rebelarse corntrz z voluntad del 1egisladox:."52

Respecto del contrs! oozstitucional, se han considerado dos variantes. En

Pir famudic, Bécin. 1 Sroteccidn Procesal de les Derechos Bumanes ante las Jurisdicciones
Yacionales. Bditezial Zsitas. ONAY. Mézico, 1982, Pig. 136

5 dsques del Herca:: Zzze. ED Comtrel de la Constitucionalidad de la Lej. Editoria) ¢
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primer lugar un control a priori, es decir, el que debe ejercerse durante el
pe'ri;)do de elaboracién de la ley, hasta antes de su promulgacién, tal como lo
establece nuestra Constitucién en el articulo 175 para el caso de reforma de las
leyes constitucionales, cuando preceptiia '"Las leyes calificadas como
constitucionales requieren, para su reforma, el votc de las dos terceras partes
del total de diputados que integran el Congreso, previo dictamen favorable de
la Corte de Constitucionalidad", disposicién que se refuerza con lo regulado en
la Ley de Amparo, exhibicién Personal y de Constitucionalidad, en los articules
164 inciso a) y 192, que respectivamente establecen: "corresponde también a la
Corte de Constitucionalidad: ... a) dictaminar sobre la reforma a las leyes
constitucionales previamente a su aprobacién por parte del Congreso.", "Esta Ley
puede ser reformada por el Congreso de la Repiblica y requiere para su reforma
el voto de las dos terceras partes de diputados gque integran el Congreso,
previo dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad". En segundo lugar,
un control a posteriori, que se ejerce una vez gque la ley ha sido publicada y
se trata de aplicar, en este momento tendré lugar el control por parte del Juez
ordinario constituido en Tribunal Constitucional, a través del planteamientc de
inconstitucionalidad en casos concretos; o bien por cualquier ciudadano con el
auxilio profesional necesario, a través de la accidén de inconstitucionalidad de
carécter general, sobre una parte o la totalidad de la ley, ejercitada directamente

ante la Corte de Constitucionalidad.

El control constitucional se distingue también por el érgano que lo ejercita,
'Calamandrei,53 dice que existe el control judicial y el control auténomo. En el

primerc, los dOrganos de la jurisdiccidén ordinaria, levan a cabo el control

% Visquer del Mercade, Oscar. Op. Cit. Pé;, ¢,




constitucional de las leyes; en el segundo, es un érgano, sélo y Gnico, creado a
pr”oz;ésito, el que exclusivamente tiene esta atribucién. Tal el caso en nuestro
ordenamiento juridico, en el que el control constitucional se puede ejercitar ante
el Juez de jurisdiccién ordinaria, que conoce en primera instancia, en casos
concretos, dentro de un proceso, o bien directamente ante la Corte de
Constitucionalidad, con la diferencia en cuanto a sus efectos, seglin lo veremos

a continuacién.

Los efectos del control constitucional de las leyes, se puede distinguir en
general y especial. Es general, si la sentencia que declara la inconstitucional
de la ley y la invalida, es erga omnes y le hace perder su eficacia para siempre;
y es de efecto especial, si la sentencia dictada sélo determina que la ley no es

aplicable al caso concreto y limita sus efectos al mismo.

Finalmente, por la naturaleza de sus efectos, el control se distingue en
declarativo y constitutive, dependiendo si lé declaracién de inconstitucionalidad
tiene fuerza retroactiva o sélo tenga vigencia para el futuro. En nuestro
ordenamiento, el efecto de la declaratoria de inconstitucionalidad de una ley,
surte efectos a partir de su publicacién en el Diario Oficial, a menos que antes
de dictarse la sentencia, se hubiera declarado la suspensién provisional, y esta
hubiere sido publicada, entonces, el efecto del fallo se retrotrae a la fecha en
que se decretd la suspensién de la ley, tal como lo regula la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad en sus articulos 138 y 141, cuando
establece: "..la Corte de Constitucionalidad, deber& decretar, de oficic y sin
formar articulo, dentro de los ocho dias siguientes a la interposicién, la

suspensién provisional de la ley, reglamento o disposicién de carécter general
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si, & su juicio, la inconstitucionalidad fuere notoria y susceptible de causar
gravamenes irreparables. La suspensién tendré efecto general y se publicard
en el Diario Oficial al dia siguiente de haberse decretado.”" y "Cuando se hubiere
acordado la suspensién provisional conforme al articulo 138, los efectos del fallo

se retrotraerén a la fecha en que se publicé la suspensién.”
3.3 ANTECEDENTES:

El Doctor Jorge Mario Garcia I..aguardia,54 relata que en 1837, cuando la
Asamblea Legislativa del Estado de Guatemala, promulga el Decreto del 11 de
septiembre, la Declaracién de los Derechos y garantias que pertenecen a todos
los Ciudadanos y habitantes del Estado de Guatemala, en su articulo So., ﬁjaba
un antecedente precursor de esta institucién, al establecer: "Que "toda
determinacién sea en forma de ley, decreto, providencia, sentencia, auto G orden
gue proceda de cuzlquier poder, si ataca alguno o algunos de los derechos
naturales del hombre, 6 de la comunidad, & cualquiera de las garantias
consignadas en la ley fundamental, es ipso jure nula, y ninguno tiene obligacién
de acatarla y obedecerla.” En 1838 la misma Asamblea promulgd un Decreto de
cuatro articulos gque desarrollaba la idea de la supremacia constitucional.
“Ninguna Ley' contraria a la Constitucién puede ni debe subsistir (Arto. lo.);
cuando se presenta alguna notoriamente contraria a la Constitucién, los tribunales
deberéan arreglarse en sus juicios al sentido claro de la fundamental, informando
en seguida al cuerpo legislativo (Arto. 20.); cuando se presentaren casos dudosos

los tribunales y cualquier ciudadano puede pedir a la asamblea la declaratoria

¥ gareia Laguardiz, Jorge Marie. Lz Defensa de le Constitucidn, Pacultad de Ciemcias Juridicas y Sociales,
Car

Universidad de San Carlos de Guatezala. 1981, Pés. 1.




correspondiente, sin perjuicio de que dichos tribunales resuelvan desde luegof

segin entienden de justicia, y por su propio convencimiento (Arte. 3); y la
declaratoria del cuerpo legislative solamente podré aplicarse a los casos
posteriores al que motivé la duda; y sin gque pueda tener jamas efecto

retroactivo (Arto. 4o.).

Al rompimiento de la Federacién Centroamericana, el gcbierno, el 27 de
septiembre de 1845, dicta un decreto gque inhibe del conocimiento de los
tribunales de justicia, los actos de los poderes Legislative y Ejecutivo,

abandonando la idea de la accién judicial.

En 1921, con las reformas constitucionales introducidas, el articulo 93 inciso
¢), establecié: "dentro de la potestad de administrar justicia, corresponéle al
Poder Judicial declarar la inaplicacién de cualquier ley o &isposicién de los otros
poderes cuando fuere contraria a los preceptos contenidos en la Constitucién de
la Republica, pero dé esa facultad sdlo podrén hacer uso en las sentencias que

pronuncie.”

Posteriormente, en las nuevas reformas de 1927, se afirmdé expresamente
que "ninguna 'ley podré contrariar las disposiciones de la Constitucién y que el
Poder Judicial se ejerce por los jueces y Tribunales de la Republica; a ellos
compete exclusivamente la potestad de aplicar las leyes en los juicios civiles y
criminales. Corresponde a la Corte Suprema de Justicia, declarar, al dictar
sentencia que una ley, cualquiera que sea su forma, no es aplicable por ser
contraria a la Constitucién. También corresponde a los Tribunales de segunda

instancia y a los jueces letrados gue conozcan en la primera, declarar la
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inaplicacién de cualguier ley o disposicién de los otros poderes cuando fueren
contrarias a los preceptos contenidos en la Constitucién de la Repiblica. La
inaplicacién indicada sélo la podran declarar los Tribunales referidos en casos
concretos y las resoluciones que dicten." disposicién gue contenia ya la facultad
de los Tribunales de la RepUblica, para hacer la declaracién de
inconstitucionalidad de leyes en casos concretos, con el objeto de obtener su

inaplicacién en el juicio.

En la Constitucién de 1945, se mantuvo la regulacién anterior, pero se
introdujo la disposicién gue expresaba: "las disposiciones legales, gubernativas
o de cualquier otro orden que regulen el ejercicio de los derechos que esta
Constitucién garantiza, serén nulas ipso jure si los disminuyen, restringen o
tergiversen. Seréan asi mismo nulos ipso jure, los actos o contratos gque violen
las normas constitucionales." A criterio del Dr. Garcia Laguardia, "aparecia agqui

la cuestién sobre el control de oficio de la constitucionalidad".®

En la Constitucidén de 1956, la disposicién anteriormente citada se mantuvo,

es en la Constitucidén de 1965, que se establece un sistema mixto, gue plantea por
una parte, una declaratoria de inconstitucionalidad en casos concretos, en la
tradicién del control judicial difuso y  otra, una declaratoria de
inconstitucionalidad con efectos generales y derogatorics, en un contrel
concentrado.

- En la Constitucién de 1985, vigente en la actualidad, es donde ha

encontrado su mayor expresidn, en los articulos 266 y 267 se ha instituido la
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accién de inconstitucionalidad, tanto con efectos generales como en casos
concretos, instituciones desarrolladas en la Ley de Amparo, Exhibicién Personal
Yy de Constitucionalidad, que siendo parte del presente trabajo, las abordaremos

por separado.

Algunos de los aspectos principales de la inconstitucionalidad de las leyes
se encuentran los siguientes: a) la declaratoria de inconstitucionalidad de una
ley de observancia general puede ser total o ;;arcial; b) los efectos de la
declaratoria de inconstitucionalidad pueden surtir desde la fecha de la emisién
de la suspensién de la ley, como al momento de la presentacién de la accidén
respectiva; ¢) la inconstitucionalidad de una ley puede ser por vicio en el

proceso de formacién de la ley o inconstitucionalidad de fondo o sustantiva.
3.4. INCONSTITUCIONALIDAD DE LEY EN CASO CONCRETO.

Este es un instrumento juridico procesal que tiene por objeto garantizar
la adecuacidén de las leyes a la Constitucién, mantener la ~preeminencia de ésta
sobre toda otra norma, orientar la seleccién adecuada de normas aplicables a los
caso concretos, impidiendo la aplicacién de normas legales no concordes con los

preceptos constitucionales.

Tiene un carécter prejudicial en el sentido de que es necesario decidir
esta cuestién antes de las discutidas en el procesc principal, ya que la
Tesolucién - que recaiga sobre ella en el proceso constitucional, tiene que tenerse

en cuenta en la resolucién de las cuestiones devatidas en el asunto principal.

'
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Es un régzimen de control difuso, porque los jueces de la jurisdiccién
ordinaria tiene !z facultad de hacer la declaratoria; es incidental, porque en él
se resuelve un asunte previo al principal; de alcance particular, ya que sélo
afecta a las partes en el proceso y con efectos declarativos para ese caso
concreto, en el gue todo juez o tribunal puede declarar la inaplicacién de una
norma legal, cuando no la considere constitucionalmente vélida, atendiendo a una
de las partes gus en el juicio planteé la duda sobre la constitucionalidad de la

norma aplicakle.

Nuestra Constitucién Politica de la Reptublica, contempla este instituto en
su articule 265 2% preceptuar: "En casos concretos, en todo proceso de cualquier
competencia o jurisdiccién, en cualquier instancia y en casacién y hasta antes
de dictarse sentencia, las partes podrén plantear como accidn, excepcifén o]
incidente, 12 inconstitucionalidad total o parcial de una léy. El tribunal deberé
pronunciarse al respecto.” y, por su parte la Ley de Amparo, Exhibicién Personal
y de Constitucicnalidad, en su articulos 116 recoge la misma norma, con el
agregado "... a efecto de que se declare su inaplicabilidad"”. consagrando asi el

efecto de su declaratoria.

De confermidad con la normativa citada, se concluye que la
inconstitucionatdad de ley en caso concreto, puede plantearse: a) como accién,
excepcién o incidente; b) en cualquier clase de proceso; ¢) en cualquier instancia;

y d) antes de dictarse sentencia.
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3.4.1. EFECTOS DE LA DECZLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN CASO
CONCRETO.

La decisién de leos Fusces en el sistema difuso de justicia constitucional,
cuando disponen no aplice- una ley gue consideran inconstitucional tiene efectos
declarativos, es decir, el 7z2z en el caso concreto al juzgar la ley que se le pide
aplicar es inconstitucionzl. I que hace es declarar la inconstitucionalidad de la

misma.

La decisién del jue: a0 es una declarativa de nulidad, al desaplicarla en
el caso concreto, evidentenente se aprecia gque esa ley nunca debié haber surtido
efectos en el mismo, al dssaplicarla estima gque ésta no existe, que nunca ha

existido, sélo este puede ser el efecto de su decisién.

Los efectos de lz Z=cisién del juez al declarar.la inaplicabilidad por
inconstitucionalidad de lz ley son los de una sentencia declarativa: el juez
declara la inconstitucionz’Zad de la ley y no la aplica, la ignora, estimando que
nunca ha surtido efectos ex relacién al caso, 1o que equivaldria a considerarla

como gue nunca ha existd:, sin afectar, por supuesto su vigencia general.

Es una decisién judizial interpartes, de efectos relativos, exclusivamente
en relacién al caso concreir sometido a su conocimiento, ne obliga a otros jueces
y ni siguiera al mismo juer que la dictd, guien en otro juicio puede cambiar de

criterio.

Este efecto lo conw==pla la Ley de Amparo, Exhibicién' Personal y de

Constitucional, cuando estztiece en el articulo 116 "..las partes podrén plantear
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como accién, excepcidn o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una

levy a efecto de que se declare su inaplicabilidad...”

3.4.2 LEGITIMACION ACTIVA:

Legitimacién activa para el planteamiento de la inconstitucionalidad de ley
en caso concreto, la tienen las partes en el procesc de que se trate, y cuando
la aplicacién de la norma de dudosa consti_tucionalidad les afecte directamente,
es suficiente que considere que la aplicacién de una norma que ha servido de
base er; la demanda, la contestacién o de cualquier formé resulta del tramite del
asunto, para que el tribunal se pronuncie al respecto, como puntc previo a
resolver el asunto sometido a su conocimiento. Legitimacién que se advierte en
las expresiones: "...las partes podrén plantear como accién, excepcién o incidente,
la inconstitucionalidad total o parcial..." y "...En casos concretos las partes
podran plantear, como excepcidén o en incidente, la inconstitucionalidad de una
ley...", contenidas en los articulos 116 y 123 de la ley constitucional de la

materia.

3.4.:_5. COMPETENCIA:

El tribunal competente para conocer de esta accién, es el mismo que conoce °
del asunto en el que se plantea, a excepcién de los Jueces Menores, quienes no
puéden conocer y deberdn elevar los autos al Tribunal superior, guien

constituido en Tribunal Constitucional, se pronunciaré al respecto.

"3.4.4. OPORTUNIDAD DE INTERPOSICION:
De conformidad con la Ley de la materia, la oportunidad de interposicién

dependeréd de la naturaleza del juicio en gue se promueva y si se promueve en
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incidente o como accidén o excepcién.

Si se trata de un incidente este podré promoverse en cualquier estado del

proceso, en cualguier instancia, hasta antes de dictarse sentencia.

&i se trata de una excepcién, esté deberé promoverse antes de contestar
la demanda. Si con ella se interpusieran otras excepciones, el tréamite de esta
ltimas serd el que les corresponda segin la naturaleza del proceso que se trate.
Si entre las excepciones interpuestas se hallaren la incompetencia o compromiso,
estas deberdn ser resueltas previamente y en ese orden. Oportunamente el
Tribunal resolverd la de inconstitucionalidad. Las excepciones restantes serén

resueltas al quedar firme lo relativo a la inconstitucionalidad.

Si se promueve como accidn, estd deberid promoverse al plantear el
Contencioso Administrativo o en su defecto en casacién, tal como lo regula la Ley
en su articulo 118 al establecer: "Cuando en casos concretos se aplicaren leyes
o reglamentos inconstitucionales en actuaciones administrativas, que por su
naturaleza tuvieren validez aparente y no fueren motivo de amparo, el afectado

se limitard a sefialarlo durante el proceso administratvic y la inconstitucionalidad

deberd plantearse en lo contencioso-administrativo dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que causd estado la resolucidén. Sin embargo podréa
plantearse la inconstitucionalidad en el recurso de casacién, sino hubiere sido

planteada en lo contencioso administrativo."
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3.4.5. TRAMITE DE LA INCONSTITUCIONALIDAD EN CASO CONCRETO DE
CONFORMIDAD CON LA LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE

CONSTITUCIONALIDAD.

3.4.5.1. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD COMO UNICA PRETENSION:
Planteada la accién de inconstitucionalidad en caso concreto, el Tribunal
daré audiencia al Ministerio Publico y a las partes por el término de nueve dias,
vencido este términc podré celebrar vista plblica, si alguna de las partes lo
pidiere. Se resolveréd dentro de los tres dias siguientes de celebrada ésta. La
resolucién serd apelable ante la Corte de Constitucionalidad. (Articulo 121 de la

Ley y 23 del Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad)

3.4.5.2. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 'CON OTRAS PRETENSIONES:

Si el actor propusiere dentro del mismo procééo la declaracién de
inconstitucionalidad juntamente con otras pretensiones, el Tribunal dara audiencia
por nueve dias al Ministerio PGblico y a las partes, vencido dicho plazo, hayan
© no comparecido las partes y dentro de tercero dia dictard auto, resolviendo

exclusivamente la pretensién de inconstitucionalidad. (Articulo 122).

3.4.5.3. INCONS&‘ITUCINALIDAD DE UNA LEY COMO EXCEPCION O INCIDENTE:

Si se promoviere la inconstitucionalidad en caso concreto, como excepcién
o en incidente, €l Tribunal la tramitard en cuerda separada, dard audiencia a las
partes y al Ministerio Pablico por e! término de nueve dias y, haya sido o no
evacuada la audiencia, resolvera la inconstitucionalidad en auto razonado dentro

de los tres dias siguientes. (Articulo 124)
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3.4.54. TRAMITE DE LR EIXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD Y OTRAS
EXCEPCIONES:

Si con la excepcidn <2 inconstitucionalidad se interpusieran otras
excepciones, el triamite de estzs Gltimas serd el que les corresponda segin la
naturaleza del procesoc de gue se trate. Si entre las excepciones interpuestas
se hallaren las de incompéte:::ia o compromisc, éstas deberan ser. resueltas
previamente y en ese orden. ZIn su oportunidad, el tribunal competente deberd
resolver la de inconstituciora®dad dentro del término establecido en el articulo
anterior. Las excepcionec restzntes serén resueltas al quedar firme lo relativo

a la inconstitucionalidad. {Ar¥zulo 125)

3.4.5.5. INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY EN CASACION:

La Corte Suprema de Justicia agotado el trémite de la inconstitucionaiidad
y previamente a resclver la casazién, se pronunciaré sobré la inconstitucionalidad
en auto razonado. Tambisz podrd plantearse la inconstitucionalidad como

motivacién del recurso y en este caso es obligado conccimiento. (Articulo 17)

3.4.5.6. INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY EN LO ADMINISTRATIVO:

Cuando en casos concretos se aplicaren leyes o reglamentes
mconstitucionéles en actuaciones administrativas, que por su naturaleza tuvieren
validez aparente y no fueren metivo de amparo, el afectado se limitard a sefialarlo
durante el procesc administrzHvo correspondiente.

En estos casos la inconstituzicnalidad deberd plantearse en lo contencioso-
administrative dentro de los *reinta dias siguientes a la fecha en gque causd
estado la resolucibn, ¥y sz tramitard conforme al procedimiento de

inconstitucionalidad de unz lzx en caso concreto. (Articulo 118).
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3.4.5.7. INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY EN EL RAMC LABORAL:

‘ si fuere planteada durante un proceso con motive de un conflicto colectivo
de trabajo, se resolverd por el tribunal de trabajo correspondiente.
A) COMPETENCIA:

La persc;na que se crea afectada directamente por la aplicacién de una ley
que a su juicio es inconstitucional, puede plantear la inconstitucicnalidad en caso
concreto en cualesquiera de sus modalidades, ante el Juez que estd conociendo,
el cual constituido en Tribunal Constitucional, se pronunciaréd previamente a
resolver el asunto principal. Si fuere planteada ante un Juez Menor, éste se
inhibira de conocer y remitiré los autos al Tribunal Superior Jerarguico, quie'n

conocerd en primera instancia. (Articulo 120)

B) SUSPENSION DEL PROCESO:

Se suspenderi el proceso desde el momento en que el Tribunal de primera
instancia dicte el autoc gue resuelve lo relativo a la inconstitucionalidad, hasta
gue el mismo cause ejecutoria, pero si conocerd de los incidentes que se tramitan
en pieza separada formados antes de admitirse la apelacién; de todo lo relativo
a bienes embargados, conservacién y custodia; de su venta, si hubiere peligro
de pérdida o deterioro; y de las providencias cautelares; y del desistimiento del
recurso de apelacién, si no se hubieren elevado los autos a la Corte de

Constitucionalidad. (Articulos 126 y 129).

C) MEDIOS DE IMPUGNACION. APELACION:

~ Los autos que se dicten sobre inconstitucionalidad, son apelables. Deberd

interponerse de manera razonada dentro del tercero dia. (Articulo 127).

‘
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D) VISTA Y RESOLUCION:

- Recibidos los antecedentes, la Corte de Constitucionalidad, sefialarad de
oficio dia y hora para la vista dentro de un término que no podrd exceder de
nueve dias. La vista serd publica si lo pidiere una de las partes. Despuéc de
celebrada ésta, el Tribunal dictard sentencia dentro de los seis dias siguientes.

(Articulo 130 de la Ley y 25 del Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad).

E) OCURSO DE HECHO:

8i el Tribunal se negare a tramitar la apelacién procediendo ésta, la parte
que se considere agraviada podré ocurrir de hecho a la Corte de
Constitucionalidad, dentro de los tres dias siguientes de notificada la denegatoriz,
pidiendo se le conceda el recurso. La Corte de Constitucionalidad remitird
original del ocurso al Tribunal inferior para que informe dentro de veinticuatro
horas siguientes. Con vista del informe, resolverd el ocurso dentrc de
veinticuatro horas, declarando si es o no apelable la providencia de la que se
negd la apelacién. 8ila Corte de Constitucionalidad estima necesario pediri los
autos originales. Si se declara sin lugar el ocurso, ordenaréd el archivo de las
diligencias e impondréd al recurrente una multa de cincuenta gquetzales. Si se
declara con lugar, la Corte otorgard el recursc de apelacidén e iniciari el trémite
del mismo. (Articulo 132 de la Ley y 26 del Acuerdo 4-89 de la Corte de

Constitucionalidad).

F) SENTENCIA:
- En cualquier caso, serd resuelta como punto de derecho. Debera contener
como minimo lo que establece el articulo 27 del Acuerdo 4-8% de la Corte de

’

Constitucionalidad.
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ACLARACION Y RMPLIACION:
Contrz lz sentencia y autos dictados podré solicitarse aclaracién y/o

ampliacién, dex*r: de las veinticuatro horas.

3.4.6. INCOXSTITUCIONALIDAD DE LEYES, REGLAMENTOS Y DISPOSICONES

DE CRRACTER GENERAL.

Para laz ef=ctividad de los dos principios: el de supremacia y el de
legalidad se estztlecen las garantias contraloras de los actos contrarics al
derecho. Entre Iz= medios juridicos por los que se asegura la superlegalidad de
las normas fundézmentales que rigen la vida de la Replblica, se encuentra la
accién de inconsZiucionalidad, contenida en el articulo 267 de la Constitucién
Politica gue dice: "Las acciones en contra de leyes, reglamentos o disposiciones
de caréacter gens=z! que contengan vicio parcial o total dé inconstitucionalidad,

se plantearén directamente ante el Tribunal o Corte de Constitucionalidad".

De acuerdc con esa norma, el control de constitucionalidad no se limita a
la ley strictu se-csu, como producto de la potestad legislativa del Congreso de
la Republica, =in: gue también comprende los reglamentos y disposicicnes de
caracter gene:"ai zue dicte el Organismo Ejecutivo (Acuerdos Gubernativos), asi
como las demé&s reglas gue emitan las instituciones p\’xblicés, lo que trae

aparejada, comc —cosecuencia, la invalidez de las normas y disposiciones emitidas

por el poder piiZco, gue contrarien lo dispuesto en la ley fundamental.

Para hacer =fectiva esta garantia, la Constitucién, en el articulo 268, otorga

a esta Corte lz Z:-cién esencial de la defensa del orden constitucional. Cuando
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los aztos del poder piblico se realizan fuera de la competencia prevista en la
Constitucién o sin cumplir con los requisitos establecidos por ella, es procedente
poner ex funcionamiento la actividad de la justicia constitucional para restablecer

la surremacia constitucional a fin de asegurar el régimen de derecho.

3.4.6. 1. EFECTOS DE SU DECLARACION EN EL ﬁEMPO:

R) EPECTOS EX NUNC:

De conformidad con el articulo 140 de la Ley Amparo, Exhibicién Personal
y de Coastitucionalidad, cuando la sentencia de la Corte de Constitucionalidad
declars lz inconstitucionalidad total de una ley, reglamento o disposicién de
caracter general, éstos quedarén sin vigencia, y si la inconstitucionalidad fuere
parcial guedard sin vigencia en la parte que se declare inconstitucional. En
ambos casos dejard de surtir efecto el dia siguiente de su publicacién delifallo

en el Diario Oficial.

B) EFECTO EX TUNC:

E! articulo 141 de la Ley citada anteriormente, cuando se hubiere acordado
la suspexnsidén provisional de la ley, reglamento o disposicién de caréacter general,
porque a juicio de la Corte de Constitucionalidad, fuere notoria y susceptible de
causar gravémenes irreparables, los efectos del fallo gque la declare

inconstitucional se retrotraerdn a la fecha que se publicd la suspensidn.
< gue significa que la ley no podrd dejar de surtir efecto desde su

entradz ez vigencia, sino desde la publicacidén de la suspensién, sin afectar los

casos z 155 que se hubiere aplicado en el tiempo que estuvo vigente.
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3.4.§.2. COSa JUZGADA:
) La sentencia dictada en la arccién de inconétituciona]idad de una ley causa
efecto de cosa juzgada solamente cuando al accién es declarada con lugar y
consecuentemente, lé ley ha dejado de tener vigencia; pero también causa efectos

de jurisprudencia; de lo que se deduce que, sila impugnacién fue desestimada,

podré replantearse por cualquier otrc motivo.

3.4.6.3. VINCULACION A LOS PODERES PUBLICOS:

La sentencia que resuelve la accién de inconstitucionalidad, como todas las
decisiones de la Corte de Constitucionalidad, vinculan al poder pablico y érganos
del Estado, y tienen plenos efectos frente a todos. Por lo que una ley declarada

inconstitucional, no podré ser aplicada por haber perdido su vigencia.

3.4.6.4. PRODUCE EFECTOS GENERALES ERGA OMNES:

Contrario al efecto que produce en otras legislaciones, como por ejemplo
la mexicana, en la que la sentencia que declara la inconstitucionalidad tiene
efectos relativos, sdlo para el accionante, en nuestro ordenamiento juridico el
efecto es erga omnes y por lo mismo para todos aquellos aungue no hayan
intervenido en el asunto.
3.4;6.5. LEGITIMACION ACTIVA

De conformidad con el articulo 134 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, estédn legitimados para promover la presente
’accién: a) La Junta Directiva del Colegio de Abogados,por medio de su Presidente;
b) El Ministerio Publico, a travé§ del f’roaurador General de la Nacién; c¢) El

Procurador de los Derechos Humanos; y d) cualquier persona con el auxilic de
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tres Abogados colegiados activos.
Disposicién que nos permite advertir la legitimacién popular de la accién

de inconstitucionalidad

3.4.6.6. OPORTUNIDAD DE SU PRESENTACION
La ley constitucional de la material no establece plazc para promover la
accién de inconstitucionalidad, lo que quiere decir gue se puede plantear en

cualquier tiempo.

3.4.6.7. TRAMITE DE LA ACCION INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES,
REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES DE CARACTER ‘GENERALES DE
CONFORMIDAD CON LA LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE

CONSTITUCIONALIDAD:

A) PLANTEAMIENTO:
La accidn de inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y disposiciones de
caracter general, por vicio parcial o total, deben plantearse directamente ante

la Corte de Constitucionalidad. (Articulo 133 LAEPYC)

B) SUSPENSION PROVISIONAL:

La Corte de Constitucionalidad deberd decretar, de oficio y sin formar
articulo, dentro de los ocho dias siguientes a la interposicidn, la suspensién
provisional de la ley, reglamento o disposicién de caréacter general, si a su juicio
la inconstitucionalidad fuere notoria y susceptible de causar gravamenes

irreparables. La suspensién tendréd efecto general ¥y se publicari en el Diario
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Oficial, el dia siguiente de haberse decretado. (Articulo 135 LAEPYC).

C) AUDIENCIA, VISTA Y RESOLUCION:

Si no se dispone se dispone la suspensién provisional o, en su caso,
decretada ésta, se daré audiencia por quince dias comunes al Ministerio Publico
y cualesquiera otra autoridades o entidades que la Corte de Constitucionalidad
estime pertinente, concluido el término de la audiencia, de oficio se sefialaré dia

y hora para la vista dentro del término de veinte dias.

La vista serd publica si lo pidiere el interponente o el Ministerio Plblico.
La sentencia deberé dictarse dentro de los veinte dias siguientes al de al vista.
La Corte de Constitucionalidad deberi dictar sentencia dentro del término maximo
de dos meses a partir de la fecha en que se haya interpuestec la accié:n de

inconstitucionalidad. (Articuleo 139 LAEPYC).

D) SENTENCIA:
La inconstitucionalidad en cualquier caso, serd resuelta como punto de
derecho. No obstante se podra invocar y consultar antecedentes, dictamenes,

opiniones, elementos doctrinarios y jurisprudencia. (Articulo 143 LAEPYC)

E) VOTACION PARA SU DECLARATORIA:

De conformidad con el articulo 145 de la Ley de la materia, la
inconstitucionalidad sclamente podré declararse con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros que forman el Tribunal, el que de conformidad

con la ley deberé integrarse con siete Magistrados
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F) ACLARACION Y AMPLIACION:
Contra las sentencias y autos dictados en materia de inconstitucionalidad

se puede pedir aclaracidn o ampliacién. {(Artizulo 147 LAEPYC)




CONCLUSIONES S:

El poder es el elemento del Estado que le permite dominacién irresistible
y hace que sus mandatos tengan una pretensién de validez absoluta que
pueden ser impuestos en forma coactiva, atn contra la voluntad de los

obligados.

El poder del Estado, en el orden interno, estd sometido al ordenamientc
juridico que contempla la existencia y reconocimiento de los derechos
humanos y las garantias constitucionales, que limitan el poder del Estado,
pues este no puede desconocerlos.

El derecho y el podér, siendo elementos contrapuestos, se regquieren
estrechamente. Por una parte el derecho es conservador, mientras que el
poder es una fuerza dindmica, creadora, destructora o expansiva. El poder
necesita del derecho para imponer un orden y gueda envuelto en ese
mismo orden por ese mismo derecho. El poder gueda limitado, regulado,

encargado y sujetado por el derecho.

Entre el poder del Estado y los derechos individuales debe existir una
reciproca accién reguladoré, de tal modo que ni el Estado al momento del
ejercicio del poder, puede exceder la razonabilidad con que debe gobernar,
ni los titulares de los derechos individuales pueden pretender que la
accién de la ley no restrinja el ejercicio de sus libertades cuando razones

de interés piblico lo hagan imperioso.
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La jerarquia constitucional y las declaraciones de los derechos no llenan
su objeto, sino a condicién de que existan tribunales independientes del
poder politicc, poderosamente organizados y con suficiente prestigio para
ser respetados, a quienes se encomiende la misién de rechazar la aplicacién
de toda ley asi como la imposicién de actos de autoridad que viclen los

derechos garantizados por la Constitucién de la Repiblica y las leyes.

La Corte de Constitucionalidad es producto de un nuevo sistema de justicia
constitucional, diferente al concebido en las constituciones que precedieron
a la actual, que consolida el Estado de Derecho, garantizando el hecho de
que el poder politico, desarrolle sus funciones apegado a las normas
constitucionales. Su funcién esencial es la defensa del orden constitucional,
garante, defensora y suprema interprete de la Constitucién; c;uyas
decisiones vinculan al poder piblico y érganos del.l::stado y tienen plenos

efectos frente a todos.

Los medios de defensa del orden constitucional son las instituciones gque
tienen una funcién preventiva, represiva y reparadora del orden
constitucional. Son la maxima garantia de la constitucionalidad de los actos

del pode;: publico, y consisten en mecanismos politicos, sociales y juridicos,

que tiene por objeto la nulificacién de los actos inconstitucionales

"impidiendo que tengan validez juridica.

El concepto de garantias tiene significacién propiamente procesal, porgue

son los medios técnico-juridicos, de rango constitucional, orientados a

proteger la Constitucién Politica de la Repiblica, los derechos .
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fundamentales reconccidos tanto en ella como en las leyes, cuando son
infringidos, reintegrando el orden juridico violado y restableciendo al
particular en la situacién juridica afectada, volviendo las cosas al estado

en que estaban antes de ocurrir la violacién.

El Amparo es la garantia constitucional encargada de proteger a las
personas contra las amenazas de violacidn a sus derechos o para restaurar
el imperio de los mismos cuando la viclacién hubiere ocurride. El amparo
es un juicio en atencién a gque ejercitard su derecho de accién un nuevo
actor, en contra de un nuevo demandado, en el se dird el derecho respecto
de una litis planteada y que consistird en resolver si el acto reclamado de

la autoridad impugnada, es constitucicnal o no.

La exhibicién personal, doctrinariamente se conoce como la garantia
constitucional que tiene derecho a interponer ante juez competente por si
o por intermedic de otro, todo individuo gue ha sido ilegal o
arbitrariamente privado de su libertad o se encuentre amenazado de la
perdida de la misma, sufriere vejédmenes, ain cuando se detencién
estuviere basada en ley, para que se examine su situacién, con el objeto
de se lé restituya o garantice su libertad, se hagan cesar los vejédmenes

o termine la coaccién a que estuviere sujeto.

La supremacia constitucional es uno de los principios fundamentales que
informan el ordenamientc juridico guatemalteco, e implica que en la chspide
del ordenamiento juridico esté el ordenamiento constitucional, establecido

por el poder constituyente originario y sole modificable en las condiciones
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por él determinadas y que la Constitucién es la ley suprema, vinculante
en términos generales a efecto de lograr la consolidacién de un Estado
Constitucional de Derecho. La supremacia de la Constitucién tiene su
origen en la fuente especialisima de donde proviene, el poder

constituyente, y ésto es lo que le da el cardcter de superioridad sobre

toda otra clase de normas.
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