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Sefior Decano:

En relacidn a la tesis del Bachiller NEHEMIAS MATHEU LOPEZ, intitulada
"LA TRASCENDENCIA POLITICO-JURIDICA EN GUATEMALA DE LAS POLITICAS Y ESTRATE
GIAS EN EL PLANTEAMIENTO Y DESARRCLLO DE PLANES, PROGRAMAS Y PRCYECTOS EJE-
CUTADOS POR EL PARLAMENTO CENTROAMERICANO A DOS ANOS LE INSTALADO", procedi
a realizar la revisidn de mérito y para el efecto emito el siguiente dicta-
men:

1. E1 tema investigado puede ser motivo de amplia discusién, pues existen -
sectores politicos que no creen en la efectividad e importancia del Par-
lamento Centroamericano, esta es una de las razones por las cuales no --
han ingresado todos los paises miembros.

2, Lei detenidamente cada uno de los capitulos del presente trabajo, los --
cuales tienen una interrelacifn que determina el contenido del tema, se-
describen con claridad los planes, programas y proyectos que el Parlamen
to impulsa con el propSsito de tener una mejor presencia en la regién.

3. El1 autor de la investigacibn us6 la metodologia adecuada y con mucha pro
piedad proyecta ordenadamente los aspectos mis importantes del quehacer-
del Parlamento, estimo que la investigacifn puede motivar a profesiona -
les y estudiantes de la Ciencias Jurfdicas y Sociales a conocer mds esta
institucién,

Por 1o expuesto y en mi calidad de revisor del presente trabajo emito-
DICTAMEN FAVORABLE, para que el sefior Decano si lo estima procedente autori
ce la impresién de la tesis para los efectos de graduacibn del Bachiller Ma
™ theu LGpez.

Con ruestras de mi consideracidn y estima soy de usted muy atentamente.

. "ID Y ENSEM

Lic. Edgay

mgr/
c.c. archivo.
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INTRODUCCION

Zs necesario conocer v analizar las realizaciones de

[}

=nies eminentemente politicos, vy con mavor razdn en €l caso
=1 ParRLAMENTC CENTROAMERICANO (PARLACEN), vya que su exis-—
=neciz v confiqurac%én regional responde a un anhelo cons-
ziturional guatemalteco; Yy es obvio que las sociedades
=sperzn de este organismo resultados politicos, econdmicos,
zaclajes y culturales que las beneficien en alguna medida.

més, si se considera que en la actualidad, los paises se
zst4n agrupando en blogues politico-econdmicos para tener
=pacidad de di&logo y negociacidn en diferentes campos,
N blogues plurinacionales, ante los que tienen que buscar
sEjores tratos. Y por esas razones es impetrativo que el
FARLACEN se fortalezca institucionalmente y por los meca-—
TiISMOs enmarﬁados en los sistemas legales nacionales, se le
ncte de las facultades suficientes, especialmente, compe-—
=ncis legislativa, a efecto de que sus resoluciones tengan
mracter imperativo y se concreticen y viabilicen en forma
zznamica, como lo exigen los procesos sociales, que requie--
-2n de decisiones politicas o normativas oportunas e inme-
z.atas para abordar con la celeridad vy prontitud las solu-
——anes a problemas concretos: vy trasciendan en lo politico,
=zonb6mico, social, cultural, vy de seguridad, por lo menos,
= los paises que actualmente lo integran plenamente.

Es necesarioc también, reconocer gque un ente, como es




el PARLACEN, por la complejidad de su estructura organiza-—
cional, por los alcances politico-sociales que persigue, Y
por las diversas conformaciones sociales —-cada uwna con
naturaleza v caracterizacidn propia- de cada Estado Cen-—
troamericano; factores que generan diferentes maneras de
entender los alcances de la integracidn politica y socialg
su eMistencia, es ya un ldgro significativo para la comu-
nidad centroamericana.

Es plausible el abordamiento que el FARLACEN ha eje-
cutado, en su competencia deliberativa, con una estrategia
amplia de planteamiento, andlisis vy recomendaciéﬁ, de los
asuntaos centroamericanos, de interés comin, enmarcada  en
la filosofia del Freambulo del Tratado Constitutivc; espe-
cialmente de materias esenciales para el logro real de la
integracidn politica y econdmica centroamericana, como el
respeto v cumplimiento de los derechos humanos, el pleno
Estado de Derecho, la estabilidad politica, de los paises
que lo integran plenamente, entre otras; v en especial por
nueetro paiss qué en estos campos no avanza; v por momen-—
tos se retrocede.

En el capitulo 1 se hace wuna-referencia histéarica
general de los hechos politicos y juridicos de la Asamblea
Nacional Constituvente -primer parlamento centroamericano-
. de la Republica Federal, de las Bases Constitucicnales

de 1823, de la Constitucién Federal de 1834; y de los




cos, seciales y culturales de interés comin. Y esa tenden-—
cia normativa se plasma en las atribuciones del mismo.
Ademas, se resalta que hay asuntos "“de interés comun' -
politicos v sociales- que no interesan en forma directa a
toda el Area centroamericana, vya que no se dan con la
misma complejidad vy dimensidén o simplemente no se dan en
algunos Estados. Fero es significativo que el PFPARLACEN
bajo un marco de una concepcidn amplia de interpretacitdn
de su filosofia, naturaleza, fines y atribuciones, esté
desarrollando su funcién parlamentaria.

En el capitulo IIl se analiza la vinculacién politica
Yy juridica de la Republica de Guatemala con el PARLACEN; vy
se hace un estudio de los tratados y convenios de confor-
midad con nuestra Constitucidn; y especialmente se hace un
analisis peolitico-legal de 1la integracidn de Guatemala con
la Republica de PBelice, considerando el diferendo que adn
persiste.

El capitulo IV recoge en forma general las ejecuto-
rias, logros vy actividades mas trascendentes y significa-—
tivas del PARLACENiuxi bajo un criterio de visién a largo
plazo se hace un estudio vy anédlisis de las repercusiones
politicas, econdémicas, sociales, culturales, y de seguri-
dad, que generaron las conclusiones Yy recomendaciones
expuestas; que creo son un aporte modesto al perfecciona-

miento del Farlamento Centroamericano. Considerando que un




cos, seciales y culturales de interés comin. Y esa tenden-—
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desarrollando su funcién parlamentaria.

En el capitulo IIl se analiza la vinculacién politica
Yy juridica de la Republica de Guatemala con el PARLACEN; vy
se hace un estudio de los tratados y convenios de confor-
midad con nuestra Constitucidn; y especialmente se hace un
analisis peolitico-legal de 1la integracidn de Guatemala con
la Republica de PBelice, considerando el diferendo que adn
persiste.

El capitulo IV recoge en forma general las ejecuto-
rias, logros vy actividades mas trascendentes y significa-—
tivas del PARLACENiuxi bajo un criterio de visién a largo
plazo se hace un estudio vy anédlisis de las repercusiones
politicas, econdémicas, sociales, culturales, y de seguri-
dad, que generaron las conclusiones Yy recomendaciones
expuestas; que creo son un aporte modesto al perfecciona-

miento del Farlamento Centroamericano. Considerando que un




ente reqgional tan complejo, a dos afos de instalado. aunque
ha generado leves, instituciones, proysctos, planes, pro-—
gramas y acciones, que estdn incidiendo de alguna manera en
lo politico y juridico envGuatemala -por estar en un proce-—
sc de formulacién e implementacién—, aan no trascienden en
forma significativa en Guatemala. Aungue la instalacién vy
organizacién misma del FARLACEN es un logro  trascendente
para nuestro pais vy Centroamérica, partiendo del hecho que
el desarrollo socio—-politico de esta area, estd & diversos
niveles de madurez. Y porgue considero que en esta oportu-
nidad dicho ente regional centroamericano noc sera un expe-—
rimento mas de integracién politica, econdbmica y social,
porque tienen qq; servir los hechoé histéricos para madu-—
rar, perfeccionar Yy hacer permanente vy trascendente el
accionar del PARLAMENTO CENTROAMERICANO, vya gue se impone
coma  una estrategia de desarrollo politico, economico,

social y cultural para Centroamérica.




CAPITULO I
Fara tener una mejor vision del objeto de estudio de esta
tesis, gque es LA TRASCENDENCIA POLITICO-JURIDICA EN GUATE-
MALA DE LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS EN EL PLANTEAMIENTO Y
DESARROLLO DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS EJECUTADOS FPOR
EL PARLAMENTO CENTROAMERICANO, A DOS ANOS DE INSTALADO, es
imperativo analizar los hechos histérico-politicos que se
dieron a partir de la declaratoria de independencia de
Guatemala; en especial conocer las instituciones y efectos
que se originaron de ese hecho histdrico, esencialmente,
las consecuencias politico~juridicas devenidas de los
mandatos del primer parlamento regional: la Asamblea Nacio—
nal Constituyente, que nacid con 1la Republica de las Pro-—
vincias Unidas del Centro de América.
1. ANTECEDENTES HISTORICOS. EPOCA POST-INDEPENDENTISTA.
1.1. LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Y EL DECRETO DE
| INDEPENDENCIA ABSOLUTA Y CREACION DE LA REFUBLICA
FEDERAL .
El Congreso visionado en el acta de independencia de Guate-—
mala (15 de septiembre de 1821), se abrid el 29 de junio de
1823%; v llamandose Asamblea Nacional Constituyente, examind
el acta de anexitn & Méxica, gue aﬁulé. El Decreto del 1lo.
de julio de 1823, declaras lo. Que las provincias represen-—
tadas en esa Asamblea, son libres e independientes de

Espafda, de México v de cualquiera otra potencia, del anti-




guo o del nuevo mundo: 2o. Forman nacidn SOBERANA, con
derechos v en aptitud de ejercer y celebrar actos, contra-
tos Ay funciones como los otros pueblos libres de la tie-
rra. 3o. Que las provincias se llamaran: "PROVINCIAS UNI-
DAS DEL CENTRO DE AMERICA".

Cuando se emitid esta ley atn no habian concurrido los
representantes de Honduras, Nicaragua y Costa Ricaj; los
que, & pesar de la caida de Iturbide, deseaban mantener a
Guatemala unida a México, v se valieron de esa situacién
para retardar el decreto de independencia. Fara remover
todo motivo de disputa, la declaratoria de julio fue rati-
ficada el lo. de octubre de 1B2Z, cuando va estaba inte-
grada Honduras vy Nicaragua; v la - habia aceptado el Congre-
so0 de Costa Rica.

1.2. BASES CONSTITUCIONALES DE 1823 Y SUS CONSECUENCIAS

JURIDICO-POLITICAS EN LA REPUBLICA.

La Asamblea decretd las BASES DE CONSTITUCION FEDERAL; que
se hicieron circular, en diciembre 17 de 1B23. Y se invitd
a las autoridades, a los establecimientos cientificos vy
“literarios v a los ciudadanocs a que propusieran reform;s.
Las BASES normaban que la Constitucidn buscaba asegurar la
felicidad del pueblo, el goce de sus Tfacultades, indepen-—
dencia v soberania nacional; c¢reaba los tres poderes: v
afianzaba los derechos del hombre v del ciudadano. sobre

los principios de libertad, igualdad, seguridad vy propie-




2z (Art. lo.}. Establecia un goﬁierno republicano, repre-
sz~tativo v federal (Art. 2o0.). Y, gque en cada Estado
Zuatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica).,
== establecia, la misma divisitdn de poderes; con las mismas
“.nciones., en su gobierno interior, que el de la Repuablica.

23 provincias fueron erigiéndose en Estados y forﬁando SUs
weiernos locales. EI Salvador fue el primero, qué al
—=npcer las BASES v sin esperar la aprobacion de la consti-
wTién, realizd elecciones, antes de que se dieran las
Mmrmas & que debian arreglarse; e instaltd su  Conagreso
Lanstituyente, en marzo de 1824. Quiso asegurar la adopciédn
2 la ley que se discutia en la Asamblea & impedir que se
&optase otro sistema, el federal. Alertada la Asamblea,
ox® esto se imitaria en la Republica, decretd que los

Eztados tuviesen sus legislaturas y  elegieran sus gobier-—

res, conforme & las BASES. En Septiembre de 1824 los Esta-
ore ya habian constituido sus gobiernos, a excepciéon de
rcaragua, a causa de la guerra interna, pero lo forméd el
iT de abril de 1825, al ser pacificado el pais por MANUEL
JIEE ARCE. Guatemala, eligid el 30 de septiembre de 1824, a
Sean Barrundia v Cirilo Flores, como Jefe y Vicejefe. EI 10
o2 septiembre de 1824 se erigid Guatemala en Estado; y ese
tzz, se instald su primer Congreso.

1.3. EFECTOS JURIDICO-POLITICOS DE LA CONSTITUCION DE LA

REPUBL.ICA FEDERAL (Noviembre 22, 1824).




Desde &l & de julio de 1824 la Asamblea discutia la Cons-—
titucién de la Republica: la que fue aprobada el 22 de
noviembre de 1824. En ella se adoptd un sistema republica-
no, representative y federali proclamd la soberania nacio-
nal; reconocid una amplia lista de derechos; fijd la reli~
giodn catdlica como la oficiali; favorecid la inmigracidn. Y
establecid la divisitdn de poderes, incorporande un érganc
de control -el Senado- que complicd la funcionalidad de la
Federacion v fortalecid las atribuciones del legislativo
en perjuicio dellejecutivo.

"El primer constituyente centroamericano de 1823-1824, el
primer parlamento regional, al ;onstituir la republicas
tuvo el modelo de la Constitucidn norﬁeamericana en sus
manos. Fero debe cuidarse mucho de pensar que fue una
cqbia servil, moneda corriente de cierta historiografia
tradicionai. En las circunstancias centroamericanas dé
1824, o habia federacidn o no habia republica. Forque la
estructura econdmica vy politica colonial,.désembocaba en
una organizacion de ese tipo. La dnica férmula para inte-
grar las provincias a la capital, era a través de un egui-
librio federal. Y las provincias, ademas, lo plantearon
como una situacidn de hecho. adelantdndose a dictar sus
constituciones locales.” (FPARLAMENTO CENTROAMERICANG Y
FARLAMENTO EUROFEO, CANALES DE COOPERACION EIRREGIONAL.

Jorge Mario Garcia Laguardia) 1/

1/ Jorge Msrio Garcis Laguardia. PARLAMENTO CEN?RGAMERICANO Y FA?LAHENTO SUROPEC .
CANALES DE COOFZRACION BIRREGIONAL. Asociaci6n de Investigacion y Estudios Se-
ciales. (ASIES). Centro Impresor Fiedra Santa.Gustemela, C.A. Fag. 7.
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Lz Constitucidén, fue bien recibida en la Repiblicas; y desde
el 23 de noviembre de 1824, que fue jurada, comenzé a
rezir., La Asambles se disolvid el 2T de enero de 1825.
Cuando esto sucedié, ya El Salvador vy Costa Rica habian
cdecretado sus propias constituciones. Guatemala y Honduras
lc hicieron en 18Z5; y Nicaragua lo hizo en 18B26. El Salva-
dor -decretd su constitucidn el 12 de junie de 1924; Costa
Rica, el 21 de enero de 1825; Guatemala., el 11 de octubre
de ;825; Honduras, el 11 de diciembre de 1825; y Nicaragua,
=1 8 de abril de 1326&6.
£} primer congreso federal se instals el 6 de febrero.de
1825, siendo su primer presidente Mariano G&lve:x.
A las dificultades gue se oponian al sistema federal, se
unia la imprecisién en la redaccidén de algunas normas; gue
abrid interpretaciones antojadizas. For eso los Estados
invocando normas que los favorecian, se creyveron autoriza-—
dos para revisar leyes federales y negarles el pase cuando
creian que limitaban su soberania o eran anticonstituciona-
les.
1.4. DESARROLLO HISTORICO DE LA REPUBLICA FEDERAL (1825-—
1839).
1.4.1. PRIMER PERIODOD DE LA REPUBLICA. MANUEL JOSE ARCE
(1825-1829).

Conforme convocatoria del § de mayo de 1824, se eleqgid al

primer presidente de la Republica vy demas autoridades




federales. Siendo los candidatos: MANUEL JOSE ARCE vy JOSE
CECILIO DEL VALLE. Los escrutinios no dieron mavoria abso-
luta & ninguno, pero el Congreso Federal eligid a ARCE,
del partido liberal. For no haber admitido Valle la vice-—
presidencia, ni quien fue eleqgido en su lugar (Barrundia).
el Congresc nombrd a Marianoc Beltranena. Estos funciona-
rios vy los de 1la Suprema Corte de Justicia tomaron pose-
sitdn el 29 de abril de 1825. El1 Decreto del 16 de septiem—
bre de 1824 de la Asamblea Nacional Constituyente reservod
&l primer Congresco Federal, la sancidn de la Constitucidn,
loc gue realizd hasta el 29 de agosto de 18253 aunque la
nacidén ya la habia jurado. Los Estados se habian organiza-
do bajo el sistema federal, y algunos ya habian decretado
sus propias constituciones.

Conforme la Constitucidn, el Congreso Federal seria reno-
vada por mitad cada afo, sistema inconveniente porque
hacia permanente la agitacidn politica por tantas eleccio-
nes, limitando el trabajo legislativo. En el primer Con-
aresc Federal domind el partido conservador, que viendo la
ruptura entre los liberales v el FPresidente, dio su apovo
a éste. Al renovarse en 18Z¢ la mitad del Congreso Fede-
ral, 1le tocd salir -a la mavoria de los conservadores,
triunfande los libgrales en las elecciones. Estos también
dominaron en la primera Asamblea del Estado., al cisclverse

el Congresc constituwcional. For lo que el partido conser-—




vador estaba gliminado. a no ser por la infiluencia gque aun
mantenia en el Ejecutivo vy en la Corte Suprema de Justicia.
-o0s liberales podian anular al Ejecutivo, y Arce, sin el
z2povo del Congreso, estaba perdido. El motive de esta lucha
la dio un militar extranjero, Nicolas Raoul, a quien Arce
tenia al servicio del ejército. El Congreso para perjudicar
& Arce, en lugar de nombrar a 1los comisionados de su seno,
psara que hicieran ver a los pueblos la necesidad del aumen—
to del ejeército, nombré a DtrD; siendo comisionadoc por
Suatemala, Raoul. Arce se opusc, Yy contestd ofensivamente
al Congreso, e indict que aquél cumplia una misidén militar.
Los diputados conservadores y los de las provincias de El
Salvador vy Costa FRica, que apoyvaban a Arce, objetaron la
permanencia de suplentes que daban mayoria al Estado de
Guatemala v se retiraron, por lo que, el Congreso Federal
se disolvié. Mientras la Asamblea de Guatemala desconocia
al Presidente si na cumplia con lo resuelto por el Congreso
zobre los comisionados.

“aoul, que se hallaba cumpliendo una misitn, retornd vy
oresentd su renuncia al Fresidente en forma descomedida. la
aue no fue atendida, y se orden¢ su encausamiento, envian-
dose a José Maria Espinola a detenerlo. ta Asamblea de
Suatemala, con base a informes de gue para prender a Raoul
se habian cometido ablusos, desconocidé al Presidente, porque

=] Ejecutivo habia verificado arrestos sin el conocimiento




de las autoridades del Estado. El Jefe de Estado, Juan
Barrundia, envid a Cavetano de la Cerda para gue arrestara
& Espineola v a la inmediata libertad de Raoul. Esto origi-
nG gue en el Senado pidiera Céordova v otros adictos al
FPresidente gue se mandase al Jefe de Estado suspendiera
sus actos contra las autoridades federales. Los senadores
liberales entonces, promovieron el vencimiento del periocdo
constitucional del senador de Honduras, lo que provocd gue
Chrdova v los demds senadores que apoyaban al Fresidente
se retiraran, disolviéndose este otro édrgano federal el 2
de septiembre de 1826. Arce al saber que se conspiraba
contra &1, decidid la captura de Barrundia vy el desarme de
las fuerzas del Estado de Guatemala. Lo que fue cumplido,
pera la conspiraciodn no se ejecutd; por lo qgque se agravod
la situacidn de Arce &l haber ordenado la detencidn de un
Jefe de Estado. De inmediato entrdé & fungir el vicejefe
Cirilo Flores v la fAsamblea del Estado se trasladd & Quet-
zaltenango. Barrundia fue liberado sin sequirsele procesc,
pero dejd la Jefatura de Estado. En Guetzaltenango és
asesinado Cirilo Flores por una muchedumbre excitada. Las
tropas de la federacidn marcharon sobre esa plaza, gue
ocuparon, disolviéndose las autoridades del Estado.

1.4.1.1. ESFUERZDS_PUR RESTABLECER EL. ORDEN CONSTITUCIO-

NAL . BUERRA GUATEMALA~EL SALVADDOR.

Arce convocd (10 de octubre de 1826), para Cojutepegque (EL




Salvador) un congreso extraordinario, para encausar el
orden constitucional. Los liberales rechazaron este decre-—
to. El Fresidente convocéd a elecciones_para nuevas autori-
dades.del Estado de Guatemala; recayendc el nombramiento dé
Jefgﬁén Mariano Aycinena y el de Vicejefe en Mariano Cordo-—
va, quien no acepté. En estas elecciones triunfé el partido
conservador. En Buatemala. Nicaragua y Costa Rica se reali-
zaron elecciones para el congreso extraordinarice convocado.
El Salvador aceptd en principic esta convocatoria, pero se
convirtié en principal opositor. Al extremo gque, Mariano
Frado, Jefe de Estadeo convocd a un Conareso Federal para
Ahuachapan, el que no completd el namero suficiente para su
organizacién. Entonces organizéd un ejército gue inyadié el
Estado de Guatemala. Fero fue rechazado por Arce.

Arce, decretd el § de diciembre de 1827, convocar al Coq—
greso vy al Senado, con renovacién total de sus miembros y
con arreglo a la Constitucién, quienes deb2rian reunirse en
Santa Ana. Frado, no se creyd® obligadc a aceptar esta
transaccion v si  a exigir la restauracién de las autorida-—
des disueltas. Mientras tanto Nicaragua ardia en una guerra
civili la Asamblea aceptd la convocatoria., en tanto que el
vicejefe, al mando del gobierno, abrazd el partido contra-
rio, desconociende a la legislatura.

Ern Honduras, Francisco Morazén principiaba a sobresalir.

Ferseguido por Justo Milla, huyd a Nicaragua, en donde




organizdéd una Tuerza. habiendo derrotado a éste en “Trini—
dad". Entiréd a CUomavyagua €1 16 de noviembre de 1827 y se
hizo cargo del Gobierno de Estade. Solo Costa Rica perma—
necia en pa:z y exhorid al gobiernco federal para gque resta-
bleciera la paz.

Los conservadores descontentos de frce, lograron que se
retirara del gobiernp, quedando a cargo el Vicepresidente
EBeltranena. Se celebran los tratados de Esquivel, en los
que los salvadorefcos deponen las armas, se pacta la reno-
vacidn total de las autoridades federales, la eleccién de
autoridades de El Salvador v. la creaciéin de una dieta que
decidiera sobre la rencvacion de las autoridades federales
o la convocatoria de_ un Congreso para reorganizar la Repa—
blica. Fero los tratadas.-no los cumplié Prados va que
Morazan acudid a auxiliarlio. Las tropas federales se rin-—
dieron el 20 de septiembre de 1828. £E1 Salvador y Hondu-—
ras, organizan el Ejérciio aliado protector de 1a ley, que
al mando de Morazan, a principios de 1829, invade & Buate—
mala. El1 convenio de Ballesteros firmado el 12 de abril de
1829, para la rendicién de 1la plaza,_ log anuléd  Morazén,
porque a su parecer habia sido violado por los vencidos,
reduciendo a prision vy expuisando de la Republica a los
principales de ellos: Arce, Beltranena. Aycinena, Francis-—
co de Cérdova, Antonio de risarri, Manuel Montatar vy

Coronado, &l arzobispc, vy otros @mas.
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Se restablecid el gobierno del Estado de Guatemala, disuel-
tas en 1826, con Juan Barrundia como jefe, vy se reinstald
el Congresc Federal del mismoc ano. En este tiempo Costa
- Rica emiti¢ 1la ley aprilia, separandose de la federacion
mientras se restablecia la Constitucidn.
- 1.4.2. SEGUNDO PERIODO DE LA REPUBLICA. FRANCISCO MORA-
ZAN (1830-18379).
En 1830 hubieron elecciones para presidente de la Republica
v los votos se dividieron entre Francisco Morazan y José
Cecilio del Valle. El Congresc eligid a Morazan, quien
obtuvo mayoria de sufragios. Y tomd posesidn el 16 de
septiembre de ese aflo. Jose Francisco Barrundia fue electo
Jefe de Estado de Guatemala, quien renuncid, recavenda el
cargo en Mariano Balvez, gobernante progresista. José Maria
Cornejo, Jefe de Estado de El Salvador, quien substituyd a
Prade v ayvudd a Morazan en la invasién a GBuatemala, se
opuso al traslado de las autoridades federales a aqueél
Estado, en donde habia dispuesto Morazén gue residieran
{decreto del 20 de diciembre de 1831). Cornejo, prohibid la
entrada de Morazé&n a ese Estado. E1 Senado protestd el 7 de
febrero de 1832 contra esa medida. El @ de febrero de ese
afro el Congreso de El Salvador decla;é en suspensoc el pacto
federal, desconocidas las autoridades federales de la época
y reasumidas por el Estado 1las facultades que aquéllas

ejercian segun la Constitucién.
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Mprazén sofocd la conspiracidn de 1832, cuando Arce inva-
di¢s, 1a Republica por Soconusco, siendo derrotado en Es—
cuintla por los federales al wmando de Raocul. Ademas la
actigud de Cormeioc. motivéd gque el Congresc Federal autori-
zara & Morazén invadir El Salvadaor, corn auxilio de Nicara-—
gua, habiendo tomado Ban Salvador el Z8 de marzo de 1BI2.
Practicadas elecciones para nuevas autoridades de £E1 Sal-
vador, la Asamblea declard electns a Mariano Prado, como
Jefe v a Joaguin San Martin como Vicejefe. Ciertas dispo-
siciones de Prado causaron una insurreccidén que proclamd
Jefe a Sam Martin, guien se hizo cargo del Gebierna, de-
claréandoloc propietario la Asamblea, lo gue desaprobsé el
Congreso Federal. Morazan y San Martin, entraron en dis-
rordias, obligadndose a retirarse de San Salvador, con las
autoridades federales.

El lo. de febrero de 1839, termindg el periodo constitucio—
nal de Morazan, comp Presidente de la Republica. Desde esa
fecha debia considerarse disuelto el pacto de unidén de
1824. Desputs de reelegirse y terminar su segundo pericdo,
siguith como Presidente de la Federacidn.

1.5. REFDRMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL: 1835 y 1838.

La Constitucidn Federal se intentd reformarla, sin éxito,

dos veces. En 1835. una comisidn formuld un proyectos vy
otra —1838~-, cuando los conservadores, buscaron convertir—

la en Confederarcitmn. E1 Congreso Federal decreto (mayo 30,




1938) desesperado por la desercidn de Nicaragua, donde
rnormaba: "Son libres los Estados para constituirse del modo
que tengan por conveniente, conservando la forma republica-
na popular representantiva vy divisién de poderes.” 2/ Que
se entendid como una autorizacidn de rompimiento. Un nuevo
decreto (junio 9, 1938) ~encaminado a enmendar la plana-—
inGtilmente tratéd de reinvindicar el poder federal, el que
desaparecit, cuando la desercidon se generalizd. Desautori-—
zadas, las autoridades federales aun ejercieron su precario
poder por esos afnos en su refugio salvadorefo, antes de
naufragar. Asi terminéd la primer vivencia federél centro—
americana, con la desintegracidn en pequefios estados.

a Asamblesa ;egislativa de Guatemala, instalada el 29 de
mayo de 1839, controlada por los conservadores, ratifico el
decreto de ruptura del pacto federal.

1.6. OTROS INTENTOS DE RESTAURAR LA FEDERACION CENTROAMERI-

CANA.

A partir de 1842 se reinician intenciones de integracidn
centroamericana, en forma unitaria, conjunta, o vya por
todos 1los integrantes de la antigua federacion. Se han
identificado catorce intentos. Afirma Garcia Laguardia, en
el estudio supra citado: "En todos estos intentos, aparece
la idea de un parlamento regional come foro de inteqracidn
vy solucién de controversias, con variados matices vy férmu-—

las." 3/ Todos buscan, desde su punto de vista politico

2/ Documentos de la Bnion Centroamerieena. Recopilados por Alberto Herrar—
te. Editorial del Ministerio de Bducacidn Publica. Guatemala-Centpoamé—
rica. 19570 Pég. 900

3/ Jorge Merio Gercis iaguardia. Op. Cite Fég. 8.
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conformar la federacitn., sin éxito real v duradero en la
vida juridica v politica de Centroamérica.

1.7. "LA UNION” DE JUSTO RUFINO BARRIOS (1885).

Los intentos diplomaticos por parte de Justo Rufino Ba-~
rrios, para formar la Confederacidon Centreoamericana no
tuvieron eco en los gebiernos centroamericancs (1883), por
1o que considerandose el lider de la union, el 28 de fe-
brero de 18835 proclamd la unidn de Centroamérica, que sélo
es aceptada por Honduras: 1la que inicia militarmentes
muriendo en el intento en Chalchuapa,., £1 Salvador, el 2 de
abril de ese mismo afio.

1.8. EPOCA CONTEMPORANEA.

1.8.1. LA INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA (1991~
1993).

1.8.1.1. PRIMERA ETAPA Dé LA INTEGRACION ECONOMICA.

La liamada Carta de San Salvador: CARTA DE LA ORGANIZACION
DE ESTADOS CENTROAMERICANOS (ODECA) fue suscrita en San
Salvador el 14 de octubre de 1931; que fue reformada en
Fanamid el 12 de diciembre de 1%9&6&2. Aqui se creaba el CON-
SEJO LEGISLATIVO, formado por tres representantes de cada
una de las asambleas legislativas de los paises centroame-
ricanos. "Es un embridn de una futura Asamblea centroame—
ricana gque podria funcionar como el Farlamento Europeo.”
47

En esta primera etapa (1901i-1%537) 5/ de la integracitn

4/ Edusrdo Bolenos Santos. SL MSECADO COMUN CENTROAMZRICANO. ASFECTOS FUN-
DAMENTALES, INSTITUCIONES Y CONVENICS. Serviprensa Centroamericana. Ene~

ro 1981. Guatemals, C.h. Fage 7. - .
5/ Gsutema Fonsecs. INTZGRACION ECCKOMICA: FL CASO CENTRCAMERICANO. Fags.
209-215. ;
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ecorx 1za centroamericana se firman tratados bilaterales,
comz zuperiencias de intercambic, habitos de cooperacién y
pro=sis para  resclver problémas comunes; y Tratados de
Librz Zomercio e Integracién Econédmica. Lo que demuestra lea
inte-zi4n no solo de lograr relaciones de comercio. En esta
fase se inicia la funcitn del Comité de Cooperacidén Econd-—
mice -IZE- (1952).

l.os zz=bios de gobierno (1952-196%), no afectaron el Fro-
grams de Integracién, sino los incidentes gue se daban
entrz _os jefes de los Estados. En 1933, antes de celebrar-—
se iz sequnda reunidén del CCE, se dieron en octubre las
prime~2s dificultades. Ese afio, Jacobo Arben:z Guzman ,
Pres:_z2nte de GBGuatemala, habia denunciado la Carta de 1la
ODEC~ sor creer gue ésta podria ser usada en su contra. En
Juliz ze 1954 fue derrocado, con la intervencion de Estados
Unicos. Honduras v Nicaragua. A la par se " did una ruptura
entrz Zosta Rica vy Nicaragua, cuyas divergencias venian de
1948 -~ llegaban, a principios de 1955, y Costa Rica soste—
nia cus su independencia se veia "seriamente amenazada" por
las i-<romisiones de Somoza; quien propicid una invasion a
Costz “ica el 10 de enero de 19535. Fero, el conflicto fue
resus.to por la OEA. En febrero de 1957 se celebrd én
Guatsrzla la cuarta reunién del CCE, vy se decidid que a
cortz -lazo se aprobaran los tratados bdsicos del programa:

El T“-:ztado Multilateral de Libre Comercio e Integracién
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Econgmica vy el Convenio sobre el Régimen de Industrias
Centroamericanas de Integracidn. En 1958 se celebrod en
Tegucigalpa la gquinta reunién del CCE v se suscribid el
Tratado Multilateral de Libre Comercio vy el Convenio sobre
el Regimen de Industrias de Integracidn.

1.8.1.2. SEGUNDA ETAPA DE LA INTEGRACION ECONOMICA.

En la sequnda etapa de la integracidén (1938-1960) &/ se
dan las primeras experiencias de cooperacidon multilateral
en liberacidon del comercio, por la vigencia del Tratado
Multilateral de Libre Comercio e Integracidn Econdmicas; vy
porque los gobiernos del &rea concretaron, mediante el
Convenio sobre Régimen de Industrias Centroamericanas de
Integracién, los  planteamientos iniciales del Prqgrama.en
materia industrial; y, por medio del Convenio Centroameri-
cano sobre Equiparacion de Gravamenes a la lmportacioén,
los propédsitos que los animaban para alcanzar, con el
tiempa, la wunidn aduanera. Estos tres instrumentos senta-
ron las bases del Mercado Comin Centroamericano.

1.8.1.3. TERCERA ETAPA DE LA INTEGRACION ECONOMICA.

En esta etapa 1la integracion (1960-1970) 7/ recibid un
impulso extraordinaric, gque se didé en 1960, con la firma
del Tratado de Asociacién Econtmica por Guatemals, El
Salvador vy Honduras, vy prosiguid con la vigencia del Tra-—
tado General de In£egraci6n Economica Centroamericana en

los cinco paises (13 de diciembre de 1560}:; vy alcanzo su

6/ Gautems Fonsec@8. Op. Cits Fégse 227y 235.
7/ Gautama Fcn:ecs. Op. Cit. Fags. 243 y 24k.
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mavor Tuerza entre 1583 v 1965, Entre las rea&alizaciones
estan, la aceleracidér ael proceso que dio un notable creci-—
miento al comercio irtrazonal, el desarrollo de la infra-—
estructura de la recfion ¥y la interconexidn de sus redes
viales, el financiar:ento conjunto de las actividades
productivas, el per-sccicnamiento del Arancel Externo
Comin. la suscripcior le compromisos monetarios y  cambia-—
rios, la creacidn de regimeénes juridicos uniformes aduana—
les, incentivos fiscaies a la industria v a la propiedad
industrial. Durante iz misma, se evidencia el desiqual
desarrollo vy beneficices de los Estados: 1la incorrecta
conduccidén del procesc. por los cambios en los poderes
nacionales; el comportamiento - no siempre positivo del
sector empresarial de la regidn, que degenera el concepto
de libre comercio limitado & productos originarios; la no
coordinacidén entre lac politicas de desarrollo nacional vy
las convenidas dentro del Programa; vy la guerra E1 Salva-—
dor—-Honduras, gue termina por desintegrar el Mercado Comin.
1.8.1.4. CUARTA ETAPA DE LA INTEGRACION ECONOMICA.

Esta etapa de la intezracidn econdmica se enmarca en las
reformas a la Carta de la Organizacidn de Estados Centro-
americanos (ODECA), por =21 PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA; v, por
el Protocolo al Tratac:o General; de Integracién Econdmica
Centroamericana (PROTOCOLD DE GUATEMALA).

1.8.1.4.1. PROTOCOLO DE TEGUCIGALPA A LA CARTA DE LA
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ORGANIZACION DE ESTADOS CENTROAMERICANOS (ODECA). Teguci-
galpa., 13 de diciembre 1991.
Los Fresidentes de Costs FRica, £1 Salvador, Guatemala.
Honduras, MNicaragua y Panam&, por el Frotocolo de Teguci-
galpa {(Tequcigalpa, i3 de diciembre de 1991} actualizan el
marco juridice de 1la ODECA. readecudndolo a las necesidsa-
des actuales, para alcanzar efectivamente la integracidén
centroamericana (primer considerando del Frotocolel}: deci-
den refaormar la Carta de la ODECA, suscrita en Panam&, el
1?7 de diciembre de 1962; y convienen en constituir el
SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTRUAHERICANA; integrado por
los Estados Miembros originales de ODECA vy por Panam&, que
se incorpora como Estado Miembro (Art. 1 del Frotocolo).
Definen el GSISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA como
el marco constitucional de la Integracién Regional de
Céntruamérica {Art. 2 del Frotocolo). ¥ sstablecen gque el
81CA tiene poar obijetivo fundamental la‘realizaéién de la
intearacion de Centroamérica, para constituirla como re-—
gién de paz, libertad, democracia y desarrocllo {(Art. I del
Frotocolo).
1.8.1.4.2. PROTOCOLO DE GUATEMALA. PROTOCOLO AL TRATA-
DO GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA CENTRO-
AHER!CANA (Buatemala, 29 de octubre de
1993).

Los qobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hon-
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]duras.,ﬂi;éragua v Fanami; reconociendc  .que el PRDTDCDtﬁaDE_

TESUCIGALPA susCrito él 1T de diciembre de 1991 y las
directrices presiosnciales han dado una nueva dinamica al
procesc de integracién y, a su vez, al Tratado General de
Intearacidn Econdmica Centroamericana suscrito el 13 de
diciembre de 19460, ha permitido avances en diversos campos.,
los cuales deben fortalecerse, siendo necesario readecuar
sus normas a la realidad y necesidades actuales del proceso
de -integracién regional, deciden suscribir el Frotocolo al
Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana,
gue se denominara PROTOCOLO DE GUATEMALA. Siendo 21 objeti-
vo bAsico del subsistema de integracidn econdmica creado
por este Frotocolo, alcanzar el desarrollo econémico vy
social equitative y sostenible de 1los paises centroamerica-
nos, que se traduzca en el bienestar de sus pueblos vy el
crecimiento de todos 1los paises miembroé, mediante un
proceso que permita la transformacién y modernizacion de
sus estructuras productivas, sociales ¥y tecnolédgicas, eleve

la competitividad y logre una re2insercion eficiente vy

dinadmica deTentroamérica en ia economia internacional.




CAPITULD II.
2. MARCO POLITICO-JURIDICO DEL PARLAMENTO CENTROAMERICA—
NO.

2.1. ORIGENES DEL PARLAMENTO CENTROAMERICAND.

2.1.1. LA DECLARACION DE CARABALLEDA (enero 12, 1986); Y
SUS CONSECUENCIAS: “DECLARACION DE GUATEMALA"
(enero 14, 1986); y "DECLARACION DE PRESIDENTES"
(enero 15, 1986).

Dentro del accionar del "Grupo Contadora", =n el documento:

"MENSAJE DE CARABALLEDA PARA LA PAZ, LA SEGURIDAD Y LA

DEMOCRACIA DE AMERICA CENTRAL" (Carabaileda, enero 12 de

1986), se acoge la propuesta del Presidente electo de

Guatemala (Licenciado Marce Vinicio Cerezo Arévalo), para

iniciar consultas sobre 1la situacidon regional entre 1los

congresos centroamericanos, a fin de construir un parlamen—

to en la regidn; ya que ello podria constituir a una mayor

comprensién de 1n§ problemas del 4rea y a fortalecer los

esfuerzos de negociacién.

Este documento fue entregado a los Ministros‘ de Relaciones

Exteriores de Centroamérica el 14 de enero de 1984; éstos

se adhirieron a sus principios, v reiteraron la voluntad de

sus paises, por lograr la paz vy la ecstabilidad mediante el

Acta de Contadora para 1la Paz y la Cooperacién Centroameri-—

cana. Documento gue es llamado: "DECLARACION DE GUATEMALA".

El 15 de enerc de 1986 los Fresidentes de BGuatemala, EIl




Salvador, Nicaragua, Fanamé v el Fresidente electo de
Honduras, con motive de la toma de posesion de Marco Vini-
cio Cerszo Arévalc. como Fresidente, DECLARAN: 1. Su sa-
tisfaccidn por la “DECLARACION DE GUATEMALA" vy reiteran su
confianza en los beneficios del di&logo, asi como su apovo
al procesoc de Contadora. 2. Expresan su interés de conti-
nuar discutiendo la propuesta de creacidn del Parlamento
Centroamericanc. & este documento se le llama “"DECLARACION
DE PRESIDENTES®.

2.1.2. INICIATIVA DE GUATEMALA: Marco Vinicic Cerezo

Arévalo, Presidente de Guatemala.

El Licenciado Marce Vinicie Cerezo Arévalo, en su discurso
de toma de posesion del cargo (enero 14_de 1986}, propuso
la constitucidn de un Parlamentoc Centroamericano, como un
forec permanente de di&logo ¥ de negociacidn politica en
Centroamérica: que apoyaron los presidentes centroamerica-—
nosy v se concreta en los Acuerdos de Esguipulas Iy II
(Esguipulas, Guatemala, 25 de mavyo de 19863 v, ciudad de
SQatemala, 7 de agostc de 1787, respectivamentel; ya que
éstos contienen la decisién politica de Ia creacidén del
Pariamento Centroamericanc.

2.1.3. DECLARSCION DE ESQUIPULAS I. Esquipulas, Guate—

mala, 25 de mayo de 1986.
En esta declaracién las cinco presidentes centroamerica—

nee, entre otros asuntos: DECLARAN: 3. Gue es necesaria




crear v complementar estfuerzos de entendimiento v coopera—
cién con mecanismos institucionales que permitan fortalecer
el di&logo, el desarrollo conjunto, la democracia vy el
pluralismo como elemsntos fundamentales para la paz en el
drea vy para la integracion de Centroameérica. Es por ello
gue convienen crear el PARLAMENTO CENTROAMERICANO. 5. La
voluntad de revisar, actualizar y dinamizar los procesos de

integracidn econt6mica y social del area. 8/

2.1.4. ACUERDC DE FPAZ DE ESQUIPULAS 1I1. PROCEDIMIENTO
PARA ESTABLECER LA PAZ FIRME Y DURADERA EN CEN-
TROAMERICA. Ciudad de Guatemala, 7 de agosto de
1987.

En esta declaracién los Fresidentes de Buatemala, El1 Salva-

dor, Honduras, Nicaragua vy Costa Rica: entre otros asuntos

acuerdan -y para el objeto de este estudio destaco- 1o

siguiente:

"Colocar al Farlamento Centroamericéno como simbolo de

libertad e independencia de la reconciliacidén a que aspira-—

mos en Centroamérica."... 7/

Procedimiento para establecer la paz firme- y duradera en

Centroamérica.

4. Elecciones libres.‘CDmo expresion de los Estados Centro-—

americanos para encontrar la reconciliacién v la paz dura-

dera para sus puebles, se celebraran elecciones para la

integraciéon del Parlamento Centroamericane, cuya creacién

€/ Panorama Centrosmericeno. Fensemiento y accion. Revista del Instituto
Centrosmericano de Estudios Foliticos. INCEP. Nueva Epoca. No. 2. Abril-
Junio 1986. Originales Gréficos. Guatemala, C.A, Pégs. 8.y G.

9/ Publieacidn de ls Direccién de Comunicacidn del PARLAMSNTO CSNTRCAMERI-
CANO.
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se propusc mediante la "Declaracién de Esquipulas” del 25
de mayo de 1986. Adem&s los mandatarios expresaron su
voluntad de avanzar en la organizacion de dicho Farlamen-—
to, & cuyo efecto la Comisidn Freparatoria del mismo debe-
r& concluir sus deliberaciones y entregar a los Fresiden—
tes Centroamericancne el respectivo provecto de Tratado
dentro de 130 dias.
2.1.5. SUSCRIPCION Y RATIFICACION DEL TRATADO CONSTITU-
TIVO DEL FPARLAMENTO CENMTROAMERICANG Y OTRAS INS-—
TANCIAS POLITICAS. PROTOCOLOS E INSTALACION DEL
PARLAMENTO.
Los FPresidentes de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nica-—
ragua 'y Costa Rica suscribieron el TRATADO - CONSTITUTIVO
DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO Y OTRAS INSTANCIAS POLITI-
CAS, entre el 8 v 16 de Qctubre de 1987: siendo ratificadao
por los respectivos Congresos de Guatemala (Decreto 91-87;
noviembre 27, de 1987, por lc que el Tratado es ley de la
Repiblica de Guatemala desde esa fecha), E1 Salvador,
Honduras vy Nicaragua, habiendoc depositado los agobiernos
los respectivos instrumentos de ratificacion del mismo
entre diciembre de 1987 y noviembre de 1988; con l1a excep—
cion de Costa Rica, gque no lo ratificd, incumpliendo los
compromisos de Esqguipulas y reincidiendo en su tradicional
posicidn aislacionista. El  primer obstdculo para gque se

instalara el Farlamentoc fue la no ratificacién del Tratado
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por e: congresc cz Costa Ricas; por lo que se aprobd el
FRIMER SROTOCOLC & TRATADD (Buaéemala, febrero 27, 1990},
para facilitar s. s.gencia v las elecciones de diputados
centroarsricanos - Los paises que ya lo habian ratificado
(E1 Ccngeso  de Suztemala mediante Decreto 6-20 del & de
febrerc w2 1990 ac-=bs dicho Protocolo). Después se buscd
integrsr a Panans,- originando el -~ SEGUNDD PROTOCOLO AL
TRATADZ  (San Salvzzzr, julio 16 de 1991). Este da plazos
para iz integracisr de Costa Rica y Nicaragua. Ademds es
importante destacar que Guatemala, E1 Salvador, Honduras vy
Nicaraguz depositarzs el respective instrumento de ratifi-—
cacion del Frotocolc al Tratado; por lo que el 1 de mayo de
1990, ocno dias deszpases del depdsito del tercer instrumento
de ratificacidn de: Frotocolo, se inicia la vigencia del
Tratado v su Protoceics, conforme el articuleo 35 del mismo.
El PARLACEN se instzld en 1la ciudad de Guatemala el 28 de
octubre de 1991, con diputados de Guatemala, Honduras y El
Salvador.

2.2. TRATADD CONSTITUTIVO DEL PARLAMENTO CENTROAMERICAND Y

GTRAS INSTANCIAS POLITICAS.
2.2.1. NATURALEZA, INTEGRACION, ATRIBUCIONES Y ORGANOS
DEL PARLAMENTO CENTROAMERICAND.
For el cojeto de e:zte estudio se destacan las siguientes

nermas zei Tratado Constitutivo del PARLACEN:

A) NATURALEZA DEL FARLAMENTD (Art. 1).




£l PéRLACEN es un Grgano de plantesmiento., an&lisis v
reconendacian sobre  asuntos politicos. econdmicos. socia-—
les v culturaiss de interds comin: con el fimm de lograr

una convivencia pacifica dentroc de un marco de seguridad v

bienestar social, que se fundamente en la democracia re-—

prasentativa vy participativa, en el pluralismoc vy en el
respeto a las legislaciones nacicnales v al derecho inter-
nacional.

B} INTEGRACION DEL PARLAMENTO (Art. 2).

£l PARLACEN funciocnara vy estara integrado por:

a) Veinte diputados titulares por cada Estado miembro.
Seran elegidos para un periadoc de c<cinco anos, far
sufragic universal directo y secreto, pudiendo ser
reelectos.

b) Los Fresidentes de cada uné de las republicas centro-
americanas al concluir su mandato.

c) Los Vicepresidentes o Designados & la Fresidencia de
la Republica de cada uno de laos Estados centroameri-
canos, &l concluir su mandato.

Los integrantes del Parlamento tendran la calidad de dipu~

tados centroamericanos: no estan ligados por ningin manda-—

to imperativo, gozardn de las inmunidades y privilegios a

que se refiere el articulo 27 del Tratado v no tendran

responsabilidad en tiempo alguno por las opinicnes v votas

que emitan en relacién con los asuntos vinculados con el




eiercicic de sus Cs730S.

C) ATRIBUCIONES D=. PARLAMENTO (Art. 3).

Son atribuciones des. PARLACEN, =ntre otras, las siguientes:

al Servir de forc deliberativo para el andlisis de asun—
tos politicos. econdmicos, sociales y culturales comu—
nes vy de sequr:sad, del area centroamericana.

b) Impulsar vy Vor;sntar los procesos de integracién ¥ la
mas amplia cooreracidn, entre los paises del area.

d) Froponer proye-zos de tratados y convenios, a nego—
ciarse entre lrs paises centroamericanos gue contribu-—

van a satisface~ necesidades del area.

e) Fropiciar 1la convivencia pacifica vy 1a seguridad de
centroamérica.
f) Fromover la consolidacien del sistema democratico, -

pluralista v carticipativoc en Centroamérica, con es—
tricto respetc z1 derecho internacional.

a) Contribuir a <“:rtalecer la plena vigencia del derecho
internacional.

[aD] Recomendar & izs gobiernos centroamericanné las solu-
ciones mas viaszles y efectivas en relacién a los asun—
‘tos que, dentrc de sus atribuciones, conozca.

D) ORGANOS DEL PAR.AMENTO (Art. B8)

El FARLACEN tendre los siguientes drganos: A) Asamblea

Flenaria; B) Junta L[i-sctiva; C) Un Secretariado.

Aungue el  articuloc I3 del Reglamento del PARLACEN, norma

FROPIERAD sz 7!! HHIVFRSIDAD BF SuN [ ARIGS DF SUATEMA] £
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que los organos del mismo, son: a) La Asamblea Plenarias

b) La Junta Directiva: c)} La dunta Directiva Ampliadaz d}

Los Grupos Parlamentarios; e) Las Comisiones Parlamenta—

rias; T) El Secretariado. 1/

La Asamblea Fleparia es el odrganc supremoc del Farlamento

Centroamericano vy est& integrada por les diputados, de

conformidad con el Tratado (Art. 9} vy tendria como atribu-

ciones principales las siguientes: (Art. 10}.

a) Las que se mencionan en el articulec S del Tratado.

[x}] Dirigir a 1a Reuniédn de Vicepresidentes sus recomen—
daciones saobre los asuntos a gue se refiere el ar-—
ticulo 21 del Tratado. y. a la Reuniétn de Fresiden—

tes, las que se indican en el articulo 24 del Trata-

do.
c) Elegir cada afio la Junta Directiva.
d) Aprobar el presupuesta del Parlamento.
e) Considerar y decidir sobre los informes que e pre—

sente la Junta Directiva.
f) Elaborar y aprobar el Reglamento Internc del Parla-—

- mente vy los demids reglamentos que se regquieran.

q) Integrar las comisiones de trabajc gque considere
convenientes.
) Nombrar al Secretario del Parlamentc.
2.2.2. OTRAS INSTANCIAS POLITICAS DEL PARLAMENTO CEN-
TROAMERICANG.

5si i TROAVERICAKO. Secretaria Bjecutiva Fe
0/ Instrumentos Bssicos ael PLFLA}’_E'MO C=N =RIC Pcreter tiva Fe
10/ mento Centrosmericenc. Centrosmérica. 3d. Edlm’.on. Centroamsrica, abril de :

s a—

Pég.256.,‘
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2.2.2.1. REUNION DE VICEPRESIDENTES CENTROAMERICANOS.

La Reuniétn de Vicepresidentes Centroamericanos se inteqgra
con un Vicepresidente o Designado a la Presidencia de 1la
Republica, por cada Estadc miembro (Art. 20).

La Reunitn de Vicepresidentes., ademids de conocer las reco-—
mendaciones a gue se refiere el inciso b) del articule 10
del Tratado. tendrd amplia iniciativa dentro del preocesc de
integracidn centroamericana v le compete, el conocimiento,
andlisis vy proposiciédn de recomendaciones relacionados con
1. En el cumplimiento de sus atribuciones, promoverd dicho
proceso, velard por la eliecucidén de las correspondientes
decisiones y procurard el apovo a los respectivos organis—
moes regionales. La Reunion de Vicepresidentes, elevard a
consideracidn de la Reunidén de Fresidentes Centroamerica-
nos. todos agquellos asuntos que reguieran de la m&s alta
decisidn politica {(Art. 21). Sus decisiones seran adnﬁtadas
por consenso. {(Art. 22).

2.2.2.2. REUNION DE PRESIDENTES CENTROAMERICANOS.

La Reunion de Presidentes Centroamericanos se integra por
los Fresidentes de las Republicas de los Estados miembros
{Art. 23). VY corresponde a 1a Reunién de Presidentes Cen-
troamericanos, conocer los asuntos que confronte Centroamé—
rica, en relacién a la paz, la sequridad y el desarrollo
regionales. Conocerd, asimismp, las recomendaciones que le

traslade el Farlamento Centrocamericano, o la Reunidn de




Vicepresidentes Centroamericanos v adoptard las decisiones
politicas correspondientes. (Art. 24 3.

2.2.3. INTEGRACION DE LAS COMISIONES.

Sequin el articula 64 del Reglamento del FPARLACEN, lag

comisiones de caracter permanente, son las siguientes:

o

1.Comisidén Politica. 2. Comisién de Derechos Humanos.

Comisidn Juridica. 4. Comisidn de Finanzas. 5. Comisidn de

~4

Integracidn. 6. Comision de Relaciones Internacionales.
Comisidn de la Mujer, el Nifo y 1la Familia. 8. Comisidn de
Poblacidn, Medio Ambiente vy Desarrocllo. 9. Comisidon de
Cultura, Asistencia Social vy Turismo. 10. Comisidn de
Asuntos Sociales, Laborales v Gremiales. 11. Comisidn de
Desarrollo Econdmico y Social. 1Z2. Comisidn de Faz.

2.3. ANALISIS DE LA FILOSOFIA DEL PREAMBULO Y DE LA NATU-

RALEZA DEL PARLACEN.

El Preambulo del Tratado expresa: “la institucionalizacion
de un Farlamento Centroamericano permitird gue los paises
de la region discutan y decidan los asuntos politicos,

econdmicos, sociales y culturales gque les afectan"; 11/

por lo que los Fresidentes  centrgamericanos, al suscribie—— — - -

lo, estan convencidos de la necesidad de discutir vy deci-
dir los asuntos que les afectan (politicos, econdmicos,
sociales, culturales y de sequridad): pero en la normativa

del Tratado limitan en un sentido la naturaleza del Farla-

menfu, al definirlp: como un dérgano regional de plantea-—

11/ Instrumentos Basicos del Parlamento Centrosmericano. Op. Cit. Yég. 17.
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miento, anidlisis vy recomendacidn sobre asuntos politicos,
econdmicos, sociales y culturales de interés comin (Art. 1
del Tratado). Es decir, es esencialmente parlamentario. Y
esa tendencia normativa se plasma en las atribuciones del
mismo: "Servir de fore deliberativo para el analisis de los
asuntos politicos, econdmicos, sociales vy culturales comu-—
nes v de seguridéd del areé" (Art. 5, inciso>a); "Froponer
proyectos de tratados v convenios a negociarse entre los
Daises centroamericanos” (Art. 9, inciso d); V. "Recomendar
a los gobiernos centroamericancs las soluciones mas viables
y efectivas en relacidn a los diferentes asuntos que dentro
de sus atribuciocnes conozca" 12/ (Art. S, inciso h). Manda-
tos juridicos gue justifican y sustentan desde una perspec—
tiva politica la debilidad o poca trascendencia que el
accionar del PARLACEN realizae para los paises gque plenamen-—
te leo integram, VY por ende, para Guatemala, 0O sea. es
esencialmente un 6rgano de discusidn y analisis; no de

decisidn, en_contraposicién con _la filosofia que expresa el

Preambulo del Tratado., va que £ste evidencia y scstiene un
marco conceptual mas amplio: discutir vy decidir los asuntos
politicos, econdmicos, sociales, culturales y de seguridad
que les afectan. A 1o gue, por iméerioso avance de los
procesos sociales, econdmicos, politicos, culturales, vy de
integracién, tender& en el futuro, como sucede en el Parla-

mento Europeo.

12/ Instrumentos Bisicos del Parlamento Centrosmericeno. Op. Cit. Pag. 22,
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Fiatese que en el inciso a) del articulc S5 del Tratado se

agrege otra materia: "y de seguridad del &rea centroameri-
2.3.1. ANAL ISIS “"DEL INTERES COMUN" EN CENTROAMERICA EN
LA NATURALEZA DEL PARLACEN.
Al analizar el articuloc 1 del Trataco (NATURALEZS& DEL
FARLAMENTO) se refiere a plantear, analizar v recomendar
sobre asuntos politicos,. econdmicos, sociales v culturales
"de interés comin"”; y hay asuntos especialmente politicos
¥ socizles, que no interesan en forma directa a toda el
area centroamericana, porque no son “de interés comin”, va
que no se dan con la misma complejidad, dimencsién o tras—
cendencia, o simplemente no se dan en algunos paises, por
ejemplo: la vioclacidén a los derechas humanos, la inestabi—
lidad politica y la hegemoniz militar, en?re otros;  por lo
que la normativa del Tratado., induce a reducir atnrn mas las
posibilidades de planteamiento, andlisis v recomendacién
sobre asuntos politicos, econédmicos, sociales y culturales
de interés comin. y por ende. trascender en la vida juri-
dica y politica de los pueblos y Estadeos centrcamericanos.
Aunque, por ejemplo, la "FPrimera Conferencia sobre Inte-—
gracitn, Demccracia v Derechos Humanos" (1973), promovida
por el FARLACEN, sustente una estrategia contraria, va gue
en ella se trataron asuntos politicos y sociales aue en

estricto sentido no son de  “interés comin® para todos  los
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Estados Centroamericanos, como 1o expresan vivamente las
siguientes conclusiones: a) "el principai costaculo en la
integracidn centroamericana es la violacién a los derechos
humanos": b) "El fortalecimiento de la scciedad civil vy la
reduccién del papel influyente de 1los wmiiitares en 1la
sociedad, necesario para la consolidacidr democrética, es
también vital para que sea efectivo el respeto a los dere-
ﬁhos humanos.": ¥, ©) "Um qobierno de leyes vy el manteni-
miento del Estado de Derecho frente al abusc del poder, el
terrorismo  de Estado, la actuacidn al margen de 1a ley de
los cuerpos de seguridad o de grupos irregulares.” 13/ For
lo considerado se impone una estrategia amplia de plantea-—
miento, andlisis vy recomendacién sobre asuntos politicos,
econédmicos, sociales v culturales de interés comin, porgue
tales repercuten de alguna manera en la regidn; basada en
la concepcidn filosédfica del Preambulo del Tratado (“discu—
tan y decidan los asuntos politicos, econdmicos, sociales y
culturales gue les afectan") v de la naturaleza, fines v
atribuciones del FARLACEN; vy una interpretacién extensiva
de la normativa del mismo.

Come consecuencia de esta conceptualizacien, se establece
que el PARLACEN en forma extensiva ha desarrcllado un
proceso parlamentario, en congruencia con la filosofix del
Fredmbulo del Tratado ("discutan vy decidan los asuntos

peliticos, econdmicos, sociales vy culturales que les afec—

13/ Memoris de Labores PARLACEN. 1992-93. Guatemala, 27 de octubre de 1953.
Guatemals. Fégs. 16 y 17.
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tan,”). Es decir, sus actuaciones,. resoluciones, recomen-
darciones, ponencias, provectos. iniciativasi vy actividades
estdn enmarcadas dentre de la filesofia del Freambulo del
Tratado; peroc lamentablemente a esta politica v estrategia
se contraponé el hecho,. aque este accionar no ha encontrado
el respaldo suficiente o una metodo}mgia politice eficaz vy
eficiente de los Estados gue integran este ente regional
{Guatemala, El1 Salvador vy Honduras) congruente con la&
filosofia, naturaleza, objeto vy fines del mismo, para
hacerlas viables, efectivas vy trascendentes:; y por ende
redunden en beneficic de algunos sectores de la sociedad
nacional, regional o centroamericana. Y esté actitud poli-
tica de los Estados gque integran el FARLACEN ldégicamente
va en detrimento del prestigic y expectativas que de este
ente reéiqnal se esperan.

2.4, EFECTOS JURIDICO-POLITICOS DEL PARLACEN.

A pesar de ser Gtil la comparacidon del Parlamento Centro-—
americana con el Parlamernto Europec, debe cuidarse mucho

de su homologacidn, dice Jorge Mario Garcia Laguardia en

_su estudio: PARLAMENTO . CENTROAMERICAND Y _FPARLAMENTO. . EURO-. .

PEQ, CANALES DE COOFPERACION EBIRREGIONAL, 14/ porque en =1
PARLACEN no existe cesidn de poderes scheranos v las deci-
siones de ;as Reuniones de Presidentes y Vicepresidentes,
son de car&cter politico vy no decisiones juridicas de

cumplimiento obligatorio, es decir, no tienen facultad

1L/ Jorge Mario Garcia Leguarcia. Op. Cit. rdg. 13.
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rnormativa: sus compbsIsncias son las clasicas en materia
deliberativa, de asamcieas nacionales o regionales, cong—
cer, debatir v formular propuestas vy recomendaciones, pero
no tiene dos de las coopetencias  importantes en el proceso
parlamentario, la gz :crobacidn de presupuestos como sucede
ern el Farlamento Eurcoss, a no ser su propio  presupuestos; vy

carece por completo c= competencia legislativa, por lo que’

no puede discutir v -~sbar normas juridicas de cumplimien-—
to obligatoric, cor iz excepcidn de poder dictar su regla-—
mento internoc. Lz urzzz2 competencia que se le atribuye de
caracter supranacicna.. es la de ﬁombrar a los funcionarios
de las d&rganos de intagraciédn (Art. 5 inciso c) del Trata-
do). Su estructura es dual: por una parte, el estrictamente
parlamentario de caraci=r deliberative v de recomendacidng
y por otra parte. ei poder de decisién politica en la

Reunidn de Vicepresice-tes y la de FPresidentes, a la que se

atribuve la& decisidn ociitica final.
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CAPITULO IIX
3. ANALISIS DE LA VINCULACIDN POLITICA Y JURIDICA DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA CON EL PARLACEN.
3.1. LOS TRATADOS INTERNACIONALES Y LOS ACTOS UNILATERALES.
En el derecho interno de cada pais que se genera dentro de
su sistema constitucional, también tienen vigencia dentro
del Estado las normas internacionales <convencionales vy
consuetudinariasy vy los principios generales del Derecho
Internacional. Y conforme se intensifican las relaciones
entre los Estados y se entrelazan 1los intereses privados de
los nacionales de los distintos paises,. cobran naturaleza vy
efectos juridicos, nuevas formas de vinculacidén entre los
Estados. Como los acuerdos simplificadss, las declaraciones
conjuntas de los gobiernos, las actas y minutas de reunio—
nes y conferencias internacionales, leos "acuerdos de caba-.
lleros" entre gobernantes vy negociadores, 1los entendimien—
tos t&citos o imblicitos entre gobiernos y, los actos
unilaterales de los Estados..
Los juristas nacionales e internacionales se ven compelidos
a precisar si, una regla juridica internaciconal vincula o
no al Estado y, si beneficia o no & ios particuiares. O
sea, 5i deben cumplirse los compromiscos que en  esos actos
se fijan o que de ellos nacen. Lo que obliga a analizar la

forma ¥ la sustancia de los actos juridicos internaciona-—

les, incluyendo, revisar la conducta activa y pasiva de los




sujetos del Derecha Internacional al precisar los hechos vy
las omisiones; y apreciar los efectos juridicos que produ~
cen sus declaraciones o silencios. La formacion, acepta-
ciétn v perfeccién de las obligaciones de dar, hacer vy no
hacer, son, como en el derecho interno, muy trascendenta-~-
les.
3.1.1. APROBACION DE TRAfADDS, CONVENIOS O CUALQUIER
ARREGLO INTERNACIONAL EN LA CONSTITUCION GUATE-
MALTECA.
l.Los Estados norman en los tratados y convenciones gue
celabran, el requisito de su posterior aprobacion a fin de
establecer la vigencia de las normas y de los compromisos
acordados. Asimismo, cada sistema legal fija los actos que
deben ser aprobados v ratificados y las formas legales
para ello. Las constituciones tienen variadas formas de
aprobacidn de tratados, convenios, pactos, acuerdos Yy
arreglos internacionales: por el legislativo, ejecutive, o
los directorios de las instituciones autdnomas o descen-
tralizadas con potestad de suscribir compromisos interna-
~_cionales., La posterior &aprobacidn .y ratificacién- -es- -en
muchos paises, condicién sine qua non para la vigencia de
los compromisos que establecen, afectan, limitan o res-
trinmgen, modifican o terminan derechos y obligaciones. En
Guatemala el articulo 171 inciso 1) numeral 2, de la Cons-

titucidén, norma el régimen aplicable, asi como la potestad




aue tienen los poderes del Estadec para comprometer a l&
Nacién mediante tratados internacionales. En lo conducente,
dice: "Corresponde también al Congreso:...Aprobar, antes de
su ratificacién, los +tratados, convenios o cualquier arre-—
gle internacional cuando:...Z2. Afecten el dominio de la
Nacién, establezcan 1la unién econdmica o politica de Cen-
troamérica, va sea parcial o total, o atribuyan o transfie-
ran competencias & organismos, instituciones o mecanismpé
creados dentro de un ordenamiento Jjuridico comunitario
concentrado para realizar objetivos regionales y comunes en
el ambito centrcamericano."” (Lo subrayado es mio). 15/

€l articulo 171, inciso 1) y 172 de la Constitucidn, pun-—

tualiza FRANCISCO VILLAGRAN KRAMER, en su estudio "LOS

|

\,

r . TRATADOS INTERNACIONALES Y LOS ACTOS UNILATERALES" 16/,

! reduce el espectro convencional a los tratados, convenios y

: arreglos internacionales, sin -que, en la practica, pueda

| excluirse la aprobacién legislativa de otros instrumentos,
liamense convenciones, pactos, acuerdos, protocolos, actas,
modus vivendi, modus opérandi, declaracicnes, o comunicados
conjuntos. Fuera pues, de 1os casos en que' en el propio
conveniao establezca 1la ratificacién por los poderes compe-—

- tentes del Estado, 1la aprobacidén fnrﬂgl en funcidn directa
de 1lo sustancial es  lo que, conforme a la Constitucidn se

- requiere en Guatemala para que, mediante la ratificacién,

se les repute "Ley de la Republica". Los distintos numera-

15/ Constitucion Follgica de la Repiiblica de Guatemsle. Editorial Fiedra
Senta., 1985, Cuatemala. Cele

16/ Francisco Villsgrén Kramer. 10S TRATADOS INTERNACIONALES Y 1OS ACTOS
UNTLATERALES. Revista del Colegio de Abogados y Notsrios de Guatemelasy
Julio-Diciembre 1692, No.36. Serviprensa Centroamericana Guatemals,C. A.

Pég. 13. 39




les dei inciso 1) del articulo 17%F y 172 constitucional
ilustran lo expuesto.

Si bien, los tratados y convenios surten, al entrar en
vigor, efectos obligatorios entre las partes por ser, res
inter alias actae -cosa realizada entre terceros— vy estar
los Estados ebligados a cumplirlo; y ejecutarlos pacta
sunt servanda —los pactos han de cumplirse—. También exis—
ten otras modalidades, come los acuerdos simplificados,
los acuerdos de caballeros, las Actas o Declaracienes
Conjuntas de Gobiernos; las Actas o Declaraciones de las
llamadas “Cumbres Presidenciales" y los entendimientos
tadcitos o implicitos entre los gobiernos.

fos acuerdos simplificados y los "reglamentos” se caracte—
rizan porque, por lo general, noc demandan aprobacidn le-—
gislativa, ya que los Organos que los . suscriben lo hacen
conforme las funciones constitucionales de que estan in-
vestidos y, porque no lo manda la Constitucién. Por ejem—

plo, porque no afectan el dominio de la Nacién, o© los

casos previstos en el articulo 171, inciso 1) de la Cons—-

ctitacidr. o T
La competencia internacional o regiocnal que las constitu-
ciones asignan a algunos érganos. es la base legal, en la
que se fundamenta la llamada treay making power —potestad
de comprometer al Estado- del respectivo d&rgano. Si es

necesaria la ratificacién, ésta puede corresponder, segun




el caso. al FPresidente de la Republica en Consejo de Minis-—
tros, a la Corte de Constitucionalidad, a la Corte Suprema
de Justicia, o a la Junta Directiva de una institucidn
autdnoma o descentralizada.

También estdn las rescluciones y decisiones de los organis-—
mos internacionales, tregionales vy subregionales, de los gue
el respectivo pai§ esrmiembro y que se adoptan con_su
aprobacién y voto concurrente o, en su defecto, si el
tratado constitutivo de dichos organismos prevée efectos
juridicos para los Estados miembtos, incluyendo los casos
de abstencidn v voto en contra.

3.1.2. LAS ACTAS Y DECLARACIONES DE "CUMBRES PRESIDEN-

CIALES"

l.as declaraciones conjuntas de presidentes o de las actas
de las “Cumbres Presidenciales" son importantes acuerdos
internacionales -bilaterales o multilaterales— que se
suscriben con la confianza de que institucionalmente pueden
ser cumplidas vy sus compromisos ejecutados por los signata—
rios. De lo contrario, se consignan <solo "intenciones" o
"votos" o se hace constar gque su firma es ad referéndum.
Entre las mas notables actas estd la de Helsinki vy las de
las "Cumbres Fresidenciales'" Ibetrcamericanas v Centroameri-
canas -ksquipulas I vy II, Antigua Guatemala, Funtarenas,
San  Balvador, Tegucigalpa, Fanama, etc.— ("El Proceso de

Integracidén Regional Centroamericana". Tomo 1. UW.R. Landi-
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var, 19%2). 177 Estas ilustran las nuevas modalidades de
los acuerdos internacionales gque se usanh entre Estados vy
entre los Foderes e Instituciones de los Estados, compren-—
diéndose su naturaleza convencional y los alcances juridi-
cos v peliticos que esos instrumentos producen entre los
Estados.

3.1.3. LOS ACUERDOS DE CABALLEROS Y LOS ACUERDDOS TACI-

TOS O IMPLICITOS.
En cuanto a los acuerdnsvde caballeros ¥ a 1los acuerdos
técitos o implicitos, —que resultan de la aceptacidon de
declaraciones o actos unilaterales de un Estado por otro u
ntros—-, estos pueden tener efectos juridicos obligatorios
nara los Estados; porque las partes se basan en la buena
fe. Por lo que su cumplimiento puede ser exigible. Uno es
=1 efecto internacional de estos actos para las partes
ue, de buena fe los aceptan o, para la parte que basada
zn la buena fe persigue exigir su cumplimiento y, otro, el
efecto juridico que estos actos producen para el Estado.
3.2. LOS TRATApDS INTERNACIONALES Y EL DERECHO GUATEMALTE-
1 - - - T

l.a ejecucién de los compromisos de‘integracion normados en
los tratados vy convenios internacionales presenta proble-
mas juridicos, cuando existen conflictos entre lo dispues-
to en un tratado internacional y lo previsto en 1la consti-

tucién nacional. Cada sistema legal resuelve estos con-

17/ Francisco Villagran Kramer. Op.Cit. Fég. 13.
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flictos, unos, con ilas reglas aplicables del derecho inter-—
nacional v, otros, a las reglas de conflicto establecidas
en las constituciones nacionales o en las propias leyes. En
Guatemala, el dualiseo es componente importante de su
estructura juridicé.

3.2.1. EL DUALISMO EN LA CONSTITUCION DE GUATEMALA.

El articulo 46 de ia Constitucion norma: "Se establece el
principio general de gue =n materia de derechos humanos,
los tratados vy convenciones aceptados y ratificades por
Guatemala tienen presminencia sobre el derecho interno.™
Pero también estipuld la nulidad ipso jure de las leyes y
disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que
disminuyan. restrinjan y tergiversen los derechos que la
Constitucidn garantiza (Art. 44 de la Constitucidn). Los
derechos humanos son protegidos por la Constitucidn, por 1la
preeminencia de ios tratados y convenciones aceptadas y
ratificadas por Guatemala, en esa materia. 0 sean los
derechos individuales, 1los derechos sociales (familia,
cultura, comunidades indigenas, educacidn, ‘universidades,
deporte, salud, <seguridad Yy asistencia social, trabajo,
trabajadores del Estado vy, el régimen econémico vy social),
los deberes y derechos civicos y peoliticos y las garéntias
a la limitacién de los derechos constitucionales. YDe
inmediato se repara gue el campo cubierto por la preeminen—

cia de -los tratados sobre el derecho interno es extenso y




en el sobresale, para efectos de este andlisis, el régimen
econtmico y social -Artos. 118 al 134-. Es decir, todo
aquello que tiemne relaciédn directa con la integracidén
econdtmica, amén de 1o social, cultural y politico. A 1la
luz de esos preceptos constitucionalmente se califica queé
es lo que de un régimen de integracién econdmica cae téc—
nicamente dentro del A&rea de los derechos humanos vy, por
consiguiente, dentro de la preeminencia de los tratados
sobre el derecho interno vy, gué es lo gque abarca de la

integracidon.Y Concluye Villagran Kramer en su estudio "LA

INTEGRACION ECONOMICA Y LA CONSTITUCION DE GUATEMALA." 18/

Sobre los .tratados que no versan sobre derechos humanos,
el articulo 204 de la Constitucién dice: "Los tribunales
de Jjusticia en toda resolucién o sentencia observarén
obligadamente el principio de que ia Constitucion de la
Republica prevalece sobre cualquier 1ley o tratado." La

Constitucion guatemalteca recogi¢ dos principios, dando

lugar a una antinomia. El1 primero, que ciertos tratados -
de derechos humanos— tienen preeminencia sobre el derecho
i interno. El otro, gue 1la Constitucién prevalece sobre
otros tratados internacionales, distintos & los derechos
humanos. Se aceptd pues, el dualismo: derecho internacio—
nal-derecho interno y, adema&s, se generd uwuna antinomia

entre los tratados ¥ la Constitucién.

18/ Francisco Villagran Kramer. LA INTEGE:CION ECCNCMICA Y 1A CORSTITUCION
DE GUATEMALA. fevista Juridics del Organismo Judicial. No. 1. Fublics-
cién Semestral Enero-Junio 16$2. Guatemala, C.é. fervi;rensa Centroame-

ricans de Guatemala. 15 ncve 1992,

44




3.3. LA VINCULACION JURIDICA Y POLITICA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA, EN EL MARCO CONSTITUCIONAL GUATEMAL-
TECO.

£l articule 149 de la Constitucidn expresa: "Guatemala
normard sus relaciones con otros Estados, de conformidad
con los principios, reglas y practicas internacionales con
el propésito de contribuir al ~mantenimiento de la paz y la
libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, &l
fortalecimiento de los procesos democraticos e institucio-
nes internacionales que garanticen el beneficio mutuo vy
equitativo entre los Estados." Y contiene el régimen apli-
cable a las relaciones internacionales del Estado estable-
ciendo reglas respecto a la'integracién centroamericana: vy
la cuoperacidn con otros paises.

El articule 150 limita la integracidn al espacio centroame-—

ricano, veamos: "Buatemala, como parte de 1la comunidad

centroamericana, maﬁtendké y cultivard relaciones de coope-
racién y solidaridad con los demds Estados que formaron la

Federacidon Centroamericana; deberéd adoptaf las medidas

adecuadas para llevar a la préactica, en forma parcial o

total, la unidén politica o econdmica de Centroamérica. Las

autoridades competentes estédn obligadas a fortalecer la
integraciéon centroamericana sobre bases de equidad.' Ademas.
el articulo 171 inciso 1, numeral 2, norma que es potestad

del Congreso: aprobar, antes de su ratificacién, los trata-




dos, convenios o0 cualguier arreglo internacional cuando:
"Afecten el dominic de la Nacidén, establezcan la unidn
econdmica o politica de Centroamérica, ya sea parcial o
tofal, o atribuyan o transfieran competencias a organis-—
mos . instituciones o mecanismos creados dentro de un orde-—
namiento juridico comunitaric concentrado para realizar
objetivos regionales y comunes eh el &mbito centroamerica-
no."
Se deduce que la unidn econdmica o politica que 1a Consta-
tucidén autoriza se Circunscribe'a lo econdmico vy politico
de Centroamérica. Con ello se redujo el &mbito de las
atribuciones supranacionales al de Centroamérica. Se pre—'
ciso qﬁe el ordenamientoc juridico comunitario se concen-—
traria en realizar objetivos regionales y comunes en el
ambito centroamericano. La delimitacidén de ese espacio
sconomico es caracteristica sobresaliente de la Constitu-—
cién de Guatemala. También, que la autorizacidn para asig-
nar, atribuir y transferir competencias normativas a &rga-—
nos supranacionales se reduce a ese mismo &mbito. Entonces
el prﬁblemg juridicé—politico consiste en delimitarlo.
3.3.1. SQUE ES JURIDICAMENTE, CENTROAMERICA, SEGUN LA
CONSTITUTION DE GUATEMALAZ.
El articuloblﬁﬂ de la Constitucidon parece no dejatr dudas:
pero, estas surgen del texto. 31 por Centroamérica debe

entenderse tnicamente los Estados que en 1821 s=2 indepen-




dizaron de Espafa, formaron parte de la Federacion Centro—
americana y, posteriormente, se segregaron o disqgregaron?i
¢ si el ambito a que se refiere la Constitucidn consiste
en el espacio- geoarafico del Istmo Centroamericano?. E1
articulo 150 fija como parametro la membresia en el siglo
pasado en la Federacidén Centroamericana, en tanto que el
articuleo 171, inciso 1, numeral 2 se refiere al ™“aAmbitd
centroamericano®.

En €1 primer caso, el mandato circunscribe la integracidén
de Guatgmala can El Salvader, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica. En el. otro caso, el ambito centroamericano admite la
integracitn de los cinco Estados vy también Belice y Panama.
3.3.2. INTEGRACION CON LA REPUBLICA DE BELICE.

Sobre la integracién econdmica con Belice la Constitucioén
norma parametros condicionantes, que figuran en el articulo
19 transitorio. Por un lado, faculta al Ejecutivo para
“realizar las gestiones que tiendan a resolver la situacidén
de los dereches de Guatemala respecto a Belice, de confor-
midad con los intereses nacionales."; y por el otro, preci-
sa que "todo acuerdo definitivo deberd ser sometide por el
Congreso de la Republica al procgdimiento de consulta
popular previste en el articulec 173 de la Constitucion."
Pero afadid: "El1 gobierno de Guatemala promoverd relaciones
sociales; econémicas y culturales con la poblacidn de

Belice.” ~1o subrayado es mio-. En cuanto a 1la nacionali-~
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dad, normé que "los belicefios de origen quedan sujetos al
regimen que esta Constitucién establece para los origina-—
rios de los paises centroamericanos.”"; régimen que preveé
Ta nacionalidad guatemalteca para los centroamericanos al
domiciliarse en el pais {(Art. 145 de la Constitucién).

Relice, como Estado, no formd parte de la Federacidon Cen-—
troamericanas sin embargo, ‘Juridicamente, los Estados
miembros de dicha Federacion consideraron gque el territo-
ric o parte del territorio que hoy ocupa el Estado de
Belice formaba parte de Centroamérica. Ese seria, -el fac-
tor vinculante de Belice a Centroamérica, sumado el factor
de vecindad geografica vy el hecho de que éste se ubica en
Centroamérica. E1 paréﬁetro constitucional ("&mbito cen—
tFoamericano") gue figura en el articulo 171, Iitergl I,
inéiso 2, permite esa consideracidn. Ademas es evidente
que. la constituyente no podia ignorar la existencia de
Belice como Estado independienfe, vya que éste obtuvo ese
status el 21 de septiembre de 1981, vy 1la Constitucidn
entré en vigor €l 14 de enero de 19846. Tampoco podia dejar
de considerar que tarde o temprano se produciria el reco-—
nocimiento de ese hecho vy de esa situacion juridico-poli-
tica. No es dable, pues, permanentemente atar los poderes
del Estado para establecer, con Belice, vinculos de cardc-—
ter integracionista. De &hi la situacidn transitoria en

que se ubicd el asunto ern la Constitucion.
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Si la Constituciédn autoriza o no vinculaciones v relaciones
mas estrechas en 1o social, lo econdmico y lo cultural {hoy
limitadas a 1la poblacién de Belice) con el Estado y el
gobiernc de Belice es asunto que amerita escliarecimiento.
Por una parte se condicionan en el texto constitucional las
relaciones econdmicas y politicas con €1 Estado de Belice
al arreglo definitive de la contrqversia territorial que
existe con ese pais y, por la otra, se trata de una situa-
cién transitoria. O sea, resuelta la controversia territo—
rial dejan de tener vigencia las limitaciones. En todo
caso, la Constitucion contempla en el preceptoc serRalado la
‘consulta popular a fin de aprobar todo acuerdo definitivo a
que pueda llegarse con Belice en relacidn a la controversia
del territorio.

La consulta puede extenderse para cubrir el Aarea de inte—
gracién econtmica con el Estado de Belice, facultando al
Ejecutive a firmar tratados vy convenios de integracifn
econémica con iguales o similares alcances a los que puedan
suscribirse con los otros Estados Centroamericanos. Tam—
bién, mediante la consulta popular pueden aprobarse 1ios
acuerdos y arreglos que en relacidn a este tema hubieren
llegado Guatemala ¥ Belice.

3.3.3. LA EGUIDAD OCOMO FACTOR CONSTITUCIONAL CONDICIOD-

NANTE DE LA INTEGRACION.

£l articulo 149 canstitucional se refiere al beneficio
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mutuo ¥y equitativo entre los Estados. comoc elemento basico
en las relaciones internacionales de Guatemala con otros
paises: ¥y el articuleo 150 es mds concreto al precisar:
“Las autaridades competentes estédn obligadas a fortalecer
la. integracidén econdmica centroamericana saobre bases de
equidad.*

La equidad permite separarse de las rigidas reglas de la

ley e, incluso crear derechoc a fin de resoclver un caso

concreto —ex aequo et bono- (segén  la eguidad ¥y el leal

saher v entender). La equidad en la integracidn econémica
2vita, en alguna medida, la concentracidn ce los benefi-
=zios en unos paises. Incluso, en distintas regiones de ios
paises o, en algunos sectores econdmicos, sociales vy cul-
turales, al permitir la ejecucidn de mecanismos para evi-
tar o correqir las desigualdades que la actividad econdmi-
za genera. Como pardmetro constitucional la equidad genera
diferentes efectosy como, la participacién de Guatemala en
un esquema de integracidn econdmica, mas profundo que una
simple zona de camercio, gque debe asegurar el desarrollo
equilibrado entre sus componentes, permitiendo incluso,
que las medidas beneficien més a algunos paises que a
otros. For mandato constitucional, Guatemala deke proponer
o aceptar un trato equitativo en la integracién sconémica.
Lo wvalioso es que este pardmetrc no se reduce al desarro-

lle equilibrado entre paises, sino que abarca, dentro del
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espacioc regional, @ las subregiones que por circunstancias
especiales demandan incentivas vy tratamientos especiales.
La equidad evita le concentracidn de beneficios en algunos
sectores econdmicos. sociales vy culturales y obliga a
gobiernos y a los o&rganos de la integracidn, a adoptar
medidas que beneficien a los distintos subsectores de sus

_paises. . -
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CAPITULD IV
Al estudiar LA TRASCENDENCIA POLITICO-JURIDICA EN GUATEMA—
LA, DE LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS EN EL PLANTEAMIENTO Y
DESARROLLO DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS EJECUTADOS POR
El. PARLAMENTO CENTROAMERICANGO, A DOS ARNGOS DE INSTALADO, es
o imperativo analizar sus EJECUTORIAS ¥ LOGROS MAS SIGNIFICA-
TIVOS Y TRASCENDENT?S, con una vision de largo plazo;.
paorque considerc gue de un ente regional tan complejo,
llamadeo por naturaleza a ser un Argano de planteamiento,
andlisis y recomendacién sobre asuntos politicos, econémi-
cos, sociales, culturales y de seguridad, de interés comun,
-en el area centroamericana, en tan corto tiempo, aunque es
posible encontrar leyes, instituciones, proyectos, planes,,
programas © acciones, que estén incidiendo de alguna manera
en lo politico y juridico en Buatemala, y por estar en
proceso de formulacidn e implementacién, aun no trasciendan
significativamente.
4. EJECUTORIAS Y LOGROS SIGNIFICATIVOS Y TRASCENDENTES
DEL PARLACE& A DOS ANDOS DE INSTALADO.
4.1. TRASCENDENCIA POLITICO-JURIDICA EN GUATEMALA DE LOS
CONVENIOS Y ACUERDGS DEL PARLACEN CON ORGANISMOS IN-
TERNACIONALES. |
4.1.1. CONVENIO PARLACEN-FONDD DE [(AS NACIONES UNIDAS

PARA LA INFANCIA. Nueva Ocotepeque, Honduras, 25

de junio 1992.




Este convenio, entre otros asuntos, expresa que e1 PARLA-
CEN: a) Fromoverd en la regién, los planteamientos politi-
cos, programiaticos y estratégicos de los Planes Nacionales
generados por los compromisos de la Cumbre Mundial orien—“
tados al nifo, la mujer y 1la familia. b) Motivard a los
parlamentos centroamericanos a desarrollar las normas
legales que adecuen la legislacidn nacional a la Conven-—
cién de los Derechos del Nifioy Yy & que se concreten poli-
ticas y programas que hagan viable el cumplimientoc de la
misma. c) FARLACEN y UNICEF trabajaran en la integracion
centroamericana en el campo social, para beneficiar al
nifko, la mujer y la familia en los sectores mas pobres de
las zonas rurales y marginales urbanas.
4.1.2. ACUERDDO DE COOPERACION ENTRE LA SECRETARIA GENE-
RAL DE LA OEA Y EL PARLACEN. Washington, D.C. 8
de octubre de 19972.
En este Acuerdo PARLACEN-DEA se comprometen a cooperar en
el desarrollo econdmico, social y cultural de los paises
centroamericanoss; la consolidacidn de la democracias; la
integracidn; y la proteccidn de los derechos humanos.
4.1.3. CONVENIO PARLACEN Y LA ORGANIZACION PANAMERICANA
DE LA SALUD. San Salvador, 4 de septiembre de
1993.
En este convenio se norma que la OPS/0MS colaborard con el

PARLACEN en el planteamiento y desarrcllo de politicas,




planes y  programas para mejorar la salud de la poblacidn
centroamericana.

4.1.3.1. CONCLUSIONES ESPECIFICAS:

Estos instrumentos generaran en Guatemala beneficios socia-
ies; vy transcenderan en lo juridico. como:

a) Desarrolle econdmico, social, educative vy cultural,

consalidacidn de la democracia, integracidn, protec—

cién de los derechos humanos, v en el &rea de salud.

k) Reforma de leyves, por 21 encuadramiento de la Conven-—
cion de los Derechos del Nifio, & la legislaciédn nacio—
nal.

4.2. TRASCENDENCIA POLITICO-JURIDICA EN GUATEMALA DE PLA—
NES, PROGRAMAS Y PROYECTOS EJECUTADOS POR EL PARLACEN.

4.2.1. PROYECTO DE LEY TIPO DE ADOPCION.

El Froyecto de Ley Tipo de Adopcidn, surge como consecuen-—
cia de la aprobacién en Centroamérica de la Convencion
sobre los Derechos del NifRo, que obliga a tomar medidas de
caracter nacional, bilateral y multilateral {(Art. 35 de la
Convenciédn). Tiene importantes caracteristicas, cého las

siguientes:

2) Est& basado en la concepcién moderna de esta institu-—

ciény, gue incorpora al adoptado, con todos los derechos de
hijo legitimo, a 1la familia que adopta. "Constituve un

proceso  juridico v psicosocial por medio del cual el adop—

tado entra a formar parte de la familia de los adoptantes,




para todos los efectos, en calidad de hijo, creandose,
entre adoptantes y adoptado los mismos vincules jufidicns
y de parentesco, que ligan a los padres con 1os hijos
biolégicos." (Art. 1 del Froyecto). 19/

b) La adopcidn internacional puede efectuarse solamente
cuando se hayan agotado las posibilidades en el pais de
origen (inciso b) del Art. 21 de la Convencién); =e garan-—
tice que la colocacidn no dé lugar a beneficios Tfinancie-—
ros indebidos  para quienes pa?ticipen en ella (inciso d)
4del Art. Z1 de la Convencidn): v, gue existan acuerdos
bilaterales o multilaterales entre los paises de origen y
de destino de la adopcion (Art. 5 del Provectol.

=) .Se crea una entidad central, que serd el ente rector,
en materia de adopcidn;: gue velard por el cumplimiento
administrativo y legal de los requisitos para la adopcidng;
fiscalizard las instituciones publicas o privadas involu-—
cradas con la adopcidén; vy dard seguimiento, por un lapso
minimo de dos afos, a toda adopcidn que se realice (Art.
29 del Froyecto).

4.2.1.1. CONCLUSIONES ESPECIFICAS:

1} Este Proyecto de Ley Tipo de Adopcidn recoge una con-—
cepcién m&s dinamica vy congruente con  las necesidades
juridico vy psicabiqsociales del nifdo, cuando incorpora al
adoptado, con todos los derechos de hijo legitimo, a la

familia que adopta. 'Y en esencia, aporta en principio. un

19/ GACETA CENTROAMSRICANA, ORGANO OFICIAL FARLACEN. Afio I Karzo-Abril de
19930 No. 2e Pégs 10. A
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nuevo marco de andlisis de esta institucidn en Guatemala,
donde se carece de una normativa bien definida, precisa vy
clara de la adopcion. En Guatemala se han sefalado serios
vicios vy anomalias en el tramite de adopcién; vy lo que es
peor v preocupante: el grave problema delincuencial de
“secuestro, venta o trata de nifos" supuestamente para
fines de "adopcidn", "venta de nifios", o "venta o trafico
de 6rganos de nifos". Y agréguese, la denuncia publica, que
la adopcidn en Guatemala, ha dado lugar "a beneficios
financieros indebidos para gquienes participan en ella®".
Ilicitos que trata de evitar la Convencién de los Derechos
del NiRo.

2) Vendra . a normér a corto plazo, la institucién de 1la
adopcidn, bajo criterios juridico y psicobiosociales mas
afines con la naturale:za, intereses'y necesidades del nifo
en esos drdenes: vy ayddara a sanear el proceso de la misma,
al crear mecanismos institucionales de control m&s con-
gruentes con el régimen de adopcidn.

4.2.2. EL PLAN DE DESARROLLO E INTEGRACION TRINACIONAL

EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS: PLAN TRIFINIO.

El Plan Trifinio es un sistema de objgtivos, metas, estra-
tegias, programas, proyectos, estructuras institucionales,
mecanismos financieros e instrumentos Jjuridicos orientados

hacia el desarrollo socioceconédmico, integracidn trinacional

y mejoramiento del medio ambiente, de mas de 600 mil perso-




nas en un area de 7.367.30 km2, en Guatemala, E1 Salvador
vy Honduras, en torno del bosgque nuboss del macizo de Mon-—
tecristo v que forma el nlcleo de 1z Reserva de la Biosfe-—
ra "La Fraternidad®”. La estrategia de desarrpllo del Plan
tiene tres programas: Crecimiento Economico, Infraestruac—
tura vy Desarrollo Social, con 31 proyectos trinacionales;
y 191 proyectos nacionales: 41 en El Salvador, 98 en Gua-—
temala y 52 en Honduras. Comprende: £ municipios de El
Salvadotr, 13 de Guatemala y 22 de Honduras. La conserva-—
citn de los recursos naturales, reqguiere que las poblacio—
nes circundantes atiendan sus necesidades familiares, sin
recurrir, solo a la extraccidn forestal, lsgal o clandes—
tina, para sobrevivir. Esto implica desarrollo agricola,'
artesanal, industrial; comercial y de servicios, con wuna
adecuada infraestructura, para generar ingresos famili-
ares. Ademas, es un instrumento de integracién trinaci;—
nal, a través del cohesionamiento social y fortalecimiento
de las relaciones comerciales entre las poblaciones fron—
terizas, de la intercnnexiéﬁ de sus redes viales, energé—
ticas vy de comunicaciones, de la complementarisdad de sus
servicios sociales vy profesionales, de la estructuracion
institucional trinacional necesaria para el desarrocllo
administrativo, financiero y juridico del Flan.

Conforme el Convenic PARLACEN-UNICEF (Junic 1992), ambas

institucicnes fortaleceran 1a integracidn centroamericana




en el campo social3 vy beneficiar al nifo. la mujer vy la
familia, en los sectores mas pobres.

Para una coordinacién entre la Comisidn Trinacional, la
Secretaria Técnica Ejecutiva vy el FPARLACEN se suscribid la
CARTA DE ENTENDIMIENTO para ejecutar las actividades pro—
gramadas, y se crea un COMITE que es &1 6rganc ejecutivo vy
tiene la representacidn legal de la entidad, integrado por
representantes de LA COMISION Y EL PARLACEN gque actuaran en
forma colegiada. Fue firmada en Esquipulas, Buatemala, el 4
de diciembre de 1993.

4.2.2.1. SEMINARIOS NACIONALES SOBRE EL PLAN TRIFINIO:

Al analizar los comentarios y conclusiones generales de las
tres seminarios . nacionales celebrados en cada uno de los
paises participantes (1993), donde se puntualizan algunas
deficiencias en la operativizacitn  del PLAN, se concluye
que el PARLACEN, los gobiernos, las organizaciones naciona-
les e internacionales'y todas las instancias participantes
y relacionadas con el PLAN, tomen acciones politicas vy
juridicas, a efecto de modificar vy mejorarvestrategias v
politicas gue permitan un desarrollo descentralizado, real
y eficaz del plan; de lo que desPrenden las siguientes
conclusiones especiicas:

4.2.2.1.1. CONCLUSIONES ESPECIFICAS:

1. CAPACITACION, DESCENTRALIZACION Y COMUNICACION.

Que se capacite y oriente a los alcaldes, corporaciones




municipales, instituciones locales, reqionales, trinacio-
nales, todo tipo de agrupaciones vy pobladores para que
puedan resolver sus prioritarios problemas comunales de
todo orden con metodologias, técnicas y procesos adecuados
? eficaces; en concordancia con los objetivos del Flan
Trifinio.

Glue con metodologias participativas los gobiernos munici-
pales decidan sobre 1la planificacion y ejecucidn de obras
en sus comunidades, con recursos humanos e institucionales
vy locales; determinen sus propios arbitrios, de los que
puedan disponer con libertad conforme con su autonomiaj
asi como de los aportes que constitucionalmente les co-
rresponden; y emplearlos en el desarrollo de sus comunida-—
des; y de esa manera fortalecer el gobierno municipal; lo
que coadvuvard a la ejecucidn eficienterdel Flan Trifinio.
Légicamente sin manipuleos de orden politico—-partidista.
Para ello deben adecuarse los marcos legales que frenan
los procesos de desarrollo, concretamente en Guatemala, el
INFOM v la Contraloria General de Cuentas.

Gue el PARLACEN vy las demas iﬁstancias pa;ticipaﬁtes or
relacionadas con el PLAN TRIFINIO mejoren la comunicacidn
con las auwtoridades. comunidades locales, pobladores e
instituciones que la comprenden; disefiando programas,
estrategias y procesos de comunicacidn franca, amplia y

constante; a efecto de que se fortalezca el Flan.
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2. SOBRE LAS LIMITACIONES GENERALES DEL PLAN.
En aeneral el FLAN TRIFINIO, con las deficiencias va expre—
sadas, estd generandgc limitados logros en  los campos de
integracién, desarrol:z social, cultural, educativo, econd-—
mico, politico y juric.zo en los paises que comprende; vy en
el caso de Guatemalz estd produciendo limitados niveles de
mejoramiento econémicc v social en los departamentos de
Chiguimula y Jutiaps Chiquimula, Jocotan, Camotén, San
José La Arada, San <¢.an la Ermita, Olopa, Esquipulas,
Quezaltepegque, San Jdzzinto, Ipala, Agua Blanca, Santa
Catarina Mita, Concepcisn Las Minas, Asuncidn Mita vy Ates—
catempa). Aunque es entendible que el Plan est& disenado
para que genere creciniento vy desarrollo a  mediano o a
largo plazo. Y en el caso de Guatemala, el INFOM vy la
Contraloria General d= Cusntas deben de c¢oadyuvar a los
fines del Flan, redissiando vy reformulando sus politicas,
estrategias, marcos juridicos vy mecanismos dé control,
planificacidn y ejecucicon.
4.3. INICIATIVAS DE INSTRUMENTOS JURIDICOS Y RESOLUCIONES
DEL PARLACEN PARA CENTROAMERICA.
El FARLACEN con base er los articulos 1 v 9 del Tratado ha
generado, ademés de lo= anteriormente especificados, varias
iniciativas de instrumsntos juridicos y resoluciones, entre
las que destacan las sizuientes:

4.3.1. "INICIATIVA HACIA LA CONSOLIDACION DE LA PAZ CON
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DESARROLLO HUMANO EN CENTROAMERICA" DEL PARLACEN.
La iniciativa mas audaz en el marco de Blanteamiento de
politicas y estrategias, es la "Iniciativa hacia la Cnnso—
lidacién de la Pa:z con Desarrollo Humano en Centroamérica”
20/ (1 de abril de 1993) presentada por el PARLACEN en la
reunitdn de Fresidentes de El1  Salvador, Honduras v Guatema-—
la. que tiende & ser un instrumento de sequimiento concre-
to del Acuerdo de Esquipulas II, y recomienda & los Fresi-
dentes de Centroamérica la consclidacién de 1la paz con
desarrollo humanc, en las siguientes areas:

EW La paz, el fortalecimiento de los procesos democr&ti-
cos y @] respeto de los derechos humanos en el marco
del Acuerdo de Esgquipulas IIg

b. La lucha contra la pobreza, con base en los planes

nacionales adoptados en el Compromisc de Tegucigalpas

C. lLa ampliacidn de las oportunidades econdmicas a los
sectores marginados: vy

d. £1 desarronllo sostenible, ligado corn la conservacion
del ambiente y de los ecosigtepas.

Esta iniciativa al ser aprobada e implementada por la

instancia de la Reunidn de Fresidentes repercutira de

manera significativa en Guatemala, vya que busca mecanismos

para fortalecer la paz, democracia y derechas humanos; la

lucha contra la pobreza; ¥y generar oportunidades a secto-
20/ GACETA CENTROAMERICANA. CRGANOC OFICIAL FARLACEN. Afo 1 Mayo~Julio
19930 No. 3. Pég. 10.
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res marginados.
4.3.2. PROYECTO DE TRATADO DE NACIONALIDAD CENTROAMERI-

CANA; Y DE LA CONSTITUCION DE CENTROAMERICA.

El Frovecto de Tratado de Nacionalidad Centroamericana se
origina en la "DECLARACION DE GUATEMALA" (Guatemala., octu-—
bre 20, 1992) en 1la gue los Presidentes de Guatemala, E1l
Salvador y Honduras acusrdan, entre otros puntos. instar al
FARLACEN a impulsar lé unian politi;a de sus pueblos,
esencial en el proceso de integracién, v pretende estable-—
cer un  vinculeo de identidad entre los centroamericanos: vy
"se inscribe en la aspiracién comin de dar vida al ciudada-—
no centroamericano vy el pleno ejercicio y disfrute de sus
derechos y obligaciones centroamericanas, a partir del
primer dia del proéximo siglo." (Art. 14 del FProvecto de
Tratado). 21/
Y tiene su mismo origen (la "DECLARACION DE GUATEMALA") ia
decisitn .de la XIII Cumbre Presidencial de redactar 1la
Canstitucién Centroamericana.
4.3.3. PROYECTO DE TRATADO CONSTITUTIVO DEL CONSEJO
CENTROAMERICANO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y VI-
VIENDA.
- Este proyecto se inscribe dentro de la estrategia de promo-
ver una respuesta a la precaria situacién de los asenta-
mientos humanes en la regidn v en especial, la vivienda,

que contribuyan a satisfacer las necesidades del 4&rea

21/ GACETA CENTROAMZRKICANA. ORGANO OFICIAL FARIACEN. Afio 2. Febrero—Marzo—
Abrile 1994, No. 5. Pég. 5.
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(cuarto Considerando del Froyecto). Al implementarse sus
planes y programas seréan beneficiados sectores marginados
en nuestro pais.
4.3.4. ANTEPROYECTO PARA LA CREACION, CONTROL Y USO, A
NIVEL CENTROAMERICANO, DEL TITULO DE PROPIEDAD
DE VEHICULOS AUTOMOTORES.
Este instrumento busca contrarrestar el +tré&fico de vehicu—
los robados o hurtados en ia regidn; vy se pretende gue el
titulo sea reconocido a nivel regional, como el unico
documento probatorio de propiedad del vehiculo. En la XIII
Cumbre de Presidentes Centroamericanos (FPanam&, diciembre
1992), dieron su beneplacito al mismo e instruyeron a la
Reunidn de Ministros de Transporte (REMITRAN) presentar
recomendaciones. Fue conocide después en la Cumbre de
Fresidentes en octubre de 1993.
4.3.5- RESOLUCIDNES SOBRE EL NARCOTRAFICO Y EL  TERROD-
RISMO.
El PARLACEN envid a la Cumbre de Fresidentes de Centroamé-—
rica v RBelice (Febrero 1993), la resclucidn sobre el pro-
blema de las drogas y el narcotrafico en la regidn; reco—
mendando a los mandatarios suscribir los tratadas para la
lucha contra 1la producciédn v comercia de drogas, asi como
el lavado de dinero.
Asimismo e1 PARLACEN resolvid (1992) condenar el terroris-—

mo, expresando que la lucha contra el mismo, debe concer—




tarse & niveles locales, regionales vy continentales, como
una cruzada moral por encima de= cualguier ideologia, raza o
religién, involucrando & comunidades, partidos politicos.
organismos nacionales e internacionales, gobiernos., empre-—
sas privadas u oficizales, medios de comunicacion, iglesias:
sindicatos, universidades vy otros, en un esfuerzeo por el
bien de loes puebles en defemsa de leos sistemas demcordaticos
por la vida y estabilidad sociai.

4.3.6. RESOLUCIONES EN MATERIA DE COMERCIO:

En materia de comercio el PARLACEN emitid, entre otras, las
resoluciones siguientes:

1. Luchar para que 1los producios de exportacién de la
regién encuentren en el mercado internacional, condiciones
favorables de expansiéni promover un sistema para obtener
del GATT vy de otros bloques econémicos, para Centroamérica
un trato justo para el comercic internacional; y que en la
Canferencia San José IX, se exija a la Comunidad Econdmica
Zuropea trato equitativo para el comercioc del banano, el
zlgodén, el azdcar y el café.

2. Recomendar la formacion del SISTEMA CENTROAMERICANG DE
DEFENSA Y PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES, bajo la coordina-—
cién del SICA y seguimiento del PARLACEN. (Marzo 1993).

3. Establecer un nuevo orden de relaciones econOmicas

internacionales que garantice la libertad de comercio v 1la

eliminacién del proteccionismo. (Abril 1993).




4, Congratularse por el avance de establecer una verdadera
rona de libre comercio entre Guatemala, El1 Salvador vy
Honduras., con miras & la integracidn regional. Y para que
se perfeccione un libre transito de personas, bienes vy
capitales. (Marzo 17993).
4.3.7. INICIATIVAS SOBRE LOS DERECHOS AMBIENTALES.
El PARLACEN resuelve recomendar a los Presidentes de Gua-—
temala, E1 Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica vy
Fanama, plantear como iniciativa de ley la creacidn de la
Seccion de la Procuraduria de los Derechuslﬁmbientales,
como parte de las FProcuradurias-Generales de la Nacién o
Ministerios Fublicos o sus equivalentes, para que se pro-
mueva la accidén publica en defensa del derecho humano & un
ambiente sano. (San Salvador, 28 de junio de 1993). En esa
misma fecha el FARLACEN resuelve recomendar a los Congre-
sos centroamericanos incorporar la figura del FProcurador
Adjunto de los Derechos Ambientales dentro de las Procura-—
durias de los Derechos Humanos:; vy en tanto se reforma la
ley, en los paises que va existe dicha funcidon la desempe-
fie uno de los Procuradoresiﬁdjuntos.
4;3.8. INICIATIVA SOBRE EL USO DE DOCUMENTOS PUBLICOS
EN CENTROAMERICA.
1 PARLACEN consciente gque en 1a actualidad existen trami-

tes administrativos para legalizacién de documentos gue

desvirtda la integracion, acuerda recomendar a los Fresi-




dentes de El1 Salvador., Guaterala v Honduras, gue suscriban:

Art. lo. Los documentos itendidos por Notarios vy funciona~
rios ptblicos en los pa:3es gue han ratificade el Tratade
Constituti;o del FPARLACEN, tienen validez juridica entre
dichos paises, sin mas formslidades. Art. Zo. Para tales
efectos. basta gue el JeTe de la Dependencia u oficina, de
doride se origina el documento, certifigque que el funciona-

‘rio o empleado éue lo extencit, ejerce o elercia el cargo &
la fecha de su expedicion. En el caso de que el documento
sea extendido por Notaric. que el Colegic Frofesional
respectivo certifique que el Notarioc se encuentra activo vy
que la firma ¥y sello del documento corresponden al  mismo
(enero 27, 1993).

4.3.8.1. CONCLUSIONES ESPECIFICAS:

1. Cumpliendo con su oblietc =senciael, como es, =21 debate o
proceso parlamentario, an 21 marco del planteamiento,
an4lisis v recomendacitdn sob-e asuntos politiceos, economi-—
cos, sociales, culturales, ce seguridad, de interés comun,
el FARLACEN, se ha ocupacs de  las diversas materias relati-
vas & éstas, entre las c.e csstacan: 1gs derechos humanos.,
los derechos ambientales. l& integracidén regional, asenta-
mientos humanos v viviencz, szguridad vy transito de vehicu-—
los. personas, bienes v servicios, lucha contra el terro—
rismo, drogas y narcotréficc. comercio, dar fluidez al uso

de documentos publicos =+ Certroaméricas; para que la ins-




tancia de Reuniédn de Presidentes tomara las decisiones
politicas v juridicas & efecto de aque se concretaran los
planes, programas, provectos y acciones, & corto, smedianc
=} iargo plazo; vy se concretizaran en hechos, beneficios vy
avances en las materias politicas, econdmicas, sociales,
culturales v de sequridad, especialmente en Guatemala, El
Salvador y Honduras, gue integran plenamente 22/ el PARLA-
CEN.

2. a) La Constitucidn Centrpamericana y el proyecto de
nacionalidad centrocamericana, son proyectos muy ambicio-—
$S0s, pero necesarios, que en 21 proceso de debate de los
mismos se iran madurando vy confiquirandc mejor; consideran—
do que aan Nicaragua, Fanamd8 y sobre todo Costa Rica, no
se han integrado plenamente al PARLACEN.

b} E1 Tratado de creacién, control y uso, = nivel centro—
americanc del titulo de propiedad de vehiculos automoto—
res; las resoluciones sobre terrorismo, drogas y narcotra—
ficoy v de comercio; las iniciativas sobre los derechos
ambientales; constitucion del Consejo Centrocamericanc
sobire asentamientos humanos y vivienda, Yy sobre mecanismos
de fluidez en el uso de documentos pﬁblicosr en Cent}oamé—
rica; entre otros, sclo basta la decisidén politica decidi-—
da de los Estados que ya integran plenamente el PARLACEN

para hacerlas viables; yvya que esta demostrado que es nece-—

sario implementarlas: vy, reflejaran resultados muy concre-

22/ Cuando en el texto se use la frase integran plensmente o uns sirilar
relacionada @1 PARLACEN debe entendsrse que se guiere indicar a Gua~
temala, Bl Selvador y Honduras, porque ys tienen en ese organc regional

8 sus diputedos centroamericanos electos.
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tos como legros rslsve-ies del FARLACEN.

4.4. CONGRESOS, SEMINARIOS, CONFERENCIAS, FOROS., PANELES Y
OTROS EVENTOS PROMOVIDOS POR EL PARLACEN.

* Como estrategia er 21 -Zlanteamiento vy desarrollo de planes,

programas y proyec:zos. el PARLACEN ha realizado eventos de

diversa naturaiezz <omo congresos, seminarios, conferen—

7:%@5} foros, paneies ¥ encuentros, donde se han debatido

las variadas mate-ias que interesan vy preocupan a Centro—

américa: gue cont-ibu-2n a concientizar y generar éstrate—
giaé de abordamie-ts ¥ planteamiento de tales; destacaré
los mas relevantec,

4.4.1. CONCLUSIONES DE LAa PRIMERA CONFERENCIA SOBRE

INTEGRACION, DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS.
(1993).

i. El1 principal opsidculo en la integracidn centroameri-—
cana es la viclactidn de los derechos humanos vy a las
libertades funjamsntales.

2. El fortalecim:ents de la sociedad civil y la reduccion
del papel influaverte de los militares en la scociedad.
necesario parz lz conspolidacién democratica, es  vital
para que sea =27eciivo 21 respeto a los derechos huma—

nos.

2|
v

Un gobiernc c= leves vy 21 mantenimiento del Estadeo de
Derecho frente a! abuso del ppder., el terrorismc de

Estado. la acxuacisin al margen d= la iey de los cuer




pos de seguridad o de grupos irregulares,

4.

wm

Convocar a una reunidn urgente a los Frocuradores de
Derechos Humanos para que se fortalezcan institucio-
nalmentes v que establezcan reuniones periddicas para
evaluar la situaci6n regional de tales derechos vy,
que este mecanismo proponga al PARLACEN la constitu-
cidn de un ombudsman 23/ centroamericano.

El PARLACEN debe actuar con mayor fuerza en los pro-
cesos de pa:s y reconciliacion.

Los partidos politicos de Centroamérica deben incor-—
porar en sus bases programaticas la educacién, promo-—
cion v defensa de los derechos humanos.

Que el PARLACEN recomiende a los Estados Centroameri-—
canos, la aprobacidn y ratificacidn del Convenio 1469
sohre Poblaciones Indigenas vy Tribales de la OIT,
para lograr la proteccidn a las poblaciones indigenas
de Centroamérica.

Que 1los paises centroamericanos en donde existan
mayorias indigenas poblacionales se cree, dentro de
las Frocuradurias de Derechos Humanos, un Procurador
Adjuntc que defienda las derechos de las poblaciones

indigenas. B

4.4.2. CONCLUSIONES DE LA II CONFERENCIA CENTROAMERICA-

1.

NA DE PARTIDOS POLITICOS. (1993).

Expresar la preocupacién por parte del FARLACEN por

23/ El articulo 54 de l1a Constitucidn Bs, anola de 1978 marce un hito im-
portantlslmo en cuanto 8 1a incorporacidn del Ombudsmen dentro del en—
granaje juridico de los paizes de habls hispana, identificando ya a3l de-
fensor del ciudadano comin también como el escudo protector de loc dere-
chos fundsmentales. (EL RCL DEL OMBUDSMAM =N LA ACTUALIDAD. Edsar Alfredo
Balsells To o Revista del Colisgio de Abagados y Notarios de Gusatemala. No.

35, Enero-Junio 1951, Fag, 6.
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la situacidn de Nicaragua y Buatemala, que ponen en riesqo

la ins:titucionalidad democritica; instandoles a que con el

didlcoc vy la negoziacidn politica, se busgue uwuna vida
arménica v fraterna:.

2. Respaldar los esfuerzos que se hagan para establecer
le paz firme v duradera de Centroamérica apovando la
iniciativas ‘“Censclidacivn de 1a paz con desarrollo
humano” .

4.4.3. COMUNICADO CONJUNTO DEL ENCUENTRO DE PARLAMENTA—

RIOS EUROD-LATINOAMERICANOS.

Fromover la democracia participativa, la plena vigencia de

la paz v el fortalecimiento vy avance de los progesos de

integracidn basados en el1 desarrollo de la persona; med;an—
te la participacién de una base popular.

4.4.4. OTROS EVENTOS:

i. El1 I Congresc de Escritores Centroamericanos (1993)

entre otros asuntos, se pronuncid sobre el cumplimiento de

leyes vigentes en Centroamérica sobre la conservacién del

medio asbiente; ous se incrementen programas de ensefanza

ecoldgiza; y la creacidn de leyes del libro v 1la liberaci6n~"

de tasecs impositivas sobre el mismo.
2. La I Conferencia Centroamericana sobre legislacion

ambientsl y politicas de poblacién (1993) concluye que el

FPARLACER organice 1la I Conferencia Centroamericana de

Foblacién, de donds emane la Agenda Centroamericana de

FOPPmED OF 1A' INIVPRSIDAD: DF Ss% €ARISS OF Sﬂﬂ?i’&.é 1
é}-i‘bﬂi’l!@ve‘ca Central




Foliticas de Poblacién.

Z. El Congresc de Pericdistas Centroamericanos {1%%3)
rechaza la 1injusticia social, discriminacion v la violen—
cia.

4. El Simposic sobre Politicas Monetaria v Fiscal (1993
concluve sobre la necesidad de reducir la inflacién a
niveles internacionales a corto plazo, y mantener 1la esta-
bilidad de los precios. Y recomienda eficiencia en ia
recaudacidn tributaria, racionalizar el gasto pablico
conforme a las prioridades sgcioeconémicas v privatizar
empresas y activos publicos.

S. El Foro sobre Procesos Electorales en Centroamérica,
Fartidos Foliticos ¥ Tribunales Supremnos Electorales
(1993) recemienda depurar y perfeccionar los procesos
electorales.

6. El Primer Seminario-Taller “Senectud y Derechos Humanos
en Guatemala"” {1993} concluye sobre la necesidad de 1los
derechos de los ancianos.

7. El Foro "“El Parlamentoc Centroamericano ante la Proble-
matica bLegal de las Mujerec® recozienda crear el Cddigo de
Familia, que incluva Uniones de Heecho; v que el FARLACEN
apruebe el anteproyecto para elaborar la convencién inte-—
ramericana para prevenir, sancionar ¥ erradicar la violen-
cia contra la mujer.

4.4.4.1. CONCLUSION ESPECIFICA:

'y




Rasado en la concepcidn filoscéfica del Freambulce del Trata-
do v de la naturaleza, fines v atribucicnes del PARLACEN; v
una interpretacidon extensiva de la normativa del mismo, ha
sido beneficiosc para Guatemala, que estos eventos havan
debatido asuntos de interés para este pais, especialmente
en materia de derechos humanos y libertades fundamentales,
mantenimiento del Estado de derecho, proceso de paz ¥y
reconciliacién, fortalecimiento de la integracion, depura-
cién v perfeccionamiento de los procesos electorales, la
situacidn o inestabilidad politica de Guatemala gue arries-—
ga la institucionalidad, la problemédtice de las poblaciones
indigenas, vy otros mas; en razén de que se va fortaleciendo
2] abordaje de estas materias; y como mecanismos de presitn
hacia las instancias de orden politico o legislativo, 1los
resultados de estos eventos, generan efectos significativos
a corto, mediano vy largo plazo. Teniendo presente que
Buztemala, en el ambito centroamericano, presenta profundos
y complejos obstdculos en el avance o0 abordaje de estas
materias; en especial sobre derechos humanos, Estado de
derecho, procesos de paz y reconciliacion, institucionali-
dad politica y discriminacion indigena.

4.5. EL PROCESO PARLAMENTARIO DEL PARLACEN:

Conforme el articulec 1 vy 3 del Tratado del PARLACEN, sus

competencias son las clasicas en materisa delibesrativa, de

asambleas naciocnales o© regionales, conocer, debatir o




formular propuestas © recomendaciones (como un ©Organo
regional de planteamiento, analisis y recomendacién sobre
asuntos politicos, econémicos, sociales, culturales y de
seguridad, de interés comin). Y conforme las atribuciones
del mismo sirve de foro deliberative iddneo para el an&ali-
sis de los asuntos politicos, econédmicos, sociales vy cul-
turales comunes y de seguridad del area centroamericana
{incisa &) del Art. 9 del Tratado); y como consecuencia,
impulsa vy orienta les procesos de integracién y la mas
amplia cooperacidn entre los paises centroamericanos (in-
cisoc b) del Art. S5 del Tratado); propone proyectos de
tratados y convenios a negociarse entre los paises centro-—
americanos, que contribuyan a la satisfaccién de las nece—
sidades del &rea (inciso d) del Art. 5 del Tratado); pro-
picia la convivencia pacifica y la sequridad de Centroamé-
rica (inciso e) del Art. S del Tratado); promueve la con-
zolidacidn del sistema democratico, pluralista y partici-
native en los paises centroamericanos, con estricto respe-
to &l Derecho Internacional (inciso g} del @Art. 5 del
Tratadols v. recomienda a los gobiernos centroamericanos
las soluciones més viables v efectivas en relacibn & los
diferentes asuntos que dentro de sus atribuciones conorz-ca.
Bajo ese marco conceptual el PARLACEN, se ha ocupado de
las diversas materias que conforme su filosofia, naturale-

T&. fines vy atribuciones le competens vy producto de ese




procese parlamentaric sor las iniciativas, recomendaciones,

provectos, anteprovectes. planes vy programas, y resolucio-

nes que ha generado en sus dos afios de funcionamiento; como

de manera general ha ou=czdo reflejado en este estudio.

CONCLUSIONES:

1. El PARLAMENTO CENTRCAMERICANDO (PARLACEN), es un  drgano

regional de plantsamiento, an&lisis b4 recomendacién

sobre asuntos politicos, econéGmicos, sociales, cultu—

rales y de sequridad. de interés comin, del a&area cen—

troamericana; Yy sirve de foro deliberativo para anali-

zar tales materias.

2. £1 PARLACEN, en esencia tiene facultades y atribucio-
nes parlamentarias, deliberativas y de recomendgciﬁn.
Su accionar se comcismenta con las  instancias politi-
cas de la Reuniér de Vicepresidentes vy Reunitn de
Presidentes centroasmsricanos, guienes tienen juridica-—
mente la competencis en materia politica y legislativa
de ejecutar las rescluciones, recomendacicnes e ini-—
ciativas., conforme =1 TRATADO CONSTITUTIVO DEL PARLA-
MENTO CENTROAMERICAND Y OTRAS INSTANCIAS POLITICAS,
sus Protocolos y su Reglamento Internc; y los marcaos
constitucionales de sus respectivos Estados.

3. La estructura del =3RLAMENTO CENTROAMERICAND es‘ dual:

por una parte., el ssirictamente parlamentario de ca—

racter deliberative » de recomendacidn; y por otra




parte, el poder de decisiéon politica en la Reunidédn de
Vicepresidentes v la de Fresidentes, a l1a que se atribuve
la decisién politica final. Carece entonces el PARLACEN de
competencia en wmateria legislativa, por lo que sus reco-
mendaciones, resolucicnes e iniciativas siguen una serie
de procesos principalmente politicos que prolongan la
ejecuacidn de las mismas. No obstante que los procesos
sociales sSson dindmicos, Yy gue reqguieren de decisiones
politicas o norepativas oportunas e inmediatas para abordar
con la celeridad vy prontitud que las soluciones de los
problemas en Centroamérica exigen.

q. En el caso de Buatemala, conforme la Constitucidn,
para implementar planes, programas, proyectos y leyes
que hagan viable y efectivas 1las normativas politicas
y juridicas, planteadas y recomendadas por €l FARLA-

CEN, es imperative que se adicione un protocolo al

Tratado, a efecto de dotar a ese drgano regional, de

la _competencia legislativa para crear leyes e insti-

tuciones que transciendan en lo politico, econémico,
social, cultural y de sequridad, en Guatemala, EIl

Salvador y Honduras; y en los paises que se vavan

integrando plenamente. En €l marco de la concepcidn

filostfica del Preambulo del Tratado y de 1la natura-
leza, fines y atribuciones del PARLACEN: y una inter-

pretacidn extensiva de la normativa del mismo; sin
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lesionar los mz~zZos constitucionales, de cada Estado inte—

grante.

S.

La Repibl:ice de Buatemala se estd beneficiando de la
ejecucion c2l proceso parlamentario del PARLACEN, en
el marcc o la concepcién filosédfica del Freambulo del

Tratade v ge la naturaleza, fines y atribuciones del

mismo: ¥ una interpretacién ekxtensiva de la normativa

del mise2; rartiendo de la premisa que éste es un foro
idénec rpar: el abordaje vy planteamiento abierto vy
realista ce las materias politicas, econdmicas, socia-
les., culturzies vy de seguridad; entre otras, el cum—

plimientz c2! respeto a los derechos humanos, la ins-—

titucioraligad politica‘del pais y el pleno Estado de

derechao.

Siendo el PARLACEN un ente éminentemente -politico,
resulta ser urn mecanismo de presidn regional que'buscé
sensibilizser o concientizar al Estado, & los sectores
civiles orgzanizadaos vy a la ciudadania en general,
sobre la imperiosa necesidad dg buscar metodologias
mas sincerzs v efectivas, para el avance y fortaleci-
miento, en tzles materias en Guatemala.

RECOMENDACTIONE S:

Cue las insizncias politicas de las Reunicones de Vice—
presidentes vy Presidentes de Centroamérica, definan

una estratecié mads dinamica y efectiva, a efecto de




que los procesos de aprobacién v ejecucidn de las politi-—
cas v estrategias en el planteamiento v desarrolloc de
planes, programas y provectos del FPARLACEN, sean respalda-—
das por una actitud politica vy juridica mé&s congruente con
el acciocnar parlamentario de. ese ente regional. En el
marco de una estrategia amplia de la concepcion filoséfica
del Preambulo del Tratado y de la naturaleza, fines v
atribuciones del PARLACEN: vy una interpretaciéﬁ extensiva
de la normativa del mismo. Y como consecuencia se tengan
resultados concretos, viables y trascendentes en los édrde-
nes econdmicos, politicos, sociales, culturales, de segu-
ridads vy de integracion de Centroamerica o enylos paises

que plenamente lo conforman:. Guatemala, El Salvador v

Honduras.

2. Que por los mecanismos idéoneos, como la aprobacién de
otro Frotocolo  al Tratado Constitutive del FARLACEN,
se le otorgue a éste competencia legislativa. a efec-
to de que sus resoluciones tengan cardcter imperativo
especialmente en los paises que plenamente lo confor-
man; v por lo tanto sé tornen mas dinamicos los pro-
cesos de integracidn, lo que redundard en lo politi-
co, economico, social, cultural vy de seguridad en
Guatemala, cqnfnrme la concepcién filosédfica del
Preambulo del Tratado y de la naturaleza, fines vy

atribuciones del FARLACEN: y una interpretacién ex
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tensiva de la naturaleza del mismo. Conscientes que las
fronteras son un freno al desarrcllo de 1los pueblos, en
todcs los ordenes, ¥y que se impone la organizacién en
bloocue de los paises para abordar v solucionar con méas
solioez v eficiencia los graves problemas de las naciones
centroamericanas.

3. Que el FARLACEN diagrame e  implemente politicas vy
estrategias, con participacidén mas amplia de todos los
sectores del pais, que tengan como objetivo fundamen—
tal generar discusidn, andlisis, planteamiento y reco-—
mendacidn sobre las diversas materias gue estan obsta—
culizando el desarrollo pelitico de Guatemala, v por
ende afectan vy frenan el avance de los procesos inte-—
aracionistas que sustentan al FPARLACEN. Y formar con-—
ciencia sobre la urgente necesidad de lograr que en
Guatemala se institucionaliece un plenc Estado de dere-—
cho. base fundamental, para que las politicas y estra-—
tegias en el planteamiento y desarrollo de planes,
programas vy provectos del PARLACEN, transciendan en lo
politico v Jjuridico en Guatemala. Lo que concretizard

ia filosofia, naturaleza, fines vy atribuciones del

Farlamento Centrocamericano.
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OTRAS INSTAMCIAS FOLITICAS.

2. PRIMER FROTOCOLO AL TRATADD CONSTITUTIVO DEL FARLAMENTO
CENTROAMERICANG Y OTRAS INSTAMCIAS POLITICAS.

3. SEGUNDO PROTOCOLD AL TRATADO CONSTITUTIVO DEL FARLAMENTO
CENTROAMERICANO Y OTRAS INSTANCIAS FOLITICAS.

DICCIONARIOS:

1. Diccionario de Ciencias Juridicas, Peoliticas v Sociales.
Manuel Dssorio.‘ Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Aires,
Argentina, 1981.

2. Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual. Guillermo

Cabanellas. Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Aires, Argen-

tina. 12a. Edicioén. 1979.
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