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En cumplimiento d:l nombrzziento ccmo Conses’ero de Tesis del
Bachiller MAURICIO ZCLaNTO IZ U ERDC n.fln, sot.e =21 tratajo de~
investigacién : L10S DERECHCS HEUMANCI Y U FR0TECCICY EN LA LEGIS
LAZICN GUATEMALITECA: del cual, EXZCNZC:

Que el trabajo de tesis referido se ha realizado tajo 21 méto

do Zeductivo -irductivo, irvastigando el origen histérico de-

los 3erechos Euzznos a nivel runcdial y posteriormente z nivel

nacional ‘e Suz:i2mala, incerpor:indole los funi.rentog filozé-

ficos zue le kzn dzlo contznido al tzz=a a niv:l de 1l: Qdif:z-
raatez époczs de la humanid.d.

2. *1 su-or curplid con redzctar su trztajo sisuiendo l.s :nd.-€fa
ciores -u:z le imparti hasta 1z conclusidn y 21 re2aultado es =
-ue, el bachiller MAUPICIC =CLiNJIQ IZQACIE=D0 AVILA, aportd un
trabzjo de tesisg satisfzactorio y Je grzn utilided ;sra los.es
tuiicozos en gataria de DEZICHIZ HUMINIS,
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soa invencion ‘e grupos polfticos partilaz-i
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suisi*os reglazentzrios y ders aprobarse rzra los

exdz=r Féxlico.
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INTRODUCCION

Actualmente en todo el mundo, -como ha ocurrido en toda la
historia-, existen multiples violaciones a ios Derechos Humanos,
los que van desde las violaciones a nivel interno de los estados
hasta las violaciones consideradas como de caracter
internacional, como ios actos lesives a la autodeterminacidn v la
soberania de los puebhios, los gque contradictoriamente a io que
pueda pensarse son cometidos en mayor meGida por las |lamadas
grandes potencias con la complacencia y complicidad de los demds
gobiernos y de organizaciones internacionales, que dicho sea de
paso nacieron precisamente para lograr la disminucidn a tales
derechos elementales del hombre.

Ante las muitipies violaciones a los Derechos Humanos. tanto
a nivel internacicnal como nacionai, se han promuligado
insirumenios iegaies. contentivos de medios de defansa de los
Derechos Humanos; también se han creado instituciones, con eti
objeto de disminuir rtales atentados contra la dignidad humana;
razon por la cual tales aspectos, constituyen el objeto del
presente trahajo, sin dejar de hacer uma descripcidn breve de
cada uno de los Derechos Humanos, tanto individuales como
sociales regulados en la Constitucidn Politica de la Repibiica de
Guatemala.

El contenido dei presente trabajo se encuentra dividido en
tres capituios. Hacemos referencia en el primero a genaralidades
saobre los Derechos Humanos. En el segundo capitulo se tratvan
aspectos relacionados con los instrumentos promulgados a nivel
internacional en mareria de Derechos Humanos asi <como con la
instituciones internacionales sobre la misma materia. 'Y, en e
tercer capitulo se trata lo referente a 1a proteccidn de lo
Derechos Humanos en i1a legislacidn Guatemalteca.

i




Titulo:
LOS DERECHOS HUMANOS Y SU PROTECCION EN LA LEGISLACION
GUATEMALTECA

CAPITULO I : DERECHOS HUMANOS
1. Concepto y Definicidn:

El atreverse a elaborar una definicidn cualquiera es una
labor por demids complicada, v mds complicado resulta mientras mas
amplia es la materia o tema sobre la cual se intente su
elaboracion como lo son los DERECHOS HUMANOS; a lo anterior. cabe
agregar la constante transformacidén o modificacidn de que es
objeto esta materia. lo que implica que los Derechos Humanos, al
igual que el Derecho en su conjunto son eminentemente dindmicos.
Estos aspectos, provocan dificultades al momento de tratar de
proparcionar una definicidn completa. Tan amplia es esta materia,
que podria decirse que constituye una nueva rama de la Ciencia
Juridica. Como se sabe, este tema comprende los Derechos Civiles,
los Derechos Politicos. los Derechos Econdmicos. los Derechos
Sociales. los Derechos Culturales; y, los llamados Derechos de la
humanidad: de cada uno de los cuales podria elaborarse abundates
tratados de Derecho. Sobre este aspecto el autor Richard R.
Bilder. expeone: "Existe un cuerpo de derecho internacional, dge
instituciones v de procedimientos v de precedentes que pueda ser
descrito en forma apropiada como "derecho" de los Derechos
Humanos? Creo que la respuesta es "'Si! y agrega "Si bien el
Derecho de los Derechos Humanos todavia no es tan extenso, ni se
ha desarrollado ni tiene la coherencia del derecho en otras zonas
de las ‘reiaciones internacionales, claramente ha alcanzado wuna
etapa en donde merece y ha recibido reconocimiento como un campo
especializado por si mismo" (1).

Otro evento denotante de lo basto de esta materia. lo
constituve et hecho de que actualmente existen verdaderos
compendios referesnies o tratantes de la materia Derechos Humanos:
incluso, en el &mbito eminentemente juridico, tanto a nivel
nacional como internacional existe un numero considerable de
instituciones nacionales e internacionales destinadas al estudio,
promocidn y proteccidn de los Derechos Humanos. al respecto
Bilder expresa: "No resulta practico aqul intentar cubrir toda la
diversidad completa de reglas, instituciones, procedimientos ¥y
precedentes de fas reglas de los Derechos Humanos
Internacionales™ (2}.

Es necesario puntualizar, que los autores que han ejaborado
definiciones sobre los Derechos Humanos, tienden a basarse en la
concepciones filoséficas que sustenta, por 1o cual tales
definicicnes resultan estar infiuenciadas por factores
filosdficos. socioldgicos, religiosos y politicos.

(1) Bilder. Richard B. Los Derechos Humanos Internacionales.
Tuttle, Jammes c. (editor). la. edicidn en espafiol, Noema
editores. Mexico 1,981, Pag. 13

{(2) 1Ibidem. Pag. 14




Naturalmente, que el respeto absoluto de los Derechos
Humanos, es necesario a efecto de que la persona humana pueda
alcanzar el desarrollio adecuado de la personalidad. Ldgico,
resulta que l1os cuerpos normativos en materia de Derechos
Humanos,., se encaminen a la proteccidn de los Derechos de todos
los seres humanos existentes en el mundo.

La consagracidn de los Derechos Humanos a nivel
internacional y nacional, es reciente; pero no por ello puede
pensarse que los Derechos Humanos en si, son de reciente
surgimiento, puesto que su origen es antiguo, siendo el
pensamiento cristiano su principal exponente basdndose en la
igualdad y la dignidad de todos los hombres. Balsells Tojo,
apunta "Con el devenir del cristianismo se afirma la creencia de
que el hombre tiene derechos fundamentales y que los mismos le
son inherentes sin distincidn de raza, sexo o lengua. San Pablo,
de formacidn cultural greco-romana, predica "No hay judlo, ni
griego, no hay siervo, ni liebre; no hay vardn, ni hembra; porque
todos vosotros sdis uno en Cristo Jesds" (3).

Refiriendose en concreto, a ia definicidn de los Derechos
Humanos, el autor José Soder, citado por Zenteno Barillas, las

define de la siguiente manera: "Los derechos subjetivos
inherentes a la persona humana pero entendidc qgue eiia posee
personalidad. Nacen junto con la persona humana v la acompafan

en toda travectoria de la existencia del hombre. Por eso son
llamados derechos del hombre en género singular y no derechos de
los hombres o derechos de ciertos grupos humanos"(4). Por su
parte Truvel y Serra, expone "Decir que hav Derechos Humanoas" o
"Derechos del hombre” en el contexto histérico espiritual...
eguivale a afirmar que existen derechos fundamentales que el
hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza
vy dignidad:; derechos, que le son inherentes ¥ que lejos de ser
una concesidn de la sociedad politica han de ser por ésta
consagrados y garantizados” (5). Zenteno BRarillas. cita a
Buergenthal. Thomas. gquien en su tratado "Los Derechos Humanos,
una nueva conciencia Internacional” recoge la siguiente
definicidn, recomendada para efectos de enseflanza por la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia
v la Cultura "UNESCO": con motivo de su 18a. reunidn en Paris.
Francia del 17 de octubre al 23 de noviembre de 1,974: "Los
Derechos Humanos v Libertades Fundamentales son los definidos en
la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracidn Universal de los
Derechos Humanos v 1ios Pactos Internacionales de Derechos

(3) Balsellis Tojo. Edgar Alfredo. Algo sobre Derechos Humanos.
Impreso en los talieres de la Facultad de Ciencias Juridicas ¥
Sociales de la Universidad de San Carlos. Guatemala 1985. Pdg. 1.
(4) Zenteno Barillas, Julio César. Introduccidén al Estudio de ios
Derechos Humanos. Impreso en los talleres de la Facultad de
Ciencias Juridicas ¥ Sociales de ta Universidad de San Carios.
Guatemala 1986. Pag. 12.

(S) Truyol y Serra, Antonio. Los Derechos Humanos. 2a. edicidn,
Editorial Tecnos, Madrid, Espafia. 1997. Pag.11.
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Econdmicos, Sociales y Culturales y de Derechos Civiles ¥y
Poiiticos” (6).

Por nuestra parte entendemos por Derechos Humanos, el
estatuto contentivo de los Derechos y libertades fundamentales
dei ser humano, por el sdlo hecho de su personalidad y que exigen
respeto absoluto a efecto de lograr el desarrollo de t}a
personalidad en todos los aspectos y como consecuencia conducir
una existencia digna.

2. Desarrollo Histdrico.

Los Derechos Humanos, podemos afirmar son producto de las
luchas libradas a través de toda la historia de la humanidad.
Esas luchas, son provocadas precisamente por la serie de
atropellos que siempre se han cometido y se siguen cometiendo en
contra de la dignidad humana; ¥, su finalidad desde luego era
acabar con ese estado de cosas. Naturalmente, al igual como
ocurre en otras Areas del derecho. siempre han habido pensadores
ubicados en abierta contradiccidn con la igualdad humana.
llegAandose ai extremo de tratar de justificar 1a Exctavitud, ¥
otros actos denigrantes de la dignidad v la personalidad humanas.

Estas lunchas reiteramos. en cuanto a sus origenes se
remontan a la antiguedad y en todas las etapas del desarrolio de
la sociedad se pude encontrar o establecer que sus fines han sido
la lucha contra la desigualdad.

El desarrcllo histdrico de los Derechos Humanos aparece
naturaimente al obtenerse la promulgacidn de los primeros
instrumentos contentivos de lihertades para los hombres. El
reconocimiento de los Derechos Humanos en su totalidad, no
ocurrid en forma paraleia o simultdnea, puesto que los cuerpos
normativos referentes a los mismes, se han ido adoptando en forma
sucesiva, y conforme se van creando mds instrumentos sobre los
mismos, mids se amplia su reconocimiento. En ese sentido el
desarrollo histdrico de los Derechos Humanos, se ha dividido en
las denominadas tres generaciones de l1os Derechos Humanos.

La denominada Primera Generacion de los Derechos Humanos. se
remonta al surgimiento del primer instrumento en la Historia
universal, que se refiere a los Derechos Humanos, como lo es la
Promulgdcidn en Inglaterra en 1.679 de la LEY DE HABEAS CORPUS, -
sin embargo, antes se promuigd ia Petition Of Right en 1,628-
hasa el afio 1,917. Entre los principales instrumentos promulgados
durante este periodo tenmemos: EIl Bill Of Rights o Carta de

Derechos de 1689. En relacidn a estos tres instrumentos el autor

Truvol y Serra refiere: "En ei! campo juridico positivo y
Constitucional, el papel de vanguardia le corresponde a
Ingiaterra. Tres grandes documentos de su historia constitucional

pertenecen hoy, por la influencia que ejercieron, a la historia

universal de Estado de Derecho. La Petition Of Right dg 1628

(6) Zenteno Barillas, Julio César. Op. Cit. Pag. 12.




protege los derechos personales y patrimoniales. EIl acta de
Habeas Corpus, de 1679 tiene una significacidén trascendental, por
cuanto prohibia la detencidn de nadie sin mandamiento judicial y
obligada a somenter a la persona detenida al juez ordinario
dentro del plazo de veinte dias. En 1689 la Declaracidn de
Derechos (Declaration of Rights) confirma los derechos ya
consagrados en los textos anteriores" (7); luego tenemos la
Declaracidn de Derechos o Declaracidn de Vvirginia suscrita el 12
de junio de 1776: la Constitucidn de 1los Estados Unidos de
Norteamérica promulgada el 17 de septiembre de 1787; la
Declaracidén de los Derechos del Hombre y del Ciudadanco, la cual
fue aprovada el 26 de agosto de 1789, por la Asamblea Nacional
Constituyente de Francia, habiendo sido sancionada por el Rey
Luis XVI el 5 de octubre de 1789, que constituye el
reconocimiento mds completo del siglo XVIII y fue producto de la
Revolucién Francesa; también tenemos, la Constitucidn Francesa de
1793, la que incluyd los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
regulados por la Declaracidn.

Esta primera generacidn de los Derechos Humanos., se
caracteriza fundamentalmente, por referirse a los Derechos
Humanos de carActer individual. La Licenciada Sonia Picado S.
citada por el auror nacional Zenteno Barilias, refiriéndose a las
caracteriziicas de la Primera Generacion de Derechos Humanos.
expresa: "Tres caracteristicas se sefialan a estos dereches: En
primer lugar, imponen un deber de abstencidn a los Estados. E!
estado se limita a respetarlos y a garantizar esos derechos. Los
titulares de estos derechos serdn en el caso de los civiles, el
ser humano en general, ¥ en los politicos el ciudadano en
ejercicio. La regulacidn de estos derechos politicos esrta
determinada por los derechos nacionales. Como tercer
caracteristica se sefiala que los derechos civiles y poiiticos son
reclamables, salvo en circunstancias de emergencia, en todo
momanto ¥ lugar ¥ no estdn sujetos a variacidn de factores
sociales o politicos"({8).

La segunda Generacidén de los Derechos Humanos. tiene como
punto de partida el aparecimiento de las Ideas Sacialistas, con
las que se alcanzan notables adelantos en esta materia.

La autora Sonia Picado S., Citada por el autor nacional
Zenteno Bariilas refiere "Surge asi la enciclica "Rerum Novarum”,
en la que el Papa expresa su angustia ante 1o que llama "ia
miseria inmerecida” de los trabajadores. Surge asi, el amparo de
las nuevas ideologias, la idea de los Derechos Econdmicos v
Sociales, por medio de los cuales, se pretende dar eficacia real
a los derechos de saiud, trabajo, educacidén y uso racional de la
propiedad. Las constituciones que primero consagran estos
derechos son la Mexicana de 1917, ia de !a Unidn Soviética en ese
mismo afio y la de Weimar Alemania de 1918" (9)

(7) Truyol ¥ Serra, Antonio. Los Derechos Humanos. 2a. edicién.,
editorial Tecnos, Madrid, Espafia. 1977. Pags. 16 ¥ 17.

(8) Zenteno Barillas, Julio César. Op. Cit. Pags. S v 6.

(9) 1bidem. Pdg. 6.
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Esta segunda generacidn de los Derechos Humanos, que abarca
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: se ubican como
derechos colectivos, a diferencia de los de la Primera Generacidn
que son Derechos individuales. Estos Derechos Colectives como es
natural, se refieren a beneficios y libertades para todos los
seres humanos ¥ no a alguno o algunos individualmente
considerados.

Por df{timo, encontramos la denominada Tercera Generacion de
los Derechos Humanos, a los cuales son considerados como ios
Derechos de la humanidad, teniendo como esencial
caracteriazacidn, la ausencia de codificacién. En esta generacidn
se comprenden: El Derecho a un medio ambiente sano, Derecho al
desarrollo, Derecho a la comunicacidn, etc.

3. Clasificacidn.

Garcla Languardia y VAasquez Martinez, citados por Baisells
Tojo, al respecto exponen "Existen tres bases de clasificacidn
que son las mas importantes aceptadas en la doctrina y gue toman
en cuenta: la primera, el cardacter de!l sujeto titular de
derechos; la segunda. el contenido o naturaleza de tales derechos
v, la tercera la importancia o el valor intrinseco relativo de
ios propios derechos”. de estos 3 criterios do clasificacidn, loas
referidos autores segdn Balsells Tojo, aceptan el que toma en
cuenta el caracter del contenido de tales derechos o sea el que
se inclina hacia la naturaleza de los bienes protegidos o el tipo
de poder que los derechos tutelan en relacidn al objeto sobre el
cual recaen” (10).

El anterior criterio de clasificacidn, permite clasificar
1os Derechos Humanos. de la siguiente manera:

3.1 Derechos Civiles.

Estos Derechos, son Derechos Autdnomos del! ser hkumano., es
decir, le confieren al ser humano facultades o libertades en los
cunales goza de entera independencia con respecto a su posibie
disfrute. Esa independencia, desde luego, es en relacidn a los
demds miembros de la comunidad. Pertenecen estos Derechos al ser
humano en si, es decir, sin que reuna tales o cuales
caracteristicas.

Balsells Tojo, indica "tienden los derechos civiles a
proteger la existencia, la libertad, la igualdad, la seguridad.
la dignidad y la integridad fisica, psiquica y moral del ser
humano" (11).

Entre estos Derechos Humanos nuestra constitucidn politica,
consagra los siguientes: Derecho a la vida, Libertad e igualdad.
Libertad de accidn, Inviolabilidad de la vivienda, Inviolabilidad
de correspondecia, documentos ¥y libros, libertad de locomocidn,

(10) Balsells Tojo, Edgar Alfredo. Op.Cit. Pags. 8 y 9.
(11) Ibidem. Pag. 9.




libertad de emisidén del pensamiento, libertad de religidn,
derecho a la propiedad privada, derecho de autor e inventor,
tibertad de industria, comercio ¥ trabajo.

3.2 Derechos Politicos.

Estos Derechos, puede decirse que son Derechos del
Ciudadano, como integrante de la poblacidn de un estado,
consecuentemente no corresponde a todos lo seres humanos, sino
sdlo a los que tengan el cardcter de ciudadanos de un estado
determinado, sin cuyo presupuesto, no puede gozarse de tales
derechos.

Entre estos Derechos, nuestra Constitucidn Pollitica,
consagra los siguientes: Derecho de peticidn, derecho de asilo,
derecho de reunion y manifestacidn, derecho de asociacidn,
derecho de peticidn en materia politica, libertad de formacidn ¥
funcionamiento de las organizaciones politicas.

3.3 Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Estos Derechos, se caracterizan por ser colectivos, es
decir, no pertenecen al ser humano individualmente considerado,
sino (o toma en cuenta pero como miembro de un grupo social, o de
la sociedad en general, 1o que faculta ldgicamente ei poder
exigir determinadas prestaciones por parte del Estado. En otras
palabras, estos Derechos se refieren a la obligacidn impuesta al
Estado y que constituyen beneficios para todos sus habitantes.

Entre estos, nuestra Constitucidn consagra los siguientes:
Darecho la familia, a la cultura, derechos de las Comunidades
Indigenas, Derecho a la educacidn, derecho al deporte, derecho a
la salud, seguridad y asistencia social, derecho al trabajo.

4. Regulacidn de los Derechos Humanos en Guatemala.

Los Derechos Humanos en Guatemala, se encuentran elevados a
normas de categoria constitucional; en efecto. La Constitucidn
Politica de Guatemala, decretada, sancionada y promuigada por ia
Asamblea Nacional Constituyente e! 31 de mavo de 1985, y en
vigencia a partir del 14 de enero de 1986, contiene un amplio
articulado referente a los Derechos Humanos. Los titulos I ¥ II
son los que se refieren a esta materia. y en consecuencia son
componentes de la llamada parte dogmdtica de dicha carta magna;
incluso, en el predmbulo de la Constitucidn, se contempla la
preocupacidn por la defensa de la persona humana y plena vigencia
de sus de sus derechos, al! indicar: "...afirmando la primacia de
la persona humana como sujeto y fin del orden social... decigidos

a impulsar la plena vigencia de los Derechos Humanos...".

El Titulo I, se intera de un sdlo capitulo, compuesto de dos
articulos; el primero, con el Epigrafe "Proteccidn a la persona”
¥y el segundo "Deberes del Estado™; con los cuales se ampiia la
inquietud manifestada en el predmbulo en especial al sefialar que
el Estado se organiza para la proteccidén de la persona humana, ¥y
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ubicando como Fin Supremo del Estado, la realizacidn del bien
comin, tratando de alcanzar la armonia entre los habitantes.

En ese mismo sentido, se ubican como deheres del Estado, el
garantizar a los habitantes de la repdblica la vida, la libertad,
la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona. Es de hacer notar, que el desarrollo integral, sélo es
suceptible alcanzarlo, si se respetan en forma absoluta los

Derechos Humanos.

El Titulo II, en una regulacidn amplia puede afirmarse que
clasificas los Derechos Humanos, separando los Derechos
Individuales de los denominados Derechos Sociales. En efecto, el
capitulo 1, del referido titulo se refiere a los Derechos
Individuales y, el capitulo II, regulos los Derechos Sociales.

Siguiendo el drden contenido en nuestra Constitucidn
Politica, a continuacidén analizamos cada uno de los Derechos
Humanos, tanto individuales como Sociales.

4.1 Derechos Individuales.

4.1.1 Derecho a la Vida.

El Derecho a la vida, naturalmente significa gue ningin ser
humano, puede ser privado de la vida en forma arbitraria. EI
articulo tercero de la Constitucidn Politica de la Republica
establece: El estado garantiza vy protege la vida humana desde su
concepcidn, asi como la integridad y la seguridad de la persona”.
Lo que debe interpretarse en el sentido de que el Estado debe
defender la existencia humana. En Guatemala, segdn regulacidn
constitucioal, el Derecho a la vida, se protege desde 1ia
concepcidn; esto es, en atencidn a que en Guatemala al que esti
por nacer, se le considera nacido para todo lo gque le favorece,
asi mismo, se penaliza el Delito de Aborto en e Cddigo Penal.

El articulo 3 de la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos enuncia: "Todo individuo tiene derecho a la vida. a la
libertad vy a la seguridad de su persona”.

El derecho a la vida, es objeto de multiples violaciones,
nudiendo destacarse: las guerras, la situacidn de enfrentamiento
armado interno, masacres a la poblacidn civil, muertes
extrajudiciales, asesinatos, homicidios, abortos.

Si el articulo tercero de la Constitucidn Politica de la
repdblica, establece que el Estado garantiza y protege la vida
humana: No existird Violacidn al Derecho de la Vida, cuando nuna
persona muere de frio o de hambre, por no tener albergue o
comida?, Estard el Estado, cumpliendo la obligacidn que le
encomienda la Constitucidn ?

4.1.2 Derecho a la Integridad, Derecho a la Dignidad y Derecho
a Seguridad de la persona.




Estos Derechos, se regulan en los articulos tecero y cuarto
de la Constitucidn Politica al establecer: "El Estado garantiza y
protege la vida humana desde su concepcidn, asl como 1la
integridad y la seguridad de la persona”, "Libertad e igualdad.
En Guatemala todos los seres humanos son libre e iguales en
dignidad v derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su
estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.
Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicidn que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben
guardar conducta fraternal entre si".

Estos Derechos se complementan unos a otros. Podemos resumir
que se reducen al deber del estado de proteger a la persona
humana de cualguier acto que pueda afectarla tanto en su
integridad, comoc en su dignidad. Estos actos pueden ser
agresiones, atropellos, ultrajes, violencia fisica, moral,
laboral, econdmica, religiosa, cultural, etc. Si se logra la
proteccidn de la persona humana tanto en su integridad, como en
su dignidad, podemos decir, que la persona humana, goza de
seguridad.

La Declaracidn Universal de Derechos Humanos, proclama estos
Derechos en los articulos 1,2,4 y 7, que prescriben: "Articulo 1.
Todos los seres humanos nacen libres e ignales en dignidad ¥
derechos v, dotados como estan de razdn y conciencia, debe
comportarse fraternaimente los unos con los otros™. "Articulo 2.
Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracidn, sin distincidén alguna de raza, color, sexo,
idioma, religidn, opinidn politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién. Ademas, no se hara distincidn alguna
fundada en la condicidn politica, juridica o internacional de
pais o territorio de cuya jurisdiccidén dependa un persona, tanto
si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracidn fiduciaria., no auténomo o someido a cualquier otra

limiatacidn de soberania". "Articulo 4. Nadie estard sometido a
esclavitud ni a servidumbre: la exclavitud y la trata de esclavos
estan prohibidas en todas ss formas". "Articulo 7. Todos son

iguales ante la lev v tienen, sin distincidn, dereche a igual
proteccidn de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion
contra toda discriminacidn que infrinja esa Declaracidn y contra
toda provocacidn a tal discriminacidn:.

Estos Derechos, lamentablemente enm Guatemaia, sdio estan
contenidos en las leves vigentes, puesto que los atropellos,
ofensas, ultrajes, agresiones, contra !a integridad y dignidad
humanas. estdn a la luz del dia, principalmente por la impunidad
que prevalece, ic que naturalmente evidencia inseguridad.

4.1.3 Derecho a la libertad y Derecho a ila Igualdad.

También, se regulan en los articulos 40. de la Constitucidn
Politica de la Repdblica y lo. de 1a Declaracidn Universal de
Derechos Humanos ya transcritos y los cuales se desarrollan al
abordarse otros Derechos, en especial en el Derecho al Trabajo.
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El Derechoe a la libertad, podemos considerarlo como la
facultad, de toda persona sin distingos de ninguna clase y que en
uso de sus facultades mentales, puede elegir los que le conviene.
Sobre este Derecho Ossorio y Gallardo, opina: "El Derecho a la
libertad es superior al derecho a la vida. Si pensamos un Hombre
perpetuamente recluso en una mazmorra, que le tundan a palos que
no le dejen hablar ni comunicarse con nadie, que se le prohiba
leer y escribir, que no se le consiente practicar ninguna
religidn, que se le tenga encadenado, maniatado, y con los ojos
vendados, de qué le servird la vida?, serd eso vivir?”"; y agrega
"La esencia de la vida humana estd en la liliibertad. Vegetar ¥y
reproducirse lo hacen todos los seres animales, desde la pulga
hasta el elefante. M3ds lo que caracteriza a! hombre es pensar,
creer, hablar, comunicarse, moverse, elegir residencia ¥y
domicilio, tener correspondencia inviolable, guardar secretos o
quebrantarlos, elegir diversiones, hacer critica de cuanto le
rodea sin estar cohibido., creer o dudar, censurar o aplaudir. Etl
hombre a quien se nieguen estas facultades queda equiparado a los
irracionales"(12).

Et Derecho a la igunalidad, hace alusidn a que no punede
hacerse nigin tipo de discriminaciones entre los seres humanos,
puesto que como persona, todos debemos ser objeto de trato iguail.
el que dehe entenderse exrensivo a todos 19S aspectos ¥ actos de
la vida. Notese. que no nos referimos a gque todos ios seres
humanos seamos iguales desde el punto de vista fisico. lo que
desde luego resulta imposible; sino que nos referimos a que como
seres humanos todos debemos tener las mismas oportunidades.
facultades v ohligaciones: es de tal manera que nos referimos a
la iilamada igualdad politica por Ossorio v Gallardo, al indicar
"Los absolutistas tomaron siempre esto como una blasfemia v
abominaron del lema de ia Revolucidn Francesa {Libertad, Igualdad
¥ fraternidad) aduciendo que las personas son desiguales por
naturaleza y que prentende la igualdad de todos los seres es,
sencillamente, un imposible porque no pueden ser iguales el sano
v el enfermo, el listo y el tonto, el hombre y la mujer,
etcetera. Este argumento que deslumbra a los necios. no tiene
sentido ninguno porque la igualdad que se defiende como dogma
democrdtico no es la fisica, sino ia politica” (13).

Estos Derechos., en Guatemala, son frecuentemente violados.
En cuanto a la lilbertad, son relevantes los casos de secuestros.
detenciones ilegales, reclutamiento forzoso, etc. ¥ con respecto
a la igualdad, destacan, las discriminaciones en todos los
aspectos, especialmente en el trabajo, cultura, servicio militar,
etc.

4.1.4 Derecho a la Libertad de Accidn y Derecho a la Libertad
de Locomocidn.

(12) Ossorio ¥ Gallardo, Angel. Los Derechos del! Hombre, del
ciudadano y del Estado. 1la. edicidn, Editorial "Claridad".
Buenos Aires, Argentina. 1946. Pag. 49.

(13). Ibidem. Pag. 67.




La Constitucidn de la repiblica, al referirse a la Libertad
de accidén, lo hace con amplitud. a efecto de procurar su mdxima
vigencia. El articulo 5o. constitucional prescribe: "Libertad de
accidn. Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no
prohibe; no estd obligada a acatar Ordenes que no estén basadas
en ley v emitidas conforme a elila. Tampoco podrd ser perseguida
ni molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen
infraccidén a la misma". Este porecepto constitucional, se
complementa con el articulo 60o. de la misma constitucidn que
estatuve: "Detencion legal. Ninguna persona puede ser detenida o
presa. si no por causa de delito o falta vy en virtud de orden
liorada con apego a la ley por autoridad judicial competente. Se
exceptian los casos de flagrante delito o falta. Los detenidos
deherdn ser puestos a disposicidn de la autoridad judicial
competente en un plazo que no exceda de seis horas, y no podrdn
quedar sujetos a ninguna otra autoridad. El funcionario, o agente
de la autoridad que infrinja lo dispuesto en este articulo serd
sancionado conforme a la ley, y los tribunales, de oficio,
iniciaradn el proceso correspondiente".

En referencia a la Libertad de Locomocidn, el articulo 26 de
ia Constitucidn Polltica de la Repibliica, estipuia: "Toda persona
tiene libertad de entrar, permanecer. transitar v satlir del
territorio nacionai ¥y cambiar de domicilio o residencia. sin mas
limitaciones que las estabiecidas por la ley. No podrd
expatriarse a ningin guatemalteco, ni prohibirsele la entrada al
territorio nacional o negdrsele pasaporte u otros documentos de
identificacidn. Los guatemaltecos pueden entrar y salir del pals
sin llenar e! requisito de visa. La leyv determinard ias
responsabilidades en gque incurran gquienes infrinjan esta
disposicién.”

También la Declaracidn Universal de Derechos Humanos. se
refiere a estas libertades. En efecto, el articulo 9 indica:
“"Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.”
Por su parte el articulo 13 de! referido instrumento estatuye:
"Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado. Toda persona tiene
derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a
regresar a su pais."”

Ante las muitiples violaciones ocurridas contra estos
derechos, el Procurador de los Derechos Humanos, ha realizado,
investigaciones, pronunciamientos, resoluciones y recomendaciones
a efecto de disminuir las misma. Entre las violaciones a estos
derechos prevalecen: desapariciones forzadas, amenazas,
detenciones ilegales, abuso de autoridad.

3.1.5 Derecho de Inviolabilidad de la Vivienda.

El articulo 23 Constitucional prescribre: "Inviolabilidad de
la vivienda. La vivienda es inviolable. Nadie podrd penetrar en
morada ajena sin permiso de quien la habita. salvo por orden
escrita de juez competente en la que se especifique el motivo de
la diligencia y nunca antes de las seis ni después de las
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dieciocho horas. tal diligencia se realizard siempre en presencia
del interesado, o de su mandatario."

Se contemplan en este articuio, un derecho ¥y una
prohibicidn. El derecho corresponde a la persona que habnita la
morada. en el entendido de que su vivienda es inviolable; por el
contrario, la obligacidén corresponde a cualquier otra persona,
que no habite la vivienda, es decir, no se puede ingresar a la
misma sin el consentimiento previo del morador. Sin embargo este
derecho tiene una excepcidén: Cuando haya orden escrita de juez
competente, la que debe cumplir con los requisitos que se
contemplan en la constitucidn.

El articuio 12 de la Deciaracion Universai de Derechos
Humanos, en la primera parte, aunque no en forma categdrica se
refiere a este derecho al preceptuar: "Nadie serd objeto de
ingerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacidn.”

4.1.6 Derecho de Inviolabilidad de Correspondencia. Libros v
Documentos. '

La Deciaracidon Universal de Derechos Humanos. proclama este
Derecho. en el ya citado articulo 12, transcrito con anteiacian.
Nuestra Constitucidén politica, 1o reguia ampliamente en el
articulo 24 al estatuir: "La correspondencia de toda persona, sus
documentos y libros, son inviolables. Sdlo podran revisarse o
incautarse, en virtud de resciucidn firme dictada por juez
comperente vy con las formalidades legales. Se garantiza el
secreto de la correspondencia yv de las comunicaciones
teiefdnicas, radiofdnicas, cablegrdficas y otros productos de !a
tecnologia moderna. Los libros, documentos, y archivos que se
reiacionan con el pago de impuestos, tasas, arbitrios v
contribuciones, podrin ser revisados por la autoridad caompetente
de conformidad con la ley. Es punible reveiar el monto de los
impuestos pagados. utilidades, pérdidas, costos y cualguier otro
dato referente a las contabiilidades revisadas a personas
individuales o juridicas, con excepcidn de los balances
generales. cuya punblicacidn ordene la ley. iLos documentos o
informaciones obtenidas con violacidn de este articulo no
producen fe ni hacen prueba en juicio."

Es el Estado el encargado de otorgar a los habitantes, tal
proteccidn, sin embargo, estos derechos han sido violados, en
especial, la correspondencia dirigida del extranjero, la que ha
sido violentada, para extraer dinero en efectivo u otros valores.
Sobre esta materia Ossorio v Gallardo, opina: "Todo ssto estd en
las leves pero no en la realidad. como no Io estid ese respeto a
las conversaciones Intimas. En cuanto un gobierno quiere, éstas
se encuentran intervenidas por agentes de espionaje, tales como
camareros de café, taxistas, concurrentes a las fondas o a los
tranvias, gsntes major o peor disfrazadas”. Y luego agrega:"Las
autoridades gubernativas y sus agentes, se ponen de acuverdo con
las administraciones de correos, secuestran cartas, las abren
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mediante procedimientos adecuados, se enteran de su contenido ¥
toman las disposisiones consiguientes...lgual respeto merece
cualquier otra clase de comunicaciones, como la telegrafica, la
telefdonica y la radial".(14),.

4.1.7 Derecho de Asilo.

E! asilo es un derecho de cardcter polltioc; Manual Ossorio,
se refiere al mismo en los siguientes términos "Subsiste tan sélo
en el Derecho Internacional Pdblico especialmente de los paises
latinoamericanos, a efectos de que los delincuentes poliricos se
asilen en los locales de las representaciones diplomaticas de
otros palses que lo admitan y de los cuales no pueden sacarlos
sin autorizacidn de! representante diplomdatico, por se eilo
consecuencia de la ficcidn de extraterritorialidad diplomatica.
Lidmase también asilo al que conceden algunos paises a lios
perseguidos (o temerosos de serlo) de otros paises, por razones
politicas y que buscan refugio en aquéllos. Este #dltimo aspecto
de la institucidn es muy frecuente en los tiempos que corren”{(13)
Larios Ochaita, refiere "El asilo es el amparo que se busca en un
Estado diferente aquél en el cuai una persona €s perseguiisa
politicamente. molestada o amenazada en su integridad fisica o en
la integridad fisica de sus allegados o en sus bienes. El asiio
eguivale a prortaccidn ororgada en un lugar que goza de inmunidad.
de extraterritorialidad, etc. Etimoldgicamente asilo viene de ia
palabra griega ASYLON que significa sitio inviolable” (16).

La Constitucidn de la Repuiblica en el articulo 27,
establiece: "Guatemala reconoce ei derecho de asilo ¥ io otorga de
acuerdo con las prdcticas internacicnales. La extradicidn se rize
por lo dispuesto en tratados internacionales. Por Delitos
politicos no se intentara la extradiccidn de guatemaltecos.
quienes en ningin caso serdn entregados a gobierno extranjero,
salvo lo dispuesto en tratado sy convenciones con respecto a i0s
deliitos de lesa humanidad o contra el derecho internacional. No
se acordard la expulsion del territerio nacional de un refugiado

polirico, con desatino al pais que lo persigue". Por su parte la
Declaracidn Universa! de Derechos Humanos, en el articulo 14
prescribe: "En caso de persecucidn, toda persona tiene derecho a

buscar asilo, ¥y a disfrutar de él, en cualquier pais. Este
derecho no podrd ser invocado contra una accidn judicial
realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a
los propdsitos y principios de las Naciones Unidas"”.

Como proteccidn a los nacionales, la Constitucidn de la
Repiblica, prohibe la extradicidn de guatemaltecos por delitos

(14) Ibidem. Pags. 138 vy 139.

(15) Ossorio ¥ Florit, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas
Politicas v Sociuales. Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Aires,
Argentina. 1931. Pag. 69.

(16) Larios Ochaita, Carlos. Derecho Internacional Pdéblico.
Impreso en los talleres de la Facultad de Ciencias Juridicas ¥
Sociales de la Universidad de San Carlos. Guatemala. 1987. Pag.
290
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politicos, recalcando que en ningdn caso seratdn entregados a
gobierno extranjero.

En el ambito internacional existen varios instrumentos
referentes al asilo: 1) El acuerdo de Bogota de 1,880; 2) ia
Convencidn de la Habana de 1928; 3) La convencidn de Montevideo,
de 1993; 4) E! tratado de Asilo Diplomdtico ¥y Refugiados, de
1639: 5) lLa Convencidn de Asilo Territorial, suscrita en caracas
en 1954; 6) La Resolucidn namero 2312 (XXII) de la Asamblea
Generai de las Naciones Unidas sobre el Asilo Territorial, la
cual fue aprobada por unanimidad el 14 de diciembre de 1967
Guatemala, mediante Decreto Ley numero 13-83 del veinticuatro de
febrero de 1983, ratificd la Convencidn sobre Asilo Territorial
de Caracas., Venezuetla.

4.1.8 Derecho de Peticidn.

Este Derecho lo podemos definir como la facultad que asiste
a cualquier habitante de la repiblica (macional o extranjero) de
poder acudir ante cuaiquier autoridad solicitando su intervencidn
0 sy pronunciamiento en determinado asunto. Este derecho puede
zjercitarse por los habitantes en forma individual o bien en
grupo o colectivamente.

E!l articuio 2% ge la Constitucidn Politica de la repubiica,
reguia: "Derecho de peticidén. Los habitantes de la Repiblica de
Guatemala tienen derecho a dirigir individual o colectivamente,
peticiones a la autoridad, la que estid obligada a tramitarlas ¥y
deberd resolverlas conforme a la ley. En materia administrativa
el término para resolver las peticiones y notificar las
resoluciones no podrd exceder de treinta dias. En materia fiscal,
para impugnar las resoluciones administrativas en los expedientes
que se originen en reparos o ajustes por cualquier tributo, no se
exigird al contribuvente el pago previo del impuesto o garantia
atguna". Este articuio se complementa con el articulo 137 rambién
de la Constitucidn de la republica, con la salvedad de que este
se refiere especificamente al Derecho de Peticidn en materia
politica, al prescribir: "Derecho de peticidn en materia
politica. E!l derecho de peticidn en materia politica, correspeonde
exclusivamente a los guatemaltecos. Toda peticidn en esta
materia, deberd ser resuelta y notificada, en un término que no
exceda de ocho dlas. Si la autoridad no resuelve en ese término,
se tendrd por denegada la peticidn y el interesado podra
interponer los recursos de ley".

La diferencia fundamental estriba en gue en materia
politica. el Derecho de Peticidn corresponde sdlo a los
guatemaltecos, en cambio, el Derecho de Peticidn en forma
general, también lo pueden ejercer los extranjeros.

En cuanto a la reaiidad guatemalteca, rTesulta dificil
determinar ios casos de violacidn al Derecho de peticidn. Sin
embargo, podemos afirmar que la Administracidén Pdblica, con mucha
frecuencia, no admite las solicitudes o recursos administrativos
que se le plantean por los particulares.
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4.1.9 Derecho de Reunidn y Derecho de Manifestacidn.
La Declaracidn Universal de Derechos Humanos, se refiere
dinicamente al derecho de reunidn en el articulo 20 primer
padrrafo al enunciar: "Toda persona tiene derecho a la libertad de
r=unidn y asociaciodn pacificas". Por su parte el articulo 33
constitucional regula los dos derechos en estudio de la siguiente
manera: "Derechos de reunidn y manifestacidn. Se reconoce el
derecho de reunidn pacifica vy sin armas. Los derechos de reunidn
v de manifestacion plblica no puede ser restringidos, disminuidos
o coartados; Vv la ley los regulard con el dnico objeto de
garantizar el orden péblico. Las manifestaciones religiosas en el
exterior de los templos son permitidas v se rigen por la ley.
Para el ejercicio de estos derechos bastard 1la previa
notificacidn de los organizadores ante la autoridad competente”.

Como se colige de lo anterior, tales derechos son
garantizado por nuestra constitucidn, sin perjuicio de que
tamhién se regulan en tratado y convenciones internacionales
ratificados pro Guatemaia, como el Pacto Iinternacional de
Derechos Civiles y Politicos en ei articulo 2! ¥ como
cansecuencia, tienen piena vigencia en nuestro pais.

Fs recomendable, que ai: momento de ejercer estos derechas,
los grupds que io hagan, ejerzan un estricto control sobre jos
participantes para evitar que se provoquen consecuencias
indeseables, y asil representar un acto de auténtica cultura

democratica.

4,1.10 Derecho de Asociaciodn,

Establece el articulo 20 de la Declaracidon de Derechos
Humanos: "Toda persona tiene derecho a la libertad de reunidn ¥
asociacidn pacificas. Nadie podrd ser obligado a pertenecer a una
asociacidn". La Constitucidn de la Repdblica, en el articulo 34
prescribe: "Derecho de asociacidn. Se reconoce el derecho de
libre asociacidn. Nadie estd obligado a asociarse ni a formar
parte de grupos o asociaciones de autodefensa o similares. Se

exceptia el caso de la colegiacidn profesionai™.

En esta regulacidn es menestar resaltar el hecho de que
ninguna persona puede ser obligada a ingresar a ningdn tipo de
asociacidn., La excepcidn contenida en la parte final de articulo
constitucional trasncrito., resulta ldégica, puesto que la propia
Constitucidn, en el articulo S0, establece que {a Colegiacién
profesional es aobligatoria v por lo mismo no puede ser
constitutiva de un derecho.

Este derecho también suele ser violado en Guatemaia,
especialmente porque en algunos Jugares del interior,
especialmente en el noroccidente. se obliga a los campesinos a
pertenecer a las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC) grupos
paramilitares, con el pretexto de que si no 1o hace seran
considerados como guerrilleros o colaboracdores de grupos
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subersivos. Esta situacidn ha sido denunciada e inciluso el
Procurador de los Derechos Humanos y otros organismos, han
emitido varios pronunciamientos y recomendaciones al respecto,
principalmente la disolucidn de tales grupos paramilitares, en
virtud de lo cual el ejercito a utilizado argumentos politicos ¥y
militares, tratando de justificarlas.

Este derecho de asociacidn, se contempla con el inciso q del
articulo 102 de la Constitucidn de la Republica, que se refiere a
la lihertad Sindical, y estipula: "Derecho de sindicalizacion
libre de los trabajadores. Este derecho lo podrdn ejercer sin
discriminacidn alguna y sin estar sujetos a autorizacién previa,
debiendo dnicamente cumplir con 1llenar 1los requisitos que
estabiezca la ley. Los trabajadores no podran ser despedidos por
participar en la formacidn de un sindicato, debiendo gozar de
este derecho a partir del momento en que den aviso a la
Iinspeccidn General de Trabajo. Sdélo los guatemaltecos por
nacimiento podrdn intervenir en la organizacidn, direccidn y
asesoria de las entidades sindicales. Se exceptdan los cascs de
asistencia técnica gubernamental ¥ lo dispuesto en tratados
internacionaiesl o en convenios intersindicales autorizados por
el Organismo Ejecutivo”. Este derecho, se desarrolla en el Cddigo
de Trabajo y en la Lev de Sindicalizacidn v Regulacidn de 1la
hueigs para los trabajadores del estado.

4.1.11 Derecho a la Libertad de Emisidn del Pensamiento.

"Podria parecer este un derecho politico atribuible
exclusivamente a los ciudadanos. No lo creo asi: primero, porque
tiene derecho a publicar sus ideas el menor de edad ¥ cualquiera
que no esté en ejercicio de la ciudadania; y segundo, porque la
idea que se trate de propagar puede ser literaria, artistica,
histdrica, o de cuvalquier otro género enteramente extrafio a la
politica”™ "Esta emisidn de ideas puede hacerse mediante la
palabra, dando conferencias, siguiendo cursos de estudios o
interviniendo en mitines o reuniones; por ia prensa periddica o
con hojas v carteles, es decir, mediante publicaciones menores; o©
valiéndose de libros a los que puede llamar publicaciones
mavores”, opina Ossorio v Gallardo (17).

Ninguna persona puede ser perseguida ni molestada por sus
opiniones o por actos que no impiiquen infraccidn a {a misma de
conformidad con el articuio 30. de la Constitucidn Politica de la
Repidblica. El articulo 35 también de la Constitucidn, estatuye:
"Es libre la emisidn del pensamiento por cualquiera medios de
difucidn, sin censura ni licencia previa. Este derecho
contituciona! no podrd se rrestringido por la ley o disposicidn
gubernamental alguna. Quien en uso de esta libertad faltare al
respacto a la vida privada o a la moral, serd responsable
conforme a 1a ley. Quienes sé creveren ofendidos tienen derecho a
fa pubiicacidén de sus defensas, aclaraciones y rectificaciones.
No constituven delito o falta las publicaciones que contengan
denuncias, criticas o imputaciones contra funcionarios o

(17) Ossorio ¥ Gallardo, Angel. Op. Cit. Pag. 33.
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empleados piblicos por actos efectuados en el ejercicio de sus
cargos. Los funcionarios y empleados publicos podrdn exigir que
un fribunal de honor, integrado en la forma que determine la ley,
declare que la publicacidn que los afecta se basa en hecho
inexactos o que los cargos que se les hacen son infundados. EIl
fallo que reivindique al ofendido, deberd pubiicarse en el mismo
medio de comunicacidén social donde aparecid la imputacidn. La
actividad de los medios de comunicacidn, social es de interés
piblico vy éstos en ningin caso podridn ser expropiados. Por faitas
0o delitos en la emisidon del pensamiento no podrdn ser
clausurados, embargados, intervenidos, confiscados o decomisados,
ni interrumpidos en su funcionamiento las empresas, los talleres,
equipa, maguinaria v enseres de los medios de comunicacidn
social. Es libre el acceso a las fuentes de informacidén y ninguna
autoridad podri limitar ese derecho. La autorizacidn, limitacidn
0 cancelacidn de las concesiones otorgadas por el Estado a las
personas, no pueden utilizarse como elementos de presidn o
coaccidn para limitar el ejercicio de la libre emisidén del
pensamiento. Un jurado conoceri privativamente de los deiitos o
faltas a que se refiere este articulo. Todo lo relativo a este
derecho constitucional se reguia en 1a Ley Constitucional de
Emisidn del Pensamiento. Los propietarios de los medios de
comunicaciodon social, dehetan proporcionar cobertura
socioecondmica a sSus reporteros, a través de la contratracidn de
seguros de vida".

La Declaracidn Universal de Derechos Humanos, en la primera

parte del artlcule 10 preceptia: "Toda perscna tienen derecho a
la llibertad de pensamienio, de conciencia y de religiodon...", ¥
el articulo 19 refiere: "Todo individuo tiene derecho a la

libertad de opinidn y de expresidn; este derecho incluyve el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar ¥y
recibir informaciones v opiniones, y el de difundir sin
limitaciones de fronteras, por cualiguier medio de expresidn”.
Y

Toda persona entonces, es libre de emitir sus ideas, estas
ideas pueden ser de distinta indole, tales como: cientificas,
artisticas, literarias., politicas, etc. Sin embargo, esto no
quiere decir que se puede ofender a otra persona, puesto que
puede constituir algan delito en contra del honor reguiados por
el Cddigo Penal. La emisidn de las ideas, puede hacerse en
cualquier forma, verbal, escrita, por radio, televisidn, en
periddicos, revista, etc.

Es necesario apunrar, que este derecho debe mantenerse
vigente, sin ser objeto de ningdn tipo de restriccidn., ni
limitacidn, especiaimesnte en cuanto a las fuentes de informacidn
se refiere, puesto que el acceso a las mismas es libre; en
consecuencia, no deben haber ningdn tipo de amenazas, presiones,
ni abusos en contra de la prensa nacional, puesto que la libertad
de emisidn del pensamiento, constituye requisito fundamental para
el fortalecimiento de la democracia y por ende del Estado de
Derecho.
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4.1.12 Derecho a la Libertad de Religién.

Establece el articulo 36 de la Constitucidén de la Repdblica:
"Libertad de religidn. El ejercicio de todas las religiones es
libre. Toda persona tiene derecho a practicar su religidén o
creencia, tanto en pdblico como en privado, por medio de la
ensefianza, el culto y la observancia, sin mds limites que el
orden pidblico y el respeto debido a la dignidad de la jerarquia y
a los fieles de otros credos”.

Como puede colegirse de la traanscripcidn constitucional
anterior, toda persona es libre de practicar la religidn que
desees, o si asi lo prefiere no profesar ninguna. Este derecho
puede ponerse en practica en pdblico o en privado, sin embargo,
este derecho no concede la facultad de faltar al respeto u
ofender a las personas que profesen otras reiigiones, puesto que
debe haber respeto hacia los fieles de otras religiones.

La Dectaracidn Universal de Derechos Humanos, recoge este
darecho en el articuio 18 al indicar: "Toda persona tiene derecho
a ia libertad de pensamiento, de conciencia y de reiigidn: este
derecho inciuyve [a liberta de cambiar de religidn o de creencia,
asi como la libertad de manifestar su religidn o su creencia,
individual o coiectivamente. tanto en piblico come en privacgo,
por la ensefianza, la practica, el cuito y la observancia”,.

Como puede notarse, la regulacidn de nestra Constitucidn, es
seme jante a la contenida en la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos. Padria decirse gue este derecho si es respetado en
Guatemala, sin embargo, cabe admitir gque algunas organizaciones
politicas, se valen de la religidn para ganar adeptos o atacar a
los adversarios, desde luego, con la venia de los respectivos
ministros.

4.1.13 Derecho a ia Propiedad Privada.

"Para satisfacer sus necesidades, los seres humanos ejercen
pader o dominio sobre los biene s que les rodean. Estos son
necesarios para su propio desarrollo v parten de su propia
natruaieza., constituvéndose asi en un derecho natural. A ese
derecho de poder o dominio sobre los bienes es 10 que se conoce
como DERECHO DE PROPIEDAD v, por lo dicho, constituye un derecho
humano y un derecho natural primario. Ese derecho natural de
propiedad en general se diferencia de la PROPIEDAD PRIVADA, gue
consiste en el dominio particular de los bienes por una persona
concreta y que implica la divisidn de la propiedad entre las
distintas personas que integran toda la humanidad o una sociedad
en particuiar”™ (18).

El articuio 17 de la Declaracidon Umiversal de Derechos
Humanos, prescribe: "Toda persona tiene derecho a la propiedad,

(18) Derecho de la Propiedad? Coleccidn: Conocimientos Nuestros
Derecho y Deberes. Namero 19. Publicacidn del Procurador de los
Derechos Humanos. Guatemala, 1992. Pag. 2. :
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individual y colectivamente.. Nadie serd privado arbitrariamente
de su propiedad". Por su parte la Constitucidn de la Repdblica en
el articulo 39 prescribe: "Propiedad Privada. Se garantiza la
propiedad privada como un derecho inherente a 1a persona humana.
Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo
con la ley. El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y
deberid crear las condiciones que faciliten al propietario el uso
v disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el progreso
individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los

guatemaltecos”.

El derecho a la Propiedad Privada, se desarrolla
fundamentalmente en el Cédigo Civil, ¥ por {a Ley de
Expropiacidn. Este derecho a pesar de su ubicacidn constitucional
v no obstante ser un Derecho Individual por excelencia, también

puede adguirir matices colectivos.

La distribucidn de la propiedad en Guatemala, es totalmente
inequitativa, lo que implica que la mavor parte de tierras se
concentran en pocas manos. Tal situacidn, existe tanto en el Airea
rural como en el drea urbana, esto, impide a ios desposeidos ia
obtencidn de los elementos basicos para su subsistencia lo que
conduce a la exigencia por una distribucidn equitativa de la
propiedad. Lo anterior, ne quiere decir que estemcs renuentes a
este derecho, va que como enuncia la Constitucidn, es un derecho
inherente a la persona humana, y por lo mismo debe ser objeto de
proteccidn, siendo el principal obligado el Procurador de los
Derechos Humanos, de conformidad con el articulo 21 de la Ley de
la Comisidn de Derechos Humanos del Congreso de la Repiblica ¥
del Procurador de los Derechos Humanos que en la parte conducente
estipula "E!l Procurador protegerd los derechos individuales,
sociales, civicos y politicos, comprendidos en el Titulo II de la
Constitucidn Politica de la Repablica...”

4.1.14 Derecho de Autor o Inventor.

El articulo 42 de la Constitucidn de la Repihlica, al
regular estos derechos, precribe: "Derecho de autor o inventor.
Se reconoce el derecho de autor y el derecho de inventor, leos
titulares de los mismos gozardn de la propiedad exciusiva de su
obra o invento, de conformidad con la ley ¥ los tratados
internacionales".

Estos Derechos, forman parte de la 1lamada PROPIEDAD
INDUSTRIAL; en consecuencia, son derechos de caridcter econdmico.
Como una modalidad del Derechos de Propiedad Privada, estos
Derechas se desarrollan en el Convenio Centrcamericano, para la
proteccidn de la Propiedad Industrial.

4.1.15 Libertad de Industria, Comercio y Trabajo.
"Libertad de industria, comercio y trabajo. Se reconoce la
libertad de industria, de comercio y de trabajo, salvo las

limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional
impongan las leyes", Articulo 43 de la Constitucidn Politica de

18




1a Reptdblica.

Este, también es un Derecho de cardcter Econdmico, referido
especificamente a los acto de comercio, desarrollados por el
Codigo de Comercio.

Para conciunir con los DERCHOS INDIVIDIIALES, es menester
indicar que la Constitucidn de la Reptiblica en el articulo 44
primer pirrafo establece que los derechos y garantias que otorga
la Cosntitucidn no excluyen otros, que, aqunque no figuren
expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. Esto
equivale, a que no es necesario que un determinado derecho se
contenga categdricamente en la Constitucién. puesto gue debe
estarse a su naturaleza inherente al ser humano, en consecuencia
no son excluldos de donde resulta la importancia de dicho
precepto constitucional. Por su parte el Articulo 46 también
constitucional, preceptia: "Preeminencia del Derecho
Internacional. Se establece el principio general de gue en
materia de Derechos Humanos, los tratados ¥y convenciones
acpetados v ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre
el Derecho interno”. Be tal forma, que Jlos tratado sv convenios
internacionales que se refieren a Derechos Humanos, siempre v
cuando hayan sido aceptados y ratificados por Guatemala, estin
por encima del Derecho interno o naciocnal, entendiendo por tal
cuaiquier liey, pero no la Constituciconal, gue se encuentra por
encima de cualquier tipo de normas juridicas.

4.2 Derechos Sociales.
4.2.1 Derecho a la Familia.

Tan importante es este Derecho que la Constitucidn de 1la
Repiblica, ser refiere al mismo dese el predmbulo, recanociendo a
{a familia como genesis primario y fundamentai de los valores
espirituales v morales de la sociedad; asimismo, el articulo lo.
ie asigna al Estado el deber de proteger a la familia. Con
ampiitud se desarrolla este Derecho en ia Seccidn Primera. del
capitulio I1 Titulo 11, del articulo 47 al 356 inclusive.

El artlculo 47 constitucional refire: “"Proteccidn a ia
familia. E! Estado garantiza la proteccidn social, econdmica v
juridica de la familia. Promoverad su organizacidn sobre la base
legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los cdayuges, la
paternidad responsable y el derecho de las persona a decidir
lihremente el nimero ¥ espaciamiento de sus hijos". Este derecho,
se desarrolla en otras leves de cardcter ordinario, en especial

en el Cddigo Civil.

La Declaracidn Universai de Derechos Humanos., hace
referencia a la familia en el articulo 17, cuando estipula "Los
hombres y las mujeres, a partir de la edad nibil, tiene derecho,
sin restriccidn alguna por motivos de raza. nacionalidad o
religidn, a casarse ¥ fundar una familia; y disfrutardn de
iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y
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en caso de disoclucidn del matrimonio. Sdlo mediante libre ¥y
pleno consentimiento de los futuros esposos podr3 contraerse el
matrimonio. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccidén de la sociedad y del
Estado"”.

En los momentos actuales, en Guatemala la familia en
términos generales es acreedora de muchos problemas, destacando
la Desintegracidén Familiar. Este problema, tiene su origen en la
Contribucidn a la familia de los hijos, y padres; la gque en gran
nimero debe emigrar a otra ciudad en busca de trabajo; es decir,
en la contribucidn del! mantenimiento econdmico del hogar, lo que
tambien provoca el abandono de la escuela, existiendo desde
luego, otras causas. Otro factor que contribuye a la situacidn
desastroza que se vive en Guatemala, es la ausencia de fuentes de
trabajo, lo cual provoca la no obtencidn de satisfactores de las
necesidades de los miembros de la familia; lo cual ante la
desesperacidn de sus integrantes degenera en delincuencia,
drogadiccidn, prostirtucidn, mendicidad, etc. Agregdndose a ello
los maltratosque soportan los nifios ¥y nifias ante esta situacidn,
inos cuales van desde el maltrato psicoldgico, hasta el fisico
sexual; io mas lamentable, es que instituciones como la igiesia,
la escuela, asociaciones benéficas, etc. que debieran reaiizar
actividades tendientes a atemperar tal situacidn, 1o gus hacen es
intervenir en actividades lejanas, a sus propdsitos, ¥y
principieos, prevaleciendo la critica al Estado por ese estado de
cosas. Desde luego, que el Estado es el principal obligado por
mandato constitucional, para llevar a cabo la proteccidn de la
familia, pero es menester que sea auxiliado pro todo tipo de
instituciones ¥y habitantes en general, para lograr el
cumplimiento de sus finalidades en este sentido.

4.2.2 Derecho a la Cultura.

La Declaracidn Universal de Derechos Humanos, contempla este
derecho, en e! articulo 27, primer parrafo, al indicar: "Toda
persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en
el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten”.

La Constitucidn de la Repiblica, lo norma en la Seccidn
Segunda, Capitulo II, Titulo II, del articulo 57 al 65 inclusive.
Este Derecho, se recoge en nuestra Constitucidn desde el

predmbulo, cuando enuncia...inspirados en los ideales de nuestros
antepasados y recogiendo nuestras tradiciones y herencia
culturat;...". El articulo 57 constitucional, norma: "Derecho a

la cultura. Toda persona tiene derecho a participar libremente en
la vida cuitural v artistica de la comunidad, asi como a
beneficiarse del progreso cientifico y tecnoldgico de la Nacidn".
Muy importante es el articuio 64 también de la Constitucidn,
puesto que el mismo declara de interés nacional la conservacidn,
proteccidn y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacidn.

Ademds de la regulacidn Constitucional, existen leyes de
caridcter Ordinario referentes a estos derechos, entre las que
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estan: Decreto 425 del Congreso de la Repiblica "Leyv sobre
proteccidn y conservacidn de los monumentos, objetos
arqueologicos, histdricos, y tipicos". Decreto 60-69 del Congreso
de la Repidblica "Ley que crea el Consejo Nacional para la
proteccidn de la Antigua Guatemala", Decreto 52-86 del Congreso
de la Repiblica "Ley de los Consejos de Desarrollo Urbanjo ¥y
Rural". Ley de promocidn y Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
Nacional. Ley de la Academia de Lenguas Mayas. Ley del! Instituto
de Previsidn Social del Artista Guatemalteco.

No obstante los cuerpos legales existentes, el Derecho a la
cultura, de cuya vigencia y cumplimiento es responsable el
Estado, no se liogra una adecuada proteccidén al mismo. Existen
discriminaciones en relacidn al acceso a las fuentes de cultura.
eventos culturales, etc. puesto que por 1o elevado de los
precios, sdlo los econdmicamente fuertes, tienen acceso a los
mismos, en detrimento de la mayoria de la poblacidén. Sin Embargo,
el problema de mayor envergadura lo constituye la depredacidn del
Patrimonio Cultural, lo cual exige la promunlgacidn de leyves para
su defensa: ademds de la voluntad peolltica, que debhen existir
para investigar y castigar a los responsables. Deben promuigarse
leves que incentiven la labor cuitural, debe motivarse ai artista
nacional en todas las areas.

4.2.3 Derechos de las Comunidades Indigenas.

El fundamento de los Derechos de las Comunidades Indigenas
en la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, lo
encontramos en el articule 2, primer piarrafo que prescribe: "Toda
persona tiene todos los derechos ¥ libertades proclamados en esta
Declaracidn, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma,
religidn, opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicidn econémica, nacimiento o cualquier
otra condicidn". Consideramos que este es el fundamento, puesto
que se establece que los derechos proclamado de la declaracidn,
pertenecen a todas las personas sin distingos de ninguna
naturaleza.

La Constitucidn de la Repidblica regula en el articulo 4o.
"Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son
libres e iguaies en dignidad y derechos. El hombre y la mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades
y responsabilidades. Ninguna persona puede ser scometida a
servidumbre ni otra condicidn que menoscabe su dignidad. Los
seres humanos deben gunardar conducta fraternal entre si". Esta
norma a nuestro criterio, constituve el basamento de la Seccidn
Tercera, del capitule I1, titulo II, que se refiere a las
Comunidades Indigenas. de! articulo 66 al 70. Eil articulo 66
constitucional, refiere: “Protecciédn a grupos étnicos entre los
que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado
reconoce, respeta vy promueve sus formas de vida, costumbres,
tradiciones, formas de organizacidn social, el uso del traje
indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos”.

Resulta oportuno recalcar que debe otorgarse el mismo
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tratamiento a todos los habitantes de la repablica, es decir, a
los indigenas ¥y a los no indigenas; consecuentémente, ha habido
personajes que sostienen que estd seccidn, es discriminativa, ya
que trata a los indigenas en forma diferente que al resto de la
poblacidén. Sin comentarlo, por estar a luz del dia, sdlo queremos
mencionar que los indigenas son el sector de mayor discriminacidn
en todos los aspectos, en Guatemala.

4.2.4 Derecho a la Educacion.

Precepffia el articulo 26 de la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos, "Toda persona tiene derecho a la educacidn. La
educacidn debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccidn elemental y fundamental. La instruccidn elemental
serd obligatoria. La instruccidén técnica y profesional habra de
ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual
para todos., en funcidn de los méritos respectivos. La educacidn
tendrid por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los Derechos Humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la compresidn, la tolerancia
v la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos
o religiosos; y promoverd el desarrollo de las actividades de ias
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Los padrés
tendrian derecho preferente a escoger el tipo de educacidén que
habrid de darse a sus hijos".

Nuestra Constitucidn regula este derecho‘en las secciones
cuarta v quinta, del capitulo 11, titulo II, (articulos 71 a 90).
El articule 71 enuncia: "Derecho a la educacidn. Se garantiza la
lihertad de ensefianza y de criterio docente. Es obligacidn del
Estado proporcionar y facilitar educacidn a sus habitantes sin
discriminacidn alguna. Se declara de utilidad y necesidad
pidblicas 1a fundacidn y mantenimiento de centros educativos,
culturales y museos”. Por su parte el articuio 72, prescribe que
la educacidn tiene come fin primordial el desarroilo integral de
la persona humana, el conocimiento de realidad y cultural
nacional ¥y wniversal”. E! articulo 74. del referido cuerpo de
leves, norma: "Educacidn obligatoria. Los habitantes tienen el
derecho y la obligacidn de recibir la educacidn inicial,
preprimaria, primaria ¥ basica, dentro de los limites de edad que
fije ia ley. La educacidn impartida por el Estado es gratuita. El
Estado proveerd becas y créditos educativos. La educacidn
cinetifica, la tecnologia y la humanistica constituven objetivos
que el Estado deberd orientar y ampliar permanentemente. El
Estado promoverd la educacidn especial, la diversificada y la
extraescolar”. Del artliculo 82 al 90, se regula lo referente a la
educacidn universitaria.

La educacidn en Guatemaia, no llena ni los minimos
requerimientos para que el estudiante adquiera una preparacidn
elemental. En Guatemaia, existe un alto indice de analfabetismo,
lo cual motivd la inclusidn en la Constitucidn de la norma
contenida en el articulo 735 mediante la cual. la alfabetizaciodn
es declarada de urgencia nacional, predibiendo asimismo, la
obligacidén social de contribuir a ella. Encomendando al estado su
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organizacidn y promocidn con todos los recursos necesarios.

Es sumamente escazo el ndmero de infantes que asisten a la
escuela, en rTelacidn con el nimero total de nifios en edad
escolar, agregvandose a ello el ausentismo escolar, por diversos
factores destacando el econdmico, puesto que el nifio debe
contribuir al sostenimiento economico del hogar, lo que agrava la
situacidn de la educacién nacional.

Ante 1a existencia de numerosos grupos étnicos en nuestro
territorio, resulta oportuno el articulo 76 de la Constitucidn de
la Repiblica, gque prescribe: "Sistema educativo ¥y ensefianza
bilingue. La administracidon del sistema educativo deberd ser
descentralizado y regionalizado. En las escuelas establecidas en
zonas de predominante poblacién indigena, la ensefianza debera
impartirse preferentemente en forma bilingue".

Fsta materia, se desarrolla en la Ley de Educacidn Nacional.

Es necesario indicar, que la situacién de la educacidn
aparte de la incapacidad de las autoridades de turno para hacerle
frente a la probiemdtica, se debe fundamentalmente al escaso
presupuesto asignado al Ministerio de educacidn. lo que impide en
alguna medida, la ejecucidn de provectos ¥ programas tendientes a
la modernizacidn y eficiencia educativas.

4.2.5 Derecho al Deporte.

Se regula este Derecho en la Seccidén Sexta, capitulo IT,
tituvlo I1, {articulos 91 al 92) de la Constitucidn Politica de la

Rephiblica.

También existe legislacidn de cardcter ordinario, como lo es
la Lev del Deporte, la Educacidn Fisica y la Recreacidn.

Es necesario la promocidn y apovo a este derecho, puesto que
de dichos aspectos, depende el desarrcollo v progresco del deporte,
ademds debe crearse la infraestructura necesaria para el efecto e
incentivar al deportista.

4.2.6 Deracho a la Salud,. Seguridad y Asistencia Social.

La Declaracidn Universal de Derechos Humanos, hace refencia
a estos derechos en los articulos 22 y 23 que estatuyen: "Toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediate el esfuerzo nacional ¥ la
cooperacidn internaciona, habida cuenta de la organizacidn v los
recursos de cada Estado, la satisfaccidn de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensabies a sus dignidad
y al libre desarrollo de su personalidad" "Toda persona tiene
derecho a uh nivel de vida adecuado que le asegure, asi como.a su
familia, la salud, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez ¥y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
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circunstancias independientes de su voluntad. La maternidad y la
infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos
los nifios, nacidos en matrimonio o fuera de matrimonio, tienen
derecho a igual proteccidn social".

En nuestra Constitucidn, estos derechos se contemplan en la
seccidn séptima, del Capitulo I1I, titulo II, (articulo 93 al
100},

E! articulo 93 de la Constitucidn refiere: "Derecho a la
salud. El goce de la salud es un derecho fundamental del ser
humane, sin discriminacidn alguna". Por su parte el articulo 94,
ser refiere a la obligacidn del Estado de prestar servicios de
Salud ¥y Asistencia Social, los que naturalmente se prestan por
medio del Ministerio de Salud Piublica y Asistencia Social. EI
articulo 95, establece que 1a salud, es un bien piblico y todas
las instituciones y personas estdn obligadas a velar su
conservacidn v restablecimiento.

El Derecho a la Seguridad Social, se contempla en el
articulo 1G0, que en ei primer pArrafo preceptida :"Seguridad
Social. El Estado reconoce y garantiza el derecho a ia seguridad
social para beneficio de los habitantes de la nacidn. Su régimen
se insriture come funcidn pubhiica, en forma nacionai, unitaria y
obligatoria”.

La aplicacidn del régimen de Seguridad Social, le
corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que es
una entidad autdnoma con personalidad jurildica, patrimonic ¥
funciones propias v debe participar con las instituciones de
satud en forma coordinada.

I.La cobertura de los servicios de salud, es escasa, pudiendo
afirmarse, que no alcanza ni el cincuenta por cineto, a la vez
gque sSe consentra en el area wurbana. Esto equivale a que mas del
cincuenta por ciento de ia poblacidn, no recibe ningdn tipo de
servicios de salud. y asistencia social; de donde se deduce que
para esta gran cantidad de habitantes, el derecho a ia saiud no
existe. Esto provoca la prevalencia de gran cantidad de
enfermedades, que atacan can mavor fuerza por el gradc de
desputricidn, no sdio de los nifios, sino también de adolescentes,
adultos v ancianos., los que no pueden procurarse una alimentacidn
adecuada. Pero no se crea que sO0lo lo referente a las
edfermedades se refiere al Derecho a la salud, puesto que también
se ubica dentro del mismo lo referente a la calidad de los
productos de consuma diario, los cuales generalmente se
encusntran en alto grado de contaminacidén o adulterados.

También, cabe agregar, la mala calidad del agua potable, la
ausencia de programas efectivos de letrinizacidn. la poca
cobertura de las campafias de vacunacidn, la deficiencia en los
centros hospitalarios debido al deterioro del equipo en general,
con que cuentan, agravando este estado de cosas, la concentracidn
de los profesionales de la medicina en el sector urbano,
principalmente en la metrdpoli, lo que impide que este derecho,
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aunque sea en forma minima llegue a lugares alejados del sector
urbano; igualmente contribuye a esta problemidtica, la escaces o
falta de medicamentos en los centros hospitalarios.

4.2.7 Derecho al Trabajo.

Podemos considerar al trabajo como el medio por virtud del
cual, 1las personas obtenemos los recursos monetarios
indispensablies para dar cobertura a sus cada vez mayores
necesidades. Sin embargo, en un pals como el nuestro en el que
existen proporcionalmente pocas fuentes de trabajo, el indice de
desempleo crece cada dia, lo cual obliga a las personas carentes
ds emplec a dedicarse a otras actividades que no constituyven en
si empleo, para procurarse de tales elementos satisfactores.

El hombre trabajador, desde antafio ha sido objeto de
explotacidn en todos los aspectos: bajos salarios, extensas
jornadas de trabajo, proclividad a los accidentes de trabajo,
despidos arhitrarios, omisidn en el pago de sus prestaciones
iaborales. etc.: esta situacidn hizo necesario gue tanto las
organizaciones internaciconales como los propios estados, desde
iuego ante ta presidn de los trabajadores, a establecer el
estatuto contentivo de los Derechos minimos de los trabajadores.
Este estaruto laboral minimo, constituve el Derecho al trabajo
como discipiina juridica, cuva aspiracidn fundamental consiste en
lograr ei mejoramiento de! nivel de vida y el respeto a 1la
dignidad de los trabajadores. Por lo tanto, forma parte de 1ios
Derechos sociales y econdmicos.

La Declaracidon Universal de Derechos Humanos, al referirse a
este derecho, regula "Articulo 23. 1. Toda persona tiene derecho
al trabajo, a la libre eleccidn de su trabajo, a condiciones
equitativas v satisfactorias de trabajo y a la proteccidn contra
el desempleo. 2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacidn
alguna a igual saiario per trabajo igual. 3. Toeda persona que
trahaja tiene derecho a una renumeracidon equitativa ¥
satisfactoria, que ie asegure, asl como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana ¥ que serd compietada.
en caso necesaric, por cualesquiera otros medios de proteccidn
social. 4., Teda persona tiene derecho a fundar sindicates ¥ a
sindicarse para la defensa de sus intereses.” "Articulo 24. Toda
persona tiene derecho al descanso. al disfrute del tiempo libre.
a una liminacidn razonabie de 1a duracidn del trabajo y a
vacaciones periddicas pagadas”.

En Guatemala. la fundamentacidn Constitucional y legal del
derecho a] trapajo, ia encontramos en los articulos 101 al 117 de
la Constitucion Poiitica de la Repiublica; Cddigo de Trabajo,
Decreto ndmero 71-86 3del Congreso de la Repiblica que contiene la
la Ley de Sindicalizacidn y regulacidén de la huelga para los
trabajadores del Estado; Ley de Servicio Civil, otras leyes
especificas y convenios internacionales de Trabajo ratificados
por Guatemala.




Del analisis Constitucional, se desprenden los siguientes
aspectos relevantes:

a) El trabajo, es un derecho de toda persona; esto equivale a que
toda persona tiene derecho de elegir la actividad que mds le
convenga y se ajuste a sus facultades y habilidades, y obtener a
cambio los elementos necesarios para satisfacer sus necesidades;
igualmente el trahajo constituye una obligacidn social, es decir,
que toda persona con su trabajo debe contribuir al desarrollo
econdmico y social del pals (articulo 101).

b) Los Derechos minimos de los trabajadores, se regulan en el
articulo 102 de la Constitucidén ¥ otras leyves especificas.

c¢) Las leves laborales, son conciliatorias y tutelares de 1los
trabhajadores; conciliatorias en el sentido de que persiguen
mantener la armonia en la relacidn obrero-patronal: y, tutelares
puesto que al constituir el trabajador, la parte econdmicamente
décil de la relacidn de trabajo, le debe otorgar una proteccidn
preferente: {(articuio 103).

Aspecfo muy importante, io constituve el hecho de que los
"hos que regulan la Constitucidn, Cddigo de Trabajo v demids
e refaerentes al trabajo, constituven derechos minimes e
irrenunciabies para los trabajadores, de tal manera ‘que cuando &n
un contrato individual o colectivo de trabajo. o cualquier otro
cuerpo normativo de la relacidn de trabajo, se estipdlen
condiciones inferiores a tales derechos, las mismas seran nulas
ipso jure ¥y no obligardn a los trabajadores. (articulo 103).

2} Muy importante es el derecho regulado en el incise q, del
articuleo 102 de la Constitucidn, que establece "Derecho de
sindicalizacidn libre de los trabajadores. Este derecho lo podran
2jercer sin discriminacidn aiguna y sin estar sujetos a
autarizacion previa, debiendo unciamente cumpiir con llenar los
requisitos que establezca la ley. Los trabajadores no podran ser
despedidos por participar en la formacidn de un sindicato,
jebiendo gozar de este derecho a partir del momento en que den
aviso a ia Inspeccidn General de Trabajo. Sdlo los guatemaltecos
por nacimiento, podrdn intervenir en la arganizacidn, direccidn ¥
asesoria de las entidades sindicales. Se exceptian los casos de
asistencia técnica gubernamental! y lo dispuesto en tratados
internacionales o en convenios intersindicales autorizados por el
Organismo Ejecutivo”. Dicho derecho constitucional de los
trabajadores, se desarroll!a en el Cddigo de Trabajo y en la Ley
de Sindicalizacidén y Regulacidon de la Huelga de los trahajadores
G=i Estado”.

f} Del articulo 107 al 117 de la Constitucidn, se regula el
Régimen para los trabajadores del estado, el cual se desarrolla
en la Ley de Servicio Civil ¥ en la Ley de Sindicacidn ¥y
regulacidn de la Huelga de los Trabajadores del Estado, Decreto
nimero 71-86 del Congreso de la Repiblica: sobresaliendo lo
referente al reconocimiento del derecho de Huelga de los
trabajadores de! Estado y sus entidades descentralizadas y
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autdnomas, el cual sdlo podrd ejercerse de conformidad con ia ley
(lease Codigo de trabajo y Decreto 71-86 del Congresc) ¥ no podra
afectar la atencidn de servicios piblicos esenciales.

En Guatemala, las instituciones que deben velar por el
Derecho al trabajo, son: Ministerio de Trabajo y Previsidn
Social, Tripunales de Trabajo y Previsidn, Instituto Guatemalteco

de Seguridad Social, Oficina Nacional de Servicio Civil, Oficina
Nacional de la Mujer.




CAPITULO II: PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

1. Principales Instrumentos de cardcter internacional en materia
de Derechos Humanos.

1.1 La Carta de la Organizacidn de las Naciones Unidas.

l.La carta de la Organizacién de las Naciones Unidas, es el

instrumento iegal por virtud del cual se origina o se constiftuyd

la Organizacidn de Naciones Unidas (0.N.U.), habiendo sido

- suscrita el veintiséis de junnio de 1,945, por 350 estados y su
vigencia se inicia el 24 de octubre de 1,943,

La estructura de la Carta, es la siguiente:
a) Predmbulo
b) 19 capitulos

c) 111 articulos

Ldgicamente su articuiado se refiere a ia forma organizativa
de la instirtucidén, principios y propdsitos, comisioines de que se
compone. La referencia o reiacidn con los Derechos Humanos. ia
encontramos en el preAmbulo ¥ en ios artlcuios 1, 13, 33, 36, 62,
68 ¥ 76: e imponiendo a los Estados la obligacidn de respetarlos.
Sin embargo, la referencia a los Derechos Humanos en la Carta, es
en términos generales, sin encontrar definiciones o descripciones
enunciativas de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentaies
del hambre.

En la primera parte del preambulo en el inciso b se indica:
"Reafirmar ia fe en los derechos fundamentales del hombre. en ia
dignidad ¥ el valor de ia persona humana, en la iguaidad de
derechas de hombres ¥ mujeres v de las naciones grandes V¥

pequefias”. Por su parte el incis 3) del articulo 1) enuncia:
"Los propesitos de las Naciones Unidas son:"...3. Realizar 1la
cooperacion internacional en Ia solucidn de probiemas
internacionales de cardcter econdmico, social, cultural o

humanitario y en el desarrollo y estimuio del respeto a los
Derechos Humanos y a ias libertades fundamentales de todos, sin
nacer disticidn por morivos de raza, sexo, idioma o retigidn'";ien
el articulo 13 se regula lo referente al fomento de 1la
Caooperacidn Internacional para hacer efectivos los Derechos
Humanos y libertades Fundamentales de todos, sin ningan tipo de
distingos. La Organizacidn de las Naciones Unidas debe promover
el respeto universal a los Derechos Humanos ¥ a las libertades
fundamentales de todeos, sin hacer distincidn por motivos de raza,
sexo, idioma o religidn ¥ la efectividad de tales derechos ¥
libertades, estipula el incise ¢. del articulo 35. Este articuio
55, se complementa por el articulo 56 que prescribe: "Todos ios
miembros se comprometen a tomar medidas conjuta o separadamente,
en cooperacidn con la Organizacidn, para la realiizacidn de los
propdsitos consignados en el articulo 55.
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Por #dlitimo el articulo 76, referente al Régimen de
Administracidén Fiduciaria, entre sus objetivos bidsicos, establece
en ea2l inciso d. "Asegurar tratamiento iguai para todos los
miembros de las Naciones Unidas ¥ sus nacionales en materias de
caracter social, econdmico y comercial, asi como tratamiento
igual para dichos nacionales en la administracidén de la justicia,
sin perjuicio de la realizacidn de los objetivos arriba expuestos
v con sujecidn a las disposisiones del articulo 80".

Refiriéndose al contenido de la Carta y su referencia a los
Derechos Humanos, Truyvol ¥y Serra, expresa "Cualquiera que sea el
papel gue quepa asignar a la reguliacidn internacional de
determinados derechos de la persona humana en el pasado
{lihaertad religosa y de conciencia, prohibicidon de la esclavitud,
derechos laborales, etc.), el hecho es que hasta la Carta de la
Organizacidn de las Naciones Unidas no encontramos un
reconocimiento internmacional de principio de los Derechos
Humanos. Este es indiscutiblemente uno de los méritos histdricos
de la Carta, v lo es a pesar de gque tal reconocimiento sdio tiene
lugar de manera parcial La Carta, en efecto, se iimitd a
formular el principio de wna proteccidn, mas adn, de una
promocion infernacional de los Derechos Humanos ¥ las Libertades
Fundamentales. su desarrollo por medio de normas concretas"
{(19;.

1.2 Declaracidn Universai de Derechos Humanos.

Fue adoptada el 10 de diciembre de 1,948 por la Asamblea
al de la Organizacidn de las Naciones Unidas, su aprobacidn
uva ningldn voto en contra, no obstante hubo algunas
enciones. Sin embargo, posteriormente (en la Declaracidn de
A
t

D

n) fue proclamada undnimamente la obligacidn juridica de
ar sus disposiciones. En Guatemala el articulio 8 de la Ley
a Comisidn de Derechos Humanos del Congreso de la Repiblica y
procurador de los Derechos Humanos, parte conducente, reguia:
..para ila defensa de los Derecnos Humanos establecidos en la
orsfifucién Politica de la Republica de Guatemala. la
Deciaracidn Universal de los Derechos Humanos, los tratados ¥
Convenciones internacionales aceptados y ratificades por
Guatemala." Es decir. que dicha declaracidn, en Guatemala, tiene
rango de convencidn o tratado internacional de Derechos Humanos.
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Su estructura es la siguiente: a) Preambulo (7
considerandos) v b} 30 articulos. Comprendiéndose los Derechos
civiles, Politicos, Econdmicos, Sociales y Culturales. Pro su
imporTancia, transcribimos los articulos 29 ¥y 30, "Articulo 29.
I. Toda persona tiene deberese respecto a la comunidad, puesto
gue solo en ella puede desarrollar libre vy plenamente su
personalidad. 2. En el ejercicio de sus derecho v en el disfrurte
de sus libertades, toda persona estard solamente sujeta a las
limitaciones estabiecidas por la ley con el dnico fin de asegurar
2] reconocimiento y el respeto de los derecho y libertades de los

{19) Truyol y Sera, Antonio. Op. Cit. Piag. 26 y 27.




demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del
orden pdhlico v del bienestar general en una sociedad
democrdtica. 3. Estos derechos y libertades no podridn, en ningun
caso, ser ejercidos en oposicidn a los propdsitos y principios de
fas Naciones Unidas." "Articulo 30. Nada en la presente
Declaracidn podrd interpretarse en el sentido de que confiere el
derecho alguno al estade, a un grupo o a una persona, para
emprender y desarrollar actividades o realizar actos tenedietes a

la supresidn de cualquiera de los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracidén”.

En cuanto a los efectos legales y politicos de 1la
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, el autor Nacicnal
Zenteno Barillas, indica: "Sobre la fuerza legal de la
Declaracidn Universal de 1os Derechos Humanos, ha habido dehate
entre los juristas y Gobiernos, en virtud de que dicha
declaracidn no esta contenida en un TRATADO sino en una
RESOLUCION de la Asamblea General de la ONU. Unos sostienen que
la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, no es
obligatoria va gue carece de fuerza de ley, otros afirman que es
una interpretacidn o definicidn autorizada por los Estados
mi=mbros de la ONII, por {0 gue constirtuye una obligacidén para ios
miembros de la comunidad internacional cumplirios ¥ promoverios.
Esra Gitima posicidn es ia que ha sido aceptada por una gran
mayoria de juristas y gobiernos en diversas ocasiones” (20).

1.3 Pacto Internacioonal de Derechos Econdmicos, Sociales ¥
Culturales.

Fue adopfado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 16 de diciembre de 1,966. Su vigencia se incid el 3 de enero
d2 1,976, cuando fue depositada la ratificacidn namero 35, nimero
de ratificaciones requerido para el efecto.

Guatemala, lo ratificd por medio del Decreto nimero 69-%97 v
el depdsirto se efectud el 19 de mavo de 1,983.

Se compone de 31 articulos, que desarrollan ampiliamente los

Derechos Econdmicos, Sociales ¥ Culturales. contenidos en la

Declaracidn Universal de los Derechos Humanos. Podemos sintetizar

diciendo que regula bAasicamente e! derecho al goce v disfrute que

fos seres humanos de todos los paises que lo han rtatificado

s tienen en cuanto a condiciones econdmicas, sociales v culturales

dignas, estahleciédndose asimismo ia obligacidn de los Estados de
proporcionar dichas Condiciones.

' Por la propia naturaieza de los Derechos Humanos, es natural
suponer que los Derechos econdmicos, sociales y culturales no
pusden apiicarse con los mismos métondos que los Derechos civiles
v politicos: de ahi surgid la nscesidad de aprobar 2 cuerpos
distintos para estos apartados de Derechos Humanos. Sobre esta
materia, el autor Zenteno Barillas, indica: "La desicidn de las
Naciones Unidas de elaborar un tratado para los derechos

{20) Zenteno Barillas, Julio César. Op. Cit. Pig. 24.
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Poiiticos Civiles otro para los Derechos Econdmicos, Sociales ¥
Culturales, se debid a que estas dos categorias de derechos no se
puade aplicar con los mismos métodos. En general, segdn la ONU,
lo dnico que un gobierno debe hacer para respetar los derechos
civiles y politicos, es promulgar y hacer que se cumplan de
inmediato las leves pertinentes. En cambio, con los derechos
econdmicos, sociales y cuiturales, dependen de la capacidad
econdmica del estado y de los propietarios de los mdios de
produccidn, por 1o que en este caso., la obligacidn de los
estados, no es inmediata sino que exige una aplicacidn progresiva

v sdio obliga a cada Estado, a adoptar medidas hasta el maximo de N
los recursos de que disponga para lograr progresivamnte, la
promufacidn de leves para la efecividad de los derecho
reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos. :
Sociales v Culturales” (21). .

El propio pacto, regula la obligacidn de los Estados de
ingormar periodicamente al consejo Econdmico Social de 1la
Organizacidn de ias Naciones Unidas, cuales medidas han sido
adoptadas y que progresos se han obtenido al respecto. Estos
informes no son los mismos que toma en consideracidn el Consejon
Econdmico y Social y la Comisidn de Derechos Humanos, puesto que
se complementan con ios recabados por UNESCO, OIT, OMS, FAO: v
del estudio ¥ analisis consecuente, se desprenden las
conciusiones ¥ recomendaciones que Se presentan a la Asamblea
General de {a Organizacidn de las Nacianes Unidas. quien en su
caso resclverad condenando o absolviendo al Estado
correspondiente.

1.4 Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos.

Fue aprobado por la Asamblea general de la Organizacidn de
las Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 1,966, empezd a regir
el 23 de marzo de 1,976, simultdneamente con su Protocolao
Facuitativo. a! haber recibido el depdsito de Ratificacion nimero
10 para el efecto.

Guatemala. no participo en la discusidn deil Pacto en estuio,
de tal forma no tuvo representacidn al momento de su aprohacion.
En la actualidad, Guatemaia aun no se ha adheridec a | mismo ¥
menos lo ha ratificado; no obstante, la inexistencia de
obstaculos para su cristalizacidn, de tal forma que puede hacerse
en cualquier momento, pero desde luego el gobierno adquier la 4
obligacidn v el compromiso de darle cumplimiento al convertirse
en Derecho Interno.

Se compone de 33 articulos que regulan y desarrollan ¥
ampliamente y con mavoar precisidn los Derehos Civiles ¥
politicos, contenidos en la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos.

De especial importancia, resulita el hecho de que en este
pacto, no se tratan los Derehos Civiles de Propiedad y el

(21) Ibidem. Pag. 26.




Poiitico de Asilo, al respeto el autor Zenteno Barillas, expone:
"Es importante mencionar que entre los derechos que proclama la
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos y que no contempia
este Pacto, estid el dereho de asilo que es una institucidn no
aceptada por muchos paises, especialmente del norte de América ¥y
Europa, lo cual hace que esta institucidén sea de raigambre
eminentemente latinoamericana. Tampoco contempla lo relativo a la
propiedad, en virtud de que los distintos bloques ideoiogicos
representados en la ONU, no llegaron a un concenso sobre los
alcances y definicidn de propiedad" (22).

Para los efecto de vigilancia del cumplimiento de! pacto en
estudio, se crea por el propio pacto un Comité de Derechos
Humanos., integrado por 18 miembros especializados en esta
materia, ejerciendo funciones a titulo personal ¥ son propuestos
y elegido por los estados partes. Ademds se regula la obligacidn
de los estados parte, de presentar informe al Secretario General
de la ONU. A peticidn del Comité, acerca de las disposiciones
adoptadas y que permitan hacer efectivos los derechos regulados
en e! mismo, asi como de los avances alacanzados. El Comité
analiza las informes y rinde a su vez sus informes con los
comentarios oportunos a los Estados partes y al consejo Econdmico
Social de la ONU.

Sobre ei Prorocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles v Politicos, preferimos transcribir lo que al
respecto expone el maestro guatemalteco Zenteno Barrillas:
"Frente a la oposicidn de varios Estados de incluir en los Pactos
el Derecho de los Individuos a presentar quejas contra un Estado
parte por violaciones de los derechos enunciados en el pacto de
Derechos Civiles y Politicos, las diversas organizaciones no
gubernamentales y especialistas en Derechos Humanos ejercieron
gran presidn, para que los individuos tuvieran ese derecho. Fue
asi como e! esfuerzo tuvo un exito mias o menos limitado, en
virtud de gque dicho derecho guedd plasmado en un instrumento
internacional separado, denominado Protocolo Facultativo del
Pacto Invernacional de Derenho Civiles y Politicos, el cual fue
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 16 de
Diciemhre dz 1966 y entrd en vigor el 23 de marzo de 1976 al
recibirse la ratificacidn ndmero diez, que es el nimero minimo
para que entrara en vigencia", y agrega "El Prorecolo establece
un procedimiento que permite que los individuos puedan presentar
comunicaciones ({(quejas) ante el comité de Derechos Humanos,
creado por el Pactp de Derechos Civiles vy Politicos, sobre casos
en que son Vicimas de violaciones de los Derechos Humanos
previsto en el Pacro. Asi mismo establece que el Comité no
recibird ninguna comunicacidn que concierna a un Estado que no
hava ratificado el Protocolo Facultativo ni el Pacto"(23).

1.5 La Carta dela Qrzanizacidn de Estados Americanos.

La Carta de la Organizacidn de Estados Americanos, es el

(22) Ibidem. Pag. 28.
(23) Ibidem. PAg. 32.




instrumento por virtuéd del cual nace juridicamente la
Organizacidn de Estados Americanos; fue suscrita en Bogota,
Colombia el 30 de abril de 1,948, al celebrarse la IX Conferencia
Internacional Americana, v empezd a regir el 13 de diciembre de
1,951. Al momaento de hacer la ratificacidn respectiva fueron
hechas reservas por: Guatemala, Perd v Los Estados Unidos de
América. La reserva de Guatemala, se hizo para dejar claro que
"Ninguna de las estipulaciones de la presente Carta de la
Organizacidn de los Estados Americanos podra considerarse como un
impedimento para que Guatemala pueda hacer valer sus derehos al
territorio de Belice por l0s medios que en cualquier tiempo

estime conveniente".

Tal instrumento fue objeto de modificaciones por virtud del
Protocolo de Buenos Aires; estas modificaciones empezaron a regir
el 27 de febrero de 1,970,

La estructura de la Carta es la siguiente: a) Preambulo: bh)
23 capitulos; c) 150 articulos.

ILLa referencia o reiacidn con los Derechos #Humanos, la

encontramos en los atlcuios 3 literal j, 43 literal a, 434 v 112.

La ltiterai j deil articutlto 3, enuncia que los Estados
Americanos reafirman el principio de prociamar las Libertades
Fundamentaies de la persona humana, sin distingos de raza,
nacionalidad, credo o sexo. Por su parte la literal a) del
articulo 43 preve: Todos los seres humanos, sin distincidn de
raza, sexa, nacionalidad. credo o condicidn social, tienen
derecho ai bienestar marerial ¥ a su desarroilo espiritual, en
condiciones de lihertad, dignidad, igualdad de oportunidades vy
seguridad econdmica. El articulo 43 hace referencia a los
Derechos de los Trabajadores al indicar "Los Estados miembros
reconocen que. para facilitar el proceso de la integraciodn
regional latinoamericana, . es necesario armonizar la iegislacidn
sacial de los paises en desarroilo, especialmente en el campo
laboral y de la seguridad social, a fin de que los derechos de
los trabajadores sean iguaimenrte protegidos, y congienen en
realizar ios maximos esfuerzos para alcanzar esta finalidad", y.
por dltimo el articulo 112 que se refiere a la creacidn de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, cuya funcidn
principal consiste en promover la observancia y defensa de los
Derechos Humanos, ademis de servir como dérgano consultivo de la
Organizacidn de esta materia.

1.6 Declaracidn Aamericana de los Derechos v Deberes del Hombre.

También fua aprobada por la IX Conferencia Interamericana el
2 de mayo de 1,948. celebrada en Bogotd, Colombia, habiendo
participado en su aprobacidn el Estado de Guatemala. Como puede
notarse esta Declaracidn fua aprobada el mismo ahno que la
Declaracidn Universal de ios Derechos Humanos de la ONU.

Se compone de 38 articulos, los cuales enumeran los Derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.
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1.” Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

Es comunmente conocida como Pacto de San José de Costa Rica;
: suscr1ta el 22 de noviembre de 1,969 (la suscribid Guatemala)
-mo ansecuencia de 1a celebracidn de la Conferencia
pexallzada Interamericana sobre Derechos Humanos. Su

:1;>1An Interamericana de Derechos Humanos, en al sentido las
ncrmas contenidas en la Declaracidn Americana de los Derechos ¥y
b= ~nheres del hombre, fueron elevados a categoria de normas
idicas vigentes a nivel del sistema interamericano para

jur
promover ia proteccidn y promocidn de l[os Derechos Humanos en
Amdrica.

Esta convencion fue aprobada por Gnatemala, por medio del
Decreto nlmero 6-78 del! 30 de marzo de 1,978, ratificada el 27
de ahril de 1,97% y el dsposito de la ratificacidn se hizo con
fecha 25 de mavo de 1,978.

La estructura de la Convencidn es ia siguiente:

- Preambulio

- Parte I - Deberes de los Estados y Derechos Protegidos
Capitulo I - Enumeracidn de deberes
Capitulo Il - Derechos Civiles ¥y Politicos
Capitulo III - Derechos Econdmicos, Soiaies y Culturales
Capitulo IV - Suspensidén de garantias, interpretacidn y

Aplicacién

Capitulo V - Deheres de las personas

- Parte 11 - Medios de la Proteccidn

Capitulo VI - De los Organos Competentes

Capitulo VII - La Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos.

Capituio VIII - La Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Capitulo IX - Disposiciones Comunes

- Parte III - Disposiciones Generales y Transitorias
Capitulo X - Firma, Ratificacidn, Reserva, Enmienda,
Protocolo ¥y Denuncia
Capitulo XI - Disposiciones Transitorias

Tizne un total de 82 articulos

Concluyendo diremos que se contiene una regulacidn amplia de
les Derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales ¥
culturales; regulandose otros aspectos pendientes a obhtener su
cumplimiento ¥ la promocidn de 1los Derechos Humanos .,
sohresaliendo el hecho de.la creacidn de 2 orzanos que. velaran
por la proteccidn de los Derechos y Libertades consagradas en .la
Caonvencidn. Estos .dos organos ‘son: La Comision Interamericana de
Derechos Humanos; v la Corte Interamericana de Derechos Humanos.




2. Principales Organismos Internacionales en materia de Derechos
Humanos.

2.1 Organizacidédn de las Naciones Unidas (0.N.U.)

"Puede decirse que es la mids grande unidn de naciones,
tendiente a reafirmar y realizar la defensa de los derechos
fundamentales del hombre, la dignidad y e! valor de la persona,
la igualdad dz hombre y mujeres y de naciones grandes y pequeifias,
el mantenimiento de la paz y la promocidn del progreso econdmico
¥y social de todos los hombre y de todos los pueblos" (24).

Su constitucidn se produjo luego de la suscripcidn de la
Carta de la ONU, que ocurrio el 26 de junio de 1,945, la cual
también se conoce como Carta de San Francisco. Larios Ochaita, al
respeto apunta "Fue creada por medio de la Carta de San
Francisco, también liamada Carta de las Naciones Unidas. Es el
mdximo representativo de la Comunidad Internacional Organizad y
1o que hasta el presente mejor ha respondido al anhelo de UNION
MUNDIAL DE LOS ESTADOQS. Tratd de remediar los defectos que
hicieron el fracaso de la Sociedad de Naciones, ¥y los resultados
son gue ann cuando no ha logrado evitar guerras regionaies. estas
casi siempre se han saidado por acuerdos de paz ailcanzados
gracias a la intermesdiacidn directa o indirecta de este organo"

En cuanto a los fines de la ONI, los mismos se enuncian en
el preambulo de la Carta y son: a) Preservar a las generaciaones
venideras del flageio de la guerra que dos veces durante nuestra
vida ha infligido a la humanidad sufrimientos indecibles, b)
Reafirmar ia fe en los derechos fundamentales del hombre. en la
dignidad v el valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de homhres y mujeres v de las naciones grandes ¥
pequefias, c) Crear condiciones hajo las cuales puedan mantenerse
ta justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los
tratado v de otras fuentes del derecho internacional, d) Promover
el progreso social ¥ a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mis amplio de la libertad. Los propdsitos de la ONU se
regulan en ei articulac 1 de la carta y son: l. Mantener la paz ¥y
la seguridad internacionales y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz y
para suprimir actos de agresidén u otros quebrantamientos de la
paz: y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los
principios de justicia y del derecho internacional, el ajuste ©
arreglo de controversia o situaciones internacionales suceptibles
de conducir a quebrantamientos de la paz. 2. Fomentar entre las
naciones reiaciones de amistad basadas en el respeto al principio
de igualdad de derechos v al de ia libre determinacidn de ios

(24) Sistema Universal de Proteccidn de los Derechos Humanos.
coleccidn: Conociendo nuestros Derechos y Deberes. Namero 3.
Publicacidn del Procurador de  los Derechos Humanos. Guatemala,
1991. Pag. 2.

(25) Larios Ochaita. Carlos. Op. Cit. Pag. 219.
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pushlos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz
universal; 3. Realizar la cooperacidédn internaciomal en la
solucidn de problemas internacionales de caracter econdmico,
social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los Derechos Humanos y a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincidn por motivos de raza, sexo, idioma
o reigidn; y 4) Servir de centro que armonice los esfuerzos de
las naciones por alcanzar esos propdsitos comunes. Para la
consacucidn de sus propdsitos, la Organizacidn y los estados
miembros deben proceder conforme los principios contenidos en el
articulo 2 de la Carta.

Respecto de los miebros de la ONU, sobresalen los llamados
originarios que se definen en el articulo 3 de la Carta, al
prescribir: "Son miembros originarios de las Naciones Unidas los
Estados que habiendo participado en la conferencia de las
Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional celebrada en San
Francisco, o que habiendo firmado previamente Ila declaracidén de
las Naciones Unidas de lo. de enero de 1942, suscriban esta carta
v la ratifiquen de conformidad con el articulo 110",

Sin embargo, de conformidad con el articulo 4 cualguier
Estado amante de la paz que acepte las obligaciones que se
consignan en la Carta v que a juicio de la Organizacidn, estén en
capacidad para cumplirias y se halien dispuestes a hacerlo, puede

ingresar a la Organizacidn.

Refiriéndonos a la forma en que la ONU actda en la
vigilancia del respeto a los Derechos Humanos, reiteramos el
segundo de los fines de la misma consistente en ia promocidn ¥y
proteccion de las libertades y de los Derechos Humanos, basandose
en ia dignidad y el valor de la persona humana, y en la igualdad
de derechos de hombres y mujeres y de todas las naciones grandes
Q paguefias. "La primera tarea de la ONU en el campo de los
Derechos Humanos consistid en aprobar normas aceptadas
internacionaimente que permitan juzgar la conducta de los
Estados. Progresivamente se han ido elaborando métodos para
centrar la atencidn en las violaciones, con el objeto de iograr
cambios en las politicas gubernamentales. Tienen prioridad el
combate de las situaciones de violaciones flagrantes vy
generalizadas de los Derechos Humanos. Cada afio, en reuniones
abiertas al pinlico v a la prensa, la Comsidn de Derechos Humanos
delibera sobre las vioiaciones de los Derechos Humanos
jondequiera que se produzcan en el mundo. En otro orden de ideas,
los Estados partes estan obligados, en virtud de los Pactos,
Convenciones v Convenios, a informar periddicamente a drganos
internacionales sobre i1as medidas adoptadas, los progresos
realizados y las dificultades con que hayan tropezado en el
cumplimiento de cada una de ellas” (26).

La actuacidén de la ONU en materia de Derechos Humanos,
haciendo aplicacidén de sus fines ¥y principios, realizar una serie

(26) Sistema Universal de Proteccidn de los Derechos Humanos. Op.
cit. Pig. 13.




de actividades en distintos aspectos, a saber: ayudar a los
refugiados, proteccidn de ios derechos de la mujer, del nifio, los
trabajadores, poblaciones indigenas, de personas desaparecidas,

etc.
2.1.1 Asamblea General de la ONU.

Esta integrada por todos los miembros de las Naciones
Unidas, cada miembro puede tener hasta cinco representantes en la
asamblea general. Resufta ldgico que la asamblea general encuadre
sus discusiones a los postulados de la Carta o que se refiera a
ios poderes y funciones de cualquiera de los organos creados por

ia misma Carta. La asamble general debe promover estudios ¥ en
hase a los mismos podrda formular las recomendaciones pertinentes
en lo que se refiere al fomento de la Cooperacidn internacional
en materias de cardcter econdmico, social, cultural, educativo y
sanitario v avudar a hacer efectivos ios Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales de todos. sin hacer distingos de ninguna

clase.

Con respeco al periodo de sesiones ordinarias de la ONU,
esta se reunird anualmente (inicia en septiembre y finaliza en
diciembre). en cada sesidn ordinaria, debe proceder a la
eleccion de su presidente, asl como los vicepresidentes, los que
actualimente son 21, ¥y los presidentes de las comisiones
especiales. Su sede estd en Nueva York. La ONU se puede reunir en
sesiones extraordinarias, cuando las circunstancias lo exijan.
Para las sesiones extraordinarias se requiere la convocatoria del
Secretaio General a solicitud del Consejo de Seguridad o de la
mavoria de los miembros de la OXNU, cada miembro tiene un voto,
sin embargo, el gue esté en mora en el pago de sus cuotas
financieras para los gastos de la organizacidn. no tendrd voto en
ia asamblea general cuando la suma adeudada sea ignal o superior
i} total de las cuotas adeudadas por los dos afios anteriores
completos. La asamblea general podrd, sin embargo, permitir que
dicho miembro vote si llegara a la conclusidn de que la mora se
debe a circunstancias ajenas a la voluntad d dicho miembro.

2.1.2 Consejo Econdmico Social de la ONU (ECOSOC).

Se integra con 34 miembros de las Naciones Unidas, elegidos
por la Asamblea General, cada uno tiene representante. 18 de sus
miembros seran elegidos cada afioc por un periodo de 3 anos, sin
ambarga, los miembros salientes serdn reelegiblespara el pericdo
suhsiguiente. Cada miembro tendrd un voro. Sus decisiones se
toman por mayoria de los miembros presentes y votantes. Sin
2mbargo, conforme el articulo 69 podran invitar a cualquier
smiembro de la ONU a participar sin dereche a voto, en SusS
ieliberaciones sobre cualquier asunto de parficular interés para
diicho miembro. Las reuniones del ECOSOC, ocurrirdn cuando sea
iecesario en base a su reglamento, el cual incluye disposisiones
.-ara la convocatoria a sesiones cuando lo solicite una mayoria de
‘us miembros.

37




.

En relacidn a sus funciones el ECOSOC, puede hacer
recomendaciones con el objeto de promover el respeto a los
Derechos Humanos, ¥ a las Libertades Fundamentales de todso y la
efectividad de sus derechos (articulo 62 parrafo 2).

2.1.3 Comisidn de Derechos Humanos de la ONU.

"La comisidn fue creada en 1946 y desde entonces se reune
anualmente. Es el principal O0rgano encargado de los Derechos
Humanos, sobre los cuales realiza estudios, formula
recomendacicnes v redacta instrumentos internacionales. También
emprende tareas asignadas especialmente por la asamblea general o
el Consejo Econdmico y social, en partiular la investigacidn de
denuncias relativas a violaciones de los Derechos Humanos y al
trdmite de comunicaciones recibidas al respecto" (27).

Su fundamento es el artliculo 68 de la Carta de la ONU, que
estahlece "El consejo econdmico v social establecerd comisiones
de orden eondmico y social y para la promocidn de los Derechos
Humanos, asi como las demds comisiones necesarias para el
desempefio de sus funciones”. En la atualidad, se integra por 43
Estados miembros de la OXU, los que son elegidos poer el ECOSOC
por un plazo de 3 afios. Para darie cobertura a sus fines, cuenta
con varios grupos de trahajo ¥y ia subcomisidn para ia prevencidn
v proteccidn de minorias, los que han desarroliado muchas
actividades a efecto de propiciar la proteccidéon de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales del ser humano.

2.1.4 Corte Interamericana de Justicia.

Es el principal organo de cardcter judicial de la ONU su
funcionamiento se rige por el estatuto de la misma. De
conformidad con el articulo 1 del Estatuto, "La Corte
internacional de Justicia establecida por la Carta de las
Naciones Unidas como drgano judicial principal de las Naciones
Unidas, quedard constituida ¥ funcionard conforme a ias
disposiciones del presente estatutc”.

Se integra con 15 miembros. No pueden haber 2 que sean
nacicnales del mismo estado. La eleccidn de sus miembros le
coresponde a la Asamblea Generai y al consejo de seguridad, de
una nomina de candidatos propuesto por los grupos nacionaies de
la corte Panamericana de Arbitraje; es decir, que no son
propuesto por los estados. Desempefian sus cargos por nueve afios.
El Quorum es de 9 miembros. Sus decisiones se toman por mayoria
de votos de los magistrados presentes, en caso ds empate decidira
el voto el presidente o del magistrado gue lo reemplace. Los
fallos deber ser motivadoes ¥ se mencionardn los nombres de los
magistrados que havan tomado parte en él. En caso de que la
decisidn no fuere por unanimidad, los magistrados tienen derecho
a que se agregue al failo su opinidn disidente. Las decisiones de
la Corte, sdlo obligan a las partes del litigio, ¥y sdlo en
retacidn al caso que ha sido decidido. La Corte, elegird por 3

(27) 1bidem. P3g. 9.




afios a su presidente y vicepresidente y podrdn ser reelectos. Su
sede la tiene en la Hava Holanda. Sin embargo, puede reunirse y
funcionar en cuaiquier otro lugar, cuando lo considere
conveniente.

En cuanto a la competencia de la Corte, el autor nacional
Carlos Larios Ochaita, expresa: "tiene competencia sobre todos
los asuntos que le sometan los miembros de la ONU; también
estados no miembros pueden acudir recomendados por el Consejo de
Seguridad y la Asamblea General. Conoce juridicamente de
cuestiones tales como: Interpretacion de Tratados. Cualquier
cuestidn de Derecho Internacional. Sobre la existencia de
cualquier hecho que si fuese cierto, constituiria violacidn de
una obligacidén internacional. La naturaleza y la extensidn de la
reparacidn por causa de violacidn de wuna obligacidn
internacional. Cuestidn interesante es lo referente a las fuen:es
que para la solucidn de sus asuntos debe ohservar y que llamamos
Fuentes de Derecho Internacional, contenidas en el articulo 38 de
su Estatuto, va antes citado al exponer io referente a las
fuentes. Los Estados que acuden deben previamente comprometerse a
observar la sentencia: de no ser asl el otro estado puede acudir
al Consejo de Seguridad v éste adoprar las medidas dentro de su
competencia y jurisdiccidn” (28).

2.1.5 Organismos de ia ONU en Materia de Refugiados

Sobre esta materia existen varios organismos de caricter
internacional, que se encargan fundamentalmente de realizar
actividades de tipo humanitario, tendientes a la proteccidn de
los denominados refugiados. Los distintos organismos de la ONU
que se ocupan de reaiizar actividades en e! drea de los Derechos
Humanos de los refugiados son: El Organisme de Obras Pdblicas v
socorro de las Naciones Unidas, para los refugiados de Palestina
en el cercano oriente (0NOPS) v la oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los refugiados (OACNUR).

OACNUR. se rige por su estatuto el que fue aprohado por ia
Asamblea General de la ONU en 1950, el cual contiene
disposiciones encaminadas a procurar la adecuada proteccidn de
los refugiados posteriormente en 1951 fue aprobada la Convencidn
sobre el Estatuto de ios Refugiados, y la misma fue ampiiada por
el Protocolo sobre refugiados que fue aprobado en 1966, Guatemala
es parte de estos cuerpos normativos.

OACNUR de conformidad con sus cuerpos normativos, es una
oficina de cardcter esencialmente humanitario, social y apoiitica
que proporciona proteccidn de emergencia y avuda material a 1los
refugiados.

Estos dos organismos OQOPS y OACNUR, tienen como principal
preocupacidén las victimas de guerras, persecucicnes ¥
perturbaciones internacionales, aportande asistencia humanitaria,
proteccidn internacional y para faborecer el estado de los
refugiados promueve medidas mediante acuerdos con los gobiernos.




El Estatuto de la OACNUR, contiene la siguiente definicidn
de refugiado: "Las personas que se encuentran fuera del pails de
su nacionalidad debido a que tienen temor bien fundado de ser
perseguidas por motivo de raza, nacionatlidad y opinidn politica,
¥, por ese temor, no pueden o no estdn dispuestas a recurrir a la
proteccidn del gobierno de su nacionalidad" (28).

2.1.6 La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn la
Ciencia y la Cultura (iUNESCO).

Es un organismo especializadon en la ONU, que dirige sus
esfuerzos hacia la educacidn. "Entre las actividades de la UNESCO
figuran la asistencia a los Estado para elaborar programas
nacionales de alfabetizacidn y la prestacidn de ayuda para llevar
a cabo programas experimentales de educacidn, también
capacitacidén para maestros, asistencia en la construccidn de
escuelas baratas, modernizacidn de los programas de estudios y
produccidn de libros de texo de calidad. En Guatemala la UNESC
de asistencia permanente al Sistema de Adecuacidn Curricular en
la capacitacidn de maestros. revisidn y adaptacidn de los
programas de estuydio, preparacidn de iibros de texto y otros,
destinados al mejoramiento cualitativo de la educacidn”™ (29).

2.2 Organizacidn de Estados Americanos (0QEA)

Fue. creada por la IX Conferencia Panamericana, la que tuvo
verificativo en Bogotd, Colombia en 1948. En la misma, se
aprobaron 2 instrumentos importantisimos en lo tocante a Derechos
Humanos: Los cuales son: a) La Carta de la QEA; y b) la
Declaracidn de Derechos v Deheres del! hombre.

El fundamenro para la Constitucidn de la OEA, lo
constituyente el articulo 52 de la Carta de la ONU, que
estabiece: en el primer parrafo: "Ninguna disposicidn de esta
Carta se opone a ia existencia de acuerdos u organismos
regionales cuyvo fin sea entender en los asuntos relarivos ail
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionles v
suceptibles de accidn regionai, simpre gque dichos acuerdos u
organismos, sus actividades, sean compatibles con los Fropdsitos
v Principios de las Naciones Unidas". Es decir, se auforiza crear
oganismos regionales.

En lo referente a ios principios de la Organizacidn, Ilos
mismos se regulan en el articulo 3 de la Carta al estaruir: "Los
Estados Americanos reafirman los siguientes principices: a) EI
Derecho internacicnal es norma de conducta de los EStado sen sus
reiaciones reciprocas. b) El orden internacional esta
esencialmente constituido por el respeto a la perscnalidad,
soberania e independencia de los Estados y por el fiel
cumplimiento de las obligaciones emanadas de los tratados y de
otras fuentes del derecho internaciomnal. ¢) La buena fe debhe

(28) Zenteno Barillas, Julio César. Op. Cit. Pag. 34.

(29) sSistema Universal de Proteccidn de los Derechos Humanos.
Oop. Cit. Pag. 23.
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regir las relaciones de los Estados entre si. d) La solidaridad
de los Estados Americanos y los altos fines que con ella se
parsigue, requieren la Organizacidn poiitica de los mismos sobre
la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa.
e} Los Estados Americanos condenan a la guerra de agresién: la
victoria no da derechos. f) La agresidn a un Estado americano
constituve una agresidn a todos los demds Estados Americanos. g)
Las controversias de cardcter internacional que surjan entre dos
o mis Estados Americanos deben ser resueltas por medio de
procedimientos pacificos. h) La justicia y la seguridad sociales
son bases de paz duradera. i) La cooperacidn econdmica es
esencial para e! bienestar ¥y la prosperidad comunes de los
puebios del continente. j) Los Estados Americanos proclaman los
derechos fundamentales de la persona humana sin hacer distincidn
de raza, nacionalidad, credo o sexo. k) La unidad espiritual del
continente se basa en e! respeto de ia personalidad cultural de
los palses americanos y demanda su estrecha cooperacidn en las
altas finalidades de la cultura humana. l) La educacidon de los
pueblos dehe orientarse hacia la justicia, la iibhertad ¥ la paz."
Por su parte los articulos 1 v 2 se refieren a los principio ¥y
Naturaieza de la Organizacion ¥ regulan "Articulo 1. los Estados
Americanos consagran en esta Carta ia organizacidn internacional
gue ha desarrollado para lograr un orden de paz v de justicia,
fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracidn v defender su
soberanla., y su integridad territearial ¥y su independencia. Dentro
de las Naciones Unidas, la Organizacidn de los Estados Americanos
constituye un organismo regional. Articulo 2. La Organizacién de
los Estados Americanos, para realizar los principios en que se
funda y cumplir sus obligaciones regionales de acuerdo con la
Carta de las Naciones Unidas, establece los siguientes propdsitos
esenciales: a) Afianzar la paz ¥ la seguridad del Continente; b)
Prevenir las posibles causas de dificultacdes ¥ asegurar la
solucidn pacifica de las confroversias que surjan entre los
Estadas Miembros; c) Grganizar ia accidn solidaria de éstos en
caso de agresidn: d) Procurar ia sojucidn de los problemas
poliricos, juridicos, v econdmicos, que se susciten entre ellos,
v e} FPromover, por medio de la accidn cooperativa, su desarrollo

N

econdmico, social y cultural

En cuanto a los miembros de la Organizacidn el articulo 4
enuncia "Son miembros de la Organizacidén todcs los Estados
Americanos que ratifiquen la presente Carta”". Por su parte el
articulo 6 rtefiere: "Cualquier otro Estado Americano
independiente gue quiera ser miembro de la Organizacidn, deberad
manifestarlio mediante nota dirigida al Secretario General, en la
cunal indique que estd dispuesto a firmar y ratificar la Carta de
la Organizacidn asi como aceptar todas las obligaciones que
entrafia la condicidn de miembro, en especial las referentes a la
seguridad colectiva, mencionadas expresamente en los articulos 27
v 28 de la Carta”; este articulo se compementa con el articule
del mismo cuerpo normativo, que preceptia: "La Asamblea General,
previa recomendacidn del Consejo Permanente de la Organizacidn,
determinard si es procedente autorizar al Secretario General para
que permita al Estado scolicitante firmar la Carta y para que
acepte el depdsito del instrumento de ratificacidn
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correspondiente. Tanto la recomendacidén del Consejo Permanente,
como la decisidn de 1a Asambiea General reguerirdn el voto
afirmativo de los dos tercios de ios Estados Miembros." y el
articulo 8 que indica: "El consejo permanente no formulari
ninguna recomendacidn ni la Asamblea General tomard decisidn
alguna sobre la solicitud de admisidn presentada por una entidad
politica cuvo territorio esté sujeto, total o parcialmente y con
antericoridad a la fecha de! 18 de diciembre de 1964, fijada por
ia primera Conferencia Interamericana Extraordinaria, a litigio o
reclamacidn entre un pals extracontinental ¥y uno o mis Estados
miembros de la Organizacidn, mientras no se hava puesto fin a la
controversia mediante procedimiento pacifico”. El1 arriculo 52
enumera ios 6rganos de la Organizacidn. los cuales son: a) La
Asamblea General; bd) La Reunidén de Consulta de Ministros de
Relaciones Exreriores; c) Los Consejos: d) El Comité Juridico
Interamericano; e) La Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos: f) La Secretaria General; g) Las Conferencias
Especializadas, v h) Los Organismos Especializados.

2.2.1. Comisidn Interamericana de Derechos Humanos

ta Rica. Tiene

Actualmente tiene su cede en San Jjosé Tos

[ o a los Derechos
m
iz

~
camo funcidn primeordial la promocidn del 1
Humanos en los Estados miembros, cumpliend emas {unciones de
auxiliar de la Asambiea General y de= la Organizacidn Toda, de
conformidad con el articulo 112 de la Carta, que estxpula
una Comisidn Interamericana de Derechos Humanos que tendra
omo funcidn principal, la de promover la ohservacia y la defensa
dz los derechas humanos y de servir como dorgano consultivo de la

7

Organizacidn en esta materia”. Este mismo articulo preve su
intasgracidn al! precentuar : "Una convencidn interamericana sobre
derechos humanos determinard 1a estyuctura, competencia ¥
procedimiento de dicha comisidn, asi como los de otros drganos

eancargados de esa materia”

Su reguiacidn fa contiene el Capitulo VIII de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos. Su creacidén fue producto de la
2 1 adoprada en Ia V reunidn de consulta de Ministerio de
Relaciones Exreriores de la Organizacidn de Estados Americanos,
ia que tuvo verificado en Santiago de Chile del 12 al 18 de
agosto de 1939 con la intencidn de propiciar el respeto a los
Cerechos Humanos en le continente americano,

=

Su creacidén tuvo lugar en forma estatutaria, dicho estatuto
fue aprobado el 235 de mavo de 1960, el gue sufrid modificaciones
v hubo de ser ampliado en 1965, cuando tuvo lugar la 11
Conferencia Interamericana Extraordinaria de la OEA. Como Yya
hemos referido con antelacidn, la Carta de la OEA fue objeto de
reformas por medio del denomidado Protocolo de Buenos Aires
{1967) v mediante este instrumento la Comisidn Interamenricana de
Derechos Humanos, se elevd a categoria de dgano principai de la
NEA.

Respecro de la Organizacidon de la Comisidn, la misma de
conformidad con el articulo 34 de la Convencidn, se compone de 7

42




miembros, los que deben ser personas de alta autoridad moral Y
reconocida versatilidad en materia de Derechos Humanos, siendo
elegidos a titulo personal por la Asambiea General de una lista
de candidatos a propuestas de los gohiernos de lo Estados
miembros (artliculo 36). Su eleccidn serd por 4 afios pudiendo
reelegirse una vez, sin embargo, no pueden formar parte de la
comisidn mds de un nacional de un mismo Estado (articulo 37).

Las funciones de la Comisidn, se detallan en el articulo 41
v son

a) Estimular la conciencia de los derechos humanos en los puebios
de América.

b) Formuiar recomendaciones, cnando lo estime conveniente, a los
gobiernos de los Estados Miembros para que adopten medidas
progresivas en favor de los Derechos Humanos dentro del marco
de sus leves internas y sus preceptos constitucionales, al
igual que disposiciones apropiadas para fomentar el debido
respeto a esos derechos.

c) Preparar los estudios o informes que considere convenientes
para el desempeiio de sus funciones.

d) Solicitar a ilos gobiernos de los Estados Miembros que le
proporcionen informes sobre las medidas gque adopten en materia
de Derechos Humanos,

e) Atender las consultas que, por medio de ia Secretraria General
de la Organizacidn de los Estados Americanos. le formulen los
miembros en cuestiones relacionadas con los Derechos Humanos
v, dentro de su posibilidades. le prestard el asesoramiento
Ggue éstos le soiiciten.

f} Actuar respecto ce las peticiones y otras comunicaciones en
ejercicio de su autoridad, de comformidad con io dispuesto en
ios articulos 44 ai 51 de esta convencidn. ¥

g) Rendir un imforme anual a la Asamhlea General! de la
Organizacidn de los Estados Americanos.

Lo referido a competencia, tanto en relacidn a los Estados
parrte, como de jos gque no io son. las peticiones o
comunicaciones, el procedimiento en caso de comunicacidn o
peticidn referente a Estados partes y a Estados que no son
miembros, se rsgiulan del articuio 44 al S1 inclusive de ia
convancidn.

.2.2, Corte Interamericana de Derechos Humanos.

3%

Naturalmente qgue la fundacidn fundamental de la corte,
consiste en la interpretacidn ¥ aplicacidn de la convencidn
Américana de Derechos Humanos. En tal sentido. constituye un
organo eminentemente judicial.

Se encuentra integrada por 7 jueces nacionales de los
Estados miembros de la OEA, los que son electos a titulo personal
entre juristas de la mds alta autoridad moral., de reconocida
competencia en materia de Derechos Humanos. No pudiendo haber 2
jueces de la misma nacionalidad. Su eleccidn serd mediante
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votacidn secreta por mayoria absoluta de los Estados partes de la
Convencidn en la Asamblea General, de una lista propuesta por los
Estados miembros. Durardn en sus funciones 6 afios, pero pueden
reelegirse por una vez; de conformidad con el parrafo 3 del
articulo 54 de la convencidn "Los jueces permanecerdn en
funciones hasta el término de su mandato. Sin embhargo. seguirin
conociendo de los casos a que va hubieren avocado y que se
encuentren en estado de sentencia a cuyos efectos noseran
substituides por los nuevos jueces elegidos™. El Quorum para ias
¢ deliheraciones de 1a Corte, es de 5 jueces. En tcdos los casos la
comisidn de Derechos Humanos, comparecerd ante la corte.
Actualmente tiene su sede en San José de Costa Rica; sin embargo,
puede celebrar reuniones em el territorio de cualquier Estado
Miembro de la OEA en lo que considere conveniente por mavorla de
sus miemhros previa aquiescencia del Estado respectivo. Esta sede
puede ser cambiada cuando asi se acuerde por Asamblea General por
las dos terceras partes de sus votos.

En cuanto a la competencia, la Corte tiene 2 tipos: a)
CONSHLTIVA. cuvo fundamento es el articulo 63 de la Convencion
que indica "Los Estados miembres de la Organizacidn podrdn
consultar a la Corre acerca de la interpretacidén de esta
Convencidn o de otros trarados concernientes a la proteccidn de
ins Derechos Humanos en los Esrados Americanos. Asimismo, podran
consuitarlia en lo que les compete, los d4rganos enumerados en =21
capitulo X de la Carta de la QOrganizacidn de {os Estados
Americanos, reformada por protocolo de Buenos Aires. La Corte, a
solicitud de un Estado Miembro de la Organizacidn, podrd darle
opiniones acerca de la compatiblilidad entre cualquiera de sus
leyes internas y los mencionados intrumentos internacionaies”. y
b)) CONTENCIOSA.

Respecto de! procedimiento, resulta oportuno destacar, que
los fallos de la corte, deben metivarse, si el mismo ~-fallo- no
expresa en todo o en pate la opinidn uninime de los jueces, el
disidente tiene derecho a que se agregue al fallo su opinidn. Los
fallos de la Corte tienen caricter definitive ¥ no admiten
apleacidn. Sin embargo, en caso de desacuerdo sobre el sentido o
alcance del failo, la Corte lo interpretard a solicitud de
cualquiera de las partes, siempre que la peticidn se formuie
dentro de los 90 dias a partir de la fecha de la naotificacidn del
fallo.

El articuio 683 de la Convencidn, se refiere al compromiso
adquirido por los Estados partes al acatamiento de la descisidn
de la Corre: asimismo dispone que "La parte del fallo gque
s disponga indemnizacidn compensatoria se podrd ejecutar en el

respectivo pals por el procedimiento interno vigente para la
ejecucidén de sentencias contra el Estado"”.
3. Organizacidn de Estados Centro Americanos (ODECA).

Refiriéndose a los antecedentes histdricos y juridicos de la
ODECA, Larios Ochaita, expresa "En tiempo de la colonia parre de
Centroamerica pertenecia politicamente al Vicereinado de México ¥
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parte a Nueva Granada. Al momento de la Independencia ésta fue
declarada para toda Centroamérica. Centroamérica nacid a la vida
independiente como un todo. De 1823 a 1840 se formd la
Federacidn de Centroamérica llamada también provincias unidas de
Centroamérica formada por Guatemala, Honduras, El Salvador, Costa
Rica y Nicaragua. Esta Federacidn tenia su capital en la ciudad
de Guatemala y cada una de las provincias tenia un Presidente, lo
cual le aseguraba um alto grado de autonomia. En el afio 1334 la
capital fue trasliadada por Morazan a San Salvador. En el afio 1838
principid el movimiento secesionista ¥y en el afio 1339 solamente
El Saivador permanecla leal a ia Federacidn. Guatemala siempre
intentd tener hegemonla ¥ favorecid los movimienos
integracionistas, siendo el ditimo el de Justo Rufino Barrios
quien perdid la vida en la batalla de Chalchuapa un 2 de abril
de 1383. Después de esta hazafia siempre ha quedado en los Estados
de Centroamérica el anheio de unidn, sin que jamas se haya
ltegado a cristalizar de manera palpable en el campo polltico. En
el afio 1951 se formd lo gque se llamo OQrganizacidn de Estados
Centroaméricanos (QDECA)" (30}).

a naturaieza de ta ODECA, s gue se trata de un organismo
de cardcter internacional Subregional, cuve nacimiento tuvo lugar
eg 1a ciudad de San Salvador con fecha 14 de octubre de 1651,
fecha en que tuvo verificativo la firma de la Carta Constitutiva,
a ta gque se denominara "Carta de San Salvador”. Con
posterioridad, el 12 de diciembre de 1961, fue firmada en
sustitucidn de la anterior una nueva Carta en la ciudad de
Panami, sin embargo, de conformidad con el articulo 30 de la
nusva Carta, la misma conserva el nombre de "Carta de San

Salvador”.

L
r

Los fines de la Organizacidn, se circunscriben
fundamentalmente a lograr la Integracidn de Centro America (art.
1 de la carta).

La ODECA, tiene los siguientes &rganos para la consecusion
de sus fines: a) La reunidn de Jefes de Estado; (Organo Supremo)
h) La conferencia de Ministros de Relaciones
Exteriores; (Organo Principal)
c¢) Eif Consejo Ejecutivo; (Organo permanente).

En relacidn a la Corte de Justicia Centroaméricana, la misma
se integra por los presidentes de los Poderes Judiciales de cada
uno de los Estados miembros (articulo 14). La Corte de Justicia
Centroamericana, tiene las siguientes atribuciones, establecidas
en el articulo 15 de la carta: a) Conccer de los conflictos de
orden juridico que surjan entre los Esados Miembros y que éstos
convencionalmente le sometan; b) Elaborar y emitir opiniones
sobre provectos de unificacidn de la legislacidn centroamericana
cuando asi se lo solicite la Conferencia de Ministros de
Relaciones Exteriores o el Consejo Ejecutivo.

Para sus reuniones se requiere la convocartoria del Consejo

(30) Larios Ochaita, Carlos. Op. Cit. Pig. 243.
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jecutivo v se reunird cada vez que lo estime necesario (articulo

-

16).

Como puede colegirse. ios fines se concretizan en lograr la
Integracidn Centroamericana, sin embargo, ello implica en base a
las atribuciones asignadas a sus Organos y muy especificamente a
1a Corte de Justicia Centroamericana, que tal integracidn se
pretende sea por la via legal, lo que implica desde Iunego wun
absoluto respeto a la Convencidn de Derechos Humanos de la OEA.

4, Organizacidn Internacional dei Trabajo.

Es un organismo especializado asociado a la ONU, su
constitucidn tuvo lugar dentro del Tratado de Versalles de 1819,
vinculado a la Sociedad de Naciones como un organismo autdnomo.

Su preocupacidn undamental consiste en la proteccidn y
defensa de los Derechos Humanos de los trabajadores, promoviendo
ta Justicia Social tabor a nivel mundial; para el logro de tales
funciones en su seno han sido aprobados mids de cien Convenios ¥
Recomendaciones sobre los Dereches Labarales: Discriminaciones en
el empleo, Seguridad v Salud, Salarios minimos, horarios de
trahajo, proreccién con:tra el trabajo forzosa, proreccidn al
menor y la mujer trabajadora, Libertad sindical, sindicacidn ¥
negociacidn cotectiva, etc. en fin, un conjunto de nermas
laborales internacionales para cuyo cumplimiento en los Estados
partes cusnta con una serie de procedimientos de supervision.
También cuenta con mecanismos especiales para el examen de
denuncias de violaciones a los Derechos sindicales, cumpliendo
ademds funciones de asescria, tanto a trabajadores, patronos, ¥
gohiernos en materia de Foiiti

y W

ica Sorcial.
5. Organizacidon Mundial de la Salud.

En t546 en New York, tuve verificativo la Conferencia
[nternacionai de Sanidad » el producto principal de la misma, fue
ia creacidn de la Organizacidn Mundial de la Salud. Su sede:
Ginehra, Suiza. Su propdsita: Alcanzar el mids alto grado de salud
de ios pueblos del mundo.

En el preambunio de la Constitucidn de la OMS, se dice: "El
disirute de las normas 42 salud del mds alto nivel posibie,
constiruye un derecho fundamental para todo ser humano y que los
gobiernos tienen 1a responsabilidad de la salud de los pueblos”

(3t).

La actividad de la C¢MS va encaminada a todas las 4reas, que
tengan que ver con |{a Salud, pero son relevantes: EI
fortalecimieno de sisremas sanirarios y el fomento de la
Investigacidn, desde luego en materia de Salubridad. El propdsito
hadsico de la OMS para el afio 2,000 es la Salud para todos, ¥y el
implementar estrategias a nivel mundial para iograrlo.

i
)
o

(31) Sistema Universal de Proteccidn de los Derechos Humanos. op.
Ccit. Pag. 26.




CAPITULO I11. PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN GUATEMALA
1. Legislacidn sobre Derechos Humanos.

En este apartado, nos circunscribimos a realizar un
analisis genérico de los cuerpos legales que en nuestra patria se
encuentran vigentes referentes a los Derechos Humanos, puesto que
con antelacidn al referirnos a !a Regulacidn legal de los
Derechos Humanos, se analizd cada uno de los mismos. tanto los de
cardcter individual como social, tratrando de encuadrarlos en los
cu2rpos normativos inregrantes de la legisiacidn guatemalteca en
esta materia.

1.1. Constitucidn Politica de la Republica de Guatemaia.

Nos queremos atrever en esta oportunifad sa hacer iun breve
basquejo histdrico con relacidn a la Legislacidm Constitucional
Guatemalteca. No es nada nuevo sostener que Guatemala se ha
caracterizado fundamentaimente por existir siempre una total
violacidn de los Derechos Humanos, que inclusive en alguna
acasidn ha significado la imposicidn de sanciones tanto de tipo
moral come material, en el Ambito internacional; rai es ia
historia guarcmaiteca en esta materia, gque se Tremonta hasta la
epoca de la Conquista, que constituye el alba. No estid demas
AZTegAT que abn con ia imperancia de ese estado de cosas. siempre
se han promuwlgado en Guatemala leves sobre este tdpico, leves que
sdlo se han gquedado en el papel escrito, puesto que las
antoridades encargadas de cumplirias y velar por su cumplimiento
ne se preacupan por imponer su vigencia real. naturaimente que
esto se justifica, yva que las autoridades dehian sujetarse a las
condiciones impuestas en cada epoca por los detentadores del
poder econdmico y politico.

A la primera constitucidn que nos referimos es a la
Constitucidn de Bayvona, al respecto Zenfeno Barilias. apunta
"Esta constirucidn de la Monarquia Espafioia promulgada en 1308,
es producto de la invasidn francesa a Espafia, lta abdicacidn de
Fernando VII v el nombramiento de Jose Bonaparte como rey de las
Espafias y de las Indias. Esta Constitucidn con influencia de la
revolucidn francesa, contiene varios de los derechos individnales
consagrados en la Declaracidn Universal de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de la revolucién francesa. Por ejemplo,
estahlece la proteccion a la libertad personal, el delito de
derencidn arbitraria; prohibhe los tormentos ¥y tratos crueles”
{32).

P2ro como ha sido la caracterlsrica guatemalteca, los
Derechos contenidos en dicho Cuerpo Legal fueron incumplidos, al
extremo de que al ser humano era tenido como mercancia, puesto
que los esclavos eran ohjetn de transaccidn comercial, en suma la
situacidn del! indigena (especialmente) era preocupante se ilego
al extremo de que a los abogados se les prohibla defender a los
indios.

(32) Zenteno Barillas., Juiio €ésar. Op. Cit. Pig. 57.




La constitucidn de Cadiz de 1812 por su parte pretendid
aunque tardiamente revertir los movimientos independentistas que
se originaron en casi toda América. Esta constitucidn, fue
apraobada por las cortes de Cadiz en las que figuraban como
diputados los compatriotas Fray Antonio de Larrazabal como
titular y como suplentes los hermanos Andrés y Manuel Llano.

Esta constitucidn siguid la misma corriente de la de Bayona
con Respecto a la regulacidn de las garantias individuales: sin
embargo, en materia de vigencia real de los Derechos Humanos, la
situacidn siguid penosa. No obstante haberse aprobado en Espaiia,
en Centro América estuvo vigente hasta 1824. )

La Constitucidn de la Repiblica Federal de Centro América.
de2 1824, fue promuigada luego de la separacidn de los estados de
Centro América, de la anexidén a México. Su aprobacidn tuvo
verificativo en la cuidad de Guatemala el 22 de Noviembre de
1824. Esta constitucidn, incorpora en su articulado conquistas
importantes respecto al Derecho a la Libertad, siendo su
principal aporte ia Abolicidén de la Esclavitud, sin la
campiaciencia desde luego de la Iglesia v especiaimenre de Fray
Miguel de Ayvcinena, puesto que les significo la pérdida de muchos
esciavas. Naciendo con la Federacidn, era natural que al
disoliverse ésta, la Constitucidn terminara su corta vida. Quedo
sin efecto en 1839, Se basd en ios postulados de la Revolucién
Francesa v 1a Independencia de los Estados Unidos de América.

La primera Constitucidn De Guatemala, fue promuigada el 11
de Octubre de 1825, También tuvo fuerte influencia de la
revolucidn francesa v la independencia de los Estados Unidos,
sobresaliendo lo referente a los Derechos Individuales, Zenteno
Rariilas, indica "En este periodo que liega hasrta 1939, en el gue
dominan las ideas liberales, se introducen en Guatemala, varias
leres que hoy son materia de los Derechos Humanos, tales como la
adaptracidn en Guatemala de los Cddigos de Livingston (leves del
ahora Estado de Louisiana. en los Estados Unidos de America), la
leyv orgdnica de la Administracidn de Justicia por Jurades de
1%35: la ley promulgada el de diciembre de 1839 y que se
dencmind "Declaracidn de los Derechos del Estado y sus nabitantes"”
(33},

a
3

La constitucidn de 1879, es producto del triunfo de los
liberales como consecuencia de la lucha continua que mantenian
con ios conservadores. Fue promuigada el 11 de Diciembre de 1879;
su orientacidn ideoldgica puede decirse que es de corte Liberal
cldsico. En materia de Derechas Humanos, se dan los siguientes
cambios: se regula la libertad de pensamiento, de conciencia v de
cultos; se establiece la separacidn de la iglesia del estado,
aunque como siempre dichas disposiciones no tuvieron vigencia
positiva puesto que los campesinos fueron despojados de sus
tierras y se mantiene la misma situacidn en reiacidn a la
servidumbre. Esta constitucidn sufrid modificaciones en 1485,
1887, 1903 y 1921; asimismo referido a los Derechos Humanos fue

¢33) Ibidem. Pig. 60
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premulgado el decreto nimero 354, regulando el Recurso de
Exhibicidn Personal.

Caon relacidn a la Constitucidn de 1945, citamos a Zenteno
Barillas que apunta "En el afio de 1945, se produce la caida de
Jorge Ubhico., y como consecuencia de ello se promuiga el 2 de
Marzo de 1945, la nueva constitucidn de la Repidbiica de
Guatemala, gue constituye un gran avance en materia de Derechos
Humanos, pués ademds de regular todo lo relativo a los Derechos
Individuales inherentes a la persona humana, también se incluyen
por primera vez en Guatemala, derechos econdmicos, ¥y sociales que
hasta esa fecha eran materia prohibitiva en nuestro medio. Se
regula acerca de la familia, e! trabajo individual ¥ colectivo,
ia seguridad social, se reconoce la funcidn sociai de la
propiedad, se le otorga autconomia a la Universidad de San Carlos,
etc." y agrega "Desafortunadamente, de nuevo se rompe el orden
institucional de Guatemala, en 1954, afio en gue el Gobierno de
Castillo Armas, deroga la Constitucidn de 1945 ¥ en su lugar
promulga el Estatuto Politico de la Republica de Guatemala” (34}.

La consritucidn de 195G es de corte canservador. Fue
promulgada por una Asambliea Constituyente, Significa un retroceso
2an materia de Derechos Humanos. en virtud de haberse abrogado
algunas aspectos de la Constitucidn de 1945 y Leves Ordinarias.

La constitucidn de 1856. quedo sin efecto como consecuencia
del Golpe de Estado que derroca al presidente Miguel! Ydigaras
Fuentes, promulgdndose en su sustitucidn la "Carta Fundamental de
Gobierno” del C(Coronel Enrique Psralta Azurdia. Se integro una
constituvente de lista wunica, para elaborar una nueva
constitucidn, la que fue promulgada en 1963, ¥ su vigencia se
mantuvo hasta el 23 de Marzo de 1982. En cuanto a Derechos
Humanos, se mantienen los Derechos Individuales v sociales de las

anteriores constituciones.

A raiz del Golpe de Estado de 1932, en sustitucidon de la
Constitucidn de 19635, cobro vigencia el denominado "Estatuto
Fundamental de Gobierno”, habiendose convocade a wuna Asamblea
Nacional Constituyvente que promulgo la actual Constitucidn
Palitica da la Repiblica de Guatemala.

Es ese entonces el camino CTonstitucional! de Guatemalia. La
actuyal Constitucidn fue promuigada por la Asamblea Nacional
Constituyente, el 31 de Mayo de 1985 y cobrd vigencia hasta el 14
de Enero de 1986, lo que denota un periodo prolongado de Vacartio
Legis, el cual se justifica debido a que antes de esa fecha noc
existia un gobierno constitucional, sino uno de facrto.

Referiendose a las caracteristicas de nuestra constitucidn
el profesor Zsnteno Barillas, enuncia "Entre las Caracteristicas
que podemos sefialar respecto de nuestra Constitucidn Poiltica,
estdn: a) Es una Constitucidn rigida por cuanto establece dos

(34) Ibidem. Pidgs. 61 ¥ 62.-




mecanismos complejos para poder modificar determinados articules
segin lo establece el titulo VI, Capitulo Unico, aunque nada dice
de ampliaciones., salvo el articulo 44, que se refiere a 105
Derechos Humanos y garantias constitucionales gque aunque no
figuren expresamente, se deben entender incluidos en la misma, lo
cual es un avance en esta materia. b) Es una Constitucidn
Desarroilada, por cuanto que contiene 281 articulos mas 22
transitorios, regulando asuntos que no son materia Constitucional
en otros Estados, pero que se justifican en nuestro medio. por el
culto a la letra muerta de la ley ¥y por el peso que tiene una
norma constitucional. c¢) Es una constitucidn de orientacidn
personalista o individualista, segin se deduce del Predmbulo ¥

el articulo lo. que postulan que se afirma Ia primacia de la
persona humana como sujeto v fin del orden social ¥ que el Estado
de Guatemala, se organiza para proteger a la persona y la
familia. d) Es escrita como la inmensa mayoria de 1la
Constitucines, e) Constituye un intento de mejorar la tradicidn
constitucionalista de Guatemala, aunque en esencia conserva 1los
mismos valores y la misma normativvidad estrucrtural. f) En
materia de Derechos Humanos, observamos un avanc2 va que amplia
ios Derschos Individuales v ios Sociales sin perjucio de que
mantiene ta cliasica divisidn de Derechos y Libertades
fundametales que comprende los Derechos Civiles, Politicos,
Economicos, Sociales ¥ Culturales; v, g) En cuanto al caontroi ¥
vigilancia de los Derechos Humanos. a los que la Constitucidn
denomina "Garantias Constitucionales ¥y Defensa del Orden
Constitucionai", introduce avances en materia del Habeas Corpus o
Exhibicidn Personal, Amparo e Inconstitucionalidad y crea la
Comisidn de Darechos Humanos y la figura del Procurador de los
Derecnos Humanos, lo cual indiscutiblemente constituve un gran
avanca™ (35).

Con antelacidn hemos realizado una descripcidn analitica de
lo Derechos liumanos gue se encuentran regulados por nuestra Carta
Magna. En esre apartado prescidiendo de io anterior, soid
queremos reiterar que nuestra constitucidn contiene una
reguaicidn amplia adn y cuando en algunos articules incluidos
dentro del rubro de ios Derechos Humanos, se reguilan aspectos gue
en si no constituyen Derechos Humanos.

Nuestra Constitucidn, bajo la denominacion "Limitacidn a
los Derechos Constitucionales”. regula lo referente a la Cesasidn
temporal de la vigencia de los Derechos Humanos, la cual se
puede producir por las siguientes causas: a) Invasion del
territorio: bh) Perturbacidn grave de la paz: c) Actividades
contra la seguridad del Estado: vy, d) Calamidad Piablica.

Al configurarse cualquiera de estos supuestos, es el
Presidente de ia repiablica quien debe hacer la correspondiente
declaratoria, mediante Decreto dictado en Consejo de Ministros.
Tal Decreto. dssde luago tiene una vigencia limitada de treinta
dias la cual puede ser menor sin embargo, si antes de expirar
dicho piazo desaparecen las causas que lo justifiquen, todo

(35) Ihidem Pdgs. 63 ¥y 64.
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| ciudadano tiene derecho a pedir su revisidn y se hard cesar en
sus efectos. Es ldgico que al vencer dicho plazo -30 dias-
automaticamente se restablece la vigencia de los Derechos Humanos
que han sido limitados, a menos que se haya dictado nuevo decreto
en igual sentido.

La dnica excepcidn gque existe con respecto a las
limitaciones de tiempo, es el evento de ocurrir en Estado Real de
Guerra.

. El decreto Debera contener: a) Los motivos que los
justifiquen; b) Los derechos que no puedan asegurarse en su

B plenitud: c) El territorio que afecte; ¥ d) El tiempo que durara
su vigencia. ¥y asimismo, en el propio decreto, s& convocard al

b4 Congreso, para que dentro del término de tres dias, lco conozca,
lo ratifique, modifique o impruebe. En caso de que el congreso
estuviere reunido lo conocerd inmediatamente.

Se puede imponer cualquiera de los siguientes cinco Estados
de Excepcidn: a) Estado de Prevencidn ; h) Estado de Alarma; c)
Estada de Cailamidad Publica; d) Estado de sitio; v e) Estada de
Guerra. Para cada uno de tales Estados, es la Ley de Orden

Pihlica, ia gue establece las medidas y facultades que procedan.

Los Derechos y Libertades que en tales ocasiones pueden
perder su vigencia plena, son las siguientes: a) Libertad de
Accidn {(Articuio 50.); b) Detencidn Legal (Articuio 60.); c)
Interrogatorio a Detenidos o Presos {(Articulo 90.); d) Libertad

de Locomocidn (Articulo 26): e) Derecho de Reunidn y
Manifestacidn (Articutlo 3): f) Libertad De Emisidn del
Pensamiento (Primer PArrafo del Articule 35); g) Portacidn de

Armas de Fuego (Segundo PArrafo de! Articulo 3%);: h) Derecho de
Huelga de los Trabajadores de Estado {(Segundo Parrafo del

Articulo 116).

Todoe lo anterior se regnia en los articulos 138 ¥ 139 de la

Constitucidn de la Repdhlica. Estos articuios se complementan con

el articulo 273 dltimo piArrafo también de la constitucidn que

prescribe "El procurador de los Derechos Humanos de oficio o a

instancia de parre, actuarid con la dehida diligencia para que

durante e! régimen de excepcidn se garanticen a plenitud los

derechos fundamentales cuva vigencia no hubiere sido expresamente

‘ restringida. Para el cumplimiento de sus funciones todos los dias

v horas son hadbiles"”. Como se colige de la transcripcion

anterior, sdélo los derechos gque se enumeren en el Derecho

respective, no tendrdn plena vigencia duranfe el estado de

excepcidn, consecusntemente, los derechos y libertades no

contemplados en el mismo, tendrdn plena vigencia. la cual debe

garantizar el Procurador de los Derechos Humanos. Semejante

disposicidn. se reguia en el articulo 17 de la Leyv de la Comisidn

de los Derechos Humanos del Congreso de la Republica v del
Procurador de los Derechos Humanos.

. f I
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1.2. Ley de Amparo, Exhibicidn Personal y de Constitucionalidad.

Dentro de la legislacidn existe en nuestra nacidn sobrelos
Derechos Humanos, tenemos la Ley Constitucional Amparo,
Exhibicidn Persconal y de Constitucionalidad, la que fue
Decretada. Sancionada y Promuigada po la Asamblea Nacional
Constituventeel 8 de Enero de 1985, entrando en vigencia el mismo
dia en que se inicio la vigencia de la Constitucidn o sea el 14
de Enero de 1986. Esta contenida en le Decreto 1-86 de la
Asamblea Nacional Constituyente.

El ohjeto de la Ley de Amparo, Exhibicidn Personal y de
Constitucionalidad, es "Desarroliar las garantias y defensas del
orden constitucional y de los Derechos Inherentes a la persona
protegidos por la Constitucidn Politica de la Republica, de
Guatemala. las leyes y los convenios internacionales ratifican

por Guatemala".

Esta ley, desarrolla las garantias constitucionales en
materia de Derechos Humanas: EL AMPARO, como garantias contra la
arhirrariedad: LA EXHIBICION PERSONAL, cama garantias de la
Libertad Individual; ¥, LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES,
REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES GENERALES, que sirven como garantias
de 1a supremacia de la Constitucion, velando fundamentalmente
porqus ningnina disposicidn legal o reglamento se oponga al texto
constitucional.

1.3. Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del! Congreso de
la Repiublica v del Procurador de los Derechos Humanos.

Esta Ley, fue decretada por el Congreso de la repihlica el |
de Octubre de 1986 mediante el Decreto nadmero 54-86; el cual fue
reformado por le Decreto nimero 32-87 del Congreso de la
Repiabhlica, publicado en el diario de Centroamerica el 16 de junio
de 1987.

Esie cuerpo legal, desarrolla las dos instituciones
constitucionales siguientes: a) Tomisidn de ios Derechas Humanos;
las cuales estudiamos con posterioridad.

2. Medicos de Defensa Legal de los Derechos Humanos.

L8]

.1 El Amparo.

La Constitucidn de la ReptGbiica, dentro del Titulo VI
Garantias Constitucionales y Defensa del oOrden Constitucional,
refuia el Amparo., prescribiendo en el articulo 265 "Procedencia
del amparo. Se instituye el amparo con el fin de proteger a las
personas contra las amenazas de violaciones a sus Derechos o para
restavrar el imperio de lios mismos cuando ia violacidn hubiere
ocurrido. No hay dmbito que no sea susceptible de amparo, ¥y
procederd siempre que - los actos, resoluciones, disposiciones o
leyes de autoridad lleven impiicitos una amenaza, restriccidn o
violacidn a los derchos que ia €Constitucidn y las leyes
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garantizan”.

Esta norma constitucional, constituve el antecedente del
articulade referente al amparo contenido en el Decreto nédmero 1-
86 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley de Amparo,
exhibicidn personal v de Constitucionalidad. No es nuestra
pretencidn elaborar un pompendio en materia de amparo, sino
principalmente determinar el mecanismo a seguir para hacer uso de
este medio de defensa legal y lograr con ello la vigencia plena
de los Derechos Humanos. A continuacidn analizamos algunos
aspectos del mismo.

El articulo constitucional tramscrito con antelacidn tiene
semejanza con el artlculo 8 de la ltey de Amparo, exhibicidn
personal y de Constitucionalidad, al regular hajo el epigrafe:
"Objeto del amparo. El amparo protege a las personas contra las
amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el imperio de
las mismos cuando la violacidn hubiere ocurrido. No hay Ambito
que no sea suceptibie de amparc. ¥y procederd siempre que los
actos, resoiuciones, disposiciones o leves de autorigad lleven
implicito wna amenaza. restriccidn o vioiacidn a los Derechos que
la Constitucidbn ¥y las leves garantizan". De tal manera. que
debemos entender que en cualquier evento en gue pueda existir una
amenaza, restriccidn o violacidan de los derechos que la
constitucidén y las leyves estabiescan, proceds el amparo; y no
sdlo protege a las personas contra ias amenazas, puesto que al va
haber ocurrido la violacidn, también procede para restaurar el
impero de tales derechos.

Este articulo 80. de 13 leyv, se ccmplementa con e} articulo
10 del mismo cuerpo legal, gue establece "Procedencia del amparo.
La procedencia del amparo se extiende a toda situacidn gque sea
suceptible de un riesgo, una amenaza, restriccidn o violacidn a
los derechos que la Constitucidn y las leyes de la Repiblica de
Guatemala reconocen, va sea gue dicha situacidn prevenga de
personas y entidades de derecho publico o entidades de derecho
privado. Toda persona tiene derecho a pedir amparo, entre otros
Casos:

a} Para que se le mantenga o resitituva el goce de los derechos y
garantias que establece {a Constitucidn o cuaiquier otra ley.

h) Para que se declare en casos concretos qgue una ley, un
reglamento o una resolucidn o acto de autoridad, no aobligan al
recurrente por contravenir o restringir cualesquiera de los
derechos garantizados por la Constitucidn o reconocidos por
cualiquier otra ley.

¢} Para que en casos concrefos se declare que una disposicidn o
resolucidn no meramente legislativa del Congreso de la Repdblica,
na ie es aplicable al recurrente por vioiar un derecho
constitucional.

d) Cuando la auroridad de cuaiquier jurisdiccidn dicte
reglamento, acuerdo o resolucidn de cualquier naturaleza, con
ahusa de poder o excediéndose de sus facultades legales, o cuando
carezca de ellas o bien las ejerza en forma tal que el agravio
que se causare o pueda causarse no sea reparable por otro medio
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legal de defensa.

e} Cuando en actuaciones administrativas se exijan al afectado el
cumplimiento de requisitos, diligencias o actividades no
razonables o ilegales, o cuando no hubiere medio o recurso de
efecto suspensivo.

f) Cuando las peticiones y trdmites ante autoridades
administrativas no sean resueltos en el término que la ley
establece. o de no haber término, en el de treinta dlas, una vez
agotado el procedimiento correspondiente asi como cuando las
peticiones no sean admitidas para su tramite.

g) En materia politica, cuando se vulneren derechos reconocidos
por la ley o por los estatutos de las organizaciomes politicas.
Sin embargo. en materia puramente electoral, el andiisis vy
examen del tribunal se concretard al aspecto juridico, dando por
sentadas las cuestiones de hecho que se tuvieron por probadas en
el recurso de revision.

h) En los asuntos de las érdenes judicial v administrativo, que
tuvieren establecidos en la ley de procedimientos ¥ recursos, por
cuivo medio puedan ventilarse adecuadamente de conformidad con el
principio juridico del debido proceso, si después de haber hecho
use el interesado de les recursos establecidos por fa ley
subsiste la amenaza, restriccidn o vioilacidn a ios derechos que
la Constitycidn y las leres garantizan.

Lo determinado en los incisos anteriores, no excluyve
cualesquiera otros casos, que no estando comprendidos en esta
enumeracidn, sean susceptibles de amparo de conformidad con 1io
est?blecido por los articulos 265 de la Constitucidn y 8 de esta
lev",

El dltimo padrrafo del articulo transcrito es muy importante
puesto que se torna imposible que el legislador haga una
enumeracidn de la totalidad de casos de procedencia del Amparo,
por lo cual estimamos que es una atinada regulacidn.

El amparo como madio legal de defensa de los Derechos
Humanos y ante la posibilidad de gque cualguier ente pablico o
privado, individual o colectivo, puede constituir enpotencia una
amenaza a tales derechos procede contra: "Sujetcs pasivos del
amparo. Podrid solicitarse amparo contra el Poder Pablico,
incluvendo entidades descentralizadas o autdnomas, las sostenidas
con fondos dei Estado creadas por ley o concesidn o las que
actden por delegacidn de los drganos del Estado, en virtud de
contrato. concesidn o conforme a otro régimen semejante. Asimismo
padrd solicitarse contra entidades a las que debe ingresarse por
mandato legal ¥ otras reconocidas por Ia ley, tales como partidos
politicos, asociaciones, scciedades, sindicatos, cooperativas, ¥
otras semejantes.

El amparo procederd contra. las entidades a que se refizre
este articulo cuando ocurrieren las situaciones previstas en el
articulo siguiente o se trate de prevenir o evitar que se causen
?aﬁos patrimoniales, profesionales o de cualquier naturaleza”

art. %o0.). :
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La competencia en materia de amparo, la tiene desde luego un
"Tribunal de amparo” que dehe constituirse. Estos tribunales en
sl, son los mismos tribunales de orden comin: sin embargo, en
esta materia también se le asigna competencia a la Corte de
Constitucionalidad la que en calidad de Tribunal extraordinario
de Amparo conocerd en unica instancia de los amparos en contra
de: El Congreso de la Repdblica, la Corte de Suprema de Justicia,
el Presidente y el Vicepresidente de la Repiblica. (articulo 11
de la ley). Dependiendo de la jerarquia o naturaleza de la
autonomia contra la cual se promueva el amparo, asi serd el
tribunal que conozca del mismo. La competencia se regula del
articule 11 al 18 inclusive de la Ley de amparo, exhibicidn
personal y de constitucionalidad.

El procedimienteo del amparo se regula del articuio 33 al 28
v de! 60 al 73 inclusive {(de la ley); estableciéndose ademas del
procadimiento en primera Instancia, lo relativo a los recursos de
apelacidn, de los cuales conoce la Corte de Constitucionalidad;
Aclaracidn, Ampliacidn y el Ocurso de Queja.

En cuanto a los efectos ¥ ejecucidn del amparo; dichas
aspecios se regulan del articulo 29 al 5% inciusive. feneindo
especial importancia el articulo 49 gue a continuacién
analizamos: Articulo 49. Efecrtos dei Amparo. La declaracidn del
Procedencia del amaparo tendrd los siguientes efectas:

a) Dejar en suspenso, en cuanto al reclamante., la iey, el
reglamento, la resolucidn o acto impugnados; ¥, en su caso, el
restablecimiento de la situacidn juridica afectada o el cese
de la medida.

Es decir, que la lev, reglamento, resclucidn, o acto que
contenga una violacidn a algin derecho fundamental del ser
humanc, no tendrd vigencia; en consecuencia, como dice ia ley su
aplicabilidad quedard en suspenso; a menos, gue va hubiess
acascido el hecho infractor de la disposicidn que conrenga el
derecho humano, en cuxro eventn se produciri e! restablecimientn
de la situacidn juridica.

Fijar un término razonable para que cese la demora, si el caso
fuere de mero retardo en resoliver, practicar aiguna diligenc
0 ejecutar aighin acro ordenado de antemano.

o)

Este inciso hace refermecia a aquellos casos en los cuales
los drganos competentes, no emiten dentro de los términos legaies
las respectivas resoluciones, practican alguna diligencia
solicitada o bien ejecutan algin acto que se hubiere ordenado: en
tales supuestos, el #dnico efecto del amparo, es el fijar i
plazo. a efecto de que cese la demora.

D

T) Cnando el amparo hubiese sido interpuesto por omisidn de la
autoridad en la emisidn de la reglamentacidn de la ley, el
trubunal de amparo resolverid fijando las bases o elementos de
aplicacidn de ésta al caso concreto, segin los principios
Zenerales del derecho, 1a cestumbre, los precedentes para otros
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casos, la analogla de otros regiamentos y la equidad, siguiendo
el orden que el tribunal decida.

Sin Comentarios.

‘Con respecto a los presupuestos necesarios para la
interposicidn del Amparo. los mismos se regulan def articulo 19
al 26 inciusive, sobresaliendo los referentes a: a) Para
interpcner el amparo necesariamente debe haberse agotado con
antelacidn. todos los recursos ordinarios administrativos y
judiciales; este es el llamado reguisito de definitividad
regulado en el articulo 19: y b) El plazo para interponer el
Amparo, es dentro de los 30 dlas siguientes a la dltima
notificacidn al afectado o de conocido por este el hecho que a
su juicio le perjudica; a excepcidn de los amparos que se
interpongan durante el proceso electoral y unicamente en esa
materia, en los cuales el plazo es de cinco dias. (articulo 20);
c) Tiene legitimacidn activa para interponer el amparo, EI
Ministerio Pidblico y el Procurador de los Derechos Humanos, a
efecto de proteger los derechos gue les han sido encomendados
(articulo 25); d) Sclicitud Verhal. La persona notoriamente pobre
o ignorante. el mejor ¥ el incapacitado, que no pudiare actuar
con auxilio de un profesional, podrdn comparecer ante los
tribunales en solicitud verbal de amparo, en cuvo caso se
procederd a levantar acta acerca de los agravios denunciados, de
ia que de inmediatro se remitird copia al Procurador de los
Derechos Humanos para que aconseje o, en su caso, patrocine al
interesado. La negativa infundada a levantar el acta y remitir
copia a donde corresponda., otorga claramente la facuitad de
ocurrir verbalmente ante la Corte de Constitucionalidad, la que
resolverd de inmediato lo pertinente, (articulo 26).

—

El amparo provicional (arts. 27 al 32), podrd resolverse
cuande a juicio del tribunal de amparo, las circunstancias lo
aconsejen: procediendo igualmente a instancia de parte. Los
tribunales pueden acordar la suspencidn provisional en cualquier
estado del procedimiento antes de dictarse senfencia. Sin
embargo, debe ordenarse de oficio en los siguientes casos: a) Si
mantenimiento del acto o resolucidn resultare peligroso de
privacidn de la vida del sujeto activo del amparo, riesgo a sv
integridad personai, dafio grave o irreparahble al mismo. b) Cuando
se trate de acto o resolucidn cuya ejecucidn deje sin materia o
hiaga indtii el amparo al hacer dificil, gravosa o imposibie l&
restitucidn de las cosas a su estado anterior. c) Cuando 1la
autoridad o entidad contra la qus se interponga el amparo esté
procediendo con notoria ilegalidad o falta de jurisdiccidn o
competencia. d) Cuando se trate de actos que ninguna autoridad o
persona pueda ejecutar legalmente.

En c¢aso de desohbhaediencia de la persona o autoridad
notificada de la resolucidn de amparo provisional v sigue
actuando, el tribunal inmediatamente ordenard su encausamiento,
librandose para el efecto certificacidn de lo conducente para
iniciar el proceso penal correspondiente.
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2.2 Exhibicidn Personal.

La Constitucidn de la Repiblica, dentro del Titulo VI
Garantias Constitucionales y Defensa del Orden Constitucional,
regula en el capitulo I, la Exhibicién Personal, contiene dicha
garantia en dos articulos 263 y 264 y que desde luego son
desarrollados en la Ley de Amparo, Exhibicidn Personal y de
constitucionalidad, del articulo 82 al 113, inclusive.

Refiriédndose a este medio de defensa legal de los Derechos
Humanos, el jurista guatemalteco Jorge Mario Garcia Languardia,
apunta "Puede estimarse que se trata de un verdadero proceso
constitucional, con caracteristicas especiales. Por medic de él,
se analizan pretensionas que tinen reconocimiento constitucional,
ante tribunales especificos con competencias precisas, y con el
cumplimiento de formalidades especiaies, se concluye en na
resolucidn de formalidades especiales, se se conciuve en una
resolucidén de cumplimiento obligatoric” (36).

De la regulacidn Constitucional ¥ legal, de esta garantia,
e infieren los siguienies aspectos:

n

En primer lugar, el obhjeto de ia exhibicidn personal,
estriha en la defensa al derecho a ia libertad individual, (pero
no sdéle cuando tal Derecho es vulnerado, sino tamhién al ser
ohbjeto de limiacidn) ¥ la seguridad de la persona. Su ohjeto en
consecuencia resulta ser de gran amplitud, dicho objeto se
raagula en el primer parrafo del articulo 263 de la Constitucidn,
de idéntica regulacidén al arviculo S2 de la Ley e Amparo,
xhinicidn Personall ¥ de Constitucionalidad. al prescrihir:
"Derecho a la exhibicidn personal. Quien se encuentre iiegalmente
eso, detenido o cohibido de cualquier otro modo del goce de su

I

pr
libertad individwal, amenazado de ia pérdida de elia, o sufriere
ve jadmenes aunn cuando su Pri<i6n o derencidn fuere fundada en ley,
tiane derecno a pedir su inmediata exhibicidn ante los tribunaies
d= justicia. va sea con ei fin d= que se le restituyva o garanrtice
su tibertad. se hagan cesar los "J'.WEHPR o termine la coaccidn a
gu2 esfuviarse sujero”. De la rtranscripcidn, se ue\F ende que por

juridicas, procede cantra actos

proceder contra ¢isposiciaones
autaoridad.

fat s |
D

En materia de compefencia ia misma, se rige por ias mismas
reglas para el caso del amparo, a excepcidn de 1a competencia de
Ia Corte de Constitucicnalidad. que sera ejercida por la Corte
Suprema de Justicia. Reguléndose asimismo e‘ conocimiento a
prevencidn a efecto de que cualiquier tribunai dicte las
providencias urgentes que el caso requiera, pasando sin demora el
canocimientd de2! asunto con informe de lo actuado al tribunal

(36) Garcla Languardia, Jorge Mario. Las garantias
jurisdiccionales para la tutela de lso Derechos Humanos en
Guatemala, el Habeas Corpus. Colieccidn Cuadernos de Derechos
Humanos. No. 4-21 Publicacidn del Procurador de los Derechos
Humanos. 1991. Pig. 14.




competente, (articulo 83 y 84 Ley de Amparo, Exhibicidn Perscnal
v de Constitucionalidad).

A diferencia del amparo que se caracteriza por ser
eminentemente formalista, la Exhibicidn Personal, esti
desprovista de tales formalismos, al extremo de poderse pedir por
teiéfono o en forma verba. La Legitimacién para su pedido es muy
ampiia solicitarla cualguier persona sin necesidad de acreditar
representacion alguna ¥ sin sujecidn a formalidades de ninguna
clase {(articulo 83). Ademas se regula el denominado Conocimiento
de 0Oficio, es decir, que cualquier tribunal estd obiigado a
iniciar y promover de oficio la exhibicidn personal, al tener
conocimiento de alguna situacidn de las que constituyen la
procadencia de ia exhibicidn personal. Existen ademds la
obligacidn de denunciar ante cualquier tribunal que tenga
competencia para conocer tal garantla, por los alcaides, jefes
subalternos o ejecutcores de establecimientos o lugares en donde
una persona estuviere detenida, presa o privada de su libertad,
al tener conocimiente de un hecho que dé lugar a la exhibicidn
personal, bajo pena de cincuenta a quinienfos quetzaies de muita,
sin perjuicio de las demas sanciones legales: (articuios 86 w

e
b2 N

Muy importantes son los articuios 89 vy 11i0; el primero
cantiene el plazo dentro del cual dehe reaiizarse la present3c1on
dei agraviade la cual no puede exceder de 24 horas, contadas a

partir de la peticién o denuncia. Por su parte el articulo 119
regila gue las d11_genc1as de exhibicidn personal! no pueden ser
sobreseidas ni se puede desistir de ellas mientras no se jocalice
al detenido, agraviado o desaparecido. Y por #ltimo se establece
en el articulo 109 un procedimiento especial para e}l caso de
personas desapareci ﬁa~, al precepruar "Pesquisa en casao de
personas desaparecidas. Si como resulta de las a1119eng135

-

practicadas se tuvisren indicios de que la persona a cuyvo faho
se interpuso ia =2xnibicidn hubiese desaparecido, el tribunatl
ordsnard inmediatamente la pesquisa del caso. Las autoridades de
policia quedan obiigsdas a informar al tribunal, al Frocurador de
los Derechos Humanos v a ios interesados, acerca de las

{
!

investigaciones realizadas, las que deben ser constantes hasta
tener rntiria cierra sobre el paradero de la persona
desaparecida a su vez el tribunal! de exhibicidn persocnal

remitird informe de las diligencias y dP toda novedad qgue

sobrevenea. a la Cor:te Suprema de Justicia”
La tramitacidn de esta garantia se regula del articulo 88
0 de la Ley de Amparo, exhibicidn personal

11
Constitucionalidad.

< e
(Y1)

[«

2.3 Inconstitucionalidad de las Leyes.

Tamhién dentro del Titule VI de la Constitucidn de la
Repiblica, se regula la Inconstitucionalidad de las Leyes, en el
capitulo III, el cual contiene dos articulos refiriendose el
articulo 266 a la inconstitucionalidad de las leyes en casos
concretos; y el articulo 267 a la inconstitucionalidad de ias
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leves de cardcter general los cuales se desarrollan en la Ley de
Amparo, Exhibicidn personal y de Constitucionalidad (articulos
114 al 143).

La inconstitucionalidad de las leyes, persiguen
fundamentalmente, evitar la vigencia o bien dejar sin vigencia
cualgquier tipgo de normas (no constitucionales) que entren en
contradiccidn con los preceptos Constitucionales, naturalmente en
resguardo del principio de PREVALENCIA CONSTITUCIONAL, en base a
la jerarquia de las normas juridicas.

Es natural gque las normas juridicas contenidas en cualquier
cuerpo legal puedan en alguna medida constituvan violari51 I\]
restriccidn a ios Derechos Humanos, contenidos en la constitucidn
de la repdblica, v para evicar sus efectos se hace necesaria la
correspondiente Declaracidn de Inconstitucionalidad, cuya
competencia corresponde en esencia a la Corte de
Constifucionalidad, aunque también puede declararse en algunos
casos {Inconstitucionalidad de leves en cascs concretas) por ios
tribunales comunes; consecuentemente existen dos supuestos:
Inconstit u‘1oraxnu1d de las leves en casos concretas El
T 266 constirucional v el 116 de la Levy de Amparo.
exhibicion personal v de constitucicnalidad, preceptdan: "En
casos concreros. en todo proceso de cualquier competencia o
ju
A

risdiccidn. en cuaiquier instancia ¥ en casacién ¥ hasta de
dictarse sentencia., las paries podrdn plantear como accidn,
excepcidn o incidente, la inconstitucionalidad total o parc1al de
una ley., Ei tribunai debard pronunciarse al respecto",

En este caso la legitiminacidn para la interposicidn de la
Inconstitucionalidad, le corresponde naturaimenfe a cuaiquiera de
los dos sujetos procesale v la competencia para su conocimiento
corresponde al tribunal qxp esté conociendo del procedimento
dentro del c¢val fuere pianteada, el cual asume cardcter de
tribunal constitucional (articunio 120). a menos, que se trate de
un juez mencer al cual se inhibird de conocer y remirirda los autas
al! tribunpail superiar jerdrquico, quien conocerda en primera
instancia. En el evenio de piantearse Recurso de Apelacidn contra
la Szntencia. del! mismo conocerd la Corte de constitucionaltidad
{Articulo 121).

b} Inconstitrucionaiidad de las leves de cardcter general. Se
regula en e! articulo 267 Constitucional. Semejante regulacidn
contine el articulo 133 de la lLey de Amparo, exhibicidn personal
¥ de Constituciona{idad { estatuir "Las acciones en contra de
leves. r603=MPnf o disposiciones de cardcter general que
contengan vicio parxxal o total de inconstitucionaiidad. Se
planteardn directamente ante el Tribunal o Caorte de
Constitucicnatidad”.

La legitimacidn en el planteamiento de la
Inconstitucionalidad en estos casos, de conformidad con el
articulo 134, le correspode a: a) La Junta Directiva del Colegio
de Abogados actuando a través de su presidente. b) El ministeri
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pibiico a travéz del Procurador General de la Nacidn. c) El
Procurador de los Derechos Humanos en contra de leyves,
reaglamentos o disposiciones de cardcter generai que afecten
intereses de su competencia. d) cuaiquier perscna con e! auxilio
de tres abogados colegiados activos.

En materia de competencia, la misma le corresponde
exclusivamente a la CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD. Para la
declaratoria de Inconstitucionalidad, es necesario el voto
faborable de la mavoria absoluta de los miembros que forman el
tribunal {(articulo 145). En el evento de declararse en sentencia
1a Inconstitucionalidad totral de una ley, reglamento o
disposicidn de cardcter general, las mismas quedardn sin
vigencia. Dejando de surtir efectos el dia siguiente al de la
publicacidn del fallo en el Diario Oficial. También se regula la
Inconstitucionalidad parcial, cuyo efecto es que queda sin
vigencia la parte que fuere declarada inconstitucional {articulo

130).

En reiacidn a los medios de impugnacidn, de conformidad con
el articule 137 de la tey, Contra la Sentancia ¥ autas dictadas
n

3
£ .
en materia de inconstitucionalidad se puede pedir aciaracidn o
ampliacidn.

Los efectos de la declaratoria sin lugar de la ccion de
incanstituciocnalidad en cualguiera de los cascs, el tribunal de
primer grado y la Corre de Constitucionalidad en su caso,
impondrd a cada uno de los abogados auxiliantes una multa de ien
a mil guetzales, sin perjuicio de la condena en constas al
interponente. Esta multa no se impondrd <cuando la
inconstitucionalidad fuere promovida por la junta directiva del
Colegio de Abogados, El Ministerio Piblico yv el Procurador de los
Derechos Humanos.

2.4 Denuncias. Recliamos ¢ quejas sobre violaciones a los Derechos
Humanos ante el Procurador de los Derechos Humanos.

foung

La denuncia reclamo o queja sobre violacidn a los Derechos
Humanos, consiste en el acte por cuva virtud cualquier persona
individual agrupada o juridica, pone en conocimiento del
Procurador, Procuradores adjuntos o auxiliar de la Institucidn,
un hecho constitutivo de violacidn de los Derechos Humanos, o que
pueda constituir tal violacidn, a efecto de provocar su
investigacidn: tal solicitud, puede hacerse por escrito en papel
simple o verbalmente, sin sujetarse a formalidades de ninguna
naturaleza y sin ningin costo {(articulo 26 del Decreto 54-9%
reformada 32-87 del Congreso de 13 repidblica o Lev de la Comisidn
de los Dsrechos Humanaos del Congreso de la repiublica y del
Procurador de los Derechos Humancs; v articulo 13 inciso c¢) del
mismo cuerpo iegal).

1

De la exposicidn anterior, deducimos gque tanto el
Procurador. como los procuradorss adjuntos, tienem competencia
para intervenir en casos de reclamo o queja (articule 20). Sin
embargo, pueden prevenir y solicitar a cualquier autoridad 1la
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suspensidn ¥ hasta la destitucidn de los servidores o
funcionarios piblicos que con sus actos de cualquier tipo
menoscaben, deniegen, obstacuiicen o lesionen el disfrure o
ejercicio de los Derechos Humanos, sin perjuicio de iniciar las
acciones legales que correspondan (articulo 22). Ademds, puede
solicitar el auxilio y colaborar con los funmcionarios,
autoridades o instituciones los que tienen la obligacidn de
brindarla en forma pronta y efectiv ay los tribunales debe darie
prioridad a estas diligencias {arcticulos 23 ¥ 24).

A requerimiento del procurador, procuradores adjuntos o
anxiliares departamentales, los servidores o funcionarios y
rualqu1er persona, tiene la obligacidn de informar sobre su
administrativa o comportamiento, cuando sea considerado

ios Derechos Humanos. En caso contrario, el procurador
puede hacer valer los preceptos legales y constitucionales para
exigir tal informacidén {(articulo 25).

Vincutlado con la compstnecia del procurador, se encuentra el
articulo 27 de la ley referida, referente al acto inicial en el
cuai se& regulan dos situaciones:

a) De competencia del procurador: al referirse ia denuncia a
vioiacidn a los Derechos Humanos garantizados por la
constitucidn, en cuyo Caso nrdenaré ta apertura del expediente ¥
ia realizacidn de las acciones gue considere necesarias. Todo
aquello en vista de que el procurador es el encargado de tutelar
tos Derechos Humanos.

e no competencia del Procurador: Cuando la denuncia no

bi D

constituve violacidén a los Derechos Humanos, es decir, cuando se
trate de da2iito, falta o accidn u omisidn en cuvo conocimiento
debe intervenir otra autoridad administrativa o judicial. En
estas casos, el Procurador debe hacer la denuncia o solicitud v
remitir lo actuado a la autoridad que corresponda para su
conncimienta v resoiuncidn.

Las dos modalidades anterioras admiten subdividirse asi:

a) Con comparecencia: Naturalmente gue se configura cuando el
afectado acude en farma directa a presentar la denuncia,
pudiendolo hacer an forma verbal o escrita.

b} Sin comparecencia: Configurindose cuandeo el afectado no
concurre personaimente a presentar la denuncia, puesto que la
@isma se presanra en cualguiera de ias signientes formas: Por
2sccrito, por tejiefone o en forma andnima.

Resulta muy importante la norma contenida en ei articule 23
can fundamento en !a cual el trimite de algin expediente-snohre
viofacidn a Darechos Humanos puede iniciarse de Oflulo por el
procurador, y que puede tener su erigen por inquietud o
conocimiento directo de algin funcionario de la Procuradurlia o
Laien del departamento de registro guien es el encargado de 1la
znertura de los expedientes.
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Dentro dal proceso de admisibilidad de una denuncia, se
configuran tres cliases de funciones que son:

a) Funcidn Preventiva:

"Tomando en consideracidn e! enfogque sobre la defensa de los
Derechos Humanos individuales, v aungue en menor escala los
sociales, la participacidn del procurador a través del
departamento de Registro en la Sede Central y las auxiliaturas en
los Departamentos, tiene como principal objetivo dentro de esta
funcidn, evitar o prevenir que se den violaciones a los Derechos
Humanos de la persona.

En esfe sentido se ha intervenido cuando se ha solicitade ¥
cuando se ha tenido conocimiento de algln problema, en varias
actividades como mediadores v observadores, en donde la misidn ha
sido Wnicamente la de garantizar que las actividades o gestiones
programadas se realicen en completa normaiidad"(37).

b) Funcidn Criesntadora:

"Se realiza a diario en la institucidn, para lo cuai se pone
en prictica un alto e<piri*u de responsabiiida ¥ humanismo por
parte de}l personal, atendiendo todo tipo de denuncias que se
presenten al Procurador d&de los Derechos Humanos, aungue estas
denuncias no se enmarguen dentro de la esfera de su competencia.
Debido a que las personas buscan un apoyo u orientacidn a su
prabilemdtica. se procede a asesoraries y orientarlies sobre el
trdmite administrative o judicial que deben seguir, dependiendo
de la naturniera del preblema planteado, asl! como la autaridad o
entidad ante l!a cual deben realizar estos tramites o gestiones.

Para lograr un mejor resultado en esta funcidn se ha
coordinado ¥ comunicado Pon diferentes autaridades para el apovo
y respuesta hacia las personas afectadas sea lo mejor posible”
(38).

c) Funcidn Calificadora:

"Es determinante para la realizacidn de un bhuen trahajo y
obtencidn de una mayor eficacia institucional o mejores
resuitados hacia la poblacidn, la coordinacidn ¥y calificaidn detl
Trabajo, a todo nivel.

Es por eso. que sin menospreciar las demds funciones, se
puede afirmar que !a calificacidn de denuncia es de suma
imporrancia debido a que es a través de ella que se depuran las
denuncias presentadas al Procurador de los Derechos Humanos,
maximizando la admisibilidad de los expedientes, tanto ordinarios

(37) Los Derechos Humanos un Compromiso por la Justicia v la
Z. Procurador de los Derechos Humanos Primer Periodo
Constitucional 1987-1992. Guatemala, 1,992. Pdgs. 17 y 18,

(33) Ibidem. Pig. 18.

"3
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como de oficio.

Esta calificacidn se hace al momento de recibir la denuncia,
perc en aquellos casos en que existe duda se realiza una
investigacidn preliminar, para obtener mds elementos de juicio ¥y
poder determinar con mAs precisidn si la denuncia presentada
verdaderamente constifuye una violacidn a los Derechos Humanos,
funcidn que se ha realizado con mucha responsabilidad, criterio ¥
coordinacidn.

Esta labor se ha puesto en practica utilizando diferentes
mecanismos de apoyo gque permiten modificar cada dia mas criterios
establecidos:

- Manual Operativo
- Reglamento d2 Organizacidn ¥ funcionamiento
- Definicidn de muerte extrajudicial™ (233).

En cuanto al procedimiento. al presenrarse la solicitrud,
€sta debe ser analizada para poder establecer si es o no 4de
compatencia el precurador, es decir. se defermina si coastituy
o no violacidn a s Derechos Humanos. En caso positiva,
ordenari la apertura del expediente y la realizacidn de ia
acciones consideradas necesarias. En caso de no ser competenci
Gel Procurador dehs remitirse 1o actuado a la autoridad gque

corresponda.
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Ademds de resolver la apertura del expediente. se dehe
ordenar a la auwtoridad jerdrquica superior de la institucidn del
funcionario. o a la que corresponde las explicaciones del caso,.
Dicha autoridad o funcionario, debhe remitir el informe
circunstanciado denrro dei piazo de cinco dias. En caso de no
rendirse se tendran por ciertas las afirmaciones del solicitante
(articulo 2%).

La resoiucidn de la denuncia de vialacidn o solicitud de
investigacidn, el Procurader deberd dictarla denrtro de ocho dias
contados a partir de la fecha en que se hayva presentada §a
solicitud respecrtiva cuvo contenido se regula en el articulo 29

de ia Ley.

Algo muy imporiante se contempla en el articuio 32 de la
ley, que prescribe "No interrupcidn de plazos v abstenciones.

La Interposicidn de quejas ante el procurador, no interrumpe, ni
suspende los plazos administrativos ni judiciales. El Procurador,
no podrd enirar al examen de aguellas quejas sobre las que
esté pendiente rescluciofi judicial. Suspenderd su actuacidn si el
interesado interpusisre, respecto del mismo objeto de la queia,
demanda o recurso ante los Tribunales de Justicia. Ello no
impedird, sin embargo. la investigacidn sobre los problemas
generales pianteados en las quejas presentadas”.

Notese, que el trimite, es simple, pretendiendose desde
luego, evitar obstdculos o cualquier otra medida tendiente a
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retardar el mismo, vy asl se logre la adecuada proteccidn de los
Derechos Humanos.

3. Instituciones de defensa legai de los Derechos Humanos.
3.1 Comisidn de Derechos Humanos, del Congreso de la Repiblica.

Dentro del mismo Titulo VI de la Constitucion de 1la
Repiblica, en el caplitulo V, se provoca la creacidn de una
institucidn novisima en nuestro medio como lo es la creacidn de
la Comisidn de Derechos Humanos. del Congreso de la Repidblica;
naturaimente que sus finalidades, son la proteccidn, defensa,
promocidn, ensefianza y vigencia de los Derechos Humancs y las
!ibertades garantizadas por la Constitucidn. El fundamento
constitucional de esta institucién lo encontramos en el articulo

272 naturalmente de la Constitucidn.

La definicidn de esta institucidn se contiene en el articulo
dei Decreto nimero 54-8%6 reformade por el decreto namero 32-

1a.

87 del Congreso de la Repdblica. que prescribe: "La comisidn de
Derechos Humanos dei Congreso de la Repibiica. en adelante
denominada {a Comisidn, es un drgano pluralista que tiens la
funcidn de promover el estudio v actunalizacidn de la legislacidn
dobre Derechos Humancos en el pals, conaciendo con especiatidad
leves, convenios, tratados, disposiciones y recomendaciones para
la defensa, divulgacidn, promocidn y vigencia de los derechos

fundamentalss inherentes a la persona, su dignidad, integridad
fisica y psiquica y el mejoramiento de !a calidad de vida, asi
como 21 logro dei bhien comin la convivencia pacifica en

”

Guatemala”.

Las atribuciones de esta institucidn se encuentran reguladas
en el articulo 4 de la ley que prescribe "Son atribuciones de la

comisidn:

a} Proponer, al pleno dei congresoc. dz2ntro del pazo de los
sesenta dias. siguientes a la instalacidn de ia comisidn, una
terna de candidatos para el cargo de procurador de los Derechos
Humanos. Si por cualquier motivo quedare vacante dicho cargzo. el
piazo para hacer las propuasstas del sustituro no deherid exceder

de diez dias.

Realizar estudios de la Legisiacidn vigente, con el objeto de
pr poner iniciativas de ley al pleno del congreso, tendientes a
adecuar ia existencia a los precepros consti tucxnnaxes. relativas
los Derechos Humanos ¥ a i0os tratadoes ¥y convenciones
internacionales aceptados y ratificados por Guatemala.

T

[

c) Preparar un plan anual de trabajo que incluya estudios,
szminarios, investigaciones, técnico cientificas sobre Derechos
Humanaes, asi c¢ome participar en eventos nacionales e
internacionales sobre tal materia, en representacidn del Congrese
de la Repiblica.

d) Dictaminar sobre tratados y convenios internacionaies en




materia de Derechos Humanos, trasladando al Pleno del Congreso de
1a Repidblica y procurador los asuntos procedentes.

e} Ser el medio de relacidn del Procurador de los DPerechos
Humanos, con el pleno del Congreso, trasladando informes ¥
gestiones gue dicho funcionario formuie ante el Congreso; la
comisidn podrd hacer observaciones por separado sobre el informe
o informes de! procurador.

f} Formular recomendaciones a los Organismos dei Estado para que
adopten medidas en fabor de los Derechos Humanos y solicitarles
los informes respectivos.

g} Mantener comunicacidn constante con los A:ganlamns Nacionaies
e Internacionales de Defensa de los Derechos Humanos, para
consuita e intercamhio de informacidn.

h) Plantear al pleno del Congreso la cesacidn en sus funciones
del Pracurador de l!os Derechos Humanos, cuando existieren las
causas que especificamente contemplia la Constitucidn politica de
ia Rspiblica y la ley.

i} Recibir } trasladar ai procurador de los Dereches Humanas, las
ca nu11c3c1 nas ¥y guejas provenizntes del exterior del pais, gue
dgirijan prLs onas o instituciones al Congreso de la Repidblica,
denunciande vicolaciones de los DRerechos Humanos on Guatemala.

j} Examinar las comunicaciones ¥ gquejas provenientes del exterior
dei pais gque dirijan personas o instituciones al Congreso de la
Repiniica, denunciando vioiaciones de 1los Derecheos Humanos en
Guatemala”

Entre las caracteristicas de la Comisidn, podemos mencionar
las siguientes:

a} Es un Organo piluraiista: en virtud de estar integrado con un
diputado por cada Partido Po;lf O que tenga repre:entacién en el
Organismo Legisiarivo para el periodo en el cuai fueron eject

Adn en el caso de renuncia de un miembro, se manrisne
cipacidn de todos los partidos pollticos {esta renunc

ser al partido o a la comisidn), articuios 6 v 7 de la Le

1
i
cia
y.

Su funcidn primordial radica en promover el estudio v
tualizacidn de ia legislacidn sabre Derechos Humanos en el

a d= independencia econdmica. ya que de rnn’ormidad con =
o 3 de la iey, cuenta con una partida especifica para
s atribuciones, la que {ormard parte Ge2i presupuesto d

del Qrganismo Legislativo.

d)} La eleccidn de sus miembros se realiza por el Congreso en

pleno a propuesta de las-diputados de los respectivos Partidos

politicos.




3.2 Procurador de los Derechos Humanos.
3.2.1 Concepto y Definicidn.

Balsells Tojo, refiriendose al Ombudsman, lo defina asi:
"Una institucidn creada por la Constitucidn o por la Lev,
dirigida por persona autdnoma, responsable dnicamente ante el
poder legislativo, que recibe las quejas de los ciudadanos o
actéan por inicidriva propia para vigilar la legalidad de los
actos administrativos, hacer recomendaciones ¥ publicar informes
anuales" (39). Para el autor Dante Barrios, Antelis, citado por
Rosales Gatica "Es un delegada (del poder EJecutlvo o del poder
legislativo), para itervenir en cualquier trdmite de un pals con
autonomia de la administracidn estatal comprendidas todas sus
ramas ejecutivas, legislativa y judicial” (40). Por su parte
Rosales Gatica, expresa "Se puede definir como una institucidn
jurldica que protege los derechos constitucionales de los
individuos frente a l!a proligeracidn de &rganos de la
Administracidn y el creciente aumento de sus poderes de
proteccidn, que se realiza fundamentaimente forzando a ios
funcionarios piahbiicos a abrirle a través de €l a tade el pihlico.
los antecedentes asi como los expadientes ¥ procedimientos
seguidos en toda actividad administrativa, que de orra manera
quedaria en secreta” (41).

En la legisiacidn guatemalteca, es la Constitusidn de ia
Replblica la que consagra esta institucidn ¥y la define en el
articuio 274 de la siguiente manera: "E! procurador de los
Derechos Humanos es un comisionadoe del Congreso de la Repiablica
para ia defensa de# los Derschos Humanos que la Constitucion
garantiza. Tendrd ias faculrades de supervisar la administrac
ejercerid su cargo por un perioda de cince afos; v rendiri informe
anual al pleno del! Congreso, con el que se relacionard a través
de la Comisidn de Derechos Humanos", también el Decreto 34-86 ¢
Cangresa, contiene la definicidn del Procurador de [os Derect
Humanos en 21 arriculo & que estatuye "El Procuradas
Derechos Humanos, en adelante denominado: Ei Procurado
Comisionado ds! Congreso de la Repiblica para la defensa de io
Derechos Humanos establecidos en la Constitucidn politica de 1la
Repibliica de Guatemaia, la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos, los tratades y convenciones internacicnales aceptados ¥
ratificados por Guatemala. El procurador para el cumpiimiento de
las atribuciones gue la Constitucidn Politica de la Repidblica de
Guatemalay esta ley establecen, no esta supeditado a organismo,
institucidn o funcionario alguno, v actuard con ahsoluta

(29) BRalsslls tojo, Edgar Alfredo. El Procurador de !os Derechos
Humanos. Impreso en los talleres de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos. Guatemalia.
1987. Pag. 2. :

(40) Rosales Gatica, Armado René. Andlsis de "El Procurador de
los Derechos Humanos en Guatemala". Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociaies, Universidad de San Carlos. (tesis)
Guatemala, 198%. Pig. 39.

{41) Ibidem. Pigs. 39 y 40.

66




independencia”
3.2.2 Relacidn Histdrica
3.2.2.1 El Ombudsman.

El ombudsman, es el antecedente primero del Procurador de
los Derechos Humanos, aparece en 1809 en Suecia, contenido en tla
Constitucion de dicho estado: En Suecia, Ombudsman, quiere decir
Comisionado, representante, protector, mandatario. Ballsells
Tojo. refiere "BAsicamente es un funcionario elegido por el
parlamento para investigar las quejas de los ciudadanos frente a
ta actuacidn de los funcinarios phiblicos, aunque a esta fecha
sus atrihucicnes han crecido en tal forma que le involucra en la
casi totalidad de las funciones de la Administracidn Padblica”
(42).

Con respecto a su origen y denominacidn, Balsells Tojo

xpresa "Asi como el Amparo es una institucidn netamente
americana en cuanio a la proteccidn de ios derechos
fundamentales, el Ombudsman es netamente euUTOpea. manteniendo en
sigunos paises el mismo nombre pera bantizadndose diferentes en
atros. Asi vemos aparecer el Mediador en Francia. Proveedor de
Justicia en Portugai. Comisieonado Pariamentario en el Reino
Unido, Defensor del Puebio en Espafia. Dinamarca ¥ Suecia cuentan
con un dnice Ombudsman, en tanto Finlandia cuenta con varios, asi
como en el Reine Unido figuran comisionados para EScosia, Gales e
irtanda del Norta, mientras en Italia existen defensores Clvicos
para diferentes regiones del pals" v agrega "Fuera de Eurcpa e5
de mencionar al Ombudsman de Australia. creado en 1871, con una
enorme gama de funcicnes que insisten en la proteccidn de las
Derechos Humanos, existiendo tabién en Nueva Zelandia"(33).

o
a

mentalmente ios Ombudsman, ti como finalidad, la
SET Suf isor de la Administracidn Pib i con la pretensidn de
provocar la correcidn de arrores v la superacidn de sus
de

[~
<:u

ngd:
T

a

ias. Esta funcidn de surervisidn desde luego gque s
ins Derechos iHumanos puesto que las actuaciones de ia

miniis: idn pabiica. pueden ocasionar lesion a las Derechos
Humanos v Libertades Fundamentales del ser humano.

3.2.2.2 El Defensor del Puebio

Eif defensor del pueblo espafici., se considera como el
antecedente mds inmediato del Procurador de los Derechos Humanos,
de Guatemaia. Su Consagracion tuo lugar en el articulo 54 de la
Constitucidn espafiola de 1978, ei referido articulo
constitucianail le caracteriza "Como aito comisionado de lias
Tortes Generailes para la defenza especifica de los derecha

;undamentales que la misma Constitucidn consagra en su titulo I,
#ara lo cual podrd supervisar la actividad de la Administracidn

gt

=

i$2) Balselis Tojo, FEdgar Alfredo. E! Procurador de los Derechos

Humanos. Pdg. 1.
(3}) inldem. Pig. 2.




dando cuenta a las Cortes. Su Ley Organica, fue promulgada el 6
de abril de 1981 o sea tres afios después de la vigencia de la
Constitucidn y el primer Defensor del Pueblo don Joaquin Ruiz
Fimenez, fue elegido hasta en el mes de febrero de 1983" (44)

En la referida Ley Orgdnica, se establecen como finalidades
primordiales del defensor del pueblo, la prcteccidn de los
derschos regulados por la Constitucidn, para lo cual Gebhe
realizar actividades de supervisidn de la Administracidn pidblica;
Esta es la diferencia primordiai entre el Defensor del Pueblo y
el Ombudsman, puesto que en el primero la Defensa de los Derechos
Humanos, es la misidn superior, mienfras que en el segundo la
defensa de los Derechos Humanos, queda supeditada a la
supervisidn de la administracidn phiblica, razédédn por la cual,
referimos que el defensor del pueblo, es el antecedente mas
inmediato del procurador de los Terechos Humanos de Guatemala.

Refiriéndose a las caracteristicas del Defensor del Pueblo,
Ralsells Tojo, expresa "El Defensor del! Puehlo nace
constitucionalmente configurado en tres caracteres que son:

a) Ser defensor de rodos los derechos que la misma Constituci
enmarca en su tltuio I, cuales son los derechos fundamentales
libertades piblicas de espafioies ¥ extranjieros, asi como lo
derechos v deberes del cindadanc. mis "los principics reciores de
la poiltica sacial v econdmica”, que nosoiros podemos identifica
comn los derechos econdmico-saciaies-culturales.
b) Ser supervisor de la Administracion, dentro de lo cual se
entienden las administraciones autondmicas y municipales, asi
como las empresas pablicas o esratales. La leyv seiflala que quedan
fuera de 1a competencia del Defensor del puebio las contiendas
juridicas privadas cuando no ha habido intervencidn de aigihn
organismoe piblico y también se le excluve de cualquier queja en
relacidn al funcionamiento de ia Administracidn de Justicia,
quedando obligado en estos casoes a trasladar los casos al
Minisrerio Fiscal. sindnimo de nuestro Minisrtrerio Pibhlico o,
sezin sea el caso. al Consejo General del Poder Judicial, pero
sin embargo. pusde referirse a tales asuntos en sus informes
nuaies a las Cortes Generales.
c} Ser defensor de la Constitucidn, para lo cual se le otorga la
cuitad de poder interponer l1os recursos de amparo y de
ca;sritucinnalidads o cual la distingue precisamente de sus

o
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alegas europeos, a quienes no asiste esta facultad”(43)

3.2.2.3 El Procurador de los Derechos Humanos.

Antes de la promulgacidn de 1la actual Constitucién Politica
de la Reptihlica, y principalmente durante las gobiernos de facto
se vivid en Guatemala, las epocas de mayor nfmero de violaciones
a los Derechos Humanos, al extremo que el Venezolano Carlos
Andrés Pérez. citado por Balseils Tojo, en mavo de 1,985 dijo

"Guatemala es el pais a nivel latinocamericano, que a causa de la

(44) Ibidem. Pag. 9.
(45) Ibidem. Padg. 11.
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violencia politica ha perdido el mavor ndmero de dirigentes, a
tal grado que hace aigunos afios casi se llego a institucionalizar
Ia muerte” (46). Ante esa situnacidn, en la gque prevalieclan las
desapariciones y ejecuciones extrajudiciales, era menester que se
tendria que tomar algunas medidas en cuanto a la proteccién de
los Derechos Humanos; sin embargo, era natural que el problema
también se extendla al desconocimiento de los habitantes de sus
derechos, en tal sentido el problema era ademds de jurldico,

didictico.

Ante tal probiemdtica, se organizan en mayvo de 1984 por
parte del! Colegio de Abogados de Guatemala, Jornadas
Constitucinnalies con la intencidn de establecer los basamentos
gque la constitucidn debia tener en esta materia. En atencidn a la
aperrura democrdtica que hubo en esos afios, se discute 1ia
posibilidad de incluir en la Carta Magna, figuras de caracter
democrdtico como la Corte de Constitucionalidad y el procurador
de ics Derechos Humanos, ademds de promoverse la promulgacidn de
wna nueva ey de amparo, exhibicidn personal y de
Constitucionalidad.

este antecedenrte se promovio la inclusidn de estos

con
insititutos en la Constitucidn, v finalmente fueron inciuldos.
"La ponenci ariginai, ante ias Jornadas Constitucionales, decia

)
“
W

gne "Si los recursos v ias dJdeclaraciones no han sido suficientes
para que en Guatemala se respeten los Derechos Humanos. debemos
ensavar otro remedio y nada mejor si buscamos lo gue en otras
legislaciones ha sido acertado” ¥y por ello se designa con el
nombre del Procurador al funcionario propuesto va gue su
actuacidn serd em nombre dei pueblo ¥ porque su gestidn se
encaminard a mantener a los habitantes en el pleno goce de las
garantias que ia misma Constitucidn estabiece” (17).

Concluvendo, la institucidn del Procurador de los Derechos
Humanos. en Guatemaila se regula por vez primera en la
titucidn de la Republica promulgada por la Asamblea Nacicnal
nstituyenie en 1983 y que entrara en vigencia el 13 de enero de
1486, al haherse instalado el Congreso de la Replhlica; el que a
ta vez le did posesidn ail presidenre constitucionai ¥ su
gohierno. No obstante, su reciente inclusidn constitucional,
Guatemala es el primer pals de aAamérica Latina que lo
constitucionalizd., asignidndole como misidn fundamental la
Proteccidn de los Derechos Humanos.

3.2.3 El! Procurador de los Derechos Humanos en la Legislacidn
Guatemaltaca.

El Procurador de los Derechos Humanos, tiene su fundamento
constitucional en el articulo 2734, contentivo de una definicidn
del mismo, el cual con antelacidn fue transcrito. Semajante
disposicidén se contiene en el articulo 8 de la Lev de Comisidn de
Derzchos Humanos dei Congreso y del Procurador de los Darechos

{(46) Ihldem. PAg. t5.
{47) Ibidem. PAg. 16.




Humanos, con la diferencia de que no limita la defensa de los
Derechos Humanos a los etablecidos en la Constitucidn, agregando
los de las leyes, Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
tratados y convenciones aceptadas y ratificadas por Guatemala.

El articulo 274 de la Constitucidn, le confiere al
Procurador la calidad de Supervisor de la Administracidn Pdablica;
funcidn que desde luego tiene por finalidad determinar los actos
administrativos lesivos a los intereses de las personas v,
naturalmente recomendar la modificacidn o emitir la censura
respectiva.

La eleccidn del Procurador le corresponde al Pleno del
Congresao, por mavoria calificada. es decir, las dos terceras
partes del total de vofos; esta eieccidn no es directa, puesto
que se debe elegir de una terna de candidatos prdpuestos al
pieno, por la Comisidn de Derechos Humanos del Congreso. La
eleccidn debe realizarse dentro de los 30 dias contados a partir
de que la Junta directiva del Congreso reciha de la comisidn la
terna respectiva. Los requisitos que debe reunir el Procurador.
son 10s mismos regueridos para los magistrados de la Corte
Suprema de justicia, gozando de las mismas iamunidades V¥

prerrogarivas gue jos diputados del congres: siendo el cargo del
procurador incompatible con el desempefio de Olros cargos
piblicos, de cargos directivos de partidos politicos. de
crganizaciones sindicales patronales o de trabajadores, can la
calidad de ministro de cuaiquier religidn o cuito y con el

eiercicio de la profesidn.

Para e}l caso que guedare vacante el cargo de Procurador. se
procederd a la eleccidn de! sustituto en ia misma forma. En este
caso. la Comiszén deberd proporcionar la terna de candidatos en
un plazo no mayvor de 10 dias. Para el debido cumplimiento de sus
funciones ei Procurador, tendrd das procuradores adjuntes, los
cuales, le sustituiran en caso de impedimento o0 ausencia temporal
por orden de nombramiento. AdemAs, en caso de ausencia
definitiva, ocuparan el cargo mientras demore la eleccidn de
titular., Los procuradores adjuntos deben reunir las mismas
calidades que el Procurador y este es quien debe designarios
direcramente.

H

El Procurador de Conformidad con el artlicule 15 del Decreto
ndmero 54-86 del Congreso de la repiblica durante la segunda
guincena del mes de enero de cada afo, por conducto de ia
Comisidn respectiva, nforme circunstanciado de sus actividades v

. 1
de la situacidn de los Derechos Humanos, durante el afio anterior.

Es menester indicar que para la eficacia ¥ cumplimiento de
tas funciones d=! Procurador, todos los dias y horas son hahiles.
Toda lo relative al Procurador de los Derechos Humanos, aparte de
ias anteriores descripcionesse reunla del articulo 8 al 32
inclusive algunos de los cuales se trataron con antelacidn; sin
emhargo, sohbresale lo relacionado con sus atribuciones gque se
regulan en los articulos 13 y 15 del Decreto 54-86 reformado por
el Decrato nimero 32-%7 dei Congreso de la Repidblica.
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3.3 Corte de Constitucionalidad.

Esta institucidn tiene por objero velar por la defensa del
Orden Constitucional, la cual se cristaliza mediante la
Declaratoria de inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o
disposiciones de cardcter general gque adclezcan de vicio total o
parciai de inconstifucionaiidad, o sea cuando dichas leyves o
cuerpos normativos se opongan a la Constitucidn, lo cual tambhién
contribuye a la Proreccidn vy defensa de los Derechos Humanos ¥
libertades fundamentales del ser humano.

Sy fundamento Constitucional lo constituven los articuios
268 al 272 paturalmente de 1a Constitucidn, los cuales son
desarrollados en la Lev Constitucional de Ampare, Exhibicidn
personal vy de Constitucionalidad, del articuleo 149 al 183. 1los
aspectos relevantes de tales normaciones son los siguientes:

En cuanto a sus caracterlisticas desfacan las siguientes:

a) Es un Trihunal permanente. Sin comsntarios.

b) Es un Tribunal con jurisdiccidn privativa. Puesto gue conoce
con materia Constirucional.

c) Su funcidn e=sencial es la dsfensa del orden Constitucional.

d) Es un Tribunal coiegiado. Se integra con 3 magistracos
titulares y sus respecrivos suplentes v sdlo en casos de
inconstitucionalidad en contra de la Corte Suprema de Justicia,
el Congreso de la repiblica, el Presidente o el Vicepresidente de
la repdblica, se integrard con 7 magistrados, escogiandose los
atros dos de los supientes, mediante sorteo (arts. 269 de la
Constituecidn v 150 Lev de Amparo, Exhibicidn Personal y de
Constitucionalidad).

e} Es independienta de los demds drganos del Estado. Es decir,
que ios magistrades actian sin injerencia presidn o infiuencia de
los drganos que los han dasignado.

De conformidad con los articulos 269 de la Consticidn y 150
2 la Ley, los magistrados serdn designados asi:

[ ¥

a) Un Magistrado por el pleno de la Cortes Suprema de Justicia:

b) Un Magistrado por el pleno del Congreso de la Repiblica;

c) Un Magistrado por el Presidente de ia Repiblica en Consejo de
Ministros;

) ©Un Magistradoe por el Consejo Superior Universitario de la
Universidad de San Carlos de Guatemala: ¥

e) Un Magistrado por ia Asamhlea del Colegio de Ahogados.

o

Simuitdneamente con la designacidn de!l titular, se pnard la
del respectivo suplente, ante el Congreso de la repiblica,

Los requisitos generales que dehen reunir los magistrados de
la Corta de Constitucionalidad son: a) ser guatemalteco de
origen. b) Ser abogado calegiado active. ¢) Ser de reconocida
henorabilidad. d) Tener por lo menos quince afios de graduacidn
profesional. Asimismo de establecer los siguientes requisitos

71




espaciales: deben ser escogidos preferentemente entre personas
con experiencia en la funcidn y administracidn piblica,
magistraturas, ejercicio profesional y docencia universitaria,
segin sea el drgano del Estado gque los designe (arts. 151 y 152
dz la Ley).

La presidencia de este organismo, la ejercerdn los propios
agistrados titulares que la inrtegran, en forma rotativa, en

magi
periodos de un afio, comenzando por el de mavor edad v siguiendo
en orden descendante de edades (arts. 271 de la constitucidn y
138 de la Ley).

Los casos de cesantia de los magistrados son: a) renuncia
presentada ante la Carte v aceprada por ésta; b) por expirar el
pazo de su designacidn; ¢} por incompatibilidad sobrevenida; d)

por motivacidn de auto de prisidn; vy e) por incapacidades propias

de las funcionarios judiciales. El conocimiento de tales
supuestos le corresponde a la propia Corte {art. 161 de ia ley).
Tales magistrados pusden ser reelectos por el mismo d&rgano del
Estado que los designo o por otra que estuviere facultado para su
designacidn (articule 162 de la Ley),

Con relacidn a las resoluciones d=2 la Carte de
Consrtifucionalidad. las mismas, se tomarin con el voro favorabie
de la mayoria absoluta de los magistrados, segdn el articulo 178
de la Lev. Para que sus sesiones tengan piena validez se requiere
la presencia de todos sus miembrcs, y en caso necesario se podri
liamar a los suplenfes para llenar las ausencias y vacantes
temporales de los magistrados titulares (articule 179 de la Ley).
Las decisiones de la Corte, vinculan al Poder Pihbiico ¥ Organos
del Estado v tienen plenos efectos frente a todos, es decir, son
de observacia obligatoria, su vigencia se impone al drgano
afectado (articulo 185 de la ley).

3.4 Tribunaies de Justicia.

o

Segin sea la naturaleza de la violacidn de uno o varios de
los Derechos Humanos v lihertades fundamentales, la Constitucidn
G la repinlica, establece responsabiiidades penales y/o civiles
para les infractores.

En casc de que la infraccidn a los Derechos Humanos, sea
constitutiva de delito, la Constitucidn de la replblica establece
r=sponsabiiidad penal para cuaiquier persona sin exclusidn
alguna, segidn se entiende de! sentido natural ¥ ohvio del
articulo 45 de la Constitucidn. que en su parte conducente,
establece: "La accidn para enjuiciar a los infractores es pibiica
vy puade ejercerse mediante simpie denuncia, sin caucidn ni
formalidad alguna”.

Para el caso de los diginararios, fTuncionarios o empleados
piblicos que en el ejercicio de sus cargos havan violado alguno
de ios Derechos Humanos ¥ que tal violacidn constituva delito o
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falta. la responsabilidad penal <se extingue por el transcurso detl
doble del tiempo sefialado por ia ley para la prescripcidn de la
pena {Primero ¥ Segundo paArrafo de2i articulo 153).

Responsabilidad Civil

La Constitucidn. no establece responsabhilidad civil para ios
particulares que violen los Derechos Humanos, por lo que esa
responsabilidad queda sujeta a 1o gue reguia el Cddigo Civil
v1gente en Guatemala. En este aspecto, {a Constitucidn de la
Repdblica. Unicamente regula lo referente a la responsabilidad de
los fucionarios v empleados piblicos. Al efecto, el articulo 155
de la Consti ‘hxlﬁn. estaniece "Cuando un dignatario, funcionario
o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja ia
ley en perjuicio de particulares, el Estado o la institucidn
estaral a qu1en sirva, serd solidariamente responsable par los
dafies ¥y perTjuicios que se causaren. La responsabilidad civil de
tos funcionaries ¥ empleados piiblicos, podrd deducirse mientras
ne se hubiere consumado la prescripcidn, cuvd piazo es de veinte
afces” (48).

3.3 No obsrante la anterior enumsracidn descripriva. existen
s auroridades que en alguna medida -no en forma directa-
ihuven o intervisnen en ia pr ioén de los Derechas
igualmente pueden ini:iar parte interesada las

zgaies consecuents caso del Ministerio

onstitucidn en el articulo
. la ubica como un auxiliar de la Administracidn pdablica v de
ribunales de justicia. Iguaimente puede mencionarse la
I puehlio, cuyo funcdamento lo constituye ei articuio

ta Canstitucidn que en la narte conducente, prescribe: "Es

2 : T
dbiico, institucidn a tla cual ta
1

i

[
-3

4
legitima la resistencia del pueblo para la prnrerrxnn vy defensa
de Ins derechos y garanrias consignadas en la Constitucidn"
TA podamos encontrar fundameanulén Jur1dica a este derecho
en articulos lo., 20., 140, 132 v 134 de la Coanstitucion de
ia

Debemos entedar que el cho a la Resistencia. se debe
vtiitizar Wnicamente al! haberse agotado los medio legales
estabiecidos en las leyes, es decir, constituve la ditima
in»-ancia. Esta norma carece de positiVifad no nhstanre haber
sids en la racid e i c Hombre ¥
del L.udadajo producto v id

€42} Zenteno Barillas, Julio César. Op. Cit. Pigs. 76 v 77.
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CONCLUSIONES

1) Podemos conceptualizar los Derechos Humanos, cemo el estatuto
contantiva de Derachos y libertades fundamentales innerentes al
ser humanco. Los Derechos Humanos equivalen entonces a las
garantias protectoras del ser humano por el sdlo hecho de su
personalidad cuyo respeto debe ser total para alcanzar el
desarrollo integral de la personalidad y por ende conducir una
existencia digna.

2) Los Derecheas Humanos, exigen respeto absoluta. puesto que los
mismos constituyen la base de todo sistema democriatico. Es gecir,
que no puede hablarse de la existencia de democracia en un
estado, si en el mismo no impera la plena ¥y real vigencia de los
humanos ¥y consecuentamente lograr una convivencia arménica basada
en ia paz, la solidaridad, la igualdad v la fraternidad. Sin
embargo. el estatuto contentivo de los Derechos Humanos exige de
sus distanarios -los serss humanos- e] ejercitarlos en forma
racional v el respeto del derecho de ios demas a disfrutar de los
mismes,

3) La Constiftucidn Politica de la Repiblica de Guartemala
decrerada, sancionada v prnmu;eada por 1a Asambiea Nacional
Constituyente el 31 de mayo ge 1,985 v vigente a partir dei 14 de
enero de 1,986 contiene una rﬂgu1a016n amplia en materia de
Derecpnos Humanos. lo cual se JUS.If‘Ca por lo basta de esta
materia, prueba de 10 cual lo constituve la existencia de
verdaderas comper tratantes ce Der Pchos Humanos: muchos
instrumentos Iega tanto nacionales como internacionales
reguiadores de las smos e igualmente la existencia de un nimero
considerable de i rituciones nacionales e internacionales
destinadas ai estm.zj, promocidn v proteccidn de ins Darechas
Homanos. La Constitucidn de la Repiblica recalca la importancia
de (03 Derechos Humanos dessde el predmbulo, puesio gue contempia
xa preocupacidn por la defensa de ia persona humana ¥ plena
cia de los Derechos Humanos y posteriormente 2n el capitulo

pete

/I [
|/]

Vigens

I, se ratifica su cardctsr personalista al sstablecer que el
Estado des Guatemaia., se organiza para hirndarie proreccidn a la
persa se consagra el deber del estado de garantizar a los
nahit ia viga, la libertad, la jusricia, la seguridad, 1la
paz v el desarrollo integral de la perescna.

4} La consagracidn d2 la totalildad de ios Derzchos Humanos
reconocidos en la actualidad. no ocurrid simultaneamente sino en
forma sucesiva. El origen normativo de los mismos se remonta a
los constantes luchas desplegadas en coatra de la desigualdad
humana gue culminaron con la promulgacidn del primer instrumenta
en la historia universal referente a los Derechos Humanos, o sea,
ta Petition of Right, promulgada en Inglaterra en 1,62% que
protege derechos patrimoniales ¥ personales; tales luchas
posteriormente provocaron la promulgacidn de otros tanrtos
iastrumentos; situacidn ésta que influyd en los especialistas en
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ia materia para ciasificar el estudio de los Derechos Humanos en
3 generaciones de las siguiente manera:

P”'HEnn GENERACION: Cuva caracterizacidn basica, estriba en
referirse a Derechos Humanos individuales o sea los derechos
civiies v politicos: SEGUNDA GENERACION: Que alude a los derechos
\'4 libertades que se caracterizan por hacer referencia a derecnos
que consideran al ser humano como miembro de una familia, de un
grupo social y de la sociedad en general, s decir, derechos
colectivas gue son ios derechos economicos, socialies ¥
culturaies; y la llamada TERCERA GENLRACION: Que se refiere a los
itamados derechos de la humanidad gue se caracteriza por la
ausencia de codificacidn.

A nivel inrernacionai existen varios instrumentos que resaltan
a preacupacidn tanto de los estados como de los organismos
nrernacionales en cuanto al objetivo de lograr la real vigencia
las Derecho< Humanos, para lo cual se establece [a necesidad
realizar actividades de estudio, divalgacidn, educacidn v
omocidn de los Derechos Humanos. En esta via es la O.N.U. en
rdinacidn con sus organismos especializados, lo que ha
rados rales actividades prerendiendo precisamenta ra2afirmar
izar la defensa de ios Derschos Humanos con prevaiencia del
ncipio de igualdad, rtanto en cuanto a las personas como en
cuanfto a las naciones. pretendiendo aicanzar la paz y la
promocioni del progreso econdmico v sacial a nivel gen=ral.

bl o

[ Tt

[gt]
'J

" CLQ.N.»-U,
D

+ o

a
Gan

_ﬂ
o oy,
—-o

6y La O.N.UJ. agilutina en su seno, a algunos organismos
especializados cada uno de los cuales se ha dado a la tarea de
pramover el estudio, promocidn ¥ proteccidn de los Derechos
Humanos en e} area pacifica para 1o que fueron creados. De estos
organismas 10os mas imporfanrtes son los siguientes: aj)Qrganismo de
abras pdblicas y socorro de l!as naciones unidas para los
refugiados de palestina en el csrcano oriente (QOPS}) b} Oficina
del alto comisionadn de las naciones unidas para las refugiados
(GATNUR}: los 2 organismos anteriores se ocupan 0na ente da
acrividades de caracter humanitario rendientes a la prateccidn 4z2
los refugiados. c) Organizacidn de las Naciones Unidas para la
educacion, la ciencia y la cultuvura {(UNESCO) cuya labor
fundamental se circunscrihe al dereche a ia educacidn. )
Organizacidn Internacional del trabhajo (0.1.T.) gque se preccupa
fundamentalmente da la proteccidn y defensa de los Derechos
Humanos de las trabajadores, promoviendo la justicia social
lanoral a nivel mundial. )

(]

7) La Legislacidn Constitucional Guatemalteca en su camino
historica se ha caracterizado en materia de Derechos Humanos por
dos sirtuaciones: La primera., siempre en !a historia de Guatemala
han existido leyes sabre 1os Derechos Humanos, desde la
constitucion de Bayvana hasta la actual: La segunda que se 14

grado un avance en esta mareria en cada nusva promulgacidn a
excepcidn de la constituciodn de 1956, la gque significo un
retrocesc en esta materia.
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S ) de defensa legal de los Derechos Humanos que se
contemplian en la legislacidén guatemaltecason: El amparo, la
exnibicidn persanai, incostitucionalidad de las leves y tas
denuncias, reciamos © quejas sobre violaciones a los Derechos
ante el procurador de los Derechos Humanos.

S8} Los medios

Humanos
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