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Estimado Sefior Decano,

En cumplimiento de la Prowidencia de fecha 13 de enero de 1994, emanada del
Decanato a su digno cargo, procedi a revisar el trabajo presentado por el

Bachiller CARLOS ARMANDO GUZMAN MENENDRZ titulado "EL EXODO DE LOS REFUGIADOS
CENTROAMERICANOS EN GUATEMALA" y del estudio del mismo concluyo lo que a
continuacién expongo.

Técnicamente el trabajo estd bien hecho y presentado. La investigacidén que
sirvié de base fué documental. Inicia exponiendo las fuentes reales del
Derecho de Refugiados, a continuacidn lo relativo al berecho de Refugiados,
los CDerechos Humanos y el Derecho Interno, los principios que informan al
refugiado, la clasificacién del Refugiado, los derechos y cbligaciones de los
Refugiados, los Criterios para determinar la condicién de Refugiado. Sumamente
interesante y valioso es la recopilacién sumaria de la Legislacién Inter-
nacional y Nacional referemite a los Refugiados. BEn la dltima parte entra a una
discusién somera sobre lo expuesto y acompafia informacién de campo publicada

ya por diferentes entidades.

En su conjunto el trabajo es valioso y constituird una buena ayuda para
quienes impartimos el curso de "Derecho Internacional Pilbico'. El Derecho In-
ternacional de los Refugiados es nuevo y estd en vias de formacidén, por lo que
2s dificil encontrar una recopilacién que sirva de guia.

Por Lo anterior emito dictamen favcrable para que se autorice su impresidn
previo a la respectiva discusién piblica.

Sin otro particular aprovecho la cportunidad para expresar al sefior Decano las
muestras de mi consideraciém y estima.
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INTRODUCCION |

América Central constituye actualmente la tercera zona del mundo en cuanto a poblacién
de refugiados y como en otras partes, a las causas soclo-politicas se aitaden de manera
inexplicable razones econf6micas de explotacién y de subdesarrollo, que justifican el
porqué las personas y comunidades enteras por diferentes razones huyen de su pais de
origen, para asentarse en un pais vecino para salvaguarda de su vida y la de su familia.

El presente trabajo persigue formular un diagnostico de la problemética juridica de
refugiados centroamericanos de paso por Guatemala, el respaldo que hasta ahora han
recibido de parte de autoridades gubernativas y no gubernativas, y la forma de obtener
el reconocimiento del Status de Refugiado.

La investigaci6n consta en su Primer Capitulo del Marco General de Referencia, en
donde, entre otros puntos se analizan las fuentes que generan el Derecho de Refugiados
su relacibn con el Derecho Internacional y los Derechos Humanos, los criterios para
determinar la condicién de Refugiado y las instituciones que se ven involucradas en la
atenci6n de &sta poblacién.

El Capitulo Segundo, es dedicado para conocer fos Estatutos, Convenciones, Protocolos,
Tratados, Declaraciones, Resoluciones y todos aquelios Instrumentos Legales que
desarrolien el tema de los Refugiados. .

El Capitulo Tercero, desarrolla la accién de los Gobiernos en pro de los Refugiados
Centroamericanos y la presencia de estos en Guatemala, asi como la poblacién
Reconocida y No-reconocida por Naciones Unidas ylos problemas legales que afrontan
en nuestro suelo patrio.

De lo anterior, se podra establecer que el hecho de No-Reconocer la calidad de
Refugiado a miles de Centroamericanos por el Ao Comisionado de las Naciones Unidas
-ACNUR-, no constituye un obsticulo para permanecer en Guatemala, ya que nuestro
pais se ha convertido en un puente para viajar a Mé&xico y Estado Unidos.




CAPITULO |
MARCO GENERAL DE REFERENCIA

Tan antiguo como la historia, el fenémeno de los refugiados ha asumido en este siglo
dimensiones numéricas y geogréficas sin precedentes, involucrando de hecho todos los
paises del mundo.

Millones de personas en todos los continentes, pero principalmente en Asia y Africa, se
han visto obligadas a escapar de la persecucién, la violencia o las violaciones de los
derechos fundamentales, abandonando sus hogares, para refugiarse en un pais
extranjero o asentarse en una zona menos peligrosa dentro de su propio pais.

Entre ellos estén los refugiados de América Latina y en particular los de Centroamérica,
region donde a partir de los afios '80 se ha producido un &xodo en masa hacia los
paises vecinos de miles de guatemaltecos, nicaraguenses y salvadorefios. Al mismo
tiempo, otros tantos miles se encuentran viviendo como desplazados en su proplo pais.
Si bien la situacibn no estd ya hoy en estado de emergencia y han comenzado
movimientos de repatriacion, el hecho que exista todavia campos de refugiados y que
la mayor parte de éstos continien dependiendo de la asistencia externa, constituye una
carga considerable para la infraestructura socio-econémica de los paises receptores y
fuente de preocupacién para la comunia internacional.

1. FUENTES REALES QUE GENERAN EL DERECHO DE REFUGIADOS:

Al referirse a las fuentes reales, el profesor Maximo Pacheco, en su obra
"Introduccién al Derecho" las define como: ‘Los factores histbricos, politicos,
sociales, econdmicos, culturales, éticos, religiosos, etc. que influyen en la creacion
y contenido de las normas juridicas™

Centro América, una regién que desde los aflos setenta, se ve inmersa en una
profunda crisis politica, econémica y social, que se tradujo en el recruidecimiento
de conflictos bélicos y en el agravamiento, de la ya deteriorada situacidén social y
econémica, acentuando las precarias condiciones de vida de la poblacién,
generando un alarmante flujo de poblacién al interior de aigunos paises, hacia
otros paises de

Centroamérica y al exterior de la regidn.

Se han individualizado al menos tres causas fundamentales que pueden explicar
el alcance actual del fenémeno de los Refugiados Centroamericanos, aunque
resulta muchas veces complejo tratar de explicarlos en forma aislada, por cuanto
que, en la mayoria de los casos, estos guardan estrecha relacién, sin embargo,
resulta interesante el poder hacerlo. ) .

1 Pacheco, Maximo. Citado por el Lic. Julio C. Zenteno B.
en "Derecho Internacional PGblico. P&ag. 38. .
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FACTORES DE CARACTER ECONOMICO:

Desde la infancia de la humanidad, el hombre, individual o colectivamente
organizado (Hordas, Gens, fratias, tribus, cludades, Estados, Organizaciones
contineniaies hasta su organizacién mundial) ha tenido como actividad
primaria, la obtencién de bienes materiales, para satisfacer sus necesidades
bésicas de subsistencia. Es decir, la produccibn econémica, que también
incluye los serviclos. En esa actividad, de la que no escapan los sujetos de!
Derecho Internacional, provoca una serie de relaciones sociales de
produccidn, que desde el aparecimiento de los Estados, son generadoras de
normas juridicas, las cuales cambian, se ampiian y se vuelven mas
complejas en virtud de la dindmica social.?

Un emigrante es aquella persona que por motivos distintos de los
enunciados en la definicibn, como se verd mas adelante, abandona
voluntariamente su pais a fin de establecer su residencia en otro lugar.
Puede actuar asi movido por un deseo de cambio o de aventura, por
razones familiares 0 por otros motivos de caréicter personal. Si obedece
exclusivamente a consideraciones de tipo econdmico, es un emigrante y no

un refugiado.

Sin embargo, la distincién entre el emigrante por motivos econbmicas y el
refugiado es a veces tan imprecisa como la distincién entre medidas
econbmicas y politicas adoptadas en el pais de origen del -solicitante.
Detrés de las medidas econémicas que afectan a los medios de vida de una
persona pueden ocultarse intenciones o propésitos de orden racial, religioso
o politico dirigidos contra un grupo determinado. En los casos en que las
medidas econbmicas destruyen los medios econdmicos de determinado
sector de la poblacién (por ejemplo, cuando se priva a un grupo étnico o
religioso especifico del derecho a ejercer el comercio 0 cuando se le
imponen gravamenes excesivos o discriminatorios) las victimas pueden, de
acuerdo con las circunstancias, convertirse en refugiados al abandonar el

pais.

La oposicién a medidas econ6micas de carécter general no constituye de
por si motivo suficiente para reivindicar el estatuto de refugiado. Por el
contrario, lo que a primera vista aparezca como un motivo de orden
primordialmente econfmico para salir del pais puede llevar aparejado en
realidad un elemento politico y cabe que sean sus opiniones politicas, mis
bien que su oposicién a las medidas econémicas propiamente dichas, las

Zenteno Barillas, Julio César. DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO. P&g.38. ‘
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que expongan a la persona de que se trate a'graves consecuencias.?

FACTORES DE CARACTER POLITICO:

Entendido lo politico como las formas de lucha para el ascenso al poder
su ejercicio y control, vemos que las normas del Derecho Internacional estér
Impregnadas de factores politicos, que se materializan a través de las més
variadas manifestaclones, verbigracia, la diplomacia, }os medios coactivos
vedados como las presiones econdmicas para inclinar la balanza, los medios
violentos, las intervenciones en todas sus manifestaciones, las concesiones,
los arreglos etc. que se ejercen tanto a nivel gubernamental, como de
grupos de presion de toda naturaleza.’

El hecho de sostener opiniones politicas diferentes de las de los poderes
plblicos no justifica en si mismo la reclamacion de la condicién de
refugiado y el solicitante debe mostrar que abriga temores de ser
perseguido por sostener tales opiniones. Esto presupone que el solicitante
mantenga opiniones no toleradas por las autoridades, que expresan una
critica de su politica o de sus métodos. También presupone que las
autoridades tengan noticia de esas opiniones o que se las atribuyan al
solicitante. Las opiniones politicas de un maestro o un escritor pueden ser
més evidentes que las de: una persona que se halla en una posicibn menos
expuesta. La pertinacia o la importancia relativa de las opiniones del
solicitante -en la medida en que puedan determinarse a la luz de todas las
circunstancias del caso- también son significativas.

Como ya se ha indicado, la persecucibn < <por motivos de opiniones

- politicas> > implica que un solicitante sostiene una opinién que ha sido

expresada o que ha llegado a conocimiento de las autoridades. Sin
embargo, puede haber también situaciones en las que el solicitante no haya
manifestado de ningin modo sus opiniones. Con todo, puede estar
justificado presumir que, debido a la firmeza de sus convicciones, el
solicitante manifestard mas tarde o mas temprano sus opiniones y que,
como consecuencia de ello, entrari en conflicto con las autoridades. En los
casos en que esa presuncion esté justificada, se puedee considerar que el
solicitante tiene temores de ser perseguido por sus opiniones politicas.5

FACTORES DE CARACTER SOCIAL:

-ACNUR-Manual de procedimientos y criterios para
determinar la condicién de Refugiado. P&g.17-18.

Zenteno Barillas, Julio César.Opus Cit. P&g.39.

-ACNUR~ Opus Cit. Pag. 20-21.
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.Decimos que el hombre es un ser soclal, pues desde la infancla del género

“humano hasta el dia de hoy, los hombres en su lucha por la obtencién de
bienes materiales que le sirven para satisfacer sus necesidades primarias de
alimentacién, y abrigo sobreviven junto a una variedad de necesidades que
se han ido multiplicando a través de la historia, han establecido entre sg,
una serie de relaclones, generadores de fenbmenos sociales, unos de
caricter general comunes a todos los pueblos del mundo y otros, con
caracteristicas inherentes de su momento histérico y geografico y a la
forma de organizacién social en la que les toca vivir.

Esta interrelaciém social entre hombres, provoca una serie de fenémenos y
luchas dentro de cada Estado y que son trasladados al plano internacional,
donde se objetivizan en todos los sentidos y en especial en el complicado
proceso de formacidn de sus normas juridicas.

El fenbmeno saocial de las personas perseguidas por motivos de raza,
nacionalidad u opiniones politicas (Fuentes Reales), gener6 la creacién de
las normas juridicas que rigen la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas: para los Refugiados y su funcién (Fuentes Formales). En
ese orden de ideas, el fenbmeno de las victimas de conflictos Armados
(Fuentes Reales), gener6 las Convenciones de Ginebra de 1949 (Fuentes
Formales). En igual forma, factores de naturaleza social, han generado
convenciones sabre prohibicibn de discriminacién, proteccién a la infancia,
condena al Genocidio, proteccion al medio ambiente, salud, educacion,
ciencia, cultura, desarrollo, cooperacibn etc. En fin, podemos afirmar que
todos los tratados contienen materias generadoras de factores sociales.?

OTROS:

La causa es de Maturaleza Histérica y puede resumirse en la estructura
arcaica de la propiedad agraria, de la cual nacen las insurrecciones

populares.

De origen étnico y en particular concierne a las poblaciones indigenas.
Baste pensar en caso de la Mosquitia -territorio de la costa atidntica a
caballo dei rio Coco- donde los indios Misquitos, Sumos y Ramas han
permanecido tradicionalmente al margen del Estado, para ser sucesivamente;
transferidos por la fuerza, después de 1980, hacia otra parte a causa de los:
combates en Ia zana fronteriza. Parte de estos indios han elegido la via del
éxodo para evitar ser reclutados por la fuerza en luchas que no les

Zenteno Barillas, Julio César. Opus-Cit. P&ags.41-42.




conciernen.”

DERECHO INTERNACIONAL DE REFUGIADOS:

Subsumido dentro del drea del Derecho de los Derechos Humanos, aunque con
normas especificas de acuerdo a su naturaleza, o bien considerandolo como otra
nueva rama del Derecho Internacional orientada hacia la proteccion de la persona
humana y con gran afinidad respecto al que se ocupa de la proteccion de los
Derechos Humanos, ha surgido en los Gitimos ailos el lamado "Derecho de los
Refugiados y Personas Desplazadas".

No es que el hecho de 1a existencia de personas refugiadas en distinto pais del
de su nacionalidad o de su residencia, o desplazadas -en el propio territorio de su
Estado-, del lugar de su domicilio a otra regibn generaimente distante, sea un
hecho nuevo, sino la forma en que ahora se ha producido, masivamente, con
frecuencia inusitada y con matices de incierta y larga permanencia, lo que ha
determinado llamar la atencién internacional sobre el problema que se presenta
que, aparte de ser un peligro para la paz, afecta a las personas involucradas en sus
derechos humanos fundamentales y a diversos conglomerados sociales, asi como
a los paises en que se registran esos penosos acontecimientos.

Se creia de que el problema de los refugiados era de caricter transitorio, como
se habia presentado en otras oportunidades, y no iba a tomar la relevancia,
persistencia, trascendencia y peligrosidad con que se ha manifestado en los
Gitimos lustros. De ahi que las Resoluciones de los drganos internacionales y las
medidas que se adoptaban se estimaban practicamente de tipo temporal. En un
ambiente asi, no podia afianzarse la creencia de que era imprescindible pensar
en normas juridicas de validez permanente y menos de un sistema permanente de
proteccibn y de ayuda que reclamara de una consideracién y normatividad especial
en una nueva rama del Derecho Internacional Pablico, que se ocupara de su

especial problematica.

El masivo incremento de refugiados que se produjo a raiz de la Revolucién Rusa
de 1917, determind que 1a Sociedad de Naciones reconociese la importancia del
problema y se ocupase del mismo, designando, en 1921, un Alto Comisionado para
los Refugiados para que lo atendiese en forma apropiada. En esa forma surge
como idea nueva la de la responsabilidad colectiva de Ia Comunidad de Naciones
en relacibn al problema de los refugiados. Posteriores acontecimientos reafirman
la magnitud y gravedad del llamado problema de los refugiados y de las personas
desplazadas como el advenimiento al poder de los regimenes totalitarios en
Alemania e ltalia, con la persecucién judia y la produccién de vituperables hechos,
la guerra civil espafiola que diseminb por el mundo -principalmente americano-

7 ESPERANDO LA PAZ. REFUGIADOS EN AMERICA LATINA. Obra
publicada en ocasién de 1la Conferencia Internacional
sobre los Refugiados Centroamericanos -CIREFCA-.
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miles de personas que temian por sus vidas, la Segunda Guerra Mundial, los
acontecimiento de Hungria de 1956, que dieron lugar a un nGmero de casl
200,000 refugiados hlingaros, asi como otros hechos de excepcional magnitud
que no podian menos que reclamar la atencién internaclonal. Seflala el tratadista
Alberto Ullea, que fue en esta &poca que, un espiritu de nobie abnegacién y de
grandes condiciones de organizador, el doctor Fridtjof Nansen, noruego, tomé a
su cargo la obra de auxilio a los refugiados, que comprendia, ademés de su
situacién econdmica, su estatuto juridico, porque en su mayoria carecian de
papeies personaies y de pasaporte nacional. La primera fue aliviada mediante
erogaciones pliblicas y privadas. Los Gitimos fueron suplidos mediante la creacién
del Pasaporte o "Certificado Nansen", que reemplazé los documentos personales.

El nGimero de refugiados adquirié cada vez mayores proporciones y aun que se
puede decir que iniciaimente se circunscribié a Europa, pronto el problema se
extendié a otros continentes. América, que al principio veia este problema un
poco alejado aunque trataba de prestar ayuda a su solucibn principalmente
otorgando refugio a las personas que lo buscaban y lo necesitaban, en el curso de
los afios pasé a ser otra de las regiones merecedoras de llamar la atencibén de la
Comunidad Internacional por los problemas a que daban lugar sus propios
refugiados y personas desplazadas, principalmente con motivo de acontecimientos
politicos registrando en diversos paises como Argentina, Bolivia, Cuba, Haiti,
Chile, Estados Unidos, México, los paises Centroamericanos y otros del
continente, unos como receptores de refugiados y los otros proveedores de
grupos de pablaci6n que se desplazan de su pais a otros, generalmente préximos
o limitrofes, buscando asilo y proteccifn a sus vidas o a las amenazas de que se
consideran victimas.

Afectada América, asi, por los problemas de la proteccién de quienes buscan asilo
y proteccibn en situaciones de afluencia en gran escala, es decir de los refugiados,
y, ademaés con el masivo desplazamiento de los habitantes de sus paises a otros
lugares del territorio de esos mismos paises, con todas las consecuencias que
es0s movimiento demogréficos y politicos ocasionan, se han visto precisada a
examinar c6mo atender esas situaciones nuevas y qué clase de normas jufidicas
aplicar. En el caso de los despifazados, Iégicamente, el propio Estado en donde
ocurre el fenémeno es el llamado primordiaimente a establecer las instituciones y
a dictar las normas necesarias. Pero en el caso de los refugiados, el problema
adquiere caracteristicas que afectan a las relaciones internacionales y al derecho
internacional, aun cuando desde fuego, también al derecho interno de los Estados
que reciben ese flujo de personas, a quienes se da el nombre de "refugiados®.

En el campo Internacional, cuando las Naciones Unidas tuvieron que aceptar no
s6lo la trascendencia del problema de los refugiados, sino también reconocer su
magnitud y permanencia, establecieron -como en su época 1o habia hecho la
Socledad de Naciones- la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y procedieron a dictar normas que con la experiencia
registrada en el curso de los afios se ha tratado de ir perfeccionando. El Estatuto
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de la Oficina del Alto Comisionado fue aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas por resolucién nGmero 428 (V) det 14 de diciembre de 1950, en
el que se otorgan a ese importante funcionario el mandato universal de proteccion
a los refugiados y de buscarle soluciones permanentes a los problemas de los
refugiados mediante una accién internacional coordinada. Ademéas de esa
resolucibn y aunque existen otras disposiciones de menor importancia o
trascendencia, los otros dos instrumentos que se consideran fundamentales en
materia de proteccion internacional a los refugiados, son la Convencién de las
Naciones Unidas de 1951 y el "Protocolo Relativo al Status de los Refugiados®,
aprobado por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas el 18 de
noviembre de 1966 y que después de consideracién por la Asamblea General en
diciembre de esa aflo entrd en vigor el 4 de octubre de 1967. Actuaimente, no son
menos de 85 paises los que se consideran Estados Partes de esos instrumentos,
habiendo desde luego otros que, aunque todavia no lo sean ,aceptan sus normas
en la practica en las situaciones que se les presentan y colaboran ampliamente en
esa humanitaria labor.

Esos instrumentos, ademéas de enfatizar como esencialmente humanitaria, social
y absolutamente apolitica la obra del Alito Comisionado, de definir el término
“refugiado”, de establecer y codificar los derechos minimos de los refugiados y su
status juridico, de seflalar las medidas de proteccibn que se consideran
esenciales, de sefialar como objetivo primordial del sistema el de buscarles
soluciones permanentes a los problemas de los refugiados, mediante accién
internacional coordinada, contienen una serie de disposiciones y consagran
diversos principios cuyo beneficio para la humanidad, para las personas que se
encuentran en esa penosa y dificll calidad, para los Estados involucrados en
problemas de'esa naturaleza, y en general para el aseguramiento de la paz, se
conforma cada dia més.

Entre las principales cuestiones de que se ocupan dichos instrumentos esté la
obligacidon de los Estados parte de cooperar con la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidad para los Refugiados, o cualquier otra entidad que le presta
ayuda para refugiados, de Ia definicién del término 'refugiado” y de su status
juridico del principio de no-devolucién forzada (non-refoulment) al pais de
procedencia o del cual son nacionales la obligacion de los refugiados de cumplir
con las disposiciones legales vigentes en el pais que los acoge; el tratamiento
minimo que el Estado de refuglo debe proporcionar al refugiado en lo que
concierne a medios de subsistencia, seguridad fisica, asentamiento, educacién,
trabajo, bienestar social, ejercicio profesional, acceso a los tribunales de justicia,
movilizacién en el territorio que les da refuglo, documentacién identificatoria, no
discriminacién, reubicacién y otras. En materia de reubicacién se ocupa de los
tres principales sistemas empleados para resolver los problemas de los refugiados:
1a repatriacibn voluntaria, el reasentamiento o la integracién en los paises donde
gozan de refugio. En ia actualidad se estima en mas de 10 millones el ndimero de
refugiados en el mundo.
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En defecto de normas especificas en el Sistema Interamericano, esas
disposiciones rigen en los Estados Americanos que forman parte de esos
instrumentos internacionales y que puede decirse que configuran el Derecho
Internacional de los Refugiados, conjuntamente con otros convenios vigentes
sobre Asllo y sobre Derechos Humanos, convenlos, tratados y Declaraciones
Internacicnales sobre Dereciios Humanos en lo que a los mismos se refiere. No
esta por demés decir que la considerable y enaltecedora labor desarrollada por
mas de treinta aflos por la Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados de las
Naciones Unidas (ACNUR), en diversas partes del mundo ha enriquecide el cGmuio
de medidas y practicas beneficiosas para actuar en mejor forma y con més &xito
en la dificil cuestibn que constituye el problema o,mejor dicho, los problemas de

los refugiados.

Se pone en evidencia, asi, no sélo la evolucién que se registra en el Derecho
Internacional de los Refugiados y Personas Despiazadas, sino la estrecha
vinculacién existente entre sus normas, instituciones y précticas y las del Derecho
general de los Derechos Humanos, ademas de sefialar y promover la mayor
coordinacibn y cooperacibn de los sistemas regionales como el Sistema
Interamericano, a los que més directamente afecta.

En el caso del Derecho de los Refugiados y Personas Desplazadas no se trata de
un conjunto de normas, instituciones y précticas de la misma naturaleza de las del
Derecho Humanitario, a las que antes nos referimos, aunque es obvia su
vinculacién, pero si de un derecho que por su misma indole y finalidad se
inscribe en el campo del derecho protector de la persona humana, es decir del
Derecho General de los Derechos Humanos y que, como lo expresamos en
paginas anteriores, cabe considerarlo como rama de este Derecho, del cual -a
nuestro juicio- forma parte también el Derecho Internacional Humanitario.®

DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO INTERNO:

El llamado "Derecho Humanitario® constituye una parte del Derecho de los
Derechos Humanos. Podiamos decir que es un derecho de excepcién, destinado
aregular casos excepcionales. Es un derecho concebido y estructurado para regir
en épocas de conflictos armados y para situaciones derivadas de las mismas
operaciones militares. Es un derecho inspirado en el sentimiento humanitario que
debe prevalecer aun en tiempos de guerra y para aminorar las inevitables
consecuencias trigicas de los conflictos armados. En América no se ha elaborado
un Derecho de este tipo y, por consiguiente, el derecho a aplicar para las
situaciones mencionadas es el Derecho concretado en 1o que se llama "Derecho
de Ginebra" y "Derecho de la Haya", por corresponder a instrumentos
internacionales suscritos principalmente en esas dos ciudades europeas.

i,

8 Garclia Bauer, Carlos. Los Derechos Humanos en
América.Pags.118 a 124.




Ese Derecho establece, entre otras cosas, la obligacion de tratar con humamnidad,
sin discriminacibn por razones de raza, color, religibn o creencias, sexo,
nacimiento, fortuna u otro criterio anélogo, a las victimas de la guerra, heridos,
enfermos y niufragos, personas desaparecidas y fallecidas, a la poblacién civil y
a las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluso los
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas
que han quedado fuera de combate por enfermedad, heridas, detencién © por
cualquier otra causa. Prohibe ese Derecho los atentados a la vida y la integridad
corporal, los tratos crueles y las torturas, toma de rehenes, los castigos colectivos,
los actos de terrorismo, la esclavitud, el pillaje, los atentados a la dignidad
personal, las sentencias dictadas y las ejecuciones efectuadas sin previo
enjuiciamiento, por un tribunal regularmente constituido y dotado de garantias
judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados.

Esta constituido el Derecho Internacional Humanitario principalmente por los cuatro
Convenios suscritos el 12 de agosto de 1949, en la Conferencia de Ginebra, y por
los dos Protocolos celebrados en la Conferencia Diplomética sobre Ia Reafirmacion
y el Desarrollo ded Derecho Internaclonal Humanitario aplicable en los Conflictos
Armados, en sus sesiones de Ginebra de 1974, 1975, 1976 y 1977, firmados en la
misma ciudad suiza el 10 de junio de 1977. Esos cuatro convenios de 1949,
representan una codificacidon de gran parte del Derecho Humanitario relativo a los
conflictos armados y son los siguientes:

1) Convenio para aliviar la suerte de los heridos y enfermos de las fuerzas
armadas en campaila.

2) Convenio para aliviar la suerte de los heridos, enfermos y naufragos de las
fuerzas armradas en el mar.. .

3) Convenio refativo al trato de los prisioneros de guerra; y
4) Convenio relativo a la proteccibn de civiles en tiempo de guerra.
Los dos Protocolos suscritos el 10 de junio de 1977 son los siguientes:

1) Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949,
relativo a la proteccibn de las victimas de los conflictos armados
internacionates (Protocolo f) y Anexos ty iI; y

2) Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra dei 12 de agosto de 1949,
relativo a la proteccibn de las victimas de los conflictos armados sin
caréacter internacional (Protocolo it).

Cuando nos hablaba en el siglo XVI "Del Derecho de guerra de los espafioles en
los bérbaros”, en la releccibn segunda de su Derecho Natural y de Gentes, el gran
teblogo espaiiol profesor de la Universidad de Salamanca, padre verdadero del
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- Derecho Internacional, Francisco de Vitoria preconizaba el sentido humanitario que
a pesar de todo debia preservarse en caso de guerra. De &l son estas frases:
"Nunca es licito matar a los inocentes con intencién directa", " parece admitido por
la costumbre y por el uso de la guerra que, obtenida la victoria y pasado el peligro,
no se dé muerte a los prisioneros (a no ser que sean préfugos) y debe de
guardarse ei Derecho de Gentes a la manera que se acostumbra entre los buenos
varones®, "la pena no puede exceder la gravedad y magnitud de la injuria”. Este
sentido humanitario en caso de guerra es el que se ha venido abriendo camino.

Aunque hay algunos autores, como Jean Pictet, Henri Coursier y otros, que
sostienen el punto de vista de que bajo la denominacién de "Derecho Humanitario",
cabe incluir, como una de sus ramas, lo que hoy llamamos "Derechos Humanos",
pues la otra rama seria el "Derecho Internacional de la Guerra", nosotros seguimos
manteniendo fa posici6n -como lo hace la mayoria de autores- de que el Derecho
Humanitario no es sino una parte de los Derechos Humanos.?

Posiblemente ia finalidad esencial de toda Constitucién es reconocer un catilogo
de derechos y proveer los medios adecuados para garantizarlos. La historia del
derecho constitucional en gran medida es Ia historia del esfuerzo por establecerlo
y crear los mecanismos para que sea realmente respetado.

En principio los derechos humanos constituyeron una temética del derecho
interno, especificamente del derecho constitucional, del cual se trasladaron al
derecho internacional, regresando del mismo al derecho interno, en una relacién
de retroalimentacién. Por eso, al calificar a los derechos humanos de “universales”,
se hace referencia también a una normatividad que tiene su sede tanto en el
derecho internacional como en varios campos del derecho interno.

En general se ha afirmado que todo Estado que es parte de Naciones Unidas tiene
tres obligaciones fundamentales: 1) respetar los derechos humanos; 2)reconocer
que el rango de los mismos no es s6lo de derecho interno, y por tanto escapan a
su jurisdicecién doméstica; y 3) que la paz y la seguridad, en el &mbito interno e
internacional, se basan en el respeto a los derechos humanaos, de tal manera que
el Estado que las viola, crea un problema no sélo interno sino de carécter
internacional. Y en tal sentido el derecho interno y el internacional quedan
comprometidos en la proteccién de los derechos humanos. La Declaracién
Universal de 1948, apareja una obligacién de que en las Constituciones se recojan
los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos y ain més, que
la politica de los Estados se oriente en el sentido de su proteccidn.

Los instrumentos internacionales de derechos humanos, pueden ser incorporados
en forma automética al derecho interno o en forma mediata mediante un acto de
incorporacién y el derecho interno puede fijar la jerarquia normativa estableciendo
un rango especial a las normas internacionales. La teoria ha pretendido que estos

9 Garcia Baur, Carlos. Opus-Cit. Pdgs. 113 a 115.
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principios deberian tener un rango superior incluso a las Constituciones, lo que
no ha sido aceptado todavia. Algunas constituciones les otorgan rango de ley
ordinaria y otras un rango superlor a la ley, pero inferior a la norma fundamental.

En dos de las Gltimas Constituciones promulgadas en América Latina, se ha
avanzado mucho en este campo. La de Per(, de 1979, otorga un tratamiento muy
detallado a los tratados.

La Constitucién de Honduras, de 1982, que tiene en este aspecto una influencia
evidente de la peruana, establece que todos los tratados internacionales deben ser
aprobados por el Congreso Nacional antes de su ratificacién por el Poder
Ejecutivo.’

Refiriéndonos a la Constitucién de Guatemala, mencién especial merecen los
siguientes articulos Constitucionales, por constituir un innegable avance en
nuestro medio: En primer lugar mencionamos el articulo 44 que tiene por incluidos
en la Constitucién, todos aquellos derechos humanos que aunque no hayan sido
menclonados, son inherentes a la persona humana. Por su importancia, transcribo
dicho articulo:

"Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y
garantias que otorga la Constitucién no excluyen otros que, aungue no
figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.

El Interés social prevalece sobre el interés particular.

Serdn nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuya, restrinjan o tergiversen los derechos
que la Constitucibn garantiza®.

Lo anterior significa, que la misma constitucion establece que todos los derechos
humanos inherentes a la persona humana, se entiende incluidos, tal el caso de la
lista de derechos y libertades fundamentales contenidos en varios tratados
internacionales que alin no han sido ratificados o el gobierno a(in no ha iniciado
ninguna accién para adherirse a ellos. En esa virtud, cualquier persona puede
invocar dichos derechos, no asi los mecanismos de proteccibn y vigilancia que
son privativos de cada tratado.

En segundo lugar, hacemos mencién de la garantia constitucional que han
merecido favorables comentarios a nivel internacional y que constituye un avance
vanguardista en el Derecho Constitucional -solo el Per(i tiene una norma similar-,
no plasmada en muchisimas Constituciones; se trata del articulo 46, que

10 garcia Laguardia, Jorge Mario & Vasquez Martinez,
Edmundo. CONSTITUCION Y ORDEN DEMOCRATICO. Pags.144 a
147. .
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transcribimos a continuacién:

“Articulo 46. Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el
principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia
sobre e! derecho intermo”.

Lo anterior significa que una vez ratificado un tratado, ninguna ley coetania de igual
jerarquia ordinaria puede prevalecer sobre esta clase de tratados, ya que estos
tienen primacia sobre aquellas y ninguna ley ordinaria posterior puede derogaria
parcial o totalmente, ni mucho menos disminuir, tergiversar 0 menoscabar en
ning(n sentido los derechos y mecanismos contenidos en dicho tratado, por io que
utilizando la pirdmide Kelseniana, sostenemos que los tratados sobre derechos
humanos, estin con respecto a las leyes ordinarias, reglamentarias e
individualizadas internas, en un plano de relacién supraordinada con rango
constitucional en virtud de la interpretacién sistemética que tenemos que hacer
con el articulo 45 de la Constitucion, pero solo respecto a los derechos humanos
y libertades fundamentales consagradas.'!

DEFINICION:

Poco después de la Segunda Guerra mundial, como el problema de los refugiados
no habia sido resueito, se dejé sentir 1a necesidad de un nuevo instrumento
intemacional que definiera la condicion juridica de laos refugiados. En vez de
acuerdos ad hoc adoptados con respecto a determinadas situaciones de
refugiados, se requeria un instrumento que incluyese una DEFINICION GENERAL
de quienes habian de ser considerados refugiados. Habida cuenta, la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados,(conocida como Convencion de 1951) en su

Articulo 1A, Ia expresa asi:

"Toda persona que debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad
y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccién de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
regresar a &i".

Con arreglo a la definicion general enunciada en Ia Convencion de 1951, es
refugiado toda persona:

11 Zénteno Barillas, Julio César. INTRODUCCION AL ESTUDIO DE
1OS DERECHOS HUMANOS. P4gs.73 a 75.
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"Que, como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 10. de enero
de 1951 y debido a fundados temores de ser perseguida... se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad...”

La fecha limite de 1951 obedecia al deseo de los Estados, en el momento de
adoptarse la Convencibn, de limitar sus obligaciunes a las situaciones de
refugiados que se sabia que existian a la sazén © a las que pudieran surgir
ulteriormente como consecuencia de acontecimientas ya ocurridos.

Al correr el tiempo y con la aparicién de nuevas situaciones de refugiados, se hizo
sentir cada vez més la necesidad de que las disposiciones de la Convencidn de
1951 pasaran a ser aplicables a esos nuevos refugkiados. Por consiguiente, se
elabord un Protocolo sobre ei Estatuto de los Refugiados (conocido como
Protocolo de 1967), en su Articulo I inciso 2 recoge Ia definicién expresada en la
Convencion de 1951, en la que debe omitirse las palabras "como resultado de
acontecimientos ocurridos antes del 10. de enero de 1951 y..* y "...a consecuencia
de tales acontecimientos”

El 10. de enero de 1951 se cred, en cumplimiento de una decision de la Asamblea
General la Oficina del Alto Comisionado de las Maciones Unidas para los
Refugiados -ACNUR-. De conformidad con el Estatuto, £l Alto Comisionado asume,
entre otras, la funcién de proporcionar proteccidn intemnacional, bajo los auspicios
de las Naciones Unidas, a los refugiados comprendidos en la esfera de
competencia de su oficina.

El Estatuto contiene definiciones de las personas respecto de las cuales el Alto
Comisionado tiene competencia que son muy parecidas, aunque no idénticas, a
la definicion enunciada en la Convencidn de 1951. En wirtud de esas definiclones,
el Alto Comisionado es competente en lo que comcierne a los refugiados
prescindiendo de toda fecha Iimite o limitacién geogréfica.

Ademds de los instrumentos antes referidos, existe una serie de acuerdos,
convenciones y otros instrumentos regionales relativos a los refugiados,
especialmente en Africa, América y Europa, que incluye obviamente, una
DEFINICION REGIONAL.

El creciente flujo de refugiados, con los graves problemas que conlleva y su dificil
atencibn, movié a que en noviembre de 1984, se celebrara en la ciudad de
Cartagena de Indias, en Colombia, un "Coloquio sobre Ia proteccién Internacional
de los Refugiados en América Central, México y Panam4", para estudiar sus
problemas juridicos y humanitarios. Es innecesario resaltar el &xito del Coloquio,
en el cual participaron distinguidas personalidades no s6lo de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiado, sino de muchos paises.
En ese Coloquio se aprob6 la DECLARACION DE CARTAGENA SOBRE LOS
REFUGIADOS, que ha venido a constituir otro importante documento juridico
referente a la proteccién de los refugiados y a la solucién de ese problema que
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representa un cancer de nuestra &poca.

La Declaracién de Cartagena, entre otros puntos importantes, decidi6 promover
dentro de los paises de la regifn, 1a adopcién de normas internas que faciliten la
aplicacién de fa Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre los Refugiados;
expresar ia necesidad de que se amplie la definicién o concepto de refugiado de
manera que se considere también como refugiado de conformidad con el numeral
I, a:

*Las personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresién
extranjera, los conflictos internos, la violaci6bn masiva de los derechos
humanos u oftras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
phblico.” ’

ELEMENTOS:

La expresién "Fundados temores de ser perseguida” es la parte esencial de la
definicion. Refieja el punto de vista de sus autores en lo que concierne a los

elementos principales de la calidad de refugiado.

Al elemento temor -estado de 4nimo y condicién subjetiva- se afiade el calificativo
de “fundado”. Ello significa que no es sb6lo el estado de animo de la persona
interesada lo que determina su condicién de refugiado, sino que esa tesitura debe
estar basada en una condicién objetiva. Por consiguiente, la expresién “fundados
temores" contiene un elemento subjetivo y un elemento objetivo y, al determinar
si existen temores fundados, deben tomarse en consideracién ambos elementos.

La evaluacién del ELEMENTO SUBJETIVO es inseparable de una apreciacién de
ia personalidad del solicitante, ya que las reacciones psicolégicas de los distintos
individuos pueden no ser las mismas en condiciones idénticas. Una persona
puede abrigar convicciones politicas o religiosas tan arraigadas que el tener que
prescindir de ellas haga su vida intolerable, mientras que otra puede no tener
convicciones tan firmes. Una persona puede tomar impulsivamente la decisibn de
escapar, mientras que otra puede planear su partida con todo cuidado.

Debido a la importancia que la definici6n concede al elemento subjetivo, es
indispensable proceder a una evaluacidn del grado de credibilidad cuando el caso
no resulte suficientemente claro a la luz de los hechos de que se tenga constancia.
Sera necesario tener en cuenta los antecedentes personales y famillares del
solicitante, su pertenencia a un determinado grupo racial, religioso, nacional, social
0 potitico, la forma en que se interpreta su situacién y sus experiencias
personales; en otras palabras: cuanto pueda servir para indicar que el motivo
predominante de su solicitud es el temor. El temor debe ser razonable. Sin
embargo, el temor exagerado puede ser fundado si, a la tuz de todas las
circunstancias del caso, ese estado de 4nimo puede considerarse justificado.
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o politico, la forma en que se interpreta su situacién y sus experienclas
personales; en otras palabras: cuanto pueda servir para indicar que el motivc
predominante de su solicitud es el temor. El temor debe ser razonable. Sir
embargo, el temor exagerado puede ser fundado si, a la luz de todas las
circunstancias del caso, ese estado de 4nimo puede considerarse justificado.

En lo que respecta al ELEMENTO OBJETO, es necesario evaluar las declaraciones
del solicitante. No se exige de las autoridades competentes encargadas de
determinar la condicién de refugiado que emitan un juicio sobre Ia situacién en el
pais de origen del solicitante. No obstante, las declaraciones del solicitante no
pueden ser consideradas en abstracto y deben examinarse en @ contexto de la
situacién pertinente. E! conocimiento de la situacién en el pais de origen del
solicitante, aunque no sea un objetivo primordial, es un elemento importante para
evaluar el grado de credibilidad de esa persona. En general, los temores detl
solicitante pueden considerarse fundados si puede demostrar, en medida
razonable, que la permanencia en su pais, de origen se le ha hecho intolerable por
las razones indicadas en la definicibn o que, por esas razones, le resultaria
intolerable en caso de que regresara a él.

Estas consideraciones no tienen que estar basadas necesariamente en la
experiencia personal del solicitante. Lo ocurrido, por ejemplo, a sus amigos o
parientes y a otros miembros del mismo grupo racial o social puede ser indiclo
suficiente de que sus temores de convertirse también, més tarde o més temprano,
en victimas de persecucion son fundados. Las leyes del pais de origen, y, en
particular, su modo de aplicacién, son elementos pertinentes. No obstante, la
situacién de cada persona debe apreciar se prescindiendo de toda consideracién
extrinseca. Se trata de una personalidad conocida, la posibilidad de ser
persegulda puede ser mayor que en el caso de una persona andnima. Todos esos
factores, por ejemplo, el carécter de la persona, sus antecedentes, su influencia,
su situacibén econdmica o su franqueza, pueden llevar a fa conclusidn de que sus
temores de ser perseguida son “fundados”.’?

CARACTERISTICAS:

Dentro de las caracteristicas de la poblacién refugiada podemas encontrar las
sigulentes:

1) Base é&tnia; cultura y lingdistica de la poblacién;
2) Tradiclones ; su organizaci6n social y estilos de vida;

12 _ACNUR- opus cit. Pags. 12-13.
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., Porcentajes de hombres y mujeres,

. Edades de la poblacién por sexo."

PRINCIPIOS:

71

EQUIDAD:

Las estructuras e instrumentos juridicos bésicos que garantizan fa
proteccidon de los refugiados datan de hace 40 afios. La Asamblea General
ha ampliado la competencia del Alto Comisionado mediante una serie de
resoluclones que se refieren a los repatriados y a las personas desplazadas

de interés para la Oficina.

Para garantizar la proteccidn de las mujeres refugiadas se requiere no sélo
la adhesién a la Convencifn de 1951 y al Protocolo de 1967 sino también a
otros instrumentos internacionales pertinentes tales como la Declaracion de
Derechos Humanos; los Convenios de Ginebra de 1949 y {os dos Protocolos
Adiclonales de 1967; la Convencibn sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer; la Declaracién sobre ia proteccién de la
mujer y el nifio en estados de emergencia o de conflicto armado; la
Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima
para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios; ia Convencién
sobre la nacionalidad de fa mujer casada; y la Convenci6én sobre los
Derechos del Niifo. Si bien los distintos Estados pueden no ser parte de
todos estos instrumentos, en ellos se encuentra un marco de normas
internacionales de derechos humanos para llevar a cabo fas actividades de
proteccién y asistencia relacionadas con las mujeres refugiadas.

En estos diversos instrumentos internacionales pueden hallarse los
principios de equidad que deben animar todos las politicas y programas
establecidos para los refugiados por el ACNUR. Para citar el articulo 1 de
la Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacibn contra la mujer, no debe hacerse ninguna
distincién, exclusién o restriccidn "basada en el sexo que tenga por objeto
© por resultado menoscabar 0 anular el reconocimiento, goce o ejercio por
fa mujer, independientemente de su estado civil, sobre ia base de la igualdad
del hombre y de la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politicas, econémicas, sociales, cultural y civil

0 en cualquier otra esfera”.

13

~-ACNUNR- Guia para la Proteccién de Mujeres Refugiadas.
P&g.16.
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7.4
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IGUALDAD:

La Carta de las Naciones establece que los objetivos y propésitos de la
Organizaciébn deben cumplirse sin distincién alguna por razones de raza,
sexo, idioma o religién. La Carta, instrumento fundamentat de la comunidad
de naciones, deja claramente establecida la igualdad entre los derechos de
los hombres y de las mujeres y toma las medidas necesarias para que este
principlo se aplique en !a propia Organizacion. En efecto, la Carta establece
que "la Organizacién no establecer4 restricciones en cuanto a la elegibilidad
de hombres y mujeres para participar en condiciones de igualdad y en
cualquier carfcter en las funciones de sus Organos principales y

subsidiarios®.

Es importante recordar que segln el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, "los Estados Partes en el presente Pacto
se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en el se
anuncian, sin discriminacién alguna por raza, color, sexo, idioma, religién
opinibn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econbmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social" enunciados en el

mismo."

NO DEVOLUCION:

Algunas de las disposiciones de la Convencidbn se consideran tan
importantes que no admiten la formulacién de reservas. Entre dichas
disposiciones figuran el llamado principio de no devolucién (non-
refoulement), consagrado en el Articulo 33 inciso 1, es decir, que ningin
Estado contratante podr&, por expulsién o devolucién, (refoulemen), poner
en modo alguno a un refugiado, contra su voluntad, en un territorio donde

tema sufrir persecucion.
NO RECHAZO EN LA FRONTERA:

Este principio tiene intima relacién con el Principio de N Devolucién. De
manera que, el funcionario competente, al que se dirija el solicitante en la
frontera o en el territorio del Estado contratante debe tener instrucciones
claras para tratar los casos que puedan estar incluidos en el &mbito de los

instrumentos internacionales pertinentes.

14

I FORO REGIONAL "Enfoque de Genero en el Trabajo con las
Mujeres Refugiadas, Repatriadas y Desplazadas". Pigs.1-3
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NO SANCION POR INGRESO ILEGAL:

El articulo 31 de la Convencié sobre el Estatuto de los Refugiados,
establece que, los Estados contratantes no Impondrén sanciones penales,
por causa de su entrada o presencia ilegales, a los refuglados que, llegados
directamente dei territorio donde su vida o su libertad estuviera amenazada.
Sin embargo, establece una condicién para hacer valer tal principio
protector, que deben presentarse sin demora a las autoridades y aleguen
causa justificada de su entrada o presencia ilegal.

CARGA DE LA PRUEBA:

Es un principlo general de derecho que la carga de la prueba incumbe al
peticionario. Ahora bien, es frecuente que el solicitante no pueda aportar,
en apoyo de sus declaraciones, pruebas documentales o de otra clase, y los
casos en que pueda presentar pruebas de todas sus afirmaciones serén la
excepciéon mas que la regla. La mayoria de las veces, una persona que
huye de la persecucién llegard con lo més indispensable y, en muchos
casos, incluso sin documentacidn personal. Por consiguiente, aun cuando
en principio, la carga de la prueba incumbe al solicitante, el deber de
averiguar y evaluar todos los hechos pertinentes corresponde a la vez al
soficitante y al examinador. Es m4s, en algunos casos el examinador habré
de recurrir a todos los medios que tenga a su disposicibén para conseguir las
pruebas necesarias en apoyo de la solicitud. Sin embargo, puede ser que
ni sigulera esa investigacién independiente tenga siempre éxito y que haya
ademas declaraciones que no sea posible probar. En esos casos, si el
relato del solicitante parece veridico deberd concedérsele, a menos que
existan razones de peso para no hacerlo, el beneficio de la duda.'s

UNIDAD FAMILIAR:

Comensando por la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que afirma
que < <la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccibn de la sociedad y del Estado > >, la mayor parte de
los instrumentos internacionales que se ocupan de los derechos humanos
contienen disposiciones familiares para la proteccién de ia unidad de la
familia.

El Acta Final de la Conferencia que aprob6 la Convencién de 1951%
< <Recomienda a los gobiernos que adopten las medidas necesarias para
Ia proteccién a la familia del refugiado y especialmente para:

1) Asegurar que se mantenga la unidad de la familia del refugiado, sobre
todo en los casos en que el Jefe de familia reina las condiciones

1s

ACNUR. Opus Cit. P&g.53.
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necesarias para ser admitido en un pais.

2) Asegurar la proteccién alos refugiados menores de edad y sobre todc
a los niffos aislados y a las j6évenes, especialimente en cuanto a la

; tutela y la adopcién.> >
8. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS CON OTROS ESTATUS:

El licenciado Luis Fernando Mérida Calderdn en su trabajo de tesis expresa que,
"Aunque asilo y refugio son ahora conceptos diferentes, en un tiempo significaron
la misma cosa. La fuente del derecho de uno y otro son diversas y también lo son
los métodos para la proteccién de uno y otro. El asilo territorial es una cuesti6én
exclusiva y del dominio interno de los Estados, en tanto que el refugio tiene que
ver con la comunidad internacional organizada. Eltratadista de temas de Derechos
Humanos, Doctor Gros Espiell, en un trabajo reciente sobre el tema, manifiesta que
“la gceptacibn de una persona como asilado territorial no la transforma
autométicamente en refugiado para los efectos de la Convencion sobre Refugiados
y alaInversa, la calificacién de una persona como refugiado politico no significa,
ipso jure, Que deba considerdrasele como asilado territorial". Sin embargo, ha de
apreciarge; que aunque se trate de figuras diferentes, hay algunos derechos
consagrados internacionalmente que son comunes a ambos. o

Algunas Simili*u’des y Diferencias existentes en ambas instituciones pueden citarse
de la siguiente manera:

SIMILITUDES:
1) Son tan antiguas como la humanidad misma;

2) Persiguen salvaguardar los derechos minimos tales como la vida, la
integridad corporal, la dignidad, la seguridad personal y familiar, etc;

3) Se desarrollan en territorio ajeno;
4) Son objeto de preocupacién por parte de la Comunidad Internacional;
5) En ambas, se contempla el principio de no devolucién;

6) Existe una clasificacién similar, por cuanto que asilo que incluye asilio

16 ACNUR. opus cit. P&g.4s8.
17 Mérida calderén, Luis Fernando. Tesis de Grado "E1l

Fenémeno de la Repatriacién sus implicaciones Facticas y
Juridicas". Pag.12.

...
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politico y refugiado politico, son situaciones semejantes,pero con caminos
distintos.
o DIFERENCIAS:

1) Su reconocimiento se lleva a cabo por érganos diferentes.

En nuestra legislacién el Asilo le corresponde otorgarfo al Ministerio de
Relaciones Exteriores, en tanto que, el Refugio, lo camcede la Direccién
General de Migracién, dependencia adscrita al Ministerio de Gobernaciony

auxiliada por ACNUR;
2) Poséen distintos regimenes Juridicos;

3) El Control Administrativo es realizado por 6rganaos Administrativos
diferentes; .

4q) El Refuglo no requiere de salvoconducto para salir del pais en conflicto, en
cuanto el Asilo si.

Cabe seflalar que, aunque et Acta Final de la Conferencia de Pienipotenciarios y
el Preimbulo de la Convencién incluyan referencias al asilo, la Convencifn de 1951
o el Protocolo de 1967 no se ocupan de la concesién del asilo. EI Alto
Comisionado ha abrogado siempre por una politica generosa de asilo conforme
al espiritu de la Declaracibn Universal de Derechos Humanos y la Declaracién
sobre Asilo Territorial, aprobadas por la Asamblea General de ias Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1948 y el 14 de diclembre de 1967, respectivamente.
Conviene destacar ademas la recomendacion E del Acta Final de la Conferencla
de Plenipotenciarios que adoptd la Convencién de 1951, de manera que, aunque
no sean sindnimos, a través de estos instrumentos, las personas que no respondan
a la definicién de refugiado pueden recibir atencion por estos altos organismos,
facultad que es concedida a los Estados en forma discrecional.

CLASIFICACION DEL REFUGIADO ATENDIENDO A SU CONDICION:

1) REFUGIADOS EN TRANSITO:

Se considera en transito, a todo refugiado que ingrese a un Estado,
fegalmente documentado con el propdésito de dirigirse por su territorio a otro
pais.

El extranjero en trénsito goza de una permanencia limitada. Necesita
proveerse de la visa de ingreso en esa calidad, la que es extendida por los
funcionarios consulares de los paises de su transito, acreditados en el

exterlor.

C g
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2) REFUGIADOS PERMANENTES:

Es considerado permanente, todo refugiado a quien las autoridades
competentes les confieran ese status de conformidad con los convenios
internacionales y exista en &l interés de residir en el Estado que lo protege.

3) REFUGIADOS RECONOCIDOS:

Es aquella poblacibn de refugiados, a la que autoridades del ACNUR,
califican para ser considerados como tales y gozar de la proteccién de los
instrumentos existentes para ello.

4) REFUGIADOS ILEGALES:

Es aquella poblacién de refugiados, que adn no recibe el reconocimiento por
parte de autoridades de ACNUR y que como consecuencia, no disfrutan de
la proteccién de los instrumentos existentes.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS REFUGIADOS:

Comprendiéndo que seria largo enumerar los derechos que Ia ley otorga a los
extranjeros, lo cual se complica debido a los diferentes estatus migratorios en los
que se consideran a los extranjeros en Guatemala, podriamos decir que estos se
ampfian o restringen segln sea el estatus en el que se encuentren, pero en
general, a los extranjeros no se les confieren derechos politicos, ios cuales son
privativos de los nacionales ciudadanos guatemaitecos.

Como punto de partida para establecer los derechos que la legislacién
guatemalteca reconoce a los extranjeros, es importante citar algunos derechos y
libertades constitucionales vigentes:

Libertad e igualdad. En guatemala todos los seres humanos son libres e iguales
en dignidad y derechos (Art.40.);

Libertad de accibn. Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe
; no estd obligada a acatar 6rdenes que no esten basadas en ley y emitidas
conforme a ella. Tampoco podra ser perseguida ni molestada por sus opiniones
0 por actos que no impliquen infraccion a la misma. (Art. 50.);

Garantia a no ser detenida ilegalmente. sino por causa de delito o falta y en virtud
de orden librada con apego a la ley por autoridad judicial competente, con
excepcion del caso de delito flagrante. (Art. 60.);

El Derecho de Defensa. que contiene los principios del debido proceso (Art.12);




Ubertad de Locomocion. (Art.26);
Derecho de Asilo. (Art. 27);
Libre acceso a tribunales y dependencias del Estado. (Art.29);

inviolabilidad de correspondencia, documentos y libros. (Art.24);
Acceso a archivos y registros. (Art.31);

Derecho de reunién y manifestacibn. (Art.33);

Libertad de emisi6n del Pensamiento. (Art.35);

Libertad de religion. (Art.36);

Garantia de propiedad privada. (Art. 39);

Demaés derechos inherentes a la persona humana. (Art.44).

De estos y otros derechos y libertades constitucionales se derivan los demés
contenidos en otras leyes de igual o0 menos jerarquia que son reconocidos a los
extranjeros, que en resumen podriamos decir que a los extranjeros se les
confieren todos los derechos y libertades de que gozan los nacionales, excepto [os
de carécter politico y otros taxativamente regulados por fa ley.

Mencién especial merece el privilegio concedido a los extranjeros para acudir ala
via diploméatica en caso de denegacion. de justicia o retardo voluntario de la
misma, siempre y cuando hublere agotado los recursos comunes establecidos por
la ley. (Art. 51 y 52 de la ley de Migraci6n y Entranjeria)'®

Los extranjeros no pueden compeler al Estado para que éste cumpla con los
beneficios que en concepto de derechos le ha conferido, si en un momento
pueden recurrir a la via judicial o ejecutiva en demanda de tales derechos.
Tampoco podria caber el ejercicio de una accién colectiva de hecho en contra del
Estado, a efecto de que se dé, se haga, o se defe de hacer una cosa en favor de -
ellos. Asimismo, no podrian hablarse de los llamados derechos adquiridos dada
la naturaleza de los mismos. Quilero hacer la aclaracién que me estoy refiriéndo a
aquellos derechos que voluntariamente otorga el Estado a extranjeros. Ahora, si
algunos de ellos quedan comprendidos en Tratados Internacionales aceptados por
los Estados y con fuerza de ley, la cuestién necesariamente debe enfocarse desde
otro punto de vista, pues ya no es producto de la espontaneidad unilateral del
Estado, sino de un acuerdo bilateral, en el cual estén de por medio otros aspectos

18  zenteno Barillas, Julio César. LA CONDICION JURIDICA DE
LOS EXTRANJEROS.P&g.18.
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importantes. Los derechos pues, que el Estado voluntariamente otorga a los
extranjeros, desde el punto de vista del derecho positivo, son una serie de
beneficios del Estado. Ahora bien, esto tiene su fundamentacién filosé6fica y es el
respeto a los derechos humanos que los Estado deben tener presente en todo
momento.'®

De conformidad con la Legislacidn Guatemalteca, el articulo 41 de la Ley de
Migraci6n y Extranjeria preceptiia que: "Se garantiza a los extranjeros los derechos
de libertad, igualdad y seguridad de la persona, de la honra y sobre sus bienes, de
conformidad con los preceptos constituciones, con las excepciones que las leyes
establecen”.

Guatemala, al ratiticar la Convencifn de 1951, aceptb en cuanto a los refugiados,
que a reserva de las disposiciones mis favorables previstas en la convencién, se
otorgaria a este tipo de extranjero, el mismo trato que se otorga a los extranjeros
en general.

El Estuto de los Refugiados (Convenci6bn de 1951) dentro de su articulado,
contempla Derechos Minimos, que en ninglin caso podra interpretarse en
menoscabo de cualesquiera otros derechos y beneficios independientemente de
esa Convencién otorgados por los Estado contratantes a los refugiados, ya que el
interesado ha de cumplir todos los requisitos que se le exigirian si no fuese
refugiado (y en particular los referentes a la duracién y a las condiciones de
estancia o de residencia) para poder ejercer el derecho de que se trate, excepto
los requisitos que, por su naturaleza, no pueda cumplir un refugiado. (Articulos 4

y5)

Habilendo- realizado algunas reflexiones previas, se puede establecer que la
Convencibn de 1951, contempla los siguientes Derechos:

1) Derecho a la adquisicién de Bienes Muebles e Inmuebles y otros derechos
conexos . (Art. 13);

2) Derechos de Propiedad Intelectual e Industrial. (Art.14);
3) Derecho de Asociacibn. (Art. 15);

4q) Acceso a los Tribunales. (Art. 16);

5) Derecho a un empleo remunerado. (Art. 17);

6) Trabajo por cuenta propia. (Art.18);

19 Ppazos Ronquillo, José Rodrigo. Tesis de Grado. EL
EXTRANJERO, SU CONDICION JURIDICA EN GUATEMALA. P&g.37
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7)  Derecho a ejercer una profeslbn libre. (Art. 19);
8) | Derecho de igualdad. (Art. 20); (Art.29);
9) Derecho a Vivienda. (Art. 21);
i0) Derecho a la Educaci6én Plblica. (Art. 22);
11)  Asistencla Pablica. (Art. 23);
12) Ayuda Administrativa. (Art. 24);
13) Libertad de Circulacién. (Art. 26);
14) Transferencia de haberes. (Art. 30);
15) No expulsién por presencia ilegal. {Art. 31);
16) Derecho al debido proceso. (Art. 32 2do. p);
17) Derecho a no Devolucién. (Art. 33);

18) Derecho ala Naturalizacién. (Art. 34)

Como se puede observar, con ligeras variantes los Derechos detallados
anteriormente, estin previstos en la Legislaciébn Nacional. (Constitucién Politica
de la Replblica; Ley de Migracién Y Extranjeria; y otras)

En cuanto a los deberes impuestos a los extranjeros en Guatemala, creemos
conveniente hacer una distincion entre deberes generales y especiales atribuibles
a ellos para tener una visién mas general.

En cuanto a los deberes generales, los extranjeros, salvo los tratados internacional
ratificados por Guatemala, estan obligados a observar las leyes y respetar a las
leyes vigentes en guatemala. Esto es, el imperio de las leyes vigentes en
guatemala, son aplicables tanto a nacionales como a extranjeros cuando se
encuentren en territorio nacional o que aunque no estén presentes, le son
aplicables si tienen derechos o deberes que ejercitar. Al respecto, el articulo 153
de la Constitucion Politica establece que: "El imperio de Ia ley se entiende a todas
las personas que se encuentren en el territorio de la repGblica®. En similar forma
se expresa la Ley del Organismo Judiclal. Lo mismo acontece con la Ley de
Migracién y Extranjeria al establecer: "Los extranjeros estin sujetos a las leyes de
la Reptblica, salvo las disposiciones del Derecho internacional aceptadas por
Guatemala.” (Art. 31), "El imperio de la ley se extiende a todos los habitantes de la
Rep(blica, incluso a los extranjeros, salvo las disposiciones del Derecho
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internacional aceptadas por Guatemala. En tal virtud, los extranjeros, desde el
instante que lleguen al territorio de la Rep(blica, estdn obligados a observar las
leyes y a respetar a las autoridades, los extranjeros gozan de proteccién de las
leyes del pais". (Art.35); y, "Todo extranjero esta obligado a obedecer y respetar
las leyes, instituciones y autoridades de la Rep(blica y debe sujetarse a los fallos
y sentencias de los tribunales, sin hacer uso de otros recursos que los que esas
mismas leyes conceden a los guatemaltecos" (Art.42).

El lic. Zenteno Barillas, hace el comentario que &sta repeticién es innecesaria y
antitécnica agravando con la contradiccién del articulo 42 con los articulos 51, 52
y 53 de la misma ley, que establecen el derecho del extranjero de acudir a la via
diplomaitica en casos de denegacién o retardo de justicia, extremo que

comparto.?®

En lo referente a los deberes especiales que deben cumplir los extranjeros en
Guatemala, se enumeran los siguientes:

1) Debe pagar el impuesto de extranjeria, salvo el caso de reciprocidad con el
estado de la nacionalidad del extranjero. (Art. 36 Ley de Migracibn y
Extranjeria);

2) Debe inscribirse en la Direccibn General de Migracién.(Art. 58 de la Ley de
Migracién y Extranjeria);

3) Cuando procede, inscribirse en el Registro Civil. (Art. 59 de la Ley de
Migraci6n y Extranjeria; 432 del C6digo Civil);

4) Deber del extranjero de comparecer a responder ante kos tribunales de
Justicia, aunque se halle fuera del pais.( Art. 33 de la Ley de Migracién y
Extranjeria);

5) Deber de pasar por la delegacién de control migratorio cuando se entre o
salga del pais. (Art. 74 Ley de Migracién y Extranjeria)

6) Deber de Avecindarse al llegar a la mayoria de edad que fila nuestra
tegislacién civit. (Art. 20 C6digo Municipal);

7) Deber de solicitar autorizaélén al Organlsmo Ejecutivo para ejercer el
comercio en Guatemala. (Art. 8 del Cddigo de Comercio);

8) Deber del demandante extranjero a prestar garantia en caso de contingencia
sanciones legales, costas, daflos y perjuicios que se generen de su
demanda. (Art.117 de! Cédigo Procesal Civil y Mercantil).

20 zenteno Barillas, Julio César. Opus-Cit. Pag. 19.
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En cuanto a las Obligaciones que deben observar los Refugiados de conformida:
con el articulo 2 de la Convencién de 1951, todo refuglado tiene, respecto de
pais donde se encuentra, deberes que, en especial, entrafian la obligacién d:
acatar sus leyes y reglamentos, asi como medidas adoptadas para e
mantenimiento del orden plblico. De manera que, las obligaciones detalladas cor
anterioridad deben ser observadas por este tipo de extranjeros sin iimitaciér
alguna, asi mismo, establece el articulo 9 de dicho cuerpo legai,que:” Ningun:
disposicion de la presente Convenci6n impedira que, en tiempo de guerra o er
otras circunstancias graves y excepcionales, un Estado contratante adopte
provisionalmente, respecio a determinada persona, las medidas que estime
indispensables para la seguridad nacional hasta que tal Estado contratante llegue
a determinar que tal persona es realmente un refugiado y que, en su caso, la
continuacién de tales medidas es necesarla para la seguridad nacional."

Sl bien es cierto que, existe consenso uninime en la doctrina y en la legislacion
de reconocer a los extranjeros su igualdad juridica frente a los nacionales de cada
uno de los Estados que forman la comunidad internacional, también se acepta que
por su calidad de extranjeros, ellos tienen algunas limitaclones al ejercicio de
determinados derechos o bien se les excluya de alguna facultad Juridica que
solamente son atribuibles a los nacionales de un Estado en raz6n de intereses de
carécter politico, econémico o de seguridad del Estado. Sobre esas premisas,
podemos manifestar que nuestra legislacién también regula algunas limitaciones
y prohibiciones, entre las cuales tenemos:

1) DERECHOS POLITICOS:

Guatemala, siguiendo la corriente universal, establece que solamente los
ciudadanos guatemaltecos de origen pueden ser sujetos de derechos y
obligaciones en materia politica. Es decir, elegir y ser electos; optar a
cargos pGblicos, participar en actividades politicas; formular peticiones en
materia politica; organizar agrupaciones y partidos politicos, etc. En
consecuencia, 1os extranjeros estin excluidos de goce y ejercicio de &stos
derechos, de suerte que les estd prohibido intervenir, participar o intentar
ejercitar cualquiera de &stos derechos que Ginicamente les corresponden a
los ciudadanos guatemaltecos. Articulos 136 y 137 de la Constitucidn
Politica de la Rep(blica de Guatemala.

2) DERECHOS DE PROPIEDAD:
Si bien es cierto que Ia Constitucién garantiza el derecho de propiedad y

permite a los extranjeros la adquisicién de bienes en el territorio, éste tiene
dos limitaciones:




3)
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2.1 Solo los guatemaltecos de origen, o las sociedades cuyos miembros
tengan las mismas calidades, podrin ser propietarios o poseedores
de inmuebles situados en la franja de quince kildbmetros de ancho =
lo largo de las fronteras, medidos desde la linea divisoria
exceptudndose los bienes urbanos y los derechos inscritos cor
anterioridad al primero de marzo de 1956. En otras palabras, ningunz
persona extranjera, individual o colectiva puede adquirir en propiedad.
por ningdn concepto, "inmuebles rasticos” que estén dentro de la
franja de quince kilémetros que colinda con los l1imites del Estado de
Guatemata. (Articulos 123 de Ia Constitucién Politica y 28 de la Ley
de Migracifn y Entranjeria); y,

22 NingGn extranjero puede titular supletoriamente bienes inmuebles
situados en Guatemala, quedando a salvo los derechos de sucesién
hereditaria. (Articulo Ley de Titulacidon Supletoria; y 29 de la Ley de
Migracién y Extranjeria)

EJERCICIO DE PROFESIONES UNIVERSITARIAS:

Conforme a nuestra legislacifn, a los extranjeros graduados en una
universidad del exterior, les esta prohibido el ejercicio en Guatemala, de
cualquier plofe‘sién que requiera de titulo facultativo universitario. No
obstante ello, podra ejercerla siempre y cuando haya cumplido con los
siguientes requisitos:

3.1  Haber obtenido su incorporacién, la cual debe ser resueita por la
Universidad de San Carlos de Guatemala; y,

3.2 Haberse colegiado y estar colegiado activo en el Colegio Profesional
comrespondiente. (Estos requisitos son tambien aplicables a los
guatemaltecos graduados en el exterior).

No obstante lo anteriormente expuesto, que constituye una limitacién
suceptible de ser superada, en nuestro medio existe una prohibicién que es
aplicada tanto a fos extranjeros graduados en el exterior como a los
extranjeros graduados en Guatemala y es el caso de la prohibicién de
ejercer el Notariado, pues conforme el articulo 20. del Cédigo de Notariado,
Se exige fa calidad de guatemalteco natural (de origen para la actual
terminologia constitucional) para su ejercicio. En é&ste caso, los
centroamericanos estén en mejor posicién, pues, podrin ejercerla si
previamente obtienen la equiparacién de su nacionalidad a la guatemalteca
como lo establece el articulo 145 de la Constitucin.




4)

5)

.. EMPLEOS Y CARGOS PUBLICOS:

“'Los extranjeros tienen prohibicién de dedicarse al trabajo en cualquier

actividad remunerada, salvo que previamente hayan cumplido con los
requisitos legales para ello. Esta prohibicidn es aplicable a transe(ntes,
turistas © que su permanencia se base en pases locales, tarjetas de
emergencia, internacién ilegal o permanencia ilegal después de haberse
vencido el tiempo autorizado. (Articulos 13;14;70;74;80;112 y 123 de la

referida Ley de Migraci6n)

A lo anterior agregamos que ninglin extranjero salvo el caso de los Consules
Eletti o Ad Honorem que no sean nacionales pero que representen a
Guatemala en el exterior puedan optar u ocupar empieo 0 cargo en el
Estado. (Articulos 111 y 113 de la Constitucién Politica)

CARGOS DE DIRECCION:

Los extranjeros tambien tienen la prohibicibn de ocuparse de cargos de
direccién en determinadas agrupaciones gremiales como los Colegios
Profesionales, sindicatos, cooperativas, etc.

Sin perjuicio de las causales de expulsién como pena accesoria prevista en
el Cédigo Penal, la Ley de Migracién y Extranjeria establece como causales
que tienen como consecuencia la expulsion de los extranjeros del territorio
nacional las siguientes:

1) El ingreso o el intento de salir del pais con documentos falsos. Art.
73; SN

2) El ingreso o egreso del pais sin pasar por la delegacién de control
migratorio. Art. 74;

3) Cuando el extranjero se dedigque a ejercer cualquier actividad
remuneratoria sin contar con permiso para elio 0 que se dedique a
actividades diferentes a las autorizadas. Art.75;

4) Cuando se exceda del tiempo autorizado para permanecer en el pais,
salvo caso de fuerza mayor. Art. 76;

5) La simulacién de contratos de trabajo o promesas de trabajo falsas
- para obtener visas, permisos, documentos de entrada o permanencia.

Art. 81;




6)

7)

8)

9)
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Cuando conspiren contra Guatemala o desarrollen actividades
tendientes a modificar el orden institucional o aiterar la tranquilidad,
el orden piblico o la seguridad del Estado. Art.82;

Cuando realicen actividades que tiendan a comprometer las relaciones
diplométicas entre Guatemala y los Estados con los que se mantienen
relacionados. Art. 83;

Por la permanencia en el pais de extranjeros cuyo ingreso o
permanencia esté prohibida o restingida. Art. 85;

Reincidencia del expulsado al ingresar nuevamente al territorio
nacional. Art. 86;

Conforme al articulo 89 de la citada Ley de Migraci6n, "La orden de
expulsién serd notificada al extranjero dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su emisién, quien tendré un plazo no mayor de ocho
dias para abandonar el territorio nacional contado a partir del
momento en que se le notifics".

Es criterio del Lic.Julio César Zenteno Barillas, con relacién a lo
prescrito por el citado articulo 89, que la resolucién de expulsién
dictada por la Direccién General de Migracién no causa estado si la
parte afectada, interpone dentro de los tres dias siguientes al de la
notificacibn, el recurso de Revocatoria previsto tanto en la referida ley
como en la Ley de lo Contencioso Administrativo. Extremo con el que
estoy totaimente de acuerdo, por cuanto que, mientras la referida
resolucién no sea definitiva, resuita suceptible de revisidn por el
Ministerio respectivo en la esfera administrativa y ain mas, puede ser
examinada en el &mbito judicial,por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y Corte Suprema de Justicia a través del Recurso
Extraordinario de Casacién.

Por (ltimo, el referido profesional considera posible y enmarcada
dentro de los principios humanitarios, la disposicién contenida en el
articulo 88 de la referida Ley de Migracién, en el sentido de
establecer que el extranjero podré ser expulsado con destino al pais
del que proceda, a su pais de origen 0 a cualquier otro pais que &l
elija y que autorice su ingreso. Lo anterior tiene su asidero en la
proteccion a la vida y a la integridad de la persona extranjera que
pueda temer ser victima de persecucién en el pais de donde proceda
0 su pais de origen.”" .

e n

21

Zenteno Barillas, Julio Cé&sar. Opus-Cit. P4gs. 19 a 23.
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CONDICION DE LOS CENTROAMERICANOS:

La base de esta situacibn descansa como es sabldo en los lazos fraternales que
unen a las cinco naciones del Istmo Centroamericano, pues todas tienen un
hist6rico pasado comdn en lo politico, soclal, econ&dmico, moral, religioso, etc., lo
cual genera cada dia m&s como fuente inagotable, ei estrechamienio de los
vinculos de hermandad en muchos de los aspectos de la vida de estos paises.

Es por eso que cuando toca hablar del aspecto extranjeria y migratorio, el trato
hiacia ei centroamericano es casl igual al del naclonal, lo (inico que Io separa de
sus respectivos paises son las fronteras que dividen cada uno de los Estados. En
cambio, tenemos que el trato a cualquier persona de otro pais que no sea de
Centroamérica esti sujeto a clertas restricciones cualquiera que sea la actividad
que desarrolle. )

La Constitucién Politica de la Repfiblica de Guatemala por ser la Ley Suprema de
todo nuestro ordenamiento juridico, se refiere en forma general a la condicién
juridica de los extranjeros.

No obstante esa generalidad, su espiritu centroamericanista se deja ver en el
Capitulo Il que habla de fos guatemaltecos y de los extranjeros en el Articulo 145
que establece; "También se consideran guatemaltecos de origen a los nacidos en
fas Repfliblicas que constituyeron la Federacién de Centroamérica, si adquieren
domicilio en Guatemala y manifestaren ante autoridad competente, su deseo de ser
guatemaltecos. En este caso, podrin conservar su nacionalidad de origgn, sin
perjuicio de Io que se establezca en tratados o convenios centroamérica.

Esta situacién es distinta tratdndose de extranjeros nacidos en Centroamérica y
fuera, pues los hijos de extranjeros nacidos en el pais, son extranjeros. No
obstante de considerarse guatemaltecos a todo aquel nacido en suelo
guatemalteco se le da la oportunidad de ser guatemaltecos por naturalizacién de
conformidad con Ia ley.

Tratdndose de centroamericanos, ia Constitucién Politica establece la posibilidad
de regular por medio de tratados la doble nacionalidad con respecto a las
Replblicas que constituyeron la Federacién Centroamericana, para el efecto de
que conserven su nacionalidad de origen. Con respecto a otra clase de extranjeros

no existe tal posibilidad.

22 Desde la Ley Canstitutiva de la Reptiblica de Guatemala,
Decretada por la Asamblea Constituyente el 11 de Marzo de
1879, a los Centroamericanos durante la vigengia de ésta,
con el s6lo hecho de encontrarse en territorio
guatemalteco, se les reconocia tal calidad.




31

En el aspecto extranjeria; se ha dejado expuesto que los centroamericanos no sor
considerados como extranjeros para los efectos de esa ley. Este beneficio e«
privativo de ellos quedando fuera los no centroamericanos.

En el aspecto Migratorio, el centroamericano, anteriormente no necesitaba mayores

requisitos para su ingreso a cualquier pais de Centroamérica, pero Gitimamente

por los problemas surgidos, es que al igual que cualquler extranjero se le exige Iz
y respectiva visa.

Ya dentro de nuestro territorio, las facilidades para adquirir derecho de residencia
temporal o definitiva, son méximas. Pueden encaminando las diligenclas legales,
teniendo la condicién de turistas, adquirir la calidad de residentes temporales o

~ definitivos, pagando la cantidad de dinero establecida en la ley. En ambos casos,
a su solicitud, puede autorizirseles para ejercer cualquier actividad remunerada o
lucrativa, sin restricciones de indole laboral.

La Convencidn de 1951, basados en el principio de Solidaridad Internacional, en
el Articulo 34 solicita a los Estados contratantes facilitar en todo lo posible Ia
asimilaci6n y la naturalizacién de los refugiados, debiendo esforzarse, por acelerar
los tramites de naturalizacién y reducir en todo lo posible, los derechos y gastos
de tales trAmites.

Como pudo apreciarse en pérrafos precedentes, el caso de los refugiados
Centroamericanos, en cierta manera, es privilegiada, por cuanto que, contamos con
todo un andamiaje juridico que permite la asimilacibn que recomienda ia
Convencién, obviamente sujetdndose a los requisitos formales que nuestras
propias leyes exigen, amé&n de aquellos otros requisitos que los llamados
"Legisladores de Ventanilla® {empleados de mostrador) exigen sin ninguna base
legal, a consecuencia de su propia ignorancia.

La Direccién General de Migracion, requiere para tales efectos, que el interesado
renuncie al status de refugiado y como consecuencia, a la proteccién de los
instrumentos internacionales que 1o respaldan, para dar tramite al expediente
respectivo.

12. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA CONDICION DE REFUGIADO:

De acuerdo con la Convencién de 1951, una persona es un refugiado tan pronto
como redine los requisitos enunciados en 1a definicién, lo que necesariamente
ocurre antes de que se determine formalmente su condicién de refugiado. Asi
pues, el reconocimiento de la condicién de refugiado de una persona no tiene

- caracter constitutivo, sino declarativo. No adquiere la condicién de refuglado en
virtud del reconocimiento, sino que se le reconoce tal condlcibn por el hecho de

ser refugiado.
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La determinacidn de la condicién de refugiado es un proceso que se desarrolia en
dos etapas. En primer lugar, es necesario comprobar los hechaos que son del
caso: :En segundo lugar, es preciso aplicar las definiciones de la Convencién de
1951 y del Protocolo de 1967 a los hechos asi comprobados.

Las disposiciones de la Convencibn de 1951 por las que se define quién es
refugiado se dividen en tres partes, a las que se ha llamado clausulas de inclusibn,
cesacion y exclusion, respectivamente.

Las clausulas de inclusibn establecen los criterios a que debe responder una
persona para ser considerada refugiado. Constituyen la base positiva sobre ia que
se apoya la determinacidn de la condicién de refugiado. Las llamadas cldusulas
de cesacién y de exclusién tienen un significado negativo; las primeras indican las
condiciones en que un refugiado deja de tener tal condicién y las segundas
enumeran las circunstancias en las que una persona queda excluida de la
aplicacion de la Convencibn de 1951, aunque responda a los criterios positivos de
las clausulas de inclusién.

12.1 CLAUSULA DE INCLUSION:

El parrafo 1) de la seccion A del articulo 1 de fa Convencién de 1951 versa
sobre los refugiados amparados por instrumentos anteriores, es decir las
personas consideradas refugiados en virtud de las disposiciones de
instrumentos intermacionales anteriores a la Convencién.

La enumeracién que hace dicho articulo tiene por objeto establecer un nexo
con el pasado y garantizar la continuidad de la proteccién internacional de
los refugiados de que se ocupé la comunidad internacional en diversos
periodos anteriores. Esos instrumentos han perdido actualmente gran parte
de su significacibn y seria de escasa utilidad préctica volver a ocuparse de
ello. Sin embargo, una persona que ha sido considerada como refugiado al
tenor de cualquiera de esos instrumentos es automaticamente un refuglado
en virtud de la Convencién de 1951. Asi, el tituiar del llamado Pasaporte
Nansen o de un certificado denominado Certificate of Eligibility extendido
por la Organizacién de Refugiados debe ser considerado como Refugiado
en virtud de la Corwencitn de 1951, a menos que una de las cldusulas de
cesacidn haya pasado a ser aplicable a su caso o que quede excluido de ia
aplicacién de la Convenci6n en virtud de una de ias cldusulas de exclusién.
El mismo criterio rige en el caso de un hijo sobreviviente de un refugiado
amparado por instrumentos anteriores.?

23 ACNUR Opus Cit. P&g. 9.
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El parrafo 2) dde Ia Seccién A del articulo 1 de la Convencion de 1951, sefiala
que el térmimo refugiado se aplicard a toda persona, que describa el
concepto, es decir:

1)

2)

3)

a)

5)

Aoomacimienios ocurridos antes def 10. de enero de 1951: extremo
que nos referimos en pérrafos antesiores.

Fundadios temores de ser perseguida:

Constituye la parte esencial de la definicibn y que configurars los
elementos Objetivo y Subjetivo de quien invoca a su favor la
proteccidn, por considerarse una victima de la injusticia sea cual

fuere la razén.

Por mofivos de raza, religién, nacionalidad, pertencia a determinado
grupo social u opiniones politicas:

Es indiferente que 1a persecucién se produzca por cualquiera de esos
motivos -0 por la convinacién de dos 0 mas de ellos.

Se encwentre fuera del pais de su nacionalidad:

Un requiisito general para obtener el estatnto de refugiado es que el
solicitante esté fuera de su pais de su nacionalidad y abrigar
fundadoas temores de ser perseguldo. La proteccibn internacional no
puede entrar en juego mientras la persona se encuentre bajo la
jurisdiccion territorial de su pais de origen. De ser asi se tiene la
opcién de acudir al asito diplomético, caracteristica de los paises de
Latinoamérica. Tambien existe la posibilidad que, una persana
encontrandose ya en el extranjero decida acogerse a la proteccién por
acontecimientos surgidos en su pais y como consecuencia, no desee
volver a &I, es el caso de diplométicos que prestan servicio em el
extranjero, prisioneros de guerra, estudiantes, trabajadores migrantes
y otras personas.

Y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccibn de tal pais:

El hecho de que no pueda acogerse a esa proteccién implica 1a
existencia de circunstancias ajenas a la voluntad de la persona de que
se trate. Puede ocurrir, por ejemplo, que un estado de guerra y otros
disturbios graves impidan que el pais de nacionalidad preste su
protecci®n o hagan &sta ineficaz. El hecho que no quiera, se refiere
a los refugiados que se niegan a aceptar Ia proteccion de kas

utoridades del pais de su nacionalidad :




6)
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O que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
regresar a &I:

Esta situaciobn estd dedicada a los apétridas ya que una vez ha
abandonado por los motivos indicados en la definicidn el pais donde
antes tenia su residencia habitual, no puede generalmente regresar
a él, debe tenerse presente que, cuando no existan esos motivos que
invoque, el apétrida no es un refugiado.

El segundo pérrafo de é&ste apartado, dedica unas lineas a las
personas que tienen doble o miltiple nacionalidad y tiene por objeto
excluir del estatuto de refugiado a todas estas personas, por cuanto
que, pueden acogerse por lo menos a la proteccidn de uno de los
paises de que son nacionales ya que, la proteccion nacional, si se
puede recurrir a ella, tiene primacia sobre la proteccién internacional.

122 CLAUSULA DE CESACION:

En las llamadas clausulas de cesacién se enuncian las condiciones en que
un refugiado deja de tener tal calidad. Estas clusulas se basan en la idea
de que no se debe proporcionar proteccién internacional cuando ya no sea
necesaria ni esté justificada.

La Secci6n C del articulo 1 de la Convencién de 1951 dispone los casos en
que cesard de aplicarse dicho instrumento y los detalla de la siguiente
manera: -

1)

2)

Si se ha acogido de muevo, voluntariamente, a la proteccion del pais
de su nacionalidad:

El refugiado que pide proteccién a las autoridades de su nacionalidad
sélo se ha acogido de nuevo a esa proteccion cuando su peticién ha
sido efectivamente atendida. El caso mas frecuente de refugiados
que se acoge a la proteccién es el del refugiado que desea regresar
al pais de su nacionalidad. Y no dejar& de ser refugiado por el mero
hecho de haber solicitado la repatriacién. La obtencién de un visado
de entrada o de un pasaporte nacional para regresar al pais se
considerard salvo prueba en contrario, que pone término a la
condicién de refugiado.

Recobrar vblumariamente 1a nacionalidad:
Se aplica a los casos: en que el refugiado, habiendo perdido la




3)

4)

6)
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nacionalidad de! pais con respecto al cual se habia reconocido que
tenia fundados temores de ser perseguido, recobra voluntariamente
esa nacionalidad.

Adquirir una nueva nacionafidad y proteccion:

Como en el caso de Ia recuperacién de la nacionalidad, esta tercera
cldusula de cesacién deriva del principlo de que una persona que
disfruta de la proteccién nacional no necesita proteccion internacional.
La nacionalidad que adquiere el refugiado suele ser la de su pais de
residencia. No obstante, el refugiado que vive en un pais puede, en
determinados casos, adquirir la nacionalidad de otro pais. En tal
caso, también terminara su condicion de refugiado, siempre que la
nueva nacionalidad apareja la proteccifn de ese pais.

Establecerse de nuevo voluntariamente en el pais en el que se tenia
temor de ser perseguido:

Es aplicada tanto a refugiados que tienen una nacionalidad como a los
refugiados apétridas. Hay que entender el regreso al pais de la
nacionalidad o a donde antes se tenia la residencia habitual con
objeto de residir en &l permanentemente. La visita temporal a su pais
de origen, sin utilizar un pasaporte nacional sino, por ejemplo, con un
documento de viaje expedido por su pais de residencia, no equivale
a establecerse de nuevo y no entrafia la pérdida de dicha condicién.

Desaparicion, en el caso de las personas que tienen una nacionalidad,
de los motivos para obtener Ia condicibn de refugiado:

La cincunstancia a que se hace referencia son cambios fundamentales
ocurridos en el pais que permiten suponer la desaparicién de los
motivos que originaron los temores de ser perseguido. Un mero
cambio quizés transitorio, de los hechos relacionados con el temor
del refugiado, pero que no entrafie cambios importantes en las
circunstancias, no es suficiente para que esta cldusula sea aplicable.
En principio, la condicidn de refugiado no deberia estar sujeta a
frecuentes revisiones en detrimento del sentimiento de seguridad que
le ha de proporcionar ka proteccion internacional.

Desaparicibn, en el caso de los apéitridas, de los motivos para obtener
la condicibn de refugiado:

Conviene subrayar que, ademas del cambio de circunstancias en el
pais donde antes tenia su residencia habitual, la persona interesada,
debe estar en condiciones de regresar a €l, o que en el caso de un
apétrida, tal vez no sea siempre posible.
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Como puede observarse, las cuatro primeras clausulas, son
consecuencia de un cambio en la situacibn del refugiado suscitado
por &l misma, en cuanto las dos Gitimas, se basan en la idea de que
la proteccién internacional ya no esté justificada.®

12.3. CLAUSULA DE EXCLUSION:

Las Secclones DJE y F del articulo 1 de la convencién contiene
disposiciones en virtud de las cuales quedan excluidas de la condicidén de
refuglado perscnas que por lc demés redinen tas caracteristicas de ios
refugiados seg(in la definicién, esas personas estin comprendidas en uno
de los tres grupos siguientes:

Primer Grupo (Seccién D), comprende a las personas que ya reciben
proteccién o asistencia de las Naciones Unidas.

Segundo Grupo (Seccién E), comprende a las personas que no se
consideran necesitadas de proteccién internacional:

Estas personas, han sido acogidas en un pais en el que se les ha concedido
la mayoria de los derechos de que normalmente disfrutan fos nacional, pero
no la ciudadania oficial, regularmente, se trata de personas cuyo origen
étnico es el mismo que el de la poblacibén del pais que les ha acogido, por
ejemplo, el caso de refugiados Alemanes liegados a la RepGblica Federal de

Alemania.

Tercer Grupo (Seccifn F), enumera las categorias de personas a las que no
se considera merecedoras de la proteccién intemnacional:

Los instrumentos internacionales anteriores a la guerra que definian las
distintas categorias de refugiados no contenian ninguna disposicibn para la
exclusién de los delincuentes. Después de la Segunda Guerra Mundial se
elabord por vez primera disposiciones especiales para excluir def numeroso
grupo de refugiados gue entonces recibian ayuda a algunas personas a las
que no se consideraban dignas de proteccién: internacionaltales como
aquellas personas que cometan delitos contra la paz, un delito de guerra, o
contra la humanidad; por delitos comunes, cometidos fuera del pais de
refugio, antes de ser admitida en &l como refugiado; que se haya hecho
culpable de actos contrarios a las finalidades y principios de Naciones
Unidad.®

ACNUR Opus Cit. Pag. 28.
ACNUR Opus Cit. PAg. 36.




12.4 CASOS ESPECIALES:

1) Refugiados de Guerra:
Las personas que se ven obligados a dejar su pais de origen como
resuftado de conflictos armados internaclonales o nacionales no son
considerados normalmente como refugiados con arreglo a las
disposiciones de la Convencién de 1951 o del Protocolo de 1967. Sin
g embargo, gozan de proteccibn prevista en otros instrumentos
internacionales, por ejemplo, los Convenios de Ginebra de 1949
relativos a la proteccién de las victimas de guerra y el Protocolo
Adicional de 1977 a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la
proteccion de 1as victimas de los conflictos armados internacionales.

No obstante, 1a invasidn u ocupacién de ia totalidad de un pais o de
parte de & por una Potencia extranjera que de motivar y a veces ha
motivado, persecuciones por una o varias de las razones enumeradas
en la Convencitn de 1951. En tales casos, 1a condicién de refugiado
dependeré de que la persona que lo solicita pueda demostrar que
tiene fundados temores de ser perseguida en el territorio ocupado y,
ademds, de que pueda o no acogerse a la proteccién de su gobierno
o de una potencia protectora que tenga el deber de salvaguardar los
intereses de su pais durante el conflicto armado y de que esa
proteccién se pueda considerar eficaz.?®

2) Desertores y Préfugos:

En los paises donde el servicio militar es obligatorio, el
incumplimiento de este deber suele estar castigado por la ley.
Ademés, sea 0 no sea obligatorio el servicio militar, la desercién se
considera invariablemente como delito. La pena con que se sanciona
puede variar segln el pais, y no suele considerarse persecucién. El
temor de ser enjuiciado y castigado por desertar o eludir el servicio
militar no constituye de por si un temor fundado de ser perseguido
con arreglo a la denificibn. En cambio el hecho de desertar o eludir
el servicio militar no excluye a una persona de las condiciones de
refugiado; se puede ser refugiado adem3s de ser desertor o préfugo.

. Esa persona puede tener la condicién de refugiado si en el hecho de
desertar o de eludir el serviclo militar concurren otros motivos
pertinentes para dejar su pais o permanecer fuera de él, o si por

2¢  ACNUR Opus Cit. P&g. 43.
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otros conceptos tiene razones, ‘conforime el sentldo de la definicién
para temer que seré objeto de persecuci6n.””

Personas que han recurrido a la fuerza 0 han cometido actos de violencia:

No pocas veces esta conducta esth relacionada, o asi se pretende,
con actividades u opiniones politicas. Estos actos pueden obedecer
a iniciativa Iindividual o haber sido cometidos dentro del marco de
grupos organizados. Estos (Gitimos pueden ser agrupaciones
clandestinas U organizaciones politicas combinadas con
organizaclones militares que estén reconocidas oficialmente o cuyas
actividades se admiten de modo general. También deberia tenerse en
cuenta que el uso de la fuerza es un aspecto del mantenimiento de la
ley y el orden y que, por definicién, pueden recurrir legitimanente a
ella la pollcia y las fuerzas armadas en el ejercicio de sus
funciones.®

A raiz de la caida de Somoza en Nicaragua, expresa el lic. Mario
Antonio Cueto Pérez, en su trabajo de tesis, El Exilio y su
interpretacién Juridico-Politica que, fueron miles de Nicaraglienses
quienes optaron por tomar de hecho el camino hacia el exilio
utilizando para ello cualquiera de las vias posibles y hubo otros
quienes se acogieron al amparo prodigado por ias embajadas a través
del asilo politico. Una de las embajadas que asifo en su oportunidad
a varios decenas de ciudadanos nicaraglienses fue 1a de Guatemala
y aGn todavia quedan personas a quienes el gobierno sandinista se
nlega a otorgar el respectivo salvo conducto y con &1 abandonar suelo
NicaragOense encaminandose al exilio...(citando 1a nota del Matutino
El Gréfico. "Trasladan a refugiados” 31 de mayo de 1984, P4g. 11).

12.5 PROCEDIMIENTO PARA SU DETERMINACION:

El procedimiento de averiguacién y evaluacién de los hechos se puede
resumir, en la forma siguiente:

a) El Solicitante debe:

1) Decir la verdad y ayudar en todo lo posible al examinador a
determinar los hechos del caso;

27
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2) Esforzarse por aportar en apoyo de sus declaraciones todos los
elementos de prueba disponibles y dar una explicacién
satisfactoria en los casos de falta de pruebas.

B 3) Proporcionar toda lainformaci6n pertinente acerca de si mismo
y ia experiencia por la que ha pasado, con todos los detalles
que sean necesarios para que el examinador pueda determinar

. los hechos pertinentes. Se le debe pedir que proporcione una
explicacién coherente de todas las razones aducidas en apoyo
de su solicitud de que se le reconozca la condicién de
refugiado y que conteste todas las preguntas que se le hagan.

b) El examinador debe:

1) Procurar que el solicitante exponga su caso con la mayor
amplitud posible y con todas Ias pruebas de que disponga;

2) Formarse un juicio acerca del crédito que merezca el solicitante
y evaluar las pruebas (sl es necesario, concediendo at
. solicitante el beneficio de la duda), con el objeto de determinar

los elementos objetivos y subjetivos del caso.

3) Contrastar esos elementos con los criterios pertinentes de la
Convencién de 1951 a fin de llegar a una conclusidn correcta
respecto de la condicién de refugiado del solicitante.?

13. INSTITUCIONES INVOLUCRADAS:

Hist6éricamente, muchas instituciones han dedicado esfuerzos en beneficio de

poblaciones refugiadas, basta recordar a la Oficina Internaclonal para Refugiados

(O.L.R.) que tuvo por objeto llevar adelante ia obra humanitaria del Dr. Nannsen en

favor de los refugiados rusos, armenios, asirios, caldeos, griegos y turcos sin

olvidar a la Administracién de las Naciones Unidas para la Rehabilitacién y el
Auxitio (U.N.R.R.A.), cuya obra fue de gran utilidad y eficacia pero muy combatida

politicamente por los gobiernos comunistas, que quisieron veria como una

agencia de acci6n contra ellos, y acusada de despilfarros y mala administracién en

algunos lugares.*®

29  ACNUR Opus Cit. P4g. 5S. -

30 uaoa Alberto. "DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO".Tomo I
P 03759- . . : -
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Otras organizaciones de ayuda para refugiados han sido: Intergovermental
Commitiee on Refugies 1938-1947; United Nations Relief and Rehabilitation
Refugies Organization (1947-52); la Internguvermental Commitee for Migration
Europea (luego llamada Comité Intergubernamental para kas Migraciones en 1980 -
CIM-)* surgi6 en 1951.%

Varias agencias gubernativas (OG) y no gubernativas, (ONG) han surgido alrededor
del mundo para coordinar y brindar ayuda a poblaciones de refugiados.

13.1 Instituciones Gubemativas:

Comisibn Especial para la atencién de Repatriados -CEAR-, con el prop&sito
de atender el retorno de refugiados guatemaltecos en el extranjero,
especialimente los que se escuentran en territorio Mexicano.

Dicha comisién es integrada por delegados de las siguientes instituciones:

a) Ministro de Relaciones Exteriores;

b) Ministro de Desarrollo Urbano y Rural;
c) Ministro de la Defensa Nacional; y-

d) Comité de Reconstruccibn Nacional.

En el Acuerdo de creacion, se establece que, las instituciones antes
mencionadas podrin contar con el concurso y colaboracibn del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas -ACNUR-, de {a iglesia Catdlica y de la
Cruz Roja Guatemalteca, en calidad de Observadores.

En Agosto de 1990, se modificaba el Acuerdo de creacién en el sentido que:
Se crea la Comisién Especial de Atencibn a Refugiados -CEAR- con dos
propdsitos, siempre para atender el retorno de guatemaltecos en el
extranjero, asi como de brindar asistencia a los refugiados extranjeros que
se encuentran ubicados en nuestro territorio.

Ha dicha comisién se adicion6 en su integracién al Ministerio de
Gobernacién, quien inservendrd (nicamente en los casos de refugiados
extranjeros en territoria nacional para proveer las medidas de su proteccién
y asistencia, siendo los responsables de calificar y otorgar el estatuto de
refugiado los delegados de los Ministerios de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Gobernacidn y de Defensa Nacional.

El 14-11-89 el -CIM- se convirtié en 1la Organizacién
Internacional para las Migraciones -OIM-.

The New BncyclopediaA Britannica. Vol.9. 3




4

Comité Naclonal de Coordinadores, estd conformado por la CEAR y con la
facuitad de poderse iIntegrar otras comisiones o instituciones

gubernamentales.

A dicho comité, se le delegd ia misibn de coordinar con instituciones
gubernamentales y no gubernamentales en 1a formulacién de los proyectos
a favor de los repatriados, desplazados y refugiados, asi como la
supervision y ejecucion los mismos.

Dicho comité contard con el apoyo y contribucién del ACNUR y del
Programa de las Nlaciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-3

Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ-, por medio del acuerdo de creacibn,
se declara de urgencia naclonal, los programas y proyectos dirigidos a la
atencién inmediata de la poblacion refuglada, repatriada, desplazada.

Este nuevo organismo, esta integrado en su Consejo Directivo por:

a) El Presidente de la RepGblica;

b) El Presidente de la CEAR;

c) El Ministro de Finanzas P(blicas;

d) E! Ministro de Desarrollo Urbano y Rural;

o) El Secretario General del Consejo Nacional de Planificacién
Econfmica;

f) Dos Consejeros Especificos de la Presidencia de la Republica.

Dentro de otras atribuciones, el FONAPAZ persigue dictar la politica de
apoyo financiero y técnico del Gobierno de la Rep(iblica en materia de
atencidn a la poblacion refugiada, repatriada, desplazada, desmovilizada y
asentada, asi como la demés poblacién, grupos o sectores afectados por
la lucha armada interna.®*

33
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E1l Gobierno de Guatemala, en la Conferencia Internacional
sobre Refugiados Centroamericanos -CIREFCA-, celebrada en
esta ciudad los dias del 29 al 31 de mayo de 1989, se
comprometidé, en la Declaracién y Plan de Accién en favor
de los repatriados, desplazados Yy refugiados
centroamericanos, a crear este Comité. .

El FONAPAZ fue presentado formalmente a la comunidad
internacional como reflejo al mandato constitucional que
obliga al Estado a garantizaz la vida, la libertad, la
justicia, 1la 'mseguridad, "la paz y el desarrollo.
Publicacién del Matutino Siglo XXI. de fecha 14-6-91.
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13.2 Instituciones no Gubernativas:

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ( ACNUF
): es una organizacién de las Naciones Unidas creada en 1951, con sede er
Ginebra, Suiza y oficina en 80 paises, que asiste actualmente alrededor de
12 millones de refuglados en todo el mundo.

Sus objetivos fundamentales son:

1) Garantizar ia proteccion juridica internacional de los refuglados que
implica la proteccién de su vida, su seguridad y su ibertad;

2) La garantia de que no serin devueltos a un pais en el que corran
peligro de ser perseguidos;

3) La bhGsqueda de soluciones duraderas en su favor, mediante la
repatriaciébn voluntaria, la integracién en el pais de asilo o el
reasentamiento en un tercer pais.

El ACNUR es a menuo invitado por los gobiernos para proveer a refugiados
ayuda de emergencia y asistencia a largo plazo, hasta que se encuentren
soluciones duraderas.

Dentro de Naciones Unidas, existen diversos programas que tienen por
objeto la cooperacién, como lo es El Plan especial de las Niaciones Unidas
de Cooperacién Econémica para América Central aprobado por la Asamblea
General de fa ONU, apoyando particularmente, las iniciativas urgentes en
favor de las poblaciones refugiadas, repatriadas- 0 desplazadas que se
encuentran en gravisima situacibn de desamparo y necesitan ayuda urgente
en esta regidn.

Dentro de esos programas podemos mencionar el Programa de Desarrollo
de las Naciones Unidas (PNUD) que tiene como misiénm junto a otres
organismos de Naciones Unidas (Vervigracla ACNUR) et desarrolio de
programas integrales.

Unos y otros incluidos en el pragrama llamado "PRODERE", comprenden la
salud, la promocibn social, las soluclones habitacionales; la sanidad
ambiental en pequefia escala, la educacién, el apoyo a fas actividades
econbmicas y la proteccién legal. :

La Organlneién Internacional para las Migraciones (OIM), Coopera
estrechamente con las organizaciones Internacionales, gubernamentales y
no gubernamentales, que se ocupan de migraciones, de refuglados y de
recursos humanos, para, entre otros aspectos facilitar la coordinacién de las
actividades internacionales en la materia, que dentro de sus objetivos
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primordiales, entre otros, estan:

1) Concertar todos los arreglos para asegurar el trasiado organizado de

los migrantes se revelen insuficlentes 0 que, de otra manera, no

" podrian estar en condiciones de trasladarse sin asistencia especial
hacla paises que ofrezcan posibilidades de inmigracién ordenada;

- 2) Ocuparse del traslado organizado de los refugiados, personas
desplazadas y otras necesitadas de servicios internacionales de
migracién, para reasentamiento de estos en un tercer pais;

3) Prestar servicios similares, a solicitud de los Estados o en
cooperacién con otras organizaciones internacionales interesadas,
para la migracién de retorno voluntario, incluida la repatriacién

voluntaria.

Durante 1989, la OIM prestd asistencia en América Latina para e}
reasentamiento de 14,343 refugiados, personas desplazaas y personas
en situaciiones similares a la de los refugiados.

Como en aifios recientes, la gran mayoria de los traslados para
reasentamiento han tenio lugar a partir de América y ia zona del
Caribe, en donde las actividades de la OIM han seguido en continuo
aumento desde principios del decenio de 1980.

La OIM presta la asistencia requerida en circunstancias especificas,
la cual incluye en todos los casos la preparacién de documentos
necesarios, la obtencibn de permisos de salida y de los
salvoconductos, los exdmenes mé&dicos, las entrevista y los servicios
de interpretacién para los equipos de seleccién visitantes de los
paises de reasentamiento, asi como para adoptar todas las
disposiciones practicas y financieras a efecto el traslado seguro,
répido y econbmico de las personas seleccionadas.

Durante la estadia de los pacientes en los paises donde se ies
imparte tratamiento, la OIM les proporciona los distintos servicios
sociales que pueden requerirse. En los paises en los cuales no
. existen oficinas de !a OIM, la Organizacibn se vale de la estrecha
cooperacion de agencias benévolas idoneas, de Ias sociedades de la
Cruz Ro;a y de Ia Media Luna Roja y de distintas instituciones

privadas.®®

35 Publicacién de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) 1989. P&g.13.
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CAPITULO I
LEGILACION SOBRE REFUGIADOS

LEGISLACION INTERNACIONAL:

Segfin el derecho Internaclonal los tratados son la fuente primaria de obligaciones
para los Estados que sean adherido a ellos de conformidad con sus

procedimientos constitucionales.
A nivel Huniversal, se encuentran:

14.1. Estatuto de la Oficina del Aito Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados;

14.2. Convencion de 1951 Relativa al Estatuto de los Refugiado;
14.3. Protocolo de 1967 Relativo al Estatuto de los Refugiados.®®

Los principios y normas de derechos humanos bésicos benefician también a los
refugiados y repatriados, asi como a las personas desplazadas dado que estas
normas se aplican a todas las personas que se encuentran en el territorio de los
Estados. De ahi la gran importancia en el campo de la proteccién del refugiado:

14.4. Pacto Internacional sobre Derechos Econbémicos, Sociales y Culturales;>

14.5. Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos.®®

Asimismo, el Derecho Humanitario suministra una orientacién importante en la
proteccién de los refugiados, repatriados y personas desplazadas en caso de
conflictos armados internacionales 0 no internacionales. Los instrumentos
relevantes incluyen las cuatro Convenciones de Ginebra de 1949 y los dos
protocolos adicionales de 1977, los cuales hice mencién en el capituio | del

36 Estos tres instrumentos fueron Aprobados por Decreto-Ley
No.34-83, de fecha 29-3-83.

37 Aprobado por Decreto del Congreso de la RepGblica No.69-
87, de fecha 6-4-87.

38 A la fecha Guatemala no es parte de este Protocolo ni se
ha adherido a é&1. .
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presente trabajo, al referirme a Derechos Humanos y el Derecho Interno.>®

Existe a nivel regional, un gran ntime¥ro de tratados de importancla directa para los
refugiados, entre ellos estan en primer lugar:

14.6. La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, llamado Pacto de San
José;*®

14.7. Tratado de Derecho Penal Internacional firmado en Montevideo el 23 de
enero de 1889;

14.8. La Convenci6n sobre Asilo de 1a Habana del 20 de febrero de 1928;*'

14.9. La Convencidn sobre Asilo Politico firmado en Montevideo el 26 de
diciembre de 1933;*

14.10 Et Tratado sobre Asilo y Refugio Politico firmado en Montevideo en marzo
de 1940;* .

14.11 La COnvencibn sobre Asilo Territorial firmado Caracas, el 28 de marzo de
1954;%

14.12 La Convencidn sobre Asilo Diptomético firmado en Caracas, el 28 de marzo
de 1954;%

3%  pichos instrumentos fueron aprobados asi:Los Convenios
por el Decreto Legislatiwvo No.881 de fecha 16-4-52; Los
Protocolos aprobados por Decreto del Congreso de la
Reptblica No.21-87 de fecha 23-9-87.

40 aprobada por Decreto del Congreso de la Repiblica, No.6-
78 de fecha 30-3-78.

41 aprobado por Decreto Legislativo No.1716 de fecha 18-5-
31.

42 aprobada por Decreto Legislativo No.2068 de fecha 22-4-
35. .

43 A la fecha Guatemala no es parte de este tratado, ni se
ha adherio a é1. - : e .

44 - Aprobada por Decreto-Ley No.13-83, de fecha 24-2-83.

45°" aprobada por Decreto-Ley No.16-83, de fecha 24-2-83.
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14.13 La Convenci6n Interamericana sobre Extradicién firmado el Caracas el 25 de
febrero de 1981. .

Si bien los convenios internacionales constituyen la fuente primaria de derecho
internacional, existen muchas otras fuentes que orientan a los Estados y a las
organizaciones internacionales en la determinacién e interpretacién de los
principios y criterios juridicos pertinentes.

A nivel Universal, para menclonar los mas sobresalientes tenemos:
~ 14.14 La Declaracién Universal de Derechos Humanos;*®
14.15 La Declaracibn de las Naciones Unidas sobre Asilo Territorial;

14.16 La Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
asistencia a Refugiados, Repatriados y Personas Desplazadas de América
Central;

14.17 Ademis, existen otras resoluciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, del Consejo Econfmico y Social (ecosoc) y las decisiones y

conclusiones del Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado
(EXCOoMm). ‘

En América Latina, proporcionan un conjunto de principios y criterios en materia
de Derechos Humanos:

14.18 La Declaracién Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre;
14.19 Las resoluciones de la Organizacién de Estados Americanos;
14.20 Los informes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos;

14.21 Las decisiones y opiniones consultivas de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos;

14.22 Resoluciones de la Asamblea General de la OEA, han tratado el tema de los
refugiados; ’

14.23 EI Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

46 Documento redactado por la Comisién de Derechos Humanos
‘de la ONU, que tomd en cuenta.el anteproyecto presentado
por René& Casin, 1los trabajos preparatorios de 1la
Secretaria General y la declaracién de Derechos y Deberes
‘del Hombre, adoptada en la IX conferencia Panamericana-de
Bogotd de 1948.
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Asi mismo, la prictica de los Estados de la regién confirma muchos de los
principios y criterios aplicados a la asistencia y proteccidn de los refugiados. Esto
es particularmente cierto cuando se realiza la repatriaci6bn voluntaria y se han
realizado varias Iniciativas. Algunas de &stas han sido formalizadas mediante la
creaclién de las llamadas Comisiones Tripartitas, integrads por representantes del
pais de origen, del pais de asilo y el ACNUR y en alg(in caso, a través de un
mecanismo bilateral en el cual el ACNUR participa en calidad de asesor. Por otra
parte, las disposiciones constitucionales, las leyes nacionales y los reglamentos
administrativos de los paises respectivos contirman los esfuerzos para prestar
proteccion y asistencia a los refugiados, repatriados y personas desplazadas.

El carédcter y la importancia universal de la Convencion de 1951 y de su Protocolo
de 1967 y la necesidad de que més Estados se adhieran a estos instrumentos ha
sido repetidamente reconocida. Igualmente la importancia de establecer
procedimientos para determinar la condicién de refugiado conforme a los
instrumentos intemacionales ha sido reiterada. El llamado a la adhesion a los
convenios universales y regionales va més alla de la Convencién y Protocolo, e
incluye también los instrumentos mas importantes sobre derechos humanos los
cuales tienen una incidencia directa en la proteccidn y asistencla a refugiados.
Estos mismos principios y criterios han sido reconocidos y reafirmados por la
Declaracién de Cartajena. '

LEGISLACION NACIONAL:

Al tenor del derecho internacional todo tratado en vigencia es obligatorio para los
Estados partes y debe ser cumplido de buena fe; un Estado parte no puede
invocar su legislacién interna como justificaciébn para no cumplir con las
obligaciones del tratado. Ademds, se reconoce como principio general en América
Latina que las normas de derecho internacional, entre ellas las del derecho de los
refugiados, que estin contenidas en tratados universales y regionales, forman
parte directamente del sistema juridico nacionaly son un componente del derecho
interno. Este principio esta expresamente consagrado en ia gran mayoria de las
constituciones de los Estados més directamente afectados por el problema de los
refugiados centroamericanos.

De tal manera que, desde el punto de vista de su Jerarquia, podemos seifalar la
legisiacién nacional relacionada con los refugiados:

15.1 La Constitucién Politica de la Rep(blica de Guatemala;

15.2 Decreto No. 1575 de la Asamblea Legislativa de la Replblica de Guatemala.
Cdédigo de Derecho Internacional Privado;

15.3. . Decreto-Ley No.22-86 Ley de Migracidn y Extranjeria;
15.4 Acuerddocubeirn‘atlvo N0.59-86. Reglamento de la Ley de Migracién y
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Extranjeria;

15.5 Decreto-Ley No0.34-83. Por medio del cual Guatemala aprobé Ia adhesién a
la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados del 28 de julio de 1951y
al Protocolo sobre el Estatuto de 10s Refuglados del 31 de enero de 1967.

Por solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ja Honorable Junta Directiva
del Colegio de Abogados de Guatemal, acord6 encomendar at Lic. Alberto Herrarte,
que emitiera opinién sobre la conveniencia de que Guatemala se adhiriera a la
Convencion sobre el Estatuto de los Retfugiados...,, cumpliendo con tal peticién,
dicho profesional el 19 de jutio de 1982, remiti6é copia de su dictamen al Secretario
de dicho colegio, en el que luego de hacer las consideraciones que considerd
oportunas, expresa que, "..debe analizarse cuestiones de conveniencia para
adherirse al convenio y al protocolo, todia vez que ellos imponen obligaciones que
en la situacion actual dificiimente podriamos cumplir, amén de la poblacién
indeseable que estariamos en cierta forsna obligados a recibir. Por tales motivos,
creo que por ahora no resulta conveniente la adhesién a los mencionados
instrumentos, lo cual podria hacerse cuando la situacién del pais se normalice
completamente, pudiendo, mientras tante, brindar una cooperacion modesta, segdn
nuestras circunstancias. Att. .Y Paradégicamente, el 29 de marzo de 1983,
dichos instrumentos fueron aprobados por el Ejecutivo a través del Decreto-Ley 34-
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15.6 Acuerdo Gubernativo N0.765-86 por medio del cual se cred La Comisién
Especial para la Atencién de Repatriados -CEAR-;

15.7 Acuerdo Gubernativo N0.422-90 por medio del cual se modifica el sentido
por el que fue creada la CEAR, ampliando su cobertura;

Notese que, a pesar de que guatemala ya formaba parte de la adhesién a la
Convenci6 y al Protocolo, cuando se amplié el ambito de aplicacion de la CEAR,
el compromiso de los Estados, de promulgar leyes o reglamentos que garantizaren
a los Refugiados su protecci6n, al parecer, por espacio de 3 aflos, se habia
quedado en el tintero.

15.8 Acuerdo Gubernativo No.408-90 por medio del cual se cred el Comité
Nacional de Coordinadores;

15.9 Acuerdo Gubernativo No.408-91 por medio del cual se creé el Fondo
Nacional para la Paz -FONAPAZ-;

15.10 Acuerdo Gubernativo No.908-91 por medio del cual se acuerda
introducir modificaciones al acuerdo de creacibn del FONAPAZ;

47 Boletin del Colegio de Abogados de Guatemala. No.3.
P&gs.32-33-34. .
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15.11 Los Pactos; Convenciones; Tratados y Declaraciones mencionadas en
el numeral 4.1. del presente capitulo, en su mayoria han sido
aprobados por el Gobierno de Guatemala.
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CAPITULO Il .
LOS REFUGIADOS CENTROAMERICANOS

ACCION DE LOS GOBIERNOS CENTROAMERICANOS EN PRO DE LOS
REFUGIADOS:

Por iniciativa de los gobiernos de Centro América y México, de la Organizacién de
Naclones Unidas (ONU) y del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugtados (ACNUR), del 29 al 31 de mayo de 1989 se efectud en la ciudad de
Guatemala {a primera “Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos" (CIREFCA).*

La misma se fundamentd en el espiritu del *“Procedimiento para Establecer la Paz
Firme y Duradera en Centro América® (Guatemala, 6 y 7-8-87) en el cual los
presidentes de los 5 paises de la regién reconocieron la necesidad de actuar con
urgencia en la solucién del grave problema humano y social representado por fa
existencia en aquel momento histbricamente determinado, de miles de refugiados
y desplazados.

Este hecho histérico de méxima trascendencia para los paises del istmo, con el

" cual se inicia un proceso de pacificacién y Democratizacidn, que culmina con la

celebracién de elecciones democraticas en Nicaragua y fa firma de la paz en el El
Salvador y que sienta las bases para la recuperacion econdmica y el desarrollo.

A partir de entonces, el interés por tal probleméatica ha sido prioritario en los
programas de los gobiernos del 4rea. Se han creado comisiones nacionales de
atencibn a refugiados, desptazados y repatriados, encargadas de proporcionar la
infraestructura necesaria y de coordinar los esfuerzos interinstitucionales para
cumplir con dicha funcién, incluyendo la gestibn de cooperacién de terceros
paises, organismos y agencias internacionales.

El Proceso de paz de Centroamérica se enmarca en un contexto internacional en
profundo cambio, caracterizado por la distensibn la rlpida evolucién de Ia
Innovacidn tecnoldgica, la apertura comercial y la globalizacién de la economia
mundial. Para impulsar la transformaci6n y ia integracién, mediante un proceso de
concertacién regional.

En el marco de este proceso de concertacifn, los Presidentes de las Rep(blicas
de Centroameérica, con la presencia del Primer Ministro de Belice en calidad de
observador, reunidos en Tegucigalpa los dias 12 y 13 de Diciembre de 1991,

48 ESQUIPULAS PARA ALCANZAR LA PAZ. 19-9-88 Reunién de

Presidentes Centroamericanos. Decidieron convocar a 1
conferencia -CIREFCA- e invitaron a 1la comunidad
internacional a participar en ella.

2
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constataron su conwencimiento de que para afianzar la paz firme y duradera en
Centroamérica, es indispensable asegurar condiciones adecuadas para los

' pueblos, y acciones en el enfoque del desarrollo humano, fundamentales para la

consolidacién de Centroamérica, como una regibén de paz, libertad, democracia y
desarrollo.*®

REFUGIADOS CENTROAMERICANOS EN GUATEMALA:

Desde el afio de 1990, una de las politicas del! Gobierno para la atenciSn de
refugiados, contemplaba la reafirmacin y el respeto al principlo de la repatriacién
voluntaria, libre e individualmente expresada. Para tales fines, a través del ACNUR
se ha coordinado la repatriacién de aquellos que opten por esta solucibn duradera.

En cuanto a los refugiados que no opten por el retorno, la politica del Gobierno
es la de apoyar su insercibn econbmica promocionando su organizacién y
capacitacién, asi como su contribucibn a la economia guatemalteca, por medio
de créditos a microempresas con fondos internacionales ejecutados a través de

ONGs.

Registralmente, Refugiados Centroamericanos en Guatemala al afio 1993 asciende
a la cantidad de 4201, de los cuales ilnicamente 1033 se encuentran vigentes, 1a
diferencia que de estas dos cantidades resulta, son refugiados que probabiemente
optaron por alguna solucion duradera.>

Dependiendo de la fuente que se consulte, estas reportan cifras distintas en cuanto
a los Refugiados No Reconocidos que pasa a formar parte del gran ejército de
ilegales o indocumentados.

A pesar de los logros que se han obtenido en el proceso de paz en Centroamérica,
las dificultades econbmicas que afrontan los paises obligan a muchas personas
a emigrar.

Las autoridades de Migracin Mexicana deportan en los (Gitimos 20 meses a
cientos de ilegales cenitroamericanos, sin que ello desestimule el éxodo. Guatemalia
recibe diariamente a Guatemaltecos, Salvadorefios, Hondurefios y Nicaranguenses
que son regresados, tras ser capturados por la migracién Mexicana. Apoyados por
agentes de la Guardia de Hacienda y de la Policia Nacional; la Direccifn General
de Migracion, efectGa Gnicamente trimites administrativos.*

49 1 FORO REGIONAL Opus Cit. Pigs. 3 y 4.
S0 " vER aNEXO X
51.  vER ANEXO IX
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Guatemala se convixtié en la Gitima d&cada en un "puente de Indocumentados”, que
buscan llegar a los Estados Unidos a través de México. Algunos, al no lograr
llegar a la nacidbn norteamericana o al ser deportados por México optan por
permanecer en Guatemala, en algunos casos con documentos falsos.

Con la esperanza de mejorar sus condiciones de vida, los ilegales llegan a territorio
guatemaiteco, en donde se instalan en restaurantes, hoteles, prostibulos y calles
de Tectn Humam, poblado fronterizo conocido como la "La Tijuana

Guatemalteca".®

Tal como ocurre en Europa, aunque todavia no con !a misma intensidad, Estados
Unidos ha comenzado a reaccionar en serio contra Ia invasién de inmigrantes
ilegales que dia a dia tratan de cruzar sus fronmteras en busca de mejores

condiciones de vida y, con suerte, riquezas.

De acuerdo con las autoridades, entre 3000 y 5000 personas intentan ingresar al
pais cada noche, Gnicamente a través de la frontera surefla con México.
Centenares de otras personas llegan con visas de turistas, con la intencibn de
quedarse, o recurren a otros medios para burlar las leyes de inmigracién, tal como
ha ocurrido Gitimamente con la Intercepcién de buques cargados con refugiados
chinos que pagan miles de dblares para ser trasladados a Estados Unidos sin

contar con los documentos necesarios.®®

Defiriendo a Washinton autoridades mexicanas han empezado a deportar a
centroamericanos gue intentan pasarse por refugiados y los pueblos fronterizos
de Guatemala han empezado a sentir los efectos.

De acuerdo a un mwestreo efectuado para determinar en donde residen los
. Refugiados Centroamericanos Reconocidos en Guatemala, se pudo establecer
segln direcciones reportadas ante las Oficinas de la Direcciébn General de
Migracién, que estos en su mayor;a viven en el sector Metropolitano, ubicados en
las zonas 1; 7; 11; 17; 18; y 21. %°

Resulta simbdlica la cantidad de personas que mantienen vigente su status de
refugiado en Guatemala, en comparacién al cuadro de “Personas Deportadas al

52 Prensa Libre/Suplemento Desfile/Guatemala. LAS
DEPORTACIONES NO DESESTIMULAN EL EBXODO CENTROAMERICANO

HACIA MEXICO Y EE.UU. 17 de Agosto de 1993. P&g.35.

53 Prensa Libre/Suplemento Femenino/Guatemala. EE.UU. BUSCA
'FRENAR INMIGRACION. 27 7-93. Pég. 5.

54 prensa Libre /Reportaj e/Guatemala. GUATEMALA: NUEVA
FRONTERA DEL TERCER MUNDO. 20-8-93. P&g.8.

55  VER ANEXO III . .
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Mes de Agosto/93" a decir verdad, Gnicamente 1,033 al 31 de Agosto de 1.993 de
los cuales, 745 son Nicaranguenses; 275 Salvadorefios y 13 Hondureilos.

Sin embargo, platicando con algunas de estas personas, que permanecen vigentes
en su status de Refugiado y con Refugiados No Reconocidos (ilegales o
indocumentados) confirman hechos publicados en los Diarios citados al ple de
pagina del presente trabajo, de que "Guatemala es un Puente a los Estados Unidos"
y mantienen la esperanza de viajar algtin dia a dicho pais para reunirse con sus
tfamilias y agenciarse fondos.

Para muchos tener la categoria de indocumentados o ilegales no les preocupa o
que Centroamérica esté cada dia mas cerca de una estabilidad econ6mica o
politica o que sus gobiernos promocionen campafias para establecer el Estado
Civil de Personas Indocumentadas a raiz de Conflictos Armados. %

Existen tambié&n otras razones regularmente de indole personales, por las que un
ndmero reducido de Refugiados Reconocidos, no desean optar por la repatriacién
O su ubicacién en un tercer pais, es el caso de aquellos que han contraido
matrimonio con Guatemaltecos y que a causa de haber procreado familia no les
interesa abandonar &ste pais; asi también, por razones de salud, algunos de los
entrevistados manifestaron que el clima de Guatemala les favorece para sus
dolencias y que mientras las autoridades Migratorias les permitan permanecer
aqui, lo hardn gustosamente.

De 163 casos de Refugiados Reconocidos, se pudo establecer que los mismos de
desempefian en un sin nGmero de Ocupaciones, Profesiones y Oficios y que los
porcentajes mayores se localizan en: menores de 5 ailos que no asisten a la
Escuela 10.43% ; Estudiantes todo nivel 36.81% ; y Amas de Casa 15.34% ; s6lo en
estos 3 renglones encontramos al 62.58 % de la muestra, el 37.42 % restante, se
emplean bésicamente en oficios artesanales como carpinteria; herreria;
cerrajeria; panaderia; zapateria; técnicos como laboratoristas; electricistas;
mecanicos; refrigeracidn; modistas; cuitoras de belleza; otros oficios como
obreros; meseros; choferes; albattiles; agricultores; nivel medio como secretarias;
y maestros ; profesionales de la muestra s6lo 1 profesional Universitario fue
encontrado.>® Los Refugiados No Reconocidos,(ilegales o indocumentados)
responden iguaimente a los porcentajes relacionados.

~ Dato curioso fue al momento de cruzar la informacifn oficial obtenida de algunas

56  VER ANEXO IV

57  prensa Libre/breves de Centroamérica/Guatemala. SALVADOR.
CONGRESO APRUEBA LEYES PARA INDOCUMENTADOS. 16-3-92 Pag.
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oficinas encargadas con el tema, con la Informacién que algunos de los
entrevistados me proporcionaron, como es entendido bajo todo tipo de reserva.
Sin embargo, para efectos del presente trabajo, no es posible ocultar la misma y
sin divulgar la fuente, muchas de las ocupaciones u oficios que se reportan, son
falsas. Existen dentro de ellos, los llamados SEDESISTAS que fueron informantes,
miembros de la Guardia Civil, ejecutores de torturas, secuestradores del Gobierno
Sandinista; miembros guerrilleros tales como los Chinchoneros en Honduras; y
Farabundo Marti en el Salvador.

Es comprensible encontrar una respuesta a la encadenada ola de violencia que ha
ocupada a Guaterhala en estos Gitimos tiempos y los cuales se han realizado con
bastante profesionalismo, ya que contando con elementos doctos en la materia,
como los mencionados en el pérrafo anterior no podriamos correr mejor suerte.

Sin embargo, no todo es tragedia o desolacién, ya que dentro del grupo de
menesterosos que se encuentran en Guatemala, también existen personas con
gran potencial de trabajo y deseo de superacién y que han encontrado una
verdadera forma de ganarse la vida en forma honrada. Un programa de
Microempresas ha proporcionado a estos una oportunidad para integrarse al sector
productivo de nuestro pais.

POBLACION REFUGIADA RECONOCIDA:

La Direccibn General de Migracion, haciendo aplicacion del articulo 23 del
Decreto-Ley No.22-86, tipifica al REFUGIADO, como el extranjero a quién las
Autoridades competentes les confiere ese status de conformidad con los
convenios o tratados ya sean regionales o internacionales, tienen como comd(n
denominador dar proteccién al individuo que la necesita.

Dicha institucién, facilita las medidas de ingreso, permanencia y salida de las
personas reconocidas como refugiados por el ACNUR y tiene como objetivo
fundamental registrar y controlar €! movimierito migratorio de los refugiados en el
pais para contribuir al Bienestar Social y Seguridad del Estado.

El ACNUR ha reconocido en Guatemala, una poblacién de 4,201 Refugiados
contado desde 1987 a 1993, de los cuales (inicamente 1,033 se encuentran con su
documentacién vigente de la siguiente manera:*®

NACIONALIDAD TOTAL
Nicaragdenses 745
Salvadorefios 275
Hondureftos 13
Total " 1,033

59  VER aNEXO I
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Algunas de las causas por las que registraimente se han reducido los refuglados,
es por que algunos han optado por la Repatriacién Voluntaria; por ubicacién en un
tercer pais; por muerte; por haber optado por la nacionalidad Guatemailteca; por
no haber re-ingresado a territorio Guatemalteco, no obstante que poseian visa de
salida y reingreso, presumiéndose una renuncia voluntaria al status de refugiado;
y posiblemente la (iitima se debe por estar en funcienamiento ¢l Plan de Libre
Trénsito entre los paises de la Regién Centroamericama, que en buena medida los
libera de gestiones administrativas.

POBLACION REFUGIADA NO RECONOCIDA:

Dependiendo la fuente que se consulte las cifras de refuglados no reconocidos
varia considerablemente.

Para 1984, de conformidad con las estadisticas proporcionadas por fuentes
extraoficiales, existian cerca de 46,000 refuglados, mientras que para 1988 el
estimado es de 35,000 en virtud que han ingresado al pais por diferentes medios,
aproximadamente 11,000 personas que representan umas 2,200 familias.

De acuerdo con algunas cifras no oficiales existian de hecho en el pais 350,000
inmigrantes de los cuales ACNUR reconocia en 1989 (mnicamente 3446 en calidad
de refugiados.

La mayoria de los refugiados en el pais son indocumentados o ilegales
desconociéndose (en aquella época) la intencién de estos grupos, si pretender
quedarse a vivir en Guatemala o buscar mejores posibilidades econdmicas en otros
paises, ya que generalmente la salida de sus paises de origen no obedece
estrictamente a situaciones politicas, sino a circunstancias econfmicas o
salvaguardar de su humanidad.

La dificuitad més grande de que se enfrenta para atender a los refugiados de otros
paises radica en la falta de estadisticas sobre el ntimero real de familias
asentadas en el pais, ademds de no existir la legisiacidn sobre esta materia por
lo que no existen posibilidades reales de propiciéar un proceso para su
legalizacién.®

En el periodo comprendido del 10. de enero de 1992 al 1o. de enero de 1993
ACNUR no asisti® a la siguiente poblacibn, por razones como: solicitud
extemporinea; desaparicibn de los motivos por 1o que solicita refugio; falta de

60 CEAR. "Programa de atencién Integral a Repatriados,

" Desplazados y Refugiados" Conferencia Internacional sobre

Refugiados Centroamericanos -CIREFCA- ‘Guatemala, 29 al
31-5-89. Pags. 20 y 21.
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documentacién etc.®!
PAIS TOTAL
) Nicaragua 2077
Salvador 2298
Honduras 35
v 4410

Seglin un entrevistado de estos refugiados ..."el no reconocimiento de parte de
ACNUR no significa ning(in obsticulo para permanecer aqui, ya que Guatemala
es un puente para llegar a los Estados Unidos".

El Comité Diocesano de Ayuda al Inmigrante Fronterizo (CODAIF) en el Estado de
Chiapas México, atendié de enero a junio de 1993 a 2891 inmigrantes de varios
paises, informé ese organismo. Asentb que en enero atendi6 a 215 inmigrantes,
en febrero 304, en marzo 418, en abril 485, en mayo 580 y en junio 889. Seg(n
el informe, el albergue de CODAIF se sostiene con la ayuda de organismos
humanitarios internacionales con el fin de proporcionar af inmigrante hospedaje y
tres comidas durante 24 horas.  El organismo especificéd que la mayoria de los
inmigrantes "v:ajan sin documentos y desean seguir hacia el Distrito Federal o

Estados Unidos".*?

Esta poblacién llamada por ellos Desplazados, duplica o triplica a los Refugiados
Reconocidos legalmente, pero en coordinacidn con estos, han iniciado un proceso
organizativo a través INACOP, = que les permitib la bisqueda de reconocimiento,
espacios y asistencia nacional. Uno de sus mayores anhelos, es a través de su
cooperativa, lograr el reconocimiento de aquellos refugiados que afin no han
obtenido el Status de Refugiado, para el efecto se han encaminado las gestiones
pertinentes ante el ACNUR, quien como primera providencia les ha negado la
asistencia aduciendo que la paz firme y duradera ha dado sus primero frutos en
Centroamérica y lo mas recomendable es que opten por volver a sus respectivos

61  ACNUR. Datos Estadisticos de la Poblacién Refugiada en
Guatemala, al 30-6-93. Pag. 2

62  prensa  Libre\Motozitléan, México\Notimex\Guatemala.
INMIGRANTES SON ATENDIDOS EN EL ESTADO DB CHIAPAS.
15-11-93. P&g. 51. _

63 los tramites estén encaminados para la formacién de la
COOPERATIVA INTEGRAL DE AHORRO Y CREDITO DEL REFUGIADO Y
DESPLAZADO CENTROAMERICANO <=COINACREDIT-. Escritura
PGblica No.64 autorizada en ésta ciudad el 25-6- 93 por la
Notario Ileana Mercedes Aguilar Zibarra.
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paises.

La necesidad de articulaci6n entre esta poblacién se refiere ante todo a la defensa
de la vida, la' ayuda, solidaridad mutua y a la proteccién de sus intereses y
derechos como poblacién que tiene caracteristicas especificas.

Estos refugiados al no contar con la documentacion adecuada, se ven forzados a
esconderse y ocultar su origen, cultura y costumbres para no ser deportados,
integrandose para su sobrevivencia a la economia informal det pais, es gente que
en su mayoria perdié su documentacién en la salida y hoy viven en el anonimato.

Para &ste grupo de refugiado las primeras respuestas a sus planteamientos han
sido del todo desalentadoras.

PROBIEMAS LEGALES QUE AFRONTAN:

La integraci6n local en una nueva comunidad naclonal, es {a otra gran solucién que
preconiza el ACNUR. Cuando !a repatriacién voluntaria no es posible, esta
solucién constituye un paso indispensable para poner fin a la situaciébn de
temporalidad en la que se encuentran los refugiados. EI ACNUR habla de
integracifn legal, social y econbmica, asi como de la reunificacibn familiar como
elementos indispensables de la integracibn.

La legalizacibn del refugiado mediante el otorgamiento, de conformidad con el
orden juridico interno del pais de acogida, de un estatuto migratorio suficiente

~ que le permita la libre circulacién por el territorio, fijar su residencia, acceder a una

documentacidn personal, acceder a una fuente de empleo remunerada, garantia
de alg‘enzar niveles bisicos de educacibn, asistencia y seguridad social entre
otros.

Para el logro de estos objetivos generales, es indispensable en la mayoria de los
casos, desarrollar o ajustar la legislacibn interna para la aplicacién de los
instrumentos internacionales y se cuente con regulaciones que no admitan error,
equivocacion, atropellos, o interpretaciones antojadizas.®®

Producto de esa ausencia legal, genera una gama de problemas legalistas que
afectan a los refugiados, dependiendo el tipo de gobierno que esté en el poder.

64 1 FORO REGIONAL Opus Cit. Pags. 13-14.

65 Los paises de América del Sur tienen en comGn el hecho de
que todos se han adherido a los documentos Jjuridicos
internacionales relativos a refugiados, ademis, cinco de
ellos han creado leyes nacionales para la aplicacién de
estos documentos. ACNUR Opus Cit. Pag. 65.




En época del Presidente Viniclo Cerezo Arévalo, paradégicamente del 10. de Mayc
de 1989 al 10. de Mayo de 1990, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social slr
mediar Resolucién alguna, No otorgd permisos de trabajo para los refugiados

El 24 de Octubre de 1990, el sefior Rafael Antonio Lanzas Alvarado, acudib en Iz
Via de Amparo, en contra del Ministerio de Trabajo y Previsi6n Social, en vista que
la Resolucién 2775 de fecha 24-9-90 declara sin lugar un Recurso de Reposicion,
por no entrar a conocer la solicitud en la que se pide autorizacién para trabajar en
Guatemala.

En dicho Recurso de Amparo, se denunciaron: "La Violacién del Derecho de
Petici6n y el Derecho de Trabajo" al exigirsele "un requisito no razonable e ilegal"
por cuanto que, dicho Ministerio, exigia que la solicitud de trabajo presentada por
el interesado en calidad de Refugiado, debia sustituirse por una solicitud
presentada por una empresa o patrono para contratar los servicios de un
trabajador extranjero, aplicando al caso el "Reglamento para el Tramite y Control
de Autorizaciones para la Contratacion de Trabajadores de Nacionalidad
Extranjera”.

Finalmente, la Honorable Corte de Constitucionalidad, el 30 de Mayo de 1991, al
dictar su fallo entre otros puntos resuelve: ..."c) ordena a la autoridad responsable
que dicte la resolucién por la que se conceda a Rafael Antonio Lanzas Alvarado,
la autorizaci6n que solicita para trabajar en Guatemala®...*"

Es factible preguntarnos, cuantos Refugiados por ignorancia o por falta de
asesoria, no agotaron los recursos en derecho permitidos y sus solicitudes de
autorizacién para trabajar en Guatemala, fueron resueltas en igual forma que la
comentada en parrafos anteriores?

Sin lugar a dudas, la equivocacién del Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
costé a éste Refugiado en razén de tiempo, aproximadamente de 8 a 12 meses de
cesantia laboral, amén de los honorarios profesionales que debié cubrir al

abogado Director. '

La Cooperativa Integral de Ahorro y Crédito del Refugiado y Desplazado
Centroamericano -COINACREDIT- present6 algunos problemas en su primera fase,
ya que sblo aquellos refugiados legalmente establecidos en guatemala pudieron
comparecer a la suscripcibn de la Escritura Constitutiva, debiendo desechar
aquellos refugiados que adn no habian obtenido dicho status.

66 Datos obtenidos en el ACNUR.

67 CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD. Expediente No.376-90. Rafael
Antonio Lanzas A. Vrs. Ministerio de Trabajo y Previsién
Social. Apelacién de la Sentencia Dictada por 1la COrte
Suprema de Justicia. "DERECHO DE DEFENSA",
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Al.momento de efectuar el Depésito Bancarlo por parte de los miembros de los
6rganos de la Cooperativa, la institucién Bancaria que se eligi6é para manejar los
fondos,*® NO ACEPTO la CEDULA DE IDENTIFICACION DE REFUGIADO * como
el documento oficial que &stas personas utilizan, ya que era totalmente
desconocida y nunca se les habia presentado un caso similar en dicha agencia y
ante la duda, o mis recomendable a su prudente arbitrio, era rechazaria, hubo
necesidad de realizar gestiones adicionales con los organismos involucrados para
poder obtener el objetivo deseado.

Por el desconocimiento de la Cédula de Identificaci6n de Refugiado en el Ambito
Bancario, han optado las personas que necesitan utilizar los servicios de una
agencia bancaria para el cambio de cheques, es realizar un endoso en blanco en
el titulo, para que un amigo o compariero les pueda hacer efectivo el mismo.

Una situacion similar sucede con un Refugiado que desea contraer Matrimonio
Civii, ya que presenta dos situaciones, la primera es que, Ia mayoria de Notarios,
Alcaides Municipales o Ministros de Culto autorizados para realizar matrimonios
civiles, desconocen la Cédula de Identificacibn de Refugiado y muchas veces
pretieren ante la duda, negarse a celebrar dicha unifn, a pesar que el Cédigo Civil
en su articulo 96 preceptGa que:

"El contrayente que fuere extranjero...deberd comprobar en forma fehaciente
su idemtidad y libertad de estado, previamente a la celebracion del
matrimonio...” .

En términos similares el articulo 63 del Decreto-Ley N0.22-86 (Ley de Migracién
y Extranjeria) establece que:

"Los extranjeros civilmente capases, de conformidad con el Cbédigo Civil,
pueden libremente contraer matrimonio en el pais, debiendo previamente
comprabar fehacientemente su identidad y libertad de estado..."

El vacio legal estriba en el articulo 64 del cuerpo legal anteriormente seflalado y
expresa que:

“El extranjero o guatemalteco naturalizado que pretenda contraer matrimonio
en Guatemala, probara su identidad y libertad de estado con la ¢bdula de
vecindad o pasaporte y certificacién de la partida de nacimiento, extendida
en el pais de origen; asi como mediante declaraci6n jurada de libertad de

€8 E1l ACNUR dondé la suma de Q.10,000.00 para constituir los
fondos de COINACREDIT; asi mismo, les proporcioné parte
del equipo de oficina, con el objeto de que pudieran
iniciar sus operaciones.

€9 ' VER ANEXO VI




estado autenticada por las autoridades diplométicas o consulares del pais
de su nacionalidad acreditadas en Guatemala o del pais de su
nacionalidad".™

Como puede observarse, el legislador seflala categdricamente para los extranjeros
que desean contraer matrimonio, que pueden probar su identidad y libertad de
estado, con dos documentos, CEDULA DE VECINDAD en el caso del guatemaiteco
naturalizado o PASAPORTE para el extranjero que no lo sea, ademas de
documentacién complementaria.

Dicha norma no acepta otro tipo de documentos de identificacibn que no sea el
seflalado y es precisamente aqui en donde la Cédula de Identidad de Refugiado
es rechazada por el funcionario o Ministro de culto autorizado para celebrar
matrimonios civiles, no obstante que de conformidad con el articulo 23 de ia Ley
de Migracién y Extranjeria, 1as autoridades competentes le confirieron el Status de
Refugiado y le extendieron un documento de identidad por no poseer un
documento valido de viaje.

A ese respecto, el articulo 12 de la Convencidn del 51 establece que:

"...Los derechos anteriormente adquiridos por cadarefugiado y dependientes
del estatuto personal, especialmente los derechos inherentes al matrimonio,
serén respetados por todo Estado contratante, a reserva, en su caso, del
cumplimiento de las formalidades establecidas por fa legislacién de dicho
Estado y siempre que el derecho de que se trate sea de los que habrian
sido reconocidos por 1a legislacién del respectivo Estado si el interesado no
hubiera sido refugiado”
Vemos que por desconocimiento de los convenios internacionales sobre la materia
y la falta de instrumentos juridicos nacionales que faciliten su aplicacién, hacen
diticll algunos Funcionarios y Ministros, la Proteccién Familiar sobre la base legal
del matrimonio, que consagra la Constitucién Politica de la Repdblica.

La segunda es de tipo formal, ya que en el caso de que el funcionario, Notario o
Ministro de cuito facultado para la celebracién de Matrimonios, aceptar la Cédula
de Identidad de Refugiado, no podria cumplir con la obligacibn que contiene el
articulo 100 del Cédigo Civil, en el sentido que, una vez efectuado el matrimonio
se deben RAZONAR LAS CEDULAS DE VECINDAD Y DEMAS DOCUMENTOS DE
IDENTIFICACION QUE SE LE PRESENTEN, dado a que la referida Cédula de
Identidad estd impresa tanto en el anverso como reverso en una sola hoja, la que
no admite ningdn tipo de razonamiento u observaciébn. No seri problema para
aquellos refugiados que ademds de dicho documento cuentan con un pasaporte
del pais de origen, el cual podrén utilizar para las gestiones pertinentes, no asi
aquellos que adolecen del mismo.

70 El resaltado y subrayado es nuestro.
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. Realmente, la Cédula de Identidad de Refugiado presenta un verdadero conflicto,
por cuanto que, cuando un Agente de Policia duda sobre [a identidad de uno de
ellos, le exige que se identifique y al presentarle dicho documento no le da ningdn
valor legal y es conducido por Indocumentado; por Extranjero ilegal; o por
malhechor.

Cuando pensamos en la Integracidn Local para los Refugiados que han decidido
permanecer en nuestro pais, lo hacemos en razén de muchas disciplinas de la
economia nacional, desde ponerse a la orden de un patrono hasta constituir su
propio negocio y convertirse en un Comerciante.

Para cumplir con dicha integracion, el Refugiado puede recurrir por iniciativa
personal a constituir su propio negocio o bien acogerse a los programas de algGn
organismo internacional dirigido a poblaciones necesitadas que permitan mejorar
su calidad de vida (condiciones de autosuficiencia) y que funcionen en los paises
de recepcién.

En Guatemala, se contd con fuentes de financiamiento, cuyo resultado es haber
atendido 57 microempresas, tales como: Talleres de Zapateria, panaderias, taller
de mecénica dental; carpinterias, textiles, confeccibn, etc., habiéndose adjudicado
por este proyecto un monto de Q.841,300.00. Estas nuevas unidades
econémicas reciben del programa, asesoria y asistencia técnica en las reas de
finanzas, administracién, mercadeo, costos y produccién. El 40.74 % de ésta
poblaci6n son refugiados con el debido status otorgado por el ACNUR. Los fondos
antes mencionados son proporcionados por la ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO -OIT- a través de PRODERE y ejecutados por LA ASOCIACION PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL COMUNITARIO -ADINCO- (ONG).”

Desde el momento que se ejerce en nombre propio y con fines de lucro cualquier
actividad, nos enmarcamos dentro del concepto de Comerciantes, seglin el
articulo 20. del Decreto No. 2-70 del Congreso de la Replblica (Cédigo de
Comercio).

El articulo 8 del referido cuerpo legal expresa que:

“-Comerciantes extranjeros. Los comerciantes extranjeros podrén ejercer el
comercio cuando sean residentes y hayan obtenido autorizacibn del
Organismo Ejecutivo para ello. En este caso tendrédn los mismos derechos
y obligaciones que los guatemaltecos, salvo casos determinados en leyes
especiales."

El articulo 334 del mismo texto, seilala que es obligatoria la inscripcién en el
Registro Mercantil jurisdiccional, entre otros, de los Comerciantes individuales que’
tengan un capital de Q.2,000.00 o mds, dentro del mes siguiente de haber

n ADINCO, Resumen historia, situacién actual Yy
Expectativas. Guatemala agosto 1993. P&g: 2.
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constituido como tales o haberse abierto la empresa o el estabiecimiento, bajo
pena de ser sancionados, por el propio Registrador (Art. 356 C6digo de Comercio).

Actualmente, y seg(in consta en los Libros de! Registro Mercantil de Guatemala,
sblo a un Refugiado se le ha reconocido la calidad de comerciante de un
establecimiento comercial. Sin lugar a dudas, el Registrador que !0 hizo por el
hecho de ser Abogado, obviamente conocia de la existencia de los convenios
internacionales sobre refugiados y resolvid correctamente, ya que haciendo
aplicacién de la expresi6n "Salvo casos determinados en leyes especiales”
contenido el referido articulo 8 del Cédigo de Comercio, aplicé el articulo 18 de
la Convencibén del 51 que expresa:

"Todo Estado contratante conceders a los refugiados que se encuentren
legaimente en el territorio de tal Estado el trato méas favorable posible y en
ningdn caso menos favorable que el concedido enlas mismas circunstancias
generalmente a los extranjeros, en lo que respecta al derecho de realizar
trabajos por cuenta propia en la agricultura, la industria, la artesania y el
comercio y de establecer compaifiias comerciales e industriales."

Me tocb conocer de refugiados que posen "su propio establecimiento comercial®
el que compraron con esfuerzo de varios miembros de la propia familia, pero que
alin sigue Registralmente a nombre del propietario anterior, ya que en una
oportunidad al querer operar la enajenacion del establecimiento no fue posible, ya
que segdn el Registro, los nuevos propietarios, no llenaban los requisitos exigidos
para los Comerciantes Extranjeros.

Actualmente, se estdn haciendo las gestiones pertinentes por parte de la
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL COMUNITARIO -ADINCO- através
del Programa "APOYO LEGAL AL REFUGIADO" , mediante el Convenio con ACNUR,
para legalizar los negocios de los refugiados, esto con el prop6sito que estén
amparados por el marco legal que rige a Guatemala, ya que algunos de ellos, han
tenido problema con autoridades Municipales (inspectores) por concepto del pago
de Arbitrios, asi como, con ia Direccién General de Rentes Internas del Ministerio
de Finanzas P(blicas, por evasién de impuestos fiscales, asi mismo, se han
sostenidos platicas con el actual Registrador Mercantii de la Repablica, a efecto
de redactar un nuevo formulario en donde se establezcan los requisitos que debe
llenar un refugiado para obtener la calidad de Comerciante.

Al fortalecer las instituciones que de una u otra manera tienen que conocer las
solicitudes de los refugiados centroamericanos en guatemala, estas en la medida
de su implementacién y capacitacién, irdn descartando la terrible sombra de la
ignorancia, que nos hace resolver en forma arbitraria.
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CONCLUSIONES:

El fenémeno de los Refugiados ha involucrado por una u otra razén, todos los
paises del mundo, alcanzando dimensiones numéricas y geogréficas sin
precedentes.

A pesar que la situacién Politica en centroamérica ha dado pasos importantes para
su estabilizacion, Ia presencia de Refugiados en Guatemaila, constituye una carga
considerable para la infraestructura socio-econémica del pais.

Las causas fundamentales que generan el fenémeno de los Refugiados son de
caracter econémico, politico y social.

Doctrinariamente, el Derecho de los Refuglados es considerada como una nueva
rama del Derecho Internacional Plblico, orientada hacia la proteccién de la
persona humana y con gran afinidad respecto al que se ocupa de la proteccién de
los Derechos Humanos.

El proceso de Refugio actualmente posee caracteristicas muy especiales como lo
es que se produce en forma misaba y por periodos prolongados.

El masivo incremento de Refugiados que se produjo a raiz de la revolucién Rusa
de 1917, determind que la Sociedad de Naciones reconociese la importancia del

problema.

En defecto de normas especificas, la Convencién de 1951 y su Protocolo ademas
de convenios vigentes sobre asilo y sobre Derechos Humanos, convenios, tratados
y declaraciones internacionales sobre Derechos Humanos, en io que a los mismos
se refiere, configuran el Derecho Internaclonal de los Refugiados.

El camulo de instrumentos relacionados con Refugiados, pone en evidencia la
evolucién que se registra en el Derecho Internacional de los Refugiados y Personas
Desplazadas y la vinculacidn existente entre sus normas, instituciones y las del
Derecho General de los Derechos Humanos.

El Derecho de los Refugiados también es considerada como parte del Derecho
Internacional Humanitario. v

El Derecho Humanitario constituye una parte de los Derechos Humanos.

A pesar que Asilo y Refugio son figuras diferentes, existen entre ellas algunos
similitudes.

Atendiendo a su condicién, en Guatemala existen Refugiados de la siguiente

clasificacién, en trénsito, permanentes, reconocidos e ilegales.
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La Convencidn de 1951, contempla los Derechos Minimos que los Estados pueden
otorgar a los Refugiados.

El reconocimiento de la Condicién de Refugiado de 1 persona, no tiene carécter
constitutivo, sino declarativo. (se le reconoce por el hecho de serlo)

Para determinar la Condicién de Refugiado es necesario agotar el proceso
previamente establecido por el ACNUR vy calificar en los criterios de inclusidn
seifialados por las disposiciones de l1a Convencibén de 1951.

Un requisito general para obtener el Status de Refugiado, es que el solicitante esté
fuera de su pais de su nacionalidad y abrigar fundados temores de ser

perseguido.

La proteccién Internacional no puede entrar en juego mientras l1a persona se
encuentre bajo la jurisdiccién territorial de su pais de origen, de ser asi tiene la
opcién de acudir al Asilo Politico, salvo caso excepcionales.

Guatemala, depende de la participacién de Agencias Gubernamentales {OG) y no
Gubernamentales (ONG) para coordinar y brindar ayuda a la poblacién refugiada.

La introducecidn de Fondos a través de FONAPAZ (de carécter temporal), pueden
tener impactos importantes a largo plazo, en beneficio de ia poblacién Refugiada.

Para las ONGs., FONAPAZ y los Fondos de Inversién Social (FIS), representan una
fuente de recursos potenciaimente importantes y un reconocimiento de su labor
positiva en el Desarrollo de la Poblacién Refugiada.

Actuaimente, no hay recursos financieros manejados por ONGs o entidades de
Gobierno destinados a la ejecucién de nuevos proyectos dirigidos a fa Poblacién
Refugiada Centroamericana.

La presencia de Refugiados Centroamericanos reconocidos por ACNUR en
Guatemala, no responde a la realidad politica y econdmica por la que atraviesan
los Refugiados Centroamericanos.

El hecho que ACNUR no otorgue el reconocimiento del Status de Refugiado, no es
obsticulo para los Centroamericanos en permanecer en Guatemala.

Guatemala, se ha convertido en un puente para viajar a México o Estados Unidos.

El Plan de Libre Transito entre los paises de Centroamérica, constituye un
mecanismo mas 4gil para registrar 1a presencia de Centroamericanos en nuestro
territorio, sin tener. que recurrir al ACNUR para que sean reconocidos como
Refugiados, facilitando la permanencia de estos y fortaleciendo la esperanza de
poder trasladarse a México o Estados Unidos.
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Existe adn mucho desconocimiento de la legislacién internacional sobre
Refugiados induciendo a las personas que trabajan en instituciones pGblicas o
privadas a resolver en forma contraria a ley, cuando un Refugiado formula
determinada solicitud.

Hasta el momento la reisercibn en la Economia Nacional esti concluyendo, con
el Programa de Ayuda Legal, para legalizar ios Comercios y Micro-Empresas que
funcionan con la poblaci6n Refugiada a través de 1 ONG.




RECOMENDACIONES:

Ajustar la Legislacién interna, para poder aplicar perfectamente los instrumentos
legales internacionales relacionados con Refugiados.

Implementar un programa de divulgacién legal preferentemente a nivel
gubernamenta, a efecto de conocer los alcances y limitaciones relacionados con
éste sector de la poblacion y el trato legalista que deben observar las solicitudes
que formule un refuglado a efecto de resolverlas conforme a la legislacién vigente
y aplicable al caso.

Incluir a la poblacién Refugiada Centroamericana, en los Programas de Fondos de
Inversibn, como FIS y FONAPAZ como parte de los mecanismos de compensacién
dirigida a Ias poblacionies desarraigadas.

(:ontlnuar con los esfuerzos de los paises centroamericanos en encontrar una paz
firme y verdadera que pueda motivar a la poblacién Refugiadas y Desplazada a
volver a sus respectivos paises.

El Pian de Libre Trénsito de Personas por sus fronteras terrestres limitrofes entre
los paises de Centroamérica, merece una revisién, a efecto de frenar la presencia
de candidatos con destino final en los Estados Unidos y por ende de personas
indseables.
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REF. NO VIGENTES 3126 (74.4%)

DATOS SEGUN -PRODERE - ACNUR - DIRECCION GENERAL DE MIGRACION
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PERSONAS DEPORTADAS AL MES DE AGOSTO/93
~ POBLACION: 3,000 PERSONAS MENSUALES

| OTROS 210 (7.0%)
NICARAGUENSES 240 (8.0%) 2
‘ - TN

- HONDURENOS 600 (20.0%)

“USALVADORENOS 1050 (35.0%)

DATOS SECCION ESTADISTICA DIRECCION GENERAL DE MIGRACION
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LOCALIZACION DE REFUGIADOS RECONOCIDQOS

MUESTRA 500 DIRECCIONES

POR -ACNUR-
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Datos segun -PRODERE- Agencii
Nirarriam Manaral Aa 8 e

ZONAS







REFUGIADOS VIGENTES

REFUGIADOS CENTROAMERICANOS EN GUATEMALA

600..

.5007/.

400"
300"

2001

1001

VIGENTES AL 31 DE AGOSTO DE 1993
POBLACION: 1033

= ADULTOS
i
MENORES
331
186
89
NICARAGUENSES "HONDURENOS

SALVADORENOS |
PAIS Detos segun -PRODERE- Agencia

Direccion General de Migracion.
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ANEXO V
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Frecuencia Absoluta

20+

OCUPACION PROFESION U OFICIO
(Muestra: 163 Refugiados)

40%
.~:;:W%
A i -35%
3 < !:‘z'l
'%\0 _j» .
‘ -25%
20%
-15%
-10%
G 5%
RN ¥ git,-.:.u'.': X
RS - IR
AR N VTR e
R R R I e 0%
Menores Ama de casa " Tecnicos Otros Oficios
Estudiantes Artesanos Profesionales Nivel Medio
Datos segun -PRODERE-

Agencia Direccion General de Migracion

Frecuencia Relativa




