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22 de noviembre de 1993

( Licenciado )
Juan Francisco Flores Judrez, Decano
| Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
| Universidad de San Carlos de Guatemala
ciudad Universitaria

Estimado sefior Decano:

Me refiero al nombramiento contenido en providencia del dieciseis de septiembre
de mil novecientes noventa y dos, para asesorar el trabajo de tesis de la estu- .
diante HILDA BEATRIZ GARCIA FLORIAN, denominado: "MEDIO AMBIENTE, DERECHO Y OPE v
RACIONES PETROLERAS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS EN GUATEMALAY

y al conclulr mi funcidn, le informo:

1) Se revisd el plan de tesis hasta lograr la concrecidn del tema; inmediatamen
te se procedid a la indagacidn documental y bibliogrdfica, con la finalidad
de fundamentar desde el punto de vista tedrico y t&cnico la materia a inves~
tigar; posteriormente se pasd a la recopilacidn y andlisis de la legislacién
nacional e internacional, para ubicar todos los aspectos relacionados con la

. proteccibn del medio ambiente en la ejecucidn de actividades petroleras de -
exploracifn y explotacibn., Tambi®n se acudid a la entrevista con profesiona-
les expertos en estas ramas del conocimiento.

II)Durante muchas reuniones de trabajo, se inicid el andlisis de los datos re-
cabados, hasta lograr la exposicidn clara y completa de los diversos subte-
mas propuestos en el plan de trabajo. Se tomd en consideracidn los trabajos
de’ tesis producidos y gue tenfan relacidn con el tema abordado y en algunos
casos se completd el resultado de aquellas, tal y como ocurrid con el pro-
blema del derrame de petroleo en la Bahia de Amatique, llegando a obtener -
informaciones muy interesantes que demuestran el alto Indice de politica en
el tratamiento y solucidn de &stos hechos, encontrando de nuevo el manto de
la secretividad gque generalmente encubre la impunidad que tanto nos afecta.

III)Una vez redactado el informe, se procedid a elaborar un glosario de t@rmi-
nos, tomando en cuenta que el vocabulario es muy especial; tambidn 'Se optd
por presentar un listado de abreviaturas. Se cuidd el aspecto formal de la
cita bibliogr&fica, indice, bibliografia e 1ntroduccion. .

IV)Considero que la tesis de la estudiante Garcia Florxan, es el producto de
< un trabajo muy acucioso, que se logrd por la atencidn de la a\.\toxraws-r!l.:qcla1

é,ﬂru'm S

e INGTITUID DE INVESTIDACIONES JURIDICAS Y BUCIALES -11JB-
., - CENIRO DE INFURMACION JURIDICA -CIJUR-
UNIDAD BF ASESURIA DE TEGIS <UA7- '
Tercer Miso A-5, Cludad Universitarfa 2ona 12, Bnaienala, 010212 L.,
Fax (02) 3371716




UHIVERSIVAD DE GAN CARLUS DE GUAIRMALA

FACULT AD DE CIENCIASB
JURIDICAS Y BOCIALES

= a las mltiples sugerencias quo se le hicieron, tratando da agotar hasta lo
3 s ' pouibla ol tema de por sl amplic y especialirado, Sin smbargo considerc que
~ se logr§ un excelents resultado.

Estos logros puaden apreciarse sn la plgina 90 en donde se aportan propues-
tas de carficter jurfdice administrativo, come la necesidad de reglamentar ~
las funciones de los entas encargades del control del medic ambiente; la ns
casidad de validar jurfdicamente los instructivos mediants Acuezdos Gubo:n-
tivos que le impriman la coercibilidad que les falta y la sugarencia de con
vertir a CONMMA en una entidad autSnoma de alta aspecializaciSn.

Las Conclusionas y Rocomendaciones tambiSin resultan muy importantes, especial
mente cuando se ha dotectado que el rSgimen de sanciSn es derechc vigente pe-
ro no postive y cuando, como la estudiante Garcfa Florifin, ve al futuro, pro-
poniendo medidas que pueden adoptarse de inmediato aunque la actividad no sea
por al momento, dsmasiado grande. Sin embargo, la reactivacifn de la axplo-
racifn y explotacifn es un hecho gua vendrl en muy poco tiempo, especialmen=-
te si Gultemnla logra incorporarse a las corrientes acondmicas que aparecen

. con una velocidad nunca vista en todo el mundo, tal el casc de la cuenca del
Caribe, el Mercado Comn Centroamericano, la Integraci8n Latinoamericana y =
. especialmente, la aparicifn del Tratado de Libre Comercio en América del Nox
te, No sstln demis las recomandaciones gque se hacan, consideroc, opozeunnmcn
te y q:c puadan nyudn: a pravenir cualquisr catfstrofe ecolfgica para nues-
tro pals,

Una vez mis, la Facultad se proyecta a la sociedad a través de los trabajos
de sus aestudiantes qua no tienen otro objetive, que contribufr a la solucibn
de problemas nacionales y en este caso, ayudar a prevenirles.

Con base en 1o anterior, DICTAMINO:

Que pusde aprobar el seflor Decano el trabajo da tesis "MEDIO AMBIENTE, DERECHO
Y OPBRACIONES PETROLERAS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS EN GUA=-
TEMALA," preparado por la ostudiante HILDA BEATRIZ GARCIA FLORIAN y disponer =
que el mismo as someta & la revisiSn del especialiwta, previc a oxdenar su im-
presién para la defensa corraspondiente en gi-oxamen pblico de tesis,

Acepte seflor Decanc, mis m
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS V SOCTALES;

Guatemala, enero trece, de mif noveelentos noveniicuatro,

Atentamente pase al Licenciado LUIS HAROLDO RAMIREZ URBI-~
NA, para que proceda a revisar el trabajo de tesis de Ra
Bachilien HILDA BEATRIZ GARCIA FLORTAN y en su opontuni -

dad emita el dictamen conneapondienze. e T papap




Lo, LUIS HARCLDO RAMIREL UR3INA

Abozado v Notarlo : ‘ V2,93 - g ‘:',L

Guatemala, 5. de julio de 1,994
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Sefior Decano: P

Cumpliende con lo dispueste por la Decanatura/a su digne
carge, procedf a revisar el trabajo de tesis de Ja alumna HILDA
BEATRIZ GARCIA FLCRIAN, denominade "MEDIQ AMBIENTE, DERECHO Y
OPERACIONES  PETROLERAS DE  EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
HIDROCARBURQS EN GUATEMALA. ", por lo que mi dictamen al respecto es
o] siguiente:

Primerc: Me fue presentade el informe definitive que fuera el
resultade de la invastigacidn realizada por la sustentante con la
agesorya del gsefior Licenciade Rafael Godinez Bolafios.

Segundo: Al analizer el trabajo respectivo puede comprobar gue el
migmo ha sido hecho con seriedad, diligencia y apegado a los
principios de un plan de Iinvestigacidn previamente planteasdo.

Tercero: No obstante, con el objeto do enriquecer el trabajo y para
poder corroborar algunas conclusiones a quse la autora habia
arribado, se amplic la Investigacidn unicamente en dos sentidos: a)
Determinar con exactitud el dres geogrdfica del territorio de la
Republica en donde, mediante contratos administrativos de
concesidn, se estdn llevando a cabo actividades de exploracidn y
explotacidn petrolera; y b) Dsterminar la cantidad de contratos
vigentes y verificar si dichos contrates contienen clausulas
relacionadas con la proteccion al medio ambilents,

Cuarto: Después de hader ampliade la iInvestigacicdn en forma
satisfactoria, la sustentante me presentd e] informe definitive, al
que calirfico como un excelente tradajo de tesis, que llena los
requiajtos exigidos por nuestra casa de estudios para un tradajo de
esta naturaleza y que puede gser autorizado para Jos efectos dsl
examen publice correspondisnte,

£in otre particular, Seflor Dacano. reitero a Usted las muestras de
mi diatinguida conaidoracién ¥ reopeto,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCTALES;

‘Guatemala, julio once, de mif novecientos noventicuatno,-

Con vista en Los dictdmenes que anteceden, se autoriza La
impresidn del trabajo de tesis de fa Bachillen HILDA BEA-
TRIZ GARCIA FLORIAN intitulado "MEDIO AMBIENTE, DERECHO VY
OPERACIONES PETROLERAS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HI=-
DROCARBUROS EN GUATEMALA", Antleulo 22 def Reglamento pa-

ha Exdmenes Téenico Profesionales y PAbLico de Tesdis, ===~

AN S




ACTO QUE DEDICO

A DIOS

FUENTE DE AMOR Y SABIDURIA QUE ME ILUMINO EN TODO
MOMENTO.

A MI MADRE:
BERTA ALVA FLORIAN

A LA MEMORIA DE MI
PADRE Y MI ABUELITA:

CARLOS ANTONIO GARCIA HERRARTE Y LEONARDA
HERRARTE FRANCO.

A MIS HERMANOS:
ANTONIO, MARIA, AZUCENA, ANTONIETA, Y JUAN CARLOS.

A MIS SOBRINOS Y FAMILIA EN GENERAL
A MIS COMPANEROS DE

TRABAJO ¥ DE ESTUDIO,

ESPECIALMENTE A3

LOURDES, RUBI, CARMELITA, VICKY, ARNOLDO, FREDY,
JAVIER, LETY, IRMA Y GLADIS.

A DON MARIO ESCOBAR:
POR 8US SABIOS CONOCIMIENTOS

A LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

A LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
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INTRODUCCION

La proteccién dal medio avbianto, la ocologia, la conoorvacién y
majoremicnto dol patrimonio natural do la Nacién , de conformidad con lo
cotablecido en loa articulea 64 y 97 da la Constitucién Politica do la
Ropiblica do Guatcmala, implica la ootricta aplicacién do medidas
ofactivas para provenir ol doterioro, propiciando al micmo tiompo un
desarrollo econémico y toecnoldgico que no ontre en pugna con la proteccidén
dol &ambiente, oino quo busquo un oquilibrio entro ambos aspactos, de
manora que al darsc ol dosarrollo, ce le dd importancia gimilar a la
minimizacién de los impactos ambiontalos que ésto produce o inciden on la
degradacién ambiental, para lo cual deben cmitirse layes adscuadas que

rogulon dichos axtremes, propiciando un equilibrado desarrollo econémico y
social.

Dabido & la importancia quo ha tonido la protaccién dol medio
ambiento en ol &mbito internacional en los Gltimos afios, primoramente so
considerd necesario hacer un estudio sobre los componontos que integran el
medio ambionte, sus doncminacioncs mas comunes, la contaminacién producida
por las sustancias qQue oo adhioren al madio, ou clagificacién més conocida
y conocer cémo incide la industria petrolera on su deterioro, que si bien
la incidencia es menor en comparacién con otras fuentos do conteminacién,

no por allo deja deo ser importante esta clase de olamanto para ol
deteriorc dol ambiente.

El presonte trabajo da tesis incluye un estudio sobre la Comiaién
Nacicnal del Modio Ambionte, analizando su integracién y funcicnes como
depondencia directa de la Presidancila de la Ropiblica.

Al contrar la investigacién en la incidencia qQue provocan las
ocperaciones petroleras en ol ambiente, hubo necesidad de hacor un andlisis
scbre el Estudio de Evaluacién do Impacto Arblental, quae deben hacor todas
las corpafilas potroloras, previo a la suscripcién con el Estado, a través
del Ministerio de Energia y Minas, del Contrato de Operaciones Petroleras,
detorminando la clasificacién y el trimite ante la Comisién Nacional del
Medio Ambiente, asi como los requisitos esenciales que 56 oncuentran
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enmarcados en el Instructivo de Procedimientos para la Evaluscién del
Impacto Arbiental que maneja en forma interna la Comisién Nacional del
Medio Ambiente y que actualmente, segin informacién obtenida, se encuentra
en plan de modificacién para que sea aprobado por Acuerdo Gubernativo (de
obpervancia general) y no camo se maneja en la actualidad.

Para determinar la regulacién en cuanto a los posibles dafios y
perjuicics Que se puedan causar al Estado y a terceras perscnas como
consecuencia de las operaciones petroleras, fue necesario hacer una
comparacién entre la Ley de Hidrocarburos y la ley de Proteccién y
Majoramiento del Medio Ambiente, estableciéndose las similitudes vy
denfagen entre dichas leyes.

Hubo necesidad de analizar las legislaciones petroleras derogadas
Que regularon aspectos relaciocnados con la proteccién del ambiente,
iniciéndocse con la ley de Petrdleo, Decreto nuimero 649 del Congreso de la
Repiblica, emitido el 1 de agosto de 1949,

Partiendo de ello, se analizé la actual lLey de Hidrocarburos y su
Reglamento, en donde se pudo establecer que existe una mayor regulacién en
cuanto a la proteccién del arbiente, que cano lo sefiala la ley de
Proteccién especifica, comprende los sistemas atmosférica, hidrico,
litico, edéfico, bidtico, elementos audiovisuales y recursos naturales y
culturales. Al establecer la aplicacién de la lLey de Hidrocarburos en
relacién a la proteccién ambiental, se analizaron ademés los contratos que
se ceolebran entre el Estado y las compaiiias petroleras, pudiéndose
dotorminar Que no obstante la vigencia de la ley de Proteccién ¥y
Majorsmiento del Medio Ambiente, los contratos de Operaciocnes Petroleras
no han gufrido modificacién en cuanto a la cléusula denaminada “Medidas de
Seguridad y Proteccién del Medio Ambiente", la cual permanece invariable
hagta log contratos celebrados recientemente,

En cuanto a la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente,
ce roalizé un estudio sobre qué articulos se refieren especificamente &
lag cparaciones petroleras, haciéndose asi mismo un estudio camparativo
entre dicha Ley y la lLey de Hidrocarburos.
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Por Ultimo, y como objetico pricipal de la investigacién, se llegb a
establecer la incidencia de las operaciones petroleras en el medio
ambiente, se estudid en qué consisten las fases o impactos ambientales que
se producen en cada una de ellas, concluyéndose que en campsracién con la
contaminacién producida por vehiculos automotores, emasnaciones de
fAbricas, industrias, depSsitos de Dbasura, etc., las operacicnes
petroleras nc representan una fuente de contaminacién determinante en la
degradacioén del ambiente, pues han demostrado una baja en sus actividades.

En la actualided existen once contratos de operaciones petroleras,
de los cuales cuatro son de Participacién en la Produccidén; tres de
Operaciones Petroleras de Explotacién y cuatro de Opcidn Sismica, cuyas
areas de operaciones se encuentran en el Norte del pais.

No obstante, y con mayor razén, si se da una reactivacién mayor en
tales cperaciones, las instituciones encargadas del control, deberé&n tomar
las medidas adecuadas y actualizadas, segin los avances tecnolbgicos de
prevencién, control y restitucién del medio ambiente, a efecto de llevar
un mejor control de su cumplimiento y ejecutar las operaciones petroleras
con apege a la legislacién vigente y disposiciones sobre proteccién
arbiental que se emiten, logrando con ello en alguna medida preservar a
generaciones venideras, de la contaminacién reinante.

Finalmente, puede decirse que la hipdtesis que sirvié de guia al
presente trabajo: "Lag medidas de prevencién en la realizacidén de
cperaciones petroleras contempladas en la ley de Proteccién y Mejoramiento
del Medio Ambiente, Decreto nimerc 68-86 del Congreso de la Repiblica, son
las mAs efectivas para evitar una inmediata contaminacién del medio
ambiente”, no llegd & covprobarse en su totalidad por carecer la ley
indicada del Reglamento para que sea efectiva su aplicacién, deduciéndose
por ello las conclusiones que figuran al final de la exposicién.
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AMBIENTE DETERIORADO O

BIOSFERA:

CIENCIAS AMBIENTALES:

CQONTAMINACION:

CONTAMINANTE 3

CONTRATO DE OFERACIONES
PETROLERAS:

OONTRATO DE OPCION SISMICA:

CONTRATO DE PARTICIPACION
EN LA PRODUCCION:

GLOSARIO DE TERMINOS

Aquel espacio que ha recibido el impacto
de los elementos contaminantes.

Engloba a todos los seres vivientes de la
tierra, asi como el aire, el agua y el
suelo.

ToGas aquellas que se dedican al estudio
del ambiente y sus elementos.

Alteracién de un hébitat por incorporacién
de sustancias extrafias capaces de hacerlo
menos favorable a los seres vivientes que
lo pueblan,

Cualguier elemento o sustancia, energia u
organiemo que en cantidad suficiente, en
ellugar inadecuado y en el momento
inoportuno, es capaz de provocar en forma
directa o indirecta, mediata o inmediata
efectos no benéficos al hombre o a sus
Trecursos.

El qQue celebra el Gobiermo con uno o més
contratistas para llevar a cabo
operaciones petroleras en el pais.

Contrato por medio del cual el contratista
se compramete a ejecutar cperaciones de
exploracién y explotacién previstas en el
mismo, conforme a los programas que ee
aprueben dentro del &rea de Contrato, a

. fin de descubrir hidrocarburos y obtener

la méxima recuperacién de las reservas
hidrocarburiferas que se descubran.:

Es el contrato de operaciones petroleras
de exploracién y explotacién celebrado de
conformidad con el articulo 66 de la Ley
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CONVENCION INTERNACIONALS

DEGRADACTON AMBIENTAL:

DESARROLLO SOSTENIBLE

BEQOLOGIA:

ECOSISTEMA:

de Hidrocarburcs.

Declaracién de voluntad entre dos o més
naciones soberanas para la ejecucién comin
de un plan u otro de interés mutuo.,
Constituye una modalidad del tratado, pero
menos solemne que éste y aplicada a
cuestiones ajenas a la politica.
(Dicoro-difentil-triclostano)

Insecticida cristalino, incoloro e
insoluble en el agua.

Evolucién de un recurso en sentido
desfavorable generalmente por la ruptura
del equilibrio (de la naturaleza) ante un
uso inadecuado.

Se considera como una modalidad del
desarrollo econémico que postula la
utilizacién de los recursos para la
satisfacciétn de las necesidades de las
actuales y futuras generaciones de la
poblacién, mediante la maximizacidén de la
eficacia funcional de los ecosistemas a
largo plazo, empleando una tecnologia
adecuada a este f£in y la plena utilizacién
de las potencialidades humanas dentro de
un esquema institucional que permita la
participacién de la poblacién en las
decisiones fundamentales.

Ciencia que estudia las relacicnes entre
los organismos y su medio ambiente.

La unidad funcional y  bésica de
interaccion de los organismos vivos entre
s (incluyendo el harbre) con los
elementos no vivientes y el ambiente, en
un aspecto y tiempo determinados.
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EVALUACION AMBIENTAL:

IMPACTO AMBIENTAL:

MEDIO AMBIENTIE:

OPERACIONES FETROLERAS:

PETROLED:

Instrumento que ayuda a predecir,
identificar y evaluar los efectos
ambientales y sociales, positivos o
negativos del desarrollo.

Es la parte del medio ambiente que ocupa
una © varias especies en donde los
individuos vivos realizan intercambios
entre si y con los factores abiéticos en
espacio y tiempo determinado.

Accién o actividad que produce alteracién
en el medio o en alguno de los coamponentes
del medio.

Circunstancias externas o condiciones
fisicas o quimicas que rodean un organismo
o grupo de éstos e influyen ‘en el
desarrollo y actividades fisioldgicas o
psicolégicas de los mismos.

Todas y cada una de las actividades que
tengan por objeto la  exploracién,
explotacidn, desarrollo, produccidn,
separacién, campresién, transformacién,
transporte y comercializacidn de
hidrocarburcs y productos petroleros.

Gas oxigeno electrizado o naciente. Existe
el ozono libre sobre la naturaleza y lo
contiene el aire por ser producto de
oxidaciones lentas y formarse en 1la
atmbsfera bajo influencia de tempestades
entre otras fuentes.

Coampuesto de  hidyocarburos que se
encuentra en estado liguido a la
temperatura de quince grados con cincuenta

y seis centésimas de grados centigrados
(15.56,C) .
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POLITICA NACIONAL:

RECURSOS NATURALES NO

SUCESION BECOLOGICA:

TECNICA DE CRIBALDO:

Medidas que adopta el Gobierno en relacién
&8l tratamiento de problemas de indole
econémico-social a nivel nacional.

Los elementos naturales susceptibles de
ser aprovechados en beneficio del hombre.
Son aquellos cuya explotacién conlleva su
extincién (minerales, energéticos de
origen mineral).

Aquellos que pueden ser conservados o
renovados  continuamente  mediante su
explotacién racional (tierra agricola,
agua, bosques, fauna).

Contraccién de las palabras inglesas
"smoke" = humo y "fog" = niebla. Con este
vecablo se designa al hollin que se haya
en suspensién en el aire.

El proceso ordenado de los cambios de la
comunidad; estos son direccionales y por
lo tanto predecibles. Resulta de 1la
modificacién del ambiente fisico por 1la
comnidad misma. Culmina en el
establecimiento de un ecosistema tan
estable comio sea bioldgicamente posible en
el lugar en cuestién.,

Consiste en el andlisis de situaciones o
circunstancias que puedan darse debido a
la ejecucién de un proyecto que en cierto
momento puede perjudicar o causar impacto
sobre el medio ambiente, seleccionando la
més adecuada y menos daflina al ambiente.
Acuerdo entre varios Estados concerniente
a asuntos politicos o econémicos, sea
cualquiera la forma y la importancia, pero
estrictamente se entiende por tratado el
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acuerdo soleme sobre un conjunto de
problemas o asuntos de  inportancia
considerable; y que se contrapone a las
declaraciones, notas, protocoles y otras
fuentes de convenciones de trascendencia
menor.
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CODIGO:

CONAMA:
CONSEJO3

QONTRATO:

COORDINADORS
D.G.S8.8.:

EIA:

EL EJECUTIVO:
LEY DE HIDROCARBUROS:

LEY DE PETROLEOS:

LEY DE PROTECCION:

ABREVIATURAS UTILIZADAS

Cédigo de Petrdlec Decreto 345 del
Preasidente de la Reptblica.

Consejo Nacicnal de Areas Protegidas.
Comisién Nacional del Msdio Ambiente.
Consejo Técnico Asesor de QONAMA.

Contrato de Operaciones Petroleras

" celebrado entre el Estado y entidades

petroleras.
Coordinador Nacional del Medio Ambiente.
Direccién General de Servicios de Salud.

Estudio de Evaluacién de Impacto
Ambiental,

Organismo Ejecutivo.
Decreto Ley nimero 109-83.

Decreto numerc 649 del Congreso de la
Repiblica.

ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente, Decreto nimerc 68-86 del
Congreso de la Repiblica,

Organizacién Meteoroldgica Mundial.

Sistema Mundial de Observacién del Ozono.
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CAPITULO I

ASPECTOS TEORICOS FUNDAMENTALES

LA ECOLOGIA.

Al profundizar en el conocimiento de lo que es el medio
ambiente y los efectos negativos que inciden en su
deterioro, es necesario previamente referirnos a una
ciencia como es la Ecologia, de la cual se deriva el
tema objeto de estudio.

Investigaciones realizadas demuestran que desde el
tiempo de Aristdételes surgieron ideas ecolégicas, mas
sin embargo fue el bidlogo alemé&n Ernest Haeckel quien
en 1,869 le didé su nombre. La Ecologia, como rama de la
Biologia es "La ciencia que estudia las relaciones entre
los organismos y su medio ambiente, asi también estudia
el funcionamiento y la estructura de los sistemas
naturales”. Esta palabra deriva de 1la raiz griega
"oikos" que significa "casa", Por lo que literalmente se
dice que es el estudio de “"casas" o sea "el medio
ambiente”. El tema central de esta ciencia consiste en
el estudio de las comunidades de_ organismos y
poblaciones mixtas colectivas, formadas por la
superposicién de un numero de poblaciones unispecificas
en un ambiente que les es propio. 1/

El hombre desde sus origenes ha hecho uso de los
recursos fisicos, naturales y biolégicos que tiene a su
alcance, para satisfacer sus necesidades sin tomar en
consideracidén el desgaste progresivo que ocasiona a los
mismos, importando mé&s el desarrollo industrial y

tecnolégico, gque la conservacién de los ecosistemas
1 Gémez-Pompa, Arturo  "Antologia Ecolégica",
Universidad Nacional Auténoma de México,

Direcciédn General de Publicaciones, la. Edicién,
México 1976. Pé&g. 7.




Que constituyen la bidésfera. Es asi como poco a poco ha
descuidado el medio ambiente gque es conceptualizado como
todo aquello que rodea al ser humano y que campmende
elementos naturales, tanto fisicos como biolégicos,
elementos artificiales (las tecnoestructuras), los
elementos sociales y las interacciones de éstos entre
si.

EL MEDIO AMBIENTE.

Al referirnos al medio ambiente lo podemos describir
como la "suma total de condiciones externas,
circunstancias o condiciones fisicas o quimicas que
rodean a un organismo vivo o grupo de é&stos y gque
influyen en el desarrollo y actividades fisioldgicas o
psicolégicas de los mismos". 2/

Ademés podemos sefialar que el medio ambiente puede
definirse como el marco animado o inanimado en el que se
desarrolla la vida de un organismo; conforma el medio

en que vive y a su vez recibe la influencia, se adapta

al organismo, a su fisiologia, sus funciones y

comportamiento, hasta inclusive con caracteristicas
externas como el color. Esta posibilidad de adaptacién
es en cierta forma limitada por un margen de disposicién
hereditarias o adquiridas; 3/

Existe diversidad de definiciones sobre el tema de
interés, puesto gue ha cobrado gran relevancia en los
altimos  afios, como consecuencia de la creciente

degradacidén ambiental que se ha presentado en paises

2 S&nchez Vicente, et.al. Glosario de Términos sobre
Medio Ambiente. Programa de Desarrollo y Medio
Ambiente. El Colegio de México,México 1985, P&g.6l

3

Sa&nchez, Vicente, op.cit. Pag. 62




gue no siendo eminentemente industrializados, han sentido
los efectos nocivos de la falta de interés en la

consexrvacioén de la naturaleza come México y Chile.

Fue a través de la ‘Primera Reunién sobre el Ambiente a
Nivel Mundial celebrada en Estocolmo en 1972, que a nivel
internacional se comenzd a investigar sobre los efectos
del Medio Ambiente y es asi como la Organizacién de las
Naciones Unidas en el afno de 1983, establecidé como un
grupo independiente, 1la COmisidén Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, a cargo de Gro Harlem Brundtland,
Primera Ministra de Noruega.

Mediante mandato otorgado por la Organizacién de las
Naciones Unidas en diciembre de 1983, la Comisidén Mundial
del Medio Ambiente y Desarrollo tiene como funciones y
objetivos los siguientes: '

a. Proponer estrategias medio-ambientales a largo plazo
para un desarrollo sostenible para el afio 2,000.

b. Recomendar gque la preocupacién por el medio ambiente
pueda traducirse en una mayor cooperaéién entre los
paises que poseen diferentes niveles de desarrollo
econémico y social y conduzca al establecimiento de
objetivos comunes y complementarios que tengan en
cuenta la interrelacidén entre los ‘-hombres, los

recursos, el medio ambiente y el desarrollo.

c. Examinar los causes Yy recursos mediante los cuales
la comunidad internacional puede tratar més

eficazmente los problemas relacionados con el medio
ambiente.

d. Ayudar a definir las sensibilidades comunes sobre

las cuestiones medio-ambientales a largo plazo y




realizar los esfuerzos necesarios para resolver
con éxito los problemas relacionados con la
proteccién y mejoramiento del medio ambiente, asi
como ayudar a elaborar un programa de accién a
largo plazo para los proéximos decenios y
establecer los objetivos a los que aspira 1la
comunidad mundial. 4/

Se considera de importancia mencionar ademés la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo, denominada ECO 92 gque fue
celebrada en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, del
3 al 14 de junio de 1992, en la cual participaron
alrededor de 180 naciones y se suscribieron tratados
muy importantes referidos a la proteccidén de la fauna,
flora, contaminacién atmosférica, contaminacién
transfrontera y sobre medidas de prevencién de
contaminacién aunadas a un desarrollo sostenible.

2.1 Elementos del Medio Ambiente.

Al analizar los elementos o componentes del
ambiente, Arturo Gobémez-Pompa 1los divide en
Fisicos y Biolégicos.

2.1.1 Elementos Fisicos.
- Energia
- Temperatura
- Agua )
- Atmbésfera y viento

Maihord Gilinther y Urquidi, Victor L. "Di&dlogo con
nuestro Futuro Comin", Perspectiva Latinoamericana del
Informe Brundtland, Fundacién Friedrich Ebert, México,
Editorial Nueva Sociedad, la. Edicién, Venezuela, 1990.
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- Fuego

- Gravedad

- Topografia

- Sustrato geoldgico y suelo

Elementos Biolégicos

- Plantas verdes
-~ Animales

- Plantas no verdes

2.2 Descripcién de algqunos de los elementos citados:

2.2.1

2.2.2

Energia: Se forma por la irradiacidn
solar que es asimilada por plantas e

‘incide en el medio ambiente.

Temperatura: Es el efecto provocado por
la irradiacién solar sobre los gases
liquidos o sb6lidos que se encuentran en

- los ecosistemas.

Atmbésfera y viento: La atmosfera .
contiene sustancias esenciales para la

fotosintesis como la respiraciénm. El

movimiento de la atmésfera es lo que se -

denomina viento, que a su vez

redistribuye los componentes de la
atmosfera.

Fuego: Ha estado ligado a ser humano
desde tiempds remotos y puede causar
fuertes cambios en los ecosistemas cuando
no se controla adecuadamente.

Gravedad: Es uno de los componentes mas
constantes del ambiente.

Topografia: Incide en el efecto que

causan el viento, irradiacién solar,




sombra y la cantidad de precipitacién
sobre los organismos de un ecosistema.
2.2.7 Sustrato Geolégico y Suelo: Provéen

reservas de aguas minerales.

2.2.8 Plantas verdes: Toman energia del medio
ambiente no vivo y a través de la
fotosintesis la incorporan a sustancias
de uso para todos los seres vivos.

2.2.9 Animales: Incluyendo al ser humano,
todos viven a expensas de las plantas
verdes.

2.2.10 Plantas no verdes: Se encuentran dentro
de éstas las bacterias y los hongos.

Otras denominaciones.

Con la importancia que ha despertado el medio

‘ambiente en los paises industrializados y

tercermundistas en los WGUltimos afios, algunos

autores dedicados a su estudio, han utilizado el

término "ambiente" como sihénimo de "medio
Ambiente”, que se ha visto desplazado por el
primero, principalmente en América Latina; sin

" embargo, algunos le denominan Unicamente "medio"

que es un concepto mas generalizado y comprende
el conjunto de condiciones externas gue influyen
sobre el ser humano y emanan fundamentalmente de
las relaciones sociales; asi también es visto
como la suma total de todas 1las condiciones
externas capaces de influir en los organismos

vivos. Algunos autores le han denominado "medio
humano".




En el lenguaje corriente, se utilizan para el
medio  ambiente significados como "Medio
Natural", quée rodea algo o alguien o como el
conjunto de circunstancias o condiciones en teorno
a algo.

Hay inclusive otras denominaciones mas técnicas
atribuidas al medio ambiente, siendo éstas:
ambiente artificiado, medio ambiente construido o
tecnoestructura.

Al referirme al ambiente, considero indispensable‘
definir el hébitat, o sea "la parte del medio
ambiente, que ocupa una o varias especies en
donde los individuos vivos realizan intercambios
entre si y con los factores abidticos en un
espacio y tiempo determinado”. §/;

2.4 Definicién Juridica del Medio Ambiente.

Es el conjunto de circunstancias fisicas que
‘rodean a los seres vivos. También se le define
como el conjunto de circunstancias fisicas,
culturales, econdmicas, sociales, etc., qgue
rodean a las personas.

2.4.1 Punto de vista legal.

La Ley de Proteccidén y Mejoramiento del
Medio Ambiente, Decreto nimero 68-86, no
define el Medio Ambiente y Unicamente
sefiala en su articulo 13. que este

concepto comprende: los sistemas

Acdo. Gub. 706-90, Reglamento de 1la Ley de Areas
Protegidas. Glosario. Pé&g. VI.
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atmosféricos (aire): hidrico (agua);
litico (rocas y minerales): edéfico
(suelos); biético (animales y plantas);
elementos audiovisuales y recursos
‘naturales y culturales.

LA CONTAMINACION.

En un principio ‘la sociedad consideraba como

ilimitadas las fuentes de agua, aire y tierra. Esta

creencia permitié que las industrias usaran con plena
libertad los recursos naturales que han agotado dia
con dia. Es asi como todo el conglomerado sociél esté
inmerso dentro de la problem&tica de la contaminacién
del ambiente, porque desde cualquier lugar en el cual
se desenvuelve el ser humano, ya sea como productor,
consumidor o funcionario, ha contribuido al deterioro,
por no tomar las medidas adecuadas para prevenir una
polucidén inmediata y al propiciar un desarrollo
econdmico gqgue no 1lleva implicito un plan para la
preservacién del ambiente natural de la sociedad.

Algunos autores como Ruth Moore, Allen V. Kneese y
James Barros, al analizar 1las céusas de
contaminacién, sefalan como grandes propiciadores, la
explosién demografica, el desarrollo industrial vy
tecnoldégico y el mejoramiento de los esténdares de
vida y los hébitoé de consumo en relacidén al
desarrollo, gque producen abundancia de desechos vy
residuos que al descargarse sobre la tierra, aire y
agua si no logran ser absorbidos producen 1la
polucién, con 1lo cual deterioran esos recursos vy

afectan al ser humano y en general a todas las formas
de vida.




El crecimiento desmedido de 1la poblacién y el

‘desarrollo econdémico no sostenido de los paises, a

través de la implementacién de la industria y
tecnologia, como se ha sefialado anteriormente,
provoca efectos negativos al no contrarrestar 1los
dafos producidos a la naturaleza y 1la salud del

“hombre. Lastimosamente comprendemos tardiamente el

precio que debemos de pagar por el desarrollo, maxime
en paises econdmicamente débiles que no pueden
aplicar medidas que prevengan 1la polucién por ser
demasiado onerosas y sélo algunos paises altamente
industrializados tienen los fondos suficientes para
poner en marcha planes concretos de prevencién y
restablecimiento de las condiciones naturales.

Existe una contradiccién entre los beneficios del
desarrollo y los efectos negativos que produce en la
naturaleza. Al hacer una comparacién de lo afirmado,
Maurice Strobbe se refiere a los perjuicios causados
por el DDT en la tierra y el agua, los cuales han sido
mayores al beneficio en el aumento de la produccidn de
alimentos. La energia nuclear que se consideraba como
una fuente universal de energia a bajo precio, ha

resultado como una gran fuente de contaminacién
térmica.-

Hemos visto recientemente a nivel mundial, como ha
cobrado importancia la conservacién del .ambiente, ya
que es un problema que atafe a toda la humanidad, pues
si bien existen fronteras que delimitan
politicamente los territorios de 1los Estados, hay
elementos comunes entre los paises como el aire gque
por su propia naturaleza universal, no pueden
delimitarse. Este problema conlleva un esfuerzo
internacional dentro de un marco ecoldgico y no

. FROPIERAR BF A UNIVFRSIBAD BE SAN CARIDS DF GUATFMAJA
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exclusivamente politico. Debe plantearse con toda

seriedad una politica ecoldgica mundial.

Debido a la extensién del problema y el agravamiento
de la degradacién ambiental gue es la "Evolucién de un
recurso en un sentido desfavorable, generalmente por
la ruptura del equilibrio (de la naturaleza) ante un
uso inadecuado”. 6/, es necesario que tanto los
Gobiernos como las industrias nacionales asuman
acciones tendientes a la preservacién del ambiente,
pero ésto sélo puede llevarse a cabo con un alto
grado de <concientizacién sobre la magnitud del
problema, que no limite el desarrollo, sino que
alternativamente se tomen las medidas oportunas para
evitar un impacto ambiental mayor, ya sea con la
utilizacidén de métodos m&s modernos en la industria,
que - hard posible detener el avance nocivo de la
polucidén, buscando un equilibfio entre politicas
econbmicas y politicas sociales, que redundaran en la
preservacién de la salud, la flora, la fauna y los
recursos naturales.

Es oportuno sefialar que Gobiernos como el nuestro,
deben disefiar politicas y estrategias concretas para
el uso controlado del ambiente, ya que si bien es
cierto se han emitido algunas leyes que detienen en
cierta medida la contaminacién, éstas no se cumplen
por la ausencia de coercitividad en su cumplimiento y
por mediar muchas veces, intereses particulares que
corrompen a los que dirigen y ejecutan las politicas
ambientales, fomentando 1la existencia de ambientes

deteriorados ¢ la degradacién ambiental.

S&nchez, Vicente, op.cit. pag. 36
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Elementos de la Contaminaciédn.

La polucidén o contaminacidén como se le ha
denominado tiene sus origenes en los elementos
contaminantes que le integran, que se definen
como "cualquier sustancia, energia u organismo
que en cantidad suficiente, en el lugar
inadecuado y en el momento inoportuno, es capaz
de provocar en forma directa o indirecta,
mediata o inmediata, efectos no benéficos al

hombre o a sus recursos". 7/

Algunos estudiosos del tema, también destacan la
existencia del contaminante natural, y es "toda
sustancia natural que puede considerarse un
contaminante ambiental cuando se encuentra en
exceso (por ejemplo el polvo volcénico,
particulas de sal, ozono de origen fotoquimico,
productos resultado de incendios forestales,
etc.)" 8/

Definicidén de Contaminacién.

El término polucién o contaminacién se ha
definido como la "alteracién de un hé&bitat por
incorporacién de sustancias extrafias capaces de
hacerlo menos favorable para los seres vivientes
que lo pueblan". 9/

También se dice gque es "la presencia en el
ambiente de uno o mé&s contaminantes o cualqguier

combinacién de ellos gque perjudique o resulte

Vicente, op.cit. pég. 32

Michael, Diccionario del Medio Ambiente

(Ediciones Piramide, S.A., Madrid, Espafna 1984), pé&g.1l00

3.2
|
|
| .
|
i . 7 Sé&nchez,
| 8
Allaby,
9

Saénchez, Vicente, op.cit. pag. 30
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nocivo a 1la vida, la salud y el bienestar

humano, la flora y la fauna o degraden la calidad
del aire, del agua, del suelo o de los bienes y
recursos en general”. 10/

Michael Allaby indica que  contaminacién es la
"alteracién directa o indirecta de las

-propiedades radioactivas, bioldgicas, térmicas o

fisicas de wuna parte cualquiera del medio
ambiente que puede crear un efecto nocivo o
potencialmente nocivo para la salud,
supervivencia o bienestar de cualguier especie
viva". 11/

Clases de Contaminacidn.’

3.3.1 - Contaminacién " quimica, fisica,

fisioldgica y biolégica.

Maurice -"Strobbe clasifica los tipos de

contaminacién en quimicos, fisicos,
fisiolégiéps y bioldgicos. 12/

Dentro de 1los contaminantes quimicos,
expresa que estén constituidos por
sustancias orgénicas e inorgénicas. Como
sustancias o materiales organicos podemos
clasificar las proteinas, grasas,
jabones, ‘carbohidratos, hule, resinas,
carbdén, petrdleo, alquitrén, colorantes,
detergentes sintéticos y otros.

Sanchez, Vicente, op.cit. pag. 29

11
Allaby, Michael, op.cit. pag. 99

12 v
Strobbe, Maurice, op.cit. pags. 16-18
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Las sustancias o materiales inorgé&nicos incluyen
compuestos &cidos y 4&lcalis, sales de metales
pesados y sales solubles.

Los &cidos de tipo inorgénico aparecen con
frecuencia en desperdicios de minas, fabricas de

productos quimicos, acumuladores, hierro y
cobre. '
Alcalis: Las industrias quimicas, textiles y

curtiduria arrojan desperdicios alcalinos en 1las
4reas lacustres. )

Sales de metales pesados: El plomo,kzinc, el
cobre, niquel, por ejemplo son dafiinos a muchos
animales, asi como a ciertas plantas. ‘Las
fuentes de estos materiales son los efluentes de
instalaciones industriales y de manufactura.

Sales solubles: Dentro de éstas se encuentran
bicarbonatos, sulfatos, . cloruros‘, nitratos y
fosfatos de calcio, sodio, hierro, potasio,
magnesio y manganeso. Estas sales se encuentran
en aguas de drenaje, cuando se usa sal sobre
pavimento, en desperdicios de fabricas de
productos quimicos, drenajeé de minas de sal y
efluentes de ablandadores de agua.’ E1l agua
salada resultante de estas contaminaciones puede

ser perjudicial para muchos organismos de agua
dulce.

Los restos petroliferos, por ser la materia de
nuestro interés, indica el autor gque pueden
contaminar una 'gran extensién de agua por
diversos origenes. Dicha contaminacién puede
provenir de barcos, refinerias, ductos,
industrias meté&licas y talleres mecénicos, y como
es una sustancia m&s ligera que el agua, flota

-13-



Otros

sobre ésta, causando perjuicio a los animales que

utilizan el agua de la superficie.

La contaminacién fisica existe en diversas
formas: turbidez, color, temperatura, materias
suspendidas, espuma y radiactividad.

La .contaminacién fisioldbgica se manifiesta en el
agua con sabor desagradable o] con olor
nauseabundo.

La contaminacién biolégica incluye Dbacterias,
virus, protozoarios, paréasitos, etc. y se

desarrolla en aguas de desperdicio o estancadas.

autores, al referirse a las clases de

contaminacién, incluyen entre las mas comunes:

3.4

Contaminacién Atmosférica:

La contaminacidén atmosférica se ha convertido en

uno de los principales temas sociales, politicos

y cientificos, porque es la mé&s notoria y sus

consecuencias nocivas se han manifestado en la
naturaleza y en la poblaciédn.

Este tipo de polucién, como su nombre lo indica,
afecta directamente la atmbésfera que es la "masa
gaseosa que rodea la tierra y que estd formada
por aire, mezcla de gases variables seqin la-
altura y en menor grado segin los lugares vy
circunstancias" 13/

El aire, se considera una mezcla gaseosa de seis
componentes: nitrégeno, oxigeno, gases inertes,
biéxido de carbono, metano e hidrégeno.

13

Sanchez Vicente, op.cit. pag. 23

-14- .



La contaminacién atmosférica se define como "el
material disperso o gaseoso gue estando .en el
aire, no es constituyente del mismo o bien una
concentracién excesiva de cualquier

constituyente minoritario del mismo (por ejemplo

"diéxido de azufre, monéxido de carbono, diéxido

de nitrégeno, polvo, etc.) 14/

La contaminacién del aire puede atribuirse a la
conversién de combustibles fésiles como el
petrdleo, el gas y el carbdn, en energia. Una de
las fuentes mAs importantes de contaminacién
atmosférica son los escapes de vehiculos y de las
industrias que originan m&s o menos la mitad de
los contaminantes. Las sustancias contaminantes
emitidas por los vehiculos son monéxido de
carbono, los hidrocérbufos y 6xidos de nitrégeno.

Los hidrocarburos Yy 6xidos de nitrégeno’

reaccionan con la luz solar y provocan el smog
gue corroe materiales, irrita. los ojos y causa
enfermedades respiratorias. Asimismo es un
peligro para los enfermos crénicos del corazdén o
de los pulmones. El smog también puede

" originarse del humo que expelen las fabricas

incineradoras, algunas que desarrollan procesos
industriales, éstas a su vez exparsen gran

cantidad de hidrocarburos y 6xidos de nitrdgeno.

La quema de carbdén y petrdleo para la generacidn
de electricidad o para calentar espacios, es la
fuentes principal de 6xidos y particulas de
azufre en el aire, que perjudica la salud.

14
Allaby, Michael, op.cit. pag. 100
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3.4.1

Algunos contaminantes gaseosos del aire 15/

a)

b)

c)

da)

Al

Bioxido de carbono. Es un componente
normal del aire y parte del ciclo de
carbono de la Dbidbsfera. Dicho
contaminante aumenta en proporcién a .

-la quema de carbdén, petrdleo y gas

natural. El biéxido de carbono posée
la propiedad de absorber la radiacién
infrarroja {(calor) del sol, cuanto méas
biéxido de carbono exista en 1la
atmésfera, m&s calor se puede absorber.

Monéxido de carbono. Es un producto
de la combustién incompleta del carbdn
o de compuestos de carbdbn, es muy
téxico y su fuente principal es el
escape de automédviles.

Contaminacién del aire por particulas
aerosoles. Esta contaminacién 'puede
afectar la transmisién de calor del
sol a 1la tierra, reflejando una
porcién de rayos solares lejos del

'planeta.

Anhidrido Carbénico o Didxido de
Carbono (coz). Es un componente
natural de la atmbésfera, tiene su
origen en la ~combustidn de

hidrocarburos y sus derivados, asi
como la combustién de residuos
orgénicos.

gquemar combustibles y otras particulas

nocivas, se absorben 1las radiaciones

15
Turk, Amos,

Nueva Editorial

1985. Pag.

"Ecologia, Contaminacién, Medio Ambiente”,

Interamericana, la. Edicién, México,
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solares y aumenta su concentracién en la
atmésfera, lo cual eleva la temperatura
del planeta.

Este contaminante causa gran preocupacién
a los cientificos por sus ©posibles
efectos sobre el clima, pues
diferencidndose este contaminante del
mondxido de carbono, el anhidrido
sulfuroso y otros, el anhidrido carbénico
es el resultado inevitable adem&s de los
combustibles fésiles, del carbén y un
componente normal del aliento expirado.
El aumento anual del mismo ha permitido
que se hable del "efecto de invernadero"
por el cual 1las particulas calorificas
del anhidrido carbénico ocasionarian un
calentamiento del planeta capaz de
iniciar el 1lento derretimiento de 1los
hielos polares. Este anhidrido carbénico
también puede impedir que el calor escape
de la tierra hacia el espacio, lo cual
provocaria una elevacidn de los océanos,
sumergiendo las ciudades cercanas a 1la
costa. otro efecto del mismo, se
considera seria la disminucién de 1la
energia solar sobre la tierra, lo cual a
su vez nus podria acercar a una nueva era
glacial. ‘

Aungue el diéxido de carbono constituye
el 0.03% de la atmésfera por volumen y es
el cuarto elemento de importancia en el
aire, el cambio en su nivel produce
severos dafios, como los ya expuestos.
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Como consecuencia del efecto complejo de

los contaminantes sobre la atmésfera,
existe un fendémeno que ha preocupado a
los «cientificos como es el reciente
descubrimiento de un -agujero en la capa
de ozono estratosférico sobre la
Antartida. En el afo de 1988 ya se tenia

. informacién sobre 1la presencia de otro

més pequefio sobre la regién Artica,

~habiéndose intensificado la investigacién

sobre este hecho que ha desconcertado a
los estudiosos de la materia,  por
desafiar los modelos aceptados que sobre
el ozono se tenian. A raiz de este
problema se ha integrado una Comisién
Internacional para unificar esfuerzos a
fin de encontrar una respuesta al
problema.

Recientemente en un diario local del 25
de noviembre de 1,992 16/, se publicé una
noticia del Sistema  Mundial de
Observacién de Ozono, gue después de
estudios, revelaron que la disminucién
del ozono fue en 1,992 mas seria de la
prevista por los cientificos, lo cual
preocupé a la Organizacidén Meteorolégica
Mundial. Esta organizacién confia en
que después de la gravedad del

descubrimiento, los gobiernos tomaran las

Caballero,
hemisferios"”,
Libre, Guatemala, 25 de noviembre de 1992, Pag. 44

Paloma, "Ozono disminuye en ambos

Diario Prensa Libre, Editorial Prensa
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medidas adecuadas " para eliminar

progresivamente 1los clorofluorocarbonos
(CFC).

Se observé ademd&s gque la cantidad de
ozono en regiones de Argentina y Chile
disminuyé en un 50% a la normal durante

algunos dias, lo cual provocd que el rayo
) solar ultravioleta (UV-B) aumentara el

100% por un periodo corto.

La capa de ozono nos protege de los
nocivos rayos ultravioleta de sol que
pueden provocar céncer en la piel,
cataratas y un debilitamiento del sistema

inmunolégico del ser humano.

La disminucién de la capa de ozono
también puede afectar los cultivos y la
vida acuéatica.

Algunos hechos que contribuyeron a la
disminucién de la capa de ozono en 1992
fueron los aerosoles estratosféricos
procedentes de las erupciones volvéanicas
del Monte Hudson, wubicado en Estados
Unidos de América y el Pinatubo,
localizado en Colombia, en 1991.

3.4.2 El Ruido.

Otra forma de contaminacién del aire como
parte del ambiente es el ruido
artificial; "Cualquier sonido dafino para
el ser humano, un sonido cuya intensidad
supere los 80 decibelios (medida del
sonido)". 17/

17
Turk, Amos, op.cit. p&g. ‘115
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Existen diferentes y diversas fuentes de

ruido como el -‘uso  indiscriminado de
maquinaria, equipo industrial, trafico
automotor y aéreo, televisién, egquipos de

sonido, etc.

El ruido produce ciertos efectos sobre el
ser humano, dentro de los cuales podemos_

citar:

a) Efecto Fisioldégico: La pérdida
auditiva gque se origina por la
exposicién prolongada del individué a.
ambientes ruidosos, lo cual produce
alteracién en el oido de la persona,
ocasionando. disminucidén progresiva de

su capacidad auditiva.

b) Efectos Psicolédgicos: Se producen
altetacién, molestia e interrupcién
de la concentracidédn mental, suefio o
descanso, fatiga mental, depresidn,
descontrol temporal del sistema

nervioso, etc.

3.4.3 Efectos de la Contaminaciébn Atmosférica.

Dentro de los efectos que produce 1la
contaminacién del aire, encontramos 1los
siguientes: 18/ )

a) Reduccién de la visibilidad. Los
contaminantes pueden afectar los
mecanismos metereolégicos, formacidn
de neblina y reduccién de cantidad de
luz solar sobre la tierra.

18
. Turk, Amos, op.cit. pég. 85
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b} Danos a la vegetacién: En Arboles,
frutos y hortalizas, debido al

biéxido de carbono, de azufre y smog.

c) Efectos directos sobre el ser humano:
Produce irritacién de ojos, sintomas
de tos, nariz y garganta, bronquitis,
efisema pulmonar.

d) Deterioro de materiales: Corrosidn

de metales, desintegracién de

textiles, papel, etc.

Contaminacién del Agua.

El agua es un 1liquido insipido, incoloro y un
solvente casi universal, en el cual
practicamente todas las sustancias son solubles
en cierta medida. El agua sufre un proceso de
contaminacién &l ser adicionados a la misma,
diversas materias extrailas indeseables gue

deterioran su calidad.

Se dice que la calidad del agua puede definirse
como la aptitud para los usos que se ha
destinado, es decir para bebida del ser humano y
de los animales.

Las actividades que desarrolla el hombre afectan

severamente las condiciones naturales del agua.

En los usos que se le da al agua, ya sea agricola
o industrial, propagacién de peces, fauna, recibe
contaminantes que pueden ser de origen térmico,
agricola, de sedimentos, de' producciédn de
petrbleo, sustancias peligrosas de mineria,
radiactivas, de embarcaciones y redes cloacales,

de industrias, materia inerte o microorganismos.

CFIGPIEDAR OF 1A UNIVFRSIDAD OF SAN CARIOS nF
-21- Biblioteca Cenctraij
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Sheppard 19/ sefiala que la mayor fuente de agua
la constituyen los océanos, a los cuales regresan
eventualmente todas las aguas, siendo el ciclo
que origina el agua parecido al de un aparato de
destilacién, debido al calor del sol, el vapor
del agua asciende formando nubes cargadas de
humedad, las que se condensan al entrar en
contacto con el aire frio y producen asi lluvia y
nieve. Afirma dicho autor que la contaminacidn
del agua se da desde el momento que ésta alcanza
el estado de vapor hasta que finalmente es
descargada a océanos.

El agua se considera contaminada cuando se
altera su composicidn quimica, propiedades
fisicas y sus condiciones bioldgicas de modo que
ya no es adecuada para los usos que normalmente
se le dan.

Los residuos contaminantes del agua los
clasifica Strcbbe 20/ en tres categorias:
contaminantes degradables, no degradables y

persistentes.

a) Desechos o contaminantes degradables: Son
desechos orgénicos que pueden alimentar
bacterias y otros microorganismos, por
ejemplo, residuos domésticos, industriales,
de plantas quimicas, procesadores de
alimentos, refinerias de petréleo, papeleras,

desechos de crias de ganado, aves, etc.

19

20

Sheppard, T.P. "Acondicionamiento de Aguas para la
Industria”, Editorial Limusa, 1la. Edicién, México

Pag. 75

Strobbe, Maurice, op.cit. pag. 19
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b) Contaminantes no degradables: Contienen
sustancias inorgénicas, por ejemplo, la sal
comin, sales de diversos metales pesados, de

materia coloidal, que en cantidades menores

puede ocasionar toxicidad o gusto
N desagradable.
|
§ c) Contaminantes ©persistentes: Existen en
. productos quimicos como plaguicidas y
’ sustancias como hidrocarburos clorados. Se
les llama asi ©porque los organismos

acudticos no pueden atacar sus complejas
cadenas moleculares.

Al referirnos a la contaminacién del agua
producida por petréleo, ésta es provocada por el

derramamiento de dicho hidrocarburo en gran

; escala. Como consecuencia de este tipo de
| contaminacidén se trastorna el balance ecoldgico,
E se clausuran playas, mueren peces Yy animales

silvestres y el impacto social se observa en la

eliminacién de fuentes de trabajo y de alimento.

3.5.1 Efectos de la Contaminacién del Agua. 21/

a) Deterioro de la calidad de las aguas y‘
la imposibilidad de ser utilizada para
riego, bebida, fauna, flora, etc.

b) Acelera los pasos de  sucesidn
ecoldgica, o] sea la evolucidn
desordenada de las especies animales y
vegetales que habitan en el agua.

. c) Afecta las poblaciones acuéaticas,
pudiendo variar los patrones de

comportamiento, crea en los

21

Sheppard, T.P. op.cit. pag. 57
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organismos susceptibilidad a 1las
enfermedades, ademé&s puede producir
alteraciones genéticas.

Contaminacidén Térmica.

Consiste en el aumento de la temperatura normal
en cualquier lugar del ambiente, como
consecuencia de la descarga en el mismo, de
sustancias con temperaturas superiores. Como
ejemplo se puede citar la producida en los rios
al recibir descarga de aguas refrigerantes de
reactores nucleares. En aguas dulces, la
cantidad de 9oxigeno libre que se disuelve
disminuye con el aumento de la temperatura, por

lo cual se produce una reacciédn dafiina en los
organismos vivos. 22/

Contaminacién Transfrontera.

Este tipo de contaminacién se produce en un pais
y cruza las fronteras de otros a través del aire
y del agua. Los efectos de dicha contaminacién
anicamente se pueden aminorar a través de
acuerdos internacionales, puesto que el dafio no
se produce en el pais productor. Ejemplo de
esta polucidn, son los efectos producidos en el
Rin Yy el Danubio Yy los que alcanzan
Escandinavia, provenientes de aguas de la
industria europea. 23/

22

23

Allaby, Michael, op.cit. p&g. 100

Allaby, Michael op.cit. pég. 100
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CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES MAS IMPORTANTES,
RATIFICADOS, PENDIENTES DE RATIFICACION Y SUSCRIPCION,
RELACIONADOS CON LA CONTAMINACION TRANSFRONTERA Y
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE DE LOS CUALES GUATEMALA
ES PARTE.

Entre de los principales convenios y tratados estén:

1.

Convencidén para la Proteccién de 1la Flora, 1la
Fauna y de las Bellezas Escénicas naturales de
los paises de América, ratificado el 28 de julio
de 1941.

Tratado para la Proscripcién de 1las Armas
Nucleares en la América Latina, ratificado el 19
de diciembre de 1969.

Convencién sobre Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y de Flora Silvestre
-CITES-, ratificado el 11 de octubre de 1,979.

Convencién de Viena para la Proteccién de la Capa
de Ozono. Por adhesién de nuestro pais el 27 de
julio de 1,987.

Convenio entre la Republica de Guatemala y 1los
Estados Unidos Mexicanos sobre la Proteccién yy
Mejoramiento del Ambiente en la zona fronteriza,
ratificado el 11 de febrero de 1,988.

Convencidn relativa a los Humedales de
Importancia Internacional como H&bitat de Aves
Acuéaticas -RAMSAR-, Guatemala es parte por
adhesién el 5 de abril de 1988. '

Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del
Medio Marino de 1la Regién del Gran Caribe y
Protocolo relativo a la Cooperacién para Combatir
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los Derrames de Hidrocarburos en la Regidn del
Gran Caribe, ratificado el 20 de junio de 1989.

8. El Protocolo de Montreal relativo a las
Sustancias que agotan la Capa de Ozono. Por
adhesidén Guatemala es parte el 11 de julio de
1989.

9. Convenio Constitutivo de la Comisidn
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo,
ratificado el 19 de marzo de 1,990.

10. Tratado Ant&rtico, por adhesidén el 30 de abril de
1991.
Convenios pendientes de ratificacidn:

1. Convencién sobre la Diversidad Biolégica, firmado
en Brasil, 1992 en la Conferencia de Rio.

2. Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Clim&tico firmado en Brasil, 1992.

3. Convenio para la Conservacidédn de la Biodiversidad
y Proteccién de Areas Silvestres Prioritarias en
América Central, firmado en Nicaragua, en 1992.

4, Acuerdo Regional sobre el Movimiento
transfronterizo de Desechos Peligrosos, firmado
en Panama, 1992.

Se piensan suscribir en la préxima XIV Cumbre
Presidencial de Centroamérica, programada en junio de
1993 los siguientes:

1. Convenio Centroamericano sobre Cambios Climaticos.

2. Convenio Centroamericano de Bosques.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS DE NORMAS ADOPTADAS PARA LA

PREVENCION DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL PRODUCIDA POR

OPERACIONES PETROLERAS,

1.1

Ley de Petrdleos, Decreto numero 649 del Congreso
de la Republica, emitida el 1 de agosto de 1949.

De conformidad con esta Ley, unicamente en tres
articulos se regularon aspectos relacionados con
la proteccidén del ambiente.

El articulo 16 estipulaba: que los
concesionarios estaban obligados a indemnizar al
propietario o a su representante legal por todos
los perjuicios y dafios materiales ocasionados a
la propiedad, sus anexos o pertencias.

El articulo 21, prescribia: E1l concesionario
debe actuar en todos los casos de conformidad con
las buenas ©practicas industriales y debera
realizar la operacidén gue tienda a eliminar los
riesgos para la vida, la salud y la propiedad
ajenas y a evitar el envenenamiento del aire, de

la tierra y de las aguas de propiedad publica o
privadas.

El articulo 22 de dicha Ley sefialaba que el uso
indebido de maderas, lefia y aguas nacionales,
debia sancionarse, e indica 1los articulos gque
comprenden las sanciones.

Cédigo de Petrbleo, Decreto 345 del Presidente de
la Republica, emitido el 7 de julio de 1955,

Este Coédigo sefialaba en su articulo 21 que el
Estado podia denegar el otorgamiento de derechos
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petroleros que correspondieran a regiones
agricolas, ganaderas o] industriales, cuando
estimara que las operaciones petroleras en tales
zonas podrian ser contrarias a la politica
petrolera del pais.

El - articulo 22 preceptuaba que los derechos
petroleros de exploracidén y explotacién en zonas
de reserva nacional, se otorgarian por licitaciédn
puiblica.

El articulo 77 de la misma Ley prescribia que las
titulares de derechos petroleros, deberian: a)
Dar aviso del descubrimiento de monumentos y
objetos arqueolégicos y preservar éstos ultimos
hasta ponerlos a disposicidén de las respectivas
autoridades. '

El articulo 83 estipulaba que los titulares de
derechos petroleros podian utilizar para sus
trabajos los materiales de construccidén, 1las
maderas y agua de terrenos nacionales situados
dentro de las &reas de los derechos, no estando
comprendido dentro de los mismos, la facultad de
aprovechar madera fina cuya tala y beneficio
estuviera sujeta  a leyes especiales ni- de
perjudicar a poblaciones por 1la utilizacidén de
agua potable.

El articulo 103 establecia que los culpables de
desperdicios que no los hubieran evitado dentro
de cierto término que se fijaba, incurririan en
una multa de Q.100.00 diarios, hasta que cesaran
los mismos. Igual sancidén se imponia a quienes
ejecutaren actos peligrosos y no cumplieran con
la orden de suspenderlos.
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El Reglamento del Cédigo de Petrdéleo, Decreto
nimero 445 del Presidente de la Repiblica,
emitido el 24 de octubre de 1955, udUnicamente
establecia en su articulo 94, inciso a) gue toda
operacién petrolera debia realizarse con el
cuidado debido para prevenir el desperdicio vy
evitar las précticas ruinosas, respecto a los
recursos del Estado de acuerdo a las sanas

préacticas de la industria.

La Ley del Régimen Petrolero de 1la Nacién,
Decreto numero 96-75 _del Congreso de 1la

Republica.

Esta Ley no contemplaba dentro de sus articulos
ninguna medida de prevencién en la contaminacidn
del ambiente. Su Reglamento de Exploracidén y
Explotacién de Hidrocarburos, Acuerdo Gubernativo
de fecha 11 de enero de 1978, establecia en su
articulo 15, que dentro de las medidas de
prevencidén que debe observar la contratista en el
curso de sus operaciones petroleras estaba
adoptar y ejecutar todas las que considerara
necesarias para preservar el medio ambiente, los
sitios arqueoldgicos y otros recursos nacionales,
asi como evitar daflos a personas y sus bienes.

El articulo 16., sefialaba gque por medio de
Acuerdo Gubernativo, el Gobierno determinaria
periddicamente las obligaciones del contratista,
entre otras estaban: Con relacién a: a) La
seguridad de las personas; b) La proteccién del
medio ambiente, la reforestacidén, preservacién de

recursos naturales y sitios arqueoldgicos y otras

&reas de valor turistico o cultural y las medidas




de planificacién Que adoptard el Gobierno en bien
del desarrollo del pais.

El articulo 141 estipulaba, gque a f£fin de
garantizar la explotacién racional de 1los
yvacimientos de hidrocarburos y de acuerdo a las
.normas reconocidas en la industria. petrolera
internacional moderna, el Ministerio podria
determinar periddicamente las condiciones 'y
obligaciones de 1los contratistas en relacién a
las operaciones de exploracidén, perforacién,
explotacidn, conservacién, procesamiento y
transporte y entre otras actividades mencionaba
la quema o remocidn de hidrocarburos del &rea del
contrato. La prevencién de desperdicios de
hidrocarburos, la determinacidén de métodos y
condiciones de trabajo en el mar territorial y
plataforma continental. La adopci6én de métodos
para preservar hidrocarburos y agua en 1los
estratos originales durante las operaciones de
perforacién y la proteccidn del contenido de esos
contratos de infiltracidén o migracién; los
métodos de prevenciodn de contaminacién y
conservacion del medio ambiente.

El articulo 42 contemplaba dentro de las
prohibiciones especificas en operaciones
petroleras, las siguientes:

- Desperdiciar hidrocarburos;

- Desperdiciar o usar inadecuadamente la
energia del yacimiento de hidrocarburocs.

- Perforar y operar pozos en tal forma que
causen la destruccidén o desperdicio de
hidrocarburos.
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2. LA

- Almacenar hidrocarburos inadecuadamente.

- Dejar escapar o quemar gas natural que pueda

ser recuperado o reinyectado econdémicamente. -

LEY DE PROTECCION Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO

AMBIENTE, APLICADA A LAS OPERACIONES PETROLERAS.

2.1

Andlisis:

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente, Decreto numero 68-86 del Congreso de la
Republica, establece en su articulo 6., que
"...El suelo y limites de aguas narionales no
podrén servir de réservorio de desperdicios
contaminados del medio ambiente o radiactivos".
Este efecto contaminante puede producirse con la
realizacién de operaciones petroleras si no se
toman en consideracién las medidas efectivas para
evitar una infiltracién.

El articulo 8., seflala que "Para todo proyecto,
obra, industria o cualquier otra actividad que
por sus caracteristicas pueda producir deterioro
a los recursos naturales renovables o no, &l
ambiente o introducir modificaciones nocivas o
notorias al paisaje y a los recursos culturales
del patrimonio nacional, sera necesario
previamente a su desarrollo, un estudio de
evaluacién de impacto ambiental realizado por
técnicos en la materia y aprobado por la Comisién
Nacional del Medio Ambiente...” Por las
caracteristicas gque <revisten 1las operaciones
petroleras y por su posible influencia en el
deterioro ambiental, se requiere a las compafiias,
que previamente a la suscripcidén con el Estado, a
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través del Ministerio de Energia y Minas de un
Contrato - de Operaciones Petroleras, deben
presentar un Estudio de Evaluacién de Impacto

'Ambiehtal ante CONAMA, para su aprobacioén.

El articulo 12A sefiala dentro de 1los objetivos
especificos de la Ley, entre otros: "...a) La
proteccién, conservacién y mejoramiento de los
recursos naturales del pais, asi como 1la
prevencién del deterioro y mal uso o destruccién
de los mismos y la restauracidén del medio
ambiente en general... b) La prevenéién,
regulacién y control de cualesquiera de las
causas o actividades que originen el deterioro
del medio ambiente y contaminacién de los
sistemas ecoldgicos .y excepcionalmente, la
prohibicién en casos que afecten la calidad de
vida y el bien comin calificados asi, previos
dictamenes cientificos y técnicos emitidos por
organismos competentes..." Es de gran
importancia el grado de contaminacidén que se
puede evitar en materia petrolera, si se hace una

efectiva aplicacién del articulo precedente.

El articulo 14 sefiala gque para prevenir la
contaminacidén atmosférica y mantener la calidad
del aire, el gobierno,  basé&ndose en dicha Ley,
emitird los reglamentos gue corresponda y las
disposiciones que comprendan, entre otros
aspectos:... b) Promover en el ambito nacional e
internacional las acciones necesarias para
proteger la calidad de la atmésfera... e) Regular
la contaminacidén producida por el consumo de

energéticos..." Lamentablemente, los reglamentos .
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a que se refiere este articulo no han sido
emitidos, reflejando con ello el poco interés por
parte del Gobierno en la preservacidén del
ambiente.

En el capitulo I, se indica que la contaminacidn
del aire proviene en alta proporcién de la
conversidén de combustibles fésiles, dentro de los
cuales se encuentra el petrdéleo, gas y carbébén, en
energia.

El articulo 15 indica que el Estado velaré& por el
mantenimiento de la calidad del agua y que
emitird reglamentos y disposiciones necesarios
para "... j) Prevenir, controlar y determinar los
niveles de contaminacién de los rios, lagos vy
mares de Guatemala..." Al ejecutar operaciones
petrolerea por parte de las contratistas cerca de
lagos o rios, puede producirse una infiltraciédn

gue provocaria la contaminacién de un acuifero.

El articulo 16 dice que el Ejecutivo emitiré
reglamentos relacionados con: "...los procesos
capaces de producir deterioro en los sistemas
litico (o de rocas y minerales) y edéafico (o de
suelos) que provengan de actividades industriales
minerss, petroleras, agropecuarias, pesgueras u
otras... b) La descarga de cualguier tipo de
sustancias que puedan alterar la calidad fisica,
guimica o mineraldgica del suelo o del subsuelo
que le sean nocivas a la salud o a la vida
humana, la flora, la fauna y a los recursos o
bienes... e) La adecuada proteccidén y explotacidn
de los recursos minerales y combustibles fésiles

y la adopcidén de normas de evaluacidn de impacto




de estas explotaciones sobre el medio ambiente a

efecto de prevenirlas o minimizarlas..."”

Se considera de suma urgencia que los reglamentos
a que se refiere el articulo anterior, sean
emitidos a la mayor brevedad posible, para la
correcta aplicacién de la ley, puesto que por la
ausencia de los mismos, se ven limitadas las
funciones de 1la Comisién Nacional del Medio
Ambiente ante el deterioro ambiental.

Articulo 27 prescribe que: "...En casos  de
emergencia, la Comisidon Nacional del Medio
Ambiente podra emitir declaratoria de 1la
peligrosidad en aquellas actividades de grave
incidencia ambiental y realizar los estudios de

evaluacién de impacto ambiental que procedan".

Se considera de gran imbortancia esta nbrma, ya
que su efectiva aplicacién puede detener en
cierta medida la contaminacién producida por
aquellas industrias o actividades que tiendan a
degradar el ambiente.

REGULACIONES LEGALES SOBRE ACTIVIDADES PETROLERAS Y SU

RELACION CON LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE EN

3.1

GUATEMALA.

La Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)

La Comisién Nacional del Medio Ambiente fue
creada a través del Decreto nimero 68-86 del
Congreso de la Repiblica y depende directamente
de la Presidencia de la Repiblica, de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 de dicha
Ley. La Comisién tiene como funcién principal

asesorar y coordinar todas las acciones
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tendientes a la formulacién y aplicacién de la
politica nacional para la proteccién y
mejoramiento del Medio Ambiente, a través de los
Minis terios de Estédo, Secretaria General del
Consejo Nacional de Planificacién Econdémica y
entidades descentralizadas, ' auténomas,
municipales y sector privado del pais. Dentro de
sws funciones puede emitir declaratoria de
peligrosidad de las actividades que considere
pueden provocar grave incidencia ambiental vy
realizarad estudios de impacto ambiental.

3.1.1 Integracidén y Funciones.

La Comisién Nacional del Medio Ambiente
se integra con:

A. Un Coordinador quien 1la preside,
nombrado por el - Presidente de la
‘Repblica, quien deberé reunir las
mismas calidades que los Ministros de
Estado y deberd ser profesional o
técnico en la materia, con
experiencia minima de dos aifos.

El Coordinador Nacional del Medio
Ambiente tiene las funciones
siguientes:

a) Asesorar el Organismo Ejecutivo en
todos aquellos asuntos relacionadcs
con la proteccién y mejoramiento
del medio ambiente.

b) Presentar al ejecutivo su
aprobacidn a las politicas
ambientales del pais.

c) Presidir el Consejo Técnico-Asesor.




d) Concertar y coordinar, con base en
los dictémenes y recomendaciones
del Consejo Técnico Asesor, a los
Ministerios de Estado, Secretaria
General del Consejo Nacional de
Planificacidn Econdmica y
dependencias descentralizadas,
autdnomas, municipales y sector
privado del pais, todas las
acciones - relacionadas con la
proteccién y mejoramiento del
medio ambiente.

e) Promover y coordinar la
cooperacidén internacional, técnica
y financiera para efectos de la
proteccién y mejoramiento del

medio ambiente; vy

f) Las demés que establezca el
reglamento interno.

El Consejo Técnico Asesor,

Se 'integra con diez miembros, un
delegado titular y suplente: de 1la
Secretaria de Planificacidén Econémica,
del Sector Pablico Agricola, del
Ministerio de Desarrolle Urbano y
Rural, del Ministerio de Educacién,
del Ministerio de Salud Pablica vy
Asistencia Social, del Ministerio de
la Defensa Nacional, del Comité
Coordinador de Asociaciones de

Agricolas, Industriales y Financieras

(CACIF), de las Asociaciones de
Periodistas de Guatemala, de la
Universidad de San Carlos de
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El

Guatemala, de las universidades
privadas del pais, ‘quienes
preferentemente = deberan tener
conocimientos sobre las ciencias

ambientales y/o ecoldgicas.

Consejo Técnico Asesor, tiene 1las

funciones siguientes:

a)

b)

c)

a)

e)

Formular la politica nacional
relativa a la proteccidn y

mejoramiento del Medio Ambiente;

Asesorar, supervisar, recomendar y
dictaminar sobre todas las acciones
para la aplicacidén de la politica
nacional para la protecciodn y
mejoramiento del Medio Ambiente;

Supervisar el cumplimiento de 1los
Convenios, Tratados y Programas
internacionales, de los que Guatemala
forma parte en 1relaciébn con 1la
proteccidén y mejoramiento del Medio
Ambiente.

Recomendar loé estudios, las obras y
trabajos, asi como la implementacién
de medidas que sean necesarias para
prevenir el deterioro del Medio
Ambiente.

Hacer las recomendaciones pertinentes
para gue los proyectos de desarrollo
contemplen las consideraciones
ecoldbgicas para el uso racional de
los recursos naturales, la
proteccién del Medio Ambiente,

zonificacién del espacio y la
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£)

g)

h)

i)

3)

k)

conservacién Yy mejoramiento del
patrimonio natural y cultural del
pais.

Asesorar las instituciones publicas y
privadas sobre las actividades y
programas que conciernan a la
prevencién, control 'y mejoramiento de

los sistemas ambientales.

Promover 1la educaciébn ambiental, en
los sistemas educativos, informativos
y  culturales, a fin de <crear y

fomentar una conciencia ecolégica.;

Recabar, centralizar y analizar toda
informacién inherente a la proteccién
y mejoramiento ambiental, a través de
bancos de datos;

Localizar, clasificar y evaluar en
forma sistem&tica y ordenada, por
medio de un registro catastral, las
fuentes de contaminacién y las &reas

en donde exista deterioro ambiental.

Mantener un registro actualizado de

todas aquellas disposiciones legales,

tanto a nivel nacional como
internacional, relativas a la
proteccidén Yy mejoramiento del
ambiente. Las disposiciones

internacionales seré&n remitidas a la
Direccid®én General de Servicios de
Salud.

Representar al pais en los eventos
internacionales, relacionados con el
medio ambiente;
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1)

m)

n)

o)

p)

q)

r)

Propiciar y analizar cualesquiera
reglamentos y normas .que tiendan a
mantener un ambiente de calidad:;

Recomendar y supervisar los estudios
de evaluacién de impacto ambiental a
las personas, empresas )
instituciones de car&acter piblico o
privado, a efecto de determinar las
mejorés opciones gque permitan un
desarrollo sostenido;

Promover 1la formacién de recursos
humanos calificados en ciencias

ambientales y recursos naturales;

Promover estudios, estrategias y

" técnicas para el aprovechamiento

racional de la fauna y ‘la flora del
pais;
Promover 1la creacién, desarrollo y

manejo del sistema en Q&reas de
conservacioén;

Promover y coordinar 1las acciones
tendientes a recuperar ambientes
deteriorados;

Promover la incorporacién de la
dimensién ambiental en las politicas,
programas y proyectos de desarrollo;
y

Podré propiciar a través de la
Comisién Nacional del Medio Ambiente,
la creacién de fundaciones para
promover y divulgar estudios e

investigaciones concernientes . al

-39-




Medioc Ambiente, conservacidén, uso
racional y sostenido de los recursos

naturales.

Anélisis  del _personal técnico y

profesional gque integra . la ~ Comisién

Nacionél del Medio Ambiente.

Para la realizacidén de sus actividades,
la Comisibn cuenta con perscnal
administrativo, técnico y ©profesional
especializado en un numero de cuarenta
trabajadores, el cual se considera
insuficiente para que la instituciédn
desempefie un mejor control ambiental a
nivel nacional. Existen laborando hasta
el 25 de junio de 1993; 6 ingenieros

agrénomos, la mayoria con especializacién

en Recursos Naturales; 2 ingenieros
sanitarios, 2 ingenieros civiles, 1
ingeniero guimico. Los ingenieros

agroénomos cubren la regionalizacidn.

El personal técnico y profesidnal es el
encargado de analizar los estudios de
evaluacion de impacto ambiental que
presentan las compafiias, recomendando las
posibles medidas de mitigacién para
evitar un mayor grado de degradacién
ambiental en la naturaleza, incluyendo
los recursos naturales renovables y no
renovables y aspectos culturales en las
dreas donde se pretende ejecutar un
proyecto.

CONAMA cubre actualmente las A&reas de
Sur-Occidente, Nor-Occidente y
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reéientemente Sur~-Oriente.

En relacidén a su regionalizacidn, ésta
abarca el é;ea de Sur-Oriente, que tiene
su sede en Zacapa Yy cubre Zacapa,
Chiquimula, Jalapa, Jutiapa y Santa Rosa;
la regidén Nor-Occidente tiene su sede en
Huehuetenango, y cubre dicho Deparfamento,
Quiché y Totonicapén.

La regidén Sur-Occidente, la sede estd en
Mazatenango, cubre dicho Departamento,
Retalhuleu, Quetzaltenango, San Marcos y
Solola.

La sede central de CONAMA cubre la ciudad
capital, Escuintla y Chimaltenango.

El Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Los aspectos ambientales son de gran importancia
en las estrategias de desarrollo gue adoptan los
paises.

Para que el desarrollo sea sostenible a largo

plazo, se ha incorporado a la planificacién de

los programas y politicas de desarrollo, una.

evaluacidén ambiental como la que contempla la Ley
de Proteccidén y Mejoramiento del Medio Ambiente,
en su articulo 8o., teniendo ésta como objeto
principal evitar o minimizar los posibles efectos
negativos, buscando la posibilidad de
revertirlos. La evaluacién ambiental, es pues un
instrumento gque puede ser wutilizado en la
planificacién como en la administracién de
proyectos porque ayuda a predecir, identificar y
evaluar los efectos ambientales y sociales,

positivos y negativos del desarrollo. Comprende
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ademds una evaluacién de los posibles efectos
fisicos, bioldgicos y socio-econdmicos del
desarrollo para adoptar posibles soluciones

especialmente medidas de prevencién.

Se considera de importancia definir el concepto
de impacto ambiental: "es toda modificacién neta
(positiva o negativa) de la calidad del medio
ambiente humano, incluido los ecosistemas de que
depende el hombre.

Se dice que hay impacto ambiental cuando una
accidén o actividad que se realiza produce
alteracién en el medio o en algunos de los
componentes del medio. 24/

El objetivo principal del estudio de evaluacién
de impacto ambiental es tratar de determinar los
posibles efectos que se producirédn sobre 1la
naturaleza y el ser humano, con el objeto de
adoptar las medidas efectivas que tiendan a
contrarrestar la contaminacidén provocada por las
operaciones petroleras de exploracién y
explotacién de hidrocarburos, recomendando las
medidas de mitigacidén o de prevencidén que deben
observarse.

El articulo 8o. de 1la Ley de Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente, preceptia gque
para todo proyecto, obra, industria o cualguier
otra actividad que por sus caracteristicas pueda
producir deterioro a 1los recursos naturales
renovables o no, al ambiente o intrudicir
modificaciones nocivas o notorias al paisaje y a

los recursos culturales del patrimonio nacional,

24

Sa&nchez, Vicente, op.cit. pég. 45
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ser4d necesario previamente '‘a su desarrollo, un
estudio de evaluacién del impacto ambiental
realizado por técnicos en la materia y aprobado
por CONAMA.

A través del Decreto numero 1-93 del Congreso de
la Replblica, publicado en el Diario Oficial el
25 de febrero de 1993, se reformdé el articulo
precedente, agregandosele el siguiente péarrafo:
"...El funcionario que omitiere exigir el estudio
de Impacto Ambiental de conformidad con este
Articulo seré responsable personalmente por
incumplimiento de deberes, asi como el particular
gue omitiere cumplir con dicho estudio de Impacto
Ambiental serd sancionado con wuna multa de
Q.5,000.00 a Q.100,000.00. En caso de no cumplir
con este requisito en el término de seis meses de
haber sido multado, el negocio serd clausurado en
tanto no cumpla”.

Este estudio de evaluacién de impacto ambiental,
tal como lo establece el articulo anterior, debe
ser presentado previo a la suscripcién con el

Estado de un Contrato de Operaciones Petroleras.

De conformidad con el Instructivo de
Procedimientos para la Evaluacién de Impacto
Ambiental, que maneja internamente la Comisidn
Nacional del Medio Ambiente, el Estudio de
Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), como su
nombre lo indica, es un estudio técnico sobre los
efectos de una accién propuesta en el medio
ambiente y los recursos naturales con el fin de

encontrar medidas preventivas gue permitan el

X
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desarrollo con el menor dafio o deterioro
ambiental. Dicho estudio deber&d incluir una
comparacién entre las diversas alternativas que
puedan adoptarse para alcanzar el objetivo
deseado, a fin de identificar cué&l de ellas
presente mejor conbimacién de «costos y los
beneficios econdmicos y ecolbgicos, mediante 1la
técnica de Cribaldo ambiental para la aplicacién
de decisiones ambientales.

Los estudios de evaluacidén de impacto ambiental
deben ser realizados por técnicos o consultores
autorizados, quienes deben solicitar su
inscripcién ante la Comisidén Nacional del Medio
Ambiente, Institucidén que después de hacer una
evaluacidén de los conocimientos y experiencias de

los solicitantes, procede a su inscripcién.

3.2.1 Requisi{os del Estudio de Evaluacidén de

Impacto Ambiental.

El Instructivo de Procedimientos para las
Evaluaciones de Impacto Ambiental
establece dos tipos de evaluacidén de
impacto ambiental:

A. Impacto Ambiental no Significativo (o
Evaluacién répida).
Este estudio se llevard a cabo
unicamente por técnicos expertos en
la materia, autorizados e inscritos
en CONAMA. Dicho estudio debe cumplir
con los requisitos siguientes:
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a) Datos de la persona interesada
individual o juridica. )

b) Descripcidén del proyecto, obra,
industria o actividad y quiénes lo
desarrollaréan.

c) Descripcidén de las sustancias o
productos a utilizarse en su
ejecucidn o elaboracién.

d) Descripcidén de los procesos ¥y
productos a obtenerse.

e) Descripcidn Gel amtenido de les enisiaes a la
atmésfera y métodes e aotrol, descarga de ages
residales y métodos de tratamiento, tipos de
residcs y procedimientcs paxa su disposicién
final.

f)} Plan de contingencia.

g) Plan de Seguridad para 1la Salud
Humana.

h) Plan de Seguridad Ambiental.

i) Cualquier otro dato que requiera a
nivel técnico o notarial.

Impacto Ambiental Significativo (o

Evaluacidén General).

Este puede ser desarrollado en dos

fases:

Fase Preliminar o de Factibilidad.

Deberéa contener la siguiente

informacién:

a) Datos de la persona interesads,
individual o juridica.

b) Descripcién del proyecto y del
escenario ambiental - (natural,
social y humano).
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¢) Principales impactos y medidas de
mitigacién.

d) Sistema de disposicibébn de desechos.

e) Plan de Contingencia.

f) Qué piensa la comunidad del

' proyecto.

g) Presentacién de una fianza por el
monto gque determine la Comisién
Nacional del Medio Ambiente para
garantizar la autorizacién
derivada del Estudio de Impacto
Ambiental Significativo.

En la redaccién del Estudio de Impacto
Ambiental, deberé& cumplirse las etapas
siguientes:

a) Estudio de la actividad a realizar
concretada en el proyecto que se
propone. Andlisis y descripcién
del proyecto, asi como duracién.

b) Desgloce del proyecto global en
acciones elementales de caréacter
homogéneo, en cuanto a su
capacidad para generar impactos.
Estudios de las fases relativas a
la construccidén, explotacidn y
abandono. Determinacidn de
actividades realacionadas con el
proyecté inicial y actividades

inducidas.
c) Definicién de la situacién
preoperacional. Descripcién del

medio fisico en sus elementos
bidticos y abidticos en un ambito
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4)

e)

f)

g)

h)

i)

3)

k)
1)

extenso. Estudio del medio socio-

econdémico.

Significado que para su
conservacién tienen los elementos
mas relevantes -del medio
anteriormente inventariado.
Estudio de los <criterios més
convenientes,tales como diversidad,
rareza, naturalidad y singularidad.
Valorizacidén integrada.
Determinacién del &mbito de
aplicacién del Estudio de Impacto
Ambiental.

Identificacién de impactos.
Repercusiones que sobre el medio
descrito, puede provocar la
actuacién programada. Magnitud de
los impactos anteriormente
identificados.

Prediccibn de impactos.
Valorizacién de impactos
ambientales.

Alternativas, comparacidén [o}
selecciédn.

Medidas preventivas y correctoras;
Posibles estudios de detalle.
Valorizacidén - de impactos
residuales.

Plan de vigilancia y control.

Informe Final.




Procedimiento para la presentacién y
aprobacidén del Estudio de Evaluacidén de

Impacto Ambiental.

Elaborado el estudio de evaluacién de
impacto ambiental por un consultor
registrado en la Comisién Nacional del
Medio Ambiente, se dan los siguientes
pasos: '

A. Se presenta en la Secretaria de la
Comisidén Nacional del Medio Ambiente
el escrito o memorial acompaifiado del
Estudio de Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) con tres copias.

B. La Secretaria después de la
inscripcidn del expediente, lo
traslada a la Coordinacién, y de
érden de ésta se cursa al

Departamento Técnico para su anélisis.

C. El1 Jefe del Departamento Técnico
designa al técnico o profesional que
coordinaréd el estudio de evaluaciédn
ambiental.

D. El1 profesional o técnico tiene el
plazo de treinta dias para emitir su
opinidn sobre los aspectos que
contiene el estudio de impacto
ambiental. Dentro de dicho término,
debe realizar una visita o inspeccién
al lugar donde -estard ubicado el
proyecto, o donde se desarrollaré la
actividad, para analizar el é&rea y
posibles impactos a los lugares
circunvecinos.

-48-




Analizado el expediente por el
técnico, si éste considera que el
estudio estéd incompleto o quev es
necesaria una modificacién, elabora
un dictamen que se traslada a la
Coordinacién, a efecto de Que a
través de una resolucidn, se requiera
al interesado la adecuacidén del mismo
a las recomendaciones propuestas, O©
bien se sirva ampliarlo.

Si el técnico <considera que el
estudio de evaluacién es recomendable
aprobarlo, por no representar mayor
grado de degradacién ambiental, o
porque se tomarédn las medidas de
mitigacién adecuadas, lo traslada a

la Coordinacién con su respectiva

aprobacidn, mediante dictamen
técnico.

Recibido el expediente en la
Coordinacidn, lo cursa al

Departamento Juridico, para que emita
dictamen legal sobre el particular.
Si el dictamen del Departamento
Juridico requiere de cierta
documentacién, la Coordinacién, a
través de una resolucidén lo hace
saber a los interesados.

Presentada la documentacidédn requerida

y analizada por el Departamento

Juridico de nuevo, y con su
aprobacién se remite a la
Coordinacién, quien emite la

correspondiente resolucién aprobando
el estudio presentado.
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LA LEY DE HIDROCARBUROS EN FUNCION DE- PRESERVAR EL

MEDIO AMBIENTE.

La Ley de Hidrocarburos, Decreto Ley nimero 109-83 y
su Reglamento General contenido en Acuerdo Gubernativo
nimero 1034-83 del Jefe de Estado, contemplan ciertas
medidas de prevencién en la contaminacidn ambiental_
que deben adoptar las compafilas operadoras de
Contratos de Exploracidn y Expldtacién de

Hidrocarburos, en la ejecucidén de sus operaciones.

El articulo 9 de dicha Ley establece gue gquedan
sujetos, con exclusividad a las leyes de la Répﬁblica,
los contratistas de servicios petroleros o
subcontratistas de servicios petroleros. '

El articulo 17 establece que "...todo contratista de
servicios petroleros o. subcontratistas de servicios
petroleros estd obligado de conformidad con las leyes
de la Replblica, a reparar los dafios y/o perjuicios
gue irroguen al Estado o a particulares y sus
respectivos bienes inclusive los derivados de 1la
contaminacién del medio ambiente”.

El articulo 41 establece algunas de las medidas de
prevencidén que deben adoptar las contratistas en el
desarrollo de operaciones petroleras, estando
comprendidas dentro de éstas:...a) La seguridad de las
personas... 4a) La proteccidén del medio ambiente,
incluyendo la no contaminacién de la atmésfera; rios,
lagos, mares y aguas subterréneas; y e) La
reforestacidén y la preservacidén de recursos naturales
y sitios arqueoldgicos, asi como otras areas de valor
cientifico, cultural y turistico..."

El articulo 57 dentro de las funciones y atribuciones
de la Direccidén General de Hidrocarburos, Dependencia
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del Ministerio de Energia y Minas, establece: "...a)
Cumplir y hacer que se cumplan las leyes, reglamentos
y estipulaciones contractuales atinentes a operaciones
petroleras..."

'E1l articulo 63 que se refiere al procesamiento del Gas
Natural y otras sustancias asociadas a la produccién

de hidrocarburos, sefiala que en caso de que

"...aquellos contratistas gque no tomen medidas "’

adecuadas para evitar la gquema o desperdicio del gas
natural y/u otras sustancias no hidrocarburiferas en
el plazo prudencial que fije el Gobierno, deberéan
entrégar al Estado, la totalidad de los productos

antes indicados, libre de cualquier. costo en un lugar

convenido por ambas partes..."

El articulo 66 se refiere a las estipulaciones minimas
de los contratos de Participacién en la Produccién y
establece dentro de éstas: "...la obligacidén del
contratista de llevar a cabo obras que se especifiquen
para asegurar el bienestar y la asistencia social, de
sus trabajadores, sus familiares y la poblacidén de las
areas aledafias al area de contrafo".

4.1 Reglamento General de 1la Ley de Hidrocarburos,
Acuerdo Gubernativo ntmero 1034-83 del Jefe de
Estado.

El articulo 3. del Reglamento dice que para
efectos del mismo, se emplearan las definiciones
gue se detallan, estando definida la
contaminacién como "...la introduccidén directa o
indirecta de sustancias o energia en el medio

~ambiente de la -cual resulten efectos nocivos u

otros que alteren el equilibrio ecolégico y lo
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que sea un peligro para la vida animal o vegetal,
la agricultura, gque impidan las actividades
marinas tales como la pesca, u otros usos
legitimos de la atmésfera, el suelo, las fuentes

de agua dulce subterréneas o superficiales tales

como los rios o los lagos, el mar, incluyendo el

turismo en cuanto a sus balnearios u otros
centros turisticos".

El articulo 9 indica que el contratista de

servicios petroleros o subcontratista de

servicios petroleros tienen obligacién de -

informar a la Direccidén de Hidrocarburos sobre el
descubrimiento de hidrocarburos, cualquier clase
de. depdsitos de minerales, tesoros, sitios o
piezas arqueoldgicas o histéricas y otras de
cualquier naturaleza cuyo control o conservacibn,

sea necesaria en interés del patrimonio nacional.

El articulo 12 estipula que siempre que cumplan
con la ley y reglamento, la contratista para sus
opera;iones petroleras, podré utilizar
exclusivamente los '~ materiales naturales de
construccién, maderas y aguas de terrenos
nacionales situados dentro de las A&reas de los
contratos, no estando comprendida la facultad de
aprovechar maderas finas cuya tala y beneficio
estén sujetos a leyes especiales ni de utilizar
en perjuicio de poblaciones, la madera usada como
lefia de uso doméstico. Sefiala ademés dicho
articulo que "...sl se tratare de maderas de
propiedad privada o agua cuyo aprovechamiento
estuviere beneficiando a poblaciones o personas

particulares, deberé&n previamente convenir con
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éstas, el modo y la forma de adquirirlas o
utilizarlas, segun el caso".

El articulo 130 se refiere a la presentacidén del
Programa de Desarrollo y dentro de los requisitos
del mismo menciona en su <dinciso e) que dicho
programa debe contener las medidas de control de

contaminacién y seguridad que se pondrén en
préactica.

El articulo 134 prescribe que:- "...A fin de
garantizar la explotacién oéptima y racional de
los yacimientos... el Ministerio podré normar las
operaciones de exploracidén y/o explotacién en
particular sobre... f) La quema o remocidn de
hidrocarburos del é&rea de contrato... h) La
prevencién de desperdicios de hidrocarburos;...
3) La adopcidén de métodos para evitar la
comunicacién entre estratos que contengan
hidrocarburos y/o agua durante las operaciones
petroleras;... 1i) Los métodos de prevencibén de
contaminacién y conservacién del medio
ambiente..."

El articulo 135, entre las prohibiciones
especificas al contratista durante las
operaciones de exploracidn y explotacién estipula
entre otras; "...a) Desperdiciar hidrocarburos;
d) Perforar y  operar pozos en tal forma que
causen la destruccidn [} desperdicios ° de
hidrocarburos o que causen contaminacidn o que
atenten contra la seguridad de las personas; e)
Almacenar hidrocarburos inadecuadamente;... g)
Quemar desperdicios o dejar escapar el gas

natural que pueda ser recuperado o reinyectado.
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econémicamente, salvo lo previsto en el articulo
208 de este Reglamento; y h) Producir vy
almacenar agua de formacién, sin tomar medidas de
inyeccién que contrarresten el efecto de
contaminacién..."”

El articulo 139 se refiere a 1la Fianza de
Indemnizacién que deben presentar las compaiiias
previamente a la suscripcién del contrato, 1la
cual garantizaré los posibles dafios y/o
perjuicios que se irroguen al Estado o a
particulares y sus respectivos bienes, inclusive
los derivados de la contaminacién. Dicha fianza

seré revisada anualmente por el Ministerio.

El articulo 143 al referirse al gas natural,
indica que en caso el contratista haya optado por
el procesamiento de gas natural y se hubiere
comprometido en el programa de desarrollo a
ejecutar ciertos trabajos en determinados plazos
y no tomare las medidas programadas para evitar
la quema, escape, combustién o desperdicio de
dicho gas, el Ministerio sefialard el plazo de

seis meses para que cumpla con lo comprometido.

Andlisis de blos Contratos de Operaciones

Petroleras en relacidén con la preservacidn del
ambiente.

Al realizar un anélisis de los contratos de
operaciones petroleras en relacién con - la
prevencién de la contaminacién del ambiente, .como
consecuencia de la ejecucidén de operaciones
petroleras, se ~ examinaron tres contratos
celebrados con las compafiias interesadas y se
pudo establecer, gque tanto el Contrato de
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Conversién a 'la Modalidad de Contrato de
Participacién en 1la Produccién numero 1-85,
celebrado entre el Ministerio de Energia y Minas
y las empresas Basic Resources International
(Bahamas) Limited e Hispénica de Petrdleos, S.A.
(HISPANOIL):; el Contrato de Participacidn en la
Produccién para Realizar Operaciones Petroleras
de Exploracién y Explotacién nuimero 1-90,
suscrito con la Compania Shell Exploration, B.V.
y el Contrato de Operaciones Petroleras de
Explotacién numero 2-92, celebrado nuevamente con
la entidad Basic Resources International
(Bahamas) Limited, que es uno de los mas
recientes, contienen dentro de los mismos, una
clausula especial denominada "Medidas de
Seguridad y Proteccidén del Medio Ambiente", 1la
cual no ha sufrido modificacién en los ultimos
ocho afios, no obstante la emisién de la Ley de
Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente,
Decreto  numero 68-86 del Congreso de la
Republica. Dicha clausula establece gue durante
el desarrollo de las operaciones de exploracién y
explotaciédn derivadas del Contrato, el
contratista se obliga a llevar a cabo todas las

medidas de seguridad conforme a las normas de la

industria ©petrolera internacional, que sean
necesarias para la proteccién de las personas, de
los bienes, asi como para evitar la
contaminacién, debiendo cumplir con las
disposiciones legales aplicables y las

disposiciones del contrato. Ademés sefiala dicha

clédusula que "...En el caso de quem sshaya podido
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evitar la contaminacién, el contratista seré
responsable de eliminar la misma, si es
técnicamente factible, a juicio del Ministerio,
sin perjuicio de gue le sean aplicables multas, y
responderéd de conformidad con la Ley de los dafos
y/o perjuicios causados al Estado o a terceras
personas. Se sefiala ademas que el Ministerio.de
Energia y Minas podrad ordenar en cualquier
momento al contratista que tome las medidas
necesarias para salvaguardar la seguridad de las
personas y de sus bienes, dentro del &rea del
contrato o fuera de ella, pero gque tengan relacién
con el objeto del contrato.

En los Anexos Contables de cada Contrato no se
regula en relacién a la prevencién de la
contaminacién del ambiente.

Anélisis de la Ley de Areas Protegidas (Decreto

numero 4-89 del Congreso de la Republica).

Al analizar la Ley de Areas Protegidas para
determinar la relacidén existente entre la misma y
la proteccién al ambiente, consideré necesario

referirme a los articulos siguientes:

El articulo 1 declara de interés nacional la
restauracién, proteccidén, conservacidén y manejo
en areas debidamente planificadas de 1la vida
silvestre, que es parte integrante del patrimonio
natural de los guatemaltecos.

El articulo 3 se refiere a la educacién ambiental
y establece que se considera factor fundamental
para el logro de los objetivos de esta ley la
participacidén activa de todos los habitantes del

pais en esa empresa nacional para la cual es

~-56-~




indispensable el desarrollo de programas
educativos formales e informales que tiendan al
reconocimiento, conservacién y uso apropiado del
patrimonio natural de Guatemala. ’

El articulo 5 establece los objetivos generales
de dicha ey, los cuales consisten en: a.
Asegurar el funcionamiento 6ptimo de los procesos
ecolégicos esenciales y de los sistemas naturales
vitales para beneficio de todos los
guatemaltecos; D. Lograr’la conservacién de la
diversidad genética de flora y fauna silvestre
del pais; c. Alcanzar la capacidad de una
utilizacién sostenida de las especies y
ecosistemas en todo el territorio nacional; d.

Defender y preservar el patrimonio natural de 1la
Nacién.

El articulo 7 se refiere a las &reas protegidas,
definiendo como tales aquellas protegidas,
incluidas sus respectivas zonas de
amortiguamiento y que tienen por objeto 1la
conservacién del manejo racional y la
restauracién de la flora y fauna silvestre,
recursos conexos y sus interacciones naturales y
culturales que tengan alta significacidén por su
funcién o sus valores genéticos, histéricos,
escénicos, recreativos, argueoldgicos y
protectores de tal manera de preservar el estado
natural de las comunidades biodticas, de 1los
fenémenos geomorfoldgicos uUnicos, de las fuentes
y suministros de agua, de las cuencas criticas de
los rios, de las zonas protectoras de los suelos

agricolas, de tal modo de mantener opciones de
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desarrollo sostenible.

El articulo 21 se refiere al impacto ambiental de
rutas y establece que cuando por cualguier razoén
las &reas protegidas tengan o deba construirseles
caminos, éstos se construirédn solamente si se
logra un estudio de impacto ambiental favorable
presentado por el ente o empresa interesada en la
construccidén y aprobado por CONAMA y por el
Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-.

El articulo 23 preceptia que se considera de
urgencia y necesidad nacional el rescate de las
especies de flora y fauna en ©peligro de
extincidn. El articulo - 26 contempla 1la
prohibicidn para la libre exportacidn y
comercializacién de las especies de flora y fauna
amenazadas de extincién extraidas de la
naturaleza.

El1 articulo 27 establece que se prohibe 1la
recoleccibén, captura, caza, pesca, transporte,
intercambio, comercio y exportacién de las
especies de fauna y flora en peligro de
extincidén, de acuerdo a los listados que CONAP
publique.

El articulo 52 ©preceptiia que las personas
individuales o Jjuridicas que regularmente se
dediquen o deseen realizar actividades de corte,
recolecta, caza, captura, transporte, tenencia
comercial, intercambio, investigacién o
comercializacidén de plantas o animales silvestres
vivos o muertos, partes o derivados de los
mismos, deberdn contar con la autorizacién
expresa de CONAP.
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El articulo 53 se refiere a la reproduccién de
plantas y animales silvestres e indica que toda
persona individual o juridica que con fines
comerciales o acumulativos se dedique a 1la
reproduccién de animales o plantas silvestres,
deberéd cumplir con los requisitos establecidos en

dicha ley y otras conexas y demds disposiciones
gue emita CONAP.

El articulo 55 se refiere al resguardo de 1los
recursos naturales y establece que quienes posean
concesiones de aprovechamiento de recursos
naturales en regiones silvestres, aunque no estén
bajo régimen de proteccidén tienen obligacién de
evitar el uso de recurso no autorizados dentro
del area de la concesidén y deben ademads restaurar
aquellas asociaciones o ecosistemas que hayan
sido transformados y 1limpiar y - devolver 1la
calidad de los medios que se hubieren
contaminado.

Cédigo Municipal, Decreto numero 58-88 del

Congreso de la Republica.

De conformidad con este Cédigo, las
municipalidades, entre otros o6rganos, tienen 1la
funcién de evitar una mayor contaminacién del
ambiente, es asi como en su articulo 40 establece
dentro de la competencia de la Corporacidn
Municipal, la prestacidén de servicios de aseo,
barrido de calles, recoleccidén, disposicidédn final

de basuras y tratamiento de desechos sdlidos.

El articulo 61 del Coédigo citado, dentro de las
atribuciones del Alcalde, comprende la de velar
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por la liﬁpieza y salubridad del municipio en
calles, plazas y establecimientos publicos, entre
otros. Asi también el hacer y mantener al dia el
inventario de las fuentes y caudales de agua de
su jurisdiccidén, y adoptar las medidas necesarias
para 1la conservacién abundamiento y limpieza,
cuidando que las fuentes que provean al

vecindario, estén convenientemente protegidas.

El articulo 113 establece que los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo integral
del municipio, deben respetar, en todo caso, los
monumentos y edificios de valor histérico vy
cultural de las poblaciones.

Declaracidén de Estocolmo de 1972.

Es el primer antecedente a nivel mundial para
proteger el medio ambiente. Dicha declaracién
fue resultado de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente Humano, la cual fue
celebrada en Estocolmo, Suecia, en 1972, en
cumplimiento de la resolucidén adoptada por la
Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas en 1968 que convocaba a la
Conferencia Mundial para Mejorar las Acciones
Gubernamentales para formular directrices que
permitieran mejorar y proteger el medio humano

por medio de la cooperacidédn internacional.

Esta declaracién se refiere unicamente a 1la
contaminacién del aire, agua y suelo, derivada de
la industrializacién de los paises. En la misma
se sefnalé gque 1la contaminacién deberia ser

corregida mediante la aplicacién de medidas de
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prevencidén de dafios ambientales, recomendé&ndose
gue en los paises en vias de desarrocllo se

realizardn encuentros para tratar dicho problema.

Es importante destacar que en dicha declaracién
se sefialdé gque una mejor calidad ambiental en
paises en desarrollo dependerd de gque éstos
provean de mejores condiciones de salud,
alimentacidén, educacién y ‘habitacidén, gue se
logra a través del desarrollo econdémico, el cual

se ve inmerso dentro de la problem&tica ambiental.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (ECO 92).

Durante los dias comprendidos del tres al catorce
de junio de 1992, fue celebrada en Rio de Janeiro,
Brasil, 1la Conferencia de 1las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (ECO 92), en
la cual se reunieron mas de 125 presidentes y
Jefes de Estado, asi como Organizaciones no
Gubernamentales, estando representadas casi 180
naciones. La declaracidén resultante de la
conferencia de Rio definiod los principios
fundamentales para guiar el comportamiento humano
respecto al ambiente, estableciéndose derechos y
responsabilidades de paises, comunidades y
personas.

Esta conferencia se desarrolld en dos fases: una
técnica que tuvo lugar durante los dias del tres
al once de junio y una cupula en los dias del
doce al catorce de junio de 1992. Como resultado
de dicha conferencia, se llegdé a la suscripcién
de tratados o convenios, entre los cuales se

mencionan los cinco mas importantes:
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Convencibn sobre Biodiversidad (protege

plantas y animales en peligro de extincién).

Fue suscrito por 153 paises, pudiendo
adherirse al mismo otras Naciones hasta junio
de 1993, en la sede de la Organizacién de las
Naciones Unidas, ubicada en Nueva York,
Estados Unidos de América. Dicha convencién

no fue suscrita por el pais antes relacionado.

Convencién sobre Calentamiento Global:
Recomienda restringir las emisiones de
didéxido de carbono, metano y otros gases que
contribuyen al efecto de invernadero. Fue
suscrito por 153 paises.

Declaracién sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

Es una declaracidén gque sirve de guia para las
politicas ambientales de cada pais. Su texto
fue aprobado por concenso. Dentro de sus
veintisiete principios generales figuran 1la
responsabilidad de que las naciones aseguren
gue las actividades dentro de las fronteras
de un pais, no perjudigquen el medio ambiente
de otras naciones.

Agenta o Programa 21. Este contiene un
programa de medidas no obligatorias a adoptar
para proteger el medio ambiente, al tiempo de
propiciar el desarrollo. Este se considera
un Plan de Accidén para el siglo XXI.

En los primeros capitulos del mismo se tratan
aspectos sociales y econdmicos del desarrollo
sostenible, con inclusidén de estrategias en
materia de reduccién de la pobreza, salud y
poblacién y en el resto del documento se
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tratan problemas ambientales especificos.

5. Declaracién sobre Principios Forestales. No
es obligatoria y se relaciona con la

proteccién de Dbosqgues. Fue aprobada por
concenso.

El Secretario General de 1la Conferencia fue

. Maurice Strong. Al finalizar la misma se
recomendd a la Organizacion de 1las Naciones
Unidas creara una Comisién de Alto Nivel sobre
Desarrollo Sostenible para gque se encargue del
seguimiento y avances en 1la ejecucidén de 1la
Agenda o Programa 21 ya referido.
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CAPITULO III

.ANALISIS DE LA CONTAMINACION PRODUCIDA POR_ LAS OPERACIONES

PETROLERAS Y LA LEGISLACION APLICABLE, FRENTE A LA REALIDAD.

1.

LA CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE PRODUCIDA POR LAS
OPERACIONES PETROLERAS.

En el desarrollo del presente capitulo se tuvo como
referencia el Curso "Introduccién a los Estudios de
Impacto Ambiental en Exploracién Petrolera, impartido
a personal de la entidad Basic Resources International
(Bahamas) Limited por Fipetrol Latinoamericana, el
cual desarrolla las implicaciones ambientales que
puedan genefar las operaciones petroleras.

1.1 Operaciones Petroleras.

El desarrollo de la industria petrolera, 1lleva
implicita una intervencién en el espacio
gengrafico en el cual se desarrollaré, el que al
no estar analizado previamente puede ocasionar
impacto ambiental, pudiendo modificar el uso del

suelo y su potencial o causar la destruccidn de
los recursos del &rea.

Para la realizacidén de dicha actividad, es
necesario muchas veces realizar acciones como la
deforestacién, apertura de picas y caminos,
detonaciones, excavaciones, derrames de petréleo,
acumulaciones de desechos sélidos peligrosos y no
peligrosos, emanaciones de la atmésfera y
descargas de efluentes liquidos, gue pueden estar
relacionados con las distintas fases de 1la
actividad petrolera y representan impactos
ambientales gue inciden en la calidad del medio.

La industria petrolera se desarrolla a través de
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una variedad de operaciones dentro de las cuales
se pueden mencionar:

- La exploracién
- La produccién
- La refinacién

- El transporte

La Ley de Hidrocarburos, Decreto Ley numero 109-
83 define las operaciones petroleras como todas o
cada una de las actividades que tengan por objeto
la exploracién, explotacién, desarrollo,
produccién, separaciédn, comprensidn,
transformacién, transporte y comercializacidén de

hidrocarburos y productos petroleros.
1.1.1 Operaciones de Exploracién:

El Reglamento General de 1la Ley de
Hidrocarburos, contenido en Acuerdo
Gubernativo 1034-83 establece que las
operaciones de exploracién, son aquellas
ejecutadas por el contratista dentro del
&rea de contrato para el sb6lo objeto de
descubrir hidrocarburos, asi como las
operaciones directamente asociadas con
aqguellas, quedando comprendidas dentro de
las mismas, el reconocimiento superficial,
preparacién de sitios de perforacién,
perforacidén y terminacidédn o completacidn
de pozos exploratorios, recoleccién vy
estudio de todos los datos que se
obtengan de 1los referidos pozos, los
pozos de evaluacién y las pruebas
necesarias con el fin de determinar 1la
comercializacién del campo, la
construccidén de carreteras, aerdédromos,

helipuertos, edificios, ductos y pozos de
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agua y plantas eléctricas, siempre que
las mismas estén asociadas al objeto del
contrato.

1.1.2 Operaciones de Explotacién:

El1 mismo Reglamento General «citado,
sefiala que son las operaciones de
desarrollo y produccién comercial de
hidrocarburos dentro del area de
explotacidén, o cuando sea el caso, en el
sistema comin y/o el establecimiento de
lineas de flujo entre areas de

explotacidn.

2. LAS OPERACIONES PETROLERAS Y SU INCIDENCIA EN EL MEDIO
AMBIENTE.

2.1

La Exploracién.

La fase de exploracidn consiste en la busqueda de
yacimientos rentables con factibilidad para
iniciar la actividad de producciodn. Cualquiera
que sea el métode gque se utilice en la
perforacién de pozos exploratorios, dicha
actividad generar& cambios en el patrén del uso
del suelo, lo cual puede ocasionar implicaciones
ambientales desfavorables.

Dependiendo si la actividad se lleva a cabo en
tierra o en agua, asi variaradn las implicaciones
ambientales.

Al iniciar la exploracidén, serd restringido el
uso de la tierra en ciertas Areas, aungue
actividades como ganaderia, agricultura, forestal,
etc., pueden permanecer en desarrollo paralelo.

Se considera sin embargo gue los riesgos que
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implican la actividad petrolera y sus
consecuencias ambientales puede ir desplazando
los usos ya citados.

Al declarar un &rea como 2zona productora de
petrbéleo, se generard demanda de servicio,
ofertas de empleo, emisiones de gases y vapores
tbéxicos, acumulaciones de desechos téxicos,
industriales, sélidos, mejoras de acceso que
generaréd8 el desarrollo de algunas actividades y
el desaparecimiento de otras.

En la fase inicial de exploracién, es inevitable
la tala, y al ser confirmada el &rea para 1la
produccién, la perforacidén de nuevos pozos Y su
desarrollo requerird 1la intervencidédn de nuevas
é&reas, apertura de caminos y picas, construccion
de instalaciones industriales necesarias,
colocacién de cercas que conllevan cierto grado
de deforestacién.

En las &reas de bosques tropicales, los suelos,
la configuracién de la tierra, la temperatura, el
régimen de lluvias y otros aspectos constituyen
un equilibrio precario cuando los bosques son
seriamente alterados por la tala, los éarboles
dificilmente volveréan a crecer, afectando de esa
manera la fauna y flora del A4rea.

El uso de la dinamita en los hoyos de explosidn
para estudiar el subsuelo se ha restringido
Gltimamente en A&reas donde la explosién puede
causar dafnos ambientales, puesto que pueden
alterar los suministros de agua del subsuelo,
activacién de fallas geolbgicas, derrumbes,
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perturbaciones de fauna silvestre y los usos de
la tierra en derredor.

La técrica mé&s utilizada en materia exploratoria
en ambientes acuaticos, es el uso de caifiones
neumaticos, por ser los'dispositivos neumaticos
menos dafiinos para el ambiente que el
levantamiento con dinamita y segun estudios
realizados no se han reportado danos evidentes
sobre el ecosistema acuatico donde se han
utilizado. (sistema utilizado por la compafiia
Shell Exploration, B.V., en sus operaciones
petroleras de exploracidén a orillas del lago de
Izabal).

Perforaciodn:

bDurante la perforacidén de pozos, la accién méas
contaminante al ambiente son los lodos gque se

utilizan en la construccién del pozo por contener.

productos quimicos que dafian el ambiente, tales
como los cromatos solubles, bactericidas,
inhibidores de la corrosién, hidrégeno de sodio,
hidrocarburos, etc.

Dichos lodos deben ser depositados en fosas
especiales disefiadas para ese fin. Se estima que
en la mayoria de casos, éstos no han provocado
serios dafios en la contaminacién del suelo vy
subsuelo al darse una filtracidn de los
componentes de los lodos.

El derrame de lodos sobre suelo puede contaminar
las aguas superficiales y subterré&neas por lo que
se requiere mucho cuidado en su depésito.
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los lodos necesitan de tratamientos de

investigacidén o cementacidén pero la mejor forma

"de eliminar todos sus efectos nocivos es

incineréndolos.

Ruido:

E1l ruido generado por la perforacién es otro
elemento perturbador del ambiente -que puede
afectar tanto a la fauna silvestre del &rea de
exploracién o. explotacidén, como a poblaciones
vecinas.

La confaminacién sbnica puede ocasionar
desérdenes fisicos y psicolégicos que pueden
afectar negativamente la calidad y productividad
en el trabajo. En las operaciones petroleras, el
ruido afecta a loé trabajadores qgue laboran en la

perforacién y las comunidades circunvecinas.

Produccién:

Todas 1las instalaciones involucradas en la fase
de produccibébn pueden ocasionar dafios al ambiente,
pdr tratarse de una fase de manejo del petréleo
extraido de yacimientos, los riesgos méas
asociadces a esta fase son los derrames de
petréleo que puedan surgir por fallas mecénicas
en las instalaciones y las roturas en las lineas
de flujo, contaminacién de suelos y agua como
consecuencia de la inadecuada disposicién de
sedimentos y aguas de formacién gque son
componentes del petrdleo al ser ektfaido.

En relacidén a la contaminacién de suelos y aguas
por sedimentos y aguas de formacién, es
indispensable . tener cuidado en la limpieza de
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siones atmosféricas como vapores de aceite
oveniente del sistema de 1lubricacién de
presores), gas venteado (proviene de fugas y
apes de valvulas, etc.) y gas gquemado.

general las plantas compresoras de aire no
stituyen una fuente importante de

taminacidn atmosférica, siendo de importancia

inacién.

refinacidén del petrdleo crudo es una operaciodn
nica muy compleja. La gravedad del impacto
iental producido por una refineria depende en
rta medida de ddénde esté ubicada la misma e
olucra cinco aspectos:

Emisiones atmosféricas, incluyendo olores.
Efluentes liquidos.

Desechos sélidos

Ruidos.

Efectos visuales estéticos y otros.

.1 Emisiones Atmosféricas: Los principales
contaminantes gue puede emitir una

refineria son: hidrocarburos, o6xidos de
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nitrégeno y azufre, mondéxido de carbono Yy
macroparticulas, aunque en menor proporcién

pueden emanar los amonios, aldehidos aromé&ticos,
etc.

Normalmente son pocas las unidades de
procesamiento @que pueden emitir contaminantes
hacia la atmésfera.

Las principales fuentes de emisién de

hidrocarburos son los tanques de almacenamiento,

instalaciones para carga y las fugas de equipos

como . en los sellos de compresores Yy bombas,
vélvulas, etc. Dependiendo de los controles que
se tenga, 1las fugas ©pueden ser una fuente
importante'de emisiones de hidrocarburos en una
refineria.

Los equipos-'que se ocupan de . procesos de
combustién generaran o6xidos de nitrégeno tales
como los calentadores; calderas, ~sistema de
quemados, etc. El1 6xido de azufre a su vez puede
ser generado por los procesos de combustién . como
calderas, calentadores.

El grado de molestia causado por emisién de
sustancias con malos olores es dificil de valorar,
pero si 1las companias toman las medidas para
lograr condiciones seguras de trabajo, estos
problemas podran ser subsanados.

DERRAMES DE PETROLEO EN EL AMBIENTE,

Los derrames de petrdleo y algunas técnicas utilizadas
en el combate de derrames pueden afectar directamente
al ambiente, ocasionando interferencia en los procesos
ecosistémicos y alteraciones en el desarrollo normal
de cualquier actividad econémica que se realice en el
adrea afectada.
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Efectos bidticos de los derrames de petréleo.

Los efectos gque pueden provocar los derrames
sobre los organismos dependen de factores como:

- La Etapa en el ciclo de vida del organismo.

- Los dafios sobre el hébitat.

- E1 stress al cual el organismo esté sujeto.

Los efectos bidticos letales y/o subletales de
derrame de petréleo sobre los organismos son:

- Mortalidad directa por causa de la suciedad,
encubrimiento y la asfixia, envenenamiento por
contacto y absorcidén de fracciones téxicas
solubles en el agua o suelo.

- Mortalidad indirecta causada por destruccién de
las fuentes de alimentacién (organismos. del
nivel primario de la cadena alimenticia).

- Destruccidén de formas juveniles sensibles.

- Incorporacién de cantidades subletales de
petrdleo y/u otras. fracciones de hidrocarburos

" en los organismos.

- Destruccidén de valores alimenticios pesqueros
debido a la incorporacidén de hidrocarburos en
sus tejidos.

- Incorporacioén de agentes mutantes o}
cancirégeneos en la cadena alimenticia acuética
marina o terrestre.

- Cambio en la calidad de suelos y su potencial
agropecuario.

Los derrames de petrb6leo pueden ademds causar

efectos socio-econémicos y éstos se traducen en:

- Cambios en los patrones de uso de la tierra.

- Cambios temporales en la distribucibén especial




de las comunidades de pescadores y/o indigenas.

- Pérdidas temporales de los niveles de ingreso
provenientes ' de la pesca local, recreacidn,

servicios, comercio, etc.

- Pérdidas econémicas por dafos a instalaciones

portuarias, pesqueras, recreaciones, etc.

- Alteracién en procesos de consumo y otros.

Actualmente las operaciones petroleras gque se
desarrollan en nuestro pais por parte de las
compafifias Basic Resources International (Bahamas)
Limited, titular de los Contratos de
Participacién en la Produccidédn numerocs 1-85 que
comprende las &reas de explotacidén Rubelsanto,
Chinaj& Oeste, Caribe y Tierra Blanca 2 y 2-85
que comprende el &rea de explotacidén Xan y la
Shell Exploration, B.V. {(Guatemala), titular del
‘Contrato 1-90 se considera que no generan una
contaminacidén ambiental seria comparada con la
producida por escapes de vehiculos automotores,
depbésitos de basura, etc., ya que en la mayoria
de casos se han tomado en consideracién las
medidas mas modernas de prevencidén de la
contaminacién comc la utilizacidén de cafiones
neumdticos en la exploracién petrolera en fondos
acuéticos.

Para los Contratos 2-92 (también celebrado con la
compafiia Basic Resources International (Bahamas)
Limited en diciembre de 1992) y 1-90, fueron
presentados los estudios de evaluacién de impacto
ambiental, previo a la celebracién de los
Contratos de Operaciones Petroleras, requeridos
por la Comisidén Nacional del Medio Ambiente, 1los

cuales fueron aprobados en su oportunidad.
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La entidad Shell Exploration, B.V. (Guatemala),
en la ejecucién del Contrato 1-90, el cual esta
en su fase de exploracidén a orillas del lago de

Izabal, ha utilizado las técnicas mé&s modernas vy .

adecuadas para minimizar el impacto al medio
ambiente, como es la wutilizacidén de cafones
neum&ticos a que me referi anteriormente, en
lugar de dinamita.

Las operaciones petroleras en nuestro pais han
tenido un desarrollo decreciente en los Gltimos
afios y se estima, segun informacién obtenida en
la Direccidén General de Hidrocarburos que la
produccidén diaria de petréleo crudo es
aproximadamente de 7,000 barriles, de los cuales
el 80% proviene del &rea de explotacidén Xan y el
20% restante de las demé&s &reas del Contrato 1-
85. El crudo producido se exporta a Texas,
Estados Unidos de América, para su refinacién,
pues el pais no cuenta con una refineria adecuada
para procesarlo, uUnicamente la minirefineria de
La Libertad en la cual se estén haciendo pruebas

de momento y lo que se obtiene es asfalto.

Por ser las operaciones petroleras gque se
desarrcollan en el pais de poca magnitud, éstas no
implican graves dafios al ambiente, pero en caso
de reactivarse las mismas, ser& necesario que se
ejerza un mejor control en las &reas de
operaciones, a efecto de cumplir con las
recomendaciones que sefiala la Ley de
Hidrocarburos y su Reglamento, la Ley del Medio
Ambiente y los reglamentos que se emitan y otras
disposiciones gque le sean aplicables.
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4. ANALISIS DE LA LEGISLACION Y NECESIDADES ACTUALES PARA
EVITAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL.

4.1 Comparacién de Leyes y sus efectos.

4.1.1

Relacién existente ‘entre 1la ' Ley -de
Protecciébn y Mejoramiento del Medio
Ambiente, Decreto numero 68-86 y la Ley
de Hidrocarburos, Decreto Ley numero 109-
83 y su Reglamento General, en cuanto a
la prevencidn de la contaminacién

ambiental.

La Ley de Proteccidén y Mejoramiento del
Medio Ambiente gque fue creada para velar
por el mantenimiento del equilibrio
ecoldégico; la calidad de vida de las
personas gque habitan en el territorio
guatemalteco, de alguna manera guarda
cierta relacidn con la Ley de
Hidrocarburos, Decreto Ley numero 109-83

Yy su Reglamento General que establece

ciertas medidas preventivas de
contaminacidn ambiental y algunas
prohibiciones’ para las compafiias

operadoras de contratos en la ejecucidn
de sus operaciones, por lo que es
necesario analizar 1los articulos que
guardan relacién entre ambas leyes con el
objeto de determinar las similitudes
existentes.

El articulo 21 de la Ley de Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente, en su
inciso a) establece gue son objetivos de
dicha Ley, la proteccién, conservacioéon y

mejoramiento de 1los recursos naturales
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del pais, asi como 1la prevencién del
deterioro y mal. uso o destruccién de los
mismos y la restauracién del medio
ambiente.'

En relacién a esta disposicidén, la Ley de
Hidrocarburos se refiere a las medidas de
prevencién que en el desarrollo de sus
operaciones petroleras deben adoptar las
contratistas y en cuanto a los recursos
naturales, sefala su articulo 41, inciso
e) dentro de las medidas a adoptar, 1la
reforestacién y ©preservacién de los
recursos naturales y sitios
arqueoldégicos, asi como otros aspectos
alli detallados. El articulo 135 del
Reglamento General de dicha Ley, sefiala
dentro de 1las prohibiciones especificas
en la realizacién de las operaciones
petroleras, el desperdicio de
hidrocarburos. El1 mismo articulo de 1la
Ley de Proteccidén, en su inciso b},
dentro de los objetivos de dicha Ley
contempla la prevencidn, regulacidén y
control de cualesquiera de las causas que
origine deterioro ambiental y
contaminacidén de sistemas ecoldgicos y la
prohibicién de casos que afecten 1la
calidad de wvida y el bien comin
calificado asi. Entre las causas o
actividades que originan deterioro
ambiental se pueden enmarcar también el
desperdicio de hidrocarburos gue indica
el articulo 135, inciso a) del Reglamento
General de la Ley de Hidrocarburos y el
articulo 134, inciso h) de dicho
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Reglamento se refiere a la quema o remocién de
hidrocarburos en el &rea de contrato.

El  articulo 14 de la Ley de Proteccidn,
establece que el Gobierno, para prevenir la
contaminacidén atmosférica, emitiré los
reglamentos correspondientes y dictard las
disposiciones necesarias para proteger la
calidad de la atmésfera, guardando relacidn con
este articulo 1la Ley de Hidrocarburos en su
articulo 41,. inciso d), al indicar que los
contratistas deben adoptar las medidas de
proteccidn para la proteccidn del medio
ambiente, incluyendo la atmésfera.

La Ley de Proteccién, en su articulo 15, inciso
b) sefiala que el Gobierno emitiré las
disposiciones necesarias entre otros fines, para
ejercer control a efecto de que el
aprovechamiento y uso de las aguas no cause
deterioro ambiental. Esto puede vincularse con
una de las prohibiciones especificas a las
operadoras de contratos petroleros, ya que el
Reglamento General de la Ley de Hidrocarburos en
su articulo 135, inciso h) indica que les queda
prohibido a las compafias producir y almacenar
agua en formacidén, sin tomar las medidas de
inyeccibn que contrarresten el efecto de
contaminacién. El mismo articulo de la Ley de
Proteccién, en su inciso g) se refiere a que el
Gobierno velard por investigar y controlar
cualguier <causa o fuente de contaminacién
hidrica. Asi también el articulo 134, inciso h)
del Reglamento General de la Ley de

Hidrocarburos, sefiala que el Ministerio podra
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emitir las disposiciones para normar sobre la
prevencidén de desperdicios de hidrocarburos, y
el inciso j) del mismo articulo se refiere a la
adopcién de métodos para evitar la comunicacidn
entre estratos que contengan hidrocarburos y/o
agua durante las operaciones de perforacidédn, 1lo
cual es- una forma de evitar la contaminacién
hidrica que regula la primera ley mencionada.

El inciso i) siempre del mismo articulo de la
Ley de Proteccidén se refiere a que el Estado
.velaré por la conservacién de la flora,
principalmente de los bosques, promoviendo 1la
reforestacidn.

El articulo 41 de 1la Ley de Hidrocarburos
prescribe gue los contratistas en sus
operaciones petroleras, tomaréan medidas para
la reforestacidén y preservacién de los recursos
naturales, entre otros.

El articulo 12 del Reglamento General de la Ley
de Hidrocarburos, indica que siempre que
cumpla con la ley, el contratista podré
utilizar las maderas y las aguas de los
terrenos nacionales, situados dentro de 1las
&reas de los contratos. Comprendiéndose 1la
facultad de utilizar las maderas finas cuya
tala y beneficio estén sujetas a leyes
especiales, pero indica gue en caso la
compafiia, en la ejecucién de las operaciones
petroleras se viera obligada a limpiar 1la
superficie, derribando arboles de maderas
finas, lo comunicaréd a la Direccidn General de
Hidrocarburos y pondré a disposicién de 1la

misma, los &rbales Qe hibiera cortad. (Esto ro s da en 1a practica).
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El articulo 15, inciso j) de 1la Ley de
Proteccién  indica que se emitirén las
disposiciones péra prevenir, controlar y
determinar los niveles de contaminacidén de los
rios, lagos y mares de Guatemala. E1l articulo

41 de la Ley de Hidrocarburos, en su inciso d)

se refiere a la protecciétn del ambiente, -

incluyendo la no contaminacién de rios, lagos,
mares y aguas subterréneas.

El articulo 16 de la Ley de Proteccidn, al
referirse a que el Organismo Ejecutivo emitiré
reglamentos para regular ciertos tipos ‘de
contaminacién, en su inciso b); contempla 1la

descarga de sustancias que puedan alterar la

calidad fisica, quimica o mineraldégica del:

suelo o subsuelo que sean nocivas a la salud o
a la vida humana, la flora, fauna y 1los
recursos no bines. El articulo 134, inciso h)
del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, al
referirse a. las normas que deben adoptarse
para garantizar la explotacién Optima y
racional de los yacimientos, contempla entre
otros, la prevenciédn de desperdicios de
hidrocarburos, los cuales ocasionan
contaminacién en el suelo, subsuelo o la
salud, como lo establece la Ley especifica de
proteccién al ambiente.

El mismo articule de 1la Ley de Protecciédn
sefiala que ademds se emitirén reglamentos para
la adecuada proteccién y explotacién de los
recursos minerales y combustibles fésiles y la
adopcidén de normas de evaluacién de impacto de

éstas explotéciones sobre el medio ambiente
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para prevenirlas 0 minimizarlas. Este
articulo se refiere a las operaciones
petroleras concretamente y en relacién al
mismo, el Reglamento General de la Ley de
Hidrocarburos, en su articulo 134, al
establecer que el Ministerio podré normar las
operaciones de exploracién y explotacién,
menciona la quema o remocidén de hidrocarburos
en el area del contrato. El articulo 135 del
Reglamento citado, dentro de las prohibiciones
especificas, en su inciso c¢) se refiere a
‘localizar, perforar u operar cualguier pozo
gue sobre la base de principios técnicos o
econdémicos aceptados en la industria petrolera
internacional, dé por resultado una reduccidn
de la cantidad de hidrocarburos recuperables
del yacimiento.

El articulo 25 de la Ley de Proteccidén, que se
relaciona con las funciones del Consejo
Técnico Asesor, en su inciso e), contempla el
hacer las recomendaciones pertinentes para que
los proyectos de desarrollo, abargquen
consideraciones ecolégicas para el uso
racional de los recursos naturales, la
proteccidén del Medio Ambiente, la zonificacidn
del espacio y conservacién y majoramiento del
patrimonio natural y cultural del pais.

En relacidn al patrimoﬁio natural y cultﬁral
del pais, la Ley de Hidrocarburos, en su
articulo 41 al detallar las medidas de
prevencién a adoptarse en las operaciones
petroleras, en su inciso e} menciona 1la

preservacién de recursos naturales y sitios




arqueolégicos, asi como otras &reas de valor

cientifico, cultural y turistico.

El articulo 27 de 1la Ley de Proteccidén
establece qgue en casos de emergencia, CONAMA
podré emitir la declaratoria de peligrosidad
en aquellas actividades de grave incidencia
ambiental, y realizaré los estudios de

evaluacién de impacto ambiental gue procedan.

El articulo 43 de la Ley de Hidrocarburos no
se refiere a una declaratoria de peligrosidad,
en su lugar contiene una intervencién de las
operaciones petroleras del Contratista, a
través del Ministerio, segin 1la gravedad la
cual abarca entre otras medidas la suspension
temporal de operaciones en casos como que el
contratista ocasione danos o accidentes graves
o haya ©presunciones serias de que pueda
causarlos hasta que tales efectos sean
reparados (o} dichas causas hayan sido

eliminadas por cuenta del mismo.

El articulo 29 de la Ley de Proteccidn, se
refiere a las infracciones, sanciones y
recursos y establece que toda accidén u omisibn
que contravenga las disposiciones de dicha
ley, afectando 1la cantidad y calidad de
recursos naturales y los elementos del
ambiente, se consideraréd como infraccién y

seré& sancionado.

La Ley de Hidrocarburos no establece sanciones
por contaminacién, Unicamente el articulo 17
de la Ley, indica que "...toda contratista de
servicios ©pétroleros o subcontratista de

servicios pétroleros, esta obligada de
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conformidad con las leyes de la Republica a
reparar los dafios y/o perjuicios gue irroguen
al Estado o a particulares y sus respectivos
bienes, inclusive los derivados de la
contaminacién del medio ambiente".

El articulo 139 del Reglamento General de la
Ley citada anteriormente que se refiere a la
fianza de indemnizacién, estipula que antes de
la suscripcidén de un contrato de operaqiones
petroleras y durante  su vigencia, el
contratista presentard al Ministerio una
fianza o garantia para reparar los posibles
dafios y/o perjuicios que se causen al Estado o
a particulares y sus bienes inclusive los
derivados de la contaminacién.

El articulo 31 de la Ley de Proteccidn,
relacionado con las sanciones que puede
imponer CONAMA, en su inciso d) se refiere al
comiso de materias primas, instrumentoé,
materiales y objetos que provengan de la
infraccién cometida, pudiéndose destinar los
mismos a subasta piblica o su eliminacién

cuando fueren nocivos al medio ambiente.

El articulo 63 de la Ley de Hidrocarburos que
se refiere al procesamiento del gas natural
y/u otras sustancias no hidrocarburiferas
sefiala gue en el caso de aquellos contratistas
no tomen las medidas adecuadas para evitar la
quema o desperdicio del gas natural y/u otras
sustancias no hidrocarburiferas en el plazo

prudencial gque fije el Gobierno, debera
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entregar al Estado, 1la totalidad de los
productos antes indicados libre de cualquier
costo en un lugar convenido por ambas
partes.

Sanciones ante el incumplimiento de la Ley de

Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente.

De conformidad con lo establecido en el
articulo 29 de 1la Ley de Protecciédn, toda
accidén u omisién a dicha Ley se consideraréd
como infraccidén y se sancionaré siguiendo los
procedimientos que 1la misma determina, sin
perjuicio de los delitos contemplados en el
Coédigo Penal, en cuyo caso serédn denunciados
por CONAMA ante los Tribunales. '

" Las sanciones gque podrd imponer CONAMA, por

infracciones a la Ley las regula el articulo

31 y son: .

1. Advertencia aplicada a juicio de CONAMA,
valorada en relacién a la magnitud del
impacto ambiental.

2. Tiempo determinado para cada caso
especifico, para correccién de factores que
alteren el ambiente, con la participacién
de CONAMA en la busqueda de alternativas
para ambos objetivos.

3. Suspensidén cuando exista variacién negativa
en los parémetros  de contaminacién
establecidos para cada caso por CONAMA.

4, Comiso de materias primas, instrumentos,
materiales y objetos que provengan  de las
infracciones cometidas, pudiéndose
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destinar a subasta puiblica o su eliminacién

cuando fueren nocivos al medio ambiente.

Modificacién o demolicién de construcciones
violatorias de disposiciones sobre
proteccién Yy mejoramiento del medio
ambiente.

Establecimiento de multas para restablecer
el pago por daflos causados al ambiente,
valorados en su magnitud.

Otras medidas tendientes a corregir o
reparar los dafios causados y evitar la
contaminacién de actos perjudiciales al

medio ambiente y los recursos naturales.

Para la aplicacién de las sanciones, CONAMA
deberé considerar.

- La mayor o menor gravedad del impacto
ambiental.

- La trascendencia del mismo en perjuicio
de la poblacidn.

- Las condiciones en que se producen, Yy

- La reincidencia.

Previo a que se emitan las sanciones
correspondientes, los infractores seréan
citados y oidos por CONAMA. . Las sanciones
se aplicaréan siguiendo el procedimiento de
los incidentes que estipula la Ley del
Organismo Judicial.

5. SITUACION REAL.

- 5.1 Positividad y Eficacia de la ley de Proteccidén y

Mejoramiento del Medio Ambiente.
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Si bien la Ley de Proteccién establece ciertas
medias que deben adoptarse para prevenir o
minimizar la contaminacién del ambiente en los
sistemas litico (rocas y minerales), edéafico
(suelos), calidad de agua, recursos naturales y
combustibles fésiles, deterioro del suelo, salud
fisica y mental de las personas, sistema bidtico
(animales y plantas), las mismas no tienen mayor
aplicacién, pues no se han emitido los
reglamentos que las desarrollen y establezcan los
métodos para aplicarla, viéndose restringida de
esa forma su aplicaciédn, Esto significa una
limitacién juridica a la que debe agregarse la

falta de suficiente personal técnico.

En algunos casos, si puede considerarse gque se
aplica la Ley de Proteccidn, como en la exigencia
de un estudio de evaluacidén de impacto ambiental,
previo al desarrollo de proyectos de obras,
industrias u otra actividad que pueda deteriorar
los recursos naturales —renovables o néd, al

ambiente, al paisaje, recursos culturales.

Recientemente con la modificacién al articulo
80., de la Ley se le confiridé mayor coercitividad
a la misma, en cuanto a la exigencia del estudio
de evaluacién de impacto ambiental, puesto que
fija una multa que podrd imponerse a las personas
o entidades gue no cumplan con su presentacién.

Dicha multa va de cinco mil a cien mil quetzales.

La Ley de Proteccidédn que se cred en razdn de que
Guatemala acepto6 la declaratoria de los
principios de las resoluciones de la Conferencia

de las Naciones Unidas, celebrada en Estocolmo, -
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Suecia en el afo 1972, de la cual se concluyd que
debian integrarse programas mundiales para la
proteccién y mejoramiento del medio ambiente y la
calidad de vida de las personas dentro de los
territorios que corresponden a cada . Estado,
representa un gran avance en cuanto a la materia
ambiental, aunque al carecer de los sistemas y
métodos para evaluar el grado de contaminacidn
que existe en los diferentes elementos que
integran el ambiente, resulta impractica y de
aplicacibn limitada, debiéndose de manera
inmediata emitir los reglamentos que la
desarrollen, los cuales deberén contener cierto

grado de coercitividad para que sean efectivos.

Nuestro pais, como consecuencia del incipiente
desarrollo econdémico que implica el incremento de
las industrias, el aumento de vehiculos
automotores y por otra parte la inmoderada tala
de arboles en el interior de la Republica, la
instalacidon de fébricas en A4areas residenciales,
depésitos de basura, etc., ha comenzado a
resentirse de wuna contaminacién que afecta la
calidad de vida de la poblacidén, la fauna, flora,
recursos naturales renovables y no renovables.
Por considerarse de interés especial, me referiré
al dafio que puede causar un derrame de petrdleo,
citando para el efecto un caso ocurrido en el
pais.
5.1.1 Derrame de Petrdleo en la Bahia de
Amatique.
El 1 de abril de 1975 naufragd en la
Bahia de Amatique el lanchédn Shell 11, el
cual era remolcado por el lanchén

Partridge. Tal suceso tuvo lugar
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concretamente frente a la costa_del lugar
Punta de Manabique, en el Océano Atléntico.
La gabarra contenia 40,000 galones de
asfalto que habia cargado en Puerto Cortés,
Honduras y 58,390 galones de fuel o0il o
buinker que cargbé en Puerto Barrios, con los
cuales fueron contaminadas las aguas,
playas y fondos marinos de la Bahia de
Amatigue y aguas nacionales en el Golfo de
Honduras.

El Presidente de 1la Repiblica, enterado
dela magnitud del problema, emitié con
fecha 4 de abril de 1975 un Acuerdo
Gubernativo a través del cual se integrd
una comisién de estudio para evaluar los
dafios causados por el derrame. Dicha
comisioén fue integrada por el Gerente del
Instituto Nacional Forestal, un Gebgrafo
Ambiental; un Especialista en Recursos
Hidr&ulicos; un Quimico Bidlogo y un
Farmacéutico Quimico, quienes se
presentaron al lugar del naufragio vy
determinaron que continuaba el escape de
hidrocarburos; que la barcaza habia estado
en reparacién y cuando fue contratada,
todavia no estaba en condiciones de
navegacién, que la contaminacidén abarcada
toda la costa de Livingston, hasta la
Punta de Cocoli y desde la punta AQe
Manabique hasta la punta de Cabo y que el
peligro era muy grave, ya que por ser la

Bahia de circulaciébn cerrada, la
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contaminacién no se evacuaria al mar,

sino que .se concentraria indefinidamente

en el lecho marino. En virtud del peligro

que representaba para la navegacién, se

colccaron boyas en el lugar con el fin de

evitar posibles colisiones, ya que se

ignoraba a qué profundidad estaba 1la

gabarra hundida. La compafiia propietaria

de los hidrocarburos envio técnicos en

ayuda, pero propusieron verter

disolventes en el lugar del desastre, lo

cual no fue permitido por considerarse

que sb6lo se eliminaria la parte visible y

los gquimicos aumentarian aun mas la

contaminacién.

En el informe que rindiera la Comisién

antes nombrada se sefialaron como efectos

del derrame producido, la contaminacién

de las aguas con una pelicula monomolecu-

lar que mataria gran parte del placton y

vida acuética, contaminaria las plantas;

que podria durar mucho tiempo; destruiria
la biota de las plantas de Livingston, cau-
sando a su vez dafio directo e inmediato a
los pobladores de la regidén, dafics

bioldégicos que podrian cambiar el sistema
de vida de la Bahia y dafios econbémicos en
mérgen no predecible.

El Gobierno de 1la Republica sostuvo
conversaciones con la Compaiiia Shell pero
por haber fracasado las mismas se procedid
por la via judicial. 25/

25

Siguil Barreno,
y Perjuicios Causados en la Explotacién de Hidrocarburos"
Facultad Ciencias Juridicas y Sociales, Universi-
dad de San Carlos de Guatemala, Guatemala, 1985. Pag. 78

José Efrain, "Responsabilidad por Dafios
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E1l Gobierno, representado por el en aquel
entonces Procurador General de la Nacién, Lic.
José Maria Moscoso Espino, presentd ante el
Juzgado de Primera Instancia de lo Civil con
fecha 28 de agosto de 1975, demanda en contra
de las compafilas Distribuidora Guatemalteca
Shell, S.A., Compafila Shell British Honduras
Ltd. (Shell Belize Limited), COmpaiiia Shell de
Venezuela, N.V. y el sefior James Ernest Evan
Lindo exigiendo el pago de Q.31,641,074.77 por
danos y perjuicios. A la demanda se le dio el
nimero 36909 y estuvo a cargo del Notificador
lo.

El juicio se retrasd® como consecuencia de no
haberse notificado a una de las compaifiias
demandadas, la cual habia cambiado de
denominacién social. por tal motivo el
Gobierno, a través de Acuerdo Gubernativo
namero 397-83, emitido en Consejo de
Ministros el 15 de junio de 1983, integré
una Comisiébn de Alto Nivel, con el objeto de
negociar «con los representantes de la
Compafiia Distribuidora Guatemalteca . Shell,
S.A., el monto de la indemnizacidén que dicha
entidad debia pagar al Estado. La Comisidn
referida estaba integrada por las siguientes

personas: Lic. Alfonso Alonzo Lima,
(Titular) y Lic. Juan Ibarra Gutiérrez
(Alterno) del Ministerio de Relaciones

Exteriores; Capitén de Fragata DEMN Anibal
Rubén Girdén Arriola del Ministerio de 1la
Defensa Nacional; Ing. Augusto Joaquin
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Grajeda A., del Ministerio de Comunicaciones,

Transporte y Obras Pdblicas; Lic., Leonel
Mendizébal Escobar del Ministerio de
Gobernaciédn; Lic. Carlos Enrique Sandoval

(Titular) y Lic. Ernesto Alfredo Mirém Girdn
(Alterno) del Ministerio de Finanzas Publicas;
Médico Veterinario Victor Manuel Orellana
Escobar, Viceministro de Ganaderia y
Alimentacién 'y el Mayor e Ing. Marco Tulio
Espinoza Contreras de la entonces Secretaria
de Mineria, Hidrocarburos y Energia Nuclear
(hoy Ministerio de Energia y Minas).

La primera sesidén de la Comisidén se celebrd el
4 de agosto de 1983, habiéndose acordado
recabar informac¢idén sobre el . accidente, y
sobre el estado del proceso. La comisién
nombrada visitdé el &rea del naufragio el 14 de
noviembre de 1984, estableciéndose que todavia
existian residuos de contaminacién  por
hidrocarburos en dicha éarea.

La Comisién nombrada celebrd 22 sesiones,
habiéndose fijado en la segunda sesién el
monto en concepto de indemnizacién de
US.$.12,759,600.00; en la tercera sesidn la
compaiiia ofrecidé Q. 2,500,000.00. En la
cuarta sesién la Comisién acorddé un nuevo
monto de US.$.8,450,000.00, pero tampoco fue
aceptado por la Compafiia Shell.

Por informacién recabada en el Ministerio

.90



de Energia y Minas se determiné que la
Compaifiia Shell llegé a indemnizar al Estado,
pero se ignora el monto total, puesto que
cuando se concretd el arreglo, el expediente
fue cursado al Ministerio de Relaciones
Exteriores, donde permanecia en un archivo
confidencial del Lic. Alfonso Alonso Lima,
quien fallecié, sin saberse actualmente
dohde obra el expediente en cuestién.

Efectividad de las Sanciones:

De las investigaciones realizadas en la Comisidn
Nacional del Medio Ambiente, se pudo establecer
que hasta la presente fecha, no se han aplicado
ninguna de las sanciones a que se refiere el
articulo 31 de la Ley de Proteccién, no obstante
que persiste en nuestro medio un alto grado de
contaminacién.

Algunos aspectos importantes de los uUltimos
Contratos de Operaciones Petroleras celebrados.

Se considera importante mencionar que la
cladusula "Medidas de Seguridad y Proteccién del
Medio Ambiente", se haya incluida de manera
invariable en los ultimos contratos suscritos.
En ‘caso de producirse 1la contaminacién, esta

cldusula establece que el contratista serd

responsable de eliminarla, si es técnicamente
factible a juicio del Ministerio, ello sin
perjuicio de que le sean aplicables multas, y

conforme a la ley, la empresa responder&d de los
dafios y perjuicios causados al Estado y a

terceras personas. Para ello el articulo 139
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del rReglamentb General de la Ley de Hidrocarburos,
que se analizd previamente, preceptia que el
contratista estd obligado a constituir fianza
de garantia a fin de reparar los posibles dafios
Yy perjuicios que se irroguen al Estado o a
particulares y sus respectivos bienes, inclusive
los derivados de la contaminacién. Dicha fianza seréa

" revisada anualmente por el Ministerio. En 1la
practica, segin se ha podido establecer, esta
revisién nunca se ha hecho. '

En caso de producirse los dafios y los terceros
reclamen el ©pago de daifios causados, se
efectuarén los pagos con cargo a la fianza
prestada para cubrir indemnizaciones conforme
al contrato respectivo y si la caucién quedare
reducida, el contratista o contratistas de
servicios petroleros, cuando sea el caso,
constituiréan lo mé&s pronto posible fianzas
adicionales o bien ampliaciones a las
existentes, de manera que durante la vigencia
del contrato se mantenga la caucién prestada por
la suma original. '

En caso de incumplimiento de los trabajos

comprometidos en los contratos celebrados, se
establecen multas que oscilan entre un mil
quinientos a siete mil délares de los Estados
. Unidos de América (Us.s. 1,500.00 a

US.$.7,000.00) por metro no perforado (Contratos
de Opcién Sismica).

En cuanto a los Contratos de Participacih en la
Produccidén, en ellos se establecen multas de
seiscientos a cinco mil dbélares de los

Estados Unidos de América (U.S.$.600.00) a
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U.s.$. 5,000.00) por metro de profundidad y
linea sismica no registrados, respectivamente, y
de hasta ciento ochenta mil novecientps setenta y
cinco délares de los Estados Unidos de América
{U.5.$.180,975,00).
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CONTRATOS DE OPERACIONES DE PETROLERAS
VIGENTES |

3-93
A-4-83
bt
R R
i
A-2-93 A-1-93 2-92
i 6-93
4-93
1. CONTRATOS DE PARTICIPACION EN Ii. OPERACIONES PETROLERAS DE
LA PRODUCCION EXPLOTACION
1-85 Basic Resources International 2-92 Basic Resources International
(Bahamas) Limited {Bahamasj Limited
285 " " 1-91 Pam Petroleum, Inc. [Subrogade a
192 * " favor de esta Cia, del Contrato 1-88;
4-93 Ceiba Petréleo, S.A, celebrado anteriormente con Petén
Petroleum, S.A.
6-93 Pentagbn Petroleum, Inc.
Ill. CONTRATOS DE OPCION SISMICA PARA  AREAS DE NEGOCIACION
OPERACIONES DE EXPLORACION Area A-1-93 Tritdn Guatemala, Inc.
1-83 Pentagén Petroieum, Inc. Arca A-2-93 Petrdleo y Gas Ramrod, S.A.
2-93 Pentagdn Petroleum, Inc. Area A-3-93 Petrbleo y Gas Ramred, S.A.
3-33 Pentagdn Petroleum, Inc. Area A-4-93 Ceiba Petrbleo, S.A.

4-93 Pentagdn Petroleum, Inc.
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De la investigacién realizada en la Direccién General de

Hidrocarburos, 'Dependencia del Ministerio de Energia y Minas, se

pudo establecer un listado de los diversos Contratos de Operaciones
Petroleras celebrados durante 'los Ultimos cuatro afios, pudiéndose
‘potar un incremendo considerable en los contratos celebrados
durante al afio de 1993.

CONTRATOS DE OPERACIONES PETROLERAS SUSCRITOS EN 1990.

Contrato No. Celebrado con:
1-90 Shell Exploradora y Productoira de Guate-
mala, B.V. . i

- CONTRATOS CELEBRADOS EN 1991.

1-91 Pam Petroleum, Inc. (Contrato de Subro--
' -gacién de los. derechos del Contrato 1-88
celebrado inicialmente con la entidad -

Petén Petroleum, S.A.

: CONTRATOS CELEBRADOS EN 1992.

1-92 Basic Resources Intemational (Bahamas)
Limited.

2-92 Basic Resources International (Bahamas)
Limited.

CONTRATOS CELEBRADOS EN 1993.

1-93 Pentagén Petroleum, Inc. *
- 2-93 . ~ Pentagén Petroleum, Inc.
3-93 ' " " "
4-93 Ceiba Petrdéleo, Sociedad Anénima
5-93 o Pentagén Petroleum, Inc.
6-93 Pentagén_,Petroleun, Inc.




AREAS A OTORGAR DURANTE EL ANO 1994 (CONTRATOS EN NEGOCIACION,

Area A-~1-93
Area A-2-93
Area A-3-93

Area A-4-93

{VEASE GRAFICA SIGUIENTE)
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CONTRATOS DE OPERACIONES PETROLERAS
| DE LOS ANOS 1990-94

No. De Contratos

1990 1981
Afios

Fuente: Ministerio de Energia y Minas
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CONTRATOS DE OPERACIONES PETROLERAS QUE ACTUALMENTE
SE ENCUENTRAN EN EJECUCION.

Contratos de Participacioén en la Produccidn:

Contrato No. Celebrado con:

1-85 Basic Resources International (Bahamas)
Limited.

2_85 n n n n

1-92 " n n n

4-93 Ceiba Petrdleo, Sociedad Andnima

Contratos de Exploracién y Explotacién:

2-92 Basic Resources Internacional (Bahamas) -
Limited.
1-91 Pam Petroleum, Inc.

Contratos de Opcién Sismica:

1-93 Pentagén Petroleum, Inc.




6.

PROPUESTAS DE CARACTER JURIDICO ADMINISTRATIVO.

Se considera de suma urgencia la emisién de los
Reglamentos que desarrollen la Ley de Proteccién vy
Mejoramiento del Medio Ambiente, en todos los
aspectos gque conforman el mismo, estableciéndose los
métodos, técnicas y sistemas para evaluar el grado de
contaminacidén que se produzca en nuestro pais, por la
insercién en el ambiente de elementos contaminantes,
ademés- que se tomen las medidas preventivas y
adecuadas para evitar una. - mayor degradacién
ambiental.

Ante la importancia que ha cobrado el medio ambiente
a nivel mundial, deberia de ampliarse la competencia
de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, d&ndosele
un apoyo incondicional con <recursos humanos |y
tecnologia adecuada para que cuente con los elementos
indispensables a efecto de desarrollar en mejor forma
las funciones gque le competen de conformidad con la
ley. '

Es oportuno sefialar que el Instructivo de
Procedimientos para la Evaluacién de Estudios de
Impacto Ambiental gque actualmente maneja a nivel
interno la Comisidén Nacional del Medio Ambiente, y en
el cual se establecen ciertos requisitos que deben
contener dichos estudios, deberd ser aprobado a
través de Acuerdo Gubernativo y publicarse en el
'Diario Oficial para que sea del conocimiento de los
particulares.

Para que los planes y programas que CONAMA tenga en
proyecto puedan desarrollarse en mejor forma, es
necesario que dicha Institucién sea considerada como

entidad auténoma, con independencia y presupuesto

-99.




propio, debiendo mantener contacto con organismos
internacionales, para que la asesoren y ser dotada con
personal técnico y especializado a efecto de llevar en

mejor forma el control ambiental.

Para que exista mayor control sobre la contaminacién
proveniente -de desechos de basura y otras fuentes de
origén industrial, se - recomienda que tanto la
Municipalidad como CONAMA, inicien un Plan de Accién a
fin de contrarrestar estas fuentes de poluciédn,
realizando los programas mas adecuados para detener y
prevenir una mayor degradacién del ambiente. Asi también
que la Municipalidad cumpla efectivamente con las

funciones que le asigna el Cédigo Municipal en cuanto a

los servicios de salubridad y tratamiento de desechos
sbélidos.




CONCLUSIONES

Con el crecimiento demografico de la poblacién
guatemalteca y el incipiente desarrollo econdmico que no
llevan implicitos programas de prevencién en 1la
degradacién ambiental, por ser de poco interés para un
Estado subdesarrollado como el nuestro, pues representa
gastos elevados, se ha venido deteriorando el medio

ambiente, sin qgue se tomen las medidas inmediatas para
prevenirlo.

La Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente,
Decreto numero 68-86 ‘del Congreso de la Reptblica, no
obstante regular aspectos generales sobre la prevencién
de la contaminacién del mabiente, no estipula las
medidas necesarias y efectivas para minimizar 1los
impactos ambientales sobre el hombre y la naturaleza, ni
la forma que se graduaran tales efectos, por lo que
resulta antitécnica y falta de eficacia.

Actualmente las operaciones petroleras de hidrocarburos
en la Republica, no representan una fuente de
contaminacién determinante en el deterioro del ambiente,
por haberse reducido las mismas, y en las que se
ejecutan actualmente, se aplican las técnicas més

modernas que minimizan los impactos ambientales.

Se considera gque las mayores fuentes de contaminacidn
que inciden negativamente en el ambiente, son los
escapes de vehiculos, emanaciones de fabricas e
industrias que al expeler contaminantes derivados de la

quema de combustibles, producen impacto en la atmésfera.

Las &reas de exploracién y explotacidn de hidrocarburos
se encuentran lozalidas en el Norte de la Republica y
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10.

abarcan parte de los Departamentos de El1 Petén, EIl

Quiché, Alta Verapaz, Baja Verapaz y Huehuetenango.

La mayoria de entidades interesadas en la realizacién de
operaciones petroleras son empresas transnacionales que
se constituyen en el pais bajo otra denominaciédn,
especificamente para le ejecucién del Contrato o
Contratos de Operaciones Petroleras que hayan celebrado
con el Estado, Yy se sostienen con inversiones
extranjeras.

Actualmente se encuentran vigentes once Contratos de
Operaciones Petroleras, siendo cuatro de ellos de
Participacidén en la- Produccidén, tres de Operaciones
Petroleras de Explotacién y cuatro de Opcidén Sismica
para Operaciones de Exploracién.

Todos los contratos de operaciones petroleras. que se han
celebrado con - el Estado de Guatemala contienen 1la
Clausula "Medidas de Seguridad y Proteccién del Medio
Ambiente", la cual no se ha variado en los Uultimos nueve
afios, no obstante la vigencia de la Ley de Proteccidn y
Mejoramiento del Medio Ambiente.

De conformidad con lo establecido en 1la Ley de
Hidrocarburos y su Reglamento General, corresponde a la
Direccidén General de Hidrocarburos del Ministerio de
Energia y Minas, ejercer el control en la realizacié6n de
las operaciones petroleras, a efecto de que se cumpla
con el contrato respectivo.

De la investigacién realizada se colige que las fianzas
que deben constituir las compafilas petroleras ante el
Ministerio de Energia y Minas para cubrir los posibles
danos y perjuicios que se puedan causar al Estado, a
particulares o al medio ambiente, no son acordes con los
dafios que puedan causarse.
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11. Es lamentable que los gobiernos de turno han mantenido
en secreto tanto la negociaciones como las conclusiones
a gque han llegado con las empresas infractoras,

deduciéndose que lo pagado no ha sido acorde al dafio
causado.
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RECOMENDACIONES

En vista de que es notoria 1la falta de técnicas vy
recursos para gque la Comisidn Nacional del Medio Ambiente
pueda desarrollar en mejor forma las funciones qgque le
competen Yy ejercer un mayor control ambiental, es
necesario que cuente con los recursos humanos Yy
tecnoldégicos adecuados y que funcione como un &6rgano
independiente para evitar gue mediante la manipulacidn
de las politicas ambientales, se puedan anteponer
intereses particulares a los intereses colectivos de la
poblacidn.

En caso de producirse una reactivacién en las
operaciones petroleras, es necesario que la Direccidn
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia vy
Minas y la Comisidén Nacional del Medio Ambiente, en
forma conjunta desarrollen un control en la ejecucién de
las operaciones petroleras para minimizar en mayor grado

los impactos ambientales que se vayan desarrollando.

Se considera de vital importancia gque el Gobierno
realice un plan de concientizacién a nivel nacional
sobre la forma de evitar un mayor impacto al ambiente,
donde cada ciudadano, desde el lugar donde realice su
actividad productiva o preste sus servicios, se vea
involucrado en la proteccién del medio gque le rodea.

Al existir un mayor desarrollo en 1las operaciones
petroleras en el pais, seria conveniente se emitiera un
Reglamento en el cual se establecieran las medidas
especificas que deberén observarse en el &rea objeto de
exploraciodn o explotaciébn, por parte de las
contratistas, fijédndose multas a imponer por 1las
infracciones a dicho Reglamento.
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Se recomienda que con carécter urgente, el Gobierno
proceda a emitir los Reglamentos gqgue desarrollen la Ley
de Proteccidén y Mejoramiento del Medio Ambiente, para

que dicha ley pueda constituir derecho positivo.

Se recomienda que el monto de 1la fianza que deben
constituir las compafilas petroleras para cubrir 1los
dafios y/o perjuicios gue se irroguen al Estado o a
particulares, inclusive los derivados de la
contaminacidén ambiental, sea acorde a la magnitud de las
operaciones petroleras que se realizan, las cuales
aumentan en determinados periodos. Asi también que
dicha fianza sea revisada efectivamente cada afio por el
Ministerio de Energia y Minas, a efecto de que. la misma
pueda en determinado momento compensar los daifios
indemnizatorios que pudieran originarse, pues
actualmente no se cumple con ello, no obstante estar
regulado en la Ley de Hidrocarburos y su Reglamento
General.
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