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Ciudad de Guatemala

Seflor Decanos

Atendiendo a la resolucién dictada por ese Decanato, procedf a
asesorar el trabajo de tesis del Bachiller, HECTOR RENE GAILARDO MORAIES, denomina=-
do"ASPECTOS FUNDAMENTAIES DEL PARIAMENTARISMO Y El PRESIDENCIALISMO COMO FORMAS DE
GOBIERNO EN EL-ESTADO DE GUATEMALA",

la presente monograffa toca- aspectos fundamentales del Parlamen~
tarismo y el Presidencialismo como formas de gobierno, refiriéndose al csso de Guate
mala, alin cuando considero que debi§ efectuarse un anflisis m€s profundo de estas —-
formas de gobiermo y consultado una bibliograffa més amplia, el presente trabajo sa=-
tisface los requisitos reglamentarios para ser discutido en el exdmen piéblico corres
podniente,=

Sin otreo particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle al se
flor Decano, mis muestras de consideracién y respeto.-

Atentamente,
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Pase atentamente al Licenciado LUIS CESAR LOPEZ PERMOUTH
a que proceda a revisar el'trabajb de tesis del Bachi-
OR RENE GALLARDO MORALES y en su oportunidad emi

espondiente,~~---ececcm o e
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En atencifn a providencia del decanato a su digno cargo, fechada el
26 de noviembre de 1991, procedi a revisar el trabajo de tesis del bachi-
ller HECTOR RENE GALLARDO MORALES, sobre el que hago las siguientes
anotaciones:

a) En virtud de los extremos manifestados por el sefior asesor de tesis,
Licenciado Rolando Segura Grajeda, hube de comunicarme tanto con &1
como con el sustentante. Fruto de lo anterior y por las facultades de
que estd revestido el revisor de tesis, se procedid a sugerir la modifi-
cacidén de algunas partes del trabajo, asf como la inclusidén de otras,
para precisar los criterios que sustentan la labor realizada en el contex
to guatemalteco; el bachiller consultd una bibliografia mis amplia y
procedid a un anilisis mis detallado de su tema.

b) El infrascrito sugirid, ademis, retomar el titulo originalmente pro-
puesto para la tesis, mismo que se habia modificado.

c) Al concluir lo anterior, resulta que el Br. GALLARDO MORALES, describe
el parlamentarismo y el presidencialismo, tomando como base la historia
y la doctrina. Y, acto seguido, anota que ambas formas de gobierno se
mezclan en la legislacidn guatemalteca, lo que &l considera inadecuado
y poco técnico; procura probar dicha aseveracidn, en un andlisis demostra
tivo que obra en la cuarta parte de su traba:jo, misma que tiene su razdn
suficiente en las tres anteriores.

Su criterio se respeta, asi como su valoracidn personal en torno a los
mecanismos de proteccidn politica de la Constitucidn.

Por lo realizado y expuesto, se OPINA: que el trabajo de tesis "REGIMEN
POLITICO DEL ESTADO DE GUATEMALA, EL USO DE CONCEPTOS PROPIOS DEL PARLA-
MENTARISMO DENTRO DEL SISTEMA REPUBLICANO DE GOBIERNO", presentado por
el Bachiller HECTOR RENE GALLARDO MORALES, puede aceptarse para su discu-
sifn en el Examen Piblico correspondiente,

Del sefior Decano, atentamenty
i
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INTRODUCCION

Una de las motivaciones del presente trabajo de tesis, surgi6 de la inquietud de
investigar porqué utilizamos conceptos propios del parlamentarismo y del
presidencialismo, en nuestra forma de gobierno, pues nuestra Constitucion Politica
establece que nuestro sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo.

Enelpresente trabajo de tesis, se tratanaspectos historicos, conceptos, definiciones,
caracteristicas, conformacion, ventajas y desventajas, tanto del presidencialismo
como del parlamentarismo, asi como también lo relacionado con la persona que ejerce
el mando en cada tipo de gobierno.

Paratratar la hipétesis del presente trabajo realicé varias entrevistas, no todas las
que “me habia propuesto quedando muchas de ellas pendientes, por los problemas clésicos
de falta de tiempo por parte del entrevistado. Entrevisté a catedraticos titulares que
imparten las catedras de Derecho Administrativo I y II, en la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos asi también, a algunos
exconstituyentes, con el fin primordial de obtener el espiritu del articulo 140 de
nuestra Constitucion Politica.

Por la naturaleza de la tematica, el trabajo que se ofrece como fruto de la
investigacion esta dividido en cuatro partes. En efecto, al leerlo, se pueden apreciar
que (manteniendo la relacion de los capitulos en que tradicionalmente se dividen las
tesis), plantean cuatro temas casi independientes.

Incluyo un apartado de recomendaciones, porque, aunque no es usual, estimo
que en el presente caso, pueden ser importantes.

Y someto a la consideracion de las autoridades de nuestra Casa de Estudios
y de otros lectores interesados, este trabajo, en el que pretendo investigar y exponer
algunos rasgos del régimen politico del estado Guatemalteco y de la ideologia que lo
inspira, darlo’conocer y determinar (mediante la descripcion), el uso de conceptos
propios del parlamentarismo dentro de un sistema republicano de gobierno.
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PRIMERA PARTE:
EL PARLAMENTARISMO
1.1) ANTECEDENTES HISTORICOS:

Hay una serie de fendmenos coyunturales que debemos tener en cuanta al ha-
blar de este tema. Con la condensacién*y fragmentacion de los grupos sociales en
la edad media, aparecen otras figuras institucionales: Primero, los estamentos y
luego las asambleas de los sefiores. El estamento viene a ser la clase social o
posicion a que se pertenecia en el tiempo de Carlo Magno (742-814 D.C.). Los
sefiores o minores, se congregaban en asambleas. En Aragdn, los estado concu-
rrian a las cortes representados asi: Loas eclesiasticos, la nobleza de los caba-
lleros y las universidades; el estamento va a ser el brazo, orden o estado en
que las cortes de las diversas sociedades politicas independientes aparecen re-
presentados, especialmente en Espafia. Sin embargo en normandia también se dio
un escritor inglés dice que los normandos eran déspotas y gobernaban fuertemente,
habida cuenta del caracter turbulento de sus huestes, asi sentaron las bases de
una organizacion politica al instaurar una mayoria robusta.

El noble se convertia en sefior de su territorio, representando al monarca
en la aplicacion de la justicia. A partir de Guillermo I, se celebraron grandes
consejos, o sea asambleas de grandes terratenientes y prestaban asesoramiento
para actos legislativos; alli estaban representados los mas grandes y prudentes
entre los hombres libres. Luego, surgié en Inglaterra la transformacion de esos
consejos, en organismos mas representativos de la nacion, con atribuciones preci-
sas, esto ya era importante en el proceso, pero ademas, Enrique II, en 1,888, esta-
blecio jurados de vecinos y por medio de ellos recaudaba impuestos.

Se creaba entonces una seria de entidades, conforme las necesidades. Todo
ese proceso de la congregacion estamentamentaria desembocaba en el suceso de la
Carta Magna de 1251 en donde se asoma la idea del parlamento, ya con un parecido
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al concepto actual. Se cuenta que el rey Juan, ante aquel docu'rh;nto exclamoé
“Me han dado veinticinco superreyes” que eran los integrantes del consejo. La
idead de la repfi:sentacién existia desde mucho afios atras, aunque hasta 1,254
en Inglaterra, se did un paso definitivo, cuando cada sherif recibi6é la orden de
enviar cuatro caballeros elegidos por el condado, para considerar la ayuda que
se debia prestar al rey, y los caballeros se presentaron entonces como delega-
dos, dando origen a la representacion parlamentaria. En 1,251 Simén de Monteford,
convocd su celebre parlamento, lamando a representantes de las ciudades, villas,

y condados.

El parlamento medieval no tiene mayor trascendencia, cuando es el rey U-
nicamente el legislador y los parlamentarios sdlo sirven de consulta. Pero con
la idea de la representacion aparece una honda discusion sobre las formas de ,go-'
bierno y asi surgio la accion de los procuradores en las cortes, pero el ente
parlamentario es débil dado el apogeo del absolutismo. Sin embargo, parece que
los consejos mantuvieron una permanente accion, menos sujeta al “Cesarismo”,
que prevaleci6 en casi toda la edad media, ya fuera por procuracion, por magis-
trados, por delegados y todo género de representatividad, que fueron utiles en
la formacion de las leyes. El parlamento, desde su nacimiento quizo ser un freno
a los poderes omnimodos de los reyes, pero fue hasta que los soberanos vieron
ciertos conflictos para su trono, que comenzaron a hacer concesiones importan-
tes, hasta llegar al parlamento tipo que vamos a resefiar mas adelante, aunque
no admito que ese parlamento tipo que vamos a resefiar es el de Eduardo I, en In-
glaterra (l,295),uestuvo integrado por arzobispos, obispos y grandes abades,
siete condes y cuarenta y un barones, y era una asamblea de “los que oran, los
que pelean y lo que trabajan”, como dice el autor Romansini, mas bien creo que
el parlamento de Enrique III, si se configura mejor, aunque no debemos descono-

cer la importancia de aquel tipo de organizacion parlamentaria que ya ofrece ras-
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gos peculiares de gran relevancia. No es posible separar el desarrolio del par-
lamento, del surgimiento del derecho constitucional, y en ese orden_ de ideas, es
preciso hablar de la constitucion medieval estamentaria, en donde se perfila el
parlamento estamentario, que a la vez adopta tres formas de organizacién parla-
mentaria: Bicameral, Tricameral y Unicameral.

Manuel Garcia Pelayo, con otros autores, describen las generalidades de
la constitucion estamentaria medig{lal, asi: "La constitucién estamental medie-
val, originaba después a distintos paises, sucede a la ordenacion feu-
dal stricto sensu, y se caracteriza por la polarizacién del poder politico en

dos centros: .

El rey y la asamblea estamental (Cortes, parlameni », Estado generales,
dieta Etc.)) . '

El rey tiene la facultad de emitir normas juridicas que no alteren sustan-
cialmente el orden juridico del reino, para recibir ciertos ingresos, y para re-
solver los asuntos ordinarios de la gestion politica y administrativa, pero en
cambio, toda alteracion sustancial del derecho, todo establecimiento de un nuevo
tributo, toda alteracion de asunto, o como se decia entonces “Negoria ardua reg-
ni” debia contar con el excepcional consejo y asentamiento de la asamblea. “Con
las lineas anteriores deseo dejar expresado sumariamente el concepto tipico o
ideal, o (si se quiere) el modelo normativo de constitucion estamental al que la
practica se adaptaba o se separaba mas o menos segin casos, hay entonces un para-
lelismo entre poder y derecho. Ciertos paises como Inglaterra, Aragon, Hungria,
Polonia y los Reinos Nordicos, se caracterizaban en general por un mayor _peso de
la asamblea estamental; otros, como Francia, se caracterizaron por el predominio
del rey.

En la mayoria de los paises, la asamblea estamental trata. de obligar al
rey a que la convoque en periodos fijos, lo que, a pesar. de las promesas del mo-
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narca no tiene efectividad, de manera que en lineas generales tales asambleas
eran convocadas cuando el rey necesitaba de su concurso o cuando los estamentos
eran lo bastante fuertes para presionarle a ello.

Como logica consecuencia, el parlamento estamental es un nuevo poder de
esferas sociales, economicas, militares y politicas, sustentadas sobres sus pro-
pias conveniencias; el alto clero y alta nobleza formaban el centro clave
de unvagrupacion feudal. Asi se desarrollé el parlamento bicameral en Inglate-
rra, Polonia, Reinos Escandinavos, Hungria y Bolonia. Los rasgos de estas cama-
ras las describe Garcia Pelayo con otros autores de la siguiente manera:

a) Sus integrantes lo son a propio titulo o adescriptivas.

b) Constituyen, por decirlo asi, las fuerzas tradicionales del pais, -
frente a la nueva fuerza constituida por el Estado llano o los comunes, la ri-
queza territorial frente a una riqueza preponderantemente mobiliaria 0 moneta-

ria; los intereses consolidados frente a los intereses pugnantes.

c) Si bien todo grupo social importante constituia en la época un grupo
privilegiado, los componentes de la camara alta se procuraban privilegios;, por
ejemplos, conquistaron el de no “pecar”, es decir, la exencion de tributos de
modo que sus contribuciones economicas a las cargas del reino también tenian el
caracter de “Donativos graciosos”, aunque en la practica era el resultado de un
regateo con el rey. Ello explica que no intervinieron en la discusion de tributos
lo que constituye el origen historico de que todavia el presupuesto se discuta
total o parcialmente en la camara baja, pues originalmente era el Estado Llano o
tercer estado el Gnico que soportaba la carga econdmica. “La camara baja estaba
constituida por representantes del tercer Estado, estado llano o comun, dentro
del cual podia 0 no comprenderse, segun los paises, la baja nobleza (caballeros),
y el bajo clero, pero en todo caso, o con minima y temporales excepciones, forma-
ban parte de ellas la ciudades, es decir; la burguesia, con voto en cortes o a-

sientos en el parlamento, o dicho en otro modo las ciudades privilegiadas; lo que
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mas tarde daria lugar en Inglaterra al escandalo de los Burgos prodigos En
realidad esta representacién estuvo en manos de las oligarquias hidalgas y
burguesas. 1 ;

Pero, veamos otro caso: En el sistema llamado “Tricameral o Tricurial”
no tuvo una aplicacion generalizada, sino mas bien aislada. En algunos estados
europeos rigio, por ejemplo: En castilla, Francia, Portugal, Navarra, Cataluiia,
y Flandes. Son cdmaras de negociadores o embajadores, procuradores , que se reu-
nian entres niveles o camaras y después de discutir entre si, llegan con el rey
y votan con el, sus decisiones. ’

Para el acuerdo en estos parlamentos tan extrafios, se requiere mayoria ab-

soluta o unanimidad a veces.

El unicacameralismo, en realidad;-se sustentd en el poder de los estados,
en su pequefiez, en su reducida beligerancia aunque, en la actualidad tiene carta
de naturaleza y esta vigente en muchos paises acomodandose a los diversos siste-
mas politicos, tanto capitalistas como socialistas. Las razones de su adopcion
son e‘orden doctrinario, economico, politico Etc.. Pero de el nos ocuparemos mas
adelante, ya que ‘en la edad media, es poco identificable y sus caracteristicas
escapan a la complejidad y variedad del bicameralismo estamentario.

Dice Manuel Garcia Pelayo: “Al doblar i;Edad Media, la situacion puede
expresarse en cuanto a Inglaterra especialmente se refiere de la siguiente ma-
nera. El poder politico economico de la nobleza, habia decrecido extraordinaria-
mente como resultado de las luchas intestinas, deja de ser un poder efectivo, y -
consecuentemente, termina la tensién feudal entre el rey y la nobleza para dar
lugar a la del rey y parlamento, y en algunas ocasiones, a la del rey y cohsejos.

La division de poderes era ha;'to imprecisa e incompatible con las necesi-
dades de concentracién e intensificacion de un Estado Moderno 'y, por consiguien-
te, estaba ya dado el germen de las disenciones constitucionales de las épocas

1. Abner Gudiel, teoria parlamentaria pagina 355,356.
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siguientes. Finalmente, la Edad Media concluye con la afirmacion del primado.2

Para este autor, la época del gobierno conciliar de los tudores de In-
glaterra, es un Estado Moderno, porque termina con el localismo y pluralismo
medieval para dar paso a un Estado fuerte y centralizado, lo cual did origen a
que muchos le llamaran “Estado Nacional”,, y en resumen, se abre el principio
de “La igualdad ante la ley” con un parlamento polarizado.

1.2) CONCEPTO:

Con el nombre de parlamento se designa al organismo que represéntaba al
poder legislativo de un Estado, tanto si esta integrado en una sola camara (la
de diputados representantes), como si lo esta por dos (De diputados y senado-
es), dentro de lalérganizaci()n del Estado, el parlamento constituye la expresion
mas caracteristicas de la soberania popular, y por eso ( sin afectar su equili-
brio respecto a los otros poderes estatales), ejerce una funcion fiscalizadora de
ellos, ademas de la legislativa que le es propia. Los alcances de esta fiscali-
zacion son diferentes en las constituciones de los diversos paises democraticos;
pero es corriente en las republicas y en la monarquias de régimen parlamentario
que los titulares del poder Ejecutivo tengan que contar para su actuacion con la
fianza del parlamento. Y aun en las republicas y en las monarquias de sistemas
presidencialistas, en que el presidente no necesitaba de la confianza parlamenta-
ria, puede ser destituido del cargo mediante el juicio politico que le siga el

— —poderlegislativo; “incluso—para—{a—designacion deciertos funcionarios ptblicos—

especialmente los- que integran el poder judicial, se requiere la aprobacion del
senado.

Dentro de la organizacion del Estado, el parlamento constituye la exrpre-
sion mas caracteristica de la soberania popular, y por eso ejerce una funcion -
fiscalizadora de ellos, ademas de la legislativa.

2. Evolucion Historica del parlamento Maitlan Fernando.

6
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El parlamento ha recibido diferentes denominaciones asi: Asamblea Nacio-
nal, Congreso Federal, Consejo Nacional, Camara Estatal, Camara, Congreso, Etc..
donde existen camaras altas, éstas son consideradas constxtuc:lonalmente como -
parlamento aunque el uso idiomatico se inclina a considerar dentro de la palabra
“Parlamento” sé6lo a la Camara Baja.

Un parlamento elegido libremente por todo el pueblo es uno de los requisi-
tos fundamentales de la democracia.

Al parlamento le corresponde, en especial y como ya se ha anotado, el de-
recho._de legislar, de ,establecer7e17,presupuesto,feLderecho7de¢contfrolfy el dere- .
cho de interpelacion. ‘

El parlamento inglés, es desde la Carta Magna de 1,251 una institucion per-
manente. También los grandes consejos de algunos cantones Suizos, pertenecen a los

parlamentos mas antiguos de Europa. 1

El parlamento inglés se compone del rey, la camara de loslorenE_ y la ca-

‘mara de los comunes, actuando conjuntamente, pero aclaro, que esta expresion se

utihza con referencia a la camara de los comunes. Y en segundo plano, se usa -

para hablar de los Loren o en un sentido mas impreciso aludiendo al gobierno.

Debe tomarse en cuenta e insistirse en que bajo la denominacién de parla-

~mento se desarroll6 el unicameralismo y el bicameralismo.

1.3) DEFINICION:

.. Se han' dado muchas definiciones de parlamento; a continuacion menciona-
ré, las que a mi criterio son las mas importantes.

Dice Duverger: Parlamento es una institucién politica formada por una o
varias asambleas o cimaras, compuestas cada una de un nimero bastante elevado de
miembros, cuyo conjunto dispone de poderes de decision mas o menos importantes.

Por su parte, sefiala el diccionario de Espafia Calpe: Designase (parlamen-
to), al organismo dispuesto en la casi generalidad de los paises para el ejercicio
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de la funcién legislativa.

Yo, arribo a una definicion personal: Es el drgano compuesto de una o
varias asambleas '_o camaras integrado por ciudadanos electo o representativos
de la nacion o de grupos o sectores, para ejercer la funcion legislativa y los
demas poderes de que esta investido por su constitucion.

1.4) CARACTERISTICAS:

Las caracteristicas mas importantes del parlamento son las siguientes:
a) Colaboracion entre los poderes del Estado, lo que implica que éstos no deben
actuar separadamente, sino en colaboracion estrecha, que no es lo mismo que su-
bordinacion.

- b)Dualidad del Ejecutivo. Hay un Jefe de Estado, Presidente o Rey, que representa
la unidad nacional y dirige las relaciones exteriores y ademas, encontramos al -
primer Ministro, que es el que coordina la administracién publica.

¢) Los miembros del Gabinete de Ministros, son 6rganos activos, lo que implica que
sus decisiones son tomadas, sin necesidad de previa consulta.

d) El parlamento puede dar un voto de censura en contra de los Ministros y obli-
garlos a renunciar. Lo que quiere decir que los parlamentarios dependen del Con-
greso, y que por una mala actitud tomada por ellos, pueden ser destituidos por el
Congreso, sin que el presidente pueda oponerse.

e) Los Ministros de Estado son personas politicas, nombrados dentro del seno del
parlamento.

La palabra “personas politicas” no debe entenderse en el sentido amplio,
de la palabra, o sea como personas juridicas publicas, sino como el concepto de
persona individual, conforme lo interpretamos al tenor del articulo 1 del codigo
civil guatemalteco.”

f) El primer Ministro puede disolver al parlamento y convocar a elecciones dentro
del seno del mismo. Lo que implica que si algunos del los miembros del parlamento
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son infieles al partido que los postuld, el mismo partido, en base a su jura-
mento de fidelidad prestado solemnemente, puede promover su destitucion de in-
mediato.

g) Predominio del poder legislativo sobre el poder Ejecutivo, con lo que se des-
carta la centralizacién absoluta de poder, por parte del Ejecutivo, pues hay un
cierto control que impide la arbitrariedad y el abuso de poder.

1.5) ESTRUCTURA DEL PARLAMENTO:

% _Actualmente se compone de dos cdmaras: La cdmara Alta y la camara Baja.
La designacion de sus integrantes varia segiin los sistemas politicos parlamenta-
rios. El unicameralismo y Bicameralismo, y las modalidades que han adoptado par-
ticularmente los Estados Modernos, la mayor parte de constituciones contemplan

} la eleccion de los miembros de sus camaras, otras adoptan el nombramiento de sus
1 autoridades, y hay otra forma seguida por algunos paises de corte parlamentario,
que lo hacen por adscripcion.
Estos métodos de integrar las camaras han sido modificados en algunos es-
tados y ello ha dado origen a una forma mixta; pero antes de escoger a los parla-
* mentarios se ha comprobado si el candidato llena los requisitos que se le exigen
para el cargo a desempefiar. Entre estos requisitos los especiales son: a) LEALTAD
A SU PARTIDO POLITICO, b) FIDELIDAD EN SUS ACTOS.
'Otros requisitos se reducen a que casi todas las leyes supremas de los Es-
. tados, determinan las condiciones requeridas para optar al cargo de diputado o se-
nador; y terminan las condiciones requeridas para optar a senador y es incuestio-

Y nable que en todas partes se imponga el principio universal que paré ser elegido,

es indispensable tener las condiciones del elector.

Dice el doctor Andueza que: “Esta regla deriva del principio de la igual-
dad de derechos politicos por el cual todo ciudadano puede aspirar a representar
asu pueblo' en los mas altos cargos politicos 0 administrativos.3

3. Conformacién del parlamentarismo (Op Cit.) Barrera Melgar Ivan. Pag. 31 a 42
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1.6) PRINCIPALES INSTITUCIONES:

El parlamentarismo se estructura en base a las siguientes instituciones:
1.- Camara de los lorens
2.- Camara de los representantes
3.- Jefe del Ejecutivo o Primer Ministro
4.- Gabinete

1. Camara de los lorens:

En Inglaterra que es la fuenie princinal donde emana este nombre, esta com- s
puesto por aquellas personas de la alta nobleza, es decir las que comparten una -
posicion social privilegiada.

2.- Camara de los Representantes:

Llamada también camara baja, y en algunos paises camara de Representantes.
Es el 6rgano deliberante en el sistema unicameral o compartido con otros, es lla-
mado camara de senadores o senado. En el régimen bicameral, constituye el poder
legislativo de la nacion. '

3.- Jefe del Ejecutivo o Primer Ministro:

Generalmente el Jefe del Ejecutivo, o Primer Ministro, es designado por el
jefe de Estado, sea éste un rey o el presidente. El Primer Ministro, a su vez, e-
lige a los jefes de los departamentos ministeriales, los mas importantes de los
cuales forman el gabinete del primer ministro. Tanto el primer Ministro como su  »
gabinete que, en conjunto, constituyen gobierno, son generalmente miembros del -
parlamento. Desempefian sus cargos ministeriales Unicamente durante el tiempo en R
que gozaba del apoyo de la mayoria en el parlamento.

4.- Gabinetes:
Implica Ministros, es el conjunto de los titulares de un gobierno, por me-

dio del cual se toman las decisiones, en un consejo, que se le denomina Consejo de

Ministros.
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El primer ministro, como ya se indico elige a los jefes de los departa-

mentos ministeriales los cuales forman el Gabinete del primer ministro.

Llama la atencion que tanto el Primer Ministro como su gabinete, son gene-
ralmente miembros del parlamento, desempeiiando sus cargos ministeriales inicamen-

te durante el tiempo en que gozan del apoyo de la mayoria en el parlamento.

En los sistemas bicamerales, este requisito se entiende referido al apoyo
de la camara mas popularmente representativa, siendo ésta la camara alta. En
ocasiones,' el gobierno es responsable ante las dos camaras. En cualquier caso,
la necesidad de un apoyo continuado del poder legislativo se pone de relieve
en el hecho de que el gobierno somete regularmente su programa y sus realiza-

ciones a la aprobacion parlamentaria.

La derrota del gobierno a través de un voto adverso del legislativo en
una cuestion importante significa falta de confianza y, como consecuencia la
necesidad de que el gobierno dimita o de que intente, mediante la convocatoria
la necesidad de que el gobierno, seguramente asegurese de una nueva mayoria

parlamenataria.

Sin apoyo parlamentario para su politica, un gobierno sélo puede subsis-

tir con caracter provisional. En el sistema parlamentario, a diferencia de lo que

~ocurre en el sistema norteamericano de poderes independientes, no es posible la

coexistencia de poderes, Ejecutivo, y Legislativo de tendencias opuestas.

Por el contrario, la inestabilidad de la autoridad ejecutiva es perfecta-
mente posible. La forma de evitar esta inestabilidad consiste en hacerse en el
parlamento con una fuerte mayoria de partido, dispuesta a apoyar el primer mi-
nistro y a su gabinete durante los afios que transcurran entre las elecciones pér-
lamentarias; de este modo la autoridad ejecutiva se convierte en el 6rgano de la
politica del Estado.
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1.8) VENTAJAS Y DESVENTAJAS:

El parlamentarismo presenta una serie de ventajas y desventajas; las mas
importantes son:

1.8.1) VENTAJAS:

a) Se evita la centralizaciéon del poder en una sola persona. Lo que implica que
no se caiga en arbitrariedad y abuso de poder, por parte de la persona que ejer-

za el mando.

b) Las decisiones son tomadas por un grupo de personhas a su libre albedrio, ex:
cluyendo en esta forma la centralizacion de toma de decisiones en una sola persona
c¢) El parlamento responde a los intereses de la mayoria, respetando la ideologia
de su partido, esto se debe al juramento de fidelidad que presta el miembro de!
parlamento a su partido, evitando en esta forma que sea comidin de cualquier par
tido politico y al minimo de los intereses particulares.

d) Los poderes toman sus decisiones en colaboracion de sus funciones; se reiter:
 en esta forma descartando la separacion de poderes, y se reafirma una vez mas que
los poderes deben actuar en colaboracion con los otros poderes.

e) Los diputados de un partido politico no pueden cambiar de éste por cualquier
motivo, pues su juramento de fidelidad es perdurable por las razones expuestas.

f) Toda decision politica de los parlamentarios, se toma no para hacer un experi-
mento constitucional, sino porque ya se ha comprobado con otros sistemas; lo que
reafirma que en este régimen no se hacen ensayos de ninguna naturaleza.

h) En el parlamentarismo los diputados no tienen absolutamente nada que ver con
el presidente , y sus decisiones, tampoco.

i) El presidente no tiene responsabilidad ante el parlamento, y permanece en el
cargo todo el tiempo que determine la constitucion, independientemente de que tenga
o no la confianza del Congreso.
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J) El parlamentarismo se basa en el principio de la interdependencia por integra-
cion. De acuerdo con este principio, el gobierno y el Congreso se unen pero, en
la practica ninguno puede cumplir sus funciones sin la cooperacion previa y suce-
siva del otro.

. k) Gobierno y Congreso, cada uno tienen su propio campo de actuacion, pero queda de-

terminada y obligada la cooperacion con el otro, en las areas de contacto.
La colaboracion determina la distribucion del poder.

'1.8.2) DESVENTAJAS:

1) Una decision, por rapida que ésta sea, no puede tomarse de inmediato, pues
debe ser conocida en pleno por el parlamento.

2) No hay una responsabilidad personal, pues todos son solidariamente responsa-
bles en la toma de decisiones.

3) El parlamento, goza del derecho de ante juicio, el cual debe ser declarado
previamente con lugar o sin lugar por el mismo parlamento.

4) La inmunidad de que gozan los parlamentarios, a veces la usan como sinénimo
de impunidad, lo cual los protege para cometer ciertos delitos.

5) Cuando un parlamento es sometido a un voto de falta de confianza, cuando se
ve perdido lo que hace es mejor presentar su renuncia con lo cual se protege legal-
mente.
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SEGUNDA PARTE

2) EL PRESIDENCIALISMO:

2.1) ANTECEDENTES HISTORICOS:

Por su parte, este sistema que nos es mas conocido, amerita de un analisis
igual al anterior, por lo que estimo que toda referencia a la historia y desarro-
llo del derecho constitucional tiene que aludir necesariamente a dos cuerpos -
constitucionales del periodo colonial, que son la constitucion de Bayona del 6
de junio de 1,808 y la Constituciéon de Cadiz que, en nombre de Fernando VII, -
promulgd la regencia nombrada por las cortes generales y extraordinarias de Es-
paiia el 19 de marzo de 1,812,

La primera, porque como expresion del nacionalismo espafiol, rechazo el rei-
nado del hermano de Napoledn, que para lograrlo habia abdicar a la corona a
Carlos 1V, y Fernando VII, pero que de cierta manera reflejo la propension del
pueblo espafiol a beneficiarse con los aires renovadores del liberalismo a los
que habia sido insensible la monarquia. Planteando una monarquia moderada no
lleg6 a implementarse de forma permanente. Fernando VII, al recuperar el trono
volvio el absolutismo y se negd a endozar la constitucion, anuldndola.

La Constitucion de Bayona, por representar los intereses imperiales de Na-
poledn legitimddo la usurpacion del hermano, nunca llegé a tener vigencia y la
constitucion de cadiz, tampoco, por intolerancia del monarca al recuperar su
posicion; pero ambas encarnan (una por oportunismo y la otra por conviccion),
el sentimiento dominante; une a la poblacion en el rechazo claro y progresivo
al absolutismo dominante; une a la poblacion en el rechazo claro y progresivo
al absolutismo y en igual proporcion contribuyeron al desarrollo constitucional
en América a partir de su independencia.

Para los fines de este trabajo, es importante resaltar algunas de sus ca-
racteristicas, notar Ja evolucion que tuvieron en tan corto tiempo un poco mas
de tres afios las concepciones reguladoras del poder publico y las facultades de
los soberanos.
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EL ABSOLUTISMO, BAYONA Y CADIZ

El poder al reducir, como consigna del pensamiento liberal, era el del mo-
narca absoluto que encarnaba al Estado y constituia la fuente de la autoridad
de la ley.

Apreciar como esa forma de gobierno, antecedente del movimiento constitu-
cionalista, indica su proceso de extincion gradual, se facilita al hacer una a-
proximacion a las concepciones que privaban en el absolutismo ilustrado cuyo
mas significado exponente se reconoce en Luis XIV, en comparacion con las que
deje traslucir la fallida constitucién de Bayona y su monarquia constitucional
fundada en la declaracion del rey y la que propone la de cadiz, ya en represen-
tacion de ella a través de las llamadas cortes, como una monarquia moderada de
corte constitucional.

ABSOLUTISMO:

El absolutismo es preludio al tema de la Constitucion de Bayon, quiza el

testimonio mas valioso de la concepcion del poder absoluto del monarca es el que
nos aproxima con mayor fidelidad a la concepcion que el mismo tuviera en relacion
a ese poder.

Luis XIV, nos facilita esta tarea en sus memorias sobre el arte de gobernar
compendio de reconocimiento que el rey sol escribio a su hijo, para que aprove-
chara su propia experiencia y pudiera tomar sus concejos cuando le llegara el
turno de sustituirlo.

Ese deseo no se llegd a materializar, en virtud de que el delfin fallecio
en 1,711 cuatro afios antes de su consejero, padre y rey.

Sin embargo, sus escritos quedaron y en ellos se encuentra impresa y per-
durable su concepcion de la posicion y responsabilidad del rey en la monarquia
absoluta.

“Francia es una monarquia, el rey representa a la nacién entera y cada
particular no representa otra cosa que un solo individuo respecto al rey. Por

15




consecuencia, todo poder, toda autoridad, reside en manos del rey, y solo
debe haber en el reinado la autoridad que él establece. Sed el duefio, escu-
chad, consultad a vuestros consejeros, pero, decid, Dios, que os ha hecho -
rey, os dara las luces necesarias en tanto que mostréis buenas intenciones.S

Lo escrito por Luis XIV, define las caracteristicas propias del abso-
lutismo:

1) Al afirmar que Francia,como una monarquia afianza el concepto incubado en
la época feudal, de reunir en un solo, el concepto de soberania y de propie-
dad.

2) Desconoce el concepto de soberania popular y se arroga de la nacién y -
del Estado. No dimensiona al individuo como titular de una porcion del po-
der constitucional, coartando su libertado frente al paternalismo del monarca
y de su Estado. |

3) Concreta la autoridad total en el monarca reuniéndo el poder Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial como fuente original como ultima instancia.

4) Asocia el poder que ejerce y representa a un poder delegado por Dios, no por
el pueblo, lo que lo hace un sujeto de sancion divina, si no procede con virtud

pero totalmente irresponsable frente a los hombres.

BAYONA:

Como explicamos anteriormente, la constitucion de Bayona del 6 de junio

— - --de--1,808-pretendia- suplantar-en-lapersona-de José Bonaparte, a la monarquia
espafiola que habia preservado la monarquia de corte absolutista. El s6lo hecho
de utilizar la constitucion como fuente normativa para instaurar una monarguia
constitucional, representaba ya una enorme concesion como fuente de creacion de
una monarquia. Sin embargo, la decision de promulgar el instrumento constituti-

5. Tomo XLII, Edicién de 920 péaginas, autor anénimo.
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vo continia expresandose formalmente como una disposicion del monarca, en la
que la voluntad soberana del pueblo se reduce al papel secundario de emitir
una opinion “Al haberlo o0ido”, y se apela a la incipiente corriente pactista,
seguramente por ser la predominante en esa época ademas del hecho que los ges-
tores constitucionales; Napoledén y su hermano, actuaban en nombre de un
imperio sin antecedentes reales -auténticos, que habia surgido de las cenizas
de una monarquia momentaneamente destrozada.

El exordio constitucional asienta:

“En nombre de Dios todo poderoso, don José Napoleén, por la grama de
DIOS Rey de las espaiias y de las indias.

Habiéndo oido a la Junta Nacional congregada en Bayona de orden de--
nuestro muy caro, amado hermano, Napoledn, emperador de los franceses y rey
de Italia, protector de la confederacion del rhin Etc...

Hemos decretado y decretamog la presente constitucion, para que se guarde
como ley fundamental de nuestros estados y como base del pacto que une a nues-
tros pueblos con Nos. y con nuestros pueblos.

La monarquia constituye un Senado integrado por 24 miembros nombrados
por el rey entre los miembros, los capitanes del ejército y armada, los embaja-
dores, consejeros del Estado y los del Consejo Real. 6
Los infantes de Espafia (los hijos del rey) son miembros del senado por derecho
propio al cumplir 18 afios y quien lo preside es nombrado por el rey. Lo repre-
senta y lo responsabilizaba para resguardar las libertades individuales.

Establece el Consejo de Estado, presidido por el rey con 30 miembros mi-
nimo y maximo de 60. Lo divide en seis secciones con un presidente y cuatro
integrantes, cuando menos, para atender las actividades de gobierno: Justicia

y negocios eclesiasticos, del interior o de policia general, de marina y de

6. Op. Cit. Barrera Melgar, Ivan, Pagina 31 a 38
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indias.

Las cortes o juntas de la nacion como equivalente al parlamento lo in-
tegran con 172 miembros, representado a los tres estamentos siguientes: 1) El
clero, 2) La nobleza y 3) El pueblo. Los dos primeros con una representacion
igualitaria de 25 miembros y el del pueblo, con el resto, distribuidos asi:
62 diputados de provincias de Espafia e Indias, 30 de las ciudades principales
de Espafia e islas adyacentes y comerciantes y 15 representantes de las univer-
sidades.

Entre las disposiciones que regulan este organismo podemos sefialar como e-
videncia de su falta de independencia las siguientes:

a) Se juntaran por convocacion del rey, no podran las juntas ser diferi-
das, prorrogadas ni disueltas sin su orden. Se juntaran por lo menos una vez
cada cuatro anos.

b) El presidente de las Cortes es nombrado por el rey.

c¢) El articulo 81 de dicho normativo sefiala el espiritu represivo
y poco democratico que anida en la institucion de la monarquia al prescribir:
las opiniones y votaciones no deben divulgarse ni imprimirse, toda publicacion
hecha por la junta de cortes o por alguno de sus miembros, se considerard como
un acto de revelacion.

d) Los decretos del rey que se expidan a consecuencia de deliberacion y
aprobacion de las cortes se promulgaran con esta formula “Oidas las Cortes”

esto confirmaba la concentracion legislativa en el monarca, no en las cortes

que en Gltima instancia podian deliberar sin consecuencias de formacion de ley.
Por altimo el orden judicial alin cuando proclama que sera independiente
de sus funciones, el monarca se reserva el nombramiento de todos los jueces y

a manera de Corte Suprema de Justicia, con funciones de tribunal de reposicion,

crea el Consejo Real.
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Aun cuando es evidente que la constitucion de Bayona, se refiere a una
monarquia constitucional, solo porque dimana la organizacion del gobierno de
un documento que crea 6rganos y regula funciones, la figura del monarca conti-
nua siendo, el centro de la actividad y el poder publico, sin embargo merece
especial atencion el reconocimiento que hace a los derechos individuales, re-
dimensionando al individuo frente al Estado. Entre estos derechos podemos men-
cionar:

1) Inviolabilidad de la vivienda, la cual no se puede allanar sin orden de

autoridad publica competente y solamente en horas del dia.

2) Establece como requisitos para que el auto de prision pueda ejecutarse:

a) Explicacion del motivo de la detencion y ley en virtud de que se manda,

b) Que dimane de un empleado a quien la ley haga y de formalmente esa facul-

tad,

c) Que se notifique a la persona que se va a aprender y se le deje copia.

3) No podra negarse que vean al detenido sus parientes y amigos.

4) Establece-como culpables del crimen de detencion arbitraria a quienes lo
hagan ilegalmente o a quienes detengan a las personas en lugar distinto al
reconocido, publicamente como prision. |

5) Prohibe la tortura y apremios contra los detenidos.

CONSTITUCION DE CADIZ:

Esta constitucion politica de la monarquia espafiola, como lo hemos ex-
licado anteriormente, no llegd a tener plena vigencia ya que a recuperar su
trono Fernando séptimo; no la refrendo, retomando la monarquia absoluta, pro-
pia de la realidad espafiola.

Desde el punto de vista formal ésta presenta rasgos que denotan evolucion
en relacion a la constitucién de Bayona, en cuanto a la concepcion del poder
constitutivo del pueblo.
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Desde el punto de vista formal el encabezado de esa constitucion es muy
ilustrativo en ese sentido: “Fernando séptimo, por la gracia de Dios y la cons-
titucion de la monarquia espaiiola rey de las esparias”

Es rey por la gracia de Dios, pero también porque asi lo reconoce la cons-

titucion de la monarquia espafiola, que en Gltima instancia se la da a la nacién.

Aun cuando es evidente que la constitucion de Bayona se refiere a una monar-
quia constitucional, sélo porque dimana la organizacién del gobierno de un do-
comento que crea Organos y regula funciones, la figura del monarca continia -
siendo, el centro de la actividad y el poder publico, sin embargo, merece espe-
cial atencion el reconocimiento que hace a los derechos individuales, redimen-

sionando al individuo frente al Estado. Entre ellos podemos mencionar.

1) En su titulo primero reconoce la soberania de la nacion espafiola y por lo mis-
mo acepta que pertenece a ésta, exclusivamente, el derecho de establecer sus
leyes fundamentales.

Es evidente que extinguia la monarquia

En los articulos del 15 al 17 se expresa una clara division de los poderes
del Estado al prescrito en el articulo 15 que la potestad de hacer las leyes re-
siden en la Cortes del rey. El articulo 16 establecia: La potestad de hacer, e-
jecutar las leyes en las causas civiles reside en el rey. El articulo 17 estipu-
laba: La potestado de aplicar las leyes, en las causas civiles reside en los tri-
bunales establecidos legalmente.

La eleccion del presidente y otros directivos de las Cortes recaen en los
propios diputados, iv que consitiuia una noble y noiabic avaiizada iatificacion
de la interpretacion de su espiritu, ademas sienta las bases de lo que en la ac-
tualidad se conoce como irresponsabilidades, de los funcionarios especialmente
de los diputados por sus opiniones y su unidad.

La formula para promulgar las leyes se atiene a una nueva formula que cam-
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bia radicalmente, la de la monarquia absolutista, el articulo 155 estipulaba
que el rey, para promulgar las leyes usara la formula “Yo...por la gracia
de Dios y por la constitucion de la monarquia espafiola rey de las espaias,
a todos los que las presentes vieren y entendieren, sabed: Que las cortes han
decretado y nos sancionan”.7

2.2) CONCEPTO:

Podemos decir, en un inicio que el presidencialismo es un sistema politi-
co republicano en que el presidente es el titular del poder ejecutivo.

Por su parte, €l diccionario-Espasa Calpa, expone que el presidencialismo
es un sistema politico rept’iblicano en que el presidente es el titular del 6rga-
no que concentra para si la facultad de decision, la facultad de mando, y que co-
mo consecuencia de toda esta concentracion de poder, puede disponer libremente
de las vidas, bienes, y otras pertenencias de otras personas. Desde este punto
de vista puede considerarse al presidente, como un déspota.

Cabanellas, dice, en su diccionario de Derecho Usual, que el presidencia-
lismo es un sistema politico en el que el presidente de la repiblica es también
jefe de Estado y tiene la calidad de la maxima autoridad administrativa, con lo
que se establece que el presidente tiene doble autoridad administrativa, y que
puede hacer uno u otro con respecto a las decisiones que tome en el ejercicio
de sus funciones.

Con lo que se confirma que el presidente al actuar ejerciéndo su funcién
politica, no puede ser emplazado ante ningin o6rgano jurisdiccional, porque esta
funcion lo inhibe de cualquier responsabilidad, pues éste actiia en el ejercicio
del bien comun, dejando por un lado el interés particular.

2.3) DEFINICION:
Algunos tratadistas lo definen asi: a) Loweinsten: dice sistema de gobierno
del nuevo mundo, al considerarlo como la forma de gobierno mas importante de la
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época que se vive.

Como consecuencia de depositar el poder de decision, en un presidente, el
presidencialismo logra una condicion rapida, ejecutiva y enérgica del gobierno
sin eliminar el control del congreso y los tribunales, obligandolos a actuar
después o detras cumpliendo su cometido de recibir cuentas del presidente que
actu6 en el momento oportuno responsablemente. El presidencialismo no soporta
un presidente irresponsable y precisamente por esta razon, el presidente actia
pero inmediatamente después informa al Congreso y si incurrié en violacion de
leyes, puede ser sometido a juicio b) Sarria Olcos: el presidencialismo es la
forma de gobierno que evidencia ventajas sobre el parlamentarismo, mas que -
todo por la facultad del presidente de resolver inmediatamente, sin previa con-
sulta al Congreso, cualquier problema politico y administrativo que se presente
combinando racionalmente la autoridad con la libertad y eficacia. En este punto
la imééen y el prestigio del presidencialismo dependen de la personalidad y de
~la capacidad del presidente. Inevitablemente en la persona del presidente.

Otros autores anotan: Sistema de organizacion de las instituciones repu-
blicanas en que el Jefe de Estado es a la vez el jefe de gobierno, régimen

que impera en el continente americano (Republica Presidencialista)
2.4) CARACTERISTICAS:

a) El presidente tiene una doble calidad, es jefe de Estado y es la maxima
autoridad administrativa.

¢) Los secretarios de estado no son nombrados entre técnicos y cientificos.

d) El presidente puede disolver al Congreso.

e) El Congreso no puede destituir al presidente, quien permanece en su car-
go todo el término sefialado por la constitucion.
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f) Existe independencia entre el organismo Ejecutivo y el Organismo Jurisdic-
cional, pero los poderes deben prestarse colaboracion entre si. (No hay su-
bordinacion).

g) En el presidencialismo el presidente nombra a los ministros y como conse-
cuencia de esta causa, los puede despedir en cualquier momento.

h) En el presidencialismo los ministros son responsables de sus actos, de con-
formidad con la constitucion y las leyes, ain en el caso de que obren por orden
expresa del presidente.

2.5) CONFORMACION DEL PRESIDENCIALISMO:

Tradicionalmente el presidencialismo es la forma de gobierno del Estado
de Guatemala, por lo tanto, conviene estudiarlo detenidamente. El presidencia-
lismo fue creado y transaplantado a Guatemala, por los primeros constituyentes
Giraud, asegura que el presidencialismo es el régimen del nuevo mundo y posi-
blemente tenga razén en la medida en que se impone aun en los Estados parlamen-

tarios.

El origen del presidencialismo debe buscarse en el ejercicio del poder y
la realizaciéon que puede existir entre sus funciones. Cuando Montesquieu, tratd
el problema en su libro “El espiritu de las leyes”, suponiendo que'el poder se
dividié en poderes y que la indivision era indeseable plante6 ante estas tres -so-
luciones: a) Separar los poderes, b) Concentrar los poderes y c) Establecer en-
tre los poderes estrecha colaboracion.

Modernamente la teoria de la separacion de los poderes ya no se usa, es
obsoleta y en su lugar se utiliza la palabra colaboracién entre los poderes,
pues esta ampliamente demostrado que no hay separacion de poderes, sino que al
contrario éstos deben desempefiar una funcién paralela, coordinada y en estrecha
colaboracion, Duverger, explica cada una de las soluciones de Montesquieu asi:
a) Separacion de poderes significa separar, segin Montesquieu, los poderes Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial, con la finalidad de que un poder controle al
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otro poder evitando el abuso de poder, de aqui la importancia de frase “So-
lo el poder controla al poder”.

b) Concentracion o confusion de poderes, significa dos cosas: o todos los
poderes son ejercidos por el mismo 6rgano o persona, o existe separacion de pode-
res, pero la decision es tomada por un sélo érgano o persona, existe en ambos
~ casos subordinacion y nadie puede hacer sin la previa decision del érgano o de
la persona que controla los poderes.

c) Colaboracion de poderes, significa la existencia de tres poderes pero
en dependencia reciproca, la constitucion de 1,824 recoge la division de poderes
y de acuerdo con la realidad politica del Estado, se adopta la solucioén de la
concentracion de los poderes en el organismo Ejecutivo, y por eso en nuestro
medio podemos observar sin ser grandes criticos, la excesiva centralizacion del
poder en el organo que ocupa el mas alto peldafio en la legislacién guatemalteca,

como lo es el poder que administra. El Poder Ejecutivo.

2.6) PRINCIPALES INSTITUCIONES:
En el presidencialismo encontramos las siguientes instituciones:
a) El Congreso de la Republica
b) La Corte Suprema de Justicia
c) El presidente de la Republica
-d) El Vicepresidente de la Repuablica
e) Los Ministros de Estado,
f) Los Viceministros de Estado y
g) Demas funcionarios dependientes del Organismo Ejecutivo.

2.7) PERSONA QUE EJERCE EL MANDO:

El presidente de la Republica electo directa y popularmente mediante el
sufragio universal y por el periodo que establece la constitucion politica
(que es de cinco afios), es la persona que ejerce el mando en este sistema de

gobierno.
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La constitucion Politica de Guatemala, no organiza la presidencia de la

Republica, sin embargo, sefiala que el presidente podra contar con los servicios,
y con los secretarios que sean necesarios, menciona expresamente a los secretarios

General y Privado de la presidencia, dandoles categoria de Ministros de Estado.

Debe entenderse que constitucionalmente la presidencia de la Republica
de Guatemala, se organiza sencillamente con secretarias, que pueden contar con
un personal de apoyo minimo, pero fuera del marco constitucional, en la realidad,
inevitablemente, la presidencia se rodea de asesores y servicios del presidente.

Por tanto, la presidencia de la Republica no se organiza como toda una es-
tructura jerdrquica, articulada en unidades administrativas, es decir, dependen-
cias u oficinas (direcciones, departamentos, secciones Etc.)

Resulta que la presidencia “Carece” de estructura y funciona por medio de
secretarias, asesorias y servicios auxiliares, de toda clase, su integracion es
flexible y no formal y esto obedece exclusivamente a las necesidades del presiden-
te.

No se requiere definir las secretarias y asesorias. Los servicios auxilia-
res, sin embargo, son aquellos propios e indispensables del presidente, el pala-
cio nacional o la casa presidencial, desde el servicio doméstico hasta la seguri-
dad personal del presidente; por lo tanto, en la organizacion de éstos servicios,
no puede, establecerse formalismo y limitaciones.

La presidencia de la Republica de Guatemala, en los ultimos afios, se ha or-
ganizado con una estructura jerarquica, abarcando secretarias, comités, direccio-
nes, servicios administrativos y unidades ejecutoras, las cuales constituyen ver-
daderas dependencias u oficinas burocraticas, mas de alguna de ellas se conside-
ra tan grande como un ministerio.

Todas éstas dependencias de la presidencia, como parte de algin reordena-
miento, podrén ser ubicadas en los ministerios, de conformidad con su competen-
cia.




Gobierno y Congreso, cada uno tiene su propio campo de actuacion, pero
queda obligado a cooperar el uno con el otro, en las areas de contacto. La
colaboracion determina la distribucion del poder. '

Debido a los problemas tan dificiles que plantean los desajustes sociales
y econémicos de nuestro pais, el presidencialismo se considera la forma de
gobierno mas importante.

2.8) VENTAJAS Y DESVENTAJAS:

2.8.1) VENTAJAS:

1) El presidente puede resolver cualquier problema politico y administrativo que

se le presente, combinando racionalmente la libertad, la autoridad y su eficiencia.
En este aspecto, el presidencialismo depende de la personalidad y de la ca-

pacidad del presidente, y no de lo que se diga en diversas literaturas.

2) Las decisiones tomadas en el presidencialismo, no necesariamente deben ser a-

valadas por otros funcionarios, con lo que se acelera el proceso, o el asunto a

resolver. _

3) Al depositar el poder de decision en un presidente, se supone que el presiden-

cialismo consigue una conduccion rapida, ejecutiva y enérgetica del gobierno.

Sin excluir el control del congreso y de los tribunales, los cuales van después,

esto significa que el presidente no podra actuar irresponééblemente

4) El presxdente en el presidencialismo, es el responsable directo de las deci-

siorigs, y como tal puede ser demandado ante los tribunales de justicia, y ésta

obhgado a comparecer como cualquier otra persona en la citacion que se le haga

por la autoridad competente, siempre y cuando la funcién a tomar sea administra-

tiva. )

5) El presidencialismo se basa en el principio de especialidad, de acuerdo con

éste principio, cada 6rgano del Estado, ejercita una funcion diferente (legis-

lativa, administrativa y jurisdiccional) por colaboracion.

6) El presidencialismo se considera la forma de gobierno mas importante, al depo-
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sitar el poder de decision en la persona del presidente.

7) El presidencialismo consigue una condicion rapida y enérgica del gobierno,
sin excluir el control del congreso y de los tribunales, los cuales, van después
esto significa que el presidente puede resolver cualquier prbblema politico y
administrativo que se le presente, de inmediato. -

8) En el presidencialismo hay separacion de poderes, pero en la realidad ninglin
poder prevalece por si solo, hay colaboracién estrecha entre ambos.

9) En el presidencialismo, los ministros son nombrados por el presidente y en
cierta forma, responden a sus compromisos.

10) En el presidencialismo, el presidente no tiene responsabilidad ante el Con-
greso, y permanece en el cargo todo el tiempo que determine la constitucion, in-
dependientemente de que tenga o no la confianza del Congreso.

2.8.2) DESVENTAJAS:

1.- La parte negativa del presidencialismo es la posibilidad de que degehere en
la dictadura o en la corrupcion. :
2.-'En el presidencialismo, los diputados del partido politico que los impulsa,
pueden no ser fieles a su causa. ‘

3.- En el presidencialismo, al no tenerse un fiscalizador legal, la mayoria de
decisiones se toman de otras legislaciones, y se implantan en el Estado que
practica esta forma de gobierno.

4.- En el presidencialismo los ministros son nombrados por el presidente y en
cierta forma responden a sus intereses y no a los del pueblo.

5.- Las decisiones tomadas en el presidencialismo, por ser rapidas y producto
de su persona, conllevan errores por lo general.

6.- En el presidencialismo, los ministros por ser designados por el presidente
cuando se toma una decision relacionada con su ministerio, no la pueden ob-
jetar, pues se apegan al capricho del presidente para' mantener su puesto, su
posicion social y econdmica.
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7.- Los Ministros, en el presidencialismo son personas que en muchos casos no
tienen capacidad para desempeiiar el cargo, pues prevalece aqui, el compa-
drazgo politico.

8.- En algunas decisiones al ser tomadas son consultadas popularmente, pero de
nada sirve, porque la decision a tomar, ya estd dada por el presidente, lo
que constituye una burla para el pueblo.




TERCERA PARTE
GOBIERNO DE GUATEMALA:

Se hace el presente analisis descriptivo a sugerencia del sefior Asesor de

tesis:

3) ORGANISMO EJECUTIVO O ADMINISTRATIVO:

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 1o. de la Ley del Organismo E-
jecutivo, éste tendré para el despacho de sus negocios, los 13 ministerios que
actualmente conforman el Estado de Guatemala.

Por su parte el articulo 20. establece que tendra, ademas, las secretarias
de la presidencia que sean necesarias, los Consejos Especificos y asesores que
reclamen las necesidades de la administracion Puablica. El Presidente queda facul-
tado para crear, organizar o suprimir, cuando lo estime necesario las secreta-
rias de la presidencia o los cuerpos de asesorias o de consejos, y para reglamen-
tar las atribuciones de los mismos. El articulo 60. del mismo cuerpo legal decreta:
El Jefe del Organismo Ejecutivo es el Presidente de la Republica, quien actuara

con sus ministros individualmente o en Concejo de Ministros.

3.1) FUNCIONES:
Estas son de dos clases: a) Politicas
b) Administrativas.
El organismo Ejecutivo o administrador, en Guatemala es representado por el
presidente de la republica, quien es electo popularmente en la forma que establece

la ley. Entre sus funciones principales, tenemos:

1) Dirigir y orientar la politica general del estado de Guatemala, contemplado
en el articulo 183 inciso ¢) de la Constitucion Politica.

2) Ejecutar y representar las leyes, contenido en el articulo 183 inciso a)

3) Nombrar y remover funcionarios y empleados publicos articulo 183 inciso s)

3.2) ESTRUCTURA:
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El organismo Ejecutivo esta integrado de la siguiente manera, de acuerdo
con lo estipulado con el articulo 182 de la Constitucion Politica asi:
1) El presidente de la Republica
2) Vicepresidente de la Republica
3) Ministros de Estado y Viceministros
4) Funcionarios dependientes

3.3) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA:

La constitucion politica define al presidente de la republica como jefe de
Estado, lo que significa atribuirle funciones politicas (articulo 182 primer pa-
ragrafo), administrativamente, define al presidente como superior Jerarquico,
(articulo 183 inciso n), el presidente no debe ser definido como “Superior, del
organismo Ejecutivo, porque entonces no existe posibilidad de distinguir su cali-
dad y la de otras autoridades superiores como el vicepresidente y los ministros.

La doctrina administrativa, resuelve este problema atribuyéndole al presi-
dente la calidad de Suprema Autoridad. De acuerdo con nuestra Carta Magna, tal
como lo contempla el articulo 182, el cual se refiere a la integracion del Orga-
nismo Ejecutivo y su composicion es asi: 1) Presidente y Vicepresidente de la Re-
publica 2) Ministros y Viceministros y 3) Funcionarios dependientes integrantes
del organismo ejecutivo.

Con respecto a la eleccion del presidente y vicepresidente de la republica
de Guatemala, al tenor con lo estipulado con el articulo 184 que dice: Que el pre-
sidente y vicepresidente de la republica, seran electos por el pueblo mediante su-
fragio universal y por un periodo improrrégable de cinco afios. Los requisitos para
optar a los cargos de presidente y vicepresidente de la republica son: 1) Ser gua-
temalteco de origen, 2) Ciudadanos en ejercicio, 3) Ser mayor de cuarenta afios.

El articulo 186 de nuestra carta magna, se refiere expresamente a las prohi-
biciones para ser candidato a la presidencia o vicepresidencia de la republica.

3.4) ESTRUCTURA DE LA PRESIDENCIA:
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La presidencia de la republica, se integra actualmente de la siguiente ma-
nera: '
1) Presidente de la Republica
2) Vicepresidente
3) Estado Mayor Presidencial
‘4) Secretaria General

S) Secretaria de asuntos privados

6) Secretaria de asuntos politicos

7) Secretaria de Relaciones Publicas

8) Secretaria de Bienestar Social

9) Oficina Nacional del Servicio Civil

10) Secretaria General de Planificacion Econémica
11) Comité de Reconstruccion Nacional

12) Consultoria

13) Consejo de Ministros

3.5) FUNCIONES DEL PRESIDENTE:

La funciones del Presidente de la Republica nos la da el articulo 183
de la Constitucion del 85, dividiéndolas en funciones politicas, administrativas
y politicos administrativas, las cuales numero a continuacion.

a) Cumplir y hacer cumplir la constitucion y las leyes (funcion administra-
tiva).

b) Proveer a la defensa y a la seguridad de la nacion, asi como a la conser-
vacion del orden publico (funcion politica).

c) Ejercer el mando de las fuerzas armadas de la nacion con el caracter de
comandante general del ejército, con todas las funciones y atribuciones
respectivas (funcion administrativa).

d) Ejercer el mando superior de toda fuerza puablica (funcion adrmms-
trativa)

e) Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, dictar
los decretos para los que estuviere facultados por la Constitucion Politi-
ca, asi como los acuerdos, reglamentos y ordenes para el estricto cumpli-
miento de las leyes, sin alterar su espiritu (funcion politico administrativa)
f) Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia

grave o de calamidad publica, debiendo dar cuenta al congreso en sus se-
siones inmediatas (funcién politica).
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g) Presentar proyectos de laley al Congreso de 1a Republica (funcion adminis-
trativa).

h) Ejercer el derecho de veto con respecto a las leyes emitidas por el Congreso
salvo los casos en que no sea necesaria la sancion del Ejecutivo, de confor-
midad con la constitucion (funcion politica).

1) Presentar anualmente al Congreso de la Republica, al iniciarse su periodo de
sesiones, informe estricto sobre la situacion general de la republica y de
los negocios de su administracion realizados durante el afio anterior (fun-
cion administrativa).

j) Someter anualmente al Congreso, para su aprobacion con no menos de ciento

veinte dias de anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal
contendra el detalle de ingresos y egresos del estado. Si el Congreso no estu-
viere reunido deberé celebrar sesion extraordinaria para conocer el proyecto.
(funcién administrativa).

k) Someter a la consideracion del Congreso para su aprobacion, y antes de su ra-
tificacion, los tratados y convenios de caracter internacional y los contratos
y concesiones sobre servicios publicos (funcion politica).

1) Convocar al Organismo Legislativo a sesiones extraordinarias cuando los intere-
ses de la republica lo demanden. (funcién politica).

m) Coordinar a través del Consejo de ministros la politica de desarrollo de la na-
cion (funcidon administrativa).

n) Presidir el Consejo de ministros y ejercer la funcion de superior jerarquico
de los funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo (funcién politica).
fi) Mantener la integridad territorial y la dignidad de la naci6én (funcion poli-
tica)

o) Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales, celebrar, rati-
ficar y denunciar tratados y convenios de conformidad con la constitucion (fun-
cion politica).

p) Recibir a los representantes diplomaticos, asi como expedir y remitir el exequa-
tur a las patentes de los consules (funcidn politica).

q) Exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido en e-
ilas por no cubrir ios iImpuesios deniro de ios términos iegaies o por acios u
omisiones en el orden administrativo (funcidn administrativa).

s) Nombrar y remover a todos los funcionarios y empleados que le corresponde de
conformidad con la ley (funcion administrativa).

t) Conceder condecoraciones a guatemaltecos y extranjeros (funcion administrativa)
u) Conceder jubilaciones, pensiones y montepios de conformidad con la ley (fun
cién politico administrativa).
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v) Todas las demas que le asigne esta constitucion o la ley (funcién administra-
tiva).

3.6) VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 190 de nuestra Constitucion Po-
litica, el vicepresidente de la republica, ejercera las funciones de presidente de
la republica en los casos y forma que establece la constitucion. Sera electo en la
misma planilla con el presidente, en idéntica forma y para igual periodo. El vice-
presidente debera reunir las mismas calidades que el presidente de la republica,
gozara de iguales inmunidades y tiene el orden jerarquico del Estado, de inferior
al del presidente.

3.7) ESTRUCTURA DE LA VICEPRESIDENCIA:
La vicepresidencia de la republica, esta integrada actualmente con las siguien-
tes unidades administrativas.
1) Vicepresidencia de la Republica
2) Estado Mayor Presidencial
3) Jefe de Protocolo
4) Secretaria General
5) Secretaria Privada
6) Secretaria Particular
7) Jefatura de Relaciones Publicas
8) Departamento de contabilidad y presupuesto
9) Programas: Reorganizacion de la administracion publica, parlamento centroaméri-
cano, desarrollo del Petén, trifinio y Microempresas.
10) Asistencia Internacional: AID. BID. PN.UD./O. N. U.

3.8) FUNCIONES DEL VICEPRESIDENTE:

De conformidad con la constitucion politica, en su articulo 191 comprende lo
establecido con el vicepresidente.
a) Participar en las deliberaciones del Consejo de Ministros con voz y voto (fun-

cion politica).
b) Por designacion del presidente de la republica, representarlo con todas las pree-
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minencias que al mismo corresponden, en actos oficiales y protocolarios o en o-
tras funciones (funcién politica).
c¢) Coadyuvar, con el presidente de la Republica, en la direccion de la politica
general del gobierno y ser corresponsable de ellas (funcion politica).
d) Practicar, conjuntamente con el presidente de la reptblica, en la formulacion
de la politica exterior y las relaciones internacionales, asi como desempefiar
misiones diplomaticas o de otra naturaleza en el exterior (funcién politica).
e) Presidir los 6rganos de asesoria del Ejecutivo que establezcan las leyes (fun-
cion politica).
f) Presidir el Consejo de Ministros en ausencia del presidente de la Republica
(funcion politica) Ca
g) Coordinar la labor de los ministerios de Estado (funcién administrativa).
h) Ejercer las demas atribuciones que le sefialen la constitucion y las leyes.

La constitucion politica, atribuye al Vicepresidente funciones politicas y
administrativas, mas amplias de lo usual, debido que normalmente le corresponden
como. funciones PRINCIPALES:

a) Sustituir al presidente por ausencia temporal o

definitiva.

b) Representar al presidente en actos oficiales o

protocolarios, previa designacion.

La verdadera funcion del vicepresidente, es sustituir al presidente en caso
de ausencia temporal o definitiva, por esa razon muchos autores denominan al vice-
presidente como una pieza de repuesto. Atribuirle otras funciones, generalmente;
produce conflictos, frustraciones y fracasos politicos y administrativos.

3.9) MINISTERIOS DE ESTADO:
En la administracion publica de Guatemala, actualmente hay 13 ministerios
los cuales numero a continuacion.
1) Ministerio de Agricultura, ganaderia y alimentacion.
2) Ministerio de Comunicaciones, transporte y obras publicas
3) Ministerio de Cultura y deportes |
4) Ministerio de la Defensa Nacional
5) Ministerio de Economia ahora (de Comercio Exterior)
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6) Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural

7) Ministerio de Educacién

8) Ministerio de Energia y Minas

9) Ministerio de Finanzas publicas

10) Ministerio de Gobernacion

11) Ministerio de Relaciones exteriores.

12) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
13) Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Con respecto a la competencia de cada uno de los ministerios de estado, me
limito a decir que la competencia de cada uno de ellos, esta inmersa en su nombre
y que el Ministro, es competente de acuerdo a su nombre. El Ministerio es una or-
ganizacion jerarquica y como tal, la ordenacion sistematica de funcionarios y em-
pleados puiblicos para alcanzar un objetivo especifico. El ministro es la persona
que esta al servicio del ministerio y que representa al gobierno en la solucién
de problemas y negocios politicos y administrativos del organismo Ejecutivo.

' Los ministerios encabezan las organizaciones de mas importancia del organis-
mo Ejecutivo, y éstas organizaciones son indispensables para gobernar. Cada una e
estas organizaciones constituyen un sistema administrativo con competencia en toda

la republica.

3.10) ESTRUCTURA:

La Constitucion Politica no ha previsto la organizacion de los ministerios
y no dispone que su organizacion deba fundarse en la ley. La organizacion, por
tanto, puede establecerse en la ley o en el reglamento. La ley del organismo Ejecu-
tivo, en lugar de establecer la organizacion, establece un Orden Jerarquico admi-
nistrativo. Analizando ese orden (articulo 6,7,8) se establece la estructura si-
guiente: |

1) Ministros (funcionarios titulares)
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2) Viceministros

3) Directores
que pueden ser: Direcciones generales y departamentales.
4) Secciones
5) Dependencias
La anterior organizacion es desarrollada en los reglamentos ministeriales y
éstos, si no se ajustan a la organizacion legal, introducen (a nivel de reglamen-
to) nuevos elementos estructurales como los departamentos y las unidades ejecuto-
ras.
La estructura de los ministerios no puede ni debe uniformarse, sin embargo,
la tendencia en la administracién publica, es lograr una estructura, patron, im-
poniéndose la siguiente:
1) Ministros
2) Viceministros
3) Oficial Mayor
4) Jefes administrativos
5) Directores
6) Jefes de seccion
7) Jefes de Unidades Ejecutoras
9) Trabajadores operativos
10) Departamento de archivo
11) Departamento legal

3.11) FUNCIONES:

La constitucion politica indica que los ministerios se establecen con las
atribuciones y la competencia que la ley sefiala (articulo 193). De acuerdo con
este texto, cada ministerio cuenta con “Atribuciones” y “Competencias”. Atribu-
ciones significa: Facultad que los cargos conferidos a los funcionarios y emplea-

dos publicos para conocer determinados asuntos, negocios, casos o problemas y -
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competencia; poder o cantidad de poder de los funcionarios y empleados. En conse-
cuencia, la ley emitida por el Congreso de la Republica, es la Gnica que constitu-
cionalmente puede establecer las atribuciones y competencias en los reglamentos.

En el sistema de gobierno guatemalteco, los ministros son nombrados por el
presidente de la republica, y como es de esperarse responden a los intereses de una
clase, éstos cargos son ocupados por personas politizadas y por los mismos es muy
dificil encontrar a alguno con preparacion técnica y eficiente, para el cargo,
con lo cual nos podemos dar cuenta que la clipula es la que controla la actividad
y decision de los ministros.

4) ORGANISMO LEGISLATIVO
4.1) ESTRUCTURA DEL ORGANISMO LEGISLATIVO:

Este organismo es creado por la Constitucion Politica (articulo 141) y re-
gulado constitucionalmente del articulo 157 al 181. A nivel legal es regulado por
el decreto nimero 37-86 del Congreso de la Republica (Ley organica y de régimen
interior del organismo legislativo). Esta estructurado de la manera siguiente:

1) El pleno del Congreso (diputados), 2) Junta directiva, 3) Presidencia, 4) Se-
cretaria del Congreso, 5) Comision permanente, 6) Comision de derechos humanos,
7) Comision de Trabajo del Congreso, y Comisiones extraordinarias y las especi-
ficas. Esta integrado por 22 comisiones que a continuacion describo:

1) De régimen interior, que a su vez lo sera de estilo y estara integrada por
miembros de la junta directiva.

2) De derechos Humanos

3) De Gobernacioén

4) De Relaciones Exteriores

5) De Educacion

6) De Finanzas Publicas

7) De Salud, asistencia y seguridad social

8) De Economia

9) De defensa Nacional
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10) De trabajo y Prevision Social
11) De Reformas Sociales
12) De Integracion Centroamericana
13) De Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
14) De Comunicaciones
15) De Desarrollo
16) De Cultura
17) De Reformas administrativas
18) De Ciencias y Recnologias
19) De Comunidades indigenas
20) De Deporte
21) De probidad.
Aparte de la anteriores comisiones, el Congreso puede crear otras comisio-
nes necesarias.

4.2) FUNCIONES:

Las atribuciones que corresponden al Congreso estan contenidas en los arti-
culos 165, 169, 170, 171 de la Constitucion Politica y son los siguientes:
a) Abrir y cerrar sus periodos de sesiones
b) Recibir el juramento de ley al presidente y vicepresidente de la republica,
al presidente del organismo Judicial y darles posesion de sus cargos.
c) Aceptar o no la renuncia del presidente o del vicepresidente de la republica.
El Congreso comprobara la autenticidad de la renuncia respectiva.
d) Dar posesion de la presidencia de la republica, al vicepresidente en casos de
ausencia absoluta o temporal del presidente.
¢) Conceder o no permiso al presidente y al vicepresidente de la republica, para
ausentarse del territorio centroamericano o para separarse temporalmente de
sus funciones.
f) Elegir a ios funcionarios que, de conformidad con ia consiitucion y la ley,
deben ser designados por el Congreso, aceptarles 0 no la renuncia y elegir a
la personas que han de sustituirlos.
g) Desconocer al presidente de la republica si, habiendo vencido su periodo cons-
titucional, continua en el ejercicio del cargo. En tal caso, el ejército pasa-
ra automaticamente a depender del Congreso.
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h) Declarar si ha lugar o no formacion de causa contra el presidente o vicepre-
sidente de la Republica, presidente de la Corte Suprema de Justicia, y magis-
trados, Presidente del Tribunal Supremo Electoral, Ministros, viceministros
de estado, cuando estén desempefiando cargo de ministros, Secretario General de
la presidencia y el subsecretario general de la presidencia, procurador de la
nacion y diputados al Congreso. Toda resolucion al respecto ha de tomarse con
el voto de las dos terceras partes del nimero total de diputados.

i) Declarar, con &l voto de las dos terceras partes del nimero total de diputados
que integren al Congreso, la incapacidad fisica o mental del presidente de la
Republica para el ejercicio del cargo. La declaratoria debe.fundarse en dicta-
men previo de una comisiéon de cinco médicos, designados por la Junta Directiva
del colegio respectivo a solicitud del Congreso.

j) Interpelar a los Ministros de Estado, y
k) Todas las demas atribuciones que le asigne la Constitucion y las leyes.

5) ORGANISMOS JURISDICCIONAL O JUDICIAL:
5.1) ESTRUCTURA DEL ORGANISMO JURISDICCIONAL:

La justicia se imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes de la
Republica, corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promo-
ver la ejecucion de lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan prestar a
los tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.
Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y Gni-
camente estan sujetos a la constitucion de la Republica y a las leyes. A quienes
atentaren contra la independencia del organismo Judicial, ademas de imponérseles
las penas fijadas por el codigo penal, se les inhabilitard para ejercer cualquier
otro cargo politico.

La funcion jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta por la Corte
Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la ley establece.

Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion de justicia.

De acuerdo con lo estipulado en nuestra constitucion politica, en el articu-
lo 214 la Corte Suprema de Justicia se integra con NUEVE MAGISTRADOS,
incluyendo '
al presidente, y se organizara en las cimaras que la ley determine.

El presidente del Organismo Judicial, lo es también de la Corte Suprema de
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justicia y se organizara en las camaras que lavl»e); determine.

En caso de falta temporal del presidente del Organismo Judicial o cuando con-
forme a la ley no pueda actuar a conocer, en determinados casos, lo sustituiran
los demas magistrados de la Corte Suprema de Justicia en el orden de su eleccion,

Al tenor con lo dispuesto con el articulo 215 de nuestra Constitucion Politi-
ca, los magistrados de la Corte Suprema de justicia seran electos por el Congreso
de la Republica para un periodo de SEIS ANOS.

Los requisitos para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de acuer-
do con lo contemplado en el articulo 216 de la citada constitucion del 85 son: 1)
Ser mayor de cuarenta afios de edad, 2) Haber desempefiado un periodo completo como
magistrado de la Corte de Apelaciones o de los tribunales, colegiados que tengan
lamisma calidad, 3) O haber ejercido la profesion de abogado por mas de DIEZ ANOS,
y el articulo 207 de la constitucion politica, se refiere a los siguientes requisi-
tos: a) Ser guatemalteco de origen, b) De reconocida honorabilidad, c) Estar en el
goce de sus derechos de ciudadano, d) Ser Abogado Colegiado, salvo excepciones de
ley.

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 74 de la Ley del Organismo Judi-
cial, la Corte Suprema de Justicia tiene jurisdiccion en toda la republica para co-
nocer de los asuntos judiciales que le competen de conformidad con la ley. Es el
tribunal superior en jerarquia en la Republica.

El articulo 75 del mismo cuerpo citado establece: La corte Suprema de Justi-
cia se integra con nueve magistrados elegidos asi:

a) Un presidente, que lo es también del Organismo Judicial

b) Ocho magistrados que se designaran por el niimero que les corresponda en orden a
su eleccidn, siendo todos iguales en jerarquia. Este 6rden servira para la sus-
titucion temporal del presidente en caso necesario y para el efecto de votacio-
nes la Corte Suprema se organizara en dos camaras, la civil y. penal, siendo am-
bas presididas por el presidente y conoceran de las materias que por acuerdo dis-
ponga la propia Corte, la cual también podra crear otras camaras cuando asi con-
venga al servicio publico.
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El articulo 76 del mismo contexto decreta: Los magistrados de la Corte Su-
prema de justicia, sera electos por el Congreso de la Republica para un periodo
de seis afios. seran electos en la forma siguiente:
1) Cuatro magistrados electos directamente por el Congreso de la Republica
2) Cinco magistrados electos por el Congreso de la Republica, seleccionados de la
némina de treinta candidatos postulados por una comision de postulacién integra-
da por cada uno de los Decanos de las facultades de Derecho o de Ciencias Juri-
dicas y sociales de cada universidad del pais.

Un niimero equivalente de miembros electos por la asamblea general del colegio

de abogados y Notarios de Guatemala, y un representante del Q;ggmsmo Judicial, nom-
brado p&ﬂla Corte Suprema de Justicia.

En las votaciones, tanto para integrar la comisién de postulacién como para

_ la integracion de la némina de candidatos, no se aceptara representacion alguna.

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia elegiran entre sus miembros
al presidente de la misma.

El articulo 77 d rmsma ley, decreta: Ademas de los nueve magistrados ti-
tulares, la Corte Suprema de Justicia se integra con nueve magistrados suplentes
los cuales seran electos por el Congreso de la Republica as:

a) Cuatro magistrados electos directamente por el Congreso de la Republica.

b) Cinco magistrados electos por el Congreso de la Republica seleccionados
de la nomina de treinta candidatos a que se refiere el inicio b) del arti-
culo anterior. '

N

Los magistrados suplentes de la Corte Suprema de Justicia designados en la
forma que establece el presente articulo, seran nombrados en el orden de su elec-
cion y seran llamados a integrar la Corte Suprema de Justicia conforme lo establece
la presente ley, mediante el procedimiento de sorteo, el cual se realizara cada
vez que deban ser llamados.

5.2) ATRIBUCIONES:
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De acuerdo con el articulo 79 de la Ley del Organismo Judicial son:

1) Conocer de los recursos de casacion en los casos que procedan, segun la ley
2) Conocer en segunda instancia, de las resoluciones que establezca la ley

3) Conocer de los antejuicios contra los magistrados y jueces, tesorero general
de la nacidn, viceministros de estado cuando no estén encargados de la cartera.

El articulo 51 de la ley del Organismo Judicial, le atribuye las funciones-
siguientes:

El organismo judicial, en ejercicio de la soberania delegada por el pueblo,
imparte justicia conforme a la Constitucion Politica de la Republica y los valores
y normas del ordenamiento juridico del pais.

El articulo 52 del mismo cuerpo legal establece: Para cumplir sus objetivos
el organismo Judicial no esta sujeto a subordinacién alguna, tiene funciones ju-
risdiccionales y administrativas, las que deberan desempeifiarse con total indepen-
dencia de cualquier otra autoridad. .

Cada uno de los 6rganos que integran al Organismo Judicial tendra las fun-
ciones que le confiere esta ley, su reglamento y los acuerdos de la Corte Suprema
de Justicia, asi como las que les asignen otras leyes, siempre que sean compati-
bles con la administraciéon de justicia y no constituyan interferencia con sus in-
dependencia funcional y econémica.

El articulo 53 del mismo contexto legal decreta: El Organismo Judicial sera
administrado por la Corte Suprema de Justicia y el Presidente del Organismo Judi-
cial, conforme a sus respectivas atribuciones.

El articulo 54 decreta: La Corte Suprema de Justicia, le corresponde las fun-
ciones administrativas siguientes:

a) Ser el 6rgano superior de la administracion del Organismo Judicial

b) Elegir dentro de sus miembros inmediatamente después de haber tomado posesion
de sus cargos, al ‘presidente del Organismo Judicial -y de la Corte Suprema de
Justicia, quien durara en sus funciones hasta la conclusién del periodo, salvo
los casos de sustitucion temporal que determine la Constitucién Politica de la
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Republica de Guatemala, los cuales no afectaran el periodo.

©)

d)

g

h)

)

k)

Tomar protesta de administrar pronta y cumplida justicia a los magistra-
dos y jueces previamente a desempefiar sus funciones.

Nombrar, trasladar, suspender y remover a los jueces asi como a los se-
cretarios y personal auxiliar de los tribunales.

Emitir los reglamentos, acuerdos y ordenes ejecutivas que le correspon-
den conforme a la ley. Los reglamentos y acuerdos deben publicarse en el
Diario Oficial. _

Aprobar el presupuesto del Organismo Judicial, asi cdmo hacer las trans-
ferencias de partidas dentro de dicho presupuesto debiendo informar inme-
diatamente de ellos, al Congreso de la Republica.

Acordar la organizacion administrativa para la adecuada y eficaz adminis-
tracion del Organismo Judicial.

Velar porque la justicia sea pronta y cumplidamente administrativa y dic-
tar las providencias pertinentes para remover los obstaculos que se o-
pongan. ‘

Conceder licencia al Presidente hasta por dos meses; a los magistrados
del mismo tribunal cuando exceda de quince dias; y asimismo a los demas
magistrados cuando exceda de treinta dias. En casos especiales, podra
prorrogarse este tiempo a criterio de la Corte Suprema de Justicia.
Ejercer el derecho de iniciativa de ley ante el Organismo Legislativo
formulando sus respectivos proyectos.

Asignar a cada sala de la Corte de Apelaciones, los tribunales de prime-
ra instancia de cuyos asuntos judiciales deben conocer. o
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CUARTA PARTE:
CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PROBLEMA DE LA
FUSION PARLAMENTARISMO-PRESIDENCIALISMO EN LA CONS
TITUCION POLITICA DE GUATEMALA.

Al ver nuestra legislacion, se percibe una fusion entre los sistemas ex-
puestos.

La fusién parlamentaria y presidencialista en nuestro medio, no se justifi-
ca porque se desconoce cual fue el espiritu de las normas al introducirse en
nuestra Constitucion Politica los conceptos propios del parlamentarismo, cuan-
do nuestro sistema de gobierno es Republicano y presidencialista. No obstante
aparecen en nuestra constitucion, conceptos propios del parlamentarismo, como
son: 1) El voto de censura, 2) Interpelaciones ministeriales, 3) Consejo de mi-
nistros, 4) La interpelacion y sus efectos, 5) Responsabilidad de los ministros
y. viceministros, y por Gltimo, 6) La limitacion a los derechos constituciona-
les, contenidos en el articulo 138 lo que -es una institucion de gran importan-
cia propia del presidéncialismo.

Quiza debido al desconocimiento por parte de algunos ex constituyentes,
se cometio dichos errores, y fueron introducidos en una forma de gobierno muy
~ distinta al parlamentarismo; por otro lado, pudo haber otra razon, seria porque
nuestros ex constituyentes quisieron hacer un experimento constitucional. Para
citar un ejemplo, veamos el caso del Vicepresidente de la Republica, al que se
le atribuyeron un sin nimero de funciones poco usual a las conocidas, cuando
fundamentalmente, sabemos que son dos las funciones principales del vicepresi-
dente: a) Sustituir al presi Mg por ausencia temporal o definitiva, b) Reper-
sentar al presidente en actoﬁ‘“ﬁﬁcnales o protocolarios, previa designacion.

La verdadera funcion del v1cepresndente, es sustituir al presidente en
" caso de ausencia temporal o definitiva, por esa razon muchos autores consideran
al vicepresidente como una pieza de repuesto. Atribuirle otras funciones, gene-

ralmente, produce conflictos, frustraciones y fracasos politicos y administra-
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tivos; el vicepresidente de la republica, de acuerdo con el articulo 190 de
nuestra Constitucion Politica, ejercera las funciones de Presidente de la Re-
publica en los casos y formas que establece la constitucion, sera electo en la
' misma planilla con el presidente, en idéntica forma y para igual periodo, el
vicepresidente debera reunir las mismas calidades que el presidente de la Re-
publica, gozara de iguales inmunidades y tiene, en el orden jerarquico del Es-
tado, un peldafio inferior al presidente. Y el articulo 191 de la citada Consti-
tucién de 1,985 le atribuye un sin numero de funciones. Con el ejemplo citado
y otro mas, se puede pensar que nuestros ex constituyentes quisieron hacer un
experimento constitucional por lo que se puede afirmar que nuestra constitucion
politica es una mistica politica y legislativa (como sea, creo que debemos acep-
tar el contenido de nuestra carta fundamental, pues es nuestro mas alto precepto

legal).

6.1) GOBIERNO DE GUATEMALA:

ORGANISMO EJECUTIVO O ADMINISTRADOR:

La Constituciéon Politica de 1,985 perfila al Presidente de la Republica
como jefe de Estado, lo que significa atribuirle funciones politicas (articulo
182 primer paragrafo); administrativamente, define al presidente como Superior
jerarquico (articulo 183 inciso n), el presidente no debe ser definido como
“Superior” del Organismo Ejecutivo;, porque entonces no existe posibilidad de
distinguir su calidad y la de otros funcionarios superiores como el vicepresi-
dente y los Ministros de Estado.

La doctrina administrativa resuelve este problema atribuyéndole al
presidente la calidad de Suprema Autoridad.

FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:

El articulo 183 de nuestra Constitucion Politica, las divide en funciones
politicas, administrativas y politico adniinistrativas, las cuales enumero a con-
tinuacion:
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b)

)

g)

_h)

)

Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes (funcion administra-

tiva) .

Proveer a la defensa y a la seguridad de la nacioén el caricter de coman-
dante general del ejército, con todas las funciones y atribuciones respecti-
vas (funcion administrativa)

Ejercer el mando superior de toda la fuerza politica (funcion administrativa)
Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, dictar los
decretos para los que estuviere facultado por la constitucion politica, asi
como los acuerdos, reglamentos y ordenes para el estricto cumplimiento de las
leyes, sin alterar su espiritu (funcion politico administrativa)

Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia grave
o de la calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus sesiones in-
mediatas (funcion Politica)

Presentar proyectos de la ley al Congreso de la Republica (funcion administra-
tiva) ,

Ejercer el derecho de veto con respecto a las leyes emitidas por el Congreso
salvo los casos en que no sea necesaria la sancion del Ejecutivo, de confor-
midad con la Constitucion (funcion politica)

Presentar anualmente al Congreso de la Republica, al iniciarse su periodo de
sesiones, informe estricto sobre la situacion general de la republica y de
los negocios de su administracion realizados durante el afio anterior (funcion
administrativa) |

Someter anualmente al Congreso, para su aprobacion con no menos de ciento vein-
te dias de anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal, por

medio del Ministerio de Finanzas Publicas, el proyecto de presupuesto que con-
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k)

D

tendra en detalle los ingresos y egresos del Estado. Si el Congreso no estuvie
ra reunido debera celebrar sesion extraordinaria para conocer el proyecto. (fun-
cién administrativa)

Someter a la consideracion del Congreso para su aprobacion, y antes de su rati-
ficacion, los tratados y convenios de caracter internacional y los contratos y
convenios de caracter internacional y concesiones sobre servicios publicos (fun-
cion politica)

Convocar al Organismo Legislativo a sesiones extraordinarias cuando los inte-
reses de la Republica lo demanden (funcién politica)

m) Coordinar a través del Consejo de Ministros la Politica de desarrollo de la

p)

Q)

u)

nacion (funcion administrativa)***

Presidir el Consejo de Ministros y ejercer la funcion de superor jerarquico
de los funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo (funcién politica)**
Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales, celebrar, ra-
tificar y denunciar tratados y convenios de conformidad con la constitucion
(funcion politica)

Recibir a los representantes diplomaticos, asi como expedir y remitir el exe-
quatur a los patentes de los consules (funcion politica)

Admimstrar la Hacienda Publica con arreglo a la ley (funciéon administrativa)
Exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido en
ellas por no cubrir los impuestos dentro de los términos legales o por actos
u omisiones en el orden administrativo (funcion administrativa)

Nombrar y remover a todos los funcionarios y empleados que le corresponde de
conformidad con la ley (funcién administrativa)

Conceder condecoraciones a guatemaltecos y extranjeros (funcion administrati-
va)

Conceder jubilaciones, pensiones y montepios de conformidad con la ley (fun-
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cioén administrativa)
v) Todas las demds funciones que le asigne esta Constitucion o la ley (funcidén
politico administrativa)

Lamentalidad guatemalteca es de hecho presidencialista, pero, como podemos
darnos cuenta, las funciones contenidas en lo incisos m) y n) no son tomadas en
forma inmediata por el presidente, sino que previo a su promulgacion y decision
deben ser consultadas al Consejo de Ministros, por lo que se confirma una vez
mas la ingerencia del parlamentarismo en el presidencialismo guatemalteco.

En atencion a las instituciones parlamentarias y a las funciones del pre-
sidente, me he planteado la siguiente hipétesis:

El uso de conceptos propios del parlamentarismo como forma de gobierno no
corresponde a la estructura politica de Guatemala, sin embargo, en la constitu-
cion Politica de Guatemala, se utilizan conceptos propios del parlamentarismo
siendo que nuestro sistema de gobierno es republicano. ;Cual es el propésito?
1) Por desconocimiento de nuestros constituyentes de dichos preceptos, 2) Se
tratd de hacer un experimento constitucional, 3) Serd porque los ex consti--
tuyentes en su mayoria no conocen o desconocian ciertos conceptos constitucionales.

6.2) ORDENAMIENTO JURIDICO DEL ESTADO DE GUATEMALA:
-Constitucion Politica

-Leyes Constitucionales

-Leyes Ordinarias

-Leyes Reglamentarias

-Normas individuales.

LA CONSTITUCION POLITICA DE GUATEMALA:

El 23 de marzo de 1 ,982 un golpe m111tar acredltado ala juventud del e-'
jército de Guatemala, derroco al gobierno constituido, haciendo evidente que se
fundamentaban en dos hechos que hacian insostenible la institucionalidad; a) La
sucesion de fraudes electorales que se habian consumado contra la voluntad de la
poblacion de Guatemala a partir de 1,974 y que se perseguia reeditar con la impo-
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sicién del candidato oficial en las elecciones de 1,982, y b) La corrupcioén ad-
ministrativa generalizada que atentaba ya peligrosamente en relacion a la esta-
bilidad financiera del Estado y la moral publica. |

El gobierno provisional que se instalé como consecuencia de la azonada mi-
litar contd en consecuencia con un amplio respaldo popular. Se dice que fue dege-
nerado debido a la ambicion. Las presuntas pretensiones de perpetuarse en el po-
der generaron un segundo cambio en la cupula de direccién, el que se dio el 8 de
agosto de 1,983 cuando fué relevado del mando el General José Efrain Rios Mont,
que se habia autoproclamado presidente y al decir de muchos quizo retrotraer a
un gobiemno de corte teocratico, en la historia politica de Guatemala.

Fue sustituido por otro general: Oscar Humberto Mejia Victores. Este con-
voco a una Asamblea Nacional Constituyente, la cual fue elegida al 1 de julio de
1,984 y promulgé la constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el 31
de mayo de 1,985 misma que prescribia entrar en vigor a partir del 14 de enero
1,986.

Las Caracteristicas de la nueva Constitucion podran ajustarse de acuerdo -

a las que analizamos en su oportunidad como definidoras del tipo a las siguien-
tes: es escrita, porque se recoge en un solo cuerpo escrito que contiene tanto
su parte dogmatica como organica.

_ Es de hacer notar que al igual que la anterior, la de rango de leyes consti-
tucionales (por el hecho de ser promulgadas por la propia  Asamblea Nacional
constituyente) a la ley de Amparo, de Exhibicion personal y Constitucionalidad y
a la ley Electoral y de Partidos Politicos. ’

Por otro lado, como explicamos en su oportunidad, siguiendo el criterio de
Kestler Farnés, las constituciones son sumarias cuando se limita a exponer los
fundamentos de su organizacion politica y son desarrolladas, las que ademas in-
sertan disposiciones relativas a otras materias. En ese sentido y siguiendo
nuestra tradicion constitucional, de 1,985 se perfila como una constitucién desa-
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rrollada.

Finalmente por la formalidades que impone la constitucion de 1,985,
para poder operar reformas a su normativa, que impiden que el Congreso de la
Republica la pueda modificar sin llenar en su caso, requisitos de mayoria ca-
lificadas, convocatoria a Asamblea Nacional Constituyente o aprobacion a las
reformas por la via de ratificacion por referéndum, en el cual la pobla-
cion a través del sufragio se manifiesta directamente en relacién al tema, se
inscribe como una constitucion rigida. En ese sentido no difiere de las ante-
riores, solamente en lo relativo al referéndum.

En efecto, los tres tipos de rigidez que norma la Constitucion, estan
contenidos en el capitulo Unico referente a las reformas constitucionales y
que se recogen en los articulos 277 al 281.

En relacion con algunos de sus articulos como el 140, y el 141 que se
refieren al Estado y su forma de gobierno y lo concerniente a la soberania
popular, la rigidez es absoluta ya que no permite cambios. En esa misma cate-
goria estan los que se refieren a las facultades del congreso para desconocer
al Presidente de la Republica (articulo 165) asi como los que regulan las pro-
hibiciones para optar al cargo de Presidente y la reeleccion, contenidos en el
articulo 186y 187.

La rigidez se expresa cuando se requiere para la reforma, el que se con-
voque a una Asamblea Nacional Constituyente y en este campo entran los articu-
los que se refieren a la rigidez absoluta y aquellos donde se encuentran conte-
nidos los derechos humanos contenidos en el articulo 46 y 204.

Y una tercera forma de apreciar esa rigidez la encontramos para el caso
de que se pretenda reformar cualesquiera otros articulos de la Constitucion de
los no contemplados en las limitaciones anteriores, para los que se requiere una
mayoria total de diputados al Congreso de la Republica, y de la aprobacion o
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no de la poblacion convocada en consulta popular.

La parte dogmatica de la Constitucion, recoge los contenidos en los ti-
tulos I y II referente a la persona humana, fines y deberes del Estado y los
derechos humanos, se refiere al mecanismo de proteccion de esos derechos que
la constituciéon consigna.

Asi mismo el titulo VI, se refiere a las garantias constitucionales y
defensa del Orden Constitucional, donde destacan las instituciones de exhibi-
cion personal, amparo y la Corte de Constitucionalidad como un tribunal perma-
nente de jurisdiccion privativa, cuya funcion esencial es la defensa del orden
constitucional.

En materia politica garantiza libertad de formacion y funcionamiento de
las organizaciones politicas y la ley constitucional electoral y de paftidos
politicos crea el tribunal Supremo Electoral, como tribunal privativo auténomo
para resolver en esa materia.

De acuerdo con el articulo 121 de dicha ley constitucional, este tribunal
“Es independiente y de consiguiente, no supeditado a organisrho alguno del Esta-
do”.

Como una novedad de la constitucidn politica vigente se desarrolla a partir
de una concepcion antropocéntrica, en la cual proclama a la persona humana como
sujeto y fin del orden social.

En esa virtud la parte dogmatica gira en torno a la proteccion de la per-
sona y la familia y la realizacion del bien comin y como deberes del Estado la
de garantizar a los habitantes de la Republica la Vida, la Libertad, la Justicia
y la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

Por tal razon, consecuente con esa finalidad constitucional, los primeros
titulos de su cuerpo normativo se refieren a los derechos humanos, tanto indivi-
duales como sociales.

La parte organica define el sistema de gobierno, apegado a la conocida tra-




dicion guatemalteca como repﬁblicano, democratico y representativo contenido
en el articulo 140.

Reitera en esa forma el régimen presidencialista, aunque algunos de sus
redactores afirman que es semiparlamentaria por algunas facultades asignadas
al Organismo Legislativo, que igualmente fueron reconocidas en otras anterio-
res y que no contribuyeron a reducir los vicios del presidencialismo. Para e-
fectos ilustrativos describiremos la estructura que prescribe el ordenamiento
constitucional.

6.3) LA CONSTITUCION POLITICA DE GUATEMALA, RIGIDA O

ABIERTA:

Conforme el articulo 175 de nuestra Constituciéon de 1,985 ninguna ley
podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen
a tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure. Las leyes ca-
lificadas como constitucionales requieren para su reforma el voto de las dos
terceras partes del total de diputados que integran el Congreso, previo dicta-
men favorable de la Corte de Constitucionalidad. Y el articulo 278 del mismo
texto legal sefiala que para reformar éste o cualquier articulo de los conteni-
dos en el capitulo I del titulo IT de este constitucion, es indispensable que el
Congreso de la Republica, con el voto afirmativo de las dos terceras partes de
los miembros que lo integran, convoque a una asamblea Nacional Constituyente.
En el decreto de convocatoria sefialara el articulo o los articulos que haya de
en que se llevaran a cabo las elecciones dentro del plazo maximo de 120 dias,
procediéndose en lo demas conforme a la ley Electoral Constitucional. Por lo
que puedo concluir que nuestra constitucion politica es RIGIDA.

Visto lo anterior, resulta que en una constitucidon de corte tradicional
para un pais con mentalidad presidencialista, se quizo inclulr innovaciones y
al afecto, se incorpord una serie de nociones parlamentaristas.
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RESULTADOS Y COMENTARIOS:
Tomando en cuenta las opiniones vertidas en las entrevistas realizadas
y adjuntando mi criterio, tengo que decir al respecto que dichos preceptos re-
lacionados con el parlamentarismo, no se justifican dentro del sistema republi-
cano de gobierno, pues no es conveniente hacer ensayos de esta naturaleza en un
cuerpo legal de tanta importancia, como lo es nuestra Carta Magna, conforme las
. entrevistas, debido al desconocimiento de institutos propios y de muchos precep-
:tos legales por parte de los ex constituyentes, se cometieron muchos errores,

y 1o solo al adjudicar funciones a funcionarios.

Por lo tanto nuestra constitucion Politica, debe considerarse como una
mixtura legislativa, por el experimento constitucional que se hizo tanto en el
caso de el vicepresidente de la Republica, como en el caso de los diputados y
otros funcionarios e institutos y conceptos propios. Pero opino y puede ser que
esta mezcla dé algin fruto bueno en el futuro, aunque refleja, en mi opinién,
falta de técnica, al mezclar conceptos propios del presidencialismo y del parla-
mentarismo. Dicho de otra manera, el uso de conceptos propios del parlamenta-
rismo como forma de gobierno no corresponde a la estructura politica de Guatema-
la, pero pudiera dar algo bueno en el futuro.




CONCLUSIONES

ae

1) El parlamentarismo europeo mas antiguo es el de Islandia, pero el prototipo de
los parlamentos es el parlamento Inglés.

2) En el parlamentarismo, existe una dualidad del Ejecutivo: Por una parte el jefe
del Estado, presidente o rey, que representa la unidad nacional y dirige las
relaciones exteriores, y por la otra, el primer Ministro, que coordina la ad-
ministracién puablica.

3) El presidencialismo tiene antecedentes en las constituciones de Cadiz y Bayona.

4) El origen del presidencialismo en Guatemala, se debe a los primeros ex constitu-

- yentes; por lo tanto en nuestro medio el antecedente histérico debe buscarse en
el ejercicio del poder y la relacion que puede existir entre sus funciones.

5) En el presidencialismo el presidente tiene dos calidades: Es Jefe de Estado, y
es la maxima autoridad administrativa.

6) En el presidencialismo la separacion de poderes no es absoluta, pues esta ple-'

- namente comprobado que éstos poderes deben actuar en forma conjunta, es decir
en colaboracion entre si.

7) La persona que ejerce el mando en el parlamentarismo, es el Jefe del Ejecutivo,
o Primer Ministro, la persona que ejerce el mando en el presidencialismo, es
el presidente de la Republica, electo directa y popularmente.

8) En el presidencialismo, el Congreso no puede destituir al presidente, cual-
quiera que sea la causa; por el contrario, en el parlamentarismo, el Congreso, .

- - si puede destituir a la persona que ejerce el mando. Siendo desde este momen-to, ¥
muy clara las diferencias entre ambos sistemas. .

9) El presidencialismo guatemalteco presenta diversos problemas de facil compren-
sion; ejemplo: Abuso de poder del presidente y ministros, excesiva centraliza- .
cidén de la presidencia de la repiblica, debilidad del congreso en controlar al

Ejecutivo, inoperancia de los juzgados y tribunales que nunca procesan al presi-
dente ni a los Ministros, porque su accion depende de la decision politica del
antejuicio.
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10) En la practica, la interpelacion como sancion es una farsa - y pura ficcion
politica, tanto como la instituciéon del antejuicio como medio de posibilitar
el debido proceso a diputados violadores de la ley, pero es sistema parlamen-
tarista puesto en nuestra legislacion.

11) En el presidencialismo, como en el parlamentarismo encontramos otra diferencia
el refrendo opera en diferente forma: En el Presidencialismo, primer:firma el
presidente y después el o los ministros. En el parlamentarismo, primero firma
el Ministro y después firma el presidente.

& 12)En el sistema de gobierno guatemalteco, el refrendo funciona como en el parla-

5 mentarismo, pero el resultado es el del presidencialismo, es decir primero

' firman el o los ministros y por ultimo el presidente.

13) El Régimen politico del Estado de Guatemala, definido por la Constitucion del
85, corresponde al régimen de separacion de poderes, dentro del sistema presi-
dencialista, mezclado con elementos del parlamentarismo, como son Voto de cen-
sura e interpelaciones, Consejo de ministros, Gabinetes ministeriales.

14) La administracion pablica de Guatemala, se ubica en el presidencialismo y o-
pera el referendo como en el parlamentarismo, pues primero firma el Ministro
y después el presidente.

15) La interpelacion ministerial es propia del parlamentarismo y en este sistema -
se justifica debido a que los ministros dependen del parlamento, pero no asi
en el presidencialismo, donde los ministros dependen del Ejecutivo.

16) Las interpelaciones ministeriales son muy criticadas en nuestro medio; pues
nunca concluyen con resultados practicos, sino que degeneran con resultados

demagogicos, sino que degenera en concurso de oratoria debido al exceso con
trol en el congreso, de parte del partido dominante y, falta de reglamenta-
cion de dichas interpelaciones.

17) El parlamentansmo ofrece muchas variantes y no puede asegurarse que exista

un patron parlamentarto, sin embargo los parlamentos reunen los siguientes
requisitos: a) Colaboracion entre los organismos Legislativo, Ejecutivo, b)

-

. dualidad del ejecutivo en dos ejecutivos, c) El jefe del Estado: Presidente
. o rey, y c) El gabinete de ministros encabezado por el primer ministro. El
-+ gabinete es responsable ante el parlamento. Este dualismo se ha debilitado

en los Ultimos afios, principalmente en los paises europeos, donde la tenden-
cia es dar al presidente de la Republica mayores facultades de decision, res-
tandoles al primer ministro, al que su funcion se delimita a un administrador

o coordinador del gobierno, d) El gabinete de Ministros debe contar con la
confianza o apoya del parlamento, e) El gobierno puede disolver al parlamen-

to y decidir con el apoyo de un 6rgano constitucional (El consejo constitu-

cional)
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la convocatoria a elecciones con el objeto de elegir un nuevo parlamento.
Este derecho de disolucion es muy importante porque compensa y restablece
equilibrio que rompe en cierta forma el voto de censura si existe el citado
derecho, y f) Los ministros, miembros del parlamento, son elegidos entre los
miembros del propio parlamento.

18) Ministro y Gabinete son diferentes: El ministerio estd compuesto por todos
los ministros, secretarios, subsecretarios y otros funcionarios de rango

equivalente, por el contrario, el gabinete esta compuesto exclusivamente por - .

los ministros.

19) En Guatemala, hay una mezcla entre nociones parlamentarias y présidencia-
listas. No esta justificada, pero no puede asegurarse que sea totalmente
buenas o malas, por lo que la practica dirda en el futuro si es convenien-
te o no.

20) En todo caso, esa mixtura no es.fruto de la técnica juridica.
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RECOMENDACIONES:

Para evitar en el futuro el uso inadecuado de conceptos e institutos pro-
pios de otros sistemas de gobierno, se debe tomar en cuenta por parte de
los partidos politicos que las personas propuestas para el Congreso, lle-
nen un requisito minimo de instruccion.

Al presidente de la Republica, no se le deben atribuir muchas funciones,
como lo hace la actual Constitucion Politica, pues con este tipo de en-
sayos lo que se hace es centralizar mas, todas las funciones en el presi-
dente.

Con respecto a las funciones a desempefiar por parte del Vicepresidente
de la Republica, no deben hacerse experimentos constitucionales, pues
las funciones del vicepresidente son nada mas dos, sustituirlo y represen-
tarlo. '

A los demas organismos del Estado, no se les debe atribuir funciones, para
evitar en esta forma el abuso de poder, urge que dichas funciones se deli-

miten.
Dado que la Constitucion Politica de la Republica debe prevalecer, ha de

seguirse aplicando, pero seria saludable tener una cuenta que Guatemala es
un régimen presidencialista y no parlamentartsta.

57




BIBLIOGRAFIA:

TEXTOS:

Andueza José Guillermo,_El Congreso - articulo - editorial del Congreso de la
Republica de Caracas, Venezuela 1,971 (se carece de mas informacion)

Castillo Gonzales Jorge Mario, Teoria de la Administracion, Editorial estadis-
tica 31 de enero de 1,991 talleres de centro de impresiones graficas.

Camaro Pedro Pablo, Reeleccién Presidencial Parlamentaria en América y México

Editorial Sandrey Méxicol7 de abril de 1,969 primera edicion.

Cerezo Dardon Celso, Régimen Constitucional, editorial del ejército, Guatemala,
17 de mayo de 1,972. :

De Ledén Carpio Ramiro, Constitucion Politica de Guatemala, publicacion personal
del autor, Guatemala, 31 de mayo de 1,986.

Garcia Laguardia Jorge Mario, La Defensa de la Constitucién, facultad de cien-
cias juridicas y Sociales departamento de reproduccion de la universidad de San
Carlos. Editorial universitaria, Guatemala, 1,986.

Jiménez de Astia Fiancisco, El Parlamento, editorial Hermes, Buenos Aires Argen-
tina 14 de julio de 1,972.

Kestler Farnés Maximiliano,_Introduccién a la Teoria Constitucional guatemalteca
Editorial José de Pineda Ibarra, Guatemala, 12 de febrero de 1,964.

Luis XIV, Memorial Sobre el Arte de Gobemar, Editorial Astral Venezuela, agosto
de 1,947.

Marvin Venegas Dario, La Inmunidad Parlamentaria en Colombia, Imprenta nacional
Colombia 13 de octubre de 1,970.

Maldona Aguirre Alejandro, Las Constituciones de Guatemala, Editorial piedra Santa
Guatemala, 3 de noviembre de 1,984,

- Olcos Sarria Maria, Administracion Moderna, Bogota, Colombia, 5 de enero de 1,975

Vasquéz Ramos Reineiro de Jesis,_Copias de clase y reproducciones de materiales

Barrera Ivan, El parlamentarismo en Guatemala, tesis de graduacion Universidad
Mariano Galvez, Guatemala, 1,974.

58

> 8

L




DICCIONARIOS:
Cabanellas José Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, Espafia 1,972 edito-
rial Heliasta.

Osprio Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales y Politicas, edito-
rial Heliasta, Buenos Aires, Argentina, 1,981

L)
4 ”REVISTAS:

¥ Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) Editorial Asociaciéon de-
investigacion y estudios sociales de Guatemala, (carece de fecha)

Colegio de Abogados, Digesto Constitucional, revista del colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala, Guatemala, 1,978 editorial Preem.

LEYES:
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1,985

Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de cdnstitucionalidad, decreto de la asam-
blea nacional constituyente nimero 1-86

Ley Electoral y de partidos politicos, de la Asamblea Nacional Constituyente de-
creto numero 1-85

* ~Ley del Organismo Ejecutivo
N

« Ley del Organismo Judicial
.

-4 - Ley del Organismo Legislativo

" Codigo Civil

Ley de comision de los derechos humanos del Congfeso de la Republica y del pro-
curador de los Derechos Humanos, Decretos 54-86 y 32-87 del Congreso de la repii-
blica de Guatemala.

59




TEMA:
“REGIMEN POLITICO DEL ESTADO DE GUATEMALA, EL USO DE
CONCEPTOS PROPIOS DEL PARLAMENTARISMO, DENTRO DEL

SISTEMA REPUBLICANO DE GOBIERNO”

PRIMERA PARTE
EL PARLAMENTARISMO:

T) VENLAJAS ...oevviieiiiieiii ettt et

SEGUNDA PARTE
EL PRESIDENCIALISMO:

9) Antecedentes Historicos
10) CONCEPLO ...ttt ettt
11) DEfIICION .....ooiiiiiiic it
12) Caracteristicas
13) COnfOrMACION ..ottt
14) Principales INSHIUCIONES ...........c.ooouiiiiiiiiiii i
15) Persona que ejerce el mando ... e
16) VEBLAJAS ... .o.eeoeveiiiirieete ettt
17) DESVENLAJAS ......vevieeieenre et e e

TERCERA PARTE
GOBIERNO DE GUATEMALA:

18) Organismo Administrador
19) Ministerios de EStado.............ccooooiiiiiiiii e
20) Organismo Legislativo

21) Organismo Jurisdiccional




