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De mi consideracidns OFICL4L

.

Sea servido el sefior Decano, mediante el presente Déamen en torno
al trabajo de tesis del Bachiller CESAR DE LA CRUZ ARRIOLA, relativo
al desconocimiento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por parte
del profesional universitario.

En mi calidad de consejero de tesis, asesoré al sustentante en torno
a la bibliografla, métodos y técnicas a aplicar en los momentos 18gico,
metodoldgico y técnico, habiendo tenido las valiosas sugerencias del
Licenciado Rolando Morgan Sanabria, para la implementacidn del instrumen-
to de medicidn en esta filtima fase; asesoré al sustentante en el momento
o fase de la nueva elsboracién tedrica, teniendo como resultado algunas
variaciones al pardmetro hipotético que orientd la investigacidn.

Resalto el escrflipulo, la sencillez y la honradez cientifica del susten~
tante, que ha redundado en la produccidn de un trabajo que biem puede
ser fuente de consulta en los cursos de Derecho Financiero de nuestra
Facultad; a la vez, sus recomendaciones son atinadas,. al mantener concor—
dancia con la realidad y con lo investigado.

Por lo anterior, OPINO que el trabajo llena los requisitos exigidos
por nuestra Academia, y que, luego de la flustrada opinidn del revisor
de tesis a nombrarse, puede servir de base para el examen pliblico de

mérito.
%Césa

Asesor de tesis

Atentamente,

(-3

c.c./file

LCLP/mslf,
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En cumplimiento a la resolucién, mediante la cual se me designé como
Revisor de Tesis del Bachiller CESAR DE LA CRUZ ARRIOLA,titulada
“IMPORTANCIA DEL CONOCIMIENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA PARA EL PROFESIONAL UNIVERSITARIO, POR SER SUJETO PASIVO
DEL IMPUESTQ”, proced! a efectuar el trabajo correspondiente, habiendo observado
que para el efecto se han llenado los requisitos minimos en la presentacién del
informe final.

A

Sefior Decano:

El Bachiller de la Cruz Arriola, ha cumplide con proceder en su trababajo
con la metodologfa que se requiere para una investigacién cientifica, requisitos que
la Facultad ha impuesto y que la Unidad de Tesis ha exigido para el efecto.

En consecuencia, rindo el presente Dictamen y en virtud de que el trabajo

esti desarrollado en forma ordenada; las conclusiones y recomendadiones a mi

Jjuicio se gjustan a dicho trabajo y la bibliografia consultada es la adecuada al tema,

; por lo que considero que la Tesis del Bachiller de la Cruz Arriola puede ser aceptada

| para discutirse en el Examen Publico respectivo, previo a que el sustentante opte a

: los tftulos de Abogado y Notario y el grado académico de Licenciado en Ciencias
| Jurfdicas y Sociales.

Sin otro particular, me suscribo del sefior Decano.

Atentamente

“ID Y ENSENAD A TODOS”
1

L ¢. Victor Manuel Hernénde fgugro
L REVISOR DE TESIS

r V. Vi Rorndadex Salgoerc
- ¥ NOYARI®
Sefior Decano do 2730
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales . )
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.

C.C./ aréhivo
VMES/anfe.
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INTRODUCCION

La inquietud que surgidé en mi persona por desarrollar
un trabajo de Tesis referente a algin tépico del Derecho
Tributario se produjo_ al finalizar mi octavo semestre de la
carrera de Abogado y Notario, motivado fundamentalmente por el
hecho de haber laborado, aproximadamente por dos afios, como
asistente de auditoria externa en una firma de Contadores
Piblicos y Auditores, experiencia que me permitio tener una
estrecha relacidén con leyes tributarias de constante aplicacién
en la actividad econémica y comercial de empresas dedicadas a
la produccién y distribucién de bienes y servicios.

Mi inclinacién por el Impuesto sobre la Renta se
origina, entre otras cosas, por la constatacién de gue éste
ocupa un lugar de suma importancia en el Sistema Juridico
Tributario guatemalteco, vy otros tributos, como el Impuesto al
Valor Agregado, que también es un representativo relevante del
ordenamiento fiscal, giran en torno a agquel, es decir, el
manejo del Impuesto al Valor Agregado orienta a complementar 1la
eficacia del 1Impuesto sobre 1la Renta sobre los ingresos
gravados del contribuyente, como un punto de referencia para
proyeccién de lo que podrd generarse en concepto de Impuesto
derivado de las ganancias del sujeto de gravamen. De alli, que
el Fisco, en su calidad de sujeto activo y el contribuyente,

como sujeto pasivo del impuesto, 1lo consideren determinante y




lo manejen , en cada caso en particular, con delicado interés

Yy cautela.

De esta cuenta y al observar que el sector profesional
resulta ser uno de los directamente afectados por el Impuesto
sobre la Renta y que a la vez se encuentra desamparado al no
contar, en la mayoria de 1los casos, con alguna formacidn
tributaria, salvo el sector representativo de los profesionales
en las ciencias econémicas y abogados y notarios, y no
comprer;der el articulade de la actual Ley que regula dicho
impuesto, Decreto nimero 26-92 del Congreso de la Republica, va
que el conocimiento de ésta es notablemente escaso, me ha
movido a plantear la situacién real de este problema en el
profesional guatemalteco, determinandce y analizando las causas
que lo originan, considerando que la base para hacer valer
determinados derechos que la Ley del impuesto qgue nos ocupa, le
confiere, se construye a través de del solido fundamento
tedérico y préctico, que se constituya por el suficiente y
correcto conocimiento que con respecto al texto legal, acumule
como un sustentdculo de su vida ciudadana.

Por esta razén, se pretende también, con el presente
trabajo, despejar, por el propio andlisis doctrinario, legal y
técnico de 1la Ley del 1Impuesto sobre 1la Renta, dudas e
inquietudes, que el profesional plantea en su condicién de
sujeto pasivo del tributo. En el desarrollo de la Tesis se
examinan las diferentes modalidades de Renta, 1los gastos ¥y
costos que para el profesional pueden ser deducidos de la renta

que percibe, las tarifas del impuesto y el procedimiento de

ii




e
determinacién y se formulan casos hipotéticos del célculo del
tributo, atendiendo a la forma en que el profesional ejecuta su
actividad, es decir, en forma 1liberal, en relacién de
dependencia, o en forma mixta.

Nuestro propésito de fondo, se encamina a aportar,
mediante este trabajo de Tesis, un documento de guia vy
orientacién que, adn cuando no despeje todas las interrogantes
del profesional en relacién al Impuesto sobre la Renta, pueda
contribuir, en alguna medida, a la correcta formacién
tributaria del profesional universitario. A tal efecto, se
presenta un trabajo donde se busca demostrar el desconocimiento
de la normatividad relacionada, planteando el informe en cinco

capitulos, relativos al estudio doctrinario de los Impuestos en

general, al andlisis de los Impuestos Directos por ubicarse el
Impuesto sobre la Renta en esta categoria de Tributos, asi como
los aspectos de interés comin en cuanto al propio Impuesto
sobre la Renta, al andlisis técnico-legal de la Renta y sus
diferentes modalidades, de las tarifas del Impuesto y el
procedimiento para su determinacién; y a la presentacién del
nivel de conocimiento que el profesional universitario refleja
en cuanto a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Mismos Que
derivan en las correspondientes conclusiones y recomendaciones,
asi como en anexos que apoyan 1o escrito.

Presento pues, mi Tesis de Graduacién, esperando sea

de utilidad.

iii




CAPITULO I

LOS IMPUESTOS

I.1 NOCIONES GENERALES DEL IMPUESTO

Este tema ha sido tratado en varias tesis anfé?ioﬁes.
pero es importante sefalar que los impuestos constituyen una
rama del tributo en general, el gue, como objeto de estudio
del Derecho Tributario, represehta un sector importante
dentro de los ingresos piblicos. .

El Cédigo Tributario, Decreto nimero &~91 del Congreso
de la Republica, proporciona el concepto legal de 1los
tributos indicando que son "Las prestaciones cominmente en
dinero que el Estado exige en ejercicio de su  poder
tributario, con el objeto de obtener recursos para el
cumplimiento de sus fines". (1)

Del concepto anterior, gque recoge en su  texto los
elementos qué la doctrina considera son esenciaies.'para la
existencia del tributo, pueden extraerse las caracteristicas
fundamentales de los tributos:
lo. Es una prestacidon coactivag
Zo. Es una prestacién pecuniarias;

{1) Cadige Tributario. Decreto nimero 6~-91 del Congreso de
la Republica, Articulo 9.



Fo. Tiene la funcion de asegurar al ente pablico los medios

necesarios para la financiacion de los servicios:

pablicos.

Ademis debemos agregar que el poder del Estado, en
materia tributaria, se ve limitado a través de dos principios
fundamentales: E1 de - Legalidad - vy el de Capacidad
Contributiva, veamos en que consistent
a. EL DE LEGALIDAD: De acuerdo a este principio, nadie

éstaré obligado a pagar tributos que no hayan sido
establecidos previamente mediante ley, la cual debe
especificar los elementos estructurales basicos de los
tributos y especialmente el hecho imponible gque debe ser
tipico.

A este principico se .refiere nuestra Constitucion

Politica, al establecer gue "corresponde can

exclusividad al Congreso de la Repiblica, decretar

impuestos ordinarios vy extraordinarios, arbitrios v

contribuciones especiales, asi como determinar las bases

de recaudacién, especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacian tributariag
b) Las exenciones;
cl El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad

solidariag

d) La base imponible Y el ‘tipo impositivos

2
e




= Las deducciones, los descuentos, reducciones Yy
recarqos; vy

2 Las infracciones y sanciones tributarias” (2)

b. EL DE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA: Este es el principio gque
establece que los ciudadanos astaran obligados a
contribuwir a iasl cargas pablicas en proporcién a su
capacidad contributiva, o sea, en eguitativa proporcion
a su aptitud econémica de pago.
£n este sentido, nuestra Constitucidn sedala que "el
sistema tributario debe ser justo vy squitativo. Para el
efecto las leyes tributarias seran estructuradas
conforme el principio de capacidad de pago". (3)

La caracteristica coercitiva de los tributos refleja que
estos son prestaciones obligatorias y no voluntarias,
circunstancia que reconoce toda la doctrina, tal como lo
afirma el tratadista Giuliani Fonrouge (4), guien agrega
que "los tributos S0On manifestaciones de voluntad
exclusiva del Estado, desde que el ccntribuyeﬂte s4lo

tiene deberes y obligaciones", por lo gque el caracter

{Z) Constitucisén Politica de la Repiblica de Guatemala.
Articulo 23 - . R
(%) Comstitucidn Politica de la Repiblica de Guatemala.
Articulo 243.
(4) Giuliani Fonrouge, Carlos Maria. Perecho Financiero.
Pag. 257. :

Gl




piblica del tributoc es evidente.

De io anteriormente expuesto, se puede decir que los
impuestos son tributos creados por el Estado, mediante
ley, de conformidad con la capacidad contributiva o de

pago de los sujetos a quienes se dirigend

1.2 DEFINICION DE IMPUESTO

Los impuestos se distinguen notoriamente de las otras
clases de tributos definidas por el Derecho Tributario, en
virtudvde qué los elementos gue 1o integran reflejan aspectos
de diferenciacion.
£l Cadigo Tributario, por ejemplo, sefala que "los tributos
s dividen en Impuestos, arbitrios Yy .cont;ibuciones

especiales.

t

IMPUESTO: Es el tributo que tiene como hecho generador,
una actividad estatal general no relacionada
concretamente con el contribuvente.

- ARBITRIO: Es el impuesto decretado por la ley a favor de
las municipalidades.

- CONTRIBUCION ESPECIAL: Es el tributo que tiene como
determinante del hecho generador, beneficios directos
para el contribuyente, derivados de la realizacién de
oprashpﬂb}icas o ﬁe servicios estatales.

- CONTRIBUCION ESPECIAL> POR MEJORAS: Es la establecida

para costear la obra pablica que produce una plusvalia




inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el

gasto total realizado y como limite individual para el

contribuyente, el incremento de valaor del inmueble

beneficiado”" (5}, |

Como puede verse, no obstante gque la definicion del
impuesto determinada en el Cédigo Tributario, escasamente

contempla algunas de las caracteristicas basicas de éste,

existen rasgos distintivos entre el impuesto y los demas
tributos.

Para mencionar algunos de estos rasgos distintivos, se
puede decir que el pago de un impuesto no representa para el
contribuyente el derecho de exigir prestacion especial alguna
del Estado en su favor, mientras que el pago de uwna
contribucién especial, por ejemplo, permite al contribuyente
recibir un beneficio especial.

El tratadista Biuliani Fonrouge define a los impuestos
asi (67: "Son  impuestos las prestaciones en dinero o en

gspecie, exigidas por el Estado en virtud del poder de

(3) Cédigo Tributario. Decreto nimero 6-91 del Congreso de
la Repiblica. Articulos 10, 11, 12 y 13

(&) Giuliani Fonrouge, Carlos Maria. Derecho Financiero,
Pag. 261




imperio, a quienes se hallen en las situwaciones consideradas

por la ley como hechos imponibles”. Gaston Jese, citado por

Mauricio Duverger (73, dice que "E1 impuesto es una
prestacian pecuniaria, obtenida de los particulares

autoritariamente a titwlo definitivo, sin contraprestacién vy
para la cobertura de las cargas pﬂblicaé“. Yemos que en esta
definicién se enfatiza gue no se produce contraprastacion por
@) pago de un impuesto, al decir "sin contraprestacién®.

El tratadista colombianc, Esteban Jaramilleo (8), al
referiree & los impuestos, cita al profesor Seligman, quien
define al impuesto asi: "Impuesto es el tributo obligatorio
exigido por el Estado a los individuos para atender a las
necesidades del servicio - piablico, sin  tener en cuenta
ccompensaciones o beneficilios especliales'. Como se puede ver,
en esta definicién se resalta la finalidad vy destino del
impuesto.

Tomando los elementos de las definiciones dadas por los
tratadistas citados, elaborc mi propia definicion: "Los
impuestos son prestaciones en dinero, gue el Estado, en
ejercicio de su poder de imperio y mediante ley, exige de las

personas juridicas individuales o colectivas que se hallen en

(7) Duverger, Mauricio. Hacienda Pablica. Pag. 90
(8) Jaramillo, Esteban, Tratade de Hacienda Pablica. Pag.146é6

"



las

situaciones que la ley ba previsto v descrito como hechos

imponibles o hechos generadores del orédito fiscal, s=sin

existir algin bereficio o contraprestacién estatal come

retribucién, para el cumplimiento de sus fines".

1.3 CARACTERISTICAS.

las

a)

b

(9)

9e entiende gue la definicién anterior nos proporciona

Ta it

siguientes caracteriszticas:

El impuesto es una prestacién en dinero: Se habla de
prestacidén, porgue existe una obligacién gue recae en la
persona a guien se dirige el impuesto, la gue cumple
mediante la prestacien de dar, v lo gue se da es dinero,
ya que, aungue en @pocas anteriores la prestaéién podia
ser también en especie, esta forma ha pasado a tener un
cardcter eminentemente histarico.

Es una prestacién gue el Estado exige, en ejercicio de
su poder de imperioc: Narcizo Amorss (%), al referirse a
esta caracteristica, sefala gque "El concepto de poder
surge coma hecho real cuando nos encontramos ante un
titular con capacidad para producir actos o imponer &1
cumplimiento, originando efectos juridicos. jéﬁ decir

gue aceptamos dicho concepto al referirnos a la materia

Amorsn, Narcisao. Derecho Tributario, Pag., 83




r

concreta de los tributos'.

Por su parte, Dino Jarach (10) sostiene que el poder
fiscal es "una de las manifestaciones del poder de
imperio del Estado”, define este poder fiscal como "La
potestad en virtud de la cual el Estado impong tributos”

1

y agrega que "en el Estado constitucional moderno, tal
poder esta sujeto al ordenamiento juridico y gque actda
dentro del ambito y los limites del Derecho Positivo'.
La definicion anterior sefala que el Estado exige, es
decir, que no es preciso, para su establecimiento, un
acuerdo previo de los sujetos del impuesto, ni  la
expresisn de su  conformidad o inconformidad. lLas
impuestos son establecidos por el Estado por medio de
sUs organos constitucionalmente facultados, en virtud de
s poder, de su autoridad, de sw soberania.

Al poder ser exigible, se le atribuye al impuesto la
caracteristica de ser una prestacién coactiva, sin
ambargo, no debe mal interpretarse esta caracteristica.
Gue el impuesto sea una prastacian forzosa no significa
que para su realizacién deban emplearse en todo caso

medidaz de fuerza, sine eolamente ague las

exigidas por este procedimiento no son, ni producto de

{10}

Jarach, Dino. Curso Superior de Derecho Tributario,
Pags. 2T y 24.




c?

la liberalidad ni del cambio y gue, su cuantia y modos
los fija unilateralmente el Estado, en base a su poder
coarcitivo.

La coactién, contemplada como el altimo  recurso  a
emplear por el Estado, se traducira, segﬁﬁveivtratadista
Flores Zavala (11) en la facultad ecaonémico-coactiva del
Estado, o bien, en establecer sanciones para el gue no
cumpla.

Prestacien que se exige de las personas juridicas
individuales o colectivas que =1-) hallen an lasg
situaciones que la ley ha previsto y descrito como
hechos imponibles o hechos generadores del crédito
fiscal: El derecho del Estade a exigir el cumplimiento
de la prestacién tributaria se produce cuandoe la
pergona juridica, individual o coleétiva, realiza
cualesquiera de las actividades que la ley que reg&la el
impuesto, ha descrito Como Hechos generadores del
crédito fiscal, dando nacimiento también, a una relacioen
juridica entre el acreedor (El Estado) y 21 deudor (el
contribuyente), que se extingus al llevarse a cabo el
page del impuesto; por ejemplo, la obligacién del pago

del impuesto al valor agregado puede nacer cuando el

(1)

Flores Zavala, Ernecto. Elementos de Fimanzas
Piblicas, Pag. 39




d)

e)

contribuyente adquiere, por compraventa, un bien mueble,
acto que de acuerdo a la ley. se encuntra gravado por
el impuesto.

No eviste contraprestacion estatal como retribucién:
Esta caracteristica se explica en el sentido de que la
prestaciép del sujeto pasivo del impuesto no es seguida
de una contraprestacien por parte del Estado. A este
respecto, Flores Zavala (12) sostiene que "a cambio de
la cantidad gue el particular entrega al Estado, por
concepto de impuesto, no percibird alge concreto, la
prestacian del individuo rno es seguida de una
contraprestacién por el Estado, porgue estd obligado a
2llo, sin finalidad utilitaria inmediata".

Para el cumplimiento de sus fines: Vimos que algunos de
los autores citados sefialan que, los impuestos tienen
como fin la cobertura de las cargas pablicas, sin
embargo, puade s enr que el fin de un  impuesto
determinado, sea de caracter extrafiscal, lo que
explicaremos cuandao, mas adelante, tratemos lo referente

a los fTines del impuesto.

(12)

Flores Zavala, Ernesto. Op. Cit., Pag. 39




I.4 NATURALEZA JURIDICA DE LOS IMPUESTDS..

La moderna doctrina del Derecho Financiero ha reconocido
y aceptado el caracter dblico de los impuestos. YES én
Alemania, con la teoria orgdanica del Estado vy en Italia, con
las obras de Raneletti, Cameno y Romano, gue se eatable;e
definitivamente la vigencia de las doctrinas publicistsé, que
explican al tributo como una obligacién uﬁilateraa, impué%ta
coercitivamente por el tstado en virtud ‘der“su defecﬁo de
soberania o de poder de Imperico. En la creacisn del impuesto
prevalece la voluntad soberana del Estado, con pras&id@n&ia
de la voluntad individual. »

En contraposicién a las doctrinas publicistas, sQfgieron
las doctrinas privadistas, que conceblian ai impueﬁto-cbaa‘ﬁn

f

hecho o carga real, con lo cual el concepto se.limitaba a i&s
gravamenes inmobiliarios, Y la doctrina ﬁontfacfuél .qﬁe
aguiparaba el impuesto a un contrato bilateral éﬂt;éAél
FEstado vy los particulares, en virtud del cual, aquéi degza
praporcionar servicios pablicos, a cambio ' ce ﬁue los
particulareé proporcionaran los medios pecuniarioé para
cubrirlos, de tal modo gue traslédaba al camsé Juriﬂi:o la
doctrina economica de la contraprestacidén, o la del juicio
del seguro, con lo cual derivaba en una interbréfééién de
orden privado. Estas doctrinas han de jado de ténér

relevancia juridica y se han mencionado dnicamente - como un

FRGFEBAD DF 1A RARARGIBAD DE SN TARIES Ot EUATIZALA
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antecedente historico.

Los impuestos no nacen de una relacion contractual entre
@l fisco y los particulares, sino gque se  trata de una
vinculacién de Derecho Pablico. Giuliani Fonrouge (13)
seflala gque "no existe acuerdo alguno de voluntades entre el
Estado vy los  individuos sujetos a su jurisdicciéon  con
respecto al ejercicio del poder tributario implicado en sus
relaciones, ya que los impuestos no son obligaciones que
emerjan de los contratos sino gue su imposiciaon y su fuerzae
compulsiva para el cobro son actos de gobierno vy de potestad
publica”.

Para tener una idea de los conceptos “puestos por la
doctrina contractual, el tratadista Flores Zavala menciona
gque fueron cuatro las teﬁrias que adquirieron relevancia para

¥plicar la naturaleza juridica del impuesto, de las cuales
HPONemos sus argumentos mas importantes:
al TEORIA DE LA EQUIVALENCIA.

Esta teoria fue sostenida por Puffendort, quien

pertenscia a la Escuela cameralista, nacida a mediados

del siglo XVII, con el objeto de preparar & los
funciorarios fiscales de la Camara Principis, con

conocimientos de la ciencia de la administracian de 1a

{13) Giuliani Fonrouge, Carlos Maria. Derecho Financiero.
Pag. 297




Hacienda. $Segin esta teorfa, el impuesto es el precig

‘de los servicios pfeétadcs paor el Estado a los

particulares'(14)." o
Para la do&trina contractﬁal, el impuestu consistia .en
un contrato bilateral entre el Esfado y los
particulares, pmr-.el gque el Estado mproporcinnaria
servicios pablicos gque se costearian cbn los  medias
pecuniarios que debian proporciona; lds particul ares.

Flores Zavala (155’. conéidera gque esta teoria no se

ajusta a la realidad, debido a que:

lo.” De las actividades del Estadé, existevuna serie que
no persiguen directamente la hrestacién de
servicios pablicos, pero ‘.que iguaimente, SON
cubiertas con el rendimieﬁto de los impuestos, por
lo que se descérta la relacién de contraprestacisn
en esas actividades;

20. No todos los gastos que efectia el Estado
corresponden é la prestacisdn .de los servicios
pablicos;

Jo. Los beneficiarios de un servicio pablico, a veces

S0N pPErsSOnas que no pagan impuesto alguno.

(14)
{15

Flores Zavala, Ermnesto. 0Op. Cit., Pag. 48
Flores Zavala, Ernesto. Op. Cit., Pag. 50
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TEORIA DEL SEGUROD.
Para esta fteoria, el impuesto =s uwna prima de seguros
que s paga como garantia de la seguridad individual gue

estd obligado a proporcionar el Estado. Pero al igual

que la teoria anterior, carece de validez por las.

siguientes razones:

lo. EI Estado moderno no se limita a proteger la

hacienda. de sus. habitantes, -su . actividad  se -

desarrolla y proyecta en todos los ardenes;

Ern los presupuestos de los Estados modetnos se hace

manifiesto gque las cantidades que se destinan para

la proteccion y seguridad de la ciudadania alcanzan

un minimo porcentaje del presupuesto general.
TEORIA GQUE CONSIDERA &QUE EL IMPUESTO REPRESENTA LA

CANTIDAD NECESARIA PARA CUBRIR LOS GASTOS QUE DEMANDA LA

APLICACION Y EXPLOTACION DEL CAPITAL NACIONAL.

Como se puede observar, esta teorila funciona en relaciodn
can un solo fin, el proporcionar ingresos al Estado para
el desarrollo del capital nacional, por lo que también
se ha considerado inexacta.

TEORIA DEL SACRIFICIO.

Dice esta teoria que el impuesto representa un
sacrificio pafa el contribuyente porgue se desprende de

ura parte de su patrimonioco sin obtener de inmediato un

14
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beneficio. Dicho sacrificio debe ser el minimo posible,

para no constituir un obstaculo para el incremento de la

producci dn.

Si tomamos en cuenta lo estudiado en paginas anteriores,

esta teorfia resulta ser la mas aceptable, dado gue al no

recibir ] contribuyente beneficio alguno por ‘el pago
del impuesto, el gasto gque el impuesto representa para
el particular, no se traduce en inversidn sinp mas bien
en un sacrificio, el cuwal, como yé dijimos, se regula
par la capacidad de contribucidn.

I.5 FINES DEL IMPUESTO.

Hemos sefalado, al estudiar las caracteristicas de los
impuestos, gue una de estas es la finalidad del impuesto, en
el entendido que el Estado se sirve de eéstos para la
realizacidn de sus fines. Atendiendo a gue la naturaleza del
impuesto se deriva de la del Estado, necesariamente seran
también los fines del Estado los que determinen las funciones
del impuesto. S consideré, en principio, due él dnico vy
principal fin de los impuestos era de caracter fiscal, es
decir, emplearse para la satisfaccion de las necesidades
publicas, sin embargo, las corrientes modernas del Derecho
Tributario han visto en el sistema impositivo la aparicién de
ciertos fines, que definidos correctamente por el Estédo, de

acuerdo a sus propios fines, deben dirigirse al desarrollo de

—
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la economia nacional, y al desarrollo social y cultural de la
poblacion.

Se puede afirmar gue en relacién a los fines de los
impuestos, existen dQS corrientes doctrinarias, gue
raegpondiends cada wuna a un pensamiento politico diferente,
plantean el tema partiendo de la funcian fiscal o extrafiscal
del impuesto. La primera corriente, desarrollada
principalmente en Inglaterra y Francia en el siglo XIX, niega
gue los impueétos tengan otra finalidad gque la puramqnte
fiscal. Esta escuela se fundamenta en la tesis liberal
individualista de que e]l Estado no debe intervenir en la
actividad personal de sus miembros.

Adolfo Wagner (1é6) representa a la otra corriente, que
considera que el impuesto no se orienta exclusivamente a una
funcion fiscal, su finalidad puede dirigirse al desarrollo de
actividades extrafiscales, como la distribucien de la renta
en forma méds equitativa.

De acuerdo a Floreé Zavala (17), el impuesto tiene un
fin fiscal cuando es utilizado por el Estado para obterner
recursos que cubran sus necesidades financieras. El impuesto

tendrad un fin extrafiscal cuando persiga producir ciertos

(146) Citado por Matus Benavente, Manuel.
Tratado de Finanzas Pablicas, Pag. 34,

(17) Flores Zavala, Ernesto. Elementos de Finanzas
Piblicas, Pag. 254
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efectos diversos de la satisfacciéon de las necesidades
financieras del Estado, como por ejemplo, fines culturales,
econémicos, saciales, morales, etc. Agrega quéy 53 bien es
cierto, la funcién fiscal del impuesto, permite al Estado
desarrollar sus fines econdmicos, sociales, culfurales; el
impuesto por si mismo, puede ser instrumento para gue el
Estado desarrolle esos fines. En ese sentido, el tratadista
presenta la siguiente clasificacién:
1. Impuestos con fines fiscales exclusivamente: Oue son la
mayoria, destinados a cubrir los gastos pablicos.
2. Impuestos con fines fiscales y destino especial: Gue,
no obstante, tienen un fin exclusivamente fiscal, al

percibirse se aplican a ciertos gastos especiales.

I Impuestos con fines fiscales v extrafiscales
simultansamente: Esta clase de impuestos se observan
con mayor frecuencia en la actividad aduanera, en donde
el fin rtrafiscal predomina, tal es el casa de los
aranceles o impuestos aduaneros proteccionistbas.

4. Impusstos con fines extrafiscales exclusivamente: El

proposito que se persigue a través de estos impuestos es
chligar a los afectados & desarrollar detehd{néda
actividad o a no desarrollarla para evitar pagar el
impuesto, en los cuales el Fisco no percibe ingreso

alguno. Este caso se presenta cuando lo que se busca es

i7




prohibir 1a introducciéen o la salida de determinada

clase de mercaderia, para lo cual se establecen

impuestos aduanales elevados.

Por su parte, Matus Benavente (18) adiciona otros fines
de caracter econdmico que surgen ante la posibilidad de gue
el Estado puada utilizar su sistema tributario como
instrumento intencionado para influir en las decisiones
econémicas del sector privado, atendiendo a que todo impuesto
absorbe poder economico en el sector privado, circunstancia
gue incide en las decisiongs econdmicas que las personas
puedan tomar. Estos fines son: La regulacidén de la
inversién, el consumo y el ahorro.

La inversién del sector privado, se regula ya sea
estimulAndola, si el interés piblico asi lo aconseja, para lo
cual el Estado procurard liberar de imposiciones a los
inversionistas, procurard elevar el nivel de compra; o por el
contrario, desalentandola, por medio de impuestos que
disminuyan las‘posibilidades de inversion o desestimulando el
consumo o la demanda que las alimenta.

En cuanto al consumo del sector privado, se toma en
cuenta gue la renta que percibe el contribuyente determina su

capatidad de consumo. La persona cuya renta sea minima, se

(18) Matus Benavente, Manuel. Tratado de Finanzas Puablicas,
Pag. 138 vy siguientes.
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vera afectada en su capacidad de consumo =1 un impuesto grava
sus ingresos. Por el contraria, aquellos con  rentas
elevadas, tendran un minimo de influencia en sus economias,
por la imposicion de un impuesito.

Para la regulaciénm del ahorre, el Estado puade-gravar
aguellas rentas que se destinan dnicamente al ahorro, y gue
no estadn  siendo invertidas en una actividad econdmica
productiva, buscando con esto, que se produzca un impulso de
aguellas inversiones gue el Estado considera aconsejable
fomentar, mediante el estimulo & gl ahorro; vy asi lograr que
las rentas inactivas en el proceso productivo se incorpcren,a
tate.

EL IMPUESTO CON FINES ANTICICLICOS.

Al presentarse periodos de depresién o de inflacidén, un
sistema impositivo adecuado puede sET utilizado para
contrarrestarlos.

Durante los periodos de depresién, se recomienda qué el
Estado reduzca los impuestos, a efecto de que el sector
privado cuente con el maxXimo de poder econdmico que estimule
el consumo o las inversiones, para superar en esta forma el
periodo de depresién; El Estado en este perindo entrarid en
una politica fiscal deficitaria.

Fara contrarrestar los periodos de inflacién, el Estado

tratard de desalentar 21 cansumo v las inversiones privadas.

i9




Los impuestos veden ejercer una nderosa influencia para
P P

detener la tendencia inflacionista. "El Estado debe, &
travées de los impuestos, cercenanr poder economi oo Yo
traspasarlo al poder piablico produciendo un  superavit
compensatorio”. (19).
ELEMENTOS DE LOS IMPUESTOS

Son elementos del impuesto, aguellas partes esenciales
gque concurren a su integracieéen vy, sin los cuales, éste no
podrié existir.

Tres son los elementos esenciales de todo impuesto:

1. Los sujetos impositivos,
2. La obligacien tributaria,
3. El hecho generador de la obligacién tributaria.

1. LOS SUJETOS IMPOSITIVOS:
fluedan comprendidos aqul 1os entes que participan en la
relacian juridica tributaria, lo sque se clasifican enz
al SUJETO ACTIVO:
Integran el sujeto activo el Estado y el ente que la ley
confiere el derecho de recibir una prestacion
pecuniaria, surgiendo la obligacién de lo contenido en
la ley, gque es el canal por el cual se manifiesta el

poder tributario del Estado.

(19) Matus Benavente, Manuel. Op. Cit., Pag. 143
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El Cédigo Tributaria (20}, al referirse al sujeto de la
obligacién Jjuridico tributaria, indica que "Sujeto

activo de la obligacisn tributaria es el Estado o el

~ente piblico acreedor del tributo".

SUJETO PASIVO:
Generalmente, se le denomina asi a la persona que, por
estar sometida al poder tributario, resulta obligada por
la ley a efectuar la prestacién, que cominmente es el
pago en dinero que se hace al Estado. Legalmente se le
define como el obligado al cumplimiento de las
prestaciones tributarias, 584 en calidad de
contribuyente o de responsable". (21).
Encontramos contemplados, en el sujeto pasive, a los
siguientes erntes:
b.1 CONTRIBUYENTE:
Es el destinatario legal del tributo, sea persona
juridica individual o colectiva gue debe pagar el
tributo al Fisco, pues al estar a @1 referido el
mandato de pago tributario pasa a ser sujeto pasivo
de la relacién juridico tributaria principal. Se

le atribuye el caracter de deudor a titulo propio,

Codigo Tributario, Decreto Namero 6-%1 del Congresc de
ila Repiblica. Art. 17
Ley Cit., Art. 18




cuya capacidad caontributiva tomé en cuenta el
legisladar al crear el tributo, por lo que es el
realizador del hecho generador, ¥y guien, por ende,
sufre en SUS bienes @l detrimento ecoﬁémico
tributario.

Segitn la definicién dada por el Cédigo Tributario
(22), contribuyentes s0n1 "agquellas personas
individuales, prescindiendo de su capacidad legal,
segin el derecho privado y las personas juridicas,
que realicen o respecto de los cuales se verifica
ei hecho genefador de la obligacian tributaria".
La definicién legal, sefala que =#n cuanto a las
personas juridicas individuales, se descarta 1la
capacidad legal, de lo que se desprende gque para
efectos del $ributo, se atiende a 1la capacidad
fiscal del particular, es decir, a la posibilidad
econdmica que tiene el contribuyente para cumplir
su obligacién tributaria. Cuantos mayores ingresos
perciba, mayor serd 1 impuesto que ﬁdbre éste
recaiga. 8i los ingresos fueren menores o no los
obtuviera, entonces tributard menos o no estara

afecto al impuesta.

¢
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b.2 RESPONSABLE SOLIDARIO:
Surge esta figura, cuando a la par del
contribuyente, se presenta una tercera persona que
gs ajena al hecho generador que contieng la ley
tributaria, pero gque por verse afectado por la
misma obligacién tributaria gue comparte con el
contribuyente, se le asigna también el caracter de
sujeto pasivo. En este caso, el contribuvente como
el tercero son responsables, que aunque autsinomos,
integran una sola relacién jurfidica tributaria por
identidad del objeto.
Se les da la calidad de auténomos porqgue el Fisco
puede exigir indistintamente a cualguiera de ellos,
la totalidad de la prestacidén tributaria, pero a la
vez, son interdependientes, ya aque extinguida la
obligacisdn sustancial para uno de los sujetos
pasivos, queda también extinguida para el otro.
Los ejemplos que se pueden mencionar en relaciéen a
esta figura son: en €l caso de las herencias,
legados y donaciones, 155 administradores de la
mortual; v en cuanto a la Ley del Impuesto sobre la
Renta, los agentes de retencion o de perceptidn.

2. LA OBLIGACION TRIBUTARIA:
La obligacidén tributaria constituye un vinculo juridico,

de caracter personal, entre la Administracisn Tributaria y

o
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otros entes piblicos acreedores del tributo y los sujetos

‘pasivos de =lla. Su objeto es la prestacion de un tributo,
nace cuando se realiza el presupuesto generador previsto en
la ley vy conserva su  cardcter personal, a menos gque su
cumplimiento se garantize mediante garantia real fu]
fiduciaria,

Tiene como caracteristicas, el pertenecer al Derecho
Pablico v es exigible coactivamente.

3. EL HECHO GENERADOR DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA:

Para Héctor Villegas (23), el hecho generador "es el
presupuesto legal hipotético y condicionado cuya
configuracién factica en determinado lugar vy tiempo con
respecto & una persona de pie a que el Estado pretende un
tributo". Sergio de la Garza (24) ha dicho "que el
presupuesto de hecho necesita realizarse en concreto,
producirse en @l mundo fenoménico, en forma wexactamente
cpincidente con la hipdtesis, para que nazca la obligacidn
concreta de pagar una suma de dinero, a un determinado ente
pablico".

Nuestro ordenamiento juridico tributario lo define como

]
d

Villegas, Héctor. Curso de Finanzas, Derecho Financiero
y Tributario. Pag. 239

{(Z24) De 1la Garza, Sergic Francisco, Derecho Financiero
Mexicano. Pag. 397



"e@] presupuesto establecido por la ley, para tipificar el

tributo y cuya realizacién origina el nacimiento de la

n

obligacion tributaria”., (235).

lLas definiciones anteriores nos indican que el hecho
generador contiene una hipdtesis legal condicionante. Cuando
las personas estan dentro del contenido de esa hipdétesie,
adguieren la obligacién a que conlleva el tributo, pues
cumplen con el objeto de la ley tributaria, produciendo 1a
coﬁﬁecuencia que serad @1 pago respectiveo a la autoridad
fiscal.

Hactor Villegas (262, al analizar la iﬁportancia del
hecho generador sefala gue "debe estar descrita por la nDrmé
en forma completa para permitir conocer con certeza cuales
hechos o situaciones engendran potenciales obligaciones
tributarias sustancialeg". Esta descripcién completa es
tipificadora del tributo, permitiendo diferenciarlos; por lo
que la hipétesis condicionante debe contener en forma
indipensable los siguientes elementos:

&l La descripcién de un hecho o situacidn que-es su aspecto
materialsy

b) Los datos necesarios para individualizar a la persona

(23) Cédigo Tributario. Decreto &6-91 del Congreso de la
Republica.
(26) Villegas, Hécto. Op. Cit., Pag. 239

J
n




que debe encuadrarse en la hipdtesis legal gue serd su
aspecto personals
) El momento en gue debe configurarse o tenerse por
configurada la realizacién del hecho imponible, que es
su aspecto temporals
d) Lugar donde debe acaecer o tenerse por acaecida la
realizacién del hecho imponible que es su aspecto
2spacial.
CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS
En el Derecho Tributario, s ha distinguido la
clasificacidén tradicional de los impuestaos directos e
impuestos indirectos, la cual, no obstante ser antigua, adn
sigue siendo generalmente acepitada.
1. IMPUESTOS DIRECTOS.
Se les ha definido como aguellos gque generalmente gravan
situaciones narmales v parmanentes, establecidos de
manera inmediata sobre las personas o los bhienes o los
actos de las personas en relacién con sus  bienes,
Pecaudadoé de conformidad con listas .numinativas de
contribuyentes por el agente encargado de la cobranza.
En estos, el legislador =1 propone alcanzar
inmediatamente al verdadero contribuyente, suprimiendo a
todo intermediario entre el pagador y el Fisco,.de

manera gue las cualidades de sujeto pasiveo y pagador del




impuesto se confundern.

Estos se caracterizan por ser intransferibles, las
sltuaciones a gque se refieren o0 sobre las cuales se
objietivizan son de tipo corriente, normales N
permanentes, no son momentaneos y su estabilidad es de
largo plazo. De ordinario gravan las parsonas, ia
rigqueza de éstas o sus actos en relacisen con aauella v
son perfectamente previsibles, (277

IMPUESTOS INDIRECTOS.

S5on aguellos que gravitan sobre los Dbjetés del consumo
o determinados servicios y aue se En;uentﬁéﬁ incluidos,
con especial indicacién o sin ella en el precio de
aquellos o el pago por utilizar éstos. _ Reciben su
rnombre por satisfacerse de manera indiregta.b(zs)

En estos impuestosz, =1 sujsto pasivd ne _éiempre es @l
verdadero pagador de la cuota imégsitipa, gravar
regularmente situwaciones eventuales = .gﬁpérman@ntes y
son inestables. No gravan al verdad&%q céﬁtribuyente,
sino lo hacen por repercusién, el pagador_éémdistinto al
sujeto imponible. o ‘

l.os impuestos indirectos se clasifican en: Impuesto

(27}

(28)

Flores Zavala, Ernesto. Finanzas Pablicas Mexicanas,
Pag. 48

Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual,
RPag. %48




sobre los actos, entre los que se encuentran los
impuestos de importacisn y exportaciény y los impuestos
sobre el consumo que pueden recaer sobre la produccién o
sobre las transferencias.. .
Debido a los comentarios que se han externado respecto a
la clasificacidén de impuestos directos e indirectos, se
harn formulado tres criterios para fundamentarla.
a) CRITERIO ADMINISTRATIVO:

Seqguin este criterio, los impuestos directos son

los gque recaen sobre las personas la posesisn o el

disfrute de la riqueza. Se diferencian de los
indirectos en que agquellos s perciben de
conformidad con listas nominativas de
contribuyentes, mientras que los impuestos

indirectos se cobran con motivo de ciertos actos de
la vida eCOnomica, er los mismos el Estado
desconoce a la persona del Contribuyente. Para
estos no  pueden formarse listas nominativas de
contribuventes.

El rasgo distintivo de las listas nominativas es
objetado por el Tratadista Matus Benavente quien
dice que "egte fundamento de distincieon no
satisface el deseog de penetrar en la verdadera

naturaleza y trascendencia de estas dos clases de




b)

impuestas® (29).

For su parte Fonrouge (30, no estd de acuerdo con
la distincion gue también sustenta este criterio vy
gue estriba en ol sistema de determinacien y cobro
adoptado por la legislacién de cada pais, la cual
considera directo al impuesto que afecta
aituaciones y cosas permanentes, haciéndose
efectivo a traves de naminas ] padroness @
indirecto, aguel que afecta situaciohes, cosas o
actos accidentales., Para Fonrouge, #ssta teoria
carece de valor cientifico.

CRITERIO BASADO EN LA TRASLACION Q RE#ERCUSIDN.

De acuerdo a este criterio, =l ihbuésfb directo es
aguel en que el legislador tiene ég&o propésito,
alcanzar inmediatamente, desde luego, al verdadero
contribuyente; para lo cual n%usrihe & todo
intermediario entre el pagador yQ ei fisco, de
manera que las calidades de sujeto éasiva Yy pagador
dal impuesto =Y confundern. EHF el impuesto
indirecto, seglin este critefio, .él législédor (i1}

grava al verdadero contribuyente sino gue lo grava

(29)
{(30)

Matus Benavente, Manuel. Finanzas Pablicas, Pag. 139
Giuliani Fonrouge, Carlos Maria. Derecho Financiero,

Pacg.
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por repercusidén. Las calidades de sujeto del
impuesto y pagador son distintas.
Para esta teoria la diferencia entre el impuesto
directo v el impuesto indirecto consiste en la
traslacian., Los directos no se trasladan de guien
los cancela a otra economla méas débil gque al final
soporta la carga impasitiva. Los impuestos
indirectos tenderdn, por la naturaleza de los
obietos o actos gue gravan, a ser trasladados de la
persona que los ha cancelado a otras economias mas
déhiles.
Esta teoria recibe la critica de Fonrouge (31)
quien sefala que "los estudios modernos  han
demostrado lo incierto de las reglas de 1a
incidencia y comog algunos impuestos considerados
intransferibles, resultan realmente trasladados a
terceras personas'.

c) CRITERIO BASADD EN LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.
Este criteric sostiene gue el impuesto serd directo
indirecto "segin que égte afecte manifestaciones
inmediatas o mediatas de la capacidad contributiva"

(E3E).

(31)  Biuwliani Fonrouge, Carlos Marfa. Op. Cit., Pag. 263
(32 Matus Benavente, Manuel. Finanzas Plblicas, Pag. 149
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La diferencia esencial, que esta teoria atribuye a
los impuestos directos e indirectos, radica en gue
para los directos, el Estado, mediantea
procedimientos de sU legislacién tributaria,
determina la capacidad contributiva en relacioén a
las rentas que efectivamente aparecen percibidas o
devengadas por un contribuyente; aspecto gue no
ocurre en los indirectos, yva que en estos =1 Estado
ne determina esta capacidad contributiva Y
desconoce o ignora  la posicién exacta que el
contribuyente de impuestos indirectos tiene en la
vida econémica. Los impuestos directos gravan la
renta en cuanto” ésta queda a disposicién del
contribuyente, mientras que 1lps indirectos sélo
pueden gravar la renta en cuanto se gasta.
Consideramos gque cada uno de los criterios citados,
apaorta un elemento de sustento a la existencia de esta
clasificacien, sin embargo, el qgue con mayor precisian
determina la naturaleza y ﬁfngularidad de cada categoria de
impuesto es el criteric gue toma como base la capacidad
contributiva.
Podriamos entrar a considerar las ventajas v desventajas
de los impuestos directos, peroc lo haremos posteriormente, en
2l capitulo respectivo.

Yeremns entonces anicamente los impuestos indirectos.

(RGAARAD DF 1A IHERSIDAD OE SAN CARLOS Dt GUAIEMALA
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VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS

VENTAJAS

R o

[a ]

€

Permiten gravar & todo un sector de la poblacidén gue
escapa de los impuestos directos, por tener rentas
infefiurea al minimo de existenciaj

Unicémente a través de estos, se pueden cubrir los
presupuestos generales contemporaneos, puesto gue no
habria posibilidad de soportarlos si solo se contara con
el producto de los impugstos directos;

Son poco sensibles al contribuyentes;

Se prestan a la elasticidad. Cualguier bonanza o
crisis, se refleja en el aumento o disminucién de dichos
impuestos:

Su pago se hace Ccasl imperceptible pATA el
contribuyente, porgue se efectda generalmente en el
precio pagado por los objetos que se consumern;

Es impersonal, gravita sobre el producto, sin atender a
la persona de quien e

Es la prestacién mas libre y volumtaria, en el sentido
de gue queda a criterio del particular pagarla c3>nu,
segin que guiera o no consumir el producto en cuyo
precio lo pagaj

e
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Es lo mas igual en proporcién, dado gue cada uno 1o paga
en la medida de sus consumos y goces, sisndo pagado par

los extranjeros y nacionales.

DESVENTAJAS

A

Sun poco adaptables al principio de justicia impositiva,’
debido a que la misma cuota correspunde pagar al rico
cOmer alhpubre, al mayorista como al minoristas

Carecen de la misma fijeza que los impuestos directos.
Cuando sge presentan épocas de crisis economica,
financiera o politica, creamn un deficit porgue se2 reduce
el consumeosy

Representan un costo elevado para el Estado, en cuanto &
suU parcepcisdn, por necesitarse de un ndmero elevado de
personal para su recaudacién y controlsg

La necesidad de llevar un control de los mismos, produce
molestias a los cantribuyentes, Y gque @2l Fisco
interviene en el proceso de produccion, o en los
registros contables para realizar la fiscalikacion
administrativas

Cuando las cuoctas son demasiado altas, se produce-una
tendencia a la falsificaciéen de la mercaderia para
compensar el costo del impuesto, o bien el fraude para

poder conservar el precico anterior del producto.
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CAPITULO II
LOS IMPUESTOS DIRECTOS

11.1 CLASIFICACION

En el caﬁitulu anteriornr, dijimos, al definir los

tratadista Flores Zavala (1), la siguiente clasificacidn:
&) IMPUESTOS DIRECTOS PERSONALES
D) IMPUESTOS DIRECTOS REALES

a) IMPUESTOS DIRECTOS PERSONALES

impuestos directos, que estos gravan de ordinario, las
peErsgnas, sus rentas o los actos que realizan en relacian con

su rigueza los bienss de lo cual se desprende, para el
3

El tratadista los define comg "aquellos en los que se

toma en cuenta las condiciones de las personas gue

tienen &1 cardcter de sujetos pasivos'. Para Flores

Zavala, los impuestos directos personales se dirigen

la renta 0 a la riqueza de cada contribuyente, para lo

que 21 Estado toma como principio impositivo

capacidad contributiva o las condiciones personales de

cada particular que serd afectado por el impuesio, por

(1) Flores Zavala, Ernesto. Elementos de Finanzas Pablicas,

Pag. 246 vy sigulientes,
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lo que la situacién de cada contribuyente frente al
impuesto es eminentemsnte personal.

Estos impuestos bhenefician al contribuyente, en el
sentido gue éste puesde determinar personalmente su base
impornible ante el Fisco, cumpliéndose de esta manera, el
principio de Jjusticia tributaria. Urn ejemplo de estos
impuestos, es el que recae sobre las herencias legados y
donaciones.

IMPUESTOS DIRECTOS REALES

Estos recaen sobre la cosa objeto de gravamen, sin tomar
cuenta la situacidén de la persona gue es duefia de ella y
gue es  suisto del impuesto. De acuerdo a esta
definicisn los impuestos directos reales son contrarios
a los personajes, debido a que 21 Sujeto Activo (E1
Estado) es guien determina la renta o el capital privado
de los particulares como la  renta liguida o una
propiedad. Se les denomina reales por recaser sobre la
cosa gue estd sujeta al gravamen del sujeto pasivo.

La ventaja gue ofrecen estos impuestos se manifiesta en
la seguridad y fijeza que el Estado encuentra en ellas,
puesto gque de éntemano gse conoce el objeto sujeto a
gravamen, el cual no pusde retractarse de la obligacion

tributaria. £l Impuesto Urico sobre Inmuebles es el




ejemnplo adecuado de estos impuestos.

I1.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LGS IMPUESTOS DIRECTOS

-

VENTAJAS

1

Para el Estado representan una renta cierta, que
conoce con anticipacién y con la que puede contar
con un alto grado de seguridad. Los controles y
registros de los contribuyentes, con los que el
Estado cuenta, le permite anticipar un  monto
determinado de ingresos pecuniarios provenientes de
los impuestos directos. Teniendo el Estado 1la
seqguridad de corntar con recursos directos, puede
proyectar el desarrollo de su actividad financiera.
Hacen posible la realizacidsn de la justicia fiscal,
ya gue para su imposicion se toma en cuenta la
capacidad contributiva del contribuyente, la gue
sirve de base para la graduacidén del impuesto, v,
en algunos casos para otorgar exenciones de acuerdo
a ciertos minimos de existencia.

Son mas fTijos que 1los impuestons indirectos. La
fijeza de estos impuestos complementa la seguridad
gue ofrecen. En los tiempos de cricis econamica,

cuanda las arcas nacionales sufren un descenso en

b



HUS recursns, por la misma estabilidad de estos
impusstos, el aumento de los vmismms, me  pueds
realizar con  mayor facilidad, partiendo de la
capacidad contributiva de los comntribuyentes, como
base para la medida del aumento.

Vinculan de manera directa al contribuyente con el
Estado. Esta relacién se produce por un lado,
cuando el contribuyente de Cojure, cump le
personalmente la abligacian S tributaria, al
prasentarse a enterar 21 pago del impussto a las
cajas receptoras cieal Fisco, S1n necesidad de
intermediarios, como sucede con los impuestos
indirectos. Por otro lado, el contribuyente se
vincula con la actividad de las autoridades
figcales, cuando lleva & cabo algin tramite ante
#stas o les formula aloguna peticidn, relacionada
con los impuestos vy, que de conformidad con la ley
tributaria, debe sar resuelta er el plazo
deterninado en ella.

Er los impuestos directos no se produce  la
traslacién. Se entiende por Lkraslacidsn aguel
fenomeno financierao, por el cual, la persona
afectada por una obligacien impositiva la traslada
a otra personsg  llamada consumidor final, quien

definitivamente resulta =13 el pagadaor del
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impuesto. En este sentido es imposible que éste
fendmeno se produzca en los impuestos directos, ya
gue la traslacisan es caracteristica inconfundible
de los impuestos indirectos. El impuesto directo
afecta al particular que en SiL calidad de
cantribuyente se confunde con el Pagador.

Ern su recaudacion el Estado no incurre en costos
elevados. La ventaja de que sSea @l propio
contribuyente el que determine su base imposibtiva y
efectie el pagoe del impuesto por los medios y
procedimientos determinados por la autoridad
fiscal, hace que los costos y gastos de recaddacion
y administracién del impuesto no resulten onerosos
para 21 Estado.

Aan cuando se produce ura leve tendencia a evadir
2l impuesto, 51 éste alcanza cuotas elevadas, el
fenémeno de la evasisn disminuye en los impuestos
directos.

Evitar la BVAsLan en la recaudacian de los
impuestos @ casi imposible, dado que los controles
existentes, no son suficientes y de alguna manera
san ineficaces para llevar una fiscalizacién exacta
de los ingresos dle los contribuyentes,

circunstancia que =33 aprovechada por aquellos




particulares con mayor capécidad contributiva para
ingeniarse fTormas gque les sirvan para pagar menos
impuestn del gue realmente deben enterar al fisco.
Sin embargo, esta tendencia ez mas frecuente en los

impuestos indirectos que en los directos.

DESVENTATAS

San muy sensibles a los contribuventes. La
sensibilidad de estos impuestos en la economia de
los contribuyentes se observa, por un lado, porgue
de antemano se sabe gue por el pago del tributo no
se recibira de parte del Estado contraprestacién
alguna: ademads el hecho de terner que estar sujeto &
una fecha determinada para el cumplimiento de la
obligacién, hace que el contribuyente tenga que
estar al tanto de los pagos respectivos.

El aumento de estos impuestos no es proporcional
con el crecimiento de la rigueza.

Es dificil que =Y establezca une paridad Y
eguivalencia entre &l aumernto de las cuotas del
impuesto y el orecimiento de las fortunas de los
contribuyentes, por lo que la falta de elasticidad
hace que el impuesto no sea productivo, por no

permitir al Estado contar con mayor cantidad de

~r
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ingresos, para satisfacer sus fines gue cada dia se
diversifican.

La carga impositiva no se extiende a todos los
sectores de la poblacién. Esta desventala se
explica en el sentido que el impuesto solo recae
sobre un determinado namero de contribuyentes,
quedando fuera de la imposicion un fuerte
conglomerado de la poblacidn, que no obstante tener
ingresos normales, ro rebasan el minimo de
existencia establecido por la ley que regula el
impuesto. Sin ambargo, la inconveniencia e
relativa, ya que, por un lado, este grueso de la
poblacién que se escapa de la carga impositiva del
impuesto directo, se ve afectada por los impuestos
indirectos, y por otro lado, agquel grupo
determinado de contribuyentes sobre los que recae
la imposicién de un  impuesto directo tiene 1la
capacidad contributiva necesaria para satisfacer el
tributa, y llenar las expectativas del Estado en
cuanto a la recaudacian y administracién del mismo.
La falta de elasticidad del impuesto dificulta, en
tiempos de crisis, su recauvdacion. Para afrontar
las épocas criticas economicamente hablando, el

Estado tiene, entre otras soluciones, el aumentar




la tasa impositiva de un tributo, sin embargo, la
recaudacisn en eshas circunstancias se torna
dificultosa por la resistencia gue presentan los
contribuyentes, al demorarse e el pago del

impuesto.

II1.3 EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA COMO IMPUESTO DIRECTO.

Al encontrarnos a las puertas del estudio especifico del
Impuesto sobre la Renta, ya que 2% a partir de este punto gue
comenzanns a considerarlo en suse aspectos doctrinales vy
legales, yv sobre todo a establecer y comentar aquellos
articulos de la Ley del Impuesto sobre la Renta que se
dirigen directamente a la actividad econdémica productiva que
realizan los profesionales universitarioss cresmos apropiado
enfatizar de manera breve, puesto que posteriormente, en. el
capitulo V lo haremos méas detalladamente, la importancia gue
para @l profesional universitario tiene el conocimiento de
esta Ley, gue forma parte de nuestro ordenamiento juridico
tributario.

La palabra "conocimiento", en su significado, nrno e
reduce & tener la iddea o la nocién de wuna persona o cosa,
especialmente, cuando se refiere al dominio de un hecho o
acto, puesto que conformarse con una 1de’ vaga o una neciéan

gsuperficial de algo, no puede atribuirle a la persona la
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calidad de sujeto cognoscente.

£l Yconocimiento o cogricién®, involucra un proceso en virtud
del cual se lleva a nuestros sentidos la realidad objetiva de
las cosas, e manera comprensible, es decir, de manera
entendible, a través del estudio profundo, disciplinado vy
serio del objeto o materia de andlisis; de la observacieén del
fenomeno.

En este sentido =13 Que enfocamos la importancia del
conocimiento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, tomando
en cuenta gque g1 profesional universitario, aparte de haber
adquirido en su praparacion académica profesional la
capacidad de analizar cientificamente todo dato o hecho
relativo & la rama de la ciencia que domina y explota, busca
desarrollar sus conocimientos, ampliar la visién de todos
aquellos aspectos, que de una uw otra forma, pueden tener
relacidn con su actividad profesional para obtener el mayor
vereficio posible.

El Impuesto sobre la  Renta, como 1o veremos mas
adelante, ha formado parte de nuestro sistema impositivo,
desde hace ya varias décadas; min embargo, a la fecha, su
contenido y su aplicaciém a un caso concreto, por eshar
enfocados en la Ley utilizando conceptos Y terminos
eminentemente financieros vy escasamente juridicos, sigue

provocando confusidén y dudas para aguellas personas, que

4z .




conscientes de su obligaciéen tributaria, tratan de cumplir,
con responsabilidad la misma.

Este fendmeno se extiende a los profesionales universitarios,
a guienes la Ley que regula el Impuesto sobre la Renta
(Decreto nimero 24-92 del Congreso de la Repiblica) toma en
cuenta como sujetos especificos del tributo.

Es pues, incuestionable y necesario, gue el profesional
adguiera el conocimiento claro vy completo de esta ley, &n
cuanto que representa para €1, un significativo y valioso
beneficio, sobre todo para los profesionales del Derecho a
guienes se les ha encomendado la interpretacién y aplicacién
de la Ley a un caso concreto, 1o que significa que son estos
los que, en el campo tributario del Derecho, deben
interpretar objetivamente las leves tributarias,  para
despejar las dudas de caracter juridico gue su cliente le
pusda plantear.

El Impuesto sobre la Renta, s sin lugar a dudas, el
modelo tipico de los impuestos directns, el cual, en el orden
tesrico v frente a los demds tributos se presenta como 1a
forma de imposicidén mas eguitativa y cientifica, porgue los
ontros tributos han surgido, la mayoria de las veces, cono
remedios O maneras improvisadas de los Estados para aliviar
circunstancias econdmicas de crisis o situaciones urgentes.
Dentro de los requisitos a los que debe respornder un tributo,

entre los que se encuentran el de ser de mayor eficacia,




menos gravosn, mas practico, menos antipdtico, maés justo, mas

operante, maés rapido, maz ventajoso para el fisco y menos
Qpresar para los sactores Ssin capacidad de ingresos
econdémicos, es el impuesto sobre ila renta 1 que con mayvor
proximidad responde a cada uno de estos requisitos.

El Impuesto sobre la Renta descansa en el principio de
la habilidad o capacidad de pago del contribuyente. Esta
habilidad o capacidad de pago del contribuyente se traduce en
la capacidad econémica del mismo, que se mide por el ingreso
percibido en dinero, en crédito, en valores, en dergchos, en
especie 0o en cualguiera oatra forma, siempre gue se puesda
medir objetivamente, en términos monetarios, durante un
periodo. En este sentido el impuesto sobre la renta grava la
renta o ingresos de una persona, no asi 2l capital, que por
ser fuente de la renta y, por consiguiente; de riqueza del
pals que lo posee, no debe ser objeto de imposicién.

El impuesto sobre la renta es un gravamen personal en
cuanto gque no hace abstraccién de la persona juridica natural
o colectiva a la que pertenece el ingreso, antes bien, la
contempla en su particular situacion contributiva. Por otro
ladao, se le ha concebido como un impuesto directo, entre
Otras CoOsas, porgue se hace sumamente dificil que el
contribuyente puesda trasladar su carga hacia otros sectores

econdomicamente débiles.
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Se le puede definir como aquella forma de imposicién a
los rendimientos, rentas o0 enriquecimientos gue percibe una
persona, suceptibles de una periodicidad gue impligue la
permanencia de la fuente que lms'produce y su habilitaciaon.

Para el Instituto de Investigaviones Econdmicas v
Sociales (IIES), de la Universidad de San Carlos de Guatemala
(2}, el idimpuesto sohre la renta es “aguel gue grava los
ingresos netos que derivan de la generacisn de valor en
determinadas actividades productivas”.

fAgrega el TIES que la forma de captacisn de este tipo_de
tributo se forma cuando el contribuyente, que egs el
propietario de los factores ha sido compensado  por  su
participacion personal o por la de su patrimonio, en el

proceso productivo.

I1.4 HISTORIA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Los antecedentes que existen sobre los iniaigﬁ de este
impuesto se remontan a los afos 1796 v 1798; cuandn en
Inglaterra se hacian preparativos para enfrentar la pos;ble v
latente amenzana de una invasién por parte del ejércitﬁ
frances dir;gida por Napoledsn Bonaparte. Los ingleses
crefan gue para poder hacer frente a un enemigo que ya habia

demostrado ser eficaz en sus atagues, era indispensable

(2) Boletin "Ecoromia al Dia", del Instituto de
Investigaciones Econdmicas vy Sociales de la Facultad de
Economia de la USALCL.




fortalecer las finanzas del Estado, mediante la recauwdacién
de fondos que debian provenir del propio pueblo. La idea era
crear un tributo que tuviera un leve impacto en la poblacidn
de escasons recursos, pero que a la vezx, fuere factible de
raalizarlo en gran cantidad.

Fuge asl como en 1797 se presenta el primer proyecto,
conocido con el nombre de "Triple Impuesteo", gue representd
@l primer paso hacia el Esﬁablecimiento del Income-Tax. El
objeto del proyecto consistia en uwna serie de gravamenes
sobre las personas, en relacien a los recursos de cada
individuo, tomando como base para el pago, @] monto de los
gastos del contribuyente. El proyecto que posteriormente fue
aprobado y convertido en ley creéd un impuesto, que estaba muy
lejos de ser un impuesto sobre la renta, teniendo como dnica
semejanza con éste el de excluir de la carga impositiva a los
menos capaces para coniribuir.

Lo incierto de la base del rnuevo impuesto, facilité los
fraudes v la evasién, lo que incidisd en la recaudacisen y las
proyecciones de lo gue debla reportar el impuesto en el

-
i

esoro

poe

primer afio de vigencia, puesto que solo ingressd al
Nacional el cincuenta por ciento de lo que se esperaba.

Esta situacién provocéd la  formulacién de un nuevo
proyecto de ley basado en la pura doctrina del "Income-Tax',

en @1 cual se introducia la fijacidn del margen desde el cual
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queaaban afectas las rentas, y creandose el impuesto en forma
Tl . A .
proporcional. El proyecto fue aprobado y convertido en ley
| .
en enero de 1799.
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alejarse la amenaza de la guerra, la oposicisn logré
(et fe- .

t‘—r
la ;e ngatorla de la leay, haciendose, posteriormente,
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intentos para ponerla nuevamente en vigor, dado gue por la
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VoL, . .
abadlc1on de una efectiva fuente de ingresos, con  la
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supresion del "Income-Tax", el gobierno inglés afrontaba una

H
seria situacién econémica. En 1842 se logra el

!

reastablenlmlento e la ley, quie aubsicetio en hase a
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prqrrogas continuas, hasta que se impuso S vigencia

peﬁmanente, va que 21 pueblo inglés g2 habia conformadeo con

I%Qiogma de tributacien por haber comprendido las bondades y
= “

verntajas del sistema. lLa ley fue objeto de algunas
modificaciones en los afos 19207, 1908, 1910, 1915, 1919 ¥
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g De Inglaterra el sistema se extiende a todo el
| .

n

mxthente. Cronolégicamente aparece, : primeramente en
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Al?manla ern el afio 1g1z2, con caracter temporal vy

(=3 Y%DPdlndPlﬁ, aplicado a consecuancla de los gastos
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oigs tonados por  guerras napolednicas) causa, que en algin
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+1§mp0 generds la opinién de algunos autores, de gue el

verd dern progenitor del "Income-Tax® on Europa es Napoledn
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Bonaparte.

Prusia, estado de Alemania, dicté en 1881 la disposicien

por medio de la cual imponia el gravamen sobre la renta,

ordenacién que sirvié de modelo para gque en 1920, Alemania -

legislara en el sentido de establecer el sistema, que ain

cuando ha sufrido modificaciones, no ha cambiado de

filosofia.

Francia vié la necesidad de promover el cambio del

sistema impositivo en virtud de la e=norme indemnizacion de

guerra que tuvo que cubrir a consecuencia de la revolucisn y

de las posteriores derrotas. Sin embargo, Tue hasta &n el

afn 1914 que fue aprobada la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En Italia, el impuesto sobre la renta tiene su origen en

el sistema inglés, Una comisidn fue enviada a Inglaterra,

con el objeto de estudiar el sistema de Income-Tax vigente en

aquel pais. l.os resultados del estudio produjeron la

elaboracion de un proyecto de ley, que fue aprobado en 1864,

aseme jandose en mucho a la ley que regia en Inglaterra, al

llevarse a cabo el estudio. En 1919, se aprobdé una nueva ley

que establecia dos impuestos, uno normal y otro

complementario.

En América, las iniciativas para 2] establecimiento del

Impuesto sobre la Renta se producen, para los Estados Unidos,

a partir de 1815, desde 1924, se aplicéd, en aquel pals, por

ley un super—tax.
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Se ha considerado gque el sistema de Income-Tax
‘estadounidense, 25 uno de los mas perfectos, conﬁtaﬂteménte
sufre modificaciones con gl propéesito de hacerlo mas eficasz y
equltativo.

Para centroamérica, es en El Salvador, en 1913, dpnde
por primera vez, Se pone en vigor el sistema del Imeggto
sobre la Renta, consecuentemente, es el i;icio del sistema
impositivo en centroamérica.

Cronologicamente, es Costa Rica el siguiante_ paiﬁ gue
implanta el sistema tributario, directo, en gl afo 1231.

Honduras, con un nivel inferior en su estructuracién

econémica & la de los otros paises centroamericanos,
establece la ley en 1949. NMicaragua, al ser el dltimo pais
centroamericanoc en poner en vigor el impuesto lo hace en

forma gernérica, en 1952.
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I11.5 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN

GUATEMALA.

En lo que a nuestro pais concierne, el Decreto
Legislativo namero 19, aprobado en el afo 1824, que creaba un
impuesto sobre el producto de los arrendamientos de fincas
urharas, constituye la primera hoja de la coleccian de naormas
impositivas a las utilidades. Se grava a través de éste los
beneficios de rentas inmohbiliarias.

Sin embargo, para los historiadores e investigadores ha
llamado poderosamente la atencidénm, el Derecho de la Asamblea
Legislativa del Estado de Guatemala, de fecha 30 devabril de
1828, que creaba un impuesto sobre las rentas o ganancias de
los ciudadanons y de los habitantes gque lo componen, por el
hecho de contemplar en sUs disposiciones cualidades
importantes del impuesto sobre la renta, lo que para aguellos
merece ser destacado, por ser un Decreto que era una pura

imposicién directa sabre la renta, circunstancia que hacia

que Guatemala se anticipara & muchos otros paises en su
organizacién tributaria dirscta.

Emitido para poder sostener los gastos de la
Administracién Pablica, ocurrir a las urgencias del Estado vy
cubrir sus créditos pendientes, el Decreto mencionado

afectaba, segin el propioc texto de la ley "Todos los
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ciudadanos y habitantes del Estado, sin excepcidn de los
extranjeros ni de los individuos del Clero secular, de las
comunidades eclesidsticas seculares y de las regulares que
poseyeran bienes en coman® (3J).

Una de las bondades mé&s relevantes del Impuesto Sobre la
Renta, estaba contenida en el texto de la ley gue rezaba “No
se caomprenden en la clase de contribuyentes a los que fueren
verdaderamente pobres, entendiéndose por tales a todos. los
que no poseveron bienes de cualquier clase, estan ademas
impedidos de poder trabajar" (4).

Para el Jurista guatemalteco Luis Antonio Diaz
Vasconcelos (3), la ley “puede considerarse como el embrién
de una tributacién directa, afectadora de la renta, con lo
cual Buatemala, aungque en forma incipiente, puede decirse que
ez wno de los primeros paizes que adopta un sistema de
aguella naturaleza".

Otras nuevas disposiciones G fueron dando
posteriormente, pero ninguna de ellas introdujo disposiciones
innovadoras. Decretos como el 692 emitide por la Asamblea.

MNacional, el 10 de diciembre de 1908, creaba un impuesto del

(%) Diaz Vasconcelos, Luis Antonio. El Impuesto sobre la
Renta, Pag. 72

(4) Diaz Vasconcelos, Luis Antonieo. Op. Cit., Pag. 72

(%) ldem pag. 73
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5% sobre los dividendos gue percibieran los accionistas de
las sociedades ansnimas constituidas en el territorio
nacional, con =21 que a partir de esta fecha qguedan gravadas
alogunas de las utilidadés de tipo inmobiliario.

El 27 de mayo de 1938, durante el régimen del General
Jorge Ubico, se emite el Decreto Gubernativo humero 2099
denominado "Ley del Impuesto sobre Utilidades de Empresas
Lucrativas", el cual reafirma =1 propésito de Guatemala de
continuar utilizando el sisﬁema de imposicién directa. El
Decreto, que fué aprobado mediante Decreto lLegislativo 2373,
ae dirigia a las empresas de tipo lucrativo, estableciendo un
margen de imposicién gque iniciaba con un capital en giro de
RA.53,000,00, con la condicidn, que hizo gque muchas empresas
gquedaran al margen de la ley, de gque la garancia anual fuera
de &.1,000.00. lL.a escala aplicada iniciaba con el 5%,
terminando con el 12% para 'utilidades mayores de
@.100,000.00. |

Nuevos decretos se emiten, durante el régimen thquiata,
entre los cuales se pueden mencionar el Decreto 130 de fecha
12 de agosto de 1938 que fijaba un impuesto para lag empresas
arrendantes de peliculas. Mediante el Decreto Gubernativo
2341 de fecha 23 de febrero de 1940 se establecen como
deducibles los sueldos de los socios de las empresas

afectadas al impuesto sobre utilidades.




Luego del derrocamiento del General Ubico, la Junta de
Gobierno que presidia, reforma mediante @1 Decreto nimero 26,
del afo 1944, las tarifas establecidas en el Decreto 2099,
fijandolas del & al [0OY para ganancias mayores de
Q.300,000.00. El 22 de diciembre del mismo afio, la Junta
emite el Decreto 44, por medio del cual grava los ingresos y
beneficios de capital, provenientes de rentas mobiliarias e
inmobiliarias, representadas par intereses, dividendos,
arrendamientos, pérticipaciunes y cualguier otro percibido.

Las empresas editorasg fueron gravadas mediante el
Decreto 330 del 19 de marzo de 1947, asimismo, se gravan las
ganancias de las empresas de radiodifusién cuando estas
pasaran de §.3,000.00 mediante el Decreto 701 del Cpngraso,
emitidio en 1949. También se gravan los ingresos obtenidos
por las compaftas exportadoras de chicle, a traves del
Decreto del Congreso nimero 7346 del afio 1950,

En el afo 19262, se aprueba el Decreto del Congreso
nimero 1339, gue establece un impuesto general sobre la
renta, derogando €l Decreto Gubernativo nldmero J099. Este
Decreto debia entrar en vigor el 1 de julio de 19463, sin
embargo, el Jefe de Gobierno de la Repiblica, al considerar
que el mismo contenia algunas disposiciones que dificultaban
al contribuyente la declaracién de sus rentas, emite el
Decreto ey namero 229, con fecha 23 de junio de 1964, con

vigencia retroactiva a partir del 1 de julio de 1963, que en
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definitiva sé e tituls esbecificamente "Lay del Impuesto
sobre la Reﬁta“.

La nueva ley fue complementada con su propio reglamento,
emitido @l 28 de noviembre &é 1964, con el objeto de
»fa&ilitar la débida aplicacien de la ley para su debido
cumplimiento. |

A partir de la vigencia de este Decreto, el Sistema
impositivo de Guatemala esta constituido principalmente por
el impuesto sobre la renta, ya que su imposicidén se instituye
Y reconéce legalmente para toda la poblacién cuyas rentas
superen el minimd vital establecido por la ley.

El Decreto 22 estuvo  vigente hasta 1987, siendo
derogad& por @l Decreto nimeroc 59-87 del Congreso de la
Repiblica, emitido el 19 de septiembre de 1987 con vigencia a
partir del 1 de octubre del mismo afo., el cual también conté
Con su propio reglamento contenido en el Acuerdo Guberrativo
nimero 450%88.

En la actualidéd, el impuesto sobre la renta se
encuentra regulado por el Decreto namero 2692 del Congreso
de la Repiablica "lLey del Impuesto sobre la Renta" vy su
reglamento gue tiene por objeto “desarrollar los preceptos de
la ley en cuanto ésta lo dispone expresamente, asi como

normar lo relativo al cobro administrativo del impuesto y los

]
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procedimientos para su recaudacidén v control”. (&)

La Ley ha estado en vigencia desde el 1 de julio de
1992, v la misma deroga el Decreto 89-87 y todas sus

reformas.

I1.6 CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

La naturalera personal y directa del Impuesto sobre la
Renta, ayuda a distinguir sUS caracteristicas mas
especificas, siendo estas las siguientes:

a)l Es un tributoc gue grava la renta total del particular,
contrario a 1o que sucede en e]1 sistema de imposicién
real, donde se grava separada e independientemente cada
crédito. Esta caracteristica responde al elemento
subjetivo que predomina en e2ste tipo de impuesto, en el
gue se considera & cada contribuyente en sus condiciones
particulares y en su personalidad econédmica en conjunto,
por lo que ya no se habla de rentas en plural s?no de la

| renta en singular. El articulo 1 de la }ey recoge esta

cualidad al sefalar gue “"se establece un impuesto sobre

(&6)  Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Acuerdo Gubernativo nimero 624-92, articulo lo.
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la renta gque obtenga toda persona individual o
Juridica..." (7)

Es wun impuesto de naturaleza progresiva. Tomando en

cuenta gue para su imposicioen se corsidera la capacidad

econemica de las personas, la incidencia del gravamen ha
de recaernr en ellas mediante cuotas proéresivaﬁ,
atendiendo 2 que no todos los contribuyentes tienen o
presentan la misma aptitud fiscal, es decir, la misma
capacidad de contribucién. Esta caracteristica se pone
de manifieéto en el articuleo 43 de la ley, gue detalla
la gscala  progresiva de tarifas para el céalculo del
impuesto que deben pagar las personas individuaies.

Establece un minimo vital o rentas minimas que queda
exento de su impnsici&q. Se considera que esta
caracteristica se desprende directamente de la
naturaleza personal del impuesto sobre la renta, ya que
se dirige, no a las cosas, sino a la persona, guien sera
considerado contribuyente sdélo cuando perciba rentas
superiores & 1as que consume i sus necesidades mas
inmediatas, de lo contrario, no  estara legalmente

obligado a la tributacidn, pues sus  InNgresos, al

Ley del Impuesto sobre la Renta. Decreto namero 26-92
del Congreso de la Republica. Articulo io.



representar rentas minimas, estan exentos del impuesto.

La ley en vigor atiende a esta caracteristica del
impuesto sobre la renta, cuando en el articulo 56
literal a) establece gue las personas individuales gue
no superen la suma de deduccidén personal determina en el

articulo 37 literal a).
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CAPITULO 1III

EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

III.1 OBJETO Y CAMPO DE APLICACION

El objeto del Impuesto sobre la Rents ests repre-
sentadoc por el conjunto de valores legalmente deter-
minados, y sobre los cuales se aplica la tarifa co-
rrespondiente. Este conjunto de valores estd agrupado
en el concepto "Renta” que, como vimos en el capitu-
lo anterior,al estudiar las caracteristicas del Im-
puesto sobre la Renta en nuestra Ley, atiende 8 la -
totalidad de los ingresos del sujeto pasivo.

El impuesto establecido en el Decreto nimero 26-
82 del Congreso de la Repiblica, tiene como objeto --
gravar la rents que obtiene una persons individual o -
Juridica, en un periodo determinado, que legalmente es
de un afio, espacio de tiempo que, sunque no es citado
en el texto del articulo lo. que regulas el objeto del
Impﬁesto; en las disposiciones siguientes de la Ley,
es citado con precisidén. Se establece como fuente -
principal de la renta, es decir,lo que origina ls ren-

ta, las siguientes actividades:
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a3 La inversidén de capital, como por ejemplo la -

inversidén en bienes raices;

b) El trabsajo, o sea, el esfuerzo humano manifesta-
do materisl,intelectual o en forma mixta; crean-
do productos en cosas también materiales o en ser-
vicios, pero siempre apreciables en dinero; por e-

ejemplo, los sueldos, honorarios, ete;

c¢) La combinscidén de las dos actividades anteriores.
En este csso, se refiere a aquells asctividad e-
conbmica productiva, en la que concurren los bie-
nes capitales, como tsmbién, el esfuerzo del pro-
pio titular de ellos, por ejemplo, la industria,

el comercio, la agricultura.

Estas fuentes, consideradas como principales, son
citadas también en el articulo 40. de la Ley, de -
forms més o wmenos especifica e indicando con mayor
propiedad, el objeto o actividad que puede generar
la renta. El referido articulo sefiala due el ingre-

80 o renta puede provenir de

capitales, bienes, servicios; y derechos de cual-
auier naturaleza invertidos o utilizados en el --

pais, o que tengan su origen en actividades de ~-
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cualguier indole desarrolladas en Guatemala, in--

cluyendo gansncias cambiarias.

En cuanto al campo de aplicacidén de la Ley, o -
sea, el espacio territorial en el que el Impuesto -
sobre la Rents es aplicable, el articulo Zo. sefialsa
expresamente que ls imposicidén del tributo recse so-
bre aquellas rentas y ganancias que hayan sido genera-
das en el territorioc gnatemalteco, por lo gue cual--
quier ingreso qQue no se origine en la repiblicsa de
Guatemala, esta fuera de la aplicacidén del Impuesto.
En este sentido, la norma es clara, cualquier duds
referente al territorio que abarca la aplicacidn

de la Ley, queds despejads al tenor de esta disposi-

cién.

Considersamos que, parsa el caso del profesio-
nal uvuniversitsrio, no resulta complicado determinar la
fuente que genera su renta. Por 1lo genersl, lsa
fuente productiva de los ingresos del profesionsal
lo constituye la prestacidn de sus servicios perso-
nales, ya que sea, en el ejercicic libersl de la
profesidén, esto es, cuando de manera independiente
responde al requerimiento o solicitud de sus clien-
tes y les presta sus servicios profesionsles; o al

prestar sus servicios al Estado o cualqQuier otra
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institucién piblica, incluso del sector privado,

en donde existe relacién de dependenciz entre el
profesional y la institucidén a ls que sirve,‘por
contarsele como miembro del personal de la entidad.
En ambss situsciones, la fuente de su renta es su
propio trabsjdo. Sin embargo, puede ser también que
¢l profesional sea socio ¢ accionista de una socie-
dad mercantil, por lo que la fuente de sus ingrescs
en este caso, consistird en ls combinacidn del capi-
tal gue ha aportado a la sociedad para su constitu-

cidén y su propio trabajo.

IIT.2 EL SUJETO DEL IMPUESTO

Cuando en el capitulo I, consideramos los elemen-

tos del impuesto , vimos que los sujetos impositivoé
forman parte importante de estos elementos y su parti
pacidén en la relacidén juridics tributaria es‘releﬁanfé,
en virtud de que representan el aspecto personal de la
obligacidn tributaria, ez decir, el acreedor y deudor
tributario.

En la Ley del impuesto sobre la Renta, los sujetos
impositivos estan claramente definidos, comentemoslos

separadamente:
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a) SUJETO ACTIVO;

Podemos afirmar que el sujeto activo de este im-
puesto es el Estado. Para fundamentar nuestrs
afirmacién tomemos en cuents gue la Ley del Im-
puesto sobre la Renta estd contenids en el Decreto
nimero 26-92 del Congreso de la Repiblica, con lo
cusl éé cumplen los reguisitos para gue se pueda
manifestar el Poder Tributario del Estado.
Recordemos que éste Poder se materializa a través
de ls ley que crea el impuesto, la cual es a la vez
el casnal por el que €1 mismo puede manifestarse y
extender su imperic a los que se encuentran sujetos
a él.

Este poder es conexo con el poder de imperio del
Estado, gque consiste en : Recsasudar recursos, organi-
zar y administrar los recursos e invertir o erogar
los mismos.

Por otro lado, en nuestro ordenamiento juridico,
corresponde con exclusividad al Congeso de la Re-
piblica decretar impuestos, lo gue significa que
para poder ejercer su Poder Tributario, el Estado
se vale de uno de sus organismos, que en este caso

es el Legislativo.
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Ademés, en el Cédigo Tributario encontramos esta-
blecido expresamente gque es ei Estado el acree-
dor de todo tributo y, por ende, del Impuesto so-
bre la Renta. es pues indiscutible, gue el Estado
es el Sujeto Activeo de este impuesto y que la ra-
zén de serlo es porgue serd por medio de la recau-
dacidén y correcta administracidén del tributo que
podréd cumplir con las obligsasciones y fines que
nuestra Constitucidn y demds leyes gque conforman

nuestro ordenamiento juridico le asignan.

b) SUJETO PASIVO:

En cuanto al sujeto pasivo, de acuerdo con el
srticulo 50; de la Ley del Impuesto sobre la Rén-
ta, la cargs impositiva afects a personas iﬁdi——
viduales, entre las que se encuentran los comer-
ciantes individuales, empleados del sector publi-
co como del sector privado, siempre y cuando per-
ciban ingresos superiores al minimo vital, ests-
blecido por la Ley en estudio en la cantidad de
Q.24,000.00 al afio (ver articulo 37 literal a) y
58 literal a) de la Ley, asi como el articulo 24
mimersal 1 del Reglamento de la Ley) y los profe-

sionales universitarios, a quienes ls Ley los con-
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templa de manersa particular. Las personas Jjuri-
dicas son también sujetos del impuesto, tales co-
mo lss sociedades mercantiles, o las que el Cédi-
go Civil detalls en su srticulo 15, de las gue,
sin embaigo, v como veremos wmés adelante, slgunas
estén exgﬁtas del impuesto.

Aspecto iﬁportante de mencionsr es el relativo al
domicilio y nacionalidad de las personas sujetas
81 pago del impuesto, ya que segin el texto del
articuloc qQue nos ocupa, lo que interess sl Esta-
do pars imponer el tributo, es que la renta sea
obtenida de una fuente ubicada en el pais, por

lo que el domicilio de la personsa individual o
Jiridica, que puede ser en el territorio nacio-
nal o en el exterior, operando en nuestro pais

a través de sucursales; o su nacionalidad, no
eximen al sujeto, de la obligacidn tributaris.
Para complementar lo dicho en el parrafo ante-
rior, con respecto a la nacionslidad del sujeto
pasivo, citaremos las disposiciones que en cuan-
to & la sujecidn, la splicacidn de 1ls ley a los
extranjeros y pago de impuesto, contiene la Ley

de Migracidén. En cuanto a la sujecidn (1), la

(1) Ley de Migracién. "Decreto-Ley nimero 22-88
del Congreso de ls Repiblica” Articulo 31
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citada Ley indica que "los extranjeros estan su-

jetos a las leyes de la Repiblica,salvo las dis-
posiciones del Derecho Internscional saceptadas
por Guatemals"”. Al referirse a la aplicacidn de
de ls Ley (2), sefiala que "El imperio de la Ley
se extiende a todos los habitantes de la repibli-
ca, inclusc a los extranjeros, salvo las disposi-
ciones del Derecho Internacional aceptadas por
Guatemsla. En tal virtud, los extranjeros, des-
de el instante que lleguen al territorio de la
repiblica, estdn obligados a observar las 1eyes‘
y a respetar las sutoridades. Los ektfaﬂ5eros
gozan del derecho de proteccidn de las leyes dél
pais.

Con respecto al pago del impuesto (3), etablece
gue "los extranjeros estédn obligados a pagar los
impuestos especificos de extranjeria, asi como
los que se refieran a las contibuciones estable-
cidas por razdén de comercio, industria, profe-
sidn, propiedad o posesidén de bienes.

Debe agregarse gue, ademids de la personsa fisica

individual y de la persona juridica, moral o co-

(2) Lex. cit. Articulo 35.
(3) Lex. cit. Artiiculo 3B.
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lectiva, se ha considerado, para efectos del pa-

go del impuesto, como sujetos pasivos & las si-

guientes ‘situaciones:

1.

Los fideicomisos, en los que el sujeto respon-

ble del cumplimiento de la obligacidén tributa-

ria es el fiduciario;

Los contratos en participacién, en los que el
cumplimiento de la obligaciodon tributaris esta a
cargo del gestor;

Las copropiedades, en las que los responsables

son los copropietarios;

Las comunidades de bienes, teniendo como sujetos
responsables a los miembros de la comunidad;

Las sociedades irregulares, y como sujetos res-
ponsables, los socios;

Las sociedades de hecho, y como sujetos respon-
sables, los socios;

El encargo de negocios vy la gestidén de negocios,
teniendo como sujetoc responsable al gestor;

Los patrimonios hereditarios indivisos, estando

8 cargo de ls responssbilidad tributaris, el alba-
cea, administrador o herederos;

Las sucursales, agencias o estsblecimientos perma- -

nentes o temporales de empresas o personss extran-—
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jeras que operan en el pais, en las que el cum-
plimiento de la obligacidn tributaria esta a car-
go del representante legal, que de acuerdo al Cé-
digo de Comercio, deben nombrar para realizar to-
dos los sctos y negocios juridicos.(ver articulo

215 nimeral 5o0. del Cdédigo de Comercio).

Pars el caso de los agentes retenedores, que son los
sujetos que al pagar o screditar a los contribuyentes
sumas de dinero gravadas con el impuesto, tienen ls
obligacidn legsl, de retener de las mismas, una parte
de éstas en calidad de pago s cuenta del tributo a
cargo de dichos contribuyentes; asumen laz identidad

de sujeto pasivo y a la vez responsable, por el solo

hecho de la retencidén efectusda, ya que legalmente
son los unicos responsables ante la Administracidn
Tributaria por la cantidad o importe retenido. En
este sentido, para los profesionales, como veremos
cuando tratemos lo relativo a las retenciones. no es
aplicable la responssbilidad de ser agentes retenedo-
res.

Como norms general todos los contribuyentes, en los
que estan incluidos los profesionsles, inclusive los
responsables, deben inscribirse en la Administracidn

Tributaria dentro de los 30 dias, contados & partir de
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cads situamcidén particular indicads en el Cdédigo Tribu

tario (articulo 120) y especificamente en el Reglamento
de ls Ley del Impuesto sobre la Renta (articulo 2).
Asimismo la modificacién de cualquier dato proporciona-
do en ls inscripcibn, deberd avisarse a la Administra-
cidén Tributaria dentro de los 30 dias de gue esto ocu-
rra.

La modificacién de los datos puede producirse, en el
caso de los profesionales, por cambio de domicilio fis-
cal, situacidn que é&s comin cuando estos trasladan su
oficina, clinica, bufete, etc.; del lugar o ubicacidn
ern el que ls han constituido, a otro de mayor conve
niencia; por lo que si esto sucede, el profesional
tiene el deber legal de dar sviso de tal modificacidn.
Al efecto podemos ver los articulos 114, 115, 119 del

Cédigo Tributario.

IIT.3 PERIODO DE IMPOSICION.

Manejando nociones vagas, los contribuyentes pue-
no percatarse de lo que este tema implica. La importan-
cis qQue representa el periodo de imposicidén pars el Im-

puesto sobre la Rents es en extremo relevante.

Su importancis radica en el hecho de que marca el
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tﬁm

lapso dentro del cusl el sujeto pasivo llevari a cabg
squellas opersciones contables y extracontables dirigi—%:
das a determinar cudl ha sido el resultado de la inver- _
sidén de su capital, trabajo o ambos, a un fin econdmico
determinado, que se traduce en la obtencién de la ren-
ta, la cuzal debe reflejarse en términos monetarios.

Para el Fisco, el periodo de imposicidn representa la
seguridad y certeza de que dentro del lapso gque el le-
gislador ha previsto y fijado en la ley se habra dg
generar, por la propia sctividad productiva econdmica
del sujeto pasivo, la renta que dard nacimiento a una
obligacidén tributaria consistente en el pago del im-

puestoc que grava la renta producida y al miswmo tiempo,

representa un ingreso cierto para el Estado, provenign~
te de la recaudacidn del tributo.

El lapso estsblecido por la Ley del Impuesto sobre

la Renta pars que se verifiquen los acontencimientos»se—
flalados en el parrafo anterior es de un afic, que de a=.
cuerdo &8 la Ley del QOrganismo Judicial (4}, y el Cdédi-

go Tributario (5}, se reguls por el nimero de diasvgue

le corresponde segitin el calendario gregoriano. Como ya

(4). Ley del Organismo Judicial. "Decreto ntGmero 2-89
del Congresoc de la Repiiblica”. Articulo 45, lit.e).

(5). Cdédigo Tributario. "Decreto nimero 6-91 del Congre-
s0 de la Repiblica"”. Articulo 8, ntmersl 1. 1lit. b)
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se infiere, este lapso, denominado por la Ley PERIODO A-

NUAL DE IMPOSICION, abarca, al tenor del articulo 7,

del 1 de julio de un afic 21 30 de junioc del aflo siguien-
te, siendo este periodo el que interesa a todo profe-
sional, puesto que, por ser el pericdo de imposicién ge-
neral, es al que queda sujeto para efectos de su obliga-
cién tributaria, dado que, aun cusando la Ley regula un
periodo de imposicidn especial que regularmente se da
del 1 de eneroc al 31 de diciembre, éste es permitido
Gnicamente a las personas guridicas y las personas in-
dividuales gue se acuerdo al Cédigo de Comercio (8), es-
tan obligsdas a llevar contabilidad, por tener la cali-
dad de comerciantes, atendiendo principalmente a deter-
minados factores que tienen que ver con el giro de la
actividad que desarrollan (ver art. 7 del Reglamento).
Cabe sapuntsr también que, pars el caso en el que

el profesional inicie sus actividades, ya sea en rela-
cidén de dependencia o en el ejercicio liberal, en unsa
fecha diferente y posterior al 1 de julio, como por
ejemplo, el 18 de octubre de 1,983, esta fecha consti-
tuird el principio de su periodo de imposicidn, el cual
necesariamente debersd finalizar el 30 de junio de 1,994.

(8). Cédigo de Comercio. "Decreto nimero 2-70 del Con-
greso de la Repiblica". Art. 3B68.
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Este periodo, como ejemplo dado, es eventual y denomi-
nado "Extraordinario”, ya que los signientes debersdn i-
- niciar, como normsa general, el 1 de julio de los afios
postericres y finalizar £l 30 de junio siguiente (ver o
art. B del Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la
a Renta).
En cuanto al cese definitivo de actividades, el
dia en que se produzea, dentro del periodo impositivo,
constituird la finalizscidn de éste. Sin embargo, a
nuestro criterio, el hecho del cese de actividades de
un profesional es poco probsble, por cuanto gue una de

las bondades de las carreras profesionales superiores,

es que permiten a sus titulares, su ejercicio liberal
permanente y, podriamos decir, vitalicio.
Pero por otro lado, es un grave error del Fisco, el
| rebajar la préxis profesional, a la categoria de un ne-
i gocio o empresa que no se rige por valores y principios
‘ de servicio a la comunidad. Esto se observa cuando en
|
; la vida real se dan los entrelazamientos normativos
| tributarics (I.S.R., I.V.A., ete.), independientemente

de las considersaciones formales mercantiles.
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II1.4 LA RENTA Y SUS MODALIDADES.

Para principiar este punto, diremos que el término

"Renta" puede ser considerado desde diversos puntos de

vista. Adguiere relevancia y puede ser aprecisdo desde

el punto de vistas econdmico, juridico, contable y en el
campo fiscal.

En el émbito juridico, "La Renta"” es el precio en

dinero o en especie qQue pagsa el arrendatario en los con-
tratos de arrendamiento, asimismo puede observarse en
los contratos de renta vitalicis.

Sin embargo, esto es una pequefia disgresidn; al i-
niciar este capitulo dijimos que el objeto del Impunesto
sobre la Renta, es ls propia renta, por lo gque nos in-
teresa conocer el contenido y alcances de la pslabra
"Renta” desde el punto de vists fiscal, para compren-~
der ls regulascidn del término en nuestra Ley del Impues-
to sobre la Renta.

La definicidén del término Renta, en el campo fis-
cal, puede hacerse desde dos puntos de vista, el obje-
tivo y el subjetivo. Veamos la definicién gque cada

uno de ellos nos proporciona:
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I11.4.B DESDE EL PUNTO DE VISTA OBJETIVO:

Rents es el conjunto de productos o wutilida-
des efetivas y expresados en moneda, obteni-
dos de un capital o fuente de riqueza que per-
manece inamovible, independientemente y dife-
renciado de aguellas. Considerads asi, se
llama renta de capital al interés, rentas de
trabajo al salsrio o retribucidn, renta de em-

presa al beneficio industrisl, etc.

I11.4.B DESDE EL PUNTO DE VISTA SUBJETIVO:

Rents es el conjunto de utilidades que ingre-

san a un patrimonio durante un periodo de tiem-

po determinado, generalmente un afioc, y cuya
continunidad de afluencia en periodos snidlogos

v sucesivos es razonablemente admisible.

Al concepto "Renta” se le asignan 153 sigunientes

carascteristicas:
111.4.2) SUCEPTIBLE DE APRECIACION MONETARIA:

Por regla general, para el Derecho Tributario,

la rents es en términos monetarios, porgue
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IIT . 4.b3

constituye un medioc de proporcionarnos uns u-

tilidad o satisfaccidén vy, aln cuasndo no esté
representads por la moneds, e€s necessrio que
su valoracién beneficiosa pueda reducirse a

un equivalente en dinero.
PERIQODICIDAD Y REGULARIDAD:

Resulta necesario e imprescindible para el De-
recho Tributario, considerar un lapso dentro
del cuasl va a estimarse la realizacidén o la au-
sencia del fendmeno "Renta”. El periodo exis-
te, tanto para el Fisco, como recipiente crono-
16gico Jjuridico, dentro del cual debe o0 no tra-
mitarse el proceso de imposiciédn.

El concepto periodo es sucepfible de mudarse o
cambiarse, sumentarse o disminuirse, dentro de
determinados margenes legales, a voluntad del
sujeto mctivo, puesto que es un enunciado a-
priori, es una apreciacidén que hace la ley pa-
ra la reslizacidn de la renta.

En cusnto a la regularidad de la renta, ésta
puede darse dentro del periocdo, que es lo més
corriente. Sin embargo, por ser una incidencia
més o menos factible de realizarse, también es
posible gue no se logre, por lo que pars el
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I1T.4.¢)

Fisco puede faltisr la regularidad. De esta
suerte, puede llegar a ser sujeto de Impuesto
sobre ls Renta aquel que, en el correspondien-
te periodo, tGnicamente realice una operacidn
Qque le produzcas ingresos y sumento 3 su patri-
monio, como por ejemplo, la venta de un bien
inmueble, gqgue para la Ley serd ganancia de cs-

pital.

FALTA DE COMPENSACION POR LA PERCEPCION:

Estimada la renta como un beneficio patrimo-
nial, dentro del gravamen impositivo, no pue-
de producir de manera compensativa, un detri-
mento del patrimonio a cuyo favor se abona.

Si se da, por el lado contrario, una rebaja

en alguns cantidad de bienes tangibles del pa-
trimonio del sujeto que se beneficia con el in-
greso que va a ser gravado con el impuesto, es-
te ingreso no puede considerarse como una ren-
ta imponible. Nuncs puede estimarse como in-
greso rentistico dentro de la apreciacidn jus-

ta del Derecho Tributario.




I11.4.4) EFECTIVIDAD DE LA RENTA:

Ls rents sobre lz cual pueden hacerse las o-
peraciones fiscales para llegar s fijar el
monto de lo gravable, ha de presentarse siem-
pre como uns& reslidad, como un hecho consuma-
do. La expectativa de un rendimiento, un in-
greso supuesto, no puede ser considerado, den-
tro de la estimativa juridicas fiscal, como uns
renta. Tebrica y précticamente, s6lo el rendi-
miento realizado debe considerarse como renta
para la especulacidn tributaria.

A estas alturas de la investigacidn, dada la

complejidad del tema, se sustenta el criterio

de gque hay desconocimiento de esta tematica.

Hemos analizado ya la definicidn fiscal del tér-

minoe “"Renta” y sus principsles caracteristicas, sin em-
bargo, consideramos oportuno, referirnos también a la
clasificacidn que con respecto al origen de ésta, se
ha establecido. El estudio de esta clasificacidn nos
ayudard a tener un concepto claro de la fuente que en

‘ cada caso particular da nacimiento a la renta que gra-

ve el impuesto. .
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RENTA DE CAPITAL:

Esta tiene un cardcter eminentemente objetivo, se
origina de bienes capaces de producir frutos. E-
Jemplo de ella =zon los intereses, dividendos, ai—
gquileres, ete. Por ser de capital, supone para su
propietario, cualesquiers que sean sus circunstan-

cias personales, una garantis de su existencia.
RENTA DEL TRABAJO:

Se le atribuye un caricter eminentemente subjetivo,
puesto qgue su obtencidn depende Gnica y exclusivé—
mente del esfuerzo fisico, sea material, inteiec—
tual o mixto, por lo cual estid snjeta s esas con-
tingencias o circunstanciss personales que son,
por naturaleza, inseguras y alestorias; por esto
tiene éﬁe aejafse libre de la carga.impositiva uneg
parte de ella, necesaria parsa protege? al indivi-
duo v & su familia, en caso la sctividad personal
de éste, gue es la base de la rents, disminuys o
cese temporal o definitivamente, de donde se des-
prende las cantidad que como minimo vital estable-
ce la Ley del Impuesto sobre la Renta y que es de

§.24,000.00 (ver asrticulo 56 literal a) de la Ley).
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Estaremos ante esta renta al hablar de sueldos, sa-

larios, comisiones, bonificaciones, etc.
¢, RENTA MIXTA:

Esta surge al aplicar bienes de capital de cualquier
naturaleza y el esfuerzo personal que pone de su

te el sujeto para producirla. Ejemplo de ésta es ls
producida en la industria, el comercio, la agricul-

tura, etc.

Para resaltar la importancis que la Renta tiene pa-
ra el régimen legal tributario, queremos agregar que és-
ta ha sido considerads como un indice relevante de la
capacidad de pago o contributiva del sujeto pasivo. Ve-
mos entonces, que los alcances de la Renta en el Dere-
cho Tributario’y en el sistema impositivo del pais son o
debieran ser, definitivamente, de gran magnitud.

La Ley del Impuesto sobre la Rentas contiene en sus
disposiciones distintss modalidades de rentas que res-
ronden a8l momento, forma y situacién que 1la Administra; -
cién Tributaris necesita, para ubicarlss o identificar-
las y que pueden ser escasamente conocidas por los prﬁ-
fesionales, debido a la falta de estudio e interpreta-

¢ién de los preceptos normativos.
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IIT.4.1

RENTA BRUTA:

Se entiende por renta bruta 1 monto total de
los ingresos sin computar ninguna deducciédn.

La Ley (7} la define como "El conjunto de
ingresos, utilidades y beneficios de toda
naturaleza, gravado y exentos, habitusles o no,
devengados o percibidos en el periodo de
imposicidn”.

Como podemos observar en la definicidn éﬁé nos
proporciona la Ley, la Renta Bruta ééfa éonsti—
tinida por el monto global de los ingresog de
la persona; es la situacidn en gue se encuentra
la renta, antes de ser sometida sl procesc de
depuracidén qQue arrojaré ls renta sobre la que
recaerd el impuesto. Tomemos en cuenta Que es-
te proceso de depuracidn consistird en aplicar
a la renta bruta las deducciones y exenciones
legalmente permitidas.

Encontramos en la Ley, numerosos articulos que
nos indican lo que debemoé considerar como Ren-
ta Bruta, son estos los articulos 50., 8o,.
100., 1lo., 120., 130. y 150.

(7). Ley del Impuesto sobre la Renta. "Decreto
nimero 26-82 del Congreso de la Repiiblics"”
Artiiculo 8.
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Podemos incluir las rentas exentas, detalladas

en el articulo Bo., ya que, como dijimos, su
.importe no es objeto de exclusidn, cuando toda-
vis es contemplada como parte de la renta bru-.
ta.

Atendiendo a que el profesional puede percibir
ingreéos monetarios por diversos conceptos, co-
son los honorarios, los sueldos y otras utili-
dades; los honorarios, por la prestacidn de
servicios profesionales; los sueldos cuando se
desempefis en relacién de dependencia, situacidn
en la gue asimismo recibird prestaciones lshors
les tales como aguinaldo, el denominado bono
14, etc; y otras utilidades derivadas de las

de las fuentes que con anterioridad
anslizamos, la reunidn o agrupacidn de estos
ingresos constituird su renta bruta, teniendo
siempre presente que la suma o cantidad resul-
tante de ls agrupaeiéhnde tédos iﬁé ingresos
esta sujeto'a sufrir modificaciones por las
deduccione; y exenciones que le son aplicables -

de ascuerdo a la Ley.
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IrT1.4.2

RENTA PRESUNTA:

Es en la regulascidn que la Ley del Impuesto
sobre ls Rentas hace sobre esta modalidad de
renta, que de maners especifica se contempla
8l profesional universitario como sujeto pa-
vo del impuesto.

Al examinar las dos leyes anteriores, relati-
vas sl Impuesto sobre la Renta, vemos que Ao
es sino a partir del Decreto nimero 59-87 del
Congreso de la Repiblica, que se toma en cuen-
ta 8l profesional, regulando su situaciénzéomo
tal en un articulo especifico, ya que el Dé—
creto 228 nada decia al respecto y su regia—
mento hacis alusién al ejercicio de eualqaier
profesidn , en una literal del articulo 17 que
regulaba la fuente de la renta bruta, pero ade-
més incluia en esa literal otras actividades,
como el ejercicioc de cuslguier arte, cilencia u
oficio. Por lo que su regulascién era escuetsa
v genersal. V

El Decreto nimero 26-82 le atribuye al profé—
sional una renta presunta, cuando éste omite
presentar su declaracidn jurada en el plazﬁ

previsto.
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L.a Renta Presunts surge de los datos y pro-

medios de rentss declaradss en periocdos ante-

riores por el sujeto pasivo, & inclusive de .
informacibébn que el Fisco obtiene de terceras
personas gue tengan conocimiento de la acti-
vidad del sujeto pasivo, por lo gue debemos de- -
finir & la Renta Presunta como "aguella qus,

sl contrario de ser determinada por el sujeto
pasivo de la obligacién tributaria, es esta-
cids por el sujeto activo, calculando su im-
porte en base a determinados indicios debida-
mente razonados, cuando el sujeto pasivo se
resiste a declarar sus ingresos pars efectios
del pago del impuesto o se niega a proporcio-
nar la informascidén necesaria para determinar

su renta cierts"”.

Legalmente, esta modazlidad de renta forma par-
te del mecanismo creado por el Fisco para cap-
tar recursos, ain de asguellas fuentes generado-
ras de ingresos particulares gue, posiblemente
v por circunstancias diversas, no han produci-
do una renta cierta y efectiva.

Vists desde este dngulo, la rents presunta, a
nuestro criterio, carece de fundasmento doctri-
nario, dado que su existencisz materisl niunca se
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configura como un hecho gque se ha dado en la
realidad. En la doctrina fiscal, no cabe la
presuncidén de una renta, para efectos del gra-
vamen impositivo qQue va a afectarla, recordemos
gue la efectividad de la rents es una de sas
caracteristicas.

Considersmos entonces, que la renta presunts
como base pars ls determinsascidén del impuesto,
no responde a los principios de justicia y e-
quidad que invoca nuestra Constitucidn en su
articulo 243.

Resulta interesante y a la vez importante co-
nocer la forma en que opera la renta presunta
en el caso de los profesionales, ya gue como
dijimos, éstos se ven sfectados por ests moda-~
lidad de rents en determinado momento.

De manera general para todos los profesionales,
el articulo 32 de la Ley del Impuesto sobre 1ls
Renta establece una rents snual afecta al.
impuesto de Q.48,000.00,1a cusl sirve de base
también, pars déterminar el impuesto de los
pefiodos fiscales anteriores en los que. el
profesional no ha presentado declarscidn
jurada, siempre y cuando no hayas pres-

crito el derecho para el Fisco de hacer
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efectivo el pago del impuesto, .que.de acuer-..

do sl articule 47 del- Cédigo- Tributarioc, vence:
por el transcurso de cinco afios, contados a
partir.de. la fecha en.que. finalizd. el plazo.
del contribuyente pars pagar el impuesto.

Para el caso de los profesionales que tienen
menos de cinco afios de ser egresados y cole-
gisdos (ya que la ley habla de ser colegia-
do y egresado, pero como los actos de egressar
definitivamente de la universidad y colegiarse
no necesariamente se producen simultanesmente,
debemos computar los cinco afios a partir de
dos momentos: de ls fecha de colegiacidén del
profesional, cusndo existe colegio profesio-
nal; vy de la fecha de graduacidn, cuando no
existe colegio profesionsl, como ez el caso

de los licenciados en Ciencias de la Comunica-
eion), la rents presunta seréd de @.24,000.00.
Se recomiends gue gl profesional evite incurrir
en esta situacidn, puesto que la renta que la
Administracidn Tributaria le asigns, a la vez
de ser presunta , resulta ser imponible, es
decir, sobre la cual recaerd el calculo dsl
impueste s psgar; por lo que no podrén invocar-
se deduccionss ni exenciones de ningun tipo.
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Para ello, y con el afan de facilitar al pro-
fesional la presentacién de su declarscién ju-
rada en tiempo, debemos sgregar que, aiin cuan-
do la Ley del Impuesto sobre la Renta le otor-
ga un plazo extraordinsrio de 30 dias para pre-
presentar su declaracidn, contado a partir de
nofiticacidn en que se le requiere la preéen—
tacidn de ls misma, por no haberls presentado
en el pleazo ordinario, el Cédigo Tributario,

en las disposiciones referentes s la determina-
cidén de oficio del impuesto, permite que este
plazo pueds ser prorrogado por igual tiempo ¥y
por una sola vez, prérroga que, s nuestro . cri-
terio, debe ser solicitads s la Administracidn
Tributaria por el profesional, con un razona- |
ble tiempo de antelacidén al vencimiento del

plazo establecido en el articulo 32 de la Ley

del Impuesto sobre la Renta ( ver también, ar-

ticulo 107 del Cédigo Tributario).

Por otro lado, la determinacién de oficio que
practigue ls Administrscion Tributasris, del Im-

puesto que deba pagar el profesional, partiendo

de la renta presunta, trzse aparejado el pago de
intereses por ls mora y omisidén de lz presenta-

cién de la declaracién jursda y el consiguien-~
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te psgo de ls multa, de conformidad con el

Cédigo Tributaric. Vemos pues, que el profe-

sional debe tener en cuenta estos aspectos,

en su calidad de sujeto pasivo del impuesto.

EXENCIONES:

Nos interesa hacer un comentario general de lss
exenciones que contempla la Ley del Impuesto
sobre la Rents por cuasnto que algunas de ellas
son significativas, especislmente pars los pro-
fesionales que se desempefian en relacién de de-
pendencis.

Pars el Derecho Usual (8), lz exencidén se defi-
ne como "aquella situscidn de privilegio o in-
munidad de que goza una persona o entidad, pa-
ra no ser comprendids en una cargs u obligsa-
cidén”.

Parecids en algunos aspectos y con mayor rela-
cidén s la rams del Derecho que nos ocups, en-

contramos la definicidn que el Cédigo Tributsa-

(8. Cabanellss, Guillermo."Diccionario de
Derecho Ususal"” .Pgg. 146.
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rio (8) da de la palabrs exencidn, al sefialar
que “"exencidn es la dispensacidn total o par-
cisl del cumplimiento de ls obligacién tributsa-~
ria, que la ley concede & los sujetos pasivos
de ésta, cuando se verifican los supuestos es-
tablecidos en dicha ley” .

Al gnalizar las definiciones anteriores, de las
cuales, una es propia del Derecho Tributario,
observamos en ambas una marcada tendencia a de-
finir la exencidén con un carécter eminentemente
subjetivo, es decir, refiriéndola en relacidn
con £l sujeto pasivo de la obligacidén tributa-
ria. Sin embargo, veremos que las exenciones
pueden ser, tanto de carécter subjetivo, como
de cardcter objetiveo y que es de esta forma

qQue se encuentran contenidas en la Ley del Im-
puesto sobre la Rents.

En el articulo 8 de la Ley encontramos regulsa-
das las exenciones sl pago del impuesto. En el
citado articulo se encuentran contempladas las
gxenciones de carécte: subjetivo que son esta-
blecidas por el legislador, en atencidn a de-

terminados fines o rszones, ubicando en primer

(9).Cédigo Tributario."Decreto ntimero 6-391 del
Congreso de la Repiblica”. Art. 82.
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lugsr sl Estado y sus entidades descentralizs-

das, auntonomss v las municipalidades, puesto ~
gue por ser el sujeto mctivo de la obliga-

cidn, no puede estar obligado al pago del

impueste. Atendiendo.a fines de.eardcter e- - L : -
condmico y pars fomentar-el'désarrollo de de-~

terminados institutos y agrupaciones, se de-

ja fuers del impuesto a las cooperativas, las

comunidades indigenzs vy las empresas agrico-

las de parcelarios. Finalmente, en funcidn de

incrementar el interés en la beneficiencia, 1la

ssistencia social, la educscidn, la cultura, la

ciencia, etc., se libers del gravsmen s las |
niniversidades del pais, a las asociaciones o

fundaciones no lucrativas y & las instituciones

religiosas (ver literales a8}, b)), e¢), d4d), e),

o) ¥y g) de la Ley). Pero nos llams la atencién

que no se mencione a3 los centros educativos de

cualquier natursleza, ya que esa tendencis u-

niversalizante estd en la Constituecién Politica

de 1ls Republicsa.

Se considera también como exencidn ce cardcter -
subjetivo, aunque no esti expresamente contem-

plada en la disposicién comentada, la relstiva

s aquellass personas que obtienen remuneracio-
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nes provenientes de su trabajo en relscidn

de dependencia, que no exceden de 9.24,000.00.
A la par de las: exenciones subjetivas; la dis--
posicidn objeto de estudio, norma las exencio-
nes de cardcter objetivo qgue son aguellas que
se hacen a determinsadas rentas en atencién,

en algunos casos, a la fuente de donde provie-
nien. Forman parte de estas exenciones, las
indicadas en los litersles £) a la fi), p) ¥y

r) del articulo 6 de la Ley, de las cuales, sl-
gunas se relacionan directsmente con lag rentas
que en determinada situacidn puede percibir un
profesional, gue en su actividad se desempefia
en relacidn de dependencis y gque por su natura-
leza pueden rebsjarse de su renta bruta, por

no estar gravadss por el impuesto. HNos refe-

rimogs a las siguientes exenciones:

- Los pagos en concepto de indemnizacién por
tiempo servido, percibidos por los trabaja-
dores del sector publico y privado (1lit.

h.o)s

- Las remuneraciones que el profesional re-

ciba por la prestacidén de servicios téeni-
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cos, cientificose y de consultoria a los or-
ganismos del Estado, sus entidades descen-

tralizadas o autonomas, las municipalidades
Vv sus empresss, pagadas con recursos exter-

nos provenientes del exterior (lit. k.};

- Los aguinasldos hasta el cien por ciento
(100%) del sueldoc mensual, las Jubilaciones,
pensiones y montepios originados en Guate-
mals. En cuanto al aguinaldo, si el profe-
sional recibe uns cantidad mayor al cien por
ciento de su sueldo mensual, en concepto de
esta prestacién, la proporecidn que exceds es-~
te porcentaje si estard gravada por el im-

puesto (1lit. h.).

Podemos incluir, como renta‘exenta, aun cuan-
do no esta expresamente sefialada como tal en
el articulo comentado de ls Ley del Impunesto
sobre la Renta, la bonificscién anusl denomi-
nada “"Borio 14", establecida por el Decreto ni-
mero 42-92 del Congreso de la RepGblica, como
uns prestacidn laboral obligstorias que favore-
ce tanto a empleados como & prbfesionales, que
presten sus servicios eﬁ relacidén de dependen-
cia, al sector piblico o al sector privado.
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Sostenemos este criterio, apoyandonos en lo
que dispone el articulo 50. del referido De-
creto, que en su texto indics que "las nor-
més de los Decretos nidmeros 76-78 y 1833, am-
bos del Congreso de 1ls Repidblica, con sus res-
pectivas modificaciones, se aplicarén suple-
toriamente, segin se trate de trabajado;es del
sector privado o del sector piblico, respecti-
vamente, en todo 10 que no contradiga al pre-
sente Decreto”.

Por otra parte, fenemos la Ley reguladora de
la prestacidn del sguinaldo, que esta conteni-
ds en el Decreto nimero 76-78 y entre sus dis-
posiciones encontramos el articulo 15, que ex-
presamente establece que el aguinaldo es una
prestacidn deducible del Impuesto sobre la Ren-
ta, es decir, su importe no estd gravado por
el impuesto, lo que equivale a afirmar que,

si las normas de este Decreto son aplicables
supletoriamente al Bono 14, esta prestacidn
también queda fuera de la imposicidn del
Impuesto sobre la Renta, puestoc gue no hay
norma alguna en el Decreto que lo reguls,

aque Se opongs & ests exencidn.
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Debemos recordar también, que toda prestacidn

de cardcter laboral persigue, de acuerdo =

los principios y caracteristicas ideoldgicas
del Derecho de Trabajo, consignados en el cusr-
to considerando del Cédigo de Trabajo, obtener
la dignificacidn econdmica y moral de los
trabajadores y asi poder compensar 1ls marcada
desigualdad econdmica de éstos frente al patro-
no, desigusldad que cada diaz se hace mds difi-
cil de conciliar debido a los altos indices de
inflacidn y el consiguiente aumento del costo
de la vida que, aunados, disminuyen , en gran
medida, el poder adquisitivo de la moneda y
por ende, el salsrio real del trabajador.

En caso de duda en cuanto a ls interpretacidn
de las disposiciones legales en materia labo-
ral, nuestras Constitucidén Politica sefiala que
"se interpretardn en el sentido més favorable
para los trabajadores” (10), lo que nos lleva
a concluoir gue, si el espiritu de las leyes
laborales es favorecer y tutelar juridicamente

al trabajador v las prestaciones que éstas

(10). Constitucidn Politica de la Repfiblica
de Guatemals. Art. 1067

P ol D aaiasad
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regulan en beneficio del mismo, aparecen inclu-
0 como principios constitucionales, para el
efecto, la bonificacidén que snalizamos estéa
exenta del gravamen tributario, de plenc de-
recho.

Sin embargo, lo sustentado anteriocrmente con
respecto al Bono 14, es el criterio técnico

y legal del sutor de esta tesis, dado que el
Fisco, sctuando srbitraria y antitecnicamente,
sin contar con suficiente base legal, ya que
nuestra legislacién no da margen para avalar
su actitud, esta haciendo reparos en aquellas
declaraciones jursdas en las que el contribu-
vente no ha incluido en la renta afecta al im-
puesto, el bono 14, por considerar que si es-
ts legalments, gravado por £l tibuto.

Las rentas recien detalladas estdn exentas .
del impuesto y por ende, no deberd incluirlss
el profesional en la renta sobre que se deter-
minard el gravamen tributario, es decir, la

rents imponible.

IIT1.5 LA RENTA NETA Y LA RENTA IMPONIBLE

Relevante importancia adquiere, en nuestro traba-
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jo, el punto en el gue nos encontramos, ante todo por-
que representa el principio concreto y especifico del

camino que nos llevarsd a obtener una clara comprensién
de agquellos elementos que entran en juego , para hacer
una correcta determinacidén del Impuesto sobre la Renta, .
pera el caso de los profesionales en particular. |

La dificultad pars un grueso nimero de profesiona-
les, es saber con certeza, la diferencia entre la ren-
ta neta y rents imponible, puesto que no tienen un con-
cepto claro de estos términos fiscales y de cémo estsa-
blecerlos de acuerdo 8 lo prescrito por la ley de la ma-~
teria.

Psra principiar, diremos que, desde el punto de
vista del Derecho Tributario, la Renta Neta y la Renta
Imponible no son la misma cosa. Cada uno es diferente
en su definicién, contenido y aplicsascién. Veamos breve-

mente, en que consiste cada una de ellas:

IIT.5.a) RENTA NETA:

Podemos definirla como aquella representads i
por el conijunto total de los ingresos moneta-
rios que puede obtener un sujeto durante un
perindo determinado de tiempo, para lo cual
ha tenido que hsacer algunos gastos o efectuar

algunos desembolsos, es decir, han hsbido (di-
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II1.5.b3

recta ¢ indirectasmente), sacrificios econéni-
cos pars producir esta renta, los. cuales deben
rebajarse de éstm, pars saber cudl es el mon-
to de la misms.

Se puede decir que la Rents Nets es la misma
renta bruts, menos la depurscidn de aguellos
gastos expesamente auvtorizados por la Ley.

La determinacidn de la Renta Neta no se pro-
duce dejando al sujeto pasivo en la libertad
de elegir antojadizamente los gastos que ha de
rebajar o deducir de la Renta Brutsa; por el
contrario, en principio tendrd que disminuir
de su Renta Bruta Gnicamente aquellos desem~
bolsos que ha tenido que efectuar o invertir
en la fuente gue produce la renta y, que de
antemano, estan expresamente previstos. por la
Ley, por ejemplo, el pago que en concepto de
srrendamiento, paga un profesional por el lo-
cal que ocupa come oficina, bufete, clinicsa,

ete.
RENTA IMPONIBLE:

Es aguells parte de la renta que, aumentadé

en los gastos gue el Fisco no reconocce como




deducibles y rebsjada en aguellos desembol-
508 que permite deducir para beneficio del
sujeto pasivo, queds para aplicérsele la ta-
rifs impositiva del impuesto.

Dicho en otras palsbras, la Renta Imponible es
la que directamente grava el impuesto.

El tributo no se impone sobre la Rents

Bruts, ni mucho menocs . sobre la Renta Neta,
sino, unica y exclusivamente, sobre la Renta
Imponible.

Los tres elementos distintivos de esta Rents,
que la hacen claramente diferente de la Renta
Neta, son, en primer lugar, gue ésta surge

de la misma rentsa neta, en segundo lugar, que
s ella han de sdicionarse aquellos gastos que
ls Ley no reconoce como géstos deducibles; y
por ﬁltimo, es @ la Renta Imponible a 1la que
se le»aplicafé la tarifs que dard como resul-
tado 21 monto del impuesto a pagar por €l con-
tribuyente. Este Gltimo elemento es el que ha
hecho que 3 esta renta se le denomine también

BASE IMPONIBLE, tecnicamente hablando.

Habiendo ya definido la Rents Neta y la Renta Impo-

nible vy sabiendo que, psrs efectos del Impuesto sobre la

8986




Rents, csda una es splicable en distinto momento del
proceso de determinacidn del impuesto, hablaremos ahora
sobre lo que la Ley establece como Renta Neta y Rentsa
Imponible, tanto psrs el profesional que presta sus ser-
vicios en relscidén de dependencis como para el profesio-
nal gque ejerce liberslmente su profesidén. Esto, porque
el tributo ha de ser justo para un buen ciudadano, y el
Estado no puede operar aqul tomando como base el princi-
pio romano de "Nullus maior defectus gquam defectus po-

testatis"”.

I71.5.A RENTA NETA Y RENTA IMPONIBLE PARA EL PROFE-
SIONAL EN RELACION DE DEPENDENCIA:

Tenemos claro que el profesional en relacidn

de dependencia es squel que presta sus éer—
vicios & unsa institucidn publica o privada como
parte del personal de ésta, por lo gue para la
Ley del impuesto sobre la Renta, la Renta Ne-
ta v la Renta Imponible de éste, esta consti-

tuida asi:

RENTA NETA: Esta representada especificamente
por los sueldos y salarios, bonificaciones, co-
misiones gue el profesional perciba por la

prestacidn de sus servicios (ver articulo 37
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segundo parrafo de la Ley). Observamos que en

este caso, la Ley taxativamente establece cual
eg la Renta Nets, asimismo vemos que no se in-
cluye el aguinaldo va que forms parte de la -
renta bruta y ademds ests exento de la imposi-

cidn del gravamen.

RENTA IMPONIBLE: En aplicacidn a lo expuesto
por el articulec 37 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, la determinacidn de la Renta Imponi-
ble pars el profesional en relacidn de depen-
dencia se hace rebsjando de su rents neta, que
como ya dijimos, esta constituida por los
sueldos, sslarios, bonificaciones, comisiones;

las deducciones siguientes:

a)y La suma fijas de veinticuatro mil guetzales
(2.24,000.00), en concepto de deducciones
personales, por la cunal no se necesita com-
probante algunoc ni factura, pars acreditar- -
lsa;

b> Las cuotas que en cada periodo mensual de
pago, le sean descontadss de su sueldo, por
concepto de contribucién al Instituto Guate-
malteco de Seguridsd Social; por jubilacio-
nes, pensiones, ﬁontepios; de acuerdo con
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los planes aprobados por el Estsdo; las
primas o cuotas establecidas en planes de
previsidén socisl, como por ejemplo, el deé—
cuento en calidad de contribucidn al Insti-
tuto de Recreacidn de los Trabajadores
(I.R.T.R.A.}; las pengiones y Jjubilaciones
que pars los trabajadores del sector priva-
do apruebe el Organismo Ejecutivo y la Su-
perintendencia de Bancos, a las compafiias
de Seguros.
Asimismo las primss de seguro contratados
con empresas sutorizadas pars operar en el
pais, que cubran los siguientes rubros:
- De vida no dotsales, es decir, aquellos
en los que el contrato no devenga suma
alguna por concepto de retorno, reintegro
0 rescate para el profesional, si es és
te el que contrata el seguro o £l sujeto
asegurado;
- De sccidentes personales;

- Por gastos médicos.

Si durante el periodo de imposiecidn, el pro-
fesional recibe reintegros por parte de lsz

compsfiia de seguros, en concepto de gastos
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en gue haya incurrido por accidentes perso-
nales o gastos médicos, debersd sumarlos a
ls Rentsa Imponible, va que constituyen ren-
ta afects.

¢ El monto de las pensiones alimenticias que
el profesional esté obligado a proporcionar,
por sentencia judicisal definitiva dictada
por un Juez de Familia. Surge la interro-
gante de porgué no se incluyen en esta de-
duccidn las pensiones alimenticias propor-
cionadas por el obligado por ascuerdo cele-
brado éntre éste vy el beneficiario, en es-

critura publica y sin la intervencidn de

un 6rgano jurisdiccional y ls explicacidn

es simple. No se incluyen por el hecho

de que si se permitiera que la pensidn ali-
menticia no estuviese fundada en una senten-
cis emanada de un Juzgado de Familis, cual-
quier sujeto invocaria y celebraria contra-
tos en ecritura piblica, simulando la obli-
gacidén de proporcionar alimentos en determi-
nada cantidad, para deducirla de su renta y
evadir parcislmente el pago del impuesto.

d} Gastos médicos, deduccidn que en el texto o-
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riginal del artienlo no se contemplaban,
prero que por el Decreto namero 61-82 del
Congreso de la Repiblica, publicado el 25 de
noviembre de 1982, en el Diaric (ficial,
fueron agregados como una literal: adicionsl; .
por Io que " ls - transcribimos literalmente
(8, " d) En general los gastos médicos del
sujeto de gravamen, asi como los pagados en
beneficio de su cdnyuge, o conviviente o de
sus hijos menores de edad, entendiendose por
gastos médicos los honorarios de profesiona-
les médicos debidamente colegiados, por ser-
vicios, consultas, dictémenes, diagnésticos,
tratamientos y atencidén médica; lo pagado
por eximenes radiclégicos, patnlégicos,
radiografiss, gastroscopiss; exploraciones,
sonogramss, tomografias y cualesquiers otros
procedimientos, exdmenes o estudios, sean o
rno invasivos del cuoerpc humsno; lo pagado
por concepto de tratamientos, internamientos
o estadias en hospitales o centros de salud,
incluyendo perc no limitado a lo pagado por
pensidén, servicios de enfermeria y otras
atenciones semejantes, siempre que el pago

se hays hecho directamente al hospital o
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centro de salud en el cual haya sido reclui-
do o tratasdo el sujeto de gravamen ¢ cuales-
gquiera de sus parientes indicados arriba y
gue dicho hospital o centro de salud se
encuentre debidamente auntorizado por el
Ministerio de Salud Pablica y Asistencia
Social; lo pagado por concepto de honorarios
de cirujanos, snestesidlogos y asistentes &
salas de operaciones Yy por intervenciones
quirurgicas de tods clase y naturaleza, por
uso de quiréfanos y otros pagos semejantes;
los gastos de traslados, uso de ambulancias y

otros medios de transporte por razdn médics

del sujeto de dgravamen o de sus expresados
parientes; asi como gastos causados en salas
v tratamientos de emergencia, los gastos
cansados en rehabilitacidén y en tratamientos
de fisioterapia, siempre que hayan sido
hechos por prescripcidn médics.

Para la deducibilidad de los gastos médicos
expresados, los misnos debersn ser debida-
mente justificados con los comprobantes
legales correspondientes. Cuando se trate
de la dedncibilidad de gastos médicos vy
hospitalarios en el extrasnjero, los compro-
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bantes de los mismos deben presentarse en
copias autenticadas por un Consulado o

Embajada de Gustemala”.

También, y considerado como un crédito o pago
a cuenta del Impuesto sobre 1la Renta, el
profesional podrd deducir el monto que en
concepto del Impuesto al Valor Agregsado
(I.V.A.), ha pagsado durante el periodo de
imposicidén por la adquisicidn de bienes vy
servicios destinados exclusivamente para uso
personal. Sin embargo, esta deduccidn se hari,

rno a 1la renta, sino al impuesto dgque é1

determine al elaborar su declaracidn Yy su
proporcién serid equivalente al siete_por ciento
(7%, de su rents neta obtenida en el periodo de
imposicién, es decir, el monto admitido =&
descontar del Impuesto sobre la Renta no podra
ser mayor al siete por ciento (7%) de la
renta neta del profesional. S3i el crédito =
qgue tiene derecho por el I.V.A. pagado fpere
mayor al Impuesto sobre la Renta =& pagar, la
suma que exceda a éste Gltimo no serd objeto de
devolucidn sl profesionszl.

Como reguisito esencial para tener derecho a
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esta deduccidn, el profesional debe contar con

cada uno de los comprobantes que &acrediten
efectivamente el pago del IVA gue esta descon-
tando como crédito del Impuesto sobre la Renta,
tales como facturas, testimonios de escrituras
piblicas, el cheque de pago que contenga el
nombre completo del profesional y su nimero de
colegiado, en el caso de servicios profesiona-
les, ete; los cuales deberd detallar en una
planills que deberd incluir a su declaracidn
jurada y presentar también, dentro de los pri-
meros diez dias del mes de julio de cada afio a
la Direccidn General de Rentas Internas. En es-
te 3ltimo supuesto, la planills contendréd el
detalle de 1los comprobantes gue acrediten el
IVA pagsdo durante el periode de imposicidn
recien finalizado (ver warticuloc 11 del Regla-
mento de ls Ley del Impuesto sobre la Renta).
En resumen, tenemos que la Renta Imponible parsa
el profesional en relacidén de depedencia "es la
cantidad resultante de la resta que hasga de las
deducciones antes vistas, a su renta neta”, no
asi del crédito que en concepto de IVA psgado
tiene derecho a utilizar, ya que éste lo
deduciréd del monto del impuesto determinado al
hacer su declaracidn.
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IT1.4.b

RENTA NETA Y RENTA IMPONIBLE PARA PROFESIONALES

EN EL EJERCICIO LIBERAL DE LA PROFESION

Entendemos :por . profesional en el. ejercicio
liberal de la profesidén aquel que presta sus
servicios personales a cualgquier éérsona que se
lo solicite, actividad que desarrolla de manefa
independiente a institucién o entidad alguna.
La situacién particular de estos profesionales
hace que su renta neta y su renta imponible se

definan asi:

RENTA NETA: Debido a que en el caso del profe-
sional que desarrolla su actividad liberalmen-
te, se debe tener en cuenta que la constitu-
cién y permanente existencia de 1la fuente que
produce sus ingdresos requieré la inversion de
capital en determinados bienes y servicios que
representan el patrimonio sobre el cual gira el
desempéﬁo éptino de los servicios que p;esta,
por ser el conjunto de los instrumentos de tra-
bajo de éste; el Legislador ha previsto en la
Ley del Impuesto sobre la Renta, gque la Renta
Heta, en dichas circunstancias, esté consti-
tuida p;r la cantidad que resulta, no solo de
la deducecidén, & su renta bruta, de los gastos

105




—j

personsles, sinoc también de aquellos desem-
bolsos que son necesarios para producir o
conservar la fuente productors de las rentas,
los cusles la Ley denomins GAST0OS DEDUCIBLES
(ver art.38 y 41 de la Ley}.

Vemos entonces, gue el profesional determina-
réd su renta neta, rebajando de su renta bruta,
en primer lugar, la deducecidn personal a la que
se refiere el articulc 37 literal a) y los
gastos contemplados en las demds literales del
mismo articulo s siempre que 1eb sean
aplicables, vy en segundo lugar, los gastos que
ha efectuado para producir su renta gravada por
el impuesto, y que de acuerdo al articulo 38 de
la Ley v a la sctividad 1liberal propia de cada

profesional, pueden ser:

- Los sueldos, sobresueldos, salarios, bonifi-
caciones, comisiones, gratificaciones, die-
tas, aguinaldos anusles otorgados a sus
trabajadores en forma definitiva y estable-
cidos por la ley, por trabajo efectivamente
desempefiados, necessrios para la obtencidén de
rentas gravadas (literal d. art. 38);

- Las cuotas patronales pagadas por el Institu-

108




to Guatemsalteco de Seguridad Social, Institu
to de Recreacidén de 1los Trabajadores IRTRA,
Instituto de Capacitacidén y otras cuotas o
desembolsos obligatorios, establecidos por la
ley vy, 1las cuotas pagadas a las asocisciones
v fundsaciones no lucrativas de ssistencia,
servicio socisal, cientificsas, a las
universidades v a2 1las entidades gdremiales y
culturales, debidamente sutorizadas. Ejem-
mplo de estas cuotas, es la que se paga al
Colegio Profesional sl que pertenece el
profesional(literal ¢. s=art. 38);

Las indemnizsciones que el profesional, en su
calidad de. patrono, psague s algunsa persona,
aue hays laborado para él; por teminacidn de
la relsecidn laboral (literal f. art. 38);

Loa alquileres de bienes muebles o inmuebles
utiliéédos para la produccidn de la rentsa,
por ejemplo, el local gue utiliza pars ofici-
na, eclinica, bufete, ete (literal k. art.
38);

Los gastos de mantenimiento v los de repara-
cidn qQue conserven los bienes en buen estado
de servicio, en tanto no constituyan mejoras

permanentes (literal o. art. 38). Los bienss

107




O

a los que se refiere esta literal son aque-
llos que el profesionsl emplee en-la produc--
cién de su renta gravads;

— Las. depreciacioens de los bienes utilizados

en el ejercicio 'de -.la . -profesidn,. que . son- : ..

necesarias para compensar el desgaste, dete-
rioro o agotamiento de dichos bienes (}ite—
ral p. art. 38)l

Para el efecto debemos remitirnos a los ar-
ticnlos 16 al 18 de la Ley, que regulan 1los
aspectos mAas importantes de este costo,

mismos que podemos resumir asi:

a. E1 bien mueble o inmueble debe ser propie-
dad-del profesional y wutilizado en el
ejercicio de la profesién;

b. Si la cuota de depreciacién de un bien, no
se deduce en un periodo de imposicidn, o
se hace por un valor inferior al que
corresponda, tal cuota no se podri deducir
en periodos de imposicidn posteriores;

c. E1 valor de adquisicidén o de produccién
dgl bign, constituye la base!ﬁpara el
célcqié de laidepféciaciéﬂ;

d. E1 wvalor de costo incluye 1los gastos

incurridos con motivo de 1la comprs,
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ingtalacidén y montaje de los bienes, hasta
ponerlos en condicidén de ser usados;

Se puede depreciar el valor de las mejoras
permanentes reslizadas a los bienes y. en
general, todass aguellas erogaciones por
mejoras capitalizables que prolonguen la
vida Gtil de dichos bienes;

La depreciacidn se calcula anualmente y se
harsd aplicando sobre el valor de adquisi-
cidén o produccidén del bien, el porcentaje
fijo y constante gue corresponds, el cual
podré ser menor pero no mayor 2al estable-
do en el srticuleo 18 de la Ley. Por ejem-
plo, si se trata de un escritorio, que es
calificado como mobiliario y equipo de
oficina, segin la literal ¢. del articulo
19, cuyo valor de adqguisicidn fue de
@.1,000.00, el cdleulo de depreciacién del
mismo se hard aplicando al valor de adqui-
sicidn, el porcentsaje correspondiente vy
fijado en el literal antes indicado, es
decir, el 20%.

El resultado de la operascidén aritmetics,
serd la primera cuota sanusl que deba
rebajarse como depreciacidén, s la renta
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bruta del profesional.
Es importante sefialar que, cuando la
acumulacién de cada cuota de depreciacidn
correspondiente a un mismo bien nueble,
alecance una cantidad equivalente al valor
de asdquisicién del mismo, se tendri por
depreciado en su totalidad dicho bien mue-
ble, por lo que ya no habréd mé&s cuota de
depreciacidn pars aplicar GOmo gasto
deducible.
Es recomendsasble llevar un registro suxi-
lisr en donde es detslle por separado cads
bien mueble, su fecha de adguisicidn y la
cuots snual de depreciacién hasta su
agotamiento total.
- Los honorarios, comisiones por servicios pro-
fesionales, asesoramiento téecnico,financie-
ro ¢ de otra indole, prestado al profesional,
en el pais o desde el exterior (literal t.
art. 38);
- Los gastos denersles en que incurrs el pro-
fesional, en el ejercicio de su carrers (li-

teral w. art. 38). Ejemplo, gastos de pape-

leris y atiles, gastos por cuota teléfonica,
gasto por consumo de energia electrica, etc.
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La deduceidn de los gastos deducibles antes
comentados v de los gastos establecidos en el
articulo 37 de la Ley, & la renta bruta, cons-

titnuird la renta neta del profesional. El ar-

ticulo 38 establece otros gastos que, de
acuerdo a 1z amplitud v diversidad de
actividades gue realiza el profesional, pueden

serle aplicables.

RENTA IMPONIBLE: Una vez determinada la renta
neta, el profesional no tendra dificultad
para establecer su renta imponible, ya qQue ésta
consiste en el valor resultante de adicionar a
s renta neta los costos y gastos no deduci-
bles, regulados en el asrticulo 39 de la Ley, v
rebajar sus rentas exentas.

Como costos y gastos no deducibles aplicables a

la actividad del profesional, podemos merncionar

los siguientes:

- Los costos y gastos gue no hayan tenido su =,
origen en ¢l negocio, actividad u operacidn
que da lugar s rentsas gravadas (literal a.
art. 39);

- Los costos o gastos no respaldsdos por la
documentacidén legal correspondiente (factu-
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ras, comprobantes, testimonios de escrituras,
etec; ) ¢ que no correspondsn al periodo anual
de imposicidén que se liguida (literal b. srt.
38>

- El valor de. las mejoras permanentes realiza-
das & los bienes del sctivo fijo y, en gene-
ral, todas aguellss erogaciones por mejoras
capitalizables que prolonguen 1la vida 6til a
dichos bienes, ys gue el monto de estos
gastos se sadiciona al wvalor del bien en el
ane se invirtio, pars efectos de la deprecia-
cidén (lit. £. art. 38};

- Las primas de seguro dotal o por cuslquier
otro tipo de seguro que genere reintegro,
rescate o reembolsc de cualquier naturalezsa
al beneficiario ¢ & quien contrate el seguro

(litersl h. art. 39).

Queremos shora, comentar un aspecto de impor-
tancia, en relacién a la Ley del Impuesto sl Valor
Agregado, ya que por la misma actividad 1liberal del
profesional, algunas disposiciones de estas ley le sgon
aplicables, para efectos del pago del Impuesto sobre la
Rentsa.

El Decreto niamero 27-92 del Congreso de ls Reptbli-
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ca, "Ley del Impuesto al Valor Agregado”, regunla en su

capitulc VI, una categoria diferente del contribuyente
general del impuesto, denominads "Pequefio Contribuyen-
te", aplicable a personas individuales, cuyo monto de
ventas ¢ de servicios prestados snuales, no exceda de
sesents mil quetzales (Q.60,000.00), para los cusles,
lg ley establece un régimen de tributsascidn simplificado.

Un considerable porcentaje de profesionales de todas
las ramas se hs acogido a este régimen de tributacidén y
en consecuencia la Adwministrscidén Tributaris 1les ha
otorgasdn la calidad de “Pequefios Contribuyentes”, debido
8 gue el ingreso promedio mensusl de un profesional que
no se desempeiia en relacidén de dependencis, se aproxima
8l monto gue mensualmente le asigna la Ley del IVA a los
pequefios contribuyentes como ingreso, mismo gque resulta
de dividir 1la cantidad de sesenta mil guetzales entre
doce, que corresponde = los meses del afio. Ademéds, la
misma Ley del Impuesto sobre la Renta, sl establecer la
Rents Presunts pars 1los profesionales, determina que
ésta asciende =z la cantidad de cuarenta y ocho mil
gquetzales, equivalente s cuatro mil quetzales.

La falts de costumbre pars slgunos prefesionales, de
estar sujetos al régimen del pequeiioc contribuyente, los
ha llevado a confundir las obligaciones gque éste les im-

pone, con las relativas sl Impuesto sobre la Renta,
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sobre todo, porgue el mencionado régimen trae sparejado
£l deber de presentar una declaracién anual en el mes de
febrero, obligacidn que, en algunos casos, pasa inad-
vertida pars estos profesionsales, por ser eéste un
régimen reciente y nuevo que no ha trascendido como el
Impuesto sobre 1la Renta; o bien, la confunden, como ya
se dijo, con la declaracidn del Impuesto sobre la Rents.
Aunque no es materia del presente trabajo, ls clara
comprensidén de este régimen es importante para el
profesional acogido al mismo, por 1la relacidn que de
éste se desprende con el derecho al crédito por Impuesto
al Valor Agregsado gque, a cuenta del Impuesto sobre la
Rents, pueden rebajar del mismo, segin el articulo 37 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta y especificamente el
articulo 41 de ésta, que limits este derecho, en el
sentido de que podrd utilizarse UGnicamente el monto de
crédito del I.V.A. que no se hays declarado como crédito
fiscal por lss -compras, tanto en el libro que para
registrar sus ventas y desembolsos debe llevar, como en
la declaracidén, que debe hacer como pequefio contri-
buyente y presentar en el mes de febrero, en la gque
consolidard los debitos vy créditos fiscales de dicho
impuesto, es decir, gue si el profesional llevd a cabo
una comprs, relastivs al giro de su actividad, que omi-

tié registrar en el 1libro respective y cuyo I.V.A.

114




pagado en ls mismsz, no incluyd en su declaracién como

pequefio contribuyente, serd dnicamente este impuesto el
que podrd rebajar del monto del Impuesto sobre la Rents
y hasts un mSximo del siete por ciento (7%) de su renta
neta.

Se infiere que la situacién de ignorancia y mnmala
adecusacidn de los profesionsles & la Ley, es alarhante,
sobre todo para ellos, gue =se sienten acechados por el

aparato estatal 8, nivel del Fisco,
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CAPITULO IV

DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

IvV.1 TARIFAS Y DETERMINACION DEL IMPUESTO.

Para fines informativos, y en la linea de la pre-
sente investigacidn, al iniciar este capitulo, creemos
tener agotado, en sus aspectos esenciales, lo referente
a8 la Rents Neta y Renta Inponible aplicable al profesio-
nal, por lo gue nos corresponde considerar lo concer-
niente a las tarifas establecidas por la Ley, psara la

determinacidén del Impuesto sobre 1la Renta.

IV.1.a TARIFAS DEL IMPUESTO.

Ls tarifa del Impuesto estd compuests, por un
lado, por la escala progresiva de porcentajes e
importes fijos, cuando se trats de personas
individusles; y por otro lsdo, por el porcentaje
fijo, si se trata de personas juridicas; que debe
aplicarse respectivamente a la renta imponible
del contribuyente, pars calcular y determinar el
Impuesto sobre la Rents que debe pagar.

Nos interess comentar las tarifas gue corresponde
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aplicar & la Renta Imponible de las personas
individuales, establecidas en el articulo 43 de
la Ley, en virtud de gue son éstas las que incum-
ben sl profesional, ya sesa que éste se desempeﬁe
en relacidén de dependencia o ejerza liberalmente
l1a profesidn.

Consideramos que para el profesional representa
una verdadera dificultad, la aplicacidén de estas
tarifas al momento de calcular el monto del
Impuesto a pagar; dificultad que es Jjustificable
a nuestro ecriterio, por cuanto que la forma
utilizads paras indicar los intervalos y
porcentsjes splicables, segin el cuadro contenido
en la disposicidn referidsa, es confusa y da lugar
s gque el contribuyente se equivoque al calcular
el impuesto. Atendiendo a que necesariamente, nos
debemos avocar a dicho cuadro para determinar el
impuesto, la clara comprensidn del mismo es vital
para obtener una c¢orrecta determinscidn, por lo

que procedemos a explicarlo:
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INTERVALOS DE RENTA IMPUESTO A PAGAR

IMPONIBLE
De Mds de a Importe mids el Sobre el
Fijo % excedente de
renta imponible
de
1. Q.0 Q.20,000 Q.0 ] 15% Q.0
2. Q. 20,000 Q.65.000 Q.3,000 +20% Q.20,000
3. Q. 65,000 en adelante Q.12,000 . +257% Q.65,000

Como puede verse en el cuadro, la renta imponible
de las personas individusles, entre las que gue-
dan comprendidos los profesionales, ses encontra-
réd gravada por el Impuesto sobre la Renta si es
superior 2 los veinte mil gquetzasles (@.20,000.
003.

La terifa aplicable 8 1las rentas superiores =
estzs cantidsd, es de carédcter mixtoc. A la par de
los importes fijos de impuesto a pagar, de tres
mil (Q.3,000.00) a doce mil quetzsles (&.12,000.
00) atendiendo al wmonto que alcance 1a renta
imponible (pars lo cual se fijan intervalos entre
los que ésta puede oscilsr), se imponen determi-
nados porcentajes del 20 y 25% que deberédn spli-
carse a la cantidad de renta imponible gue exceda
el monto ubicado junto al porcentaje en el
cuadro, es decir, veinte mil (Q20.000.00) v se-
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Iv.1.b

senta y cinco mil (8.85,000.00), pars obtener el
complemento de impuesto que debera sumarse al
importe fijo y asi determinasr la cantidad total
del Impnesto sobre 1la Renta que le corresponde
pagsar al profesional.
El procedimiento se entiende mejor al desarro-

1larlo en el punto préximo, referente a la de-

terminacidn del Impuesto.

DETERMINACION DEL IMPUESTO.PROCEDIMIENTOQ.
Determinsr el impuesto es, parsa el tratadista
Giuvliani Fonrouge (1), "El conjunto de actos
emanados de la administracidn, de los particu-
lares o de ambos coordinadamente, destinados a
establecer en c¢ada caso particular, 1ls confi-
guracidn del presupuesto de hecho, las medida de
1o imponible ¥y el alcance cuantitativo de 1la
obligscion”.

La férmula para el caleculo y determinacidén del
Impuesto sobre ls Rents del profesional, consiste
en establecer el intervalo de renta imponible en

gue se ubics la renta sfecta de éste.

(1. Ginliani Fonrouge, Carlos Maria. "Derecho
Financiero” .Pég. 427.
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Al darse este primer paso, el procedimiento de

determinacidn del gravamen se facilitard consi-
derablemente.

Por ejemplo, si la renta imponible del profesio-
nal es de veinticinco mil quetzales (Q.25,000.
00>, la misma estard comprendids en.el intervalo
identificado en el numeral 2. Al determinar el
intervalo en el qune se encuentra 1la cantidad
ejemplificada, sabemos que el importe fijo que le
corresponde es de tres mil quetzales (Q.3,000.
00). Sin embargo, la cantidad qQue nos sirve de
ejemplo tiene un excedente de cinco mil quetzales
(Q@.5,000.00), si tomamos como referencisa los
veinte mil quetzales fijados en el cuadro a la
par del wmonto porcentusl, o sea, 20%, para
obtener el comp lemento del impuesto. El
resultado de esta operacidn aritmetica que es de
mil quetzales (Q.1,000.00), sumado al importe
fijo de tres mil (Q.3,000.00), arroja un impuesto
& pagar de cuatro mil quetzales (@.4,000.00).

Veamoslo asi:




Iv.l.¢c

RENTA IMPONIBLE DEL CONTRIBUYENTE= Q.25,000.

Intervalo en el que se encuentra
comprendida:

Ne. 2. 20,000. a 85,000.

Importe fijo de Impuesto a pagar
segin el mismo intervalo = Q. 3,000.

Factor segin intervalo para de--
terminar excedente de rents impo-

nible:

......................... Q.20,000
(-) Renta imponible...... a.25,000
Excedente = Q. 5,000.

Porcentaje segin intevalo, multi-
cado por el excedente de renta:

20%2 x Q.5,000.

11}
o
[y
[
o
o

IMPUESTO A PAGAR............ Q. 4,000.

DETERMINACION DEL IMPUESTO EN PERIODOS MENORES

DE UN ARQ.

Pars cuslquier profesional puede presentarse el
caso de que su actividad productiva de renta,
abarque un periodo inferior sl afio fiscal, por 1lo
que en tal c¢ircunstancisa, la determinacién del
Impuesto que debe pagar, s de hscerse siguiendo
un procedimiento que difiere, en algunos aspec-
tos, del procedimiento normal.
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A nuestro criterio, alin cunando el procedimiento
para estos casos estd establecido en el articulo
43 de la Ley, su observacién para el sujeto gue
la aplique, producird, uona tremenda confusién,
puesto que la explicacién que se da del mismo,
sparte de ser imprecisa, es incompleta e, inequi-
vocamente, da lugar & gue el procedimiento con-
duzeca a determinar un monto erroneo del impuesto.
La 1égica del Derecho esta ligada a la gramétics,
v la faltas de cuidado o escrupulo a la hora de
redactar un precepto, puede redundar en viola-
ciones s lass reglass sintédcticas de las leyes,
tanto del estudic como de la transformacidn de
las ocraciocnes vy pensamnientos, alterando 0
deformando 1lo gue el normativo en menciédn
pretende decir.
Por lo anterior, sugerimos el siguiente procedi-
miento, que en ningun momento se aleja de los
objetivos que persigue ls Ley, en cuanto s la
determinacidén del Impuesto por periodos menores s
un aflo, sino, al contrario, facilits el cdlculo y
se ajusta el entorno legsl:
1. Para principiar, la rents imponible se debe
proyectar 8 un afio, dividiendo el total de lsa
rents entre la cantidad de dias que sbarca el

122




V]

periodo durante el cusl se obtuvd la misms;

El resultsdo de la divisidn se multiplicard
por 385 diaz y el producto constituirsd la
renta imponible anual; |

Al monto de la renta imponible determinado,
debe aplicédrsele la tarifa que le corresponda,
conforme el cusdro Vv procedimiento para la
determinacidn del impuesto anual;

El impuesto calculado segin el cusdro, debe
dividirse en 385 dias y el cociente se mul-
tiplicard por el nimero de dias del periocdo.
el resultado de esta operacidn, constituye el
Impuesto sobre le Rents a pagar.:

Ejemplo:

Renta Imponible obtenida del 1 de

de febrero al 30 de Jjunio de 1,984= Q.21,000.
a) PROYECCION ANUAL DE LA RENTA:

Nimero de dias del 1 de fe-
brero al 30 de junio....... 150

21,000, - 150 = 140.00
140.00 x 385

51,100.
RENTA IMPONIBLE ANUAL = Q.51,100.
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b) DETERMINACION DE IMPUESTO
ANUAL SEGUN CUADRO.

Intervalo en que se ubica

2. @.20,000.. & @.85,000.

Importe fijo:z Q. 3,000.
Porcentaje sobre excedente

de &.20,000. = 20%

31,100. x 20% = Q. 6,220.

Impuesto sobre la Renta
anual. . ... e Q. 9,220.

c) DETERMINACION DE LA PROPORCION
DE IMPUESTO A PAGAR.

. 8,220, - 365 = 25.26 X 150 = 3,788.04.
IMPUESTO A PAGAR POR EL PERIODO

DEL 1 DE FEBRERO AL 30 DE JUNIO
DE 1,984........ .. .. ... oo 8.3,788.04

IV.2. DECLARACION JURADA Y LIQUIDACION DEL IMPUESTO.

El acto de mayor relevancia en el cumplimiento de la
obligacidn tributaris derivada del Impuesto sobre la
Renta es, sin lugar a dudas, el referente s la presenta-
cién de la Declarscién JuradavAnual que hace el contri-
buyente s la Administracidn Tributsris, ya que, hablando
tecnnicamente, represents la culminscidn del proceso que
en cada casoc particular, ha sido observado, segin los

mecanismos establecidos en la 1ley, psra la generacidn
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del impuesto, en la mayoria de los casos, dado gue su.
presentacidén no significa, necesariamente, gque se haya
generado lz obligacidén de pagar el tributo, ya que estsa
enestidn depende de los factores gue .intervienen en su
determinacidn. tales como exenciones, gastos personales,
costos y gastos deducibles, ete. En todo caso, debemos .
ressltar gque durante afios, su sela presentseidn era
considerada, por la ley y las doctrinas, como un acto
de buens fe.

Sin embargo, 1la Declaracidén Jurada consiste en uns
manifestacién que hace el particular, dandoc a conocer
datos s una antoridad de la Administracién Pidblica,
juramento de que dichos datos son verdaderos, 1o que.
implica que, de no ser asi, se esta ineurriendo,
sutomsticamente, en el delito de perjurio, contemplado
en el articulo 458 del Cédigo Penal, Decreto niimero 17-
73 del Congreso de la Repiblics.

La maltiple variedad de informacidén que mediante una
declarscidén en general, se puede proporcionar, nos hace
ser especificos en cuanto a la particular informacidn:
que a la Administracidn Tributaria le interesa recabar a
través de la Declaracidén Jurada de Renta. E1 fin pri-
mordial de esta Declarscidén es conocer la cantidad que
ha alcanzado la renta del contribuyente durante el

periocdo de imposicidén, psara lo cual, la estructurscién




del formulario en que ésts se hace, admite hacer una
sintesis en términos nGmericos, tanto de las distintas
rentas como de los costos y gastos que, directa o
indirectamente, se hsn efectusdo para poder percibir
aquellas.

Ademés, la Declaracidén Jurada cumple con otro fin de
igual importancis que el anterior: facultar al propio
contribuyente, para que sea éste el gue, con base en los
lineamientos legales, determine si su  renta estd
efectivamente afects al Impuesto sobre la Renta, en gué
proporcidn y cudl es el monto del impuesto que de tal
proporecién (gue constituye 1la base) debe reportar a la
Administracidn Tributaris.

Podemos incluir como fines accesorios, el de ser un
medio escrito de prueba, tanto para el contribuyente (laz
prestacién sustantiva, derivada de la obligacidén tribu-
taria ha sido voluntasriamente satisfecha) como para la
Administrscidn Tributsaria (en el caso de que deba ini-
ciar las distintas acciones legales, en ejercico de su
derecho, como sujeto sctivo del crédite impositivo,
cuando culposs o dolosamente se le pretendas defraudar) y
al mismo tiempo, el de constituir un documento de refe-
rencia para la determinacién de oficio que debe hacer la
Administracidn cuando el contribuyente omite, en pe-
rindos posteriores, la presentacidn de las declaraciores
correspondientes.
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Con estos aspectos propios de 1la Declaracién Jurada
de Renta, c¢reemos que se satisfacen las inguietudes
genersales, que con respecto s la misma pueda tener un
profesionsal; por 1o gque ahora subrayamos los aspectos
legales de laz referida Declaracidn, que son los que
concretamente debe conocer todo profesional.

De su regulscidén en logs articulos 54 al B0 de ' ls

Ley del Impuesto sobre la Renta y del 22 gl 24 del

Reglamento, podemos recoder los sigunientes aspectos:

1. E1 plazo para su presentscion es de 90 dias, "contsdo
a partir del dia siguiente sa aquel en que finalizéd
el periodo anusl de imposicidn, es decir, el 30 de
junio.

En este sentido, queremos hacer hincapie a 1o que
debemos entender por plazo, debido a que este
concepto no ha aquedado completamente claro para
muchos profesionales, lo que ha ocasionado " 1la
precipitada presentscidn de la Declaracién, conte-
niendo cifras incorrectamente determinadas.

La Ley antecesora (2) a la actual Le& del Impuesto
sobre la  Renta, sefialaba que la Declsracidén Jurada
debis presentarse dentro del “término"” de 80 dias,

refiriendose a la palabra término, en wvirtud de gue

(2). Ley del Impuestio sobre la Renta derogada. "De-
creto nimero 58-87 del Congresoc de lz Republi
ca". Art. H7.
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para €1 Derecho sustantive y adjetive legislado en
nuestro pais, 1la Ley del Organismo Judicial (3},
también anterior s la actualmente en vigencia,
establecia gue en los términos no se comprendian los
dias de ferisdo declarados oficialmente, los dias
domingos, ni los diss =sbados, cuando por asdopcién de
dornads continua de trabsjo de Jjornads sémanal de
trabajoc no ‘menor de cusrenta y ocho horas, se tuvie-
ra como disas de descanso, es decir, el término ers
equivalente a los dias habiles solamente. Por el
contrario, segin la mencionada Ley, los plazos eran
continuos, incluyendose en ellos los domingos y dias
feriados, lo que significabs que el plazo era equi-
valente al nimero de dias calendario.

La regulacidén de 1la pslabra plazo enla Ley del
Organismo Judicial vigente (4) vy especificamente en

¢l Codigo Tributario (5, asume en su totalidad las

(3). Ley del Organismo Judiciasl derogada. "Decreto
nimeroc 17682 del Congreso de la Repiblica”.
Art. 142, num. 50. y 8Bo.

(4. Ley del Organismo Judicial. "Decreto nimero 2-
89 del Congreso de 1la Repiblica”. Art. 45 lit.
cy. . .

(5). Coédigo Tributario. "Decreto nimero 6-381 del
Congreso de la Repiblica” Art. 8 num. 4.
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caracteristicas de la palabra término, y ésta desa-
parece del lexico legal y judicisl untilizado en las
nuevag. leyes; por lo,quecenfel,caso'qu&_nos‘ocuga,:el;;.n
plazo de 90 dias, no comprende los dias inhédbiles,
tales como dias de-feriado,,losvdomingpé’y los -saba-
dos cuando por adopcidn de jornada dedhfrébaja o de
jornada semanal de trabajo no menor _dg _cuarenta
horas, se tengan como dias de descanso (Ait.us4 de 1la
Ley). |

La presentacidn de ls Declaracién, trae aparejada la
determinacién y LIQUIDACION, es decir, el pago del
impuesto correspondiente.

Es por esta razdén que abarcamos en ete punto lo
relativo a la liquidacidén del tributo ya que , aunque
este acto culminativo y liberatorio de la relacidn
juridica tributaria obligacional entre el Estado y el
contribuyente, es de cardcter material y no tanto
formal, copsecuentemente debe formsr parte integral
del acto mismo de p:esentar la Declarscidn, es decir,
1s accidén de declarar 1la renta no produciria todos
sus efectos, sino va acompafiada, en el momehto que se
hace, del pago respectivo del Impuestq que ha gravado
dicha renta (Art. 54, 589, 80 de 1ls Ley v szdel re—
glamento). |

Aspecto que despeja dudas de muchos profesionales
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gue, al finaslizar el periodo de imposicidén, se hayan

en las situwaciones gque & continuacidén sefislaremos y

se preguntsn sl deben o no, por tal circunstancis,

presentar declaracidn, es el siguiente:

Se debe presentar Declarsacidén Juradsa, aun cuando se

den las siguientes situaciones:

a. Cuando las rentas obtenidas por el profesional
esten parcial o totalmente exentas;

b. Cuando, 1luege de relizar las operaciones para
determinar la renta imponible se determine que al
contrario de ésts, el resultado es que los gastos
vy costos ha sido superiores & la renta y en

¥ consecuencia, no se debe pagar impuesto por haber
|
| pérdida y no gansncia, contablemente hablando;
¢. Cuando la actividad del profesionsal, que consti-
tuye la fuente de su rents ha sido nuls durante
el periodo de imposicidén, es decir, que no hs
producido renta alguns, por no haberls desarro-
llado, 1lo gue equivale a decir en términos
contables, que no ha tenido movimiento (Art.54 de
la Ley).
4. A ls declaracidn jurada deben adjuntarse detrminsdos
anexos, los cuales tienen por objeto describir de
manera detallada, algunos rubros que son de interés

para el Fisco, para efectos de fiscalizseidn. Estos
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anexos, &1 igual que la declaracidén, deben ser fir-

mados por el profesicnal o, en su casoc, por su

apoderado o representante legal (Art. 54 de la Ley);

A parte de la Declaracién Jursda Anual, gue puede ser

considerads como generica, se regulan dos deolaracio—

nes Juradas especisles. Son estsas:

a. La declaracidén jurada que, en los mismos términos
que la general, debe presentarse dentro del plazo
de 80 dias, contado a partir del dia siguiente del
cese total y definitivo de las asctividades produc-
tivas del contribuyente.

El articulo 55 que regula esta declaré;ién;ise
refiere también al contribuyente que fglleée,;en
relacidén al cumplimiento de su obligsacidén tributa-
ria, sin embargo, no culpamos al lector si critics
la pesima forma en que se encuentra redactado este
articulo, en cuanto & este aspecto.

A nuestro criterio, 1lo gque la norma trata >de
decir, es que 5i el contribuyente fallece, los
responsables por representacidn, que de ascuerdo sl
articulo 28 del Cédigo Tributario, pueden ser los
padres, tutores, representantes legales y, en su
caso, los presuntos herederos; lo deben hacer del

conocimiento de la Direccidén General de Rentas

Internas, acreditandolo debidamente v deben
, 3} PROPIEDAD OF 1A KVRSOAD OF SoH CARLOS DE GUATEALA
Biptioteca Lenital
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continuar presentando y psgando, cuando proceds,

en nombre vy representacidn de éste, en primer

lugar, la Declarascion Jurada y el impuesio co-

rrespondiente al periodo normsl de imposicidn

finalizado, gque precedioc &l fallecimiento del

para lo cual cuentan con el plazo -

contribuyente,

indicado en el articulo 54 de la Ley.

las declsraciones de los pe-

En segundo lugar,

riodos posteriores, mientras el patrimonioc gque

pertenecia al contribuyente siga generando renta

afecta al impuesto y hasta gune ledaslmente se

reconozca y declare a aquellos que tienen derecho

s sucederlo en sus bienes, es decir, cusando sus

herederos hayvan entradec en posesién de la masa

hereditarisa;

La declaracidn jurada gue deberan presentar sante

el pstrono, las personss individuales, entre las

gue se cuentan los profesionales gue se desempefian

en relacidén de dependencia, zl iniciar la relscidn
laboral, utilizando pars el efecto, los formula-

rios gue proporciona la Direccidn General de Ren-

tas Internas sl patrono (Art. 57 de la Ley).

6. En los siguientes casos, no debe presentarse Declars- -
cién Jurads Anusl, es decir, las establecids en el

articulo 54 de la Ley:



&. Las personas individuales que se desempefian en
relacidn de deéendencia, cuyos ingresos totales
anuales no excedsn de @.24,000.00 (Art.S58 liﬁ.a);
24 y 29 del Reglamento);

b. Las personas juridicas individuales o colectivas
no domiciliadas en Guatemala, que tengan.exclusi-
vamente rentas gravadas sujetas a retencidn defi-
nitiva del impuesto, establecida en el srticulo 45
de la Ley (Art. 56 1lit. b.);

¢. Cuando las personas individusles que se desempefian
en relacidén de dependencia, se les haya efectuado
la retencidn de la totslidad del impuesto por el

patrono (Art. 58 lit. c¢) v 24 del Reglamento).

IV.3 PAGOS A CUENTA Y RETENCIONES.

Estos constituyen otro problema para el profesional
universitario. Como parte del contenido del presente
trabajo, creemos conveniente refsrirnos al tema de los
Pagos a Cuents y las Retenciones, haciendo 1la 'salvedad
de que 1o que nos mueve a tratarlso, es el propésito de
ampliar la informacidn gque el profesionsl debe scumulsar
para efectos de conocer, en el buen sentidc de la pala-~
bra, aguellos actos colaterales del fendmenc juridico de
la tributacidn, puestu gque como veremés, estas dos moda-
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lidades de pago dejardn proximamente de tener vigencia,

no total, pero si en un ochents por ciento, en lo que

m

su regulacidn en la Ley del Impuesto sobre la Renta se
refiere. 3in embargo, no descartamos ls posibilidad de
gque, por formar parte de los medios de extincidn de la
ocbligacidn tributaria en general, regulados en el Cédigo
Tributario, puedan incluirse en disposiciones de leyes

tributsriass que se emitan posteriormente.

IV.3.a PAGOS A CUENTA.
El pago a cuenta hizo su aparicidn en el contexto
de nuestro ordenamiento Juridico tributario, al
establecerse como una modalidad de pago anticipa-
do del Impuesto, en el Decreto nimero 59-87 del
» Congreso de 1la Repiablica "Ley del Impunesto sobre
la Renta”, ya derocgada. Posteriormente, su regu-
lacién fue ya especifica y su #dmbito se extendio
a cualquier tributo que admitiera dichs hipotesis
de pago, como se desprende del articulo 38 del
Cédigo Tributarioc.
La Ley del Impuestc sobre la Renta vigente, si-
guiendo la linea de su antecesors, dispone en sus
normas la obligacién del contribuyente, de resli-
zar pagos a cuents del impuesto. Sin embsrgo,
creemoS Jue por la urgente necesidad que afronts
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¢l Estado de atrser a las arcas nacionales, la
mayor cantidad de ingresos como sea posible, in-
currid en violaciones sl régimen juridicd tribu-
tario consagrado en nuestra Constitucidn Politi-
ca, al haber establecido juridicamente, un pago

s cuenta del Impuesto sobre la Renta, confisca-
torio y, por ende, lesivo a ls Propiedad Privada
del contribuyente.

Es obvio, gue el psgo a cuenta debe sustentarse
en el principio de no confiscatoriedsd, eh virtud
de que, no obstante, supone un pago anticipado y
periodico del tributo, en periodos menores del
periodo anunal de imposicidn, que debe tener la
calidad pars la Administracidn Tributaria, de un
crédito a cuenta del impuesto por el cual se
hace, debe evitar la exsccién intencional e ile-~
gal del patrimonio del contribuyente.

Se discute el hecho de que la base del pago a
cuenta es ficticia, puesto que, en el caso espe-
cifico del Impuesto sobre 1la Renta, el hecho
imponible no se configura de manera concreta, si-
no hasta que el contibuyente determina si parte
de 1ls renta obtenidas en el periodo de iwmposicién
eata gravada por el tributo, cosa gque necesaris-
mente ocurrirsd una vez finallizsdo dicho periodo,
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pues como dijimos al abordarlo, éste comprende un
lapso de iniciaecidén y Ffinalizacidén contable y
fiscal, para las opersciones de inversidén y com-
puto de la renta obtenida, por 1lo que resulta
materialmente imposible contar con un resultado
positiveo o negativo resl, derivado de la activi-
dad productiva generadora, antes de la finaliza-
cidn del periodo de imposicidn, dado que dicho
resultado esta sujeto & un sin fin de contingen-
ciss y eventualidades.

La regulacidén del pago a cuenta en el Decreto ni-
mero 28-892 del Congreso de la Repiblica, refleja
violaciones sustesnciales a la Constitucién y al
Cédigo Tributario, por ser impuesto sobre las
rentas brutas y no sobre la rents imponible, lo
que le ds un cardcter confiscatoric de la propie-
dad del contribuyente y su prestacidén asume un
cardcter obligatorio, contrarioc al carédcter vo-
luntario que le asigna el Cédigo Tributario.

A nuestro criterio, fue scertada, doctrinaria y
legalmente, la sentencis dietada por 1la Corte de
Constitucionalidad el once de febrero de mil
novecientos noventa y cuatro, en ls que declara
ls Inconstitucionslidad del articulo 81 primer

rarrafe v 82 de la Ley del Impunestn =ohre 1ls

L
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Rents, relativos al pago @ cuenta y los articuloes
25 inciso 1) del Reglamento de la Ley antes men-

cionads, ya que los mismos violan los articulos
239 v 243 de la Constituecidn. Dicha sentencia,
fue objeto 2l momento de esecribir el presente
trabajo, de los recursos de aclaracién y amplia-

cidn, interpuestos por el Ministerio Piblico, sin

embargo ya se encuentra firme.

RETENCIONES.

La misma suerte.que el pago a cuents del Impuesto
sobre la Renta, ha corrido la retencidn que del
mismo se regula en la Ley, en determinados casos.
El articuleo 84 que se refiere a la retenciodn que
lag personas obligadas a 1llevar contabilidad,
deben efectuar de un porcentaje del monto gque
paguen por honorarios, arrendamientos, o cual-
gquier tipo de servicios prestados, ete; a cuenta
del Iwmpuesto, caso en el cual, los honorarios
pagados & los profesionsles que prestsn sus ser-
vicios liberalmente, quedsban sometidos s tal re-
tencidn, en el porcentaje legal; v el articulo B8
gue establece 1la retencidn sobre exportaciones,

han sido declsrados Inconstitucionales por ls
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Corte de Constitucionslidad, en 1la Sentencia
dictada en relacidn al pago a cuenta y por las
razones invocsadas pars declarar laz Inconstitucio-
nalidad de tal pago, puesto gue son aplicables &
estos dos articulos, incluyendose también en la
Sentencia, los articulos 26, 27 y 28 del Regla-
mento, en las partes que guardsasn relscidn con las
disposiciones & las que nos hemos referido.

Sin ewbargo, se encuentrs vigente el articule 867
de la Ley, que establece una retencién sobre las
rentas de los sasalarisdos, es decir, las personas
individuales que se desempefian en relacidén de de-
pendencia; el cuasl no ha sido sfectado por la De-
claracidn de Inconstitucionalidad antes menciona-
ds.

Ests disposicidén merece nuestro comentario, por
los fines que persigue nuestro trabajo, en el
sentido de ayudar al profesiocnal a conocer 1la
Ley del Impuesto sobre la Renta, ya que, como lo

sostenemos, éste no conoce dicha ley; y porgue la

_norma mencionada es aplicable a los profesionales

que se encuentran laborando en relscién de depen-
dencis.

El objeto del articulo es gravar los sueldos o
cualquier remuneracidn obtenidg por el trabajo
personal prestado en relacidén de dependencia, con

138

‘y



una reteneidn a coents del Impuesto sobre la Ren-
ta. Cabe advertir que sun cuando mensualmente se
hace ests retencidén, deduciendola de los emolu-
mentos del profesional; el articulo 57 Ae la Ley,
ya comentado cuando sabordasmos lo relativo & la
Declaracibén Juradas, guarda intims relaéién con
esta retencidén, dado que de los datos que se
deben consignar en lavDeclaracién que dicha dis-
rosicidn establece, >consistentes principalmente
en ¢l resultado de la proyveccidén anual de las
remuneraciones y la deduccién de los gast§s a los
que se refiere el articulo 37, para determinar
lﬁna renta imponible proyectads y el cdlculo, tam-
bién ﬁroyectado, del Impuesto sobre la Renta a-
nual; se obtiene el monto que en cbncepto de re-
tencidn debe efectusar el patrono;
El impuesto snual proyectado en la Declaracidn,
es reducido a doce cuotas. Cada una de estas
cuotas es representstiva de la retencidn que nos
coupa.
Cusndo las remunersciones pagadas no excedan de
dos mil quetzales mensusles (Q.2,000.00), no es
procedente efectuar 1la retencidn, en virtud que
etan exentas del pago del impuesto. Por lo que
cualguier retencidén que recaiga sobre ellas es
ileg#l (art. 58 1it. a) de ls Ley y 24, 29 del
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Reglamento).

Cabe sgregar que el patrono efectua la retencidn
en su calidad de Agente Retenedor, por lo que su
funcidn consiste en deducir la suma correspon-
diente y posteriormente, dentro de los 10 dias
hébiles siguientes del mes inmediato a aguel en
gue se efectuo la retencidn, y enterar la suma
retenida en las cajas receptorsas de la Di-
reccién General de Rentas Internss (ver art. 83
de ls Ley).
Al mismo tiempo y para que el profesional puedsa
amparar de forms fehsciente, las retenciones que
ha soportado durante el periodo de imposicidn,
debe exigir y el patrono ests obligsdo a exten-
derle, dentro de los 20 dias hibiles siguientes
de efectuada 1la retencidn, constancis de ésta.
Estas constancias son de vital importsasncia para
el profesional, ya que le son Gtiles pars ascredi-
tar, al hscer su declaracidén Jurada anusal, el
impuesto ya retenido y en enterado. En este sen-
tido, muchos profesionales ignoran este aspecto,
lo que los 1lleva a tributar doblemente, puesto
gue no toman en cuenta lss retenciones del im-
puesto que les han efecfuado (art. B8 de la Ley).
Por Bdltimo, queremoé referirnos a la opeidn que
para el profesional y cuslguier contribuyente en
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general, presents el Cédigo Tributario en el ar-
ticulo 41 segundo parrafo. En efecto, la dispo-
cigidén citada establece 1a alternativa para el
contribuyente de solicitar a la Direccidn General
de Rentass Internas, que no se le efectue la re-
tencidn, vy asi poder pagar el impuesto total
cuando le corresponda hacer su Declaracidén Jurada
Anusl. La Direccién debe resolver dentro del
plazo de 15 diss, la solicitud que en este senti-
do ge le formule.

Si transcurrido diche plazo, no se ha obtenido
resolucidén slguna por parte de la Direccidn, ééy
producird lo que en el Derecho Administrativeo féé
conoce como "Silencio Administrativo”. Sin embérig
go, en este caso, el silencio administrativo'dpé—‘
ra en beneficio del contribuyente, vy& que se
trsduce en tener por resuelta favorablemente su

peticidn.

IV.4 INFRACCIONES Y SANCIONES.

Materia importante de este trabajo., es la relativa a
las infracciones y sus respectivas sanciones. No puede
restirsele relevancia a ete tems por cuanto Que repre-
senta, en el campo fical, el instrumento que influye en
el contribuyente, para determinarlo a hacer efectiva la
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obligacidn sustancial o formsl contenids en la norms
impositiva, ya que de no tipificarse una determinadsa
conducta contraria al interés financiero del Estado y de
no fijarse pars esa conducta su correspondiente pena, el
objeto de la ley quedaris truncado por la inobservancia
genersl de sus normas.

Creemos qQue para el profesional, el sspecto de las
infracciones fiscales constituye uno de sus mayores
temores y dificultades, desde el punto de vists de sus
deberes tributarios. Su falta de experiencia y conocci-
miento, gue implica el escaso dominio prédctico de ague-
llas situsciones que se desprenden de los tributos que
gravan su actividad como tal, hacen que éste, irremedia-
blemente, incurra con reiterada frecuencis, en la viola-
cién a los normativos tributarios, lo gue hace que su
ratrimonio ses afectado por la sancidn que de esta vio-
lacidn se genera.

Es por ello que nuestro trabajo persigue, entre sus
principales fines, sademds de establecer un grado de
desconocimiento, el que el profezional adquiers una co-
rrecta familiaridad con el Impuesto sobre la Rents. En
ls medida que este fin se hsga realidad en el lector,
disminuird para éste, el riesgo de verse afectado por la
sancifn que implica la inobservancia de 1la Ley que
regula este impuesto.
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Las infraecciones tributarias, tal y como el Cdédigo
Tributario las define son esencialmente "Toda accidn u
omisidén que implique violacidn de normas tributarias de
indole sustancial o formal,"” (8).

La infraeccidn constituye, segin la definicidn legal,
una conducta gque puede ser uns accidn, es decir, obrar
activo; o una omisidn, o sea, obrar pasive. Esta con-
ducts necesariamente debe conducir a la violadén de las
normas tributarias.

El mismo CHdigo Tributario contempls que“;as in-
fracciones que regula en sus normss son aplicégles en
general al sistema legal impositivo, sexcepto aguellas
leyes fiscales que especificamente establecen infrac-
ciones y sanciones para la violacidén de sus normas. En
geste sentido, la Ley del Impuesto sobre la Renta aplics
a su8 normas, con cardcter supletorio, 1ss normas del
Cédigo Tributario y, en particulsr, las que se refieren
a las infracciones y sanciones tributariss, por 1lo que
debemos remitirnos a éste para el conocimiento de~las
mismss.

Segiin el Cédigo Tributarioc, son inffacqiones tri-
butarias, las siguientes: .

(8). Cédigo Tribuntario. "Decreto nimero 8-81 del Con-
greso de la Repiblica”. Art. 69. ' :




l.-...-...--.--------(::f_________________f

o}

DEFRAUDACION:

@Ane implica principalmente, uns accidn semejante a
1s estafs, en el sentido gue busca inducir a error a
la Administracién Tributaria, en perjuicio de la
recandacidn impositiva. Se regunls en los articulos

84 al 80 del Cédigo.

RETENMCION DE IMPUESTOS:

Conzistente en la omisidén del Agente Retenedor de
enterar en las cajas receptoras de la Administra-
¢ién Tributaria, en el plszo correspondiente, las
cantidades que ha retenido a cuenta del impuesto;

o bien cuando 1lo hace extemporaneamente. Se regula

en el articulo 81 del Cédigo.

MORA:

Que al igual que en el Derecho Civil, se da por el
retardo por parte del contribuyente, en cumplir la
obligacidén tributaria, es decir, cuando no la hace
efectiva en el plazo legalmente establecido. Se re-

gula en el articulo 92 del Cédigo.

OMISION DE PAGO DE TRIBUTOS:

Ests infraccidédn no merece mayor comentario en cuanto
a su contenido, sin embargo, nos llams poderosamente
la atencidén el hecho de que, tanto en el Cédigo Tri-

butario como en 1la Ley del Impuesto sobre la Renta,
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se omite describir en que consiste ésts, y aln més,
no se impone sancidén alguna por incurrir en ella.
Debemos presumir entonces, que existe una laguna de
ley en este caso en particular, y gque la tGnics conse-
cuencia de la infracecidn que nos ocupa, es la deter-
minacidn de oficio y el pago de intereses resarci-

torios, segin el articulo 58 del Cédigo.

RESISTENRCIA A LA ACCION FISCALIZADORA:

Se produce por ascciones por parte del contribuyente,
tendentes a obstaculizar y no permitir las dligencias
qQue deba practicar la Administracién Tributaria, en
uso de su facultad fiscalizsdora, sobre los registros
y documentos contables, para efectos de la obligacidn

tributaria. Se regula en el articule 893 del Cédigo.

INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FORMALESQ
Intencionalmente hemos dejado esta infraccidn para
ser tratads de Gltimo, puesto que nos ingerésa hacer
enfasis en ella. MNuestrs interés se desprende del
hecho deique generélmente y con reitergda frecuencisa,
elicontribuyente y;”en particula:, el érofesional‘in—
curre en viclaciones z las obligaciones formgles que
conforman esta infraceidn. _

En algunos casos se puede atribﬁir al_descuido n ol-

vido derivado de las multiples actividades del profe-
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sional, lo qgue provoca la inobse:vancia de susg debe-

res tributarios formsles. Sin embargo, en la mayoria

de los casos, se hs podido observar que lo que los

hace incumplir con esos deberes, es la falta de for-

macién por un lado, y por otro, el escasoc conocimien-

to vy dominio en el campo fiscal.

Podemos clasificar lms infracciones contenidas en el

incumplimiento de las obligaciones formales, en omi-

siones y acciones.

Tenemos como omisiones, las siguientes:

1. Omitir registrarse como contribuyente &ante la
Administracidén Tributaria;

2. Omitir el aviso a la Administracidén Tributaris de

cualguier cambio de 1los datos de identificacién
personal o de la empress; |
3. Omitir anotar en las declaraciones Jjuradas, factu-
ras, comprobantes, etc.; el nGmerc de identifica-
cidén tributaria;
4. Omitir el aviso de cambio de domicilio fiscal;
5. Omitir ¢l aviso de suspensidn de actividades,

cuando sea por mas de tres meses o definitivo;

*a

8. Omitir extender facturas, recibos, comprobantss,

cuando coforme la ley, deba hacerse;

7. Omitir la presentacidén de las declaraciones jura-~
das o hacerlo extemporaneamente.
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En cuanto & las acciones gque llevan a cometer este

tipo de infracciones , tenemos:

1. Asentar 1las operaciones y datos contables'en los
libros y registros, fuera del plazo establecido
por ls ley;

2. Utilizar maquinas o cajss registradoras no autori-
zadsas por la Administracidn Trigutaria;

3. Proporcionar datos o informacién:falsa en documern-
tog que se presenten a la Administracidén Tributa-
ria.

Como podemos observar, se incurre en esta infraccidn

por omisiones y no tanto por acciones. Cada unsa de

éstas se halla regunlada en el articulc 84 del Cédigoi

Las infracciones vistas y, en particular, las que se

refieren al incumplimiento de los deberes formales, =

excepcidn, como va dijimos, de la omisidn en el pago
del impuesto; trae aparejads su correspondiente san-
cidn, que en términos generales, es de indole pecu-

niario; oscilande la multa entre los Q.25.00 y

@.5,000.00, =i se trata de violascidn a los deberes

formales; v multa del cien por ciento del impuesto

omitido, para el caso ds defraudacidn de tributos

Cabe apuntar gue, cuando la violacidén no es de ca-

ricter meramente formal, sino que alcanza el grado de

delito fiscal, sanciocnado por el Cdédigo Penal, 1la
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sancion dejs de ser pecuniaria y se convierte en
privativa de libertad, impuesta Gnicas y exclusiva-
mente por una sutoridad Jjudicisl, de acuerdo al
delito cometido y & otros factores gue el Juzgador
toma en consideracidn (ver amrt. 70 del Cddigo Tri-
butario).

Para concluir este punto, creemos conveniente sefia-
lar que al transcurrir cinco afins, contados a partir
de la fecha en que se cometio laz infracecidn o que
guedo firme la sancidn, se tiene por prescrita dicha
infraccidén y en consecuencia la sancién impuesta

(ver art. 76 del Cédigo Tributario).

IV.5 FORMULACION DE CASOS HIPOTETICOS.

Hemos creido necesario ejemplificar, a través de
casos hipoteticos, el procedimiento a seguir para la
determinacidn del Impuesto sobre la Renta, Atanto del
profesional en relacidén de dependencia como del profe-
sional en el ejercicio libersl de la profesidn. Nuestra
intencidn al hacerlc, es que el lector, especialmente si

es profesionsl, aprenda a caleular por si mismo el im-

puesto, de acuerdo a los procedimientos contenidos en la

ley.
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IV.5.a CAS0 DE UN PROFESIONAL EN RELACION DE DEPENDENCIA

Generalmente, es en el Estado donde el profesio-
nal se desempefia en relacidén de dependencia, por
lo gque tomaremos como ejemplo a uno que presta
sus servicios en una dependencis pablics, sin
menoscabo de aguel que lo hace en la iniciativa
privada.
Se trats de un abogado gque se desempefia como
fiscal del Ministerio Pdblico, cuyo sueldo men-
sual asciende a la cantidsd de Q.5,000.00. Du-
rante el periodo de imposicidn, comprendido del 1
de julio de 1,982 sl 30 de Jjunio de 1,883, le han
hecho las siguientes descuentos a su sueldo:
- Por concepto de cuots 8l 1.G.5.5.: @.1,800.00
- Por concepto de montepin: Q.1,500.00
Durante el mismo periodo, ha hecho los siguientes
desembolsos:
- Por concepto de gastos médicos

por intervencidn quirurgica de

su hijo menor de edad: Q.3,500.00
Tiene un seguro de vida no dotal de Segurocs el
Ciprés, cuya prims anwal asciende a la cantidad
de Q.800.00.
En concepto de IVA, psgd durante el periedoe la

suma de Q.800.00.
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En septiembre de 1882, recibié de Bono 14 un
sueldo mensusl ordinario. eguivalente a 6.3,800.y
en diciembre del  mismo afio le fue pagado su
sguninsldo, tazmbién equivalente a un sueldo men-

sual ordinario.

ay DETERMINACION DE LA RENTA BRUTA:

Sueldo mensual= Q.5,000. x 12 meses= Q.80,000.

+ Bono 14 = Q. 3,800.
+ Aguinaldo = _ 2. 3,800.
RENTA BRUTA = Q.87,800.

b) DETERMINACION DE LA RENTA NETA:

RENTA BRUTA = Q.87,800.
* (-) Bono 14 = (Q. 3,800.>
* (- Aguinaldo = (. 3,800.)

RENTA NETA = Q.60,000.

% gegun art. B. 1lit. h)
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¢ DETERMINACION DE LA RENTA IMPONIBLE:

RENTA NETA = Q.860,000.
¥ (-) Deduccidn personal = (Q.24,000.)
* (-) Cuotas del I1.G.5.5.= (Q. 1,800.>
* (-) Montepio = (@. 1,500.)
¥ (- Prima de Seguro de Vida= Q. 600.)
% (-) Gastos médicos = (/. 3,500.)
 RENTA IMPONIBLE = 'Q.28,600.
¥ segin art. 37.
d) CALCULC DEL IHPUESTO:
Renta imponible afecta = Q.28,800.
Importe fijo de impuesto segin
intervalo No. 2 del cuadro en
art. 43. . . ... e e Q. 3,000.
Excedente de renta imponi-
ble. .. ... i, Q.8,800.
8,B800. x 20%. ... . ... .. .. ..., Q. 1,720.
IMPUESTO A PAGAR = Q. 4,720,
(- Impuesto al Valor Agregado
segin art. 37 peniltimo pa- -
rrafo.. ..o ool LB, B800.
I.S.R. TOTAL A PAGAR = Q. 4,120,

IV.5.b CASO DE UN PROFESIONAL EN EL EJERCICIO LIBERAL
DE LA PROFESION.
Planteamos el caso de un odontologo que durante
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el periodo de imposicién comprendido del 1 de ju-
lio de 1,992 al 30 de junioc de 1,883; segin
facturas autorizadas que extendic, percibio en
concepto de honorarios la sumas de Q.83,000.00.
Durante dicho periocdo efectuo 1los siguientes
gastos, en beneficio de ls fuente productora de
ls renta:

Pago de srrendamiento del loeal uti-

lizado para clinicsa

Pago de salario a enfermers asistente.@.

Pago de Bono 14 y sguinaldo & enfer-

mera asistente

Pago de cuota patronal al I.G.5.8.

equivalente al 10% del sslario pa-

g€ado a la enfermera asistente

Pago por mantenimiento del egquipo

médico utilizado

Pago de cunota al Colegio Profesional..

Gastos médicos hechos en favor de su

cényuge e hijo menor de edad
Durante el miswmo periodoc no declard como crédito
# su favor correspondiente 8l I.V.A., en las de-

claraciones correspondientes, el impuesto pagado

por la suma de arrendamiento del loecal, mismo que

asciende g R.830.00.




a) DETERMINACION DE LA RENTA NETA:

RENTA BRUTA.......... @.83,000.

(- Deducciones segin art. 37

Deduccién personal = (Q.24,000.)
- Gastos médicos = (@. 4,500.)
) (~) Costos y Gastos deducibles

segin art. 38

Sueldos pagados (1lit. d) = (@. 7,200.)
. Cuota patronal del IGSS

(lit. e) = (Q]. 720.)

Cuota al Coleglo Profe-

sional (lit. e = (Q. 480.)

Pago de Bono 14 y agui-

naldo (1it. d) = (a. 1,200.)

Pago de arrendamiento de

local (1lit. k) = (). 9,000.)

Gastos de mantenimiento

de equipo (lit. o.) = (a. 2,000.)

RENTA NETA = Q.33,900.

b) DETERMINACION DE LA RENTA IMPONRIBLE:

RENTA NETA = e.33,900. .

(- Costos y gastos no dedu- |
cibles. (srt. 39) = - X -
- (-) Rentas exentas. (art. Bo.)= -~ X -
. RENTA IMPONIBLE = Q.33,800.
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¢y CALCULC DEL IMPUESTO:

RENTA IMPONIBLE AFECTA = Q.33,800.

Importe fijo de impuesto se-
gan intervalo No. 2 del cusa-
dro en art. 43... ... ... ... .. ... ... Q. 3,000.

Excedente de rents imponi-
ble = §.13,800.

13,800 x 20% + = Q. 2,780.
IMPUESTO A PAGAR = Q. 5,780.
(-Y IVA no declarsado, sesgin
la Ley correspondiente........ (Qq. 830.)
I.5.R. TOTAL A PAGAR = Q. 5,150.

Como frecuentemente sucede, si el profesionsl e-
jerce, tanto en relacidén de dependencia, como 1li-
beralmente, deberid determinar su renta neta dedu-
ciendo & su renta obtenida en relacidén depen-
dencia los gastos a que tiene derecho , se-

gin el art. 37 y deduciendo a su renta obtenids
en el ejercicio liberal, los costos y gastos de-
ducibles segiin el art. 38. Los resultados que,
despues de hechas las deducciones, determine, de-
berd consolidarlos a efecto de obtener el monto
global de renta imponible, 1la cusl servirsa de
bbase para el cadlculo del Impuesto sobre la renta

8 pagar.
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IV.6 INDICACIONES SOBRE LOS FORMULARIOS UTILIZADOS PARA
EL PAGO DEL IMPUESTO.

En virtud de gue nuestros interés al elaborar el
presente trabajo es, como va lo hemos hecho ver, intro-
ducir al profesionsal en todos aguellos aspectos, mate-
risles y formales, cue tienen relacidén con la Ley del
Impuesto sobre la Renta, Decreto nﬁmero'28—92Tael Con-
greso de la Republicsa; hewmos considerado apropiado indi-
car los formularios que han sido destinados y elabora-
dos por la Direccidn General de Rentas Internas del Mi-
nisterio de Finanzas Piublicass, ypara ls declaracidn ju-

rads anual y para el pago del impuesto correspondiente.

PARA LA DECLARACION JURADA ANUAL.

Para efectos de 1las Declaracién Jurada Anusl de Ren-
ta, la Direccidén proporciona al contribuyente el formu-
lario denominado DRISR~-40, el cnal es asplicable, tanto a
persconas colectivas como a personas individuales. En
este sentido, es este formulario el que debe empleaf el
profesional paras hacer su declarascidn.

El formularic contiene cuadros en los que el profe-
sional debe detasllsar sus ingresos y gastos. 8Si se tra-
ta de un profesionsal en relacién de dependencia, debe
llenar los cuadros A y D. En el caso del profesionsl
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gue ejerce liberalmente, le correponde llenar el cuadro

B del formularic. En estos cuadros se indica cuales son
los rubros que debe detallar por separado, es decir, en
anexos que se llenan, ya sea, en formularios que, por
cierto, rara vez proporciona la Direccién, o en hojas de
papel bond que el propic contribuyente utiliza para tal
efecto.

El profesional debe hacer constar también, en el

formulsrio indicado, el Impuesto sobre la Renta s pagar.

PARA EL PAGO DEL IMPUESTO.

El formulario que pars este propdsito se utiliza es
el denominado DRI-1, gue también es proporcionado por la
Direccidn.

Cuando se da el caso gue, no obstante se presenta
Declaracién Jurada Anusl, no has resultado la obligaciédn
de pagar impuesto, debe acompafisarse a la Declarscidn,
debidamente lleno, el formunlario DRI-79.

La Declaracidn Jurada Anusl se presents a las venta-
nillas o cajas receptoras de 1la Direccidén General de
Rentas Internas del Ministerio de Finanzas y, opcional-
mente, en los Bancos del sistems, los que estan debidsa-
mente autorizados parsa recibir la Declaracién y el im-
puesto respectivo. Para los profesionales que lsboran en

los departamentos de la Repitiblica, pueden rpresentar su
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Declaracidén en 1la oficina de Rentas Internas existente
en ls csbeceras departamental.

Ei pago del Impuesto puede hécerse en efectivo o ﬁor’
medio de cheque certificado d de caja, a nombre de la

Direccidén General de Rentas Internas.

BIBLIOTECA CENTRAL-U;
DEPOSITO LEGA® SAC
PROMIBIDO EL PRESTAMO EXTERNO

b
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CAPITULO V

EL PROFESIONAL UNIVERSITARIO Y LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA

RENTA
V.1l. SU RELACION CON LA LEY.

Nos corresponde ahora, para iniciar el presente y Gltimo
capitulo de nuestro trabajo, describir los fundamentos legales
gue nos permiten establecer, con certeza plena, la existencia
de un vinculo definido entre el profesional universitario y la

Ley del Impuesto sobre la Renta. , .
- .. L) B Y AP

P IPE ) ‘ .
"Indi_sgcut_iblemente}-‘isé entabla un nexo de cardcter

legal entre’ el 'profesioﬁal unive.rsitario y el ordenamiento
juridico guatemalteco, cuando aguel se incorpora resueltamente,
a las distintas actividades que, en lo econédmico, politico,
social, cultural, etc; desarrclla la sociedad, comoc un miembro

activo de ésta y en ejercicio de los derechos y deberes que

nuestro marco Jjuridico le confiere vy étribuye, dado que 1la
| orientacién final de 1las leyes en general, es la
sistematizacién adecuada de todos los hechos qgque han de
ejecutarse en el desempeflo de estas actividades a efecto de
obtener beneficios de dimensién colectiva y el respeto a los
valores de justicia, 1libertad, seguridad. paz y desarrollo
integral de la persona, los cuales deben estimarse como pilares

fundamentales del progreso de la sociedad.
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El origen juridico de esta relacién pfoviene en

primer lugar, de nuestra Constitucién Polftica. Articulos
como el 40. resalta en su texto la igualdad para el hombre y 1la
mujer en los derechos vy deberes consagrados en ésta
principalmente y., consecuentemente, en el conjunto de 1leyes
ordinarias que integran nuestro ordenamiento juridico.
Es en este sentido que, al citar los principales deberes gue
para el guatemalteco establece el articulo 135 de :1la
Constitucidédn , encontramos su responsabilidad de obedecer -las
leyes (literal e.), 1lo Qque presupone que para ello, es
necesario contar con un conocimiento general del articulado que
integra el marco 3juridico, o por lo menos, de aguel gue
constituye el cuerpo normative de aguellas leyes significativas
A reievantes por su importancia y constante aplicacién.

La idea de tener un panorama general de las leyes que
conforman el ordenamiento Jjuridico guatemalteco, se ve
reforzada por el hecho de que nadie puede evadir su
responsabilidad al wviolar una disposicién legal, anteponiendo
como excusa la falta de conocimiento o la prdctica reiterada y
general en ese sgentido, dado que la misma ley ‘sefiala que (1)
“contra la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia,

‘desuso, costumbre o practica en contrario”.

{1} Ley del Organismo Judicial. #“Decreto nimero 2-89 del

Congreso de la Republica”. Art. 3.
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El dmbito personal de aplicacién de la obligacién de
obedecer las leyes, se extiende a toda persona Que se encuentre
en el territorio guatemalteco, es decir que, la responsabilidad
afecﬁa a hombres, mujeres, estudiantes, trabajadores,
profesionales, etc.

El profesional universitario , como sujeto
especifico, figura como uno de los personajes Que , por el
superior nivel académico, cultural y social alcanzado, se
encuentra principalmente comprometido, ante 1la sociedad, a
cumplixr y obedecer las leyes.

La relacién del profesional con la Ley del Impuesto
sobre la Renta parte del papel que éste juega en el marco de
aquella, por ser sujeto pasivo del gravamen qQue impone, o sea,
el objeto de la ley se dirige también al profesional y a la
actividad qQue desarrolla; situacidén gque ya hemos definido vy
analizado en el capitulo III, al referirnos a la Renta Presunta
regulada en el articulo 32 de la Ley.

Como consecuencia de esta relacién, nace entonces
para el profesional, la responsabilidad de observar y cumplir
con los deberes que le fija la Ley del Impuesto sobre la Renta,
v ejercer todos aquellos derechos que de la misma se derivan.

Consideramos que con respecto al vinculo “Ley del
Impuesto sobre la Renta-Profesional “ no hay duda alguna en
cuanto a su existencia. El profesional esta conciente y al
tanto de esta relacién, sin embargo, seguimos afirmando que,
por determinados factores, que méds adelante examinaremos,

enfrenta una situacién de conocimiento parcial y relativo de
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aquellos a:ticulos de la Ley que directamente le obligaq_'o

favorecen, segin sea 1la circunstancia, al desarrollar su

actividad econdmica productiva.

V.2. SITUACION DEL PROFESIONAL FRENTE A LA LEY. ‘thEDIDA DE SU

| CONOCIMIENTO,

Es oportuno indicar, al iniciar este punto, que
nuestra genuina intencién al tratar de establecer en que medida
conoce el profesional universitario la Ley del Impuesto sobre
la Renta, gira en torno a revelar, de manera objetiva y sin
ningin tipo de inclinacién fiscalizadora, su situacién frente a
esta Ley; promover y estimular en el lector del presente
trabajo, el interés por la lectura del cuerpo legal.

Para conocer la situacién del _grofesional
universitario frente a la Ley del Impuesto sobre la Renta, fue
necesario evaluar el nivel de conocimiento que éste refleja
con respecto a la Ley. Para tal efecto, se llevé a cabo la
investigacién de campo correspondiente, teniendo como universo.
de nuestra investigacién, al nimero de colegiados, a nivel de
licenciatura, en los distintos Colegios Profesipnales, valga 1la
redundancia.

Debido a que no todos los Colegios estuvieron
anuentes a proporcionar el numero d§  profesionales inscritos, .
tales como el de Estomatélogos y el de Veterinarios , fue

materialmente imposible cubrir al conjunto de carreras
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superiores. sin embargo, la muestra que se eligié fue

extractada principalmente de los Colegios gue reunen la mayoria

de profesionales existentes en Guatemala.

Dicha muestra contempla un porcentaje equivalente al uno por

ciento del total de profesionales activos y hébiles para el

ejercicio de la carrera.

Atendiendo a que la caracteristica comin del universo

de la investigacién es el de ser profesional a nivel superior,

el tipo de muestra seleccionado fue el probalistico. ‘ Adenmés

se eligid, entre las opciones que ofrece este tipo de muestra,

f la muestra estratificada, es decir, la divisién de la poblacién

o universo en estratos, que para nuestro caso, fue equivalente

a profesiones, de las cuales se tomé en cuenta a: Humanistas,

Ingenieros, Arquitectos, Médicos y Cirujanos, profesionales de

las Ciencias Econémicas (Contadores Publicos y Auditores,

w Administradores de Empresas Yy Licenciados en Economia),

Abogados vy Notarios y Licenciados en Farmacia.

La Técnica de Investigacién utilizada para recabar la

} informacidén, fue la entrevista dirigida, para 1la cual

preparé un cuestionario que sirvié de guia para el desarrollo

de la conversacién con el entrevistado.

Por cuestiones de falta de recursos econémicos

suficientes para trasladarnos al interior de la Republica y asi

poder entrevistar a profesionales que se encuentran ejerciendo

en los distintos departamentos y municipios; y tomando en

cuenta que el grueso de éstos se ubica principalmente en la

ciudad capital, el espacio geogrdfico abarcado en

162



investigacién se suscribié al municipio y5 departaménto de

Guatemala.

V.2.a. DEL CUESTIONARIO Y TABULACION DE LAS RESPUESTAS.
El cuestionario elaborado para recabar la informacién
que nos permitié establecer la medida. del
conccimiento de la Ley del Impuesto sobre la Renta
con respecto al profesional universitario, consta de
39 preguntas (ver apéndice # 1), de las cuales, 27
de ellas se formularon en forma cerrada, para
obtener respuestas' precisas Y concretas del
entrevistado, sin embargo, se formularon -~también
preguntas abiertas con el objeto de conocer ias
circunstancias que, en cada caso en particular,
determinan para el profesional, su‘conocimieﬁto 0 no

de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

A continuacidén presentamos el correspondientg Cuadro
de Tabulacién de Respuestas, de donde podemos'obtener
un dato especifico ‘del numero de profesionales
entrevistados por cada Colegio, las variables
M contempladas en cada pregunta y el ninmero de

entrevistados gque respondidé a determinada variable,

"

para computar un total por cada variable y aSi'poder
interpretar con mayor facilidad y certeza 1los

resultados.
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TABULACION DE RESPUESTAS
Abogados  Lics. en

Pregunta Variable Humanistas Ingenieros Arquitectos Médicos Economistas y Notarlos Farmacia Total
DOS uno-cinco 4 4 2 6 11 26 1 54
seis-diez 1 5 1 i1 8 .10 2 38
once-veinte 4 8 4 19 8 ' 8 1 52
21 en adelante 5 1 5 1 12
TOTAL 9 22 8 41 27 45 4 156
TRES San Carlos 8 21 8 39 24 39 4 144
M. Galvez 2 2
R. Landivar 1 4 5
F. Marroquin 2 ' 2 4
Otras : 1 1
TOTAL 9 22 8 4 27 45 4 156
CUATRO Liberal 1 0 0 2 - 3 34 1 41
Dependencia 7 9 2 15 17 4 1 55
Mixto 1 13 6 24 7 7 2 60
TOTAL 9 2 8 41 27 45 4 156
CINCO Si 7 2 8 24 25 66
No 9 15 6 33 K] 20 4 90
TOTAL 9 22 8 41 27 45 4 156
SIETE Si 6 19 8 2 27 41 1 124
No 3 3 19 4 3 32
TOTAL 9 2 8 41 27 45 4 156
NUEVE Si 3 13 5 14. 26 40 101
No 6 ) 3 27 1 5 4 55
TOTAL 9 2 8 41 27 45 4 156
DIEZ Si 0 5 1 4 22 12 0 44
Parciaimente 3 7 4 10 4 28 0 56
No 0 1 0 (] 0 0 0 1
TOTAL ‘- 3 13 5 14 26 40 0 101




TABULACION DE RESPUESTAS
Abogados Lics. en

Pregunta Variable Humanistas Ingenieros Arquitectos Médicos Economistas y Notarios  Farmacia Total
TRECE si 8 21 8 32 27 44 4 144
No 1 1 0 9 0 1 0 12
TOTAL 9 22 8 41 27 45 4 156
QUINCE Si 1 18 5 23 25 30 3 105
No 8 4 3 18 2 15 1 51
TOTAL 9 22 8 4 27 45 4 156
DIECISEIS Si 4 19 8 22 26 34 2 115
No 5 3 0 19 1 11 2 41
TOTAL 9 22 8 41 27 45 4 156
DIECISIETE Si 4 20 8 21 26 33 2 114
No 5 2 0 20 1 12 2 42
TOTAL 9 22 8 41 27 45 4 156_=
DIECIOCHO Si 2 18 7 17 26 25 95
No 7 4 1 24 1 20 4 61
TOTAL‘ 9 22 8 B 3 27 45 4 156
DIECINUEVE Si 3 20 8 18 26 28 0 103
No 6 2 0 23 1 17 4 53
TOTAL 9 22 8 41 27 45 4 156
VEINTE si 3 20 7 13 26 25 0 94
No 6 2 1 28 1 20 4 62
TOTAL 9 22 8 41 27 45 4 156
VEINTIUNO Si 0 3 2 3 22 24 0 54
No 9 19 6 38 5 21 4 102
“TOTAL 9 2 8 27 45 4 156




TABULACION DE RESPUESTAS
Abogados Lics. en

Pregunta  Variable Humanistas Ingenieros ' Arquitectos Médicos Economistas y Notarios Farmacia-  Total

VEINTICINCO  individual 8 18 4 24 24 34 1 113
Juridica 1 4 4 17 3 1 3 43
TOTAL 9 22 8 41 27 45 4 156

VEINTISEIS Si 3 19 5 13 2 17 o 83
' No 6 3 3 28 1 28 4 73
TOTAL 9 22 8 41 27 45 4 156

VEINTISIETE  Siempre 5 20 8 30 22 37 3 125
‘ A veces 0 0 0 2 5 4 1 12

e Nunca 4 2 0 9 0 4 0 19
et TOTAL > 2 8 4, 27, 45 4 5,156

. wﬁ_ R . E_ ! '{ ) ;: i 4 , ‘: ’~ e f

VEINTIOCHO Si 3 19. 8- 24 26 29 -2 112
No 5 3 0 17 1 16 2 44

TOTAL 9 22 8 41 27 45 4 156

TREINTA Si 5 17 6 9 25 ) 12 -0 74
No 4 5 2 32 2 33 4 82

TOTAL 9 22 8 41 27 : 45 4 156

TREINTA Y Si 2 1 6 9 4 5 0 27
CINCO No 7 21 2 32 23 40 4 129
TOTAL 9 22 8 41 27 45 4 156



V.2.b. INTERPRETACION DE RESULTADOS. DETERMINACION DE LA
MEDIDA DEL CONOCIMIENTO DE LA LEY.

La tendencia que siguen las respuestas dadas a cada
pregunta, del cuestionario usado para la entrevista, manifiesta
en el profesional una determinada conducta, postura y nivel de
conocimiento de puntos especificos de la Ley del Impuesto sobre
la Renta. Esta tendencia es posible establecerla a través de |
la interpretacidén de los resultados obtenidos por cada pregunta
o blogque de estas.

Los comentarios que seguidamente vertimos reflejan la |
interpretacién a la que hacemos referencia, siguiendo para el

efecto un orden cronolégico del cuestionario y ajustédndonos a

la informacidén, general y especifica, que de la situacién del

profesional perseguimos recabar.

V.2.b.I. DEL PROFESIONAL Y SU FORMACION EN MATERIA TRIBUTARIA.
Factor de importancia para nuestra investigacién 1o
constituye la procedencia de la formacién académica
superior del profesional y el promedio de afios que
lieva ejerciendo como tal, para efectos de equiparar
su trayectoria técnica superior con el nivel de
conocimiento que refleja en relacién a la Ley que

nos ocupa.
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I De acuerdo a los resultados, se ha obtenido un balance

apropiado con respecto al tiempo de egreso definitivo
de la universidad de los sujetos entrevistados, en el
sentido de que se ha cubierto a profesionales con
relativa, normal y amplia experiencia en la carrera
superior que ejercen. El tiempo de graduacién de
los profesionales, especificamente abarcado va desde
uno a veinte afios, segun lo refleja la gréfica No.1l.
Adn cuando la eleccién de 1los profesionales a
entrevistar fue hecha al azar, el tiempo de ser
egresados -obtenido en los resultados-, era el que se
intentaba cubrir al hacerse la planificacién de 1la
investigacién de campo, ya Qque de esta forma se ha
evaluado el nivel de conocimiento, en base a la
experiencia que ha recogido el profesional en el
ejercicio de la carrera. Creemos que se ha examinado
a profesionales con suficiente nivel de preparacién y
con una fuente de ingresos estable que les reportan
rentas gravadas por el Impuesto sobre la Renta, si
tomamos en cuenta que mds del cincuenta por ciento
(50) exceden los cinco afios de estar ejerciendo.

Para efectos de conocer c¢émo se ven afectados los
profesionales por la Ley del Impuesto sobre la Renta,
atendiendo a 1la forma de desarrollar su actividad
econdémica productora de ingresos, hemos determinado
que, dependiendo de la facilidad que provee la carrera

superior que ejerce el profesional, (de desempeflarla
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liberalmente, en forma mixta o en relacidén de
dependencia), asi serd como éste la ejerza. La
investigacién refleja que 1la inclinacién a ejercer
liberalmente la profesién se da principalmente en los
Abogados y Notarios, por lo que en el caso de estos,
la Ley del Impuesto sobre 1la Renta, 1los regula
considerandolos como personas individuales que ejercen
una profesién 1liberal, y en consecuencia, contiene
articulos especificos para gravar sus rentas, como el
referente a la Renta Presunta para profesionales, el
que establece los costos y gastos deducibles, el que
indica 1los costos y gastos no deducibles, etc. Del
resto de profesiones superiores podemos decir que, la
facilidad de ejercerlas liberalmente es mas limitada, ¢
por l1lo que a eso se debe que la investigacién
manifiesta que profesionales como los Médicos vy
cirujanos, los Profesionales de 1las ' Ciencias
Econdmicas, Ingenieros , etc, se desempefien, ya sea
en relacién de dependencia o en forma mixta, (ver

: grdfica # 3 y A.). Para ellos, la situacién en cuanto
: al Impuesto sobre la Renta varia, en virtud de qQue sus
~ ingresos o© rentas gravadas son producidas por dos
fuentes diferentes, pero igualmente reguladas por 1la
- Ley.
Al evaluar con mayor interés, la formacidén tributaria
del profesicnal, a través de posibles cursos o

talleres que pueden constituir wun antecedente

169

RSIHAR D SAR CARLOS B BUATEMALA




apropiado para el conocimiento qQue éste tenga de 1la

Ley dque hemos analizado, observamos que la
generalidad de profesionales que no tienen algin tipo
de relacidén con cuestiones econdmicas o fiscales, no
cuentan con este tipo de antecedente, tal es el caso
de los Humanistas, Médicos,  Arquitectos, etc; sin
embargo, y como lo esperdbamos, existe este tipo de
formacién en 1los profesionales de 1las Ciencias
Econdémicas, debido a que el programa de estudios que
se contempla en su preparacidén académica superior,
incluye el estudio general de las leyes tributarias
(ver grdficas # 4 y B).

Un dato curioso se recoge del resultado obtenido de
esta interrogante, en los Abogados y Notarios, ya que
s6lo un cincuenta por ciento (50) afirman haber
recibido cursos relacionados con las leyes
tributarias.

Al parecer, la rama del Derecho Tributario no es de
las preferidas para éstos, tomando en cuenta
que,como parte del pensum de estudios para la carrera
de Abogado y Notario, se imparten cursos gque se
dirigen al Estudio del Derecho Financiero en general y
de las leyes tributarias de mayor importancia y més
frecuente aplicacién, aunque colateralmente a 1los
fines de este trabajo, debemos reconocer que
lamentablemente no es es si{ un estudio, sino mids bien,

una vista superficial y vaga de estas 1leyes, lo
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cual, " como se ve, ha sido olvidado por 1los
profesionales del Derecho.

Apoyé4ndonos en lo que los resultados reflejan en
cuanto a los profesionales que han tenido algin tipo
de instruccidén en materia tributaria, 1la fuente
principal de esta instruccién esta constituida,
priﬁcipalmente por los cursos qQue, como ya sefialamos,
forman parte del pensum de estudios para 1los
- profesionales de las Ciencias Econdbémicas Y
Profesionales del Derecho, por 1lo que es en la
Universidad en donde se forma, generalmente, al
profesional de las ciencias econdémicas y de 1las
ciencias juridicas, con la base tedrica en cuestiocnes
fiscales (ver gréfica 4.a.).

Los Ingenieros también reciben, como parte de su
formaciédn académica profesional, un curso de
legislacién (en 1la Universidad de San Carlos de
Guatemala), y por aparte el Colegio de Ingenieros se
encarga cada afio, de incluir en la publicacién que
hace de sus memorias, leyes de cardcter general para
que sean conocidas por sus colegiados.

Resalta ademds como fuente para la formacién en leyes
tributarias, los cursos particulares, aspecto que

N refleja que es el interés propio lo que ha motivado a

los profesionales a buscar orientacién tributaria,

cuando no ha podido obtenerla en la universidad o en

el lugar de trabajo.




Lo que si resulta desalentador, es observar, segun la

grédfica que nos ocupa y el mismo testimonio de los
entrevistados, la escasa importancia que el Fisco da a
la orientacién del contribuyente, respecto de sus
obligaciones tributarias, por ser el ente, Qque
presumiblemente, domina e interpreta técnicamente las
leyes fiscales vy esta obligado a impulsar la
divulgacién y orientacién necesaria para que el
contribuyente conozca y comprenda correctamente la
forma en que se ve afectado por determinado tributo.
Es asi que podemos afirmar gque en general, la
formacién tributaria es casi 1inexistente en el
profesional, salvo en el caso de los profesionales de
las ciencias econdémicas, Abogados y Notarios, como
también los Ingenieros, gque han tenido relativa
informacién e instruccién de esta indole.

Uno de 1los fines de contar con una formacién
tributaria adecuada, es el poder saber qué impuestos
gravan la actividad que desarrolla la persona gque ha
tenido acceso a esa formacién, por lo que en este
sentido, hemos establecido qgue un alto porcentaje de
profesionales estd al tanto de su condicién como
contribuyentes del Fisco, es decir, si conocen que
impuestos estdn obligados a tributar, principalmente
el Impuesto sobre la Renta (ver gréficas 5,8,C y F).
La fuente de informacién por la cual se ha enterado

el profesional de su calidad de sujeto pasivo del
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Impuesto sobre la Renta, no ha sido precisamente la
Ley que lo regula, sino mis bien 1los descuentos y
retenciones que para los gque han prestado sus
servicios en relacién de dependencia, les efectdan en
sus lugares de trabajo y para aquellos gque ejercen
liberalmente, los comentarios de colegas en ese
sentido.

Sin embargo, y como se ir4d reflejando al interpretar
los resultados en cuanto al conocimiento propio de 1la
Ley del Impuesto sobre la Renta, el problema para el
profesional no radica en saber o no si esta obligado
a pagar este tributo, sino en su escaso dominio de la
ley, principalmente en aquel que esta ajeno a 1la
actividad juridica y econémica, puesto que ain cuando
exista algin nivel de formacién derivada de cursos o
talleres, 1la capacitacién en materia fiscal no es

integral ni consistente.

V.2.b.II.CONOCIMIENTO PROPIO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA.
. El hébito a la lectura en el estudiante universitario,
muchas veces es estimulado por 1la exigencia de
- determinadas carreras superiores, gue reqﬁieren leer
constante y disciplinadamente una Dbibliografia
necesaria para la adecuada formacidén y trabajo del

futuro profesional. Pero este requisito sélo se da,
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como norma general y b4sica en la carrera de Abogado y

Notario y excepcionalmente en algunas 4reas de las
demds carreras univergitarias, lo que hace que sea
Unicamente un mediano porcentaje de profesionales los
gque han cultivado el hébito al que hacemos referencia;
circunstancia que influye significativamente en el
interés por enterarse y conocer detalladamente textos
y documentos que son de beneficio general y de
provecho propio.

Como hemos visto, nuestra Constitucidén, al establecer
como debe, el respeto a las 1leyes, condiciona al
profesional a conocer la ley, 1o que egquivale, a
dedicar tiempo para su lectura.

Sostenemos el criterio de que la lectura de leyes como
la Ley del Impuesto sobre la Renta, no es
verdaderamente atractiva para el profesional, atn
cuando de ella pueden derivarse sustanciales
beneficios.

Al evaluar en el profesional su conocimiento propio
sobre 1la Ley del Impuesto sobre la Renta, se le
formularon preguntas respecto a conceptos bésicos y
elementales de ésta, que a nuestra consideracién, no
deberian constituir wun verdadero problema de
comprensién para aquel. Pero ademds, se le dirigieron
interrogantes que nos ayudaron a profundizar en
aspectos de relevancia fiscal para todo profesional en

su calidad de sujeto pasivo del tributo y que segun
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nuestra experiencia, son las principales lagunas que
éste no alcanza a resolver cuando trata de interpretar
los articulos que le son aplicables como tal.

Para iniciar esta fase de la entrevista, se constatd
lo referente a la lectura de la ley por parte del
profesional, estableciéndose que, de una u otra forma,
el textc legal ha estado al alcance de un buen‘ nimero
de profesionales, aunque no necesariamente signifique
que todos los profesionales la han lefdo, puesto que,
como ya se dijo, la mayoria de ellos ha estado
cumpliendo con el pago del tributo, en virtud de las
retenciones que se le hacen en sus respectivos lugares
de trabajo y por la informacién que han recabado de
sus propios colegas, lo cual es suficiente
informacién para muchos, “no teniendo necesidad” de
indagar en la propia ley.

La lectura de la Ley del Impuesto sobre la Renta se
observa principalmente en los profesionales de las
ciencias econémicas y Abogados (ver grédfica # 6 y D),
circunstancia que no debe sorprender, ya que es de
esperarse Que estos profesionales tengan un contacto
mds directo y regular con el texto legal.

Nos llama la atencién que, de la muestra entrevistada,
se puede afirmar el interés de 1los Ingenieros vy
Arquitectos en 1los impuestos que los afectan. Como

puede verse en la grdfica D, la mayoria de estos ha

175




lefido en alguna oportunidad, la Ley del Impuesto sobre

la Renta.

Sin embargo nos preocupa ver que el resto de
profesionales que representan a otras carreras
universitarias, han deshechado totalmente la minima
lectura de 1la Ley, situacién que se acentda, sobre
todo, en los Médicos y Cirujanos.

La comprensién de lo gque leemos surge de factores
tales como el hébito adecuado a la lectura, el interés
en lo que se lee, la familiaridad con los conceptos vy
términos del texto, etc;. La falta de alguno de
estos factores, como es 1légico, va a incidir en 1la
correcta comprensién del texto leido.

La investigacidén en este sentido, refleja que méds de
alguno de estos factores es inexistente en el
profesional universitario. La gréfica 10 y E dan a
conocer el hecho de que un equivalente escasamente
superior al promedic de profesionales que han leido la
ley, 1la entienden parcialmente, atribuyendo esta
situacién, (como ellos mismos lo expresan), a la falta
total del hébito y desinterés en la lectura conciente
de la Ley, como es el caso de los Médicos vy
Humanistas; y la falta de comprensién y conocimiento
de los términos y conceptos utilizados en el texto
legal, que son eminentemente econémico-financieros,
1o cual afecta, en buena medida, a los Abogados y

Notarios, ya que para los Ingenieros y Arquitectos,

176




S

este factor es determinante en su falta de comprensién
de la Ley.

Como puede observarse en la gradfica E, para 1los
profesionales de las Ciencias Econdémicas no representa
problema alguno, la comprensién de la Ley, puesto que
la manejan diariamente.

Cuestiones elementales de la Ley, como el ingreso
minimo afecto al Impuesto, y conceptos normalmente
manejados por todo contribuyente del régimen
tributario, tales como Renta Bruta, para el cual basta
con tener la idea general de su significado, son
evaluados en la investigacién.

Los resultados obtenidos (grdficas 9,10,G y H) indican
que la tendencia en Profesionales de las Ciencias
Econémicas, Abogados, Arqguitectos e Ingenieros,
orienta a Que, en un porcentaje superior al 75% saben
,0 al menos, han ofdo de estos aspectos bdsicos de
la Ley. ©No asi{ los Médicos o los Humanistas quienes
advierten una severa falta de informacién en este

sentido.

Similar es la situacién que reflejan los pfofesionales
. al evaluar sus respuestas en relacién a la Renta Neta,
Renta Imponible y como determinarlas (grdficas
- 11,12,13,14,1,J,K,L ), resultados que por dar la idea
de conocerlos y de manejar el procedimiento para

establecer la cuantia de lo que representan, no

necesariamente conducen a afirmar que efectivamente




sus respuestas se ajustan a lo preceptuado por la Ley,

dado que al indagar mds a fondo, se establecié que por
parte del profesional, existe un alto grado de
inseguridad respecto de estos conceptos, ya que
confunden uno con otro, por lo que es de presumir que
el profesional no tiene, realmente claro el
procedimiento de determinacién de 1los mismos con
excepcidén de 1los profesionales de las ciencias
econdmicas.

El término Renta Presunta es notablemente desconocido
por el profesional universitario (grdfica 15 y M).
Una de las principales causas que contribuyen al
desconocimiento de esta modalidad de Renta es la idea
que tiene el profesional de ella, al identificarla con
la renta proyectada que hace, especialmente, el gue se
desempefia en relacién de dependencia y en forma mixta,
ante el patrono en la declaracién que le presenta al
iniciar 1la relacién laboral. No debe restdrsele
importancia a la falta de lectura de la Ley, ya que la
ignorancia de esta Renta es un evidente signo de este
factor, 1lo que disminuye 1la <c¢redibilidad en el
profesional de haber tenido contacto con el texto
legal. Esta falta de informacién no alcanza a 1los
profesionales de las ciencias econdmicas, 1lo cual es
razonablemente comprensible.

Debemos reconocer que el profesional tiene un buen

grado de familiaridad con 1los gastos deducibles
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(grédficas 16 y-N). Su identificacién de estos gastos
se confirma con los citados por éste, principalmente
los que corresponden a los enumerados en el articulo
37 de la Ley y algunos comunes del articulo 38, como
por ejemplo, arrendamientos y alguileres, sueldos vy
salarios, que por la actividad del profesional, tiene
como motivoe de desembolso constante. E1 dominio
técnico de los costos y gastos deducibles, es
completo para los profesionales de las ciencias
econémicas,

La Declaracién Jurada del Impuesto sobre la Renta
conjuga una serie de articulos de la Ley, gQue aun
cuando no sé encuentran plasmados en ella, de manera
ordenada, es necesario entrelazar y aplicar, a efecto
de preparar adecuadamente aquella y determinar
correctamente el Impuesto.

Algunos de estos preceptos legales se refieren a
cuestiones de forma, comoc plazo de presentacién, pero
otros son eminentemente de fondo, como las tarifas
para el cédlculo del tributo.

El indice de falta de ubicacién de 1la tarifa del

. impuesto aplicable al profesional, segin las gréficas
17 vy O, no nos parece preocupante. Creemos Qque por
- légica, la mayoria de profesionales deduce que para

la Ley del Impuesto sobre la Renta, su categoria es de

persona individual.
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Para el <cédlculo del impuesto, 1los resultados

manifiestan que aproximadamente un 50% de
profesionales no saben calcular el tributo (grédficas
18 y P). Puede observarse en las grédficas que en cada
profesidén en. particular, varia la situacién. Quizés- la
falta de orientacién en cuestiones - aritméticas,
contables y porcentuales, hace que para; los Abogados,
Médicos, Humanistas, etc; el cdlculo del impuesto sea
una verdadera dificultad, ya que de acuerdo a los
porcentajes obtenidos, en estos profesionales es
escaso el nimero que si puede calcular el tributo.

En el ‘caso de 1los Ingenieros, Arquitectos vy
especialmente 1los profesionales de 1las ciencias
econémicas, por tener una formacidén académica superior
cargada de cursos relativos a la matemdtica, calcular
el impuesto no es en si un problema.

En cuanto al acto mismo de 1la preparacién vy
presentacién de la Declaraciédn Jurada, la
investigacién nos revela que el profesional, como
sujeto pasivo, reconoce su obligacién de presentar
cada afio la Declaracidén (ver grdficas 19 y Q).
Aspeqtos de forma, como el plazo para presentacién de
la Déclaracién no parece ser objeto de conocimiento
del profesional, ya que aungue la muestra reflejd que
la mayoria sabe cual es el plazo, al indicarlo, se
refirieron a plazos desde un mes hasta un afio, siendo

tnicamente los profesionales de las ciencias
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econdmicas, quienes respondieron con mayor certeza a
esta interrogante. En el resto de profesionales, fue
relativamente bajo el ndimero de ellos, quienes
acertaron al plazo legal.

Al referirnos a la preparacién de la Declaraciémn, los
resultados demuestran que s6lo un nimero equivalente

al 45% de profesionales se encarga personalmente de
todos los actos relativos a cédlculos, determinacién y
preparacién definitiva, auxiliados casi todos por
Peritos Contadores o Contadores Piblicos y Auditores
(grdficas 21 y S), quienes seflalan como rubros con
mayor grado de dificultad para determinar, a la Renta
Neta, Renta Imponible e Impuesto a pagar. |
Esta informacidén, derivada de 1la investigacién,
concuerda con las impresiones obtenidas en relacién a
lo que es cada una de estas Rentas y como se
determinan, en el sentido de que el profesional las
confunde y en consecuencia, no tiene realmente claro,
el procedimiento 1legal para determinarlas. La
excepcién en cuanto a la preparacidén de 1la
Declaracién, son 1los profesionales de 1las ciencias
econdémicas, por ser los Gnicos gque, casi en su
totalidad, la preparan por si mismos.

Arriba de la mitad de los profesionales encarga a otra
persona, dJgeneralmente técnica en la materia contable

(Perito Contador generalmente y Contadores Piblicos y
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Auditores excepcionalmente), la preparacién de la
Declaracién Jurada (grafica 22).

Un aspecto que pasan por alto los profesionales, es la
necesaria revisién de la Declaracién, cuando no son
ellos los gue la preparan {(gréfica 23). No dudamos
de la experiencia y dominio de las leyes tributarias,
por parte de los Peritos Contadores y los Contadores
Piblicos y Auditores, sin embargo, en materia fiscal
se debe ser extremadamente cuidadoso, a fin de no
cqmeter infracciones que den como resultado, el pago
de multas, intereses, recargos, etc. Por otro lado,
la colaboracién y explicacidén de parte del Perito
Contador o el Contador Piblico y Auditor, al
profesional, del procedimiento para preparar la
Declaracién, puede ayudarlo a familiarizarse con la
Declaracién y la Ley.

En relacién a las infracciones tributarias cometidas
por los profesionales, derivadas del incumplimiento a
obligaciones impuestas por la Ley del Impuesto sobre

la Renta, no parece haber un problema significativo.

De acuerdo a la investigacién, es relativamente minimo
el nimero de profesionales que han incurrido en ellas
| (ver gréfica # 24).

Creemos que el profesional pone énfasis en presentar
su Declaracidén correctamente preparada, para evitar

estas contingencias, razén por la cual, la mayoria de
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ellos busca la asesoria técnica de un Perito Contador
o un Contador Puiblico y Auditor.

Aquellos que desafortunadamente han incurrido en
infracciones tributarias, seflalan que éstas se han
producido generalmente por presentacién
extempordneamente o incumplimiento a 1los deberes
formales, de acuerdo con el articulo 94 del Cédigo
Tributario.

Esto se corrobora con lo expresado por funcionarios
del Departamento de Fiscalizacién de 1la Seccién de
Auditorfa Preventiva de la Direccidén General de Rentas
Internas, en el sentido de que los profesionales son
sancionados principalmente por infracciones relativas
al incumplimiento a los deberes formales.

La frecuencia de estas infracciones en el profesional,
no excede, en la mayoria de los casos, de una vez. Sin
embargo, hay profesionales a qQuienes les ha sucedido

dos o mds veces.

V. 3. CAUSAS QUE INFLUYEN EN LA MEDIDA DE SU CONOCIMIENTO DE
LA LEY.

Al llegar a este punto del capitulo, hemos ya determinado
cual es la verdadera medida del conocimiento de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, por parte del profesional
universitario. Objetivamente, partimos de los resultados éue

nos ha arrojado la propia investigacién de campo, para concluir
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y vertir un criterio sustentado en bases ciertas, construidas
con el material de informacién que nos ha dado el mismo
profesional.

La primera impresién que nos ha dejado la investigacién de
campo, es la falta de simpatia y atraccién en el profesional
universitario, por todo lo relacionado con cuestiones fiscales
vy tributarias. Se percibe un rechazo pleno con respecto a los
tributos en general.

Esta contingencia constituye un punto de partida en
extremo revelador de la medida de su conocimiento de la Ley,
debido a qQque, se convierte, desde el momentoc en Que se presenta
en el profesional, en un factor negativo para que éste tenga la
disposicién de interesarse por conocer con detenimiento la Ley
gue nos ocupa.

Con excepcién de 1los Profesionales de 1las Ciencias

v Econémicas, 1los profesionales de las distintas ramas de la
ciencia, reflejan esta antipatia y desencanto por cualquier ley
tributaria. Esto es ya un dato determinante del bajo nivel de
conocimiento de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el cual se
generaliza a casi todos los profesionales, y decimos casi, va
que, salvo aquellos que guardan contacto estrecho con la Ley,
como los Profesionales de las Ciencias Econémicas y un contado
sector de los Abogados y Notarios, Ingenieros y ArqQuitectos;
los pertenecientes a las demds profesiones superiores se ubican
en esta generalidad.

Podemos afirmar, ahora con fundamento solido, que el mayor

© menor conocimiento que el profesional tiene de la Ley del
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Impuesto sobre 1la Renta, se ve incrementado, estancado ©
disminuido por determinadas causas que influyen directa o
indirectamente en aquel.

Para mencionar y comentar dichas causas, las hemos
clasificado en aquellas que contribuyen al nivel relativamente
aceptable de conocimiento .de .la .Ley. por-parte del profesional;-
y aquellas que inciden significativamente, en el escaso nivel
de conocimiento de la Ley.

Cuando sefialamos un nivel relativamente aceptable de
conocimiento de 1la Ley, como primera clasificacién de las
causas, nog apoyamos en los resultados de la investigacién, vya
que éstos revelan en el profesional que ha leido la Ley, un
nivel de asimilacién del contenido, parcial y relativo, que en
el desarrollo de la entrevista va disminuyendo.

CAUSAS QUE INFLUYEN EN UN NIVEL RELATIVAMENTE ACEPTABLE DE
CONOCIMIENTO.
Las causas para este nivel relativamente aceptable, son.

las siguientes:

1. POR SER SUJETO PASIVO Y ESTAR OBLIGADO A PAGAR IMPUESTO
SCBRE LA RENTA.
Esta causa es obvia, al inicio de nuestro trabajo
indicamos que el profesional universitario estéd conciente

de su obligacién tributaria, hecho que conoce

principalmente por los descuentos o retenciones e ..

informacién proporcionada en los diferentes centros de
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trabajo donde se desempefla y no tanto por la lectura de
la Ley, dado que en realidad, no es esta la fuente
directa de informacién de su deber fiscal, salvo para los
Abogados y Profesionales de la Ciencias Econémicas, dque

por lo general se han enteradoc al leer la Ley.

2. PARA NO ESTAR EXPUESTO A COMETER INFRACCIONES TRIBUTARIAS.
Es légico y pormal, que el profesional evite la comisiédn de
infracciones tributarias, ya que la Unica consecuencia de
ellas, es la respectiva sancién gque .generalmente es de

cardcter pecuniario.

3. POR TENER RELACION CON ALGUNAS AREAS DEL EJERCICIO DE LA
PROFESION.
Esta causa es aplicable bédsicamente a los profesionales
dém‘las ciencias econémicas y Abogados e inclusive
Ingenieros, quienes por la relacién que guarda la Ley del
Impuesto sobre la Renta en algunas 4reas especificas de
su actividad profesional, en la prestacién de servicios o
en el 4rea académica como catedrédticos, tienen que
invertir tiempo al estudio de la misma, para una mejor
atencién a sus clientes y un mejor dominio técnico de

aspectos de interés para ellos.

4. POR CULTURA GENERAL.
Quizds esta causa no es muy comin, sin embargo, fue

establecida en la investigacién, en profesionales que no se
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conforman y tratan de acumular el mayor conocimiento
posible de todas aquellas materias que son de ipper_é_s

general y que pueden ser de beneficio personal.

CAUSAS QUE INCIDEN EN EL ESCASO CONOCIMIENTQ DE LA LEY

Nos corresponde enumerar las causas que inciden en el.

escaso conocimiento de’ la Ley del Impuesto sobre la Renta.,

Segin el profesional, las siguientes son las causas para su

escaso conocimiento,

a.

FALTA DE INTERES,

Debemos indicar que, sin temor a equivocarnos, esta‘es; la
principal causa del desconocimiento de la-Ley.' Al 'i"-n'i‘c‘i,_'_ar».
este punto dijimos que la impresién de desagrado y'falté» de
simpat{ia es notablemente perceptible en el profesional.rr"_v'fEi_
desinterés en 1o establecido en la Ley del Impuesto sobre la
Renta proviene de esta antipatia al Sistema Tribut;_:a_ri»o;:

Guatemalteco, atribuida por el profesional, al mal uso;que

de los tributos en generél, han dado los gobiernos gqgue nos.
han dirigido. Sin embargo, aun cuando esdustificable,el: i
malestar del profesional en cuanto a la malversacién. de los

impuestos, por ser un hecho innegable, el perjuicio, que es

en si econémico, recae primeramente en el mismo profesional,

vya que por la falta de conocimiento de la Ley, lo expone al
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pago incorrecto de tributos y al detrimento de su economia

por las sanciones derivadas de infracciones tributarias.

FALTA DE FORMACION TRIBUTARIA,

Es evidente la poca formacidén tributaria del guatemalteco
en general. Varias circunstancias influyen en esta falta
de formacidén, como lo es 1la escasa preocupacidén de las
Autoridades Fiscales en orientar adecuadamente al
contribuyente, en proporcionarle la informacién que este
regquiere para cumplir correctamente su obligacidén
tributaria, 1la gigantesca burocracia creada por el Fisco
para la gestién de cualqguier trdmite relacionado con
cuestiones fiscales y la imagen de desprestigio qQue tiene
la ciudadania, de las autoridades fiscales en cuanto al
manejo de 1los recursos lo gque aumenta 1la falta de
credibilidad y de confianza en estas dependencias. La
fusién de cada uno de estos elementos ha mal formado al

contribuyente en el cumplimiento de su deber fiscal.

LA CONTINUA MODIFICACION DE LA LEY.

El desfase que produce la modificacién de una ley, cuando
no es anunciada y debidamente explicada, en cuanto a los
efectos que va a producir en la actividad del sector de 1la
sociedad a quien se dirige la ley, es el reflejo de lo que
sucede en los profesionales, por la continuas

modificaciones que de la Ley del Impuesto sobre la Renta se
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han hecho, provocando en aquellos una seria distorsién en

el mucho © poco conocimiento gue tengan de la Ley.

4. EL LENGUAJE EMINENTEMENTE TECNICO DE LA LEY.

La falta de comprensién en aquellos profesionales que no
manejan los tecnicismos fiscales, que son propios de 1los
Profesionales de las Ciencias Econdmicas, se agentﬁa por
esta circunstancia, es decir, la Ley del Impuesto sobre la
Renta, al igual que las demds leyes tributarias, contiené
términos y conceptos generalmente financieros, que no son
fdcilmente digeribles por Médicos, Psicédlogos, Quimicos.
Farmacéuticos, etc; por su falta de familiaridad con ellos,
lo que hace que la encuentren complicada y poco atractiva
para leerla. o

Tal y como lo seflalan 1los profesionales, 1las Mleyéé
tributarias no incluyen Glosario de 1los conceptos:‘que
manejan, deficiencia gque es atribuible a 1los que se
encargan de su formulacién como proyectos y a los que las

aprueban como leyes de cardcter general.

e. POR LA FALTA DE PROMOCION Y DIVULGACION DE LA LEY POR PARTE
DEL FISCO.

Compartimos el criterio de los profesionales, en el sentid;

de que el Fisco ha éométido el grave error de omitir 15

adecuada promocién y divulgaciéfx de las leyes tributarias.

Es injusto, arbitrario y hasta mal intencionado, que las

Autoridades Fiscales asuman el criterio egoista de delegar
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toda la responsabilidad de enterarse de la Ley, al
contribuyente, Es evidente la falta de iniciativa de
parte del Fisco, en la elaboracién de guias, folletos,
manuales, etc; que faciliten para el contribuyente, la
comprensién e interpretacién de agquellos articulos de 1la

Ley que le afectan directamente.

FALTA DE TIEMPO.

Creemos que ésta no constituye una causa en si. La falta de
tiempo depende y proviene del desinterés que el profesional
manifiesta hacia la Ley, lo que provoca que éste no aparte

tiempo en su agenda, para el estudio del texto legal.

LA DEPENDENCIA EN UN PROFESIONAL DE LAS CIENCIAS CONTABLES.
El desinterés del profesional en conocer 1la Ley del
Impuesto sobre la Renta descansa también en el auxilio que
encuentra al solicitar los servicios de un Perito Contador
o un Contador Piblico y Aauditor, a quienes confia 1la
preparacién de 1la Declaracién Jurada. Por lo que en estas
circunstancias, desaparece en él la preocupacién por leer
el cuerpo normativo.

No nos oponemos a esta asesoria, consideramos que es, en
algunos casos, necesario y oportuno contar con el auxilio
de estos profesionales, ya que tienen un mejor y mds amplio
dominio técnico de la Ley. Sin embargo, conviene al
profesional conocer, a lo menos, aquellos aspectos de 1la

Ley que son aplicables a su situaciédn como sujeto pasivo,
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debido a que 1la total ignorancia de éstos puede
perjudicarlo, por no saber la procedencia de los datos que
han sido consignados en 1la Declaracién, al momento de

cualguier reparo por parte del Fisco por ejemplo.

Hemos enumerado y c¢omentado las principales causas
mencionadas por los profesionales en la investigacién, para su
conocimiento o la falta de éste, en relacién a la Ley del
Impuesto sobre la Renta. Creemos que son véalidas y objetivas,
atendiendo a que son el reflejo de la propia experiencia que el

profesional vive en su calidad de sujeto pasivo del impuesto.

V.4. BENEFICIOS QUE PARA EL PROFESIONAL SE DERIVAN DE SU

CONOCIMIENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Es de todos conocida la critica situacién financiera que
atraviesa el aparato burocrdtico, lo que hace del contribuyente
un recurso de percepcién de ihgresos monetarios, en extremo
apreciable, va que es la fuente mds directa e inmediata para el
Fisco. En este sentido, no dudamos que las Autoridades
Fiscales estdn haciendo uso de todos 1los mecanismos 'a  su
alcance para llegar a las economias de los contribuyenteé'}
extraer de ellas, el mayor caudal de recursos pecuniariocs, cémo
legalmente les sea posible. Para ello no se limita al é&odbro
normal de 1los tributos existentes, sinoc que persigue

incrementar la entrada de ingresos monetarios, por medio® de
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multas, intereses y recargos que provengan de las sanciones gque
puedan imponer al contribuyente por incumplimiento a los
deberes y obligaciones qQue las leyes tributarias les atribuyan.

Por esta razén es que afirmamos que existen valiosos
y significativos beneficios para el profesional que conoce y
comprende la forma en que se ve afectado como sujeto pasivo,
por la Ley del Impuesto sobre la Renta. No se requiere que el
profesional conozca desde el primer hasta el dltime articulo
de la Ley y su reglamento. Basta con que ubique y entienda
aquellas disposiciones que especificamente se dirigen a €1, en
su calidad de contribuyente.

Los beneficios son principalmente de carédcter econdmico.
Es obvio que todo contribuyente pretende, al cumplir su
obligacién tributaria, qQue el pago que hace del tributo, sea el
legalmente requerido. Esto se logra a través de ese
conocimiento al que tanto énfasis hemos hecho a lo largo de
este trabajo, debido a que, al estar en esta condicién, se
tiene la seguridad de la certeza del impuesto que se paga y de
que los datos que se proporcionan en la Declaracién Jurada, no
van a ser objeto de reparos.

Ademds, el profesional se asegura de que no se verd
perjudicado en su patrimonio por 1la incomoda y molesta
imposicién de sanciones que, en ultima instancia, representan
la disminucién de su patrimonio, por el caricter pecuniaric de
éstas. Al mismo tiempo se evita y previene el pago de
intereses y recargos que normalmente acompafian a las sanciones

que impone el Fisco.
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En la medida en que el profesional conoce y maneja la Ley

del Impuesto sobre la Renta, puede proteger su patrimonio de
ser disminuido por erogaciones que no necesita ni debe hacer,
si verifica correctamente el pago del tributo.

Se identifican también, beneficios de indole técnica, para
aquellos profesionales como los Abogados y Notarios que estén
llamados por la sociedad a dar 1la interpretaciédn, técnica,
certera y segura de cualquier disposicién de carécter legal, 1lo
que significa, que su compromiso como profesionales del
Derecho, se extiende a la interpretacién de 1las leyes que
conforman y representan la rama tributaria del Derecho.

Por lo que mé&s que una opcién, para el abogado se
convierte en una necesidad, el conocer y manejar la Ley del
Impuesto sobre la Renta y dem&s leyes tributarias, sobre todo
porque, el Derecho Tributario ha sido poco explorade e
investigado por los profesionales del Derecho, ¥y merece ser
reconocido como una rama importante del Derecho, por el lugar
que ocupa en la actividad econdmica dei Estado y del pais en
general.

Por otro lado, es muy reducido el sector de Abogados que
se dedica a trabajar y explotar esta rama del Derecho, y en
este sentido, conviene que mds Abogados se interesen por el
estudio de ésta, por la demanda que existe de parte de 1los
contribuyentes al Régimen Tributario guatemalteco, de Abogados
especialistas en el 4rea tributaria.

Por Gltimo, creemos que en cada caso en particular, se

podrdn detectar otros beneficios, atendiendo a 1la situacién
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propia de cada profesional, sin embargo, es indiscutible 1la
existencia de estos beneficios y de otros para el profesional
que mantiene una actitud de actualizacién y conocimiento, en

cuanto a las leyes que se van aprobande y, particularmente,

cuando éstas lo incluyen en el alcance que tienen.
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CONCLUSIONES

1. Conforme la doctrina del Derecho Tributario, el Impuesto
sobre la Renta guatemalteco es un tributo gque, por gravar
directamente la Renta de los particulares que, atendiendo a su
capacidad contributiva, perciben ingresos superiores al mdximo
de renta no gravado por éste, reune todas las caracteristicas

de un Impuesto Directo Personal.

2. Por lo anterior, la carga impositiva de este tributo, se
extiende, de manera especifica, al sector profesional
guatemalteco, considerado por el Fisco como fuente notable de
recursos fiscales, por el considerable nimero de profesionales
econémicamente activos que, conforme la Ley, tienen la calidad

de sujetos pasivos.

3. La importancia gque para el Fisco representa el sector
profesional (en cuanto a 1los recursos gque de éste puede
obtener), se ve manifestada en la misma Ley del Impuesto sobre
la Renta, al establecer una renta presunta para el profesional,
lo que se traduce en un mecanismo de presién y coaccién

técnicamente simulada, para obligar a aguel a tributar.

4, El1 acecho que en los dltimos meses ha venido desplegando el
Fisco sobre el sector profesional se ha dirigido especialmente

a verificar la totalidad de 1los ingresos afectos por el




Impuesto sobre la Renta, con el objeto de establecer omisiones

que sean objeto de reparos que a la vez le reporten ingresos
provenientes de los recargos que de aquellos se derivan, 1lo
cual aumenta la necesidad en el profesional de ya no
permanecer en una actitud pasiva, en cuanto a conocer y manejar
aquellas disposiciones de la Ley que regula este impuesto, que
directamente lo afectan en su calidad profesional y como
contribuyente del mismo. Esto, independientemente de 1la
le'galidad 0 ilegalidad de los procedimientos gue el Estado

estd usando actualmente.

5. La necesidad de conocer y comprender la Ley del Impuesto

sobre la Renta, en lo relativo a las disposiciones aplicables

al profesional, es admitida por éste al expresar su
preocupacién' por el interés, puesto de manifiesto por el Fisco,
de'.i'ndagar, hasta donde sea posible, en la economia de aquel,
tanto por medio del impuesto como por las medidas de presiédn

gque el Fisco aplica para tal efecto.

6. Es un hecho indiscutible, que existe en el guatemalteco una
mala formacidén tributaria, adem&s deteriorada por factores
ajenos a su buena fe y deseo de contribuir con el ‘gvasto
piblico, siendo en el sector profesional en donde se ve
perfectamente reflejado este hecho, por el rechazo que
manifiesta a las cargas impoéitivas que lo afectan y su falta
de interés en leer las leyes que las fijan. Los constantes

cambios en la legislacién tributaria pueden incidir en esto.




7. El profesional como sujeto pasivo de€l - Impuesto sobre 1la
Renta, se limita a seguir los pasos que, en su preparacién, le
indica el mismo formulario de la Declaracién Jurada, y a
recabar escueta informacién de otras fuentes, como
instrucciones que recibe en el lugar de trabajo o comentarios
de otros colegas,dejando de lado la fuente principal-'y directa
de informacién, como lo es 1la propia Ley, ya Que es muy

reducido el nimero de ellos que concientemente la consulta.

8. Los resultados de la investigacién obligan a hacer una
modificacién de 1la hipétesis originalmente planteada, que
literalmente dice: *LOS PROFESIONALES UNIVERSITARIOS,
ESPECIALMENTE AQUELLOS QUE, EN SU ACTIVIDAD NO CONTEMPLAN EL
ESTUDIO E INTERPRETACION DE LAS LEYES TRIBUTARIAS, TIENEN UN
ESCASO CONOCIMIENTO DE LA NUEVA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, DECRETO No. 26-92 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA”.

La modificacién consiste en reconocer qQue para el sector
profesional de las ciencias econémicas (Contadores Pidblicos y
Auditores, Licenciados en Administracién de Empresas Yy
Economistas), no representa problema la comprensién e:
interpretacién de 1la Ley, Yya gque la c¢onocen y manejan
satisfactoriamente.

En cuanto a los profesionales de las demds ramas, se confirma
la hipétesis de la investigacién, en virtud de que,
efectivamente, se ha identificado un escaso nivel de

conocimiento de la Ley en aquellos que se desligan totalmente
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del contacto con cualquier ley ordinaria, por no formar parte
de sus fuentes de consulta en la actividad que desarrollan.
Para el cas§ de los Abogados y Notarios, esta situacién no
varia sustancialmeﬁte, por cuanto que su nivel de conocimiento
de la Ley es relativamente parcial, reflejan un escaso dominio
de los términos econdémicos y fiscales que se manejan en la Ley,
y es reducido el sector de profesionales del Derecho que se
dedica al estudio y apl¥cacién profesionista y personal como
contribuyente, del Derecho Tributario guatemalteco y las leyes
que lo conforman.

Pdr otro lado, la tendencia manifestada en profesionales como
Ingenieros y Arquitectos, de tener facilidad para hacer los
célculos propios de 1la determinacién por su evidente falta de
claridad en la comprensién de los preceptos de la Ley que les

hacen confundir los conceptos legales.

9. Aun cuando el profesional reconoce su escaso conocimiento de
la Ley del Impuesto sobre la Renta por la falta de interés y de
motivacién que tiene hacia su lectura, las Autoridades Fiscales
comparten, en considerable medida, la responsabilidad de que
el profesional se encuentre en esta situacién de
desconocimiento, por su falta de iniciativa en prestar la
debida y oportuna orientacién en aspectos de la Ley que pueden
ser motivo de cuestionamiento o duda en el profesional y en el
contribuyente en general; y por la falta de proyeccién de la

Ley, a través de los diferentes medios de comunicacién social.
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S8lo se hace propaganda»a través del mensaje-persuasién y para
amedrentar.

Ademds, el. Fisco no ha hecho méritos para.aumentar. la confianza
del contribuyente, sobre la forma en qué~ se manejaﬁ b's
admihistranrlos recursos provenientes de los impuestésf pbrulo
que Ia;imagenfde;dbspnesnigiofy*laufalta,de:credibili&éi en
estas dependencias por parte del profésional, inéide
significativamente eh el c¢riterio que éste mahtiene iéon

respecto a los tributos y el destino final de éstos:-

10. S8in embargo, por lo manifestado por el sector que conforma
la muestra, no puede decirse que el profesionél mantiene una
actitud de omisgidén voluntaria del pago del impuesto al
manifestar poco interés en cuestiones de indole tributaria, vya
que, no obstante, reclama el mal uéo que de los-éributos,'hace
la Administracién Publica; procura cumplir integramente con 1las
obligacioneé que le impone la Ley del Impuesto sobre la Reﬁta,

a pesar de su conocimiento relativo de la misma.




RECOMENDACIONES

1.- Creemos que se debe estimular en el profesional, 1la

confianza en el Sistema Juridico Tributaric guatemalteco, a

través de écéiones por parﬁe d; las Autoridades Fiscales, que
reflejen en éstas su incondiciénal iniciativé y compromiso de
aplicar las leyes tributavrias a todcss los sectores afectados
por su alcance, sin otorgar pr;vilegiés ni consentir exenciones
de hecho por tener el s:ﬁjeto de -gravamen un alto cargo o
superior autoridad, y asi contribuir a qQue la justicia fiscal

deje de ser una utopia y se convierta en una »realid_ad;

2.- Se deben promover poiiticas dev aiwlgacién y promocién que
den a cbnocer loé beneficios colectivos alcanzados por la
correcta administracién e inversién de los recursos obtenidos
de los impuestos, con el objeto de corregir en el profesional
su deformada formacién tributaria e incrementen su interés en
la lectura y conocimiento de la Ley del Impuesto sobre la Renta
y dem&s leyes tributarias, y asi desvanecer en éste la mala
imagen y falta de credibilidad en el Sector Financiero del

Estado:

3.- Se debe educar al empleado y funcionario fiscal, en el
sentido de que al atender 1las consultas y dudas del
contribuyente, que para nuestro caso es el profesional, lo haga

de forma atenta y con la meta de orientarlo correcta y



adecuadamente, a efecto de que el prcfesional sepa Que tiene en
el funcionario piblico de las finanzas, un seguro y confiable

asesor;

4.- El1 Fisco debe formular una politica de divulgacién vy
publicacién permanente de 1las 1leyes tributarias y sus
modificaciones, gue alcance a cubrir a los sectores de la
poblacién con mayores posibilidades de ser afectados por
éstas, y poner a disposicién del profesional, guias que
expliquen, con términos comunes Yy usuales, aspectos de
importancia contenidos en la Ley del Impuesto sobre la Renta, a
fin de facilitar la comprensién de disposiciones legales que
por lo técnico del lenguaje, no son de fé4cil interpretacién.
Este lenguaje suele ser técnico-contable y supletoriamente se

expresa como juridico;

5.- Que las Juntas Directivas de los Colegios Profesionales
establezcan contactos con las autoridades fiscales, a efecto de
gue ge cuente con la asesoria directa e inmediata, 1la
colaboracién oportuna vy el auxilio calificado para la
preparacién y desarrollo de programas de orientacidén vy
capacitacién del sector profesional en el 4rea tributaria vy

fiscal;

6.~ Los Colegios Profesionales juegan un papel muy importante
en la formacidén tributaria de sus colegiados, por lo gue se

recomienda a las Juntas Directivas de éstos, la planificacién
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constante de cursos y talleres de orientacién gue ayuden al
profesional a conocer, comprender y manejar las distintas leyes

tributarias, asi como el uso y distribucién de circulares

informativos;
7.- Se recomienda a los Colegios Profesionales fomentar en sus
colegiados la lectura de las leyes tributarias, y demés

textos legales de importancia para el sector profesional, a

través de su publicacién en las revistas gque periodicamente

distribuyen a los miembros del gremio profesional que

representan y administran.

8.- Que la Universidad de San Carlos de Guatemala coadyuve a lo
anterior, en 1la medida de sus posibilidades, para hacer

realidad el que haya un justo tributo para un buen ciudadano.
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trabajadores del sector privado. Decreto ndmero

76-78 del Congreso de la Republica.




Reglamento del Decreto Ley numero

Reglamento de la Ley del Impuesto
Gubernativo numero
Reglamento de la Ley del Impuesto

Gubernativo 450-88

229. (Derogado).

sobre la Renta. Acuerdo
624-92 .

sobre la Renta. Acuerdo

. (Derogado) .
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Universidad de San Carlos de Guatemala.
Facultad de Ciencias Jurfdicas y Sociales.
Afio 1,994,

CUESTIONARIO DE INVESTIGACION DE CAMPO

Tesis de graduacién profesional denominada “Importancia del conocimisnto de Is Ley del Impussto
sobre la Renta para el profesional universitario, por ser sujeto pasivo de! impussto®.

PONENTE DE TESIS: Bachiller César da la Crus Avriols. - s
ASESOR DE TESIS: Licanciado Luis César Lépes Permouth,

NOTA: El presente cusstionario tiens exclusivamante fines acadézmicos. La informacién que del mi

8o recabe, se utilizard pars comprobar Ia hipstesis que fund ta la Tesis de Graduacion Profesional

para optar al titulo ds Abogado y Notario , ya idantificada. En ningd: to se pretand bl

ol cumplimisato de lg obligaoida trib ia dal entrevistado, raxén por la cual se guarda el anonimato,

por lo que no debe existir preccupacién alguna en ese sentido. De grad o
i6n y colaboracis

1 Cusl es su profesién?

2. Qué tiempo tiene de ser profesional?

3 De qué Universidad es egresado?

4.Como ejerce su profesién?

—. Liberalmente —— En relacién de dependencia — Mixto

5 Ha recibido usted, en alguna oportunidad, cursos relacionados con tras leyes tributarias?
__SI __NO '
6 Si su respuesta es afirmativa, por favor indique en dénde los ha recibido?
__; En la Universidad R
— En el lugar de trabajo
—_ Cursos particulares
—— Cursos del Ministerio de Finanzas Publicas
7 Sabe usted que impuesios le afectan como profesional?
. 81 __NO

+ 8. Si su respuesta es afirmativa, por favor indique cudles son esos impuestos?

9 Haletdo usted alguna ves la Ley del Impuesto sobre la Rents?

— 8! NO




s

10. Si ya la ha lefdo, entiende el contenido de dicha Ley?
—_ 8I —.. PARCIALMENTE
11, 8i no la entiende, cudl ¢s la razén a su falta de comprensién?

12. Si nunca la ha lefdo, cudl ha sido la causa ?

13. Sabe usted si como profasional, estd obligado & pagar Impuesto sobre la Renta?
) 81 . NO
14, Si su respussta es lﬁfm’aﬁv&, obmo se enterd de que estf obligado?

15. Sabe usted cudl es el ingreso o renta minima afects al Impuesto sobre la Renta?
— S1 -— NO
16. Sabe usted qué es la Renia Bruta ?
— 81 — NO
} 17. Sabe usted qué es la Renta Neta ?
— 81 —. No
18. Sabe usted determinar la Rensa Neta ?

S 81 — NO
18, Sabe usted qus es 1a Renta Imponible ?
— 81 - NO

20. Sabe usted determinar la Renta Imponible ?
— 81 __NO
21. Sabe usted que es la Renta Presunta ?
— 81 __NoO

22.Sisu respusesta es afirmativa, por favor indique a qué cantidad asciende en of medio
guatemalteco 1a Renta Presunta para el profesional?

NO




23, Sabe usted qué son los Gastos Deducibles ?
81

24. Si su respuesta es afirmativa, por favor indique tres gfemplos do Gastos Deducibles ?

- NO

25, Sabe usted qué farifa del Impuesto sobre la Renta, le es aplicable como profesional?
— Para personas individuales ___ Para personas juridicas

26. Sabe usted calcular el Impuesto sobre la Renta que le corresponde pagar, conforme la tarifa que
le es aplicable como profesional?

SI NO

— —

27. Presenia usted Declaracién Jurada del Impuesto sobre la Renta?

e Siempre — A veces — Nunca
28. Sabe usted cudl es el plazo para presentar la Doclaracién Jurada sobre la Renta?
SI - NO

29. Si su vespuesta es afirmativa, por favor indique cudl es ese plazo?

30. Hace usted mismo su Declaracién Jurada del Impw;o sobre la Renta?
SI — NO

31. Si usted mismo la hacs, por favor indique el grado de diffcultad que tiane para determinar los
siguientes rubros, numeréndolos de 1 a 6, partiendo de la menor a la mayor dificultad:

—. Renta Bruta

—— Renta Neta

. Castos Personales
_ Gastos Deducibles
. Renta Imponible -
—. Impuesto a Pagar

32. Si no lahace usted, a quién ss avoca para que haga su Declaracién Jurada?
. Porito Contador —.. Contador Publico y Auditor
33. Revisa usted la Declaracién que le preparan estos profesionales? )
- 81 - NO

34. En su caso, indique por favor, el motivo por el cual no prepara usted mismo su Declaracién
Jurada de Renta?




35, Ha incurrido alguna ves, en infracciones derivadas del Impussto sobre la Renta?
— 81 — NO

36. Si su respuesta es afirmativa, por faver indique por qué motivos ?

317. Con que frecuencia , ha incurride en infracciones?

38. Qué causas le han motivado a conocer la Ley del Impusstc sobrs 1a Renta?

S_D.Enmoeonhnﬁn.qﬁenm han influido para que usted no conoses la Lay del 3mpuesto sobre
Renta?




e

Qué tiempo tiene de ser profesional?
100.00% T
90.00% + GRAFICA No. 1
80.00% T
70.00% T
60.00% 1
50.00% T
40.00% T 34.62% 33.33%
30.00% t 24.36%
20.00% T
10.00% T
0.00% -

Uno- Seis-Diez Once- Veintiun
Cinco Veinte o-En
: Adelante

100.00% T g2 31% De qué Universidad es egresado?
90.00% + GRAFICA 2
80.00% T
70.00% T
60.00% +
50.00% t
40.00% T
30.00% T
20.00% T -
10.00% 1 1.28% 3.21% 2.56% 0.64%
0.00% - ; v
San Carlos Mariano Rafael Francisco Otras .
e Gdlvez Landivar . . Marroguin -




100.00%
90.00%
80.00% +
70.00% +
60.00%
50.00% +
40.00% +
30.00% -
20.00%
10.00% 1

0.00% -

It
y

Libefalménte Re—l; Mixto
Dependencia

Cémo ejerce su profesion?

GRAFICA No.
3

38.46%

35.26%

26.28%

100.00% 7
90.00% 1
80.00% 1
70.00% 1
60.00% 1
50.00% 1
40.00% -
30.00% 1

20.00% +

10.00%
. 0.00%

Ha recibido cursos relativos a nuestras leyes tributarias?
Grafica No. 4

57.69%

42.31%




Lugar donde ha recibido cursos relacionados con las:|eyes tributarias.

1 gg.g 83» 7 GRAFICA 4.a.
. CE

80.00% -
70.00% T
60.00% +
50.00% T
40.00% 1 30.77% 32.97%
30.00% - 18.68%
20.00% 1
10.00% 1

0.00% -

M.DE
FINAN.

AD
TRABAJO
C
PARTICUL.

Sabe qué impuestos le afectan como profesional?

100.00% T GRAFICAls
90.00% +
80.00% T
70.00% T
60.00% T
50.00% T
40.00% T
30.00% 1
20.00°/¢ T
10.00% T
0.00% -

o

79.49%

20.51%




Ha leido la ley del {.S.R.?
GRAFICA No. 6

100.00% T
90.00%
80.00% T
70.00% + 64.74%
60.00% +
50.00% 1
40.00% +
30.00%
20.00% 1
10.00%

0.00% -

35.26%

4.
t

Si ya la ha leido, entiende el contenido de dicha ley?

100.00% GRAFICA No. 7
90.00%

80.00%
70.00%
60.00% 55.45%
50.00% 43.56%

40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

1

0.00%




100.00% 7
90.00%
80.00% 1
70.00% 1
60.00% 1
50.00% T
40.00% 1
30.00% T
20.00% 1
10.00% 7

0.00% -

_ Sabe si como profesional. esta obligado a pagar el 1.S.R.?
192.31% GRAFICANo. 8

100.00% 1
90.00% 1
80.00% T
70.00% T
60.00% 1
50.00% T
40.00% 1
30.00%
20.00% 1
10.00% 1

0.00% -

Sabe cudl es la renta minima afecta al I.S.R.?
GRAFICANo. 9

67.31%

32.69%




100.00% T
90.00% +
80.00% T
70.00% T
60.00% T
50.00% T
40.00% 1
30.00% T
20.00% 7
10.00% 1

0.00% -

Sabe qué.es la RENTA BRUTA?
GRAFICA 10 .

73.72%

100.00% 7
80.00% T
80.00% 7
70.00% T
60.00% T
50.00% T
40.00%
30.00% t
20.00% +
10.00% 7

0.00%

1

4

Sabe qué es la RENTA NETA?
GRAFICA No. 11

73.08%




100.00%
90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%

30.00% T
20.00% T
10.00% -

0.00%

Sabe determinar la RENTA NETA?
GRAFICA No. 12

60.90%

..39.10%

100.00% 7
90.00% 1
80.00% T

70.00% A
60.00% 1
50.00%
40.00% -

30.00%
20.00% T

10.00%

0.00% -

Sabe qué es la RENTA IMPONIBLE?
GRAFICA 13

66.03%

33.97%




100.00% 1
90.00% T
80.00% T
70.00% 1
60.00% T
50.00% T
40.00% T
30.00% t
20.00% T
10.00% T

0.00% -

Sabe determinar la RENTA IMPONIBLE? ~ |-~

GRAFICA 14

60.26%

Text

39.74%

100.00% 7
80.00% T
80.00% 1
70.00% t
60.00% T
50.00% 1

4

40.00%

30.00% 7
20.00% 1

10.00%

0.00% +

o+
t

+
+

Sabe qué es la RENTA PRESUNTA?

GRAFICA 15

65.38%

X Has




Sabe qué son los GASTOS DEDUCIBLES?

100.00% GRAFICA 16
90.00% 82.69%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%
0.00%

Sabe qué tarifa del 1.S.R., le es aplicable?
100.00% GRAFICA 17
90.00%
80.00% 72.44%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%
0.00%

4 - D
Per. Individ. Per. Jurid.




100.00%
80.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

53.21%

Sabe calcular el 1.S.R.?
GRAFICA 18

46.79%

100.00% 7
90.00% 1
80.00% 1
70.00% 1

60.00%

50.00% T
40.00% T
30.00% T
20.00% T
10.00% T

+

0.00%

—+

Presenta Declaracién del I.S.R.?

80.13%

SEMPRE

GRAFICA 19

, e§°/ 12.18%
. 70

AVECES NUNCA




100.00%

90.00% T
80.00% -
70.00% -
60.00% 1
50.00% T
40.00% 1
30.00% -
20.00% T

10.00%

0.00% -

- Sabe cudl es el plazo para presentar la Deciaracién del 1.S.R.?
T " GRAFICA20 ‘i

71.79%

28.21%

4

100.00%

90.00% T
80.00% T
70.00% 7

60.00%
50.00%
40.00%
30.00%

20.00% 1.

10.00%

0.00%

Hace usted su Declaracién del {.S.R.?
T GRAFICA 21

t 52.56%

4+

47.44%

+




100.00%
90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

Si no la hace usted, a quien se avoca?
GRAFICA 22

73.17%

_P.Contador. . CPA.

100.00% 1
90.00%
80.00% 1
70.00%
60.00% {
50.00% +
40.00% 1
30.00% 1
20.00% 1
10.00% 1

0.00% -

-+ A

4
t

Revisa usted la Declaracién que le preparan?
GRAFICA 23

54.88%




Ha incurrido en infracciones derivadas del 1.S.R.?
100.00%
90.00% | GRAFICA 24 63 33%
80.00% +
70.00%
60.00%
50.00% -+
40.00% T
30.00% +
20.00% -
10.00% -

0.00% -

16.67%




£}

“Forma an que desempefia su profesion.

GRAFICA A

75.00%

* Ingenieros

e

Arquitecto
s

Médicos

Economista

75.56%

B Liberal

(] pependencia W Mixto

Lics. en
Farmacia




100.00%
90.00%

80.00% 1

70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

Ha recibldo cursos relativos a ias leyes tributari

100.00% 100.00%
- GRAFICAB
i 88.89%
80.498%
- 75.00%
4+ 68.1 8% - Text
T 55.56%
4+ ;.M%
1 31.82
T 25.00%
19.61%
.' 119%
Humanistas Ingenisros Arquitectos -Médicos. Economis- Abogadosy Lics. en
tas Notarios Farmacia

ESi OONO




Sabe qué impuestos le afectan como profesional?
100,00% . . . 100.00%
100.00% - “" GRAFICAC -
‘ 81.11%
90.00%

80.00% 75.00%

70.00%
60.00%
50.00% .34%
40.00%

30.00%

20.00% 2.64%

10.00%

0.00%

Humanistas ingenieros Arquitectos Médicos Economistas Abogados y Lics. en
. Notarios Farmacia

BSI ONO




—

Ha leido la ley def ISR
96.00%

GRAFICAD

+

Arquitactos Médicos Economistas  Abogados y

Notarios

mSs ONO




Siya laleyd, entiende el contenido de ia tey?

100.00%
— GRAFICAE

100.00% -+

90.00% + o _ 84.62%
80.00%

T

80.00%
71.43% 76.00%
70.00% +

60.00% +
50.00% 1

40.00% 1 38.46

30.00% |- ' 28.57
20.00%

20.00% +
10.00% + £9%

n

0.00% O ~+ t +

Humanistas Ingenieros Arquitectos Médicos Economistas  Abogadosy Lics. en
. Notarlos Farmacia

msi ¥ [JPARCIAL ENO

i



100.00% -

Humanistas

95.45%

Ingenieros

Sabe si esta obligado a pagar 1.S.R.?
100.00% GRAFICA F

Arquitectos

100.00% 97.78% 100.00%

- Médicos

ms!

ONO




Sabe cuél es la renta minima afecta al 1.S. R.?
GRAFICA G

92.58%




Sabe qué es la RENTA BRUTA?
10000%  GRAFICAH
100.00% + 96.00%

90.00% +

£0.00% |

70.00% |

60.00% {  55.56%

50.00% 44,

40.00% |

30.00% {

20.00% | .
10.00% |

0.00% | .

£
i

75.56%

50%50.00%

Humanistas
Arquitectos
Economistas
Notarios
Lics. en
Farmacia

WSl ONO




Sabe qué es la RENTA NETA?
- 100.00% GRAFICA |
. 96.00%
100.00% 90.91%
90.00% +
80.00% + -
70.00% ‘
80.00% - . 50% 50.00%
50.00% 1 44.
40.00% +
30.00% ;
20.00% |
10.00% 1 09%
0.00% | + ~+ - " =1
- ) S 8
§, g B §z 38
w




Sabe determinar la RENTA NETA? RS

100.00% GRAFICAJ  96.00% 100.00%
90.00%
* 80.00%
70.00% .
60.00% " 55.56%
50.00%
40.00% - .
30.00%
20.00% +
10.00%
0.00% 1
5§




100.00%
90.00%
80.00%

70.00% -
60.00% 1
50.00% +
30.00% 4
20.00% -
10.00% {
0.00% -

Sabe qué es la RENTA IMPONIBLE?

Humanistas

100.00% GRAFICAK 06.00% 100.00%
90.91% . .
58.10%
. 43.90
.09%
£ 55
. gE
£ 58

®sSI (ONO




100.00% 1 GRAFICAL 96 00% 100.00%

90.00% | 90.91% 88.00%
80.00% |
70.00% }
60.00% |
50.00% +
40.00% |
30.00% -
20.00% |
10.00% +
0.00%

€8.29%

56.56%
.44%

37

Humanistas
Ingenieros
Arquitectos
Médicos
Economistas
=
Lics. en
Farmacia

msi ONO

-
>
Sabe determinar la RENTA IMPONIBLE?
\
|
|




100.00% T

80.00%

80.00%
70.00% +

60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

Sabe qué es la RENTA PRESUNTA?

_ 10000% GRAFICA M 100.00%
T 86.36% 91.48%
A 75.00%
1
1
8 ” 8 > a
R NEEE T B N | B
3 -} 38
: bk po#
s ONO




-~

Sabe qué son los GASTOS DEDUCIBLES?

o 100.00% __100.00% ; 100.00% GRAFICA N 100.00%

90.00% 4
80.00% 1 75.00%
70.00%
60.00% |
50.00%
40.00% A

30.00% +

20.00% +
10.00% -

0.00%:

Lics. en
Farmacia

Humanistas
Ingenieros
Arquitectos
Madicos
Economistas
o

WSt ONo

| mascna T L4 LAVERSIOAD OE K LARLDS F GUATEMALA!

minitiotect Ccearral —

1
]




100.00% -

90.00% 4
80.00% +

70.00% -
60.00% 1

50.00% 1
40.00% |
30.00% 1
20.00% |
10.00% {

0.00% +

Sabe qué tarifa del 1.S. R. le es aplicable?

W Per. individual O Per. juridiica

GRAFICA O
[ 90.99% 90.99%
81.82%
75.56% 75.00%
: 58.54% :
50%50.00%
41.46%
18.18%
11.11%
T
I



Presenta Declaracién del i.8.R.?
100.00%

100.00% -  GRAFICAQ

90.00%

80.00%

70.00%

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00% ' 8o%8

aoon ||
R
2 5 g g § i gE
Z < £ g $= :

NS DAVECES W NUNCA




100.00% T
90.00% 1
80.00% 4
70.00%

50.00% -

10.00% +

Sabe calcular el |.S.R.?

GRAFICAP  96.00% 100.00%
62.22%
37.78

b 8
g 8 59
E ] 8 g
g g’ o ag
w




A

Sabe cual ee el plazo para presentar Declaracion del |.S.R?
10000%  GRAFICAR

100.00% 1 96.00%
90.00% + 86.36%
80.00% +
70.00% +
60.00% )
.+ 50%50.00%
50.00% g
40.00%
30.00%
20.00%
13.64%
10.00%
0.00% ; ; 4
8 > 8
é i § g .§ o8
g g S § 5 g 4£
g 3 2 % = u
T ]

®msi [ONO




100.00% -
90.00% -

77.27%

Humanistas

Hace usted su Declaracién def 1.S.R.? &
GRAFICA S

100.00% A

78.05% B148%

73.33%

b

18.52%

Lics. en
Farmacia

Médicos

Economistas

Abogados y
Notarios

msi

ONo
L4



