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INTRODUCCION

ACLARACION:

Antes de exponer ¢l presente trabajo. es importante aclarar que el aporte
presentado no fué confeccionado Gnicamente por consultas de obras
bibliograficas. que se han escrito por diverses autores; v que tienen relacion
con las distintas instituciones que giran en torno a los excesos de tierras
existentes en fincas urbanas. Para la elaboracion del trabajo presentado.
ademas de consultas bibliograficas v de leyes relacionadas con el tema. se
llevé a cabo una investigacién que tuvo como universo las 22 gobernaciones
departamentales y las 330 municipalidades, que funcionan en nuestro pais. en
igual nimero de municipios.

Respecto a las gobernaciones departamentales por ser el universo reducido se
encuestaron todas; para las municipalidades se determiné una muestra de un
25% del universo, constituyendo un total de 83 municipalidades. El nimero de
boletas que las gobernaciones departamentales contestaron fué de 22, es decir
el 100%; y de las 83 boletas remitidas a las municipalidades se obtuvieron 70
contestadas, que representan el 21% del universo municipal; por lo tanto
puede indicarse que las muestras son sumamente representativas de los
universos determinados.

Los datos recopilados en la encuesta realizada, sirvieron de base para la
preparacion del proyecto de ley que se presenta, regulindose en el mismo el
procedimiento para la legalizacién, adjudicacién e inscripcion de los excesos
de tierras existentes en fincas urbanas, ubicadas en el Estado de Guatemala,

por jurisdiccién voluntaria notarial.

ANTECEDENTES E IMPORTANCIA:

El territorio del Estado de Guatemala tieme una extensién de 108,889
kilbmetros cuadrados, sin incluir Belice. Son propietarios del area territorial
indicada: El Estado, los municipios que lo integran y los particulares, ya sean,
éstos altimos, personas naturales o juridicas. Los particulares deberian tener
inscritas, a su nombre, sus correspondientes propiedades territoriales en el
Registro de la Propiedad, con sus respectivas 4reas, que tendrian que coincidir
entre el drea inscrita y el drea que fisica y realmente tienen tales propiedades.

Sin embargo, existen infinidad de casos en los que el drea registrada de un
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terreno es menor que el area fisica real que contiene dicho terreno. surgiendo
en consecuencia los llamados excesos de tierras, que se dividen en rusticos o
urbanos.

El articulo 459, numeral 70. del Coddigo Civil. cxpone que los excesos de
tierras va sean rasticos o urbanos pertenecen a la nacion de conformidad con
la ley: asi mismo los articulos 170 v 171 de la Ley de Transformacidn Agraria,
contienen que los excesos de tierras urbanas pertenecen al Estado o al
municipio de su ubicacion, considerindose para ello los parametros
establecidos en los citados articulos.

Tanto los excesos rdasticos como los urbanos, pueden adjudicarse a los
particulares, cumpliendo con lo estipulado en el procedimiento administrativo
gubernamental vigente regulado en el cuerpo legal antes citado. Analizando el
conjunto de normas, contenidas en el cuerpo legal referido, que regulan el
procedimiento administrativo gubernamental vigente, se indica que el mismo
es causa basica de la no legalizacion, adjudicacién e inscripcion de la
propiedad de los excesos de tierras, existentes en fincas urbanas ubicadas en el

Estado de Guatemala, pues es un procedimiento que presenta las siguientes

dificultades:

a) Es altamente engorroso, por la diversidad de diligencias que lo
integran;

b) Contiene deficiencias técnico-juridicas por disponer normas ambiguas

y no asignar tiempos a considerables diligencias;
c) Demasiado extenso, por el tiempo que en la practica absorbe un
expediente; y
d) Significativamente oneroso, para los particulares, por la diversidad de
profesionales que intervienen en el expediente.
En el Estado de Guatemala es necesario legalizar, adjudicar y registrar la
propiedad de la tierra que constituye exceso urbano; sin embargo el
procedimiento referido constituye un valladar para tal propésito, por lo que es
conveniente considerar las deficiencias que presenta dicho procedimiento. Lo
anterior sirvi6 de base para el presente trabajo y estimar importante el
planteamiento de un proyecto de ley, que regule un procedimiento alterno
agil, no engorroso y menos oneroso, que permita por jurisdiccién voluntaria

notarial y mediante compra venta legalizar, adjudicar a los particulares y
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registrar los excesos de tierras existentes en fincas urbanas. ubicadas en el
Estado de Guatemala. Por lo tanto es recomendable que la Universidad de San
Carlos de Guatemala. haciendo uso de su facultad de iniciativa de ley que le
otorga el articulo 174 de la Constitucién Politica de la Republica. presente el
provecto de lev elaborado al Honorable Congreso de la Republica.

Con el procedimiento propuesto, los propietarios de tierras urbanas que
contengan exccsos, se interesardn en la legalizacién. adjudicacién e inscripcion
de dichos excesos. lograndose con ello normalizar la propiedad de la tierra en

nuestro pais.

OBJETIVOS:

Los objetivos que se pretenden alcanzar, con el trabajo presentado son:

a) Legalizar, adjudicar v registrar, mediante compra venta los excesos de
tierras existentes en fincas urbanas, ubicadas en el pais;

b) Normalizar en cudnto a su extensién por un tramite rapido, sencillo v
seguro, la situacién de las fincas urbanas que contienen excesos de tierras.
en aras de la seguridad juridica para los propietarios;

c) Descongestionar el trabajo de la administracién publica, ya que
actualmente el tramite de legalizacién y adjudicacién de excesos de tierras
existentes en fincas urbanas, se lleva Gnicamente por la via administrativa
gubernamental, participando en el mismo diversas instituciones publicas; v

d) Establecer, mediante iniciativa de ley, un procedimiento rapido, activo,
menos oneroso y engorroso para el interesado, que permita mediante la via
notarial, y por compra venta la legalizacién y adjudicacién de excesos de

tierras existentes en fincas urbanas ubicadas en el pais.

CONTENIDO Y ESTRUCTURA:

En el presente trabajo, se parte de lo general para llegar a lo particular,
siendo su contenido y estructura el siguiente:

En el Capitulo I, se tratan generalidades de los bienes, derechos reales,
posesién y propiedad, siendo el propésito obtener una familiarizacién con
dichas instituciones, que en buena parte se relacionan con los excesos de
tierras, pues los mismos constituyen bienes inmuebles.

Respecto al Capitulo II, se indica que en él se escribié sobre la jurisdiccién

voluntaria notarial, porque el procedimiento propuesto es diligenciado por




Notario a requerimiento de parte, tocandose algunos aspectos como: Ei
concepto. sus antecedentes en Guatemala, sus fines. los beneficios que se
obtienen por su aplicacién. los principios sobre los cuales descansa el
procedimiento propuesto, asi como las actuaciones notariales a las que debera
circunscribirse dicho procedimiento.

Sobre el Capitulo III, se expresa que en él se adentra al tema central del
trabajo. pues se refiere a las fincas y los excesos. proporcionindose ciertos
datos estadisticos relacionados con el recurso tierra. el concepto de finca, las
clasificaciones que de ella se realizan, los elementos constitutivos de una
finca, algunos vocablos de importancia, el derecho urbanistico guatemalteco
vigente, la definicién legal v doctrinaria de exceso, su naturaleza, los sujetos
de propiedad, las clases de excesos que se tienen, las formas de adquisicion de
los mismos. instituciones ante las cuales se tramita la legalizacién v
adjudicacidn, condiciones para la inscripcion gratuita de los excesos de tierras
urbanas pertenecientes a la Nacion, asi como lo referente a la prescripcién.

El Capitulo IV, contiene la base legal de la propiedad de los excesos urbanos,
su inscripcién, la descripcién del procedimiento administrativo gubernamental
vigente para la legalizacién y adjudicacidon de los excesos de tierras urbanas;
detallandose todas sus diligencias, el tiempo estipulado en la Ley de
Transformacién Agraria para algunas de ellas, el tiempo que se consume en la
préactica en cada diligencia, las criticas consideradas convenientes, el esquema
del procedimiento y la comparacién de tiempos.

Respecto al Capitulo V, se indica que se refiere a la justificacién de la
investigacién realizada, el planteamiento del problema de los excesos de
tierras, el marco juridico para considerar la legalizacién y adjudicacién de los
excesos de tierras existentes en fincas urbanas, por el tramite de la
jurisdiccion voluntaria notarial, la hipétesis planteada, los objetivos de la
investigacion, asi como los supuestos de la misma, la practica de la
investigacion y su resumen, la exposicion de motivos del proyecto de ley
presentado, el contenido del mismo, la esquematizacién respectiva, los tiempos
establecidos para cada una de la diligencias, la comparacion, en diligencias y
tiempos, entre el procedimiento vigente y el procedimiento propuesto y se

finaliza con un anélisis de los dos procedimientos referidos.




CAPITULO 1

LOS BIENES, DERECHOS REALES, POSESION Y PROPIEDAD
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L. LOS BIENES:
En el presente subtema de tesis, se hard referencia a los bienes.
considerandolos especificamente desde el punto de vista juridico: es decir,
apreciandolos mas restringidamente que en la acepcion gencral de cuantas
cosas existan y que sean susceptibles de hipotética apropiacion.
Expuesto lo anterior, diremos que no pueden estimarse como bicnes, los que
causan mas dafio que provecho: ésta exclusion era sostenida por los romanos.
También existe otra restriccion, al no considerarse como bienes, las cosas que
no estan en el comercio. Nuestro Codigo Civil sostiene esta restriccién en su
Articulo 443, al expresar: "Pueden ser objeto de apropiacién todas las cosas
que no estén excluidas del comercio por su naturaleza o por disposicién de la
ley'(h
También son excluidos, ciertos bhienes, aprecidndolos desde el punto de vista
econdmico. es decir los que se adeudan o deben responder contractualmente o
extracontractualmente por prestaciones o indemnizaciones de cualquier clase
que sean.
Aceptando las restricciones aludidas se expondran algunos tépicos relacionados
con los bienes, considerandolos bajo una perspectiva de caracter juridico.
como se expuso al inicio, y ajustindolos a un campo de tratamiento que nos
permita partir de una base tedrica para llegar a particularizar el subtema
central de la presente tesis, que se relaciona con la elaboracién de un proyecto
de ley, que permita tramitar por jurisdiccion voluntaria notarial, la
legalizacién, adjudicacién e inscripcién de los excesos de tierras existentes en

fincas urbanas, ubicadas en el Estado de Guatemala.

1.1. DEFINICIONES DOCTRINARIAS DE BIENES:

Previamente a exponer diversas definiciones de bienes, debe comprenderse

qué se entiende por cosa; ya que no puede concebirse qué es un bien, sino se
sabe qué es cosa.
Lo relativo a cosa se puede apreciar desde tres puntos de vista:

a) EILOSOFICO:

Cosa es todo ente que puede concebir la mente humana;

) Decreto Ley No. 106. Cédigo Civil.




b)

EISICO:

Cosa es todo aquello que tiene una naturaleza v que puede apreciarse en tres
estados: sélido. liquido v gaseoso; v

JURIDICO:

Cosa es todo bien que puede ser objeto de apropiacion.

El maestro DIEGO ESPIN CANOVAS, expresa que: "Cosa juridicamente, es
uno de los objetos del Derecho. el objeto impersonal, o sea aquella parte del
mundo exterior sometida al poder juridico del sujeto” (2 .

Mientras que para FERRARA "Una cosa para que sea considerada como bien
debe tener:

a) Individualidad o autonomia,

b) Un valor econdémico; v

¢)  Que pueda ser sometida al sefiorio del hombre" (3.

Habiéndose explicado que es cosa, indicamos que por su parte GUILLERMO
CABANELLAS y LUIS ALCALA-ZAMORA, consideran las siguientes
definiciones de bienes:

"EN SENTIDO AMPLIO:

Bienes, son las cosas de que los hombres se sirven v con las cuales se ayudan.
Son todos los cuerpos en la mayor amplitud material. utiles, apropiables v
adecuados para satisfacer necesidades humanas.

EN SENTIDO CONCRETO:

Bienes son los que componen la hacienda, el caudal, la riqueza o el patrimonio
de las personas.

JURIDICAMENTE:

Debe considerarse como bienes, todas las cosas, corporales o no, que pueden
constituir objeto de una relacion juridica de un derecho, de una obligacién, o

de uno y otro a la vez') ,

(2) y3) Espin Canovas, Diego. Manual de Derecho Civil Espaol. Vol. I. Editorial

4)

Revista de Derecho Privado. Madrid Espaia. 1975. Pag. 387.

Cabanellas, Guillermo; Alcala-Zamora, Luis. Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual. Vol. 1. Editorial Heliasta S.R.L. Buenos Aires, Argentina.
1979. Pag. 477.




1.3.1.

-7-

DEFINICION DE BIENES EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA:

Nuestro Codigo Civil, en su articulo 442, preceptita que: "Son bienes las cosas
que son o pueden ser objeto de apropiacion” ()

Conforme la doctrina y nuestra legislacion diremos que los excesos de tierras
en fincas. va sean risticos o urbanos, constituven cosas corporales. que
pueden concebirse por la mente humana en estado solido, que son objeto de
aproptacion, que puede constituir objeto de una relacién juridica. de un
derecho, de una obligacién, o de uno u otro a la vez.

CLASIFICACION DE LOS BIENES:

La clasificacion de los bieng es innumerable, segin sean concebidos por los
tratadistas, y éstos pueden clasificarse atendiéndose diversos puntos de vista.
En el presente trabajo se expondran las siguientes, doctrinarias v legales. en
términos generales y de conformidad con varios textos consultados.
DOCTRINARIA:

A) POR SU TANGIBILIDAD:

1. Corporales; Ej. terreno.
2. Incorporales; Ej. aire.
B) POR SU DETERMINACION:
1. Especificos; Ej. vehiculo.
2. Genéricos; Ej. rebafio de ovejas.
C) POR LA POSIBILIDAD DE USO REPETIDO:
1. Consumibles; Ej. bebidas.
2. No consumibles; Ej. una casa.
D) POR LA POSIBILIDAD DE SUSTITUCION:
1. Fungibles; Ej. un ladrillo.
2. No fungibles; Ej. Manuscrito de El Quijote.
E) POR SU POSIBILIDAD DE FRACCIONARLOS:
1. Divisibles; Ej. una cantidad de dinero.
2. Indivisibles; Ej. un reloj.

F) POR SU DESPLAZAMIENTO:

1. Muebles, Ej. un escritorio.

(%)

Ley Cit. Pag. No. 5.
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G)

H)

N

.8.

2. Inmuebles: Ej. un terreno.
POR SU CONSTITUCION:

1. Simples; Ej. un libro.

2. Compuestos; Ej. un carro.

3. Universales; Ej. una biblioteca.

POR SU JERARQUIA:

1. Principales; Ej. un traje.

2. Accesorios; Ej. el botén de un traje.

POR EL POSIBLE DERECHO SOBRE ELLOS:

1. No susceptibles de derecho; Ej. la libertad

2. De trafico limitado; Ej. carretera propiedad privada.
3. De trafico ilimitado; Ej. ruta interamericana.

POR SU APROPIACION:
1. Apropiables; Ej. un terreno.

2. No apropiables; Ej. el aire.

CLASIFICACION POR GRUPQS PRINCIPALES:
GUILLERMO CABANELLAS y LUIS ALCALA-ZAMORA, ) los clasifican

por grupos de la siguiente manera:

A)

B)

POR RAZON DE LA PERSONA A QUIEN PERTENECEN:
1. De dominio puablico; Ej. un rio.
2. De propiedad privada; Ej. un traje.

POR SU NATURALEZA:

L. [Inmuebles; Ej. un terreno.

2. Muebles; Ej. un collar.

3. Corporales; Ej. un automévil.

4. Incorporales, Ej. el derecho a cobrar seguro.
5. Fungibles; Ej. un ladrillo.

6. No fungibles; Ej. el Manuscrito de El Quijote.
7. Consumibles; Ej. una manzana.

8. No consumibles; Ej. una finca rustica.

(6)

Op. Cit. Pag. 6 Ref. Vol. I. Pag. 477.
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(3]

lo.

@] POR SU IMPORTANCIA:
L. Principales; Ej. una explotacidn agricola.
2. Accesorios; Ej. los aperos de labranza.
D) POR SU EXISTENCIA:
L. Presentes; Ej. un predio que se tiene actualmente.
2. Futuros; Ej. la cosecha venidera.
E) POR SU DIVISIBILIDAD:
1. Divisibles; Ej. un terreno.
2. Indivisibles; Ej. un caballo.
F) POR LA POSIBILIDAD DE ENAJENARLOS:
1. Enajenables; Ej. todos los no prohibidos.
2. Inalienables o de comercio ilicito; Ej. el opio.

CLASIFICACION DE_ 10S BIENES EN LA LEGISLACION
GUATEMALTECA:

Nuestro Cédigo Civil,(7) clasifica los bienes de la siguiente manera:
INMUEBLES: Ej. los descritos en los articulos 445 y 446, que mas adelante se
transcribiran;

MUEBLES; Ej. los especificados en el articulo 451 que posteriormente se
transcribird.

BIENES INMUEBLES;

El articulo 445 preceptfia: "Son bienes inmueble3:

El suelo, el subsuelo, el espacio aéreo, las minas mientras no sean extraidas y
las aguas que se encuentren en la superficie o dentro de la tierra;

Los arboles y plantas mientras estén unidos a la tierra, y los frutos no
cosechados;

Las construcciones adheridas al suelo de manera fija y permanente;

Las caderias conductoras de agua, gas, o electricidad, incorporadas al
inmueble;

Los ferrocarriles y sus vias; las lineas telegrificas y telefénicas, y las

estaciones radiotelegraficas fijas;

@) Ley Cit. Pag. 5
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Los muelles. y los diques y construcciones que, ain cuando sean flotantes,
estén destinados por su objeto v condiciones a permanecer en un punto fijo
de un rio, lago, o costa: vy,

Los viveros de animales. palomares. colmenares, estanques de peces o
criaderos analogos. cuando el propietario los haya colocado o los conserve con
el propdsite de mantenerlos unidos de modo permanente a la finca™

Por su parte el articulo 446, expresa: “Se consideran inmuebles para los efectos

legales, los derechos reales sobre inmuebles y las acciones que los aseguran”.

BIENES MUEBLES:

El articulo 451, del Coédigo Civil al referirse a los que son bienes muebles,

indica:

“lo. Los bienes que pueden trasladarse de un lugar a otro, sin menoscabo de
etlos mismos ni del inmueble donde estén colocados;

20. Las construcciones en terreno ajeno, hechas para un fin temporal;

30. Las fuerzas naturales susceptibles de apropiacidn;

40. Las acciones o cuotas y obligaciones de las sociedades accionadas, alin
cuando estén constituidas para adquirir inmuebles, o para la edificacion

u otro comercio sobre esta clase de bienes;

N
©

Los derechos de crédito referentes a muebles, dinero o servicios
personales;
60. Los derechos de autor o inventor comprendidos en la propiedad literaria,
artistica e industrial”.
El articulo 452, del cuerpo legal antes citado, al referirse a muebles o bienes
muebles de una casa indica que: "No comprende los libros. dinero, joyas,
documentos, papeles de crédito, medallas, armas, instrumentos de artes y
oficios, ropas, granos y animales”.
Asi mismo el articulo 453, de la ley en referencia, considera como bienes
muebles: "Los materiales provenientes de la destruccién de un edificio siempre
que no sean utilizados en reparaciones del mismo y los reunidos para la
construccién de uno nuevo, mientras no estén empleados en la construccion”.
Mientras el articulo 455, del cuerpo legal indicado, al referirse a los
semovientes los considera como bienes muebles, pero si estos estan puestos al

servicio de la explotacién de la finca se reputan como inmuebles.
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Otra clasificacion que puede observarse de los bienes. en nuestro Cddigo

Civil. es la siguiente, segun el Articulo 454:

L)

FUNGIBLES: Los bienes muebles son fungibles si pueden ser
substituidos por otros de la misma especie. calidad v cantidad: v
NO FUNGIBLES: Son los btenes que no pueden ser reemplazados por

otros de las mismas cualidades.

En relacién a las personas a que pertenecen. nuestro Cddigo Civil clasifica a

los bienes de la siguiente manera:

1)

2)

DE DOMINIO PUBLICO:

a) De uso comin; y

b) De uso no comun,

DE PROPIEDAD PRIVADA:

El Cddigo Civil al desarrollar lo que se conceptila como bienes de
dominio del poder publico, estipula en el articulo 457, lo siguiente:

"Los bienes del dominio del poder publico pertenecen al Estado o a los
Municipios v se dividen en bienes de uso piiblico comun v de uso

especial”.

BIENES NACIONALES DE USO PUBLICO COMUN:

El articulo 458, al respecto indica: "Son bienes nacionales de uso publico

comn:

lo.

20.

3o0.

40.

Las calles, parques, plazas, caminos y puentes que no sean de
propiedad privada;

Los puertos, muelles, embarcaderos, pontones y demas obras de
aprovechamiento general, construidos o adquiridos por el Estado o las
Municipalidades;

Las aguas de la zona maritima territorial en la extensién y términos
que fije la ley respectiva, los lagos y rios navegables v flotables y sus
riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite al territorio
nacional;, las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento
industrial, en la forma que establece la ley de la materia; y las aguas
no aprovechadas por particulares; y

La zona maritimo-terrestre de la Republica, la plataforma continental,
el espacio aéreo y la estratésfera en la extension y forma que

determina la ley".

['meabtenas oF (4 nwIVERSIDAD BE SAN CARLOS DE GATFPQIs |
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BIENES NACIONALES DE USO NO COMUN:

El Articulo 459. indica: "Son bienes nacionales de uso no comun:
lo. Los que estdn destinados al servicio del Estado. de las Municipalidades
v de las entidades estatales descentralizadas. v los demas que

constituyen su patrimonio;

2o. Los de uso publico, cuando dejen de serlo de hecho o por virtud de
una ley:

3o. Los ingresos fiscales y municipales;

4o. El subsuelo. los vacimientos de hidrocarburos v los minerales antes de

ser extraidos, asi como cualquier otra substancia orgdnica o inorganica
del subsuelo;
So. Los terrenos baldios v las tierras que no sean de propiedad privada;
60. Los que habiendo sido de propiedad particular queden vacantes, v los

que adquieran el Estado o las Municipalidades por cualquier titulo

legal;

7o0. Los excesos de propiedades rusticas o urbanas de conformidad con la
ley;

8o. Los monumentos y las reliquias arqueolégicas”.

BIENES DE PROPIEDAD PRIVADA;

El articulo 460, expone: "Son bienes de propiedad privada los de las personas
individuales o juridicas que tienen titulo legal".

Como podra apreciarse nuestro Codigo Civil, clasifica a los bienes en:
Inmuebles, muebles, fungibles, no fungibles, de dominio piblico (que a su vez
los clasifica en: de uso coman y de uso no coman) y de propiedad privada.

Es importante indicar que los excesos de tierras existentes en fincas, ya sean
rusticos o urbanos, estdn considerados dentro de los bienes de dominio publico

de uso no comiun.

LOS DERECH REALES:

Cuando se expuso, en el subtema anterior, en algunas definiciones de bienes,
se manifestd que eran todas las cosas, corporales o no, que pueden constituir
objeto de una relacién juridica, de un derecho, de una obligacion, o de uno y
otro a la vez. También se expresé que juridicamente, cosa es todo bien que

puede ser objeto de apropiacién.




2.1

2.2,

Hemos expuesto algunos topicos relacionados con las cosas y los bienes v se ha

indicado. como lo regula nuestro Codigo Civil. que son o pueden ser objeto

de apropiacién. Asi mismo se aclara que en virtud de que cuando una cosa se

encuentra somctida al poder de una persona en vista de una relacion

inmediata (sefiorio) y directa sobre el cual recae. dicho poder. se esta frente a

un derecho real. La propiedad es entonces. el derecho real mas perfecto que

existe. pero antes de tocar lo relativo a dicho derecho. consideramos

importante oscultar algunas generalidades relacionadas con los derechos reales.

DEFINICION:

Se puede exponer que derecho real, es aquel en el que se da a una persona un

poder juridico directo e inmediato sobre una cosa y que es susceptible de ser

ejecutado no solo contra una sola persona determinada sino contra todos los

hombres.

NATURALEZA JURIDICA:

Para explicar la naturaleza juridica de los derechos reales, es necesario

analizar tres teorias al respecto, a saber:

TEORIA CLASICA:

Los clasicos conciben al derecho real como un sedorio inmediato sobre una

cosa que puede hacerse valer erga omnes. Consideran los clasicos que el titular

del derecho real ostenta un poder inmediato sobre la cosa. Los sostenedores de

esta teoria indican que existe una relacién juridica directa e inmediata entre el

sujeto y objeto la cual puede ser invocada contra terceros; hay por lo tanto

una relacién directa entre persona y cosa.

Segin esta teoria dos son las caracteristicas mas escenciales del derecho real:

a) La inmediatividad del poder sobre la cosa; esto es la relacion directa, sin
intermediario entre persona y cosa; y

b)  Su eficacia erga omnes (oponible contra todos los hombres), por la cual
el titular puede perseguir la cosa dondequiera que esté y contra
cualquiera que la posea.

Los criticos de esta teoria indican que la misma es insostenible porque no

puede existir relacion juridica entre sujeto y objeto va que las relaciones de

este tipo suelen existir entre los hombres.
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TEORIA PERSONALISTA:

Los personalistas afirman de que solo caben relaciones juridicas entre personas
v no entre personas y cosas: con dicha afirmacion queda destruido el concepto
clasico del derecho real, el sefiorio directo sobre la cosa. v en su lugar se crea
un vinculo personal entre el titular del derecho real v los demds hombres
consistente en una obligacién por parte de éstos de abstenerse de perturbar el
derecho real.

Sujeto activo es el titular del derecho v esta plenamente determinado y sujeto
pasivo son lodas las personas quienes deberdn respetar el derecho del titular;
este sujeto pasivo es indeterminado.

Puede observarse que a diferencia de la teoria clasica, los personalistas
consideran una relacion entre sujetos y un sefiorio o propiedad sobre la cosa.

TEQRIA ECLECTICA:

Las dos teorias anteriores presentan posiciones extremas, incurren en
exageraciones y defectos para ciertos autores.

A la teoria clasica se le critica por su insuficiencia al desconocer que todo
derecho se da entre los hombres; a la teoria personalista se le imputa el error
de confundir el deber juridico general con la obligacién patrimonial, al
reducir el derecho real a una obligacién pasiva universal.

Se considera que la teoria ecléctica es la més exacta, pues mantiene una
posiciéon armonica; esta teoria no desconoce el aspecto personal de toda
relacién juridica, ni cabe en ella identificar el deber general de abstencién de
todas las personas con la obligacién patrimonial.

Puede indicarse que aquella afirmacion de que las relacionmes juridicas no
pueden darse mas que entre hombres es cierta, pues el derecho existe para
regular la convivencia humana; pero ello no quiere decir que su objeto haya
de ser precisamente los actos de las personas; pues la relacién de propiedad se
da entre el propietario y las demads personas, porque si no existieren las
personas. ya no cabria hablar de un derecho de propiedad privada; sin
embargo el objeto de dicho derecho no es otro que la cosa, con la cual tiene
el propietario un poder directo e inmediato, por el cual los demés estan
obligados a respetar su derecho.

Los eclécticos manifiestan que el derecho real tiene dos aspectos

fundamentales:
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2.3.4.

2.3.5.

a) El elemeanto interno: que esta caracterizado por el poder que la persona
ejerce sobre la cosa. lo cual le permite obtener la mavoria de ventajas
que le da la cosa: v

b) El elemento externo: que eostd representado por la relacidn que existe
entre el titular del derecho v los demas miembros de la comunidad o sea
la erga omnes.

DIFERENCIAS ENTRE DERECHQO REAL Y PERSONAL:

Segin varios tratadistas, el derecho real se diferencia del personal de la
siguiente manera:

POR RAZONES DE LAS PERSONAS:

En el derecho real hay sujeto activo determinado (el titular del derecho) v
sujeto pasivo indeterminado; en el derecho personal los sujetos activo v pasivo
estan plenamente determinados por virtud de una relacion juridica (acreedor v
deudor:

EN RELACION AL OBJETO:

El derecho real recae sobre una cosa corporal especifica y determinada. El
derecho personal es la prestacion (contrato) no la cosa material sobre la que se
ejercita ¢l derecho. El derecho personal o de crédito es una prestacién, es una
actividad humana a la cual se obliga alguien por una vinculacién juridica que
consiste en dar, hacer o no hacer alguna cosa.

POR EL PODER QUE SE ATRIBUYE A LOS TITULARES:

El derecho real implica un poder sobre la cosa para obtener de ésta toda la
utilidad o ventaja que la cosa pueda rendir. En el derecho personal existe una
facultad de una persona frente a otra para que haga o no haga algo.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU EFICACIA:

El derecho real es absoluto porque se opone contra todos los hombres. El
derecho personal es relativo porque solo se puede oponer contra un obligado u
obligados.

POR L MOD DE ORIGINARSE:

El derecho real se origina, de la existencia de un titulo, de la inscripcion en el
Registro de la Propiedad y por la tradicién que es la entrega de la cosa. El

derecho personal para que sea perfecto debera originarse por medio de

contrato.
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Cabe indicar que en el derecho real a veces no se tiene un titulo de propiedad
v que se puede dar ésta por: posesién, ocupacién. accesiér o usucapion,
teniéndose en este caso un derecho abstracto.

ATENDIENDO A SU DURACION:

El derecho real es perpetuo; mientras que el derecho personal es transitorio.
CLASIFICACION DE LOS DERECHOS REALES:

Respecto a la divisién de los derechos reales, se expone que existen diversas
clasificaciones: tradicionalmente se ha venido distinguiendo por una parte el
derecho de propiedad v por la otra los llamados derechos reales sobre cosa
ajena. Se expresa al respecto que el derecho de propiedad es el derecho real
por excelencia, que como se manifesté con anterioridad, es el derecho que
otorga un sefiorio completo sobre la cosa; es autonémo, no estd subordinado a
ningin otro derecho, en cambio los derechos sobre cosa ajena, tiene un
contenido limitado; solamente otorgan alguna de las facultades que contiene la
propiedad; presuponen el derecho de propiedad, por lo cual estdn
subordinados a dicho derecho. En doctrina a los derechos sobre cosa ajena se
les denomina derechos reales limitados.

Segin DIEGO ESPIN CANOVAS ) | la doctrina italiana clasifica los

derechos reales en tres categorias:

1) Derechos de goce y disposiciéon (derecho de propiedad);
2) Derechos de mero goce (Ej. usufructo y servidumbre),y
3) Derecho de garantia (Ej. prenda, hipoteca).

Otro grupo de derechos reales que ha generalizado la doctrina alemana, de
acuerdo con el autor expuesto, son los llamados “derechos reales de
adquisicion”; éstos dan al titular el derecho de convertirse en propietario (Ej.
el tanteo y el retracto).

La doctrina moderna, por otra parte, sostiecne que constituyen los "derechos
sobre bienes inmateriales” la propiedad intelectual e industrial y que son de
naturaleza anialoga a los derechos reales resultando con ello otra categoria

especial de derechos con ello otra categoria especial de derechos reales.

(8)

Op. Cit. Pag. 6 Ref. Vol. Il Pag. 8




17

De conformidad con las doctrinas enumeradas se puede realizar la
clasificacion siguiente de los derechos reales:
a) Derecho real de goce v disposicidn: la propiedad;
b) Derechos reales de goce: usufructo. uso, habitacién. servidumbre.
censos. superficie, derecho de elevacion de edificacion;
c) Derechos reales de garantia: prenda, hipoteca, anticresis: v
d) Derechos reales de adquisicidén: retracto, tanteo. opcién.
Es de indicarse que en esta clasificacion dentro de los derechos reales se
tienen los derechos de naturaleza controvertida de posesién y de propiedad
intelectual e industrial.
Por su parte FEDERICO PUIG PENA, (%) expone que es ya famosa la precisa
clasificaciéon de SANCHEZ ROMAN, que tomando como punto de referencia
el dominio, los dividia en:
a) Similares al dominio: posesion, derecho hereditario, arrendamiento;
b) Limitativos de dominio: las servidumbres, los censos v la hipoteca.
Otra clasificacién de importancia es la siguiente:
a) DERECHOS DE PROTECCION PROVISORIA: la posesién;
b) DERECHOS REALES:
b.1) REAL PLENO DE DOMINIO:
b.1.1)  Un solo sujeto: propiedad
b.1.2)  Varios sujetos: copropiedad
b.2) DE PROTECCION DEFINITIVA
b.2.1) De goce:

b.2.1.1) Derecho real temporal mueble e inmueble:
usufructo, uso, habitacion;

b.2.1.2) Derechos reales inmobiliarios: servidumbres.
b.2.2) De garantia mobiliaria o inmobiliaria: prenda, hipoteca,
anticresis.

b.2.3)  De adquisicidén: retracto, tantes.

(9 Puig Peiia, Federico. Compendio de Derecho Civil Espaiol. Vol II. Editorial:
Ediciones Piramide, S. A. , Espada. 1976. Pag. 32



9
[V

18

LOS DERECHQS REALES RECONOCIDOS POR LA LEGISLACION
GUATEMALTECA:

Nuestro Coddigo Civil reconoce el derecho real pleno de dominio que es la
propiedad individual y colectiva, éstos derechos son reales por excelencia.
pues el sujeto o sujetos activos ejercen su sefiorio sobre la cosa o cosas que
estan bajo su apropiacién, tienen el derecho de gozar y disponer de los bienes
sujetdandose a los limites y observaciones de obligaciones que establece la lev.
La propiedad y copropiedad estdn reguladas en el Titulo II, del Codigo Civil.
Se reconoce en el cuerpo legal antes citado. los derechos de proteccién
definitiva de goce, de caracter temporal de usufructo, uso y habitacién, en el
Titulo III; asi como el derecho de servidumbres regulado en el Titulo IV.
También se reconocen los derechos reales de garantia de hipoteca, prenda
comun, agraria, ganadera e industrial, en el Titulo V. Ademds se regula el
derecho de tanteo, en el articulo 498.

Se tienen otros tépicos que podrian tratarse respecto a los derechos reales, sin
embargo nos quedamos hasta lo expuesto, pues se han considerado unicamente
aspectos generales que nos permitirdn relacionarnos con la institucién que se
refiere a los excesos de tierras existentes en fincas urbanas.

LA POSESION:

Se ha manifestado que la parte escencial del presente trabajo lo constituye el
provecto de ley que se propondrd para tramitar por jurisdiccién voluntaria
notarial, la legalizaciéon, adjudicacién e inscripcion de los excesos de tierras
existentes en fincas urbanas, ubicadas en el Estado de Guatemala; sin embargo
para la asignacion de los excesos referidos, una de las condiciones esenciales,
en el procedimiento administrativo gubernamental vigente, es que se haya
dado la posesién por cierto tiempo, en forma publica, pacifica y de buena fe;
por lo anterior se estima necesario, tratar algunos aspectos relacionados con la
institucién de la posesion; aclarando que en el procedimiento por jurisdiccion
voluntaria notarial propuesto, la referida institucién no tiene el mismo
tratamiento que en el procedimiento vigente.

Es de indicarse que respecto a la institucion referida existe abundante y rica
doctrina, sin embargo, solo se tratarin los aspectos mas relevantes de la
posesién, que serviran para una mejor ilustracion de nuestro trabajo. La

posesidon es un fendémeno general que se observa ya desde los tiempos mas
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remotos v se generaliza fundamentalmente en aquellos paises en donde se
tienen serios problemas de legitimacién de la propiedad v de un registro
deficiente de la misma. La posesion es una legalizaciéon de un estado de hecho.
que en ciertas ocasiones se recibe muy bien por la técnica. ¢ incluso por la
jurisprudencia. pero en otras, la doctrina se resiste y cuando se dan conflictos
entre legislacion y doctrina se ocasiona una construcciéon defectuosa de la
figura con la realidad.

En el Estado de Guatemala, se ha podido observar ese fendmeno. pues si se
considera el concepto doctrinario con la legislacion, se puede apreciar que ese
estado de hecho legitimado, ocasiona un verdadero calvario en el tramite de la
propiedad por posesidn.

CONCEPTO:

El concepto de posesion gira alrededor de varios puntos de vista; segin sea el
enfoque que le da cada tratadista:

3.1.1 EN SENTIDQ DOCTRINARIO:

Se puede proporcionar entre otros los siguientes conceptos:

Manifiesta DIEGO ESPIN CANOVAS(0) que: "La idea mas general vy
primaria de la posesién es la de un poder de hecho sobre una cosa
independientemente del concepto en que ésta se tenga como propia o
como ajena, con derecho o sin éI".

En este sentido es pertinente aclarar que, debe separarse la posesion de
la propiedad como dos hipotesis, pues la propiedad es la potestad que
se ejercita sobre una cosa, en virtud del derecho que nos corresponde
sobre ella; mientras que la posesion es el poder de mero hecho ejercido
sobre la cosa, que encuentra la proteccion del ordenamiento juridico
con independencia de su legitimidad.

FEDERICO PUIG PENA(D al respecto expone que: "La posesién en
su acepcién estricta y propia, es una situacién juridicamente tutelada,

por cuya virtud una persona tiene una cosa o ejercita un derecho, de

(10)  Op. Cit. Pag. 6 Ref. Vol. II. Pag. 16.

1 Op. Cit. Pag. 17 Ref. Vol. II. Pag. 349.
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tal forma que. actda sobre los mismos como si fuera su titular
verdadero”.

Los tratadistas GUILLERMO CABANELLAS v LUIS ALCALA-
ZAMORA!?) nos indican que: "La posesion estrictamente, es el poder
de hecho y de derecho sobre una cosa material, constituido por un
elemento intencional o animus (la creencia v el propdsito de tener la
cosa como propia) y un elemento fisico o corpus (la temencia o
disposicién efectiva de un bien material)”

3.1.2 EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA;

El Codigo Civil en su articulo 612, proporciona el concepto siguiente:
"Es poseedor el que ejerce sobre un bien todas o algunas de las
facultades inherentes al dominio”.
De lo anteriormente expuesto se puede observar que la posesion en
Guatemala es, juridicamente, la tutela sobre un bien en el ejercicio
total o parcial de las facultades que otorga el dominio.
DEFINICION:
Luego de haber expuesto ciertos conceptos de posesidon, diremos que la
posesion existe cuando se ejerce sobre un bien todas o algunas de las
facultades inherentes al dominio; siempre que dicho ejercicio se realice en
forma publica, pacifica, continua, de buena fe y por el tiempo especificado
en la ley.
NATURALEZA JURIDICA:
Respecto a la naturaleza juridica de la posesidn se tienen diversos criterios por
varios autores. Algunos consideran que al existir un interés tutelado
juridicamente, existe un derecho; otros sostienen que la posesién es un simple
hecho. La mas reciente doctrina manifiesta que cabe distinguir: que si nos
atenemos a la relacién de contacto material con la cosa exclusivamente, no
cabe duda de que la posesion es un hecho, pero que si nos fijamos en las
consecuencias juridicas que ello produce, no cabe duda también que es un
derecho.
La naturaleza juridica de la posesién se ha enfocado desde dos puntos de

vista:

(12) Op. Cit. Pag. 6 Ref. Vol. V. Pag. 322.
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3.5

La teoria clasica o subjetiva. indica que en cierto momento la ley debe
inclinarse a favor del usurpador. por cuanto. éste. esté posevendo la cosa de
buena fe. tendrad su legitima posesion.

La teoria moderna u objetiva, protege al propietario a sabiendas de que en
algunos casos puede, por lo menos en forma temporal. proteger al poseedor.
Obsérvese que en ambas doctrinas, se debe de tomar en cuenta. la proteccion
provisoria de la posesién ya que da tanto al poseedor como al titular de la
cosa, mecanismos legales para proteger su derecho, ésto se hace efectivo
mediante los interdictos.

AMBITO U OBJETO:

Como consecuencia de la divergencia en la nocién de posesion se han tenido
problemas de su ambito, pues desde su origen en Roma se produjo una
progresion de la posesién de las cosas a la posesion de algunos derechos v por
influjo del derecho germanico y, sobre todo, del canonico se llegé a desorbitar
dicho dmbito haciendo entrar en el mismo toda clase de derechos.
En la doctrina y clasificaciones modernas el ambito de la posesién ha vuelto
hacia el primitivo cause romano, restringiéndolo al derecho de propiedad v
algunos otros derechos reales. Nuestro Cédigo Civil sostiene esta clasificacion
en su articulo 616, al expresar: "S6lo pueden ser objeto de posesién los bienes
corporales v los derechos que sean susceptibles de apropiacién. La posesién de
los derechos se rige por las mismas disposiciones que regulan la de las cosas
corporales”.
ELEMENTOS:
Si analizamos la definicién de posesion proporcionada por GUILLERMO
CABANELLAS y LUIS ALCALA-ZAMORA, se puede inferir que la
posesién contiene dos elementos a saber:
3.5.1 CORPUS:

El corpus es el elemento material de la posesién, es el poder sobre la

cosa, es la relacion directa entre el poseedor y el bien poseido.
3.5.2 ANIMUS:

El animus es el elemento intencional de la posesién, es la voluntad de

conservar la cosa, de actuar como propietario.
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CLASIFICACION:

Se tienen diversas clasificaciones de la posesion. cada ordenamiento juridico
contiene su propia clasificacion. Por ejemplo DIEGO ESPIN CANOVAS(3) |
indica que la legislacién registra la siguiente clasificacion:

Posesion natural y posesion civil:

Posesion a titulo de duefio y a titulo distinto:

Posesion personal y posesidon por otro:

Posesion de buena v mala fe: y

Posesion mediata e inmediata.
Nuestro Cédigo Civil regula varias clases de posesién, en su articulado, de las
cuales se proporciona su definicién auxilidndonos para tales efectos del
Diccionario  Enciclopédico  de Derecho Usual de GUILLERMO
CABANELLAS y LUIS ALCALA-ZAMORA:
L. POSESION TEMPORAL: (Art. 613)

Es la que se adquiere en virtud de un derecho por el tiempo que se

determina por el que confirié tal derecho.

2. POSESION CORPORAL: (Art. 616)
Es la que consiste en la mera tenencia material de una cosa.
3. POSESION DE DERECHO: (Art. 616)

Es una posesién juridica ajena a un derecho de propiedad transmitido
legitimamente por otro.

4. POSESION DE BUENA_FE; (Art. 622)

Es aquella de la cual es titular un poseedor de buena fe.

5. POSESION DE MALA FE: (Art. 628)
Es la que se da por ilegitimidad de titulo o desconocimiento de ajeno
derecho, la viciada que caracteriza al poseedor de mala fe.

6. POSESION VIOLENTA: (Art. 631)

Es la lograda por fuerza. La obtenida pacificamente pero tornada
hostil por reclamacién del propietario o justo poseedor.

7. POSESION PUBLICA: (Art. 632)
La que se manifiesta por actos que permiten a todos conocer que se

posee.

(13)  Op. Cit. Pag. 6 Ref. Vol. II. Pag. 29
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8. POSESION CLANDESTINA; (Art. 632)

La que se adquiere o conserva ocuilta o furtivamente, sobre todo con
respecto a los que pudieran tener interés en conocerla.

9. POSESION DE LA HERENCIA: (Art. 641)

La que permite que el heredero entre en posesion de fa herencia desde
el dia de la muerte del autor.

10. POSESION CONTINUA: (Art. 620)

La mantenida sin interrupcion desde su origen hasta el momento actual
o el de una perturbacién de hecho.

i1 POSESION PACIFICA: (Art. 620)

La no tomada por la fuerza ni ejercida por la violencia.

12. POSESION ACTUAL: (Art. 619)

La que va acompanada del goce real v efectivo de un fondo con
percepcion de frutos.
13. POSESION DISCONTINUA: (Art. 630)

La que abandona o desampara la cosa por cierto tiempo.
CONDICIONANTES:

Las condicionantes de la posesion, pueden ser variables atendiendo lo

estipulado en los diversos ordenamientos juridicos.

Analizando la legislacién guatemalteca puede observarse que la instituciéon de

la posesion, presenta en el Cédigo Civil, las siguientes condicionantes:

3.7.1 LA BUENA FE:
El articulo 622, expresa: "La buena fé del poseedor consiste en la
creencia de que la persona de quien recibi6 la cosa era dueiia de ella y
podra transmitir su dominio”. El articulo 623 indica: "La buena fe dura
mientras las circunstancias permiten al poseedor presumir que posee

legitimamente, o hasta que es citado en juicio”.

3.7.2 QUE SEA PUBLICA:
El articulo 632, en su parte conduncente expresa: "Posesién piiblica es
la que se disfruta de manera que pueda ser conocida de todos”.

3.73 QUE SEA PACIFICA;

La posesion debe ser pacifica; ésta condicionante se encuentra en el

articulo 620.
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3.7.4

3.7.

th

QUE SEA CONTINUA:

Otra condicionante de la posesion es la de que ésta debe ser de manera
continua, tal y como lo especifica el articulo 620.

POR TIEMPQ ESPECIFICO:

Cuando se trata de bienes inmuebles. tal es el caso de los excesos de
tierras urbanos. el tiempo especificado tanto en el articulo 633 del
Codigo Civil, como en el articulo 166, literal "b", del Decreto del
Congreso de la Repiblica Namero 1551(1%) | es un minimo de diez
anos.

Finalmente se ha de indicar que de conformidad con el Cédigo Civil
para que la posesion produzca el dominio se requieren las siguientes
condicionantes, segun el articulo 620:

a) Que se funde en justo titulo;

b) Adquirida de buena fe;

c) Que sea de manera continua;

d)  Que sea publica;

e) Que sea pacifica; y

f) Que sea por el tiempo sefalado en la ley".

VICIOS:

De conformidad con lo estipulado en el Cédigo Civil, referente a la posesidon

ésta institucion nos presenta los siguientes vicios:

381

3.8.2

MALA FE:

El articulo 628, indica: "Es poseedor de mala fe el que entra a la
posesion sin titulo alguno para poseer; y también el que conoce los
vicios de su titulo que le impiden poseer con derecho".
DISCONTINUA:

El articulo 630, preceptia: “Existe discontinuidad -en la posesion,

cuando la cosa poseida se abandona o desampara por mas de un aiio o

(14)

Decreto del Congreso. de la Repiblica No. 1551. Ley de

Transformacién Agraria.
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antes cuando expresa O tacitamente se manifiesta la intencidn de no
conservarla”.

VIOLENTA:

[
o«
)

El articulo 631. indica: "Es poscsion violenta la que s¢ adquicre por la
fuerza o por medio de coaccion moral o material contra ¢l poseedor.
contra la persona que lo representa o contra quicn tiene la cosa a
nombre de aquel”.

384 CLANDESTINA;
El articulo 632, en su parte conducente expresa: “Posesién.. v
clandestina, la que se ejerce ocultandola a los que ticnen derecho para

oponerse a ella”.

PROHIBICIONES:

De conformidad con el articulo nimero 633 del Cédigo Civil. si se trata de
bienes inmuebles. cuando la posesion estda fundada en justo titulo, cs
adquirida de buena fe, de manera continua, piblica. pacifica y ha sido por
diez afos: ¢l poseedor tiene derecho de solicitar su titulacion supletoria a fin
de ser inscrita en el Registro de la Propiedad. Sin embargo se ha de indicar
que no obstante constituir los excesos de tierras existentes en fincas risticas o
urbanas, bienes inmuebles, queda prohibida su titulacién supletoria, de
conformidad con el articulo 3o., literal "d". de la Ley de Titulacion
Supletoria.(15)

El articulo namero 165, del Decreto del Congreso de la Republica Numero
1551, que contiene la "Ley de Transformacién Agraria®, manifiesta que los
excesos de fincas rusticas de propiedad particular pertenecen a la Nacion v se
prohibe titularlos supletoriamente o adquirirlos en forma distinta a la sefalada
en esta ley.

Con lo anterior queda claro que, los excesos de tierras existentes en fincas
rusticas o urbanas, no obstante cumplirse con las condicionantes de ley para la

posesion, queda prohibida su legalizacién mediante el tramite de la titulacién

(157 Decreto del Congreso de la Republica No. 49-79. Ley de Titulacién

Supletoria.
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supletoria; por lo tanto el procedimiento de su legalizacion. adjudicacion e
inscripcion estd sujeto a lo estipulado en el Decreto del Congreso de la
Republica Namero 1551 que contiene la "Ley de Transformacién Agraria”.
REGISTRO Y DOMINIO:

El articulo 637 del Cédigo Civil, nos indica que consumado el término de diez
afnos desde la fecha de la inscripcion del titulo en el Registro de la Propiedad.
se¢ convierte en inscripcion de dominio y puede oponerse a cualquier otra
inscripcion de propiedad relativa al mismo bien.

Es de indicarse que actualmente cuando se trata de excesos de fincas rasticas.
que se han obtenido legalmente por particulares, la Seccion de Tierras expide
en duplicado la certificacién correspondiente al acuerdo gubernativo que
aprueba el expediente vy si se trata de excesos de fincas urbanas, las
certificaciones las extiende la Gobernacién respectiva, de conformidad con lo
estipulado en los articulos 174 y 175 del Decreto del Congreso de la Repiblica
Nimero 1351 que contiene la "Ley de Transformacion Agraria”. Estas
certificaciones, se constituyen en titulo inscribible en el Registro dela
Propiedad v de conformidad con el articulo nimero 637 del Cédigo Civil,
consumado el término de diez afios desde la fecha de la inscripcién del titulo
en el Registro de la Propiedad, se convierte en inscripcién de dominio.

Con todo lo expuesto en el presente subtema, se puede concluir que mediante
el procedimiento administrativo gubernamental regulado en la Ley de
Transformacién Agraria, los propietarios particulares de fincas rdsticas o
urbanas, que contienen excesos de tierras, pueden legalizar la posesiéon de los
referidos excesos; obtener su adjudicacién e inscribirlos en el Registro de la
Propiedad: y al transcurrir el término de diez afios, contados a partir de la
fecha de inscripcion del titulo, adquirir el dominio de los citados excesos de
tierras.

LA PROPIEDAD:

Otro de los subtemas, que se considera necesario abordar, es el de la
propiedad; pues se ha expuesto que los excesos constituyen bienes de dominio
publico de uso no comun, también hemos indicado que los excesos estdn
clasificados como bienes inmuebles, que de acuerdo con nuestra legislacion se
convierten para los poseedores, de ellos, en derechos de proteccién provisoria

v que por el transcurso del tiempo contado a partir de su inscripcién en el
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Registro de la Propiedad se constituyen en un derecho real de dominio. Si este
derecho real pleno de dominio se ejerce por un sélo sujeto es tlipificado como
propiedad individual y si es ejercitado por varios sujetos se esta [rente a la
institucién de la copropiedad. En esta separata se abordari lo relativo a
gencralidades de la propiedad. haciendo la salvedad de quc hav abundante
doctrina referida a dicha institucion. pero que por razones de interés en el
presente trabajo se tratardn Unicamente algunos aspectos que nos servirdn
como una mejor ilustracién de la parte medular de ésta tesis referida al
tramite de la legalizacién, adjudicaciéon e inscripcion de los excesos de tierras
existentes en fincas urbanas, por jurisdiccién voluntaria notarial, ubicadas en
el Estado de Guatemala.
CONCEPTO:
El concepto de propiedad puede observarse desde los siguientes puntos de
vista:
4.1.1 EN SENTIDO DOCTRINARIO:
Se exponen los siguientes conceptos: GUILLERMO CABANELLAS v
LUIS ALCALA-ZAMORA(8) | expresa que: "En general, propiedad

es cuanto nos pertenece, sea su indole material o no, v juridica o de
otra especie. Por antonomasia constituye la facultad de gozar
disponer ampliamente de una cosa. Més perceptiblemente, el objeto de
ese dominio o derecho. En concreto, cualquier predio o finca"
FEDERICO PUIG PENA(?) | indica que: "Para FILOMUSSI, la
propiedad es el sedorio general e independiente de la persona sobre la
cosa, para los fines reconocidos por el Derecho. dentro de los limites
por él establecidos.

Expresa el mismo autor que SCIALOJA, manifiesta que la propiedad
es una relacién de derecho privado, en virtud de la cual una cosa.
como pertenencia de una persona, estd completamente sujeta a la
voluntad de ésta, en todo lo que no resulte prohibido por el Derecho

Piblico o por la concurrencia de un derecho ajeno. Expresa ademas

(16) Cabanellas,Guillermo Alcala Zamora, Luis. Tratado de Politica Laboral y

Social Vol. III Editorial Heliasta S.R. L. Buenos Aires, Argentina. 1976.
Pag. 15.
an Op. Cit. Pag. 17 Ref. Vol. II. Pag. 46
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que DUSSI, sintetiza y concreta mas todavia, diciendo que la
propiedad es el sedorio unitario, independiente vy, cuando menos,
universal sobre una cosa corporal”.

412 EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA:

Nuestro Codigo Civil en su articulo 464 expresa: "La propiedad es el
derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites v con
la observancia de las obligaciones que establecen las leyes".

DOMINIO: NOCION Y DIFERENCIA DE LA PROPIEDAD:

Respecto al dominio y propiedad se tienen divergentes puntos de vista por
varios autores, respecto a su nocion y diferenciacion. Algunos consideran que
el dominio, como hecho, consiste en el uso y disposicién de lo propio y que,
como derecho, consiste en la plenitud de facultades legalmente reconocidas
sobre una cosa.

Manifiesta GUILLERMO CABANELLAS y LUIS ALCALA-ZAMORA(S8) |
que para SANCHEZ ROMAN, el dominio configura un derecho constituido
en cosa corporal, que otorga a una persona el poder exclusivo de su libre
disposicion y aprovechamiento, sin mas limitaciones que las establecidas por
las leyes o por la voluntad del transmitente.

Se ha de indicar que otros autores comsideran los términos propiedad vy
dominio como sinénimos y que en algunas leyes se alteran los términos de sus
titulares, considerandolos como propietarios y duefios y realizan diferencias
entre propiedad y dominio, fundéndose en la etimologia latina de que dominio
significa sefiorio de algo inmueble, en cuanto es objeto de propiedad.
Contrariamente a lo expuesto, ciertos autores sostienen que a la voz propiedad
debe darsele un sentido genérico, que incluya todas las relaciones juridicas de
esa naturaleza, lo mismo la totalidad de ellas que cada una en particular;
mientras que el dominio tiene un sentido especifico, que denota el conjunto
de esas relaciones cuando esta indiviso.

Nuestra legislaciéon, como se ha indicado en el subtema de la posesién, regula
de manera general la institucién de la propiedad y reconoce la institucion del
dominio de bienes inmuebles por posesién en el articulo 637, por el transcurso

del tiempo se fija en diez afos contados a partir de la fecha de su inscripcién

(18)  Qp. Cit. Pag. 27 Ref. Vol. IIl. Pag. 16
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del tiempo se fija en diez afios contados a partir de la fecha de su inscripcion
en el Registro de la Propiedad, déndole suma importancia; al extremo que
dicho dominio puede oponerse a cualquiera otra inscripcion de propiedad
relativa al mismo bien,

Se comparte en este trabajo el criterio de que. la propiedad es el género,
mientras que el dominio constituye una especie de propiedad.

BREVE EVOLUCION HISTORICA;

La propiedad es una de las instituciones mds antiguas y la que posiblemente
mds obstaculos ha tenido, su evolucién se remota desde la etapa primitiva en
la cual el hombre no consideré esta institucién hasta que desplegd un
determinado poder sobre las cosas.

Se dividird para exponer su evolucién histérica en cuatro épocas a saber:
43.1 EPOCA PRIMITIVA:

En la época primitiva apenas se concibe la propiedad; los pueblos
primitivos son némadas y ello har4 incompatible un estado juridico de
la propiedad, fundamentalmente la propiedad referida a bienes
inmuebles. En esta época sélo es posible una propiedad difusa del
organismo politico familiar reinante. La propiedad mobiliaria se
individualiza, el hombre es propietario de sus armas, la mujer de sus
adornos que forman parte de su personalidad. Conforme la humanidad
se va asentando poco a poco en territorios conocidos, al abandonar el
sistema de caza y pastoreo por el cultivo de las tierras, se deja ver una
situacién de propiedad inmobiliaria individual; sin embargo predomina
el dominio colectivo del grupo familiar.
432 EPQCA ROMANA:

En el primer momento de la historia de Roma, sélo se conocié una
pequeda propiedad privada, reducida al area del derecho familiar,
concentrada a un huerto familiar y circunscrita a cosas muebles. La
tierra seguia la estructura colectiva de la época mas antigua, podia ser
utilizada por todos. El 4rea de propiedad privada se fue extendiendo,
la tierra se concentr6 en manos de particulares y el Estado.

La propiedad s6lo era asequible a los ciudadanos romanos.

En el suelo provincial, solo se tenia derecho de posesién y disfrute.
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Poco a poco se fue suavizando las condiciones expuestas v al lado de la
propiedad genuina del ciudadano se fue admitiendo una propiedad de

segundo orden.

EDAD MEDIA:

En la edad media se produce una honda transformaci6én del concepto y
caracteristicas de la propiedad. Las costumbres de los germanicos y las
necesidades surgidas de la invasion del Imperio Romano, origind la
transformacién de la propiedad; los sistemas sociales de patronato, la
concesién para su cultivo de la enorme cantidad de tierra de que se
apoderaron los patronos, hizo nacer un nuevo orden de cosas, una
nueva concepcién de la vida, una nueva consideracién de la propiedad.
La proteccién, la subordinacién y jegarquia se acentGa conforme pasa
el tiempo, surge el feudalismo. Durante la edad media se registra un
proceso de descentralizacién de la propiedad, al lado del dominio
directo (el sedor feudal) aparece el dominio 1util (el del vasallo). La
monarquia resolvié6 el problema de la desmembracién del poder,
centralizé la autoridad en manos de los Reyes, le dio un golpe de
muerte a la autonomia feudal. Existia atin la jerarquia de propietarios
que se habia producido al amparo del feudalismo, pero con ello
terminé la revolucion francesa.

EDAD MODERNA;

Habiéndose eliminado las particulas de soberania de que la propiedad
gozé en el feudalismo, se incorporaron a la nacién las propiedades
mayestaticas. Se destruyeron los gravdmenes que la propiedad tenia, se
declar6 la libertad de crédito, de convenio, de interés, etc.

LA PROPIEDAD EN LA EPOCA ACTUAL:

En el momento actual puede decirse que la propiedad pretende la
superacién de la concepci6n social, que contempla la propiedad no sélo
como imstitucién juridica, sino también como institucién econémica,
destacando en ella la idea de funcién. En el derecho moderno la
propiedad estd basada sobre el concepto del derecho subjetivo, que se

manifiesta en poderes, pero también en limitaciones y, sobre todo, los
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deberes son la expresién de su aspecto social; a la propiedad no sélo
corresponden derechos. sino también deberes u obligaciones.

4.4, DEFINICION DE PROPIETARIQO;

Puede indicarse que propietario es el titular del derecho de propiedad;
el que puede gozar y disponer de una cosa del modo mas amplio que
los demds consientan o que la ley reconozca.

GUILLERMO CABANELLAS y LUIS ALCALA-ZAMORA(Y

indica que: "propietario es el duedio de bienes inmuebles, sean rusticos

o urbanos; el casero o dueio de una casa alquilada”.

4.5 DERECHOS Y DEBERES DEL PROPIETARIO:

Algunos autores han realizado el esfuerzo por agrupar y clasificar los

derechos y facultades de los propietarios.

GUILLERMO CABANELLAS y LUIS ALCALA-ZAMORAQO,

expresa que SANCHEZ ROMAN los estructura en la forma siguiente:

4.5.1 De libre disposicién, comprendiendo las de enajenar, gravar,
limitar, transformar y destruir;

4.5.2 De libre aprovechamiento, incluyéndose los de usar, disfrutar y
abusar;

4.5.3 De accesién, distinguiendo la accesién continua, referida a
bienes inmuebles (aluvién, avulsién o fuerza de rio, mutacién
de cauce y formacién de isla, que constituyen casos de accesion
natural; y edificacién, plantacion y siembra, que son supuestos
de accesion artificial); y

454 Comunes o comprendidos en la libre disposicion,
aprovechamiento y accesién, que incluye la posesién excluyente
y la reivindicacién.

4.6 CLASIFICACION:

Existen diversas clasificaciones de la propiedad, sin embargo se estima

importante la que presenta GUILLERMO CABANELLAS y LUIS

ALCALA-ZAMORA, a saber:

(19)  QOp. Cit. Pag. 27 Ref. Yol IIL Pag, 23
I . L
% Op. Cit. Pag. 27 Ref! VRIPESA Do (23 INRERSIDAD BE SAN CARLOS DE GUATFMAIR
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PERFECTA E IMPERFECTA:

Propiedad PERFECTA es aquella cuando el vinculo que existe
entre el propietario y la cosa no esta dividido; es la que se da
cuando ningin derecho extraio viene a limitar el ejercicio del
derecho de la propiedad.

La propiedad es IMPERFECTA cuando el vinculo entre el
propietario y la cosa estd dividido. cuando el ejercicio del
derecho de propiedad esta limitado por un derecho que
pertenece a otro propietario.

DE DOMINIQ DIRECTO Y DOMINIO UTIL:

El DOMINIO DIRECTO es el que se reserva el propietario que
cede el DOMINIO UTIL de una cosa por censo, feudo o
derecho real anéalogo. El dueiio del dominio directo conserva el
derecho a percibir ciertos frutos o pensiones en metdlico,
puede enajenar su dominio y, en determinadas circunstancias,
lo consolida al recabar el atil.

DE DOMINIO PUBLI Y PRIVADO:

Es propiedad de caricter PUBLICO la que~ corresponde
privativamente al Estado sobre bienes, de uso no comun, que
se encuentran destinados a un servicio pablico o al fomento de
la riqueza nacional; asi como aquellos bienes que pertenecen a
todos, bajo la salvaguarda del Estado; Ej.: caminos, rios, mar
litoral, etc.

El dominio PRIVADO corresponden a un particular, sea
persona individual o abstracta y aunque pertenezca proindiviso
o colectivamente a varios.

PROPIEDAD CQLECTIVA Y PROPIEDAD PRIVADA:

La propiedad COLECTIVA es la de todos y la de nadie, pues
las cosas se estiman de pertenencia y uso general, con .
tendencia a la administracién o regulacion estatal.

Propiedad PRIVADA es aquella que individualmente

corresponde a una persona o indivisamente a varias, con
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exclusion de los demds. y de aprovechamiento vy disposicion
privativas.

PROPIEDAD COMUNAL:

La propiedad comunal es la atribuida o perteneciente en comun
a todos los habitantes o vecinos de un lugar. pueblo o

municipio.

PROPIEDAD RUSTICA Y PROPIEDAD URBANA;
La propiedad RUSTICA es el conjunto de fincas o heredades

cultivables o efectivamente dedicadas a la agricultura vy, por
extensién, a la ganaderia o a la explotacion forestal.

Propiedad URBANA es la comprensiva de las edificaciones,
singularmente en los centros poblados. Esta clase de propiedad
determina, como especialidades, decretos o reglamentos sobre
los alquileres, leyes de propiedad horizontal y numerosas
disposiciones sobre edificaciones tanto por motivos de
seguridad y salubridad como los de ornato.

Cuando se discierne respecto a los excesos de fincas urbanas se
ahondara respecto a la diversidad de la legislacion existente en
el Estado de Guatemala respecto a la propiedad urbana.
PROPIEDAD VERTICAL Y HORIZONTAL;

La propiedad VERTICAL integra la denominacion técnica para
referirse a las ampliaciones y restricciones del derecho de
propiedad por encima y por debajo de la superficie del terreno
o de lo edificado.

Respecto a la propiedad VERTICAL debe tenerse presente lo
estipulado en el Cédigo Civil2D en su articulo 473, que dice
respecto al subsuelo y sobresuelo: "La propiedad del predio se
extiende al subsuelo y al sobresuelo, hasta donde sea util al
propietario salvo disposiciones de leyes especiales”.

La propiedad HORIZONTAL surge como uno de los intentos

mis solidos para conjugar el pavoroso problema de la vivienda

&)

Ley Cit. Pag. 5 Art. 473




en los centros urbanos, dada la carestia de las construcciones
modernas. lo de colosales rascacielos. v la elevada cuantia de
los alquileres.
La propiedad HORIZONTAL aparece como denominacion
difundida para designar el derecho. comin en parte v privativo
en otra, resultante de corresponder una misma casa a distintos
propietarios, duefios exclusivos cada uno de ellos de un piso,
departamento u otra vivienda independiente, pero integrada en
un solo edificio.

El Cédigo Civil(?2) regula la propiedad horizontal del articulo

528 al 559.

El articulo 528 expresa: "Los distintos pisos, departamentos y

habitaciones de un mismo edificio de mds de una planta,

susceptibles de aprovechamiento independiente, pueden
pertenecer a diferentes propietarios, en forma separada o en

condominio, siempre que tengan salida a la via pablica o a

determinado espacio comin que conduzca a dicha via“.

Por ser de sumo interés el orgien de la propiedad horizontal en

nuestro pais, se traslada lo estipulado en el articulo 529 del

Cédigo Civil(®?3) : "El régimen de propiedad horizontalmente

dividida puede originarse:

a) Cuando el propietario o los propietarios comunes de un
edificio desean someterlo a este régimen para efectuar
cualquier negocio juridico con todos o partes de sus
diferentes pisos, una vez que se hayan inscrito en el
Registro de la Propiedad como fincas independientes;

b) Cuando uno o varias personas construyan un edificio con
el mismo propésito; y

c) Cuando en disposicién de ultima voluntad se instruya a
los herederos o a algunos de ellos como legatarios de un

mismo edificio susceptible de propiedad horizontal.

(22

(23)

Ley Cit. Pag. 5 Art. 528
Ley Cit. Pag. 5 Art. 529
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EUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD;

Desde hace mucho tiempo se viene hablando con frecuencia de la
funcién social de la propiedad: dicho tema fue de ardua discusién en
la Asamblea Nacional Constituyente, que decret6, sanciond v promulgé
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemalat>¥). cuando se
traté ¢l contenido del Articulo 39, en el Pleno, referido a la propiedad
privada. El contenido original del articulo aludido consideraba a la
propiedad en funcién social, pero finalmente dicho objtivo no fue
aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional Constituyente.

Quiza no exista una concreta definicién de lo que significa la funcion
social de la propiedad, posiblemente por su elasticidad o talvez por la
dificultad de encontrar una férmula que pueda coexistir con el
cambiante contenido que las diversas constituciones que la proclaman
pueden atribuirle.

Aventurando cabe expresar que cuando de funcién social de la
propiedad se habla, se le asigna a la misma un contenido obligatorio
que iguala cuando menos las potestades juridicas que al titular de
aquella se le reconocen o se le toleran.

Se puede manifestar de manera precisa que la funcién social de la
propiedad consiste en la asignacién potencial de servicios para la
colectividad a cargo del duedo de la misma.

De acuerdo con la naturaleza del dominio, asi se concretara esa
funcién social, que siempre persigue una productividad o una
utilizacién mayor de los bienes para que redunde en beneficio general.
El Estado de hoy, y se puede decir que el de casi todos los tiempos,
por necesidades fiscales o con el pretexto, de ellas, materializa la
funcién social de la propiedad, mediante los impuestos y demas

especies contributivas.

(24)

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Editorial: Talleres

del Centro Impresor Piedra Santa, Guatemala. 1990. Pag. 19. Art. 39.
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Segin la tesis de LEON DUGUIT, se debe considerar a la propiedad.
en funcién social porque la propiedad es innata a la persona: no es un
derecho natural que le corresponde al mismo y menos que sea anterior
al Estado v a la sociedad.
El hombre es un ser social y por ello tiene derecho a disfrutar de la
propicdad y para este efecto se observan dos aspectos a saber:
a) ACCIONES:
Todos los hombres estan obligados a realizar actos que tiendan al
perfeccionamiento de la solidaridad social, obligandose a hacer.
b)  OMISIONES:
Las omisiones son una serie de disposiciones de caradcter
negativo, consistentes en abstenerse de realizar actos que lesionen
la solidaridad social, obligdndose a no hacer.
La teoria de LEON DUGUIT, parte de las transformaciones e indica
que si el hombre tiene la obligacion de realizar actos de solidaridad al
poseer una riqueza debe aumentar esta responsabilidad, de tal suerte
que, entre mas riqueza tenga mas responsabilidad tendri en la medida
que la riqueza influya en la economia nacional.
El Estado puede hacer una serie de limitaciones, restricciones y
reglamentaciones, a efecto de que el hombre no utilice sus bienes sélo
en su propio beneficio, sino que también en beneficio de la propia
colectividad.
Puede indicarse que la propiedad, actualmente, ya no es absoluta, sino
que tiene limitaciones y se regula como un bien comun.
La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo
39, garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la
persona humana. Garantiza la libre disposicién de los bienes, el
ejercicio del derecho de propiedad, facilita el uso y disfrute de los
bienes, y procura que la propiedad permita el progreso individual. asi
como el desarrollo nacional para alcanzar el beneficio todos los
guatemaltecos.
Asi mismo el Coédigo Civil, establece limitaciones al derecho de

propiedad que estdn contenidas del articulo 473 al 484.
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La Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala considera en su
articulo 40 la utilidad colectiva, beneficio social o interés piablico,
gravando el derecho de propiedad con el derecho de expropiacion que
tiene el Estado de Guatemala.

EXTENSION DE LA PROPIEDAD:

En relacién a la extension que puede tener el derecho de propiedad. se

tienen dos teorias:

a) Teoria de la extensién en forma ﬁndefinida:
Esta teorfa se refiere a la propiedad inmobiliaria: se fundamenta
en el derecho romano; indica que la propiedad se extiende al
espacio aéreo y al subsuelo.
Se ha indicado que nuestro Coédigo Civil, en su articulo 473
expresa que: "La propiedad del predio se extiende al subsuelo v
al sobresuelo, hasta donde sea dtil al propietario, salvo
disposiciones de leyes especiales.

b)  Teoria del derecho de propiedad referida al suelo:
La teoria en referencia indica que el titular ejerce la propiedad
tnicamente sobre la superficie.

CARACTERISTICAS DE LA PROPIEDAD:

El derecho de propiedad presenta las siguientes caracteristicas:

a) Esun derecho absoluto;

b) Es un derecho exclusivo para su titular; v

¢)  Es un derecho perpetuo.

MODOQS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD:

Se ha de indicar que én toda relacion juridica para que se den los

modos de adquirir la propiedad, es necesario el elemento objeto v el

elemento sujeto; es decir, el bien 0 cosa y el hombre.

Los modos de adquirir la propiedad son, dos a saber:

a) MODO ORIGINARIO:
El modo originario de obtener la propiedad se manifiesta sin
necesidad de una intervencién, pretensién o relacidn juridica;
éste modo originario se debe al derecho innato del hombre de
adquirir la propiedad. Es la forma directa del hombre para

hacerse de algo que no pertenece a nadie.
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b) MODO DERIVADO:
En el modo derivado de adquirir la propiedad, interviene una
relacién juridica o un derecho posterior a otro sujeto: la
propiedad deviene de una relacion :nterior.Ej. La posesion. la
usurpacién, la herencia a titule aversal o individual, la
accesion, los contratos, etc.

RESUMEN DEL CAPITULO:

Resumiento todo lo expuesto en el Capitulo [ y relacionandolo con los excesos,
se lega a determinar que los excesos de tierra existentes en fincas urbanas
ubicadas en el Estado de Guatemala, son BIENES INMUEBLES nacionales de
uso comin, constituyéndose en COSAS que pueden ser objeto de apropiacion
de conformidad con la ley; que nuestro Cédigo Civil reconoce en los excesos
referidos (por ser bienes inmuebles) DERECHOS REALES, pues el sujeto o
sujetos activos ejercen su sedorio sobre ellos; que una de las condicionantes
basicas para otorgar los excesos mencionados es LA POSESION; que al
inscribirse el titulo de la posesién en el Registro de la Propiedad y al haber
transcurrido diez afos, contados a partir de la fecha de su inscripcion, la
posesion se convierte en inscripcion de DOMINIO y puede oponerse a

cualquier otra inscripcion de PROPIEDAD relativa al mismo bien.
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LA JURISDICCION VOLUNTARIA NOTARIAL
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INTRODUCCION:

No es el propésito, en este Capitulo, profundizar en el campo, rico y
abundante de la jurisdiccién voluntaria; pues como se ha venido exponiendo.
el objetivo de los primeros capitulos, de este trabajo, es familiarizarnos con
las instituciones generales que nos llevaran a particularidades relacionadas con
la legalizacion, adjudicacién e inscripcion de los excesos de tierras existentes
en fincas urbanas, ubicadas en el Estado de Guatemala. Claro esta que no
pretendemos entrar al discernimiento de los excesos indicados sin que
previamente se agoten, de manera breve y generalizada, todas aquellas
instituciones juridicas que en forma directa o indirecta tendrdn que ver con el
proyecto de ley propuesto.

Actualmente el Gnico camino para la legalizacién, adjudicacién e inscripcién
de excesos de tierras wurbanas, es el procedimiento administrativo
gubernamental regulado en el decreto del Congreso de la Repiblica nimero
1551 que contiene la Ley de Transformacién Agraria; sin embargo, nuestro
esfuerzo estd enfocado a crear un procedimiento alternativo mediante la
intervencién de Notario y por ello tiene que considerarse escribir breves
generalidades de la jurisdiccién voluntaria notarial aplicables, a nuestro juicio,
a la legalizacidn, adjudicacion e inscripcién de excesos de tierras existentes en
fincas urbanas.

CONCEPTO DE JURISDICCION VOLUNTARIA;:

En términos generales podemos decir que la jurisdiccion voluntaria es la
actividad realizada por 6rganos judiciales y no judiciales, encaminada a tutelar
el orden juridico, mediante la constitucién, modificacién de estado vy
relaciones juridicas con caridcter general y frente a todos, sin que exista
controversia alguna.

CONCEPTO DE JURISDICCION VOLUNTARIA NOTARIAL:

Habiéndose proporcionado el concepto de jurisdiccién voluntaria en general,
podemos manifestar que, la jurisdiccién voluntaria notarial es la actividad
realizada por Notario habil, autorizado por la ley, a requerimiento de parte,
encaminada mediante la fe pablica a tutelar el orden que juridicamente se ha
establecido; a través de la constitucién o modificacién de un estado, relaciones
juridicas que tienen cardcter general frente a todos y mediante actas,

notificaciones, resoluciones y certificaciones notariales.
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ANTECEDENTES EN GUATEMALA DE LA JURISDICCION
VOLUNTARIA NOTARIAL:

En nuestro pais los primeros asuntos de jurisdiccién voluntaria, que se
tramitaron ante Notario, fueron el matrimonio v la declaracion de unién de
hecho.

Indica NERY ROBERTO MUNOZ(% | que: "El Decreto del Congreso de la
Republica Numero 444, promulgado el 29 de Octubre de 1947, reguld la
unién de hecho ante Notario. El Decreto del Congreso de la Republica
nimero 1145, emitido el 6 de Febrero de 1957, faculté a los notarios para
celebrar matrimonios. Ambos decretos fueron derogados”.

El Cédigo Civil, contenido en el Decreto Ley Numero 106, que entré en
vigencia el lo. de Julio de 1964, continuo regulando con intervencién de
Notario las uniones de hecho, matrimonios e identificacion de personas.

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil, contenido en el Decreto Ley Niamero
107, vigente a partir del lo. de Julio de 1964, amplié la intervencién notarial
en asuntos de jurisdiccién voluntaria, regulando: El proceso sucesorio
intestado y el testamentario, la identificacién de tercero, la notoriedad, y las
subastas voluntarias”.

El eminente jurista guatemalteco MARIO AGUIRRE GODOY, presenté el
provecto de Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de
Jurisdiccién Voluntaria. Este proyecto se convirtié, con modificaciones, en ley
mediante la aprobacién por el Congreso de la Repiblica del Decreto Nimero
54-77, que entré en vigencia el 10 de Noviembre de 1977 conteniendo los
siguientes asuntos de jurisdiccién voluntaria de tramitacién notarial,

desglosados asi:

1) Ausencia; Artos. 8 al 10;

2) Disposicion de bienes de menores; Artos. 11 al 13;

3) Disposicién de bienes de ausentes; Artos. 11 al 13;

4) Disposicién de bienes de incapaces; Artos. 11 al 13;

5)° Gravamen de bienes de menores; Artos. 11 al 13;

(25) Muifioz, Nery Roberto. Jurisdiccién Voluntaria Notarial. Impreso en

Guatemala, C.A. 1993. Pag. 5.
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6) Gravamen de bienes de ausentes; Artos. 11 al 13:
7) Gravamen de bienes de incapaces: Artos. 11 al 13;
8) Reconocimiento de prefiez; Artos. 14 al 17;

9) Reconocimiento de parto; Artos. 14 al 17;

10) Cambio de nombre: Artos. 18 al 20:
1) Omisién de partidas; Art. 21:

12) Rectificacion de partidas; Art. 21;
13) Determinaciéon de edad; Art. 22;
14) Patrimomio familiar; Artos. 24 al 27, y

15) Adopcion; Artos. 28 al 33.

Otro instrumento juridico que contiene jurisdiccién voluntaria notarial es el
Decreto Ley Numero 125-83, que entrd en vigor el 28 de Octubre de 1983(36)
Este decreto regula por jurisdicciéon voluntaria notarial, la rectificacion de
areas, inscritas en el Registro de la Propiedad, con una extensién mayor a la
que real y fisicamente tienen.

EINES PROPUESTOS:

Siendo el Notario un profesional del derecho encargado de una funcién
publica; estando facultado por la ley para autorizar actos y contratos, asi como
para hacer coastar hechos que presencie y circunstancias que le consten,
autorizado para conocer, tramitar, y resolver algunos asuntos no contenciosos e
investido de fe piublica, claro esta que con la funcién asignada por lev, lo que

se persigue con el proyecto de ley propuesto, son dos fines importantes a

saber:

a) Descargar en gran medida las funciones asignadas a las diversas
instituciones administrativas que intervienen en el tramite del
procedimiento de legalizacién, adjudicacién e inscripcion de excesos
de tierras existentes en fincas urbanas ubicadas en el Estado de
Guatemala; y

b) Revestir de seguridad juridica toda la documentacién que resulte de su

actividad notarial autorizada.

(26) Decreto Ley No. 125-83. Ley de Rectificacién de Area.




BENEFICIOS QUE SE OBTENDRAN:

Realizando la legalizacién, adjudicacién e inscripcion de excesos de tierras
existentes en fincas urbanas. por el trimite de la jurisdiccién voluntaria
notarial, se obtendran los siguientes beneficios:
a) ECONOMIA:
El interesado podra, luego de legalizar la propiedad del exceso de
tierra existente en su finca urbana, contar con mayor capacidad de
crédito u otro objeto de caracter econdémico;
b) RAPIDEZ:
La intervencién de miltiples instituciones gubernamentales y lo tardio
de los tramites burocriticos, consumen demasiado tiempo para la
legalizacién, adjudicacién e inscripcién de la propiedad de los excesos
de tierras existentes en fincas urbanas. Con la intervencion de Notario
el tramite referido se realizard en un tiempo sumamente reducido;
c) EFICACIA:
El Notario podra dar respuesta adecuada a su cliente, como un buen
conocedor de las leyes y hara las gestiones que el caso amerite; y
d) RELEVACION INSTITUCIONAL:
Se pretende descargar en gran medida, por el procedimiento propuesto,
la labor de ciertas instituciones gubernamentales que actualmente
tienen intervencién en el procedimiento administrativo gubernamental
vigente.
PRINCIPIOS EN QUE SE FUNDA EL PROCEDIMIENTQ PROPUESTO:
Los principios fundamentales sobre los cuales descansara el tramite de
legalizacion, adjudicacién e inmscripcién de la propiedad de los excesos de
tierras existentes en fincas urbanas, por jurisdiccién voluntaria notarial, son
los siguientes:
a) DE CONSENTIMIENTO UNANIME:
Se requiere el consentimiento uninime de todos los colindantes, de la
Municipalidad respectiva o del Estado;
b) DE FORMA:
Para todas las actuaciones, la forma ordenada es la constancia en actas

notariales, teniendo en cuenta las formalidades que establece el articulo
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61 del Codigo de Notariado,(2”) asi como lo que para el efecto
disponen las leyes tributarias.

Las resoluciones son de redaccion discrecional del Notario; pero
deberan contener: lugar, fecha. disposicién que se dicta, cita de leves.
firma y sello de Notario;

DE COLABORACION OFICIAL:

Los notarios por medio de oficio podran requerir de las autoridades la
colaboracién necesaria. a fin de obtener los datos e informes que sean
indispensables para la tramitacion de los expedientes. Cuando no le
fueren proporcionados los datos e informes después de requeridos tres
veces, podra acudir al Juez de Primera Instancia Civil de su
Jurisdicciéon, para que se apremie al requerido. mediante
apercibimiento, imposicion de multa, e incluso ordenarse la detencién
del funcionario o empleado reacio;

DE AUDIENCIA:

En la tramitaciéon de legalizacién, adjudicacién e inscripcién de los
excesos de tierras existentes en fincas urbanas, con intervencién de
Notario, se dard audiencia obligada a la Municipalidad donde se
encuentre ubicado el exceso o al Ministerio Publico, como
representante del Estado dependiendo quién de ambas instituciones sea
el propietario del exceso urbano por disposicidn de la ley;

DE OPCION AL TRAMITE:

Para la legalizacién de la propiedad de excesos en fincas urbanas, el
interesado podrd optar al tramite administrativo gubernamental
establecido en el Decreto del Congreso de la Republica Nimero 1551
que contiene la Ley de Transformacion Agraria o el tramite de
jurisdiccién voluntaria notarial propuesto;

DE CONVERTIBILIDAD V

El interesado, para legalizar la propiedad de excesos de tierras
existentes en fincas urbanas, en cualquier momento puede convertir la

tramitacion de legalizacion y adjudicacion de los referidos excesos,

7

Decreto del Congreso de la Repablica No. 314. Cédigo de Notariado.
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contenida en el Decreto del Congreso de la Repiblica numero 1351, al
de jurisdicciéon voluntaria notarial o viceversa:

g) DE REMISION JUDICIAL OBLIGADA:

Cuando algunas de las partes, en cualquier momento de la tramitacién.
por jurisdiccién voluntaria notarial, de la legalizacion v adjudicacién
de la propiedad de los excesos de tierras existentes en fincas urbanas
manifestare oposicion, el Notario se abstendra de seguir conociendo y
remitira lo actuado al Juzgado de Primera Instancia del ramo civil de
la jurisdicciéon en donde se encuentra ubicado el inmueble que
contiene el exceso.

h) DE INSCRIPCION REGISTRAL.

La certificacién notarial de la resolucion o fotocopia o fotostatica
auténtica de esa resolucién, se enviard en duplicado al Registro de la
Propiedad para que se inscriba el exceso de la respectiva finca urbana
a favor del interesado.

1) DE REMISION AL ARCHIVO GENERAL DE PROTOCOLOS.
Concluido el expediente de legalizacion, adjudicacién e inscripcién de
la propiedad de los excesos de tierras existentes en fincas urbanas, el
Notario deberd enviarlo obligadamente  al Archivo General de
Protocolos en el tiempo que se especifique en la ley.

ACTUACIONES NOTARIALES.

Las actuaciones del Notario en el tramite de legalizacion, adjudicacién e

inscripcion de los excesos de tierras existentes en fincas urbanas, por

jurisdiccion voluntaria notarial, se hara coastar, mediante:

a) ACTA NOTARIAL:

Segin NERY ROBERTO MUNOZ(®®) | el acta notarial: “Es el
documento publico notarial, autorizado por Notario a solicitud de parte
interesada, en la que hace constar hechos que presencia vy
circunstancias que le constan, los cuales no son objeto de contrato”.

Las actas notariales estan reguladas en el Cédigo de Notariado(®?) , que

entré en vigor el 1o. de Enero de 1947, en los articulos siguientes:

(28) Muioz, Nery Roberto. El Instrumento Piblico y El Documento Notarial.

Edit. Ediciones Mayté. Guatemala 1991. Pag. 31.
(29) Ley Cit. Pag. 43
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<)

d)
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“Art. 60. El Notario. en los actos en que intervenga por disposicién de
la ley o a requerimiento de parte, levantard actas notariales en las que
hara constar los hechos que presencié v circunstancias que le consten.
Art. 61. El Notario, hard constar en el acta notarial: el lugar, fecha, v
hora de la diligencia; el nombre de la persona que lo ha requerido: los
nombres de las personas que ademas intervengan en el acto; la relacion
circunstanciada de la diligencia...

Art. 62.El notario. numerard, sellard y firmard todas las hojas del acta
notarial".

NOTIFICACION NOTARIAL:

Las notificaciones de las actuaciones las realiza el Notario por medio
de acta notarial y constituyen prueba auténtica de haber puesto en
conocimiento de persona determinada cierta noticia importante al acto
efectuado. Se utilizan para comunicar a una persona, una situacién que
debe ser de su conocimiento. porque le favorece o le afecta.
RESOLUCION NOTARIAL:

La resolucién es la decisién que ha tomado el Notario respecto al
hecho presenciado y las circunstancias que le constan; en la resolucién
el Notario establece los considerandos necesarios y con base en ellos en
el por tanto resuelve lo pertinente. No obstante ser de redaccion
discrecional del Notario, es obligatorio que comtengan: lugar, fecha,
disposicién que se dicta, cita de leyes, firma y sello del Notario.
CERTIFICACION NOTARIAL:

Es certificacion notarial aquel documento justificativo de la verdad de
algiin escrito, acto o hecho notarial, pudiéndose decir también que es

el acto por el cual el Notario da fe de algo que le consta.

RESUMEN DEL CAPITULO:

Resumiendo todo lo indicado en el presente Capitulo, hemos de manifestar

que, con la iniciativa de ley propuesta se crea un procedimiento alterno, por

jurisdiccion voluntaria notarial para tramitar la legalizacién, adjudicacion e

inscripcién de la propiedad de los excesos de tierras existentes en fincas

urbanas mediante el cual en el Estado de Guatemala se esti descargando en

gran medida las funciones asignadas por el Decreto del Congreso de la

Repiblica Namero 1551, que contiene la Ley de Transformacién Agraria, a
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diversas instituciones gubernamentales. El acto se revisté de seguridad
juridica. por la actuacion de! Notario, y el procedimiento propuesto
reperculird en aspectos econdmicos para el interesado. teniendo rapidez en la
tramitacion, eficacia, y relevacion institucional. El procedimiento se basa en el
principio de consentimiento unidnime de los que intervienen y en los otros
principios explicados con anterioridad, deberd apegarse al contenido de la lev,
asi como a las exigencias formales del Cddigo de Notariado. Se corre
audiencia a las partes interesadas, dejandose a libre albedrio, la escogencia del
procedimiento por la via administrativa gubernamental establecido en el
Decreto del Congreso de la Republica Numero 1551 o el de la jurisdiccion
voluntaria notarial propuesto; y permitiéndose la convertibilidad del
procedimiento en cualquier estado del mismo. Es obligacion, si se presenta
oposicién, remitir el expediente al juzgado de Primera Instancia del Ramo
Civil, del lugar donde se encuentra ubicado el inmueble que contiene el
exceso de tierras urbanas; asi como inscribir la resoluciéon en el Registro de la
Propiedad y Matricula Fiscal. El expediente formado debera enviarse
obligadamente al Archivo General de Protocolos en el tiempo estipulado;
manifestandose finalmente que todas las actuciones del Notario estarin

contenidas en acta notarial.




CAPITULO II1
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LAS FINCAS Y LOS EXCESOS:
INTRODUCCION:

Es de nuestro conocimiento, que los elementos requeridos para
Estado son tres. a saber: Territorio, poblacién: y sistema de gob
El elemento territorio en el Estado de Guatemala estd constitui
a Belice. por 108,889 kilometros cuadrados: la cantidad de tic
distribuve en fincas rasticas o urbanas, que estdan bajo pr|
Nacion, los municipios y los particulares. ya sean éstos ul
naturales o juridicas.

LLa extensién de tierra indicada, deberia estar inscritd

individualizada por finca, en forma legal y real, en el
Propiedad. a nombre de sus propietarios, va sea que cada
adquirido de modo originario o derivativo; sin embargo hay
fincas en poder de particulares, que tienen registrada un
extension de tierra y que realmente miden una extension de t
la registrada, surgiendo como consecuencia por diferencial
"EXCESOS DE TIERRAS". Esta divergencia, conocida com
legalizarla se tienen correctivos: el Cédigo Civil en su articul
numeral 70. reputa como bienes nacionales de uso no comun
propiedades risticas o urbanas de conformidad con la ley; es d
citada atribuye al Estado de Guatemala la propiedad de los ex
parte la Ley de Transformacién Agraria contiene un
administrativo gubernamental, a través del cual los particulare:
posesién de excesos de tierras existentes en fincas risticas o u
solicitar la legalizacion y adjudicaciéon de tales excesos, me
iniciada ante la Seccion de Tierra de la Escribania de Gobierno
exceso de tierra existente en finca ridstica o ante la
departamental respectiva, si se refiere a exceso de tierra exis
urbana.

Antes del tratamiento del procedimiento administrativo |
vigente, para legalizar, adjudicar e inscribir los excesos de tie
en fincas urbanas, es conveniente conocer ciertos topicos re
instituciones importantes que son: Las FINCAS y los EXCES!

salvedad que respecto a las citadas instituciones existe muy esca
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"INCAS:
acion a las fincas se expone lo siguiente:
)S ESTADISTICOS:

Estado de Guatemala, existe una enorme desigualdad en la distribucién
tierra. El problema agrario de Guatemala se mide actualmente en la sola
eracidon del Latifundio (que constituye fincas rusticas) y del Minifundio,
rgen de los cuales se sitian la gran mayvoria de campesinos que no
1 un pedazo de tierra. Aunque la propiedad que constituye las fincas
1s no es el objetivo de este trabajo, se proporcionaridn algunas cifras
sticas  para que sirvan como comparacién de la forma en que se
yuye el recurso tierra, que posee el Estado de Guatemala, considerando

Censo Agropecuario realizado en 1,979, que muestra la grave
tracién de la tierra en pocas manos frente a una gran mayoria de la
i6n dedicada a la agricultura que no dispone de cantidades racionales de
para su uso. El nimero de propietarios minifundistas que poseian una
na o menos de tierra, crecié de 85,053 en 1,964 a 247,090 en 1,979. En
0. cada vez la tierra se concentra en menos manos, ya que el nimero de
distas propietarios de 200 caballerias o mas de tierra decrecié de 9 a 4
os aiios 1,964 y 1,979.

lerando las cifras que arrojo el referido censo, la distribucién por

o y superficie de fincas en Guatemala, es la siguiente:
Cuadro No. 1
NUMERO Y SUPERFICIE DE FINCAS EN GUATEMALA
ANO 1,979
E FINCA NUMERO % SUPERFICIE Mz. %
fincas 240,132 39.69 81,316 1.38
amiliares 301,736 49.87 890,229 15.15
ares 49,509 8.19 1,115,739 18.98
amiliares 13,176 2.18 2,596,551 44.18
amiliares grandes 478 0.07 1,193,611 20.31
.LES: 605,031 100.00 5,877,446 100.00
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CONCEPTO DE FINCA:

En relacién al concepto de finca. GUILLERMO CABANEL
ALCALA-ZAMORAGD | manifiesta que: "Finca es propied|
heredad inmueble, va sea de caréacter urbano o rustico”.

Es de indicarse que en nuestra legislacion, especificamente en el
no existe definicién legal de finca, no obstante que en el R
Propiedad se lleva un control abriendo un folio para cada finca.
Respecto al término “finca” se tienen diferencias de caracter ¢
Argentina y otros paises de América; finca designa mas bien
urbana, por reservarse para la propiedad rastica las calificaciong
campo, rancho. En Espafa se prefiere llamar casas o solares, a 14
situadas en poblados; y fincas a las agricolas, forestales o ganade
En nuestro pais al analizarse los diversos cuerpos legales q

propiedad, se colige que se considera finca rastica, la tierra

explotacién agricola, pecuaria o forestal, mientras que finca u
predio con edificacion.

Es de indicarse que al observarse los asientos realizados en los
llevan en el Registro de la Propiedad, para las fincas urbanas, 1
indican que la finca consiste en solar y casa. 1
Con base en lo expuesto nos atrevemos a proporcionar el siguin‘
general de finca: "Es la extensién territorial, ristica o urbana, co
establecidas, destinada a vivienda, comercio, explotaciones agric
o forestal; propiedad de la Nacién, Municipio o particular, |
Registro de la Propiedad”.

CLASIFICACION:

La clasificacién de las fincas, segin GUILLERMO CABANEL
ALCALA-ZAMORA es la siguiente:

2.3.1 'FINCA RUSTICA;

Se considera finca ristica aquella cuyo disfrute o aprove
cede para una explotacién agricola, pecuaria o forestal,

de las construcciones o edificaciones en ella enclavadas.

(30)  Op. Cit. Pag.6 Ref. Vol. IIl. Pag. 382.




FINCA URBANA:

Se estima como finca urbana la constituida por predios o solares con
edificacion o destinadas para ello.

FINCA COLINDANTE:

Es la propiedad rustica o urbana contigua a otra”3D . Hemos de
exponer que esta circunstancia, reciproca entre dos o mds heredades.
tiene trascendencia juridica. Por un lado determina el llamado derecho
de vecindad. con su secuela de medianerias. reguladas en el Capitulo
I1. Parrafo I, del Cédigo Civil; las servidumbres legales de paso,
reguladas en el Capitulo IIl, del cuerpo legal citado; y por otro lado
originan el derecho de retracto, acotamiento, etc.

{ENTOS:

lementos fundamentales que, a nuestro entender, contiene toda finca ya

stica o urbana son los siguientes:

ELEMENTQO INTERNO:

El elemento interno estd constituido por la extension territorial, es
decir el suelo que la compone; extendiéndose el derecho de propiedad
al subsuelo y sobresuelo, hasta donde sea atil al propietario, salvo
disposiciones de leyes especiales; de conformidad con el Articulo 473
del Cédigo Civil.

ELEMENTO EXTERNO:

Constituye el elemento externo de una finca, las colindancias que tiene
dicha finca; es decir las propiedades contiguas.

\BLOS DE IMPORTANCIA:

lacién con las fincas y los excesos, es importante exponer algunos
os, con los que debe tenerse familiaridad por su relaciéon con las
ciones referidas; y para ello nos auxiliamos del Diccionario
opédico de Derecho Usual de GUILLERMO CABANELLAS y LUIS
LA-ZAMORA, proporcionindose los siguientes:

LUO:

estimacién del valor, o importe de una cosa en la moneda del pais de

trate.

Op. Cit. Pag. 6 Ref. Vol. III. Pag. 383
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APEQ:

Es la operacién material de medir las tierras va deslindadas.
AGRIMENSQOR:

Es la persona que ejerce el arte de la agrimensura o medicion d
AGRIMENSURA:

Vocablo que deriva de agri que quiere decir campos v mens
medida. Arte de medir la superficie de las tierras, para fij
extensién de un terreno. para su avalio, para su deslinde o amo
AMOJONADOR:

Es la persona que amojona o coloca mojones para sedalar

propiedad. El vocablo se refiere con mas precision al agrimens
determina los linderos; que al obrero que coloca los hitos.
AMOJONAMIENTO:

Es la colocacién de mojones para marcar, sedalar, deslindar un
terreno jurisdiccional.

DESLINDE:

Es la fijacion de las pertenencias legitimas de cada una de
contiguas, mediante el examen de los titulos de propiedad y
aducidas por los interesados.

LINDAR:

Es tener limites o frontera comun. Estar contiguo dos o mi
fincas.

LINDE:

Limite, confin, territorio de tierras o fincas. Fin. Linea q
predios.

LINDERO:

Como, adjetivo, limitrofe, confronte. Como, sustantivo, linde, ¢
de tierras.

LINDERO O LINDERIA;

Linde, limite de fincas o territorios. Conjunto de los linderos de
MEDIANERIA:

Es lo situado en medio de otras dos cosas. Especifica
construcciones urbanas, lo que pertenece a propietarios contig

medianera, muro medianero, pared medianera, servidumbre de 1




n de medir, determinaion de las dimensiones de una persona o cosa.
o6n de cantidad o peso. Establecimiento de la distancia entre dos o mas
s. Objeto o instrumento para medir, para obtener los datos numericos
cantidad, longitud, extensién o capacidad.

~ADOR:

persona que tasa, que justiprecia”.(32)

-CHO URBANISTICO:

recalcado en varias oportunidades que en el Estado de Guatemala se
~ fincas rusticas y fincas urbanas; asi mismo ha de expresarse que los
)s. subtema que se abordara a continuacién, se dividen en rasticos o
os; por lo tanto es conveniente listar someramente la serie de cuerpos
cos, vigentes en nuestro pais, que contienen normas sustantivas y
vas relacionadas con la propiedad urbana y que constituyen derecho
11'stico guatemalteco; a saber:

' LEY REGLAMENTARIA PARA TRABAJOS DE AGRIMENSURA;
contenida en el Decreto No. 1786, de Jorge Ubico, de fecha 14 de
Febrero de 1936.

Contiene disposiciones relativas a las actuaciones de ingenieros y otras
personas, que intervienen en un trabajo de medicién de tierras.

LEY DE PARCELAMIENTOS URBANOS; contenida en el Decreto
del Congreso de la Republica No. 1427; vigente a partir del 4 de abril
de 1961.

Regula todo lo relativo a la divisién de fincas urbanas para formar
otras de dreas menores.

LEY DE TRANSFORMACION AGRARIA; contenida en el Decreto
del Congreso de la Republica No. 1551; vigente a partir del 17 de
octubre de 1962.

Contiene normas sustantivas y adjetivas relativas a excesos de tierras.

CODIGO CIVIL; contenido en el Decreto Ley No. 106, que entrd en

vigencia el lo. de Julio de 1964. Contiene normas sustantivas

Op. Cit. Pag. 6 Ref. Vol. [, I, IV, V y VI
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relacionadas con los bienes, la propiedad, usufructo. uso v habitacion,
servidumbres, derechos reales de garantia. sucesion hereditaia. Registro
de la Propiedad. etc.

CODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL: contenido en el
Decreto Lev No. 107, que entré en vigencia el lo. de Julio de 1964.
Dispone una serie de mnormas adjetivas relacionadas con la
administracién de bienes, inventarios. subastas, sucesiones. particiones,
etc.

LEY REGULADORA DE LAS RESERVAS DE LA NACION:
contenida en el Decreto del Congreso de la Republica No. 35-73.
Vigente a partir del 26 de julio de 1973.

Contiene disposiciones relativas a determinar los bienes que son
propiedad de la Nacién y constituyen reserva.

LEY DE TITULACION SUPLETORIA; contenida en el Decreto del
Congreso de la Republica No. 49-79; vigente a partir del 22 de agosto
de 1979.

Regula lo relativo al otorgamiento de titulo inscribible al poseedor de
bienes inmuebles que carezca del mismo.

LEY DE RECTIFICACION DE AREA; contenida en el Decreto Ley
No. 125-83; vigente a partir del 28 de Octubre de 1983.

Dispone el procedimiento para rectificar el area de una finca, cuando
se tiene registrada un area mayor que la que realmente coatiene la
finca.

LEY QUE FACILITA LA INSCRIPCION DE LA POSESION DE LOS
BIENES INMUEBLES QUE ADQUIERE EL ESTADO Y LAS
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS Y AUTONOMAS;
contenida en el Decreto Ley No. 141-85; vigente a partir del 30 de
diciembre de 1985. Regula la inscripcién de la posesion de bienes
inmuebles que carecen de inscripcion en el Registro de la Propiedad,
que son adquiridos por el Estado y las instituciones descentralizadas vy
auténomas.

REGLAMENTACION DE CONSTRUCCION; aprobado por Ila
Corporacién Muicipal de la Ciudad de Guatemala, a los trece dias del

mes de diciembre de 1990; que en parte de su cuerpo contiene
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disposiciones urbanisticas, en su Titulo [II. relacionadas con
definiciones, zonificacidon del uso del suelo, alineactones. restricciones
a la construccion, etc.

LOS EXCESOS:

Respecto a los excesos de tierras existentes en fincas rusticas o
urbanas, se indican los siguientes puntos:

3.1 DEFINICION DE EXCESOQS:

En relacién a los excesos de tierras se proporcionan las

definictones siguientes:

3.1.1 LEGAL:
La Ley de Transformaciéon Agrariat3®) en su articulo 164,
proporciona la siguiente deficinicion legal y general de
excesos: "'Es la parte del terreno comprendido dentro de
los linderos de una propiedad privada, que exceda a la
extensiéon inscrita”.
En este trabajo se considera EXCESO URBANO a la
diferencia que presenta un inmueble urbano entre el drea
inscrita y el area fisica.

3.1.2 DOCTRINARIA:
No se cuenta con definicién doctrinaria de exceso de
tierra por lo que se realizard un esfuerzo para crear la
definicién siguiente: "Exceso de tierra es el excedente o
sobrante de terreno que se encuentra dentro de las
colindancias de una finca de propiedad particular, que no
forma parte legal de la extensi6n territorial debidamente
inscrita en el Registro de la Propiedad”.
La definicion estructurada se estima que cuenta con los
elementos formales necesarios, que nos conlleva a
considerarla valida, pues en su integracién reine un
excedente o sobrante de terreno, que no obstante estar

dentro de las colindancias de una finca de propiedad

(33)

Ley Cit. Pag. 24




33

wn
i

particular, no le corresponde legaimente al propietario de
dicha finca, pues la finca de propiedad particular, ao le
corresponde legalmente al propietario de dicha finca,
pues la finca referida esta inscrita en el Registro de la
Propiedad con una extensidn territorial menor que la que
realmente tiene y que de covnformidad con el Cédigo
Civil y la Ley de Transformacién Agraria los excesos de
tierras pertenecen a la Naciéon o al municipio de su
ubicacion. )

NATURALEZA DE LOS EXCESOS:

Los excesos de tierra tanto de fincas rasticas como de fincas

urbanas, se originan como consecuencia de que el propietario

de una finca tiene una extensi6n territorial mayor que la que

realmente tiene inscrita en el Registro de la Propiedad.

SUJETOS LEGALES DE PROPIEDAD:

Son sujetos legales de propiedad de los excesos de tierras

existentes en fincas rdsticas o urbanas los siguientes:

3.3.1 LA NACION:
De conformidad con el articulo 459, numeral 70, del
Céodigo Civil, la Nacién es propietaria de los excesos de
propiedad ridsticas o urbanas.
Asi mismo el articulo 165, de la Ley de Transformaci6n
Agraria, manifiesta que los excesos en fincas rusticas de
propiedad particular pertenecen a la nacién. Ademas el
articulo 170, del cuerpo legal citado anteriormente, deja
constar que los excesos de fincas urbanas, cuando éstas
tengan edificaciéon y no pasare dicho exceso del 50% del
area inscrita o bien sino tiene edificacién y el exceso no
pasare del 10% del area inscrita, pertenece a la Naci6n.

3.3.2 EL_ MUNICIPIO:
Considerando lo regulado en el articulo 171, de la Ley de
Transformacién Agraria, cuando los excesos de fincas
urbanas sobrepasan del 50% del area inscrita, siempre que

el inmueble tenga edificacion o si el inmueble no tiene
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edificacién y el exceso pasare del 109 del area inscrita,
se presume, salvo prueba en contrario que pertenecen al

municipio de su ubicacidn.

CLASES DE EXCESQS:

Hemos expuesto en otras ocasiones que se tienen dos clase de excesos

de tierras existentes en fincas a saber:

341

RUSTICOS:

Los excesos de tierras en fincas se consideran rusticos, si las
fincas que los conmtienen estan dedicadas a la explotacién
agricola, pecuario o forestal. El criterio anterior se sostiene por
la mayoria de corrientes.

URBANOS:

La mayor cantidad de paises estiman como exceso en finca

urbana a todo predio con edificacién, o destinado para ello.

FORMAS DE ADQUIRIR LOS EXCESOS:

Los excesos de tierras existentes en fincas pueden adquirirse de las

siguientes formas:

351

GRATUITA:

Respecto a los excesos de tierras existentes en fincas ruisticas,
se ha indicado que pertenecen a la Nacion; sin embargo el
propietario de la finca que los coatiene puede solicitar la
inscripcion a su favor en forma gratuita; sujetandose para éllo
al procedimiento administrativo gubernamental establecido en
la Ley de Transformacién Agraria.3*¥) y cumplir con las
condiciones estipuladas en el articulo 166, del referido cuerpo
legal, que mas adelante se especificaran.

En relacién a los excesos de tierras existentes en fincas
urbanas, cuando dichos excesos no pasaren del 509% del drea
inscrita, siempre que el inmueble tenga edificacién, o si el
inmueble no tuviere edificaciéon y el exceso no pasare del 10%
del area inscrita, segin el articulo 170 de la ley referida,

pertenecen a la Nacién y el propietario de la finca que

(34

Ley Cit. Pag. 24




3.6

-57-

contiene el exceso podra inscribirlo a su favor, en forma
gratuita, cumpliendo con el procedimiento administrativo
gubernamental y las condiciones estipuladas en el articulo 166
del instrumento legal citado.

ONEROSA:

(7]
U
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De conformidad con el articulo 168, de la Leyv de
Transformacién Agraria. los excesos de tierras existentes en
fincas rasticas, que como se indicé pertenecen a la Nacidn. se
podran adjudicar al poseedor, por el precio que se fije
mediante avalio practicado por un experto valuador, de
cualquier institucién bancaria del Estado y se debera tomar en
cuenta el valor actual y efectivo del inmueble.
Respecto a los excesos de tierras existentes en fincas urbanas,
que pertenecen a la Nacioén, no se estipula claramente. en el
articulo 170 de la ley en referencia, si pueden obtenerse en
forma onerosa.
En relacién a los excesos de tierras en fincas urbanas
pertenecientes al municipio el articulo 171, del cuerpo legal
citado, manifiesta que el poseedor del exceso tiene derecho a
adquirirlo por el precio que se fije mediante avalto.
INSTITUCIONES ANTE LAS CUALES SE PUEDE INICIAR EL
TRAMITE DE SOLICITUD DE__LEGALIZACION Y DE
ASIGNACION DE EXCESOS DE TIERRAS:

Si se trata de excesos de tierras en fincas rusticas, los interesados
deberdn tramitar sus diligencias ante la Seccién de Tierras, segin el
articulo 167 de la Ley de Transformacién Agraria. Cabe exponer que
dicha institucién estd adscrita a la Escribania de Gobierno y que no
tiene ley organica creadora ni que regule su funcionamiento.

Cuando se refiera la solicitud de asignacion a excesos de tierras
existentes en fincas urbanas, ya sea que pertenezcan a la Nacién o al
municipio, las diligencias deberan seguirse ante la Gobernacién

Departamental, del lugar donde esté ubicada la finca que contiene el

exceso, asumiendo la Gobernaci6n respectiva las atribuciones de la
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Seccion de Tierras de conformidad con el articulo 162 de la Ley de
Transformacion Agraria.

CONDICIONES PARA LA INSCRIPCION GRATUITA DE EXCESOS
DE TIERRAS EXISTENTES EN FINCAS URBANAS:

Para que los propietarios de fincas urbanas, que contienen excesos de
tierras pertenecientes a la Nacién, puedan inscribir gratuitamente el
exceso a su favor, a través del procedimiento administrativo
gubernamental y de conformidad con los articulos 170 y 166 de la Ley
de Tranformacién Agraria, se requieren las siguientes condiciones:

a) Que el exceso no pase del 50% del area inscrita, siempre que el
inmueble tenga edificacion;

b) Si el exceso no tiene ninguna edificacion, lo inscribible
gratuitamente se reduce al 10%:

c) Que los colindantes y el Sindico Municipal reconozcan y
acepten como ciertos e incuestionables los linderos del
inmueble;

d) Que la posesion a titulo de duedio haya sido continua, publica,
pacifica y de buena fé, durante un periodo no menor de diez
afos. Este extremo se acreditard mediante informacién
testimonial, que se recibird con citacién del Sindico Municipal
y los colindantes. La posesion de los causantes siempre que
haya tenido las calidades enumeradas anteriormente podra
agregarse a la del solicitante; y

e) Que la finca constituya fuente de ingresos del poseedor.

Es importante recordar respecto a los excesos de tierras existentes en

fincas urbanas pertenecientes a la Nacién que en la Ley de

Transformacién Agraria(3®) no se establece claramente si los poseedores

pueden adquirirlos por compra venta; asi mismo no se especifica, en el

cuerpo legal citado, si los excesos de tierras existentes en fincas
urbanas pertenecientes al municipio pueden adquirirse por los

poseedores, en forma gratuita.

(35)

Ley Cit. Pag. 24 Ver. Artos. 170 y 171.
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PRESCRIPCION:

Cuando los excesos de tierras existentes en fincas urbanas, pertenecen
a la Municipalidad; si los poseedores no ejercitan el derecho de
adquirirlos por compra venta. dentro del término de un afio contado a
partir de la fecha en que los excesos se inscribieron a favor de la
Municipalidad. el derecho del poseedor prescribe: y la Municipalidad
puede pedir la posesién ante el Juez de Primera Instancia
Jurisdiccional, de conformidad con el articulo 171 de la Lev de
Transformacién Agraria. ]
Asl mismo se encuentra estipulado en el articulo 194, del cuerpo legal
citado, que cuando se presenta oposicion a una denuncia de exceso de
tierras existentes en finca urbana, la Gobernacion respectiva de
conformidad con las justificaciones presentadas, suspende el curso del
expediente y le fija al opositor el término de treinta dias para que
acuda a los Tribunales de Justicia. Si venciere dicho plazo y el opositor
no ha presentado la demanda, se tendrd como renunciada la accién del
opositor y la Gobernacién continuara la diligencia sin mas citarle ni
oirle; es decir que en este caso también opera la prescripcion.

RESUMEN DEL CAPITULO:

Resumiendo lo expuesto, en el presente Capitulo, hemos de expresar
que en el Estado de Guatemala la distribucién del recurso tierra
continlla siendo un enorme distorsionador de la distribucién de la
riqueza, pues el 64.49% de la superficie terrestre de nuestro Estado
estd distribuido en el 2.25% de las fincas consideradas multifamiliares
y multifamiliares grandes; mientras que el 35.51% de la superficie
terrestre restante, se distribuye en el 97.75% de las fincas estimadas
como microfincas, subfamiliares y familiares. Por otra parte hemos
contribuido, hasta donde alcanzan nuestros conocimientos. a
confeccionar un concepto de finca, aclarando que estas se clasifican,
atendiendo a su vocacién y limites, en rusticas, urbanas y colindantes.
Somos del criterio que toda finca cuenta con dos elementos: El interno
y el externo. Por otra parte expresamos que en nuestro pais, luego de

haberse analizado el tapete de leyes vigentes, hemos detectado que las

relacionadas con el derecho urbanistico son diez cuerpos juridicos que
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van, desde la Ley Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura.
pasando por la Ley de Parcelamientos Urbanos; Ley de
Transformacién Agraria: Cédigo Civil: Codigo Procesal Civil ¥
Mercantil; Ley Reguladora de las Reservas de la Nacion: Ley de
Titulacion Supletoria; Ley de Rectificacion de Area; Ley que facilita
la inscripcién de la posesién de los bienes inmuebles que adquiere el
Estado v las Instituciones Descentralizadas v Auténomas: hasta llegar al
Reglamento de Coastruccién aprobado por la Corporacién Municipal
de la Ciudad de Guatemala.

En relacion con los excesos de tierras existentes en fincas se expuso su
definicion legal, credndose a nuestro criterio la definicién doctrinaria,
se expresa cudl es la naturaleza de los excesos de tierras para que
finalmente, analizando el contenido de la Ley de Transformacién
Agrarial3®, lleguemos a determinar que los sujetos legales de
propiedad de los excesos de tierras existentes en fincas rdsticas o
urbanas son la Nacién, de conformidad con el Cédigo Civil y la Ley
de Transformacién Agraria; y el Municipio por disposicién del dltimo
cuerpo legal citado. Asi mismo se indica que conforme la ley referida
se tienen dos clases de excesos: de tierras risticos o urbanos,
pudiéndose legalizar y adjudicar en forma gratuita o por compraventa.
Si se trata de solicitud de adjudicacién de excesos de tierra risticos,
las gestiones deben inciarse ante la Seccion de Tierras y si se refiere a
excesos de tierra urbanos tales gestiones deben encaminarse ante las
gobernaciones departamenteales del lugar donde se encueatra ubicado
el exceso. Se han descrito cuales son las condiciones requeridas para la
inscripcidon gratuita de los excesos de tierra rasticos o urbanos
pertenecientes a la Nacidn, y finalmente se exponen los casos en que

opera la prescripcién en los tramites de legalizacion y adjudicacién.

(36)
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CAPITULO 1V

EL PROCEDIMIENTO POR LA VIA ADMINISTRATIVA GUBERNAMENTAL PARA
LEGALIZAR, ADJUDICAR E INSCRIBIR LOS EXCESOS DE TIERRA EXISTENTES
EN FINCAS URBANAS, UBICADAS EN EL ESTADO DE GUATEMALA
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INTRODUCCION:

Es estimable que el legislador guatemalteco tuvo que crear la institucién de los
excesos de tierras existentes en fincas para legalizar de conformidad con la ley,
que los propietarios de dichos excesos son el Estado o el Municipio. Sin embargo
medtante solicitud y cumpliento con ciertas condiciones. los poscedores de excesos
de tierras pueden legalizar la posesién de los mismos para lo cual el legislador
regulé un tramite administrativo gubernamental que se encuentra desarrollado,
aunque sumamente falto de técnica juridica, en el Decreto del Congreso de la
Repdblica Numero 1551, que contiene la Ley de Transformacion Agraria.

En el presente Capitulo se procurard explicar el procedimiento administrativo
gubernamental, para legalizar y adjudicar los excesos de tierras existentes en
fincas urbanas, ubicadas en el Estado de Guatemala a efecto de que se conozca lo
altamente engorroso, deficiente, extenso vy significativamente oneroso que es dicho
procedimiento; él cual no es atractivo para los interesados y repercute en un
distorsionador de la legalizacién de la propiedad de la tierra, en el Estado de
Guatemala.

ACLARACION IMPORTANTE;

Hemos repetido en varias oportunidades que los Articulos que delimitan la
propiedad, de los excesos de tierras urbanas, a la Nacién y Municipio, son los
siguientes:

a) El articulo 170 de la Ley de Transformacién Agraria 37 en su parte
conducente expresa: "Los propietarios de biemes urbanos que posean una
extension mayor que la registrada, podran inscribir a su favor el exceso, en
forma gratuita cuando no pasare del cincuenta por ciento del drea inscrita,
siempre que el inmueble tenga edificacién y ademas concurran las
condiciones establecidas en el articulo 166 de esta ley. En caso de que no
exista ninguna edificacion lo inscribible gratuitamente se reducird al diez
por ciento....".

b) El articulo 171, de la ley citada, expone: "Los excesos que sobrepasen del
cincuenta por ciento o del diez por ciento en su caso, que fija el articulo

anterior, se presume, salvo prueba en contrario, que pertenecen al

(37 Ley Cit. Pag. 24




Municipio de su ubicacién, v mediante gestion de la Municipalidad, podran
acotarse e inscribirse a su nombre en el Registro de la Propiedad Inmueble.
Sin embargo, el poseedor tendra derecho a adquirirlos por el precio que se
fije mediante avaldo practicado en la forma que establece el articulo que
corresponde de esta ley. Si el poseedor no ejercitare este derecho dentro del
término de un afio a contar de la fecha en que los excesos se inscriban a
favor de la Municipalidad, éste podra pedir la posesion ante el Juez de
Primera Instancia Jurisdiccional”.
Al analizar los articulos trascritos, determinamos que ambos se refieren a los
excesos de tierras urbanos. El articulo 170 trata sobre los referidos excesos,
pertenecientes a la Nacién y el articulo 171 a los pertenecientes al
Municipio.
Por su parte el articulo 172, del cuerpo legal referido, expresa claramente:
"Las diligencias a que se contraen los dos articulos anteriores, deberin
seguirse ante las gobernaciones departamentales, que asumiran las
atribuciones de la Seccién de Tierras, en cuanto a bienes urbanos”.
Se observa que el articulo trascrito, hace referencia a que las diligencias de
excesos de tierras pertenecientes a la Nacién o al Municipio deberan
seguirse ante las gobernaciones departamentales, institucién, que en dichos
tramites sustituird a la Seccidén de Tierras, pues ésta ultima intervendra
inicamente en las diligencias relacionadas con excesos de tierras rusticos.
En vista de lo expuesto se aclara que, cuando se aborde el procedimiento
administrtivo gubernamental utilizado para la legalizacién, adjudicacién e
inscripcion de excesos de tierras existentes en fincas urbanas, a favor de los
particulares; para mejor clarificacién se sustituird la Institucién "Seccién de
Tierras”, que aparece en los articulos contenidos en la Ley de
Tranformacién Agraria por la Institucién "Gobernacién Departamental o
bien Gobernacién correspondiente”.

BASE LEGAL PARA LA PROPIEDAD DE LOS EXCESOS DE TIERRAS

URBANOS:

La base legal para la propiedad de los excesos de tierras existentes en fincas

urbanas. la encontramos en los siguientes instrumentos juridicos:
3.1 El articulo 459, numeral 70 del Cédigo Civil, contenido en el Decreto Ley

Nimero 106 reputa como propietario de los excesos urbanos a la Nacion;
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3.2 El articulo 170. de la Ley de Transformacion Agraria, contenida en el
Decreto del Congreso de la Repablica Namero 1551, recconoce
implicitamente, a la Nacién como propietaria de los excesos de tierra en
fincas urbanas. cuando la extension del exceso no pasare del cincuenta por
ciento del area inscrita siempre que el inmueble tenga edificacién; y cuando
no tenga edificacion el area que constituve exceso no podra pasar del diez
por ciento:

3.3. El articulo 171, del cuerpo legal citado en el numeral anterior. reconoce al
municipio como propietario de los excesos que sobrepasen del ciencuenta
por ciento del area inscrita cuando hay edificaciéon v cuando pasen del diez
por cieato del area inscrita cuando no hay edificacién.

BASE LEGAL PARA LA INSCRIPCION DE LOS EXCESOS DE TIERRAS

LRBANOS:

El Estado faculta inscribir, a favor de los particulares. la posesion de los excesos
de tierras existentes en fincas urbanas, gratuitamente, segin el articulo 170 de la
Ley de Transformacién Agraria; asi mismo, faculta a las Municipalidades a acotar
e inscribir, a su favor, los excesos de tierras existentes en fincas urbanas, a que se
refiere el numeral 3.3 del inciso 3 anterior otorgando el derecho, a los
particulares que los tengan en posesi6n, a adquirirlos de manera onerosa, segn el
articulo 171 del cuerpo legal citado.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GUBERNAMENTAL PARA
LEGALIZAR, ADJUDICAR E INSCRIBIR LOS EXCESQS DE_TIERRAS
EXISTENTES EN FINCAS URBANAS, UBICADAS EN EL ESTADO DE
GUATEMALA:

A. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO:

El procedimiento administrativo gubernamental identificado, como se ha

indicado en otras oportunidades, esta regulado en la Ley de Transformacién
Agraria, contenida en el Decreto del Congreso de la Republica Namero
1551; por lo que todos los articulos que se indiquen en la presente literal,
corresponderan al cuerpo legal identificado.

Se describird dicho procedimiento, segin la ley referida, aclarando que
ademads se expondran otras instituciones que en la practica participan en él,
y que no se mencionan en la ley; asi mismo se expondran los tiempos

especificados en el cuerpo legal aludido y los que realmente, de expedientes
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analizados, se invierten: para que finalmente se efectiien algunas criticas

constructivas a ciertas fases que estdn contenidas en la lev indicada.

La solicitud esta regulada en los articulos 181 v 182, Se presenta ante la

Gobernacidon departamental donde se encuentra ubicado el exceso de tierra

existente. Ademas de los requisitos requeridos para toda solicitud. los

escritos de denuncia de excesos de tierras existentes en fincas urbanas
contenarén:

a) Declaracién sobre si el inmueble a que corresponden los excesos
pertenecen al denunciante o a un tercero;

b) Descripcién y ubicacién municipal y departamental del inmueble,
linderos, extensién inscrita, medidas aproximadas de los excesos.
segln el Sistema Métrico Decimal, nombre de los colindantes, vias de
comunicacién y demds datos que lo identifiquen:

c) Nombre de dos testigos idéneos y vecinos del municipio en donde
estuvieren situados los excesos y;

d) Debera indicarse si est4 edificado y en qué extensién.

DOCUMENTOS QUE SE ACOMPANAN:

Se deberan acompadar certificacién del Registro de la Propiedad,

conteniendo las inscripciones de dominio vigentes y las que indiquen la

extension inscrita v linderos del inmueble.

INSCRIPCION:

Las solicitudes de denuncias de excesos de fincas urbanas deberan

inscribirse en un resgistro especial, debiendo extenderse al interesado un

recibo con los datos de identificacién de la solicitud y especificacion del dia

y la hora de entrega.

DERECHO DE PRELACION:

La solicitud que se presente con anterioridad gozard del derecho de

prelacién y si el denunciante fuere distinto del poseedor de los excesos de

tierra existentes en fincas urbanas, éste, en cualquier estado del expediente

y mientras no se haya dictado acuerdo de adjudicacién, podra hacer valer

sus derechos de preferencia.
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4.

(RATIFICACION DE LA SOLICITUD:)

De conformidad con el articulo 183, la solicitud de adjudicacién de excesos

tierra existentes en fincas urbanas. debera ser ratificada por el interesado.

ante la Gobernacién departamental, donde se presentd.
(NOTIFICACIONES:)

El articulo 183, establece que al haberse ratificado la solicitud de excesos se

debera notificar, dicha solicitud, a los colindantes y al Miaisterio Piblico.
EN LA LEY NO SE ESPECIFICA TIEMPO

TIEMPO EN LA PRACTICA: 3 DIAS
CRITICA;
El articulo referido unicamente expresa que debera notificarse a los
colindantes y al Ministerio Pablico; sin embargo al hacer referencia a la
propiedad de los excesos de tierras existentes en fincas urbanas. se expuso
que éstos excesos. de conformidad con lo manifestado en los articulo 170 v
171, pertenecen a la Nacidn o al municipio, considerandose los parametros
en ellos establecidos. Por lo indicado se estima correcto que si el exceso de
tierra urbano pertenece a la Nacién debera notificarse a la Municipalidad
respectiva.
Asi mismo puede observarse que no se establece tiempo para notificar, se
considera que ello es incorrecto pues queda a discrecién de las autoridades
de la Gobernacién departamental donde se presenté la solicitud. de
asignacién de excesos de tierras el tiempo para notificar.
De conformidad con expedientes analizados, que forman parte del archivo
de la Gobernacién del departamento de Guatemala, se observé que las
notificaciones se realizan dentro de los tres dias de haberse recibido la
solicitud; asi mismo determinamos que se utilizan tres dias para otras
diligencias notificables.
(AUDIENCIA AL PROPIETARIO DEL INMUEBLE:)

Cuando el denunciante del exceso, fuera un tercero, es decir que no es el

propietario del inmueble donde figura el exceso, segin el articulo 183, se

mandara oir a dicho propietario.
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TIEMPO ESPECIFICADO EN LA LEY: 8 DIAS

Es de aclarar que en los expedientes analizados y que forman parte del
archivo de la Gobernacién del departamento de Guatemala no se tuvo
referencia de ninguna denuncia de exceso realizada por un tercero.

(PUBLICACIONES DEL EDICTO:)

El articulo 183, regula todo lo referente a las publicaciones de solicitudes de
excesos de tierras existentes en fincas urbanas.
Los medios de comunicacién a utilizarse son:

a) CARTELES;

Los careles se fijan en la Municipalidad v Gobernacién del lugar
donde se encuentra ubicado el exceso;

b) PRENSA_ESCRITA:

La solicitud de excesos se publicara tres veces en el Diario Oficial v
en otro de los de mayor circulacién en el departamento donde el
inmueble esté ubicado;

c) RADIQ;

También se publicara la solicitud por radio nacional, no menos de

cinco veces.

TIEMPO ESPECIFICADO EN LA LEY: 30 DIAS

TIEMPO EN LA PRACTICA: 30 DIAS

CRITICA:

En el articulo referido no se clarifica si la solicitud de adjudicacién de
excesos de tierras, también deberd publicarse en el o los periédicos que se
editen en el departamento en donde el inmueble esté ubicado, no obstante
haberse publicado en el Diario Oficial y en otro de los de mayor
circulacién. Ademds no se especifica si los treinta dias establecidos para que
se publicite la solicitud requerida en los periédicos, corren para los carteles.
En la practica la Gobernacién jurisdiccional es la que redacta el edicto, a
publicarse en la Gobernacién; posteriormente lo remite a la Municipalidad
respectiva y envia el correspondiente a los periddicos, debiendo el
interesado pagar los costos de publicacion. La Municipalidad asienta
constancia de que el edicto permanecié fijo a la vista del pablico por el

tiempo estipulado en la Ley de Transformacion Agraria.
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Se comprobd que en las publicaciones del edicto no se utiliza ninguna
radiofusora nacional.

[AUDIENCIA A LA MUNICIPALIDAD: )

Luego de haberse obtenido las publicaciones del edicto. por los medios de
comunicacién indicados. con la constancia de haberse publicado. se forma el
expediente v se remite a la Municipalidad del lugar donde se encuentra
ubicado el exceso. Las diligencias que debera practicar la Municipalidad
respectiva, estdn especificadas en los articulos 184, 185, 186: v el tiempo
establecido para que se lleven a cabo. las diligencias. estd contenido en el
articulo 187.
El Alcalde de la Municipalidad del municipio donde se encuentra ubicado
el exceso de tierras debera recibir las informaciones testimoniales de las dos
personas propuestas, y con citacién del sefior Sindico Primero Muaicipal
tendrda que practicar inspeccién ocular en el lugar de autos, con el fin de
establecer. en el acta respectiva, la existencia real de los excesos
denunciados, la direccién del inmueble, localizaciéon de los excesos, si uno v
otro tienen edificacion y extension de la misma, linderos y ubicacién de
ambos. Asi mismo, la Honorable Municipalidad debera rendir informe.
aprobado en sesién, en haz del sedior Sindico Municipal, sobre los siguientes
extremos:
a) Si en la jurisdiccion el solicitante es reputado como dueiio de los
excesos denunciados y el tiempo que tenga de poseerlos;
b) Si los testigos examinados son vecinos del municipio;
c) Nombres y apellidos de los colindantes de los excesos y del inmueble
a que éstos correspondan; y
d)  Cualquiera otros datos de importancia relativos al inmueble y sus
€XCesos.
Las diligencias preescritas, con anterioridad, deberan practicarse de oficio,
dentro del término que se especifica y no causaran honorarios, segin el
articulo 187 de la ley.
TIEMPO ESPECIFICADO EN LA LEY: 15 DIAS
TIEMPO PROMEDIO EN LA PRACTICA: 300 DIAS
Al haberse practicado por la Municipalidad, las diligencias descritas, dicha

institucién remite el expediente a la Gobernacién departamental respectiva.
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CRITICA:

Al analizarse algunos expedientes de solicitud de adjudicaciéon de excesos de
tierras existentes en fincas urbanas, tramitados ante la Gobernacién del
departamento de Guatemala. se observé que con la intervencién de la
Municipalidad de la Ciudad Capital, principia a coustituirse en engorroso el
procedimiento administrativo gubernamental vigente. pues en la institucién
seiialada intervienen en dicho procedimiento los siguientes departamentos:
CEDULAS: para comprobar si el solicitante v los testigos intervinientes, tienen
correctos sus nobmres y apellidos, numeros de cédulas, etcétera. MAPEO: Para
verificar la ubicacién del inmueble. CONSTRUCCION Y DESARROLLO
URBANO: con el objeto de determinar si el exceso se ajusta al plan de desarrollo
municipal. JURIDICO: con el propésito de examinar, desde el punto de vista
legal, todo lo relacionado con el expediente.

No obstante establecer la Ley de Transformacidén Agraria el término de 15 dias
para que la Municipalidad cumpla con el informe solicitado por la Gobernacién
respectiva; y que en nuestra Constitucién Politica en su articulo 28 establece un
término maximo de 30 dias para resolver peticiones en materia administrativa, se
determind, luego de haberse analizado algunos expedientes de solicitud de excesos
que forman parte del archivo de la Gobernaciéon del departamento de Guatemala,
que el tiempo promedio consumido por la Municipalidad de la Ciudad de
Guatemala oscila alrededor del los 300 dias. Es criticable que no se establezca en
la Ley de Transformacién Agraria, sancién alguna por el incumplimiento del
tiempo especificado en dicho cuerpo legal.

Asi mismo se critica que la ley referida no especifica si debera remitirse el
expediente de solicitud de asignacion de excesos de tierras urbanas a la
Municipalidad del lugar donde se encuentra ubicado el exceso cuando dichos
excesos pertenecen a la Nacién o bien debera remitirse el expediente al Ministerio
Puablico. para que éste como representante de los intereses del Estado intervenga
en vez de la Municipalidad del lugar donde se encuentra ubicado el exceso.
(RENDIMIENTO DE PRUEBA EN CONTRARIO:)

Cuando la Gobernacion departamental ha recibido el expediente; y si los datos

suministrados por la Municipalidad del lugar donde se encuentra ubicado el

exceso de tierra urbana, fueren contrarios a la informacién producida por el
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solicitante. segin el articulo 188. la Gobernacién departamental respectiva
concedera al solicitante término para que se rinda prueba en contrario.
TIEMPO ESPECIFICADO EN LA LEY: 15 DIAS
TIEMPO EN LA PRACTICA: 15 DIAS
{PRACTICA DE MEDIDAS:)

Luego de que la Gobernacion departamental correspondiente. recibio el
expediente de solicitud de adjudicacion de excesos de tierras remitido por la
Municipalidad del municipio donde se encuentra ubicado el exceso: si ¢l informe
formulado por la Municipalidad no presenta objeciéon alguna o si hubo
contrariedad en el informe se subsano tal discrepancia con la prueba en contrario:
si el resultado fuera favorable al solicitante, la Gobernacién departamental
correspondiente ordenara, segun articulo 189, que se practiquen por Ingeniero que
proponga el denunciante, la medida de los excesos denunciados.

La Gobernacién diserne el cargo al Ingeniero medidor v se fijan los siguientes
términos para que rinda el informe:

TIEMPO ESPECIFICADO EN LA LEY: 3 MESES

TIEMPO EN LA PRACTICA: 30 DIAS

El interesado puede solicitar que el tiempo especificado sea prorrogado:

TIEMPO PRORROGADO EN LA LEY: 2 MESES MAS

Segin el articulo 190, el término sedalado y la prérroga, en su caso. seran
continuos y comenzardn a contarse en la fecha en que se discierna el cargo al
Ingeniero. Si el Ingeniero no cumpliere con hacer la medida y entregar su informe
dentro del plazo indicado y su prorroga, se le impondra una multa de Q.50.00 a
Q.200.00, fijandosele un nuevo término; para que cumpla su cometido.

NUEVO TIEMPO ESPECIFICADO EN LA LEY: 30 DIAS

Si el Ingeniero no rinde el informe de medida, estard obligado a pagar dafios y
perjuicios y a devolver los honorarios que hubiere recibido, pudiendo el
denunciante solicitar que se nombre a otro Ingeniero que haga el trabajo.

El Ingeniero medidor remite el expediente a la Gobernacién que corresponde.
(REVISION DE MEDIDAS: )

El articulo 191, expresa que: "Recibido el expediente de medida, que debera

ajustarse a la Ley Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura, la Gobernacién
correspondiente ordenara su revisién en la forma que establece el articulo 215 de

esta ley".
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Como en el articulo citado se menciona la Ley Reglamentaria para lrabajos de
Agrimensura, se recuerda que dicha ley esta contenida en el Decreto Numero
1786 de Jorge Ubico de fecha 14 de febrero de 1936: v su articulo nimero 47,
respecto a la revision expresa: "Todos los trabajos de agrimensura que practiquen
los ingenieros por encargo oficial, deberdn ser revisados como requisito previo a
su aprobacion. Ademds de lo que dispone sobre el particular este Capitulo las
operaciones de revision se regulardn por lo que al respecto determina la Ley
Agraria”.
Recordemos que quien nombra al Ingeniero medidor, que es propuesto por el
interesado. cuando se trata de excesos de tierras urbanas es la Gobernacién
departamental: por lo tanto su trabajo es por encargo oficial; v como consecuencia
de ello tiene que ser revisado el trabajo efectuado. caso contrario el informe no
tiene aprobacidn.
De conformidad con el articulo 215 de la Ley de Transformaciéon Agraria, la
Gobernacién correspondiente nombrard, en cada caso. Ingeniero revisor vy los
honorarios los pagara la parte interesada de conformidad con el arancel
respectivo. El Ingeniero practicara la revisiéon de las operaciones de medida,
remedida, deslinde, divisiones, amojonamiento de los linderos que consten en el
expediente respectivo. En la Seccién de Tierras, institucion adscrita a la
Escribania de Gobierno, se dispone de una lista de ingenieros con especialidad en
agrimensura o sea en medicidn de tierras. El Ingeniero revisor no puede ser
recomendado por el interesado y es nombrado por la Gobernacion
correspondiente.
Para las operaciones de medida, remedida, deslinde, divisiones, amonojamiento de
linderos:
LEY: NO ESPECIFICA TIEMPO:
TIEMPO PROMEDIO EN LA PRACTICA: 30 DIAS

CASOS DE REVISION:
El articulo 217. lista los siguientes casos en los cuales la revision en el campo
tendra lugar:
a) Cuando, a juicio del Ingeniero revisor, sea indispensable, por existir dudas

en la medida o respecto a la identidad de los linderos o mojones; y

b) Cuando lo soliciten los interesados.
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Cabe indicar que los casos expresados son exactamente iguales a los establecidos

en el articulo 49 de la Ley Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura.

DICTAMENES DE INGENIERO REVISOR:

El articulo 218, detalla el contenido de los dictimenes que el Ingeniero revisor

remita. siendo el siguiente:

a) Examen de las operaciones practicadas por el Ingeniero v del procedimiento
cientifico v técnico por él adoptado;

b) Anotacidn concreta de los errores cometidos por el Ingeniero. que sean
subsanables o estén dentro de los limites de tolerancia:

c) Anotacién de los errores no subsanables que estén fuera de los limites de
tolerancia:

d) Determinacién de los excesos que resulten de la medida o remedida: y

e) Razones que sirvan de fundamento para pedir, bajo su responsabilidad la
aprobacion o desaprobacién del expediente.

RECTIFICACION DE ACTAS POR INGENIERO MEDIDOR:

Como consecuencia del articulo 218, especificamente en su literal b) se permite

por medio del articulo 219. que cuando las actas elaboradas no suministren los

datos indispensables para hacer la revision de las operaciones. el Ingeniero

medidor debera rectificar en el campo los pormenores inexactos o faltantes. Es

decir que cuando los errores cometidos son subsanables o estén dentro de los

limites de tolerancia, el Ingeniero medidor estd facultado para rectificar los

errores que cometio.

PLANOS:

De conformidad con el articulo 220, los planos que se formulen de acuerdo con

los datos del expediente seran visados por el Ingeniero revisor, debiéndose

rectificar por el Ingemiero medidor los que contengan alguna inexactitud o

anomalia. Es de indicarse que se realizan planos de los excesos de tierras

denunciados asi como de la finca que los contiene.

EXCUSAS:

El articulo 221, expresa: "El revisor asi como los agrimensores, tendran

impedimento y deberan excusarse en los casos que determina la Ley

Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura”.

Seglin la ley Gltimamente citada los casos en los cuales el Ingeniero revisor debera

excusarse son los siguientes:

Biblioteca Centra;
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a) Cuando sea pariente del Ingeniero medidor:
b) Cuando sea pariente del interesado;
c) Al ser parte del asunto o tenga interés directo o indirecto.

Es de bacer notar que el Ingeniero medidor también deberd excusarse:
a) Cuando sea pariente del interesado;

b) Al ser parte del asunto o tenga interés directo o indirecto.

10. (AVALUO DEL EXCESO:)

10.1

Como se declaré con anterioridad el articulo 170. al referirse a los excesos en
fincas urbanas pertenecientes a la Nacion no clarifica si dichos excesos pueden
adjudicarse al interesado por compra-venta; sin embargo al referirse dicho
articulo a que se dardn facilidades para su adquisicion suponemos que se refieren
a la adjudicacion onerosa. Ahora bien es de aclararse que esta situacién
anicamente puede darse cuando las fincas y sus excesos tengan una extensién no
mavor de veinte hectdreas.
El articulo 171, al referirse a los excesos en fincas urbanas pertenecientes al
municipio de su ubicacién si establece que el poseedor tendra derecho a
adquirirlos por el precio que se fije mediante avalio practicado en la forma que
establece el articulo correspondiente de la ley.
El articulo 168, es el que regula la forma de evaluar los excesos, pero se relaciona
a los excesos de fincas rusticas indicando que: "los excesos en fincas risticas se
adjudicaran por el precio que se fije mediante avalio practicado por experto
valuador de cualquiera de las instituciones del Estado, quien deberd tomar en
cuenta el valor actual y efectivo del inmueble”.
En la practica, al revisar diversos expedientes de solicitudes de asignacién de
excesos de tierras, que forman parte del archivo de la Gobernacién del
departamento de Guatemala, hemos detectado que las valuaciones son efectuadas
por expertos valuadores del Crédito Hipotecario Nacional.
LEY: NO ESPECIFICA TIEMPO PARA AVALUO DEL EXCESO

TIEMPO PROMEDIO EN LA PRACTICA: 60 DIAS
DERECHO DE PREFERENCIA: )
El articulo 168, expresa: "Si el denunciante fuere persona distinta del poseedor del
exceso, éste tendra preferencia en la adjudicacion siempre que pague el precio y
que abone al denunciante los gastos razonables y justificados que hubiere hecho

con motivo de la denuncia.
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Si el denunciante fuera persona distinta al poseedor se evaluardan separadamente
las tierras de las mejoras incorporadas debiendo reconocer al poseedor el valor de
las mejoras por quien fuera designado a adjudicatario”.

(DECLARACION DE PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD)

Al habérsele dado cumplimiento a todos los articulos que se reficren a las fases
descritas con anterioridad, segun el articulo 192, el expediente con dictamen
favorable de la Gobernacion departamental. sobre la procedencia de la solicitud.
pasa al Ministerio de Gobernacion para que se emita el Acuerdo Gubernativo de
aprobacién vy adjudicacion que correspondan. En la practica la Gobernacion
departamental envia el formato de Acuerdo Gubernativo al Ministerio referido.
LEY: NO ESPECIFICA TIEMPO PARA ENVIAR EXPEDIENTE

TIEMPO PROMEDIO EN LA PRACTICA: 60 DIAS
CRITICA;
Es criticable que no se establezca tiempo para que la Gobernacién departamental
remita el expediente de solicitud de asignacién de excesos de tierras al Ministerio
de Gobernacion. En diversos casos los expedientes se mantienen pendientes de
trdmite en la Gobernaciéon departamental, lo que influye en el largo tiempo de
aprobacién de un expediente.

(APROBACION DEL ACUERDO DE ADJUDICACION: )

En el presente trabajo se expresd, con anterioridad, que dariamos a conocer
ciertas instituciones publicas que participan en el procedimiento administrativo
gubernamental actual para legalizar la posesion de los excesos de tierras existentes
en fincas urbanas. Lo anterior es de importancia porque en la Ley de
Transformacion Agraria no se mencionan en lo absoluto, pero en la practica
tienen una funcién escencial, por lo tanto se tratardn en esta parte.

Luego de que la Gobernacién departamental envia el expediente de solicitud de
asignacion de excesos al Ministerio de Gobernacién, adjuntando un formato de
proyecto del Acuerdo Gubernativo; éste altimo eleva el expediente, al haber
analizado el proyecto de Acuerdo Gubernativo remitido, a la Secretaria General
de la Presidencia, para que dictamine respecto al Acuerdo Gubernativo elaborado.
Esta altima institucién lo traslada a la Asesoria Juridica de la Presidencia de la
Republica a efecto de que emita el dictamen respectivo y luego también dicho

expediente se remite al Departamento de Bienes del Estado y Licitaciones para

que emita dictamen. Con los dictamenes recabados, se determina si es procedente
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o no aprobar el Acuerdo Gubernativo: el cual si es aceptado deberd ser firmado
por el Presidente de la Republica con todos sus Ministros. Como se expresé todas
estas fases del procedimiento administrativo gubernamental, no estan reguladas en
la Ley de Transformacidon Agraria v de acuerdo con revisién de expedientes de
solicitud de asignacién de excesos se determind que:
LEY: NO ESPECIFICA INSTITUCIONES NI TIEMPO

TIEMPO PROMEDIO EN LA PRACTICA: 150 DIAS
El expediente aprobado regresa a la Gobernacion departamental la que notifica al
interesado para que efectie el pago respectivo.

13. (PAGO DEL VALOR DEL EXCESO: )

Respecto al pago del valor de los excesos de tierras, el articulo 197, estipula: "El
precio de los excesos deberd ser pagado por el solicitante en la Tesoreria
Nacional, dentro del término de dos meses a contar de la fecha en que le fué
notificado el acuerdo de adjudicacién, y de no hacerlo asi perdera sus derechos a
la misma”.

TIEMPO ESPECIFICADO EN LA LEY: 2 MESES

TIEMPO PROMEDIO EN LA PRATICA: 55 DIAS
14. (AMOJONAMIENTO: )

Se expuso con anterioridad que amojonamiento es: la colocacién de mojones para
marcar, seftalar, deslindar una heredad o un terreno jurisdiccional.

Respecto al amojonamiento el articulo 198, expresa em su parte conducente:
"Presentada la constancia de pago, la Gobernacion Departamental ordenara el
amojonamiento de los excesos de conformidad con la Ley Reglamentaria para
Trabajos de Agrimensura”.

El amojonamiento estd regulado en la Ley Reglamentaria de Trabajos de
Agrimensura, del articulo 60 al 67 que forman el Capitulo VII. Mencionaremos
algunos articulos importantes de la Ley:

El articulo 60 expresa: "El amojonamiento es la operacién complementaria de todo
trabajo de agrimensura y consiste en la fijacion legal de los mojones esquineros,
de una manera estable, clara y precisa’.

Por su parte el articulo 62, expresa: "El amojonamiento se practicard por un
‘Ingeniero topografo, a costa del interesado mediante comisién gubernativa

emanada de la oficina que haya conocido el expediente respectivo e
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inmediatamente después de dictado el acuerdo que aprueba las operaciones de
agrimensura que lo determinen”.
En ¢l articulo anterior hemos de iandicar que la oficina que conocié el expediente
fue la Gobernacién respectiva y la que también recibié el Acuerdo Gubernativo
de aprobacion del expediente de solicitud de adjudicacion del exceso.
El articulo 67. del cuerpo legal citado, indica: "El Ingeniero dard cuenta a la
oficina correspondiente con las operaciones de amojonamiento, las cuales se
agregaran al expediente de donde se deriven”.
LEY: NO ESPECIFICA TIEMPO PARA AMOJONAMIENTO:
- TIEMPO PROMEDIO EN LA PRACTICA: 30 DIAS

15. (OTORGAMIENTO DEL TITULO INSCRIBIBLE: )

Respecto al otorgamiento del titulo inscribible el articulo 198, em su parte
conducente expone: “Practicado el amojonamiento, se extenderd el titulo
inscribible, que deberd contener los requisitos que establece el articulo L350 de esta
ley".

Al haberse aprobado el expediente por el correspondiente Acuerdo Gubernativo.
para los efectos de la inscripcién del derecho de posesién en el Registro de la
Propiedad la Gobernacién departamental respectiva, deberd extender en duplicado
la certificacion correspondiente vy en ella debera insertar. de conformidad con el

articulo 174 de la Ley de Transformacidon Agraria:

a) La solicitud del interesado;
b) Las operaciones de medida y revision;
c) La resolucién gubernativa que apruebe la medida y decrete la adjudicacién

y expedicién del titulo;
d) La constancia de haberse pagado el precio fijado en el Acuerdo respectivo.
El precio servira de base para la declaracion en la Matricula Fiscal. En cada

ejemplar se acompafara el plano respectivo.
jemp P P p

Es de hacer constar que en el articulo referido se indica lo relativo al pago del
impuesto de alcabala. Dicho impuesto estaba establecido en el Articulo 33 del
Decreto del Congreso de la Republica Numero 1153 (Ley de Contribuciones),
. pero fué derogado por el articulo 48 del Decreto del Congreso de la Republica

Numero 37- 92, que contiene la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel

Sellado Especial para Protocolos.
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LEY: NO ESPECIFICA TIEMPO PARA EL OTORGAMIENTO DEL TITULO

TIEMPO PROMEDIO EN LA PRACTICA: 30 DIAS

16. {AVISO DEL TRASPASO)

Finalmente de conformidad con el articulo 198. la Gobernacion departamental

tiene la obligacidn de dar aviso del traspaso a la Matricula Fiscal que corresponda

para la apertura de la misma.

LEY: NO ESPECIFICA TIEMPO PARA DAR EL AVISO DE TRASPASO

TIEMPO EN LA PRACTICA: 12 DIAS

17. (LAS OPOSICIONES EN LAS DENUNCIAS DE EXCESOS:)

Todas las fases, que con anterioridad se detallaron, que se llevan a cabo en el

procedimiento administrativo gubernamental para la adjudicacién de excesos de

tierras existentes en fincas urbanas, se consideraron sin que se dieran oposiciones.

Sin embargo las oposiciones podrian producirse en el tramite del expediente v por

éllo se trataran en esta parte.

17.1

17.2

17.4

CLASES DE OPOSICIONES:

El articulo 193, especifica las siguientes:

a) De preferencia, fundadas en denuncia hecha con anterioridad: y

b) Las que se basan en derecho de propiedad de posesién, sobre los
excesos denunciados.

PRESENTACION Y ADMISION:

Tanto las oposiciones de preferencia como las que se basen en derecho de

propiedad de posesién, se presentardn a la Gobernacion departamental

respectiva y serdn admisibles mientras no se haya emitido el acuero de

adjudicacién que corresponda.

QPOSICIONES CON FUNDAMENTO EN PREFERENCIA:

El articulo 195, indica que cuando las oposiciones son de preferencia la

Gobernacion departamental fijard a las partes el término de quince dias

para que presenten sus pruebas; y que vencido el plazo fijado, el expediente

pasara al Ministerio de Gobernacién, para que resuelva a quién corresponde

el derecho.

OPOSICIONES CON FUNDAMENTO EN DERECHO DE PROPIEDAD;

El articulo 194, indica que los oponentes que se funden en derecho de

propiedad sobre los terrenos denunciados, deberan acompaiar a su solicitud:
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a) Certificacién del Registro de la Propiedad que contenga las
inscripciones de dominio vigentes de las fincas respectivas: v

b) Los demds documentos que puedan aducir para comprobar su derecho.

OPOSICIONES CON FUNDAMENTO EN DERECHO DE PQOSESION:

El mismo articulo referido anteriormente expresa que si el fundamento
fuere de derecho de posesion, el opositor debera justificarlo por los medios
de prueba que autoriza el Codigo de Enjuiciamiento Civil v Mercantil, hoy
Codigo Procesal Civil y Mercantil. Los medios de prueba que autoriza el
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, estan contenidos en el articulo 128 y son:
a)r Declaracién cie la; partes;

b) Declaracién de testigos;

c)  Dictamen de expertos;

d) Reconocimiento judicial;

e) Documentos;
f) Medios cientificos de prueba; y
g) Presunciones.

SUSPENSION DEL TRAMITE ¥ ACUDIMIENTO A LA VIA JUDICIAL:

De conformidad con el articulo 194, la Gobernacién departamental con vista
de las justificaciones presentadas, suspenderd el curso del expediente vy
fijaré el término de treinta dias para que el opositor acuda a los tribunales
de justicia.

PRESCRIPCION DEL DERECHO DEL QPOSITOR:

El referido articulo indica que vencido el plazo de treinta dias sin que se

compruebe haberse presentado la demanda se tendra como renunciada la

accién del opositor y la Gobernacién departamental continuara la diligencia

sin mas citarle ni oirle.
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ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GUBERNAMENTAL VIGENTE PARA LA
LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE EXCESOS DE TIERRAS EXISTENTES EN FINCAS
URBANAS, UBICADAS EN EL ESTADO DE GUATEMALA

DEC O DEL CONG DE LA REPUBLICA No. 1551

SOLICITUD

(RATIFICACION DE LA SOLICITUD )

h CACIONES

{ AUDIENCIA AL PROPIETARIO DEL
INMUEBLE

(PUBLICACIONES DEL EDICTO)

OPOSICIONES

( REMISION EXPEDIENTE TRI™UNAL )
COMPETENTE

{ RENDIMIENTO DE PRUEBA EN )
\ CONTRARIO

(AUDIENCIA A'LA MUNICIPALIDAD )

(_PRACTICA DE MEDIDAS )

(REVISION DE MEDIDAS )

(AVALUO DEL EXCESO)

DECLARACION DE PROCEDENCIA DE LA
SOLICITUD

[~ REMISION EXPEDIEN"% AL
MINISTERIO DE GOBERMNACION

APROBACION DE ACUERDO DE
ADJUDICACION

TRASLADO EXPEDIENTE
SECRETARIA GENERAL DE LA
PRES

—
REMISION EXPEDIENTE ASESORIA )
JURIDICA DE LA PRESIDENCIA

ENVIO EXPEDIENTE AL
DEPARTAMENTO BIENES DEL
ESTADQ Y LICITACIONES

(PAGO DEL VALOR DEL EXCESO )

AMOJONAMIENTO
( OTORGAMIENTO DEL TITULO
INSCRIBIBLE

AVISO DEL TRASPASO
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C. COMPARACION DE TIEMPOS ESTABLECIDOS EN EL DECRETO DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA No. 1331, CON LOS EMPLEADOS EN LA
PRACTICA. EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
GUBERNAMENTAL VIGENTE, PARA LA LEGALIZACION Y
ADJUDICACION DE EXCESOS DE TIERRAS EXISTENTES EN FINCAS
URBANAS, UBICADAS EN EL ESTADO DE GUATEMALA

TIEMPQ EN DIAS
EN LA

No DILIGENCIAS EN LA LEY PRACTICA

1. Solicitud

2. Ratificacion de la solicitud - NO HAY TIEMPO 5

3. Notificaciones NO HAY TIEMPO 3

4. Audiencia al propietario

del inmueble 8 0

5 Publicaciones del edicto 30 30

6. Oposicones 30 0

7. Audiencia a la Municipalidad 15 300

8. Rendimiento de prueba en contrario 15 15

9. Practica de medidas 180 30

10. Revision de medidas NO HAY TIEMPO 30

11. Avaluo de exceso NO HAY TIEMPO 60

12. Declaracion de procedencia de la

solicitud NO HAY TIEMPO 60

13. Aprobacion del acuerdo de

adjudicacién NO HAY TIEMPO 150

14. Pago del valor del exceso 60 55

135. Amojonamiento NO HAY TIEMPO 30

16- Otorgamiento del titulo inscribible NO HAY TIEMPO 30

17. Aviso del traspaso NO HAY TIEMPO 12

Tiempo estipulado en la ley para algunas diligencias 338

Tiempo absorvido en la practica sin oposiciones 810

Tiempo absorvido en la practica con oposiciones 840
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CRITICA

Analizando las diligencias que se dan, en el procedimiento administrativo
gubernamental. regulado en el Decreto del Congreso de la Republica No. 1551,
que contiene la Ley de Transformacidn Agraria. nos damos cuenta que exXisten
una diversidad de instituciones pertenecientes al Organismo Ejecutivo. gque
intervienen en el procedimiento referido y que no estin especificadas en el
cuerpo legal citado.

Considerando el factor tiempo, observamos que en la ley referida no se
especifica tiempo a nueve diligencias, del total que contiene el procedimiento,
siendo ellas la RATIFICACION DE LA SOLICITUD, NOTIFICACIONES,
REVISION DE MEDIDAS. AVALUO DEL EXCESO. DECLARACION DE
PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD, APROBACION DEL ACUERDO DE
ADJUDICACION. AMOJONAMIENTO, OTORGAMIENTO DEL TITULO
INSCRIBIBLE: AVISO DEL TRASPASO. Lo anterior nos refleja deficiencias
técnico-juridicas contenidas en el cuerpo legal referido.

El total de tiempo estipulado, en la ley citada, para las diligencias que si tienen
tiempo asignado es de 338 dias. Luego de haber analizado 20 expedientes de
solicitudes de legalizacién y adjudicacion de excesos de tierras, que forman
parte del archivo de la Gobernacién del Departamento de Guatemala, hemos de
indicar que el total de dias consumidos en la prictica, en el procedimiento
administrativo gubernamental vigente, sin oposiciones es de 810, es decir 27
meses; con oposiciones seria de 840 dias. Lo anterior nos da un diferencial,
entre el tiempo fijado en la ley y el consumido en la préactica, sin oposiciones,
de 472 dias. Las faces que consumen mayor tiempo son: La AUDIENCIA A
LA MUNICIPALIDAD y 1la APROBACION DEL ACUERDO DE
ADJUDICACION, por parte del Organismo Ejecutivo, siendo de 300 y 150 dias
respectivamente. Lo anterior es consecuencia de la intervencién de varios
departamentos que coanstituyen la organizacién de la Municipalidad de
Guatemala asi como las contradicciones existentes entre la informacién
proporcionada por el solicitante y e! informe elaborado por la Municipalidad
referida v la intervencién de diversas instituciones pertenecientes al Organismo
Ejecutivo, que no estando regulada su intervencién en el procedimiento

administrativo gubernamental vigente, en la practica intervienen en el mismo.




CAPITULO V

EL PROCEDIMIENTO EN JURISDICCION VOLUNTARIA NOTARIAL PROPUESTO
PARA TRAMITAR LA PROPIEDAD DE LOS EXCESOS DE FINCAS URBANAS
EXISTENTES EN EL ESTADO DE GUATEMALA
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INTRODUCCION:

Hasta el momento se han abordado subtemas que nos han permitido adentrarnos a la
parte medular del presente trabajo. Hemos realizado un esfuerzo que nos conlleva a
tener un conocimiento relativo a los bienes. porque los excesos urbanos constituyen
bienes inmuebles: se ha tratado lo referente a los derechos reales. porque el tiempo
de posesion de los excesos urbanos es un derecho real abonable al sucesor: se
conversé de la posesién porque para que se de la transmisibilidad de los excesos del
Estado o Municipio hacia los particulares, es condicion indispensable que los
particulares cumplan, ademas de otros requisitos. con la condicion de poseer
determinado tiempo el exceso urbano, en forma ptblica, pacifica v de buena fé. Asi
mismo se ha abordado el subtema de la propiedad porque al inscribirse el derecho de
posesion del exceso urbano en el Registro de la Propiedad. al transcurrir determinado
tiempo contado a partir de la fecha de inscripcion del derecho. se obtiene el dominio
del bien inmueble.

Otro de los subtemas tratados es el relativo a la juridiccién voluntaria notarial,
porque precisamente serd el procedimiento que propondremos como un paleativo al
tramite administrativo gubernamental vigente; asi mismo se han escrito algunos
aspectos relativos a las fincas y los excesos a efecto de que contemos con una base
teérica, mas o menos solida, de las instituciones que giran alrededor de los llamados
EXCESOS URBANOS.

Por otra parte hemos analizado y criticado el oneroso, engorroso v desalentador
procedimiento administrativo gubernamental, contenido en la Ley de Transformacién
Agraria, para legalizar, adjudicar e inscribir los excesos de tierras urbanos. hasta
desembocar en su esquematizacién, a efecto de que en la prictica conozcamos cudles
son sus significativos fallos.

Luego de lo expuesto, en el presente Capitulo se versard sobre el procedimiento
propuesto para legalizar, adjudicar e inscribir los excesos de tierras existentes en
fincas urbanas, por jurisdiccion voluntaria notarial que por disposicion de la ley,
pertenecen al Estado o al Municipio. Al analizarse las normas adjetivas que contiene
el proyecto de ley, podra observarse lo fluido del procedimiento con intervencién de
Notario y nos permitimos aclarar que lo caracterizable de la jurisdiccién voluntaria es
la ausencia de discusion entre las partes y que la actuacidn de los 6rganos del Estado

se concreta a una funcién certificante de la autoridad del acto, es decir que si en la



tramitacién de un expediente se diera el contradictorio, debera recurrirse a la
jurisdiccion ordinaria.

Antes de la presentacién del provecto de Ley se considera oportuno abordar ciertos
topicos especificados en nuestro plan de trabajo. dejando fuera de tratamiento todos
aquellos aspectos de cardcter tedrico va abordados en capitulos anteriores.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION;

Es concebible el hecho distorsionador de la propiedad, inscrita en el Registro de la
Propiedad v relacionada con las fincas urbanas ubicadas en el Estado de Guatemala.
al considerar la extensidn territorial imscrita con el drea que realmente se tiene
amojonada y colindada. Este fenomeno refleja que en el Estado de Guatemala se
tienen en posesion no legalizada, fincas que cuentan con una extensién territorial
mayor que la extensién del drea inscrita, constituyendo el drea que sobrepasa a la
extension inscrita los llamados EXCESOS URBANOS. Para resolver los problemas de
excesos de tierras existentes en fincas urbanas que se planteen, el dnico
procedimiento existente, en nuestro pais, es el de la via administrativa
gubernamental, sino se presenta oposicién, va que de lo contrario se tendrd que
recurrir a los Tribunales de Justicia®") El procedimiento administrativo
gubernamental vigente es comsiderado, por los interesados, oneroso por los diversos
servicios profesionales contratados (Notario, Abogado, Ingeniero medidor, Ingeniero
revisor, Experto valuador, e Ingeniero amojonador); y sumamente engorroso en su
tramitacion por la cantidad de instituciones que intervienen en el mismo;
(Gobernacién Departamental, Municipalidad: Departamentos de: Cédulas, Mapeo,
Construccién y Desarrollo Urbano y Juridico; Ministerio de Gobernacion, Secretaria
General de la Presidencia, Asesoria Juridica de la Presidencia, y Departamento de
Bienes del Estado y Licitaciones); al extremo que de conformidad con veinte
expedientes analizados y tramitados ante la Gobernacién del Departamento de
Guatemala, se observé un consumo en tiempo promedio de 27 meses, es decir 810
dias. El referido procedimiento estd regulado en el Decreto del Congreso de la
Republica No. 1551 que contiene la Ley de Transformacién Agraria, dicho
procedimiento sé establece para resolver los problemas de excesos de tierras
existentes en fincas rasticas especificamente, pero se utiliza para los tramites de
legalizacion, adjudicacion e inscripcion de excesos de tierras existentes en fincas

urbanas, en vista de no contarse con un procedimiento especifico, en el citado

(39  Ley Cit. Pag. No. 24 Ref. Art. 194
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cuerpo legal. para los problemas que se planteen respecto a los cxcesos de las fincas
referidast*?) .

Se ha analizado el procedimiento por la via administrativa gubernamental v siendo
dicho procedimiento sumamente oneroso v engorroso para los interesados, se
considera importante establecer otro que sea rdpido. menos oneroso v activado por
Notario, a requerimiento de parte interesada, con el propdsito de estimular a los
particulares poseedores de los excesos de tierras urbanos. a que se legalicen,
adjudiquen e inscriban tales excesos.

El presente trabajo se propone disefiar un procedimiento que venga mediante compra
venta a resolver los problemas de excesos de tierras existentes en fincas urbanas por
la via notarial, con el objeto de normalizar la propiedad de la tierra que constituye
excesos urbanos en nuestro pais, y que tanto el Estado o la Municipalidad del lugar
donde se encuentre ubicado el exceso de tierras urbanas, reciban el pago del valor
del exceso referido.

Se considera que con un procedimiento por la via notarial que sea rapido. menos
oneroso v activado por Notario, los poseedores de excesos urbanos, se interesardn en
la legalizacidn, adjudicacion e inscripcion de dichos excesos, objetivandose la
legitimidad de la propiedad de la tierra en el Estado de Guatemala.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

El Estado de Guatemala cuenta con un territorio que estd formado por 108,889
kilometros cuadrados sin incluir Belice. El territorio esta en propiedad del Estado, de
los municipios que lo integran y de los particulaes. El territorio constituye un bien
inmueble y atendiendo lo estipulado en el articulo 459 del Codigo Civil: "Constituyen
bienes nacionales de uso no comin: los excesos de propiedad rusticas o urbanas, de
conformidad con la ley".

Para que los bienes de las personas individuales o juridicas sean de propiedad
privada deberan tener titulo legal; sin embargo en Guatemala se afronta el problema
de que hay en posesion innumerables propiedades, que constituyen excesos de tierras
urbanos que no estan legalizados.

Especificamos que la legalizacién, adjudicacién e inscripcion de los excesos de tierras
existentes en fincas urbanas, ubicadas en el Estado de Guatemala, se tramitan por la
via administrativa gubernamental, éste procedimiento es sumamente oneroso Vv

engorroso para los interesados, absorve un tiempo considerable, constituyéndose en

(#0)  Ley Cit. Pag. No. 24 Ref. Art. 172
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muchos casos en un procedimiento desinteresado para el promotor v en causal de
repercusion en la no legalizacion. adjudicacion e inscripcion de los excesos de tierras
urbanos.

Se considera importante y necesario regular la legalizacién, adjudicacién e inscripcion
de los excesos de tierras urbanos por un procedimiento mas dgil, v por ello
estimamos que estanto el Notario investido de {é publica por el Estado!), puede
disefarse un procedimiento por jurisdiccién voluntaria notarial.

El procedimiento por la via notarial que se propone, se circunscribe a aquellos
excesos de tierras existentes en fincas urbanas, ubicadas en el Estado de Guatemala,
denunciadas por el propietario del inmueble que los posee, para su legalizacion.
adjudicacién. e inscripcién de conformidad con la ley, mediante el respectivo pago.
considerandose el valor registrado en la Matricula Fiscal, para el inmueble urbano
que los contiene, aumentado en un 100%.

MARCO JURIDICO PARA CONSIDERAR LA LEGLIZACION, ADJUDICACION
E INSCRIPCION DE LQOS EXCESOS DE TIERRAS EXISTENTES EN FINCAS
URBANAS, POR _EL TRAMITE DE LA JURISDICCION VOLUNTARIA
NOTARIAL:

Se ha expuesto que de conformidad con el contenido del Coédigo Civil; v la Ley de
Transformacién Agraria, los excesos que constituyen bienes inmuebles pertenecen al
Estado. o al municipio. Asi mismo se indica que de acuerdo con la Ley de
Transformacidén Agraria, dichos excesos son transmisibles, pues el articulo 148, del
cuerpo legl citado, en su parte conducente indica: "Es transmisible, con sujecion a los
requisitos que determine la ley........ F:Y R d)Los excesos de los inmuebles de
propiedad particular”.

Se observa ademas, en la Ley de Transformacién Agraria, que los excesos pueden
obtenerse en propiedad por posesién, ya sea en forma gratuita o de manera
onerosa.(*2) '

Hemos de indicar que, conforme a la Ley citada, si se trata de excesos de tierras
existentes en fincas rasticas, las diligencias de caricter administrativo se inician ante
la Seccion de Tierras, adscrita a la Escribania de Gobierno, y si se refiere a excesos
de tierras existentes en fincas urbanas, se inician, las diligencias administrativas, ante

la Gobernacion Departamental del lugar donde se encuentra ubicado el exceso.(43)

(G2 Ley Cit. Pag. No. 43 Ref. Art. 1
(#2)  Ley Cit. Pag. No. 24 Ref. Artros. 170 y 171.
(43) Ley Cit. Pag. No. 24 Ref. Artros. 167 y 172.
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El procedimiento en materia de legalizacién, adjudicacién e inscripcion de excesos de
tierras que se efectdan en la via administrativa gubernamental. esta contenido en la
Ley de Transformacion Agraria y comprendido del articulo 181 al 198.

Se considera que tomandose como base el marco legal establecido en los diversos
instrumeantos juridicos especificados. en el presente trabajo. siempre v cuando no
exista controversia alguna entre las partes interesadas. un procedimiento de tramite
por la via notarial vendria a solucionar el problema de la no legalizacién,
adjudicacion e inscripcion de los excesos de tierras por los poseedores.

HIPOTESIS PLANTEADA:

Siendo que el procedimiento administrativo gubernamental actual, para la legalizacién
y adjudicacién de los excesos de tierras existentes en fincas urbanas es oneroso v
engorroso, lo que constituye un procedimiento desinteresado, entonces el tramite
debe ser simplificado a través de la jurisdiccién voluntaria notarial, que hara mas
agil y menos oneroso dicho procedimiento.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

Como objetivos de la investigacion se formulan los siguientes:
6.1 GENERALES:

a) Legalizar y adjudicar, mediante compra venta los excesos de tierras
existentes en fincas urbanas, ubicados en el pais;

b) Normalizar en cuanto a su extensién por un tramite rapido, sencillo y
seguro, la situacién de los inmuebles urbanos con excesos, en aras de la
seguridad juridica para los propietarios:;

c) Descongestionar el trabajo de la administracién publica, ya que actualmente
el tramite de legalizacién y adjudicacion de excesos de tierras existentes en
fincas urbanas, se lleva Unicamente por la via administrativa gubernamental,
participando en el mismo diversas instituciones publicas.

6.2 ESPECIFICOS:

Establecer, mediante iniciativa de ley, un procedimiento rapido, activo, menos

engorroso para el interesado, que permita mediante la via notarial, y por medio

de compra venta, la legalizacién, adjudicacién e inscripcién de excesos de
tierras existentes en fincas urbanas, ubicadas en el pais.
SUPUEST DE LA INVESTIGACION:

Se supone que existen miltiples problemas de excesos de tierras existentes en fincas
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urbanas ubicadas en el pais. que los interesados no legalizan como consecuencia de
que el tramite por la via gubernamental vigente v regulado en el Decreto del
Congreso de la Republica No. 1551 que contiene la Ley de Transformacién Agraria.
representa apreciables recursos financieros y es sumamente engorroso.

PRVACTICA DE LA INVESTIGACION:

Se ha expresado con anterioridad que las diligencias tendientes a legalizar, adjudicar
¢ inscribir los excesos de tierras existentes en fincas urbanas, se promueven ante la
Gobernacion Departamental jurisdiccional y que esta institucién traslada el
expediente a la Municipalidad del lugar donde se encuentra ubicado el exceso
urbano. Sin embargo en este trabajo nos proponemos crear un procedimiento alterno.
por jurisdiccién voluntaria notarial, para lo cual hemos realizado una investigacién a
nivel de gobernaciones y municipalidades, considerdndose para éllo lo siguiente:
a) UNIVERSO ESTABLECIDO:
El universo que establecimos para la investigacion fueron las 22 gobernaciones
departamentales y las 330 municipalidades, que existen en el Estado de
Guatemala.
b) DETERMINACION DEL TAMANO DE LA MUESTRA:
Considerando la técnica estadistica estimamos que para las gobernaciones se
investigaria todo el universo, por ser reducido. Respecto a las municipalidades
se determind que una muestra de un 25%, del universo era significativa para
nuestro proposito, por lo que se remitieron boletas a 83 municipalidades. La
distribucién de la boleta disedada se efectud en base a ciertos criterios:
Concentracién de poblacién por municipio, extensidn territorial por municipio,
grado de urbanizacién en los municipios, e inexistencia de tierras ejidales.
Se obtuvo respuesta de las 22 gobernaciones departamentales y de 70 alcaldias,
constituyendo estas altimas el 21% del universo, es decir que se cont6 con una
cifra aceptable.
<) BOLETA INVESTIGATIVA:
Se disefi6, luego de la prueba respectiva, una boleta de investigacion, aplicable
tanto a las gobernaciones departamentales como a las municipalidades, para
obtener informacién cruzada, fijandose un total de 10 preguntas con respuestas

facilmente proporcionables por las instituciones encuestadas. El formato de la




d)

87

boleta disefiada se encuentra como ANEXO A, en este trabajo.

DATOS RECABADOS E INTERPRETACION:

Las primeras 8 preguntas contenidas en la boleta, fueron formuladas a las
gobernaciones departamentales v a las municipalidades. siendo la recabacién de

datos e interpretacion de los mismos. la siguiente:

PREGUNTA No. 1 (ANEXO B)

Se han realizado tramites de expedientes de legalizacion. adjudicacién e
inscripcion de excesos de tierras existentes en fincas urbanas, en esa
Institucién?

Como podrd apreciarse en la grafica No. 1. de las 22 gobernaciones
departamentales, 2. es decir el 9% del universo, respondieron que SI se han
realizado trdmites de legalizacion, adjudicacién e inscripcién de excesos de
tierras existentes en fincas urbanas; y 20 gobernaciones departamentales
manifestaron que NO se han efectuado dichos tramites, es decir el 91 del
universo. Respecto a las municipalidades, 2 se manifestaron en que SI se han
realizado los referidos tramites; y 68 municipalidades indicaron de que NO se
han dado tales tramites.

Los municipios en los que se han preseatado tramites son: Guatemala v
Quetzaltenango.

Lo anterior nos permite confirmar que la aplicabilidad del procedimiento
administrativo gubernamental vigente, para la legalizacion, adjudicaciéon e
inscripcién de excesos de tierras existentes en fincas urbanas, ubicadas en
nuestro pais, es sumamente reducido, pues en comparaciéon del universo
municipal {nicamente representan los municipios que confirmaron la
realizacién de los referidos tramites el 0.006%.

Como lo hemos estimado, consideramos que las causales de escasa aplicabilidad
del procedimiento administrativo gubernamental vigente, se debe a lo altamente
oneroso, engorroso y desalentador que es para los particulares que poseen
excesos de tierras urbanos; es méis también estimamos como otra causal, por
parte de los interesados, el desconocimiento del procedimiento vigente.
PREGUNTA No. 2 (ANEXO )

Cuantos expedientes de solicitud de legalizacion, adjudicacién e inscripcion de
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excesos de tierras existentes en fincas urbanas, se tramitan por afo en esa
Institucién?

Los datos que se han recabado v que se presentan en la grafica no. 2.
demuestran que segin la Gobernacion del Departamento de Guatemala, se
tramitan por afio. en dicha institucién un total de 17 solicitudes de legalizacidn,
adjudicacion e inscripcidn de excesos de tierras existentes en fincas urbanas:
mientras que la Gobernaciéon del Departamento de Quetzaltenango reporta el
tramite de 4 solicitudes por arfio.

La Municipalidad de la Ciudad Capital informa que en dicha institucién se
tramitan por afo alrededor de 16 solicitudes de legalizacién. adjudicacién e
inscripcion de excesos de tierras existentes en fincas urbanas. Lo anterior nos
da una diferencial de un expediente con la Gobernacién del Departamento de
Guatemala. La Municipalidad del Municipio de Quetzaltenango reporta que por
afio se tramitan, en dicha institucidn, un total de 4 expedientes.

Nuevamente se confirma que la aplicabilidad del procedimiento administrativo
gubernamental vigente para legalizar, adjudicar e inscribir los excesos de
tierras existentes en fincas urbanas ubicadas en nuestro pais, es sumamente
insignificativo, pues Gnicamente tiene aplicacion en los municipios de
Guatemala y Quetzatenango, es decir en un 0.006% del universo municipal.
PREGUNTA No. 3 (ANEXO D)

Que tiempo absorve, desde que se recibe hasta que se resuelve, un expdiente de
legalizacién, adjudicacion e inscripcién de excesos de tierras existentes en
fincas urbanas, que se tramite en esa Institucién?

Como podra observarse en la informacién recabada e ilustrada en la grafica No.
3, un expediente de legalizacion, adjudicaciéon e inscripcion de excesos de
tierras existentes en fincas urbanas, que se tramite ante la Gobernacién del
Departamento de Guatemala, absorven desde su inicio hasta el respectivo aviso
que se dé a la Matricula Fiscal un promedio de 27 meses, es decir 810 dias,
tiempo que se considera sumamente extenso. Por aparte un expediente de
legalizacién, adjudicacién e inscripcién de excesos de tierras existentes en
fincas urbanas, que se tramite ante la Gobernacién del Departamento de
Quetzaltenango, segin reporte de dicha institucién, absorve em total un

promedio de 6 meses, es decir 180 dias. Recordemos que uno de los cuellos de
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botella que sufre un expediente tramitado por el procedimiento administrativo
gubernamental, estd constituido por la participacién en el mismo de varias
instituciones, que integran el Organismo Ejecutivo y que en el
diligenciamiento, en la practica. consume un tiempo de 3 meses. es decir, 150
dias.

Por aparte el referido expediente, absorve en la Municipalidad de Guatemala,
un promedio de 10 meses, que suman 300 dias. mientras que en la
Municipalidad de Quetzaltenango consume un promedio de 2 meses. o sea 60
dias.

Consideramos que la absorciéon de un tiempo mayor en la Munciipalidad de la
Ciudad Capital se debe a que en dicha institucién participan. en el expediente.
una mayor cantidad de departamentos que integran su organigrama de
funcionamiento, al comparar tiempos con la Municipalidad de Quetzaltenango.
PREGUNTA No. 4

Que departamentos de esa Institucién participan en el tramite de expedientes de
legalizacién, adjudicacién e inscripcion de excesos de tierras existentes en
fincas urbanas?

En relaciéon a la pregunta formulada, la Municipalidad de la Ciudad de
Guatemala manifest6 que intervienen los departamentos de: Cédulas, Mapeo,
Construccién y Desarrollo Urbano y el de Asuatos Juridicos.

Al analizar varios de los expedientes referidos, existentes en el archivo de la
Gobernacién del Departamento de Guatemala, se observé que como
consecuencia de dicha intervencién y la informacién incongruente
proporcionada por el solicitante es que se utiliza un tiempo promedio, en la
Municipalidad de Guatemala, que oscila alrededor de los 300 dias, no obstante
que la Ley de Transformacién Agraria fija, a la referida institucién, un
término de 15 dias para la practica de las diligencias respectivas.

La Municipalidad y Gobernaciéon de Quetzaltenango, asi como la Gobernacién
de Guatemala no reportaron en la pregunta formulada informacién alguna.
PREGUNTA No. §

Las solicitudes de legalizacién, adjudicacién e inscripcién de excesos de tierras
existentes en fincas urbanas, que se tramitan en esa Institucién, se solicitan por

el interesado:
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a) En forma gratuita?__________ b) Por compra venta?

Respecto a la pregunta formulada, con anterioridad, tanio las gobernaciones
departamentales de Guatemala v Queltzaltenango como las municipalidades de la
Ciudad Capital v Quetzaltenango, manifestaron que las solicitudes referidas que
se tramitan, ante ellas, son en forma gratuita. Lo anterior nos refleja que los
particulares unicamente utilizan la forma gratuita de asignacion de excesos
contemplada en la Ley de Transformacién Agraria;**} vy como consecuencia de
¢llo en 20 expedientes, de las citadas solicitudes, analizados en el archivo de la
Gobernacion Departamental de Guatemala, hemos de indicar que de
conformidad con la investigacion que se realizo tanto el Estado como Ila
Municipalidad de la Ciudad Capital se opusieron en la totalidad de ellos, a que
se asignaran los excesos de tierras urbanos solicitados. Lo anterior nos permite
creer que un procedimiento alterno por jurisdiccién voluntaria notarial,
mediante compra venta, que legalice, adjudique e inscriba los excesos de tierras
existentes en fincas urbanas, si despertara interés para el Estado o las
municipalidades, pues ademds de percibir recursos financieros, mediante la
venta de esos activos fijos, les permitird enriquecer sus respectivos registros
catastrales, al tewer el interesado que presentar los planos correspondientes.
PREGUNTA No. 6 (ANEXO E)

Considera esa Institucién que sea conveniente para el Estado o la
Municipalidad, que el tramite de legalizacion, adjudicacidén e inscripcién de
excesos de tierras existentes en fincas urbanas, que efectiien los particuflares,
se realice por jurisdiccién voluntaria notarial?

Con base en los datos recabados y representados en la grifica no. 4, puede
observarse que 18 gobernaciones departamentales, es decir el 839 del universo,
estdn interesadas en un procedifmiento alterno, por jurisdiccion voluntaria
notarial. para que se lleve a cabo la legalizacion, adjudcacion e inscripcién de
excesos de tierras existentes en fincas urbanas; el resto es decir 4 gobernaciones
departamentales que representan el 17% del universo no contestaron la pregunta
formulada.

Por otra parte 65 municipalidades, que representan el 93% de la muestra
afirmativa y el 20% del universo municipal, consideran conveniente la
regulacion del referido procedimiento alterno. El total de municipalidades que

no contestaron la pregunta fue tnicamente de 5, que representan el 7% de la

(44)

Ley Cit. Pag. 24 Ref. Artos. 170 y 171.




91

muestra que respondid afirmativamente la boleta disedada v el 1.3% del
universo municipal.

Lo anterior nos refleja el alto interés que tienen, tanto las gobernaciones
departamentales como las municipalidades del pais. para ques se regule la
leglizacion. adjudicacién e inscripcion de los excesos de tierras existentes en
fincas urbanas, a través de compra-venta mediante procedimiento por
jurisdiccién voluntaria notarial.

Consideramos que dichas instituciones con la respuesta otorgada, desean
legitimar la propiedad de las tierras que constituyen excesos en fincas urbanas
y llevar a sus arcas mayores recursos financieros, con lo que se lograria evitar o
reducir la oposicién que actualmente, las referidas instituciones, realizan en el
procedimiento administrativo gubernamental vigente.

PREGUNTA No. 7 (ANEXO F)

Estd interesada esa Institucién en que mediante compra-venta se legalicen v
adjudiquen los excesos de tierras existentes en fincas urbanas, que por ley le
son de su propiedad, y que los particulares los tienen en posesién?

Los datos recabados y representados en la grafica No. 5, nos indican que 15
gobernaciones departamentales, es decir el 68% del universo, consideran
conveniente que los excesos de tierras existentes en fincas urbanas, que por ley
les son de su propiedad, se legalicen, adjudiquen e inscriban mediante compra-
venta, a favor de los particulares que los tienen en posesion El resto de
gobernaciones departamentales que en total son 7, es decir el 32% del universo,
se manifestaron en contra de la compra-venta de los referidos excesos.

Asi mismo se indica, de conformidad con los datos recabados, que 60
municipalidades del pais, que representan el 86% de la muestra confirmativa y
el 18% del universo municipal, estdin de acuerdo en que los excesos en
referencia y que son propiedad del municipio por ley, se legalicen vy
adjudiquen mediante compra-venta a los propietarios de las fincas que los
contienen. Un total de 10 municipalidades que constituyen el 14% de la
muestra confirmativa a la boleta y el 3% del universo municipal, no respaldan
la politica de compra-venta de los excesos de tierras especificados y que son

pertenecientes al municipio.
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Lo expresado con anterioridad nos permite confirmar que la mayoria de
municipalidades encuestadas estd de acuerdo en que los excesos de tierras
existentes en fincas urbanas. que por lev les pertenecen, se vendan a los
propietarios de las fincas que las contienen v con éllo se confirma que tales
instituciones desean que se legitime la propiedad de la tierra en su municipio y
también se reafirma lo manifestado en la pregunia anterior.

PREGUNTA No. 8 (ANEXO G) '

Esta de acuerdo esa Institucidn en que se establezca un procedimiento dgil,
menos engorroso, por jurisdiccién voluntaria notarial, para que se legalicen.
adjudiquen e inscriban, mediante compra-venta los excesos de tierras existentes
en fincas urbanas, que los particulares tienen en posesion?

Respecto a la pregunta formulada con anterioridad. observamos en los datos
recabados y presentados en la grafica No. 6, que 15 gobernaciones
departamentales, es decir el 68% del universo respaldan que a través de un
procedimiento por jurisdiccidon voluntaria notarial y mediante compra venta se
legalicen, adjudiquen ‘e inscriban  los excesos de tierras urbanas, 7
gobernaciones departamentales que representan el 32% del universo, no
respalda un nuevo procedimiento. La respuesta negativa, supomemos por
conversaciones sostenidas, se debe a aspectos de temor pues las autoridades de
gobernacién piensan que un procedimiento alterno de legalizacion, adjudicacién
e inscripcion de excesos de tierras, por la via notarial, podria afectar el
funcionamiento de tales instituciones en: reduccidn presupuestaria, supresiéon de
puestos de trabajo, traslados de personal, etc.

Con relacién a las municipalidades, 58 respaldan un procedimiento notarial
alterno, es decir el 83% de la muestra confirmativa y el 18% del universo
municipal; el total de municipalidades que no respaldan un nuevo
procedimiento son 12. que representan el 17% de la muestra confirmativa y el
4% del universo municipal.

Lo expuesto nos da la pauta de que si es necesario regular un procedimiento
alterno que permita la legalizacion, adjudicacién e inscripcién de excesos de
tierras existentes en fincas urbanas, mediante compra-venta por jurisdiccién
voluntaria notarial.

PREGUNTA No. 9

Ha realizado esa Municipalidad algin trdmite de legalizacion y adjudicacién de




excesos de tierras existentes en fincas wurbanas, ante la Gobernacién
Departamental respectiva, para su acotamiento e inscripcién a su nombre cn el
Registro de la Propiedad?

La pregunta anterior, solamente se efectué a las municipalidades encuestadas.
Lo que se pretendia saber cra si las municipalidades del pais se han preocupado
en gestionar, ante -las Gobernaciones departamentales la legalizacién v
adjudicacion de excesos de tierras urbanas. que por lev les pertenecen. para su
acotamiento e inscripcién en el Registro de la Propiedad: pues como se
acordara los excesos urbanos que sobrepasan del 50% del drea inscrita. siempre
que ¢l inmueble tenga edificacién, o del 10% si el inmueble no tiene
edificacion, se presume que; salvo prueba en contrario, pertenecen al municipio
de su ubicacion, segin el articulo 171 de la Ley de Transformacién Agraria.
Ninguna de las 70 municipalidades, que contestaron la boleta investigativa
reportd que ha realizado gestiones de acotamiento e inscripcién de excesos de
tierras urbanas en el Registro de la Propiedad. Lo anterior nos permite razonar
que las autoridades municipales del pais, no se han preocupado de investigar en
sus respectivos municipios qué tierras constituyen excesos urbanos y que por
ley le pertenecen a su municipalidad; qué cantidad y extensién de excesos de
tierras urbanas estin contenidos en fincas particulares en sus respectivos
municipios y como estd conformado realmente su respectivo Catastro
Municipal.

Se pudo comprobar, al analizar 20 expedientes de solicitudes de legalizacion,
adjudicaciéon e inscripcién de excesos de tierras urbanas tramitados ante la
Gobernacién del Departamento de Guatemala, qué, es cuando el expediente
llega a la Municipalidad de Guatemala, que se traslada al Departamento de
Mapeo y el de Construccién y Desarrollo Urbano para que se verifique, con
base a los planos y demas informacién proporcionada por el solicitante, si el
exceso de tierras urbanas pertenece a la Municipalidad o al Estado,
considerando lo preceptuado en los articulos 170 y 171 de la Ley de
Transformacién Agraria.

PREGUNTA No. 10

Cuéntos expedientes de legalizacioén, adjudicacién e inscripcién de excesos de
tierras existentes en fincas urbanas, que por ley le son de su propiedad, ha

realizado aproximadamente a la presente fecha esa Institucion?
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La pregunta escrita se formuld para que fuera contestada. siempre v cuando se
le hava dado respuesta afirmativa a la pregunta No. 9; pero como las 70
municipalidades que contestaron la boleta de investigacién. no reportaron que
se hava efectuado gestiones, para el acotamiento e inscripcién en el Registro de
la Propiedad de excesos de tierras existentes en fincas urbanas. que por ley les
pertenecen, tampoco contestaron la pregunta No. 10 formulada; con lo anterior
se reafirma que las municipalidades del pais no han realizado ante las
gobernaciones departamentales respectivas, tramites para que se legalicen v
adjudiquen los excesos de tierras urbanos. a su favor, que por ley les

corresponde.

RESUMEN DE LA INVESTIGACION REALIZADA:

Estimamos que el tamafio de la muestra establecida constituye una adecuada

representacion del universo conocido v que la respuesta proporcionada a la boleta de

investigacion, también fue sumamente representativa, tanto de la muestra como del

universo.

Asi mismo se comprobd mediante las respuestas otorgadas. lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

Que anicamente en 2 municipios del pais se han realizado por particulares,
tramites de legalizacion, adjudicacién e inscripcion de excesos de tierras
existentes en fincas urbanas;

Que la cantidad de tramites, de legalizacion. adjudicacién e inscripcién de
excesos de tierras existentes en fincas urbanas, promovidos por particulares, es
sumamente irrisoria al considerar, supuestamente porque es imposible
determinar cifras, los abundantes casos de posesion de excesos de tierras
existentes en fincas urbanas que se tienen en el pais;

Que el tiempo que absorve un expediente de solicitud de legalizacion,
adjudicacién e inscripcién de excesos de tierras urbanas, es demasiado,
fundamentalmente cuando el triamite se gestiona ante la Gobernaciéon del
Departamento de Guatemala pues en promedio consume 27 meses; es decir 810
dias, cuando no hay oposiciones;

Que las instituciones y departamentos organizacionales, que intervienen en un
tramite de soicitud de legalizacion, adjudicacién e inscripcién de excesos de
tierras urbanas son considerables, repercutiendo lo anterior en un mayor tiempo

para la resolucién final;
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e) Que dnicamente se solicita en forma gratuita la legalizacion. adjudicacion e
inscripcion de excesos de tierras urbanas, por los particulares. situacidén que
repercute en la oposicion tanto del Estado como de la Municipalidad a la
adjudicacién de los excesos referidos.

f) Que un porcentaje sumamente alto de gobernaciones v municipalidades del
pais. avalan la regulacién mediante ley, de un procedimiento alterno por
jurisdiccién voluntaria notarial, mas simplificado, menos oneroso v agil. para la
legalizacién, adjudicacién e inscripcién de excesos de tierras urbanas;

g) Que un nimero altamente significativo de gobernaciones y municipalidades del
pais, estdn de acuero en que se legalicen, adjudiquen e inscriban a favor de
particulares los excesos de tierras urbanas; pero mediante compra-venta;

h)  Que ninguna Municipalidad del pais se ha preocupado por gestionar, ante la
gobernacién respectiva, el acotamiento y amojonamiento de los excesos de
tierras urbanas, que por ley les corresponde, a efecto de inscribirlos a su favor
en el Registro de la Propiedad:

i) Finalmente, que con las respuestas obtenidas hemos comprobado la hipotesis
planteada, pues como consecuencia de que el actual procedimiento
administrativo gubernamental es altamente oneroso vy dispentioso. no se tramita
una considerable cantidad de expedientes de legalizacién, adjudicacion e
inscripcion de excesos de tierras existentes en fincas urbanas, no obstante
existir innumerables casos de excesos de tierras urbanas no legalizados ni
adjudicados a particulares en el pais; por lo que estimamos que con un nuevo
procedimiento por jurisdiccién voluntaria notarial y mediante compra-venta, si
se incrementard considerablemente el nimero de solicitudes de legalizacion,
adjudicacién e inscripcién de excesos de tierras existentes en fincas urbanas,
ubicadas en el Estado de Guatemala.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el Estado de Guatemala se tiene una cantidad indeterminada de excesos de tierras
existentes en fincas urbanas. Dichos excesos de conformidad con el articulo 459,
numeral 7o0., del Cédigo Civil y los articulos 170 y 171 de la Ley de Transformacién
Agraria, pertenecen a la Nacién o al Municipio de su ubicacion; sin embargo se
puede obtener la legalizacion, adjudicacién e inscripcién respectiva por los
particulares, ya sea en forma gratuita o por compra-venta, considerando lo

estipulado, en la Ley de Transformacién Agraria, que contiene un procedimiento
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administrativo gubernamental. que presenta las dificultades siguientes:

a) Es altamente engorroso, por la diversidad de faces que lo integran, totalizando
17:
b) Contiene deficiencias técnico-juridicas por disponer normas ambiguas y no

asignar tiempos a considerables diligencias;

) Es demasiado extenso por el tiempo que en la practica absorve un expediente.
totaliza 27 meses, es decir 810 dias promedio; sin presentarse oposiciones;

d) Es significativamente oneroso para los particulares, por la diversidad de
profesionales que intervienen en el expediente: vy

e) Dispendioso por todas las instituciones que participan en el mismo.

Los obstaculos presentados por el procedimiento referido, repercuten en la no

legalizacion, no adjudicacién ni inscripcion de los excesos de tierras existentes en

fincas urbanas, pues los particulares como consecuencia de las dificultades descritas
no se interesan en legalizar la propiedad de los referidos excesos.

La situacion descrita con anterioridad nos motiva a la creactdn y regulacién de un

procedimiento alterno, por jurisdiccién voluntaria notarial que llene las espectativas

necesarias a efecto de que en nuestro pais se legalicen, adjudiquen e inscriban los
excesos de tierras existentes en fincas urbanas, inscritas, en el Registro de la

Propiedad a favor de personas particulares.

El procedimiento por jurisdiccién voluntaria notarial propuesto, elimina algunas

diligencias contenidas en el procedimiento administrativo gubernamental vigente, a

saber:

a) RATIFICACION DE LA SOLICITUD: En virtud de que el solicitante, de los
servicios notariales, actia bajo juramento en el acta de requerimiento;

b) AUDIENCIA AL PROPIETARIO DEL [INMUEBLE: Tomandose en
consideracion que los excesos de tierras existentes en fincas urbanas no pueden
ser denunciadas por terceros;

c) REVISION DE MEDIDAS: En vista de que el Ingeniero Civil, que actaa como
experto medidor, realiza el informe bajo su responsabilidad como profesional
que es;

d) AVALUO DEL EXCESO: Porque el precio que debera pagarse, por el area que
contiene el exceso urbano, serd el registrado en la Matricula Fiscal para el
inmueble que contiene dicho exceso, aumentado en un 100%.

e) APROBACION DEL ACUERDO DE ADJUDICACION: Como consecuencia de
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{ que en el procedimiento administrativo gubernamental vigente, interviene
diversas instituciones del Organismo Ejecutivo v en ¢l procedimiento propuesto
quien actda, sustituvendo a las instituciones del Organismo Ejecutivo, excepto
al Ministerio Publico v al Registro de la Propiedad. es el Notario investido de
fé¢ publica por la leyv: v
R £ AMOJONAMIENTO: Porque el inmueble urbano gue contiene el exceso va esta
o debidamente delimitado v amojonado. lo cual se verifica con los planos
claborados por el Ingeniero Civil que actua como Medidor.
En ¢l procedimieato propuesto la adjudicacion se realiza por compra-venta, y
- s¢ asignan tiempos a todas las diligencias. llegandose e¢n tal sentido a
determinar un tiempo maximo en el diligenciamiento de un expediente, que no
presente oposiciones, de 165 dias, contra 810 dias que en la practica se
consumen en ¢l procedimiento adminsitrativo gubernamental vigente. EI
procedimiento propuesto es menos oneroso, para los particulares, pues se
climina la iatervencién de varios profesionales como: Ingeniero Revisor,
Experto Valuador, Ingeniero Amojonador.
En resumen se expone que los motivos de crear un procedimiento por

jurisdiccion voluntaria ootarial, mediante el cual se leglicen, adjudiquen e

inscriban los excesos de tierras existentes en fincas urbanas, son los de contar
con un procedimiento alterno que llene las deficiencias contenidas en el
procedimiento administrativo gubernamental vigente, a efecto de que los
propietarios de las fincas urbanas que contienen los excesos. legalicen los
mismos y obtengan su adjudicacién, regularizandose con éllo la propiedad de la
tierra en nuestro pais.'
1. EL PROYECTQ DE LEY:
Con base en todo lo expuesto, hasta el momento, nos permitimos presentar el
siguiente proyecto de ley:
DECRETO No.
El Congreso de la Repiblica de Guatemala;
CONSIDERANDO
Que existen bienes inmuebles clasificados como urbanos que, por diversas causas,
figuran inscritos en el Registro de la Propiedad, con areas menores a las que real y
fisicamente comprenden, discrepancia que se constituye en exceso y que se hace
necesario corregir, mediante un proceso mas agil, menos engorroso y oneroso para
los interesados, que al mismo tiempo, garantice los derechos de terceros v los

propios intereses del Estado y de las Municipalidades del pais;
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CONSIDERANDO K'
Que el procedimieato administrativo gubernamental que en la actualidad se aplica,
para resolver los problemas a que se refiere el considerando anterior, esta regulado
en ¢l Decreto del Congreso de la Republica Ndmero 1531 que contiene la Ley de |
Transformacién Agraria, resultando extenso v oneroso para los interesados y [
dispendioso en cuanto a su tramitacion. por la diversidad de dependencias é_aJ
administrativas que tienen ingerencia en e¢llo. lo procedente ¢s solucionarlo: para ot
cuvo propdsito es necesario dictar la respectiva disposicion legal: )
POR TANTO
En uso de las facultades que le confiere el inciso a) del Articulo 171 de la -
Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala:
DECRETA
La Siguiente:
LEY DE LEGALIZACION, ADJUDICACION E INSCRIPCION DE EXCESOS DE
TIERRAS EXISTENTES EN FINCAS URBANAS, UBICADAS EN EL ESTADO
DE GUATEMALA
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES, PRINCIPIOS Y ACTUACIONES NOTARIALES
Articulo 1. OBJETO DE LA LEY. Los propietarios de bienes iamuebles,
clasificados como urbanos. cuva area fisica sea mayor al drea que aparece inscrita
en los Registros de la Propiedad, podran solicitar ante Notario. la asignacion del
area excedida de tales inmuebles, en la forma y de acuerdo con el procedimiento
establecido en la presente ley.
Articulo 2.  BIEN INMUEBLE URBANO: Es aquel coastituido por predios o
solares con edificacion o destinado para ello.
Articulo 3. EXCESO DE TIERRA URBANO. Es la diferencia que presenta un
inmueble entre el drea inscrita v el drea fisica.
Articulo 4. PROPIETARIQS DE 1L0OS EXCESOS DE TIERRA URBANOS. Si el \

exceso de tierra urbano posee una extensidn que no supere el cincuenta por ciento
del area inscrita; y siempre que el predio o solar tenga edificacién pertenece al
Estado de Guatemala; en igual forma se considera aquel predio o solar que no tenga
edificacion, siempre que el exceso de tierra urbano tenga una extemsién que no

sobre pase el diez por ciento del area inscrita.
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Cuando el exceso de tierra urbano rebace el cincuenta por ciento del area inscrita y
el predio o solar tenga edificacion: o bien, si el predio o solar carezca de
edificacion y el exceso de tierra urbano pasare del diez por ciento del 4rea inscrita,
pertenece al municipio donde el exceso se encuentre ubicado.

Articulo 5. CONSENTIMIENTO UNANIME. Para que la legalizaciéon v

adjudicacién de un exceso de tierra urbano, pueda tramitarse en la via notarial se
requiere el consentimiento unanime de todos los interesados.

Articulo 6. FORMA: Todas las actuaciones se haran a través de actas notariales,
teniendo en cuenta las formalidades establecidas en la presente ley: asi como lo que
para el efecto disponen las leyes tributarias.

Articulo 7. COLABORACION OFICIAL: Los notarios por medio de oficio

podran requerir de las autoridades la colaboracién necesaria, a fin de obtener los
datos e informes que sean indispensables para la tramitacién de los expedientes.
Cuando no le fueren proporcionados los datos e informes después de requeridos tres
veces, podra acudir al Juez de Primera Instancia del Ramo Civil de la jurisdiccién
en donde se encuentre ubicado el bien inmueble que contiene el exceso, para que se
apremie al requerido, mediante apercibimiento, imposicion de multa, e incluso
ordenarse la detencién del funcionario o empleado reacio.

Articulo 8. AUDIENCIA. En la tramitacién de la legalizacién, adjudicacién e
inscripcién de excesos de tierra urbanos, con intervencién de notario, se dara
audiencia a la Municipalidad donde se encuentra ubicado el exceso de tierra, y al
Ministerio Pablico.

Articulo 9. QPCION AL TRAMITE Y. CONVERTIBILIDAD: Para la

legalizacién, adjudicacién e inscripcién de excesos de tierra urbanos, el interesado
podra optar por el tramite administrativo gubernamental, establecido en el Decreto
del Congreso de la Republica Niumero 1551, o bien por el tramite de jurisdiccion
voluntaria notarial, contenido en la presente ley. En todo caso no obstante al
haberse iniciado el tramite, el interesado en cualquier momento, puede disponer
que el mismo se continte en forma administrativa gubernamental y visceversa.

En aquellos casos en los cuales el interesado decida proseguir con el tramite en
forma administrativa gubernamental, el Notario debera enviar las actuaciones a la
Gobernacién departamental donde se encuentra ubicado el bien inmueble que

contiene el exceso, dentro de los cinco dias habiles de habérsele cancelado sus

honorarios por el requirente.
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Articulo 10. REMISION JUDICIAL OBLIGADA: Cuando alguna de las partes, en

cualquier momento de la tramitacién por jurisdiccién voluntaria notarial. pero antes
de que se dicte el auto correspondiente. de legalizaciéon y adjudicacion de excesos
de tierra urbanos manifestare oposicién, el Notario se abstendra de continuar con el
tramite. v remitird lo actuado al Juzgado de Primera Instancia del Ramo Civil de la
jurisdiccion en donde se encuentre ubicado el inmueble que contiene el exceso.

Articulo 11. INSCRIPCION REGISTRAL: La certificacion notarial del auto de la

resolucién o fotocopia o fotostdtica auténtica de dicha resolucidn, se enviard ea
duptlicado. al Registro de la Propiedad para que se inscriba el exceso de tierra, que
contiene la respectiva finca urbana, a favor del interesado.

Articulo 12. REMISION A ARCHIV ENERAL DE PROTOQCOLOS:
Concluido el expediente de legalizacion y adjudicacién de la propiedad de los
excesos de tierra urbanos, el Notario deberd enviar el expediente obligadamente al
Archivo General de Protocolos en el tiempo especificado en la presente ley.
Articulo 13. ACTUACIONES NOTARIALES: Las actuaciones del Notario, en el
tramite de legalizacion, adjudicacion e inscripcién de los excesos de tierra
existentes en fincas urbanas, se haran constar mediante actas notariales y
resoluciones que deberan notificarse a las partes y podrdn certificarse. El Notario
hara constar en el acta notarial, el lugar, fecha y hora de la diligencia; el nombre
de la persona que lo ha requerido; los nombres de las personas que intervengan en
el acto: la relacidén circunstanciada de la diligencia, debiéndose numerar, sellar y
firmar todas las hojas del acta.

En la resolucién que se dicte se deberan especificar los considerandos y el por
tanto, siendo de redaccion discrecional, pero obligadamente deberd contener;
direccién de la notaria, lugar, fecha, resolucién que se dicte, cita de leyes, firma y

sello del Notario.
CAPITULO I

PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE
EXCESOS URBANOS

Articule 14. DENUNCIA: Los excesos de tierras, existentes en fincas urbanas,
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so6lo pueden denunciarse, ante Notario, por los propietarios de las fincas referidas
que los contienen y son aceptadas dnicamente hasta un cien por ciento del area
inscrita en el Registro de la Propiedad para las fincas indicadas.

Articulo 15. SOLICITUD: El o los interesados, al requerir los servicios del

Notario, para la iniciacion del expdiente, lo hardn bajo juramento. debiendo

aportar la siguiente informacion que formara parte del acta notarial:

a) Nombre exacto del o de los requirentes y sus datos de identificacién
personal;
b) Descripcién, ubicacién municipal y departamental del inmueble. linderos.

extension iascrita, medidas aproximadas de los excesos de tierra urbanos.
segun el Sistema Métrico Decimal, vias de comunicacién y demas datos que
tdentifiquen al inmueble;

c) Indicacién de si el inmueble urbano esta edificado y en qué extension o si
esta destinado para edificacion;

d) El nombre y direccién exacta de los propietarios de las fincas, colindantes: v

e) Nombre y direccién del Ingeniero medidor que se propone.

A la solicitud de legalizacién y adjudicacién de excesos de tierra urbanos debera

acompaifarse:

a) Certificacion extendida por el Registro de la Propiedad, coateniendo las
inscripciones de dominio vigentes, la extension imscrita y linderos del
inmueble;

b) Informe catastral, elaborado por Ingeniero Civil colegiado activo,
relacionado con la finca que contiene el exceso y las fincas colindantes; v

c) Declaracién jurada de los propietarios de las fincas colindantes, con la finca
que contiene el exceso urbano, en donde se manifieste que conforme a los
linderos establecidos, en sus respectivas fincas, no han tenido controversia
judicial alguna relacionada con el exceso de tierra denunciado.

Articulo 16. MEDIDA: Recibida la solicitud, el Notario dictara resolucion,

mandando medir el bien inmueble respecto a su area inscrita en el Registro de la

Propiedad y el drea que constituye el exceso urbano; nombrara al experto medidor

propuesto por el solicitante, debiendo ser Ingeniero Civil colegiado activo vy

notificara dentro de los cinco dias habiles, de dictada la resolucion, el respectivo

nombramiento para su aceptacion; debiéndose discernir el cargo por medio del

Notario.




Articulo 17. INFORME: El experto medidor nombrado deberd presentar informe
al Notario de la medida realizada, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en
que se le haya discernido el cargo, debiendo adjuntar al informe el plano del
inmueble. en el que conste el drea inscrita y el area real del exceso urbano que
contiene dicho inmueble. A solicitud del experto medidor v por razonmes de fuerza
mavor justificadas. ¢l tiempo estipulado para que. dicho profesional. rinda el
informe. podra prorrogarse por quince dias mas.

Queda bajo responsabilidad del experto medidor ¢l informe que presente,
haciéndose acreedor a las sanciones legales en caso de falsedad v dicho informe no
estd sujeto a revision alguna.

Articulo 18. NOTIFICACIONES:; El Notario notificard a todos los colindantes del

bien inmueble objeto de las diligencias, a la Municipalidad del lugar donde se
encuentra ubicado el exceso de tierra urbano y al Ministerio Pablico, entregandoles
copias del acta de iniciacién del expediente y del plano elaborado dentro de los
cinco dias habiles de haberse recibido el informe del experto medidor.

Articulo 19. PUBLICACIONES: La solicitud de legalizacién y adjudicacién de
excesos de tierra urbanos, se publicara a través de edicto, por tres veces, dentro de
un plazo de treinta dias, en el Diario Oficial y en otro de los de mayor circulacién;
ademds se mandara fijar el edicto, durante el plazo antes indicado, en lugar visible,
en la Municipalidad del municipio y en la Gobernacion del departamento en donde
se encuentre ubicado el exceso.

El edicto deberid contener: La clase de edicto, el nombre o nombres de los
requirentes, los servicios profesionales solicitados, la direccién de la notaria para
plantear oposiciones, la fecha, y nombre del Notario actuante.

Articulo 20. AUDIENCIA A LA MUNICIPALIDAD: Hechas las publicaciones a

que se refiere el articulo anterior, el Notario remitird, si no hubieren oposiciones,
el expediente, corriendo audiencia, a la Municipalidad del lugar donde estuviere
ubicado el exceso de tierra urbano si éste pertenece al municipio, de conformidad
con el articulo cuatro de esta ley.

La Municipalidad deberd pronunciarse respecto a la solicitud planteada, dentro del
plazo de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de recepcién del
expediente; quedando entendido que si asi no lo hiciere, el consentimiento de venta
del exceso urbano, al que se refiere la solicitud, se entendera tacitamente otorgado.

En todo caso, por ser el municipio parte territorial del Estado de Guatemala, el

P
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expediente al recibirse de la Municipalidad correspondiente, con el,consentimieuto
de venta, deberd remitirse por el Notario al Ministerio Pablico, para que emita
opinién, la cual deberd evacuar este Gltimo dentro del plazo de cinco dias contados
a partir del dia siguiente de recibido el mismo.

A peticion del Notario la Municipalidad queda obligada a la devolucién del
expediente, cuando haya vencido el plazo sedalado para pronunciarse, caso
contrario debera aplicarse el articulo siete de la presente ley.

Articulo 21. AUDIENCIA AL MINISTERIO PUBLICO: Si el exceso de tierra

pertenece al Estado de Guatemala, considerando el contenido del articulo cuatro de
la presente ley, el Notario remitird, si no hubieren oposiciones, el expediente,
corriendo audiencia, al Ministerio Publico, para que se pronuncie sobre la solicitud.
El Plazo para tal pronunciamiento es de treinta y cinco dias contados a partir del
dia siguiente a la fecha de recepci6n del expediente; quedando entendido que si asi
no lo hiciere, el consentimiento de venta del exceso urbano, al que se refiere la
solicitud, se entendera tacitamente otorgado. El Ministerio Pablico, a peticién del
Notario queda obligado a devolver el expediente, cuando haya vencido el plazo
sefialado para pronunciarse, caso contrario debera aplicarse el articulo siete de ésta
ley.

Articulo 22. PRUEBA _EN CONTRARIOQ; Si los datos suministrados, en el

pronunciamiento, por la Municipalidad o el Ministerio Publico, fueren contrarios a

la informacion proporcionada por el solicitante, el Notario concedera a éste el plazo

de quince dias para que rinda prueba en contrario.

Articulo 23. PRECIQ: El precio por metro cuadrado asignado al terreno que

constituye exceso urbano, es el registrado por la Matricula Fiscal, para el inmueble

urbano que contiene el exceso, aumentado en un cien por ciento.

Articulo 24. PAGQ; El precio del exceso de tierra urbano, deberd ser pagado

dentro del plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha en que se le notifico,

al solicitante, el otorgamiento del consentimiento de venta, de la siguiente manera:

a) En la Tesoreria Nacional, si el exceso de tierra urbano pertenece al Estado
de Guatemala; y

b) En la Tesoreria Municipal respectiva, si el exceso de tierra urbano
corresponde al municipio.

Articulo 25. PRESCRIPCION: Si el solicitante, no paga el precio del exceso de

tierra urbano en el tiempo estipulado en el articulo anterior, perdera su derecho de

adjudicacién por venta.
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Articulo 26. RESQLUCION; Llenados todos los requisitos descritos en los
articulos anteriores, el Notario dictard el auto que contenga la resolucién respectiva,
dentro de los cinco dias habiles siguientes de haberse recibido el expediente,
declarando con lugar la legalizacién y adjudicacion, por venta, del exceso de tierra
urbano relacionado; debiendo hacer constar la extensién que realmente le
corresponde al inmueble con el exceso de tierra incorporado, asi como las medidas
lineales v los nombres de los colindantes.

Articulo 27. TESTIMONIO E INSCRIPCION: Dictado el auto, a que se refiere el

articulo anterior, ¢l Notario dentro de los cinco dias habiles, extenderd testimonio,
en duplicado, debiendo comprender: La resolucién, el informe del experto medidor,
el consentimiento de la Municipalidad la opinién o el consentimiento del Ministerio
Pablico, la constancia de pago y el plano respectivo. Con base en el testimonio a
que se refiere el presente articulo, el Registro de la Propiedad. debera efectuar las
operaciones correspondientes a la legalizacion y adjudicacion del exceso de tierra
urbano, modificando la primera inscripcién de dominio respecto a su area y la
definicién fisica de los linderos.

Articulo 28. AVISO A LA MATRICULA FISCAL: Al recibirse el expediente del

Registro de la Propiedad, el Notario, dentro de los cinco dias hébiles, dara aviso del
traspaso a la Matricula Fiscal, a efecto de que en dicha institucién se realicen las
operaciones de ajuste correspondientes.

Articulo 29. ARCHIVO DEL_ EXPEDIENTE: Al extender el testimonio, el

Notario pondrd razon en el expediente, indicando esa circunstancia y dentro de los
veinticinco dias hébiles siguientes a la fecha de haberse recibido el expediente, del
Registro de la Propiedad, y puesta la razén, lo remitird al Archivo General de
Protocolos para su archivo. Si no se envia el expediente, en el plazo indicado, por
¢l Notario, éste se hara acreedor a una multa de Q.100.00, que le impondra el

Director del Archivo General de Protocolos.

DISPOSICIONES FINALES
Articulo 30. APLICACION DE LEYES SUPLETORIAS: Seran aplicables todas

aquellas disposiciones del Cédigo Procesal Civil y Mercantil que no se opongan a la

presente ley.

Articulo 31. PROHIBICION: Ia presente ley no sera aplicable a ninguna finca

-

g
%
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urbana. que.provenga de titulacién supletoria.

Articulo 32. VIGENCIA: El presente decreto. entrard en vigor a los quince dias
después de su publicacién en el Diario Oficial.

Pase al Organismo Ejecutivo para su publicacién y cumplimiento.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo: en Guatemala, a los dias del

mes de de mil novecientos noventa vy cuatro.
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12, ESQUEMA DEL PROCEDIMIENTO POR JURISDICCION VOLUNTARIA NOTARIAL PROPUESTO.
PARA LA LEGALIZACION, ADJUDICACION E INSCRIPCION DE EXCESOS DE TIERRAS
EXISTENTES EN FINCAS URBANAS, UBICADAS EN EL ESTADO DE GUATEMALA.

( SOLICITUD )

(RESOLUCION DEL TRAMITE )

(INFORME DEL INGENIERO MEDIDOR )

(NOTIFICACIONES )

(PUBLICACIONES DEL EDICTO )

OPOSICIONES

REMISION EXPEDIENTE
TRIBUNAL COMPETENTE

((AUDIENCIA A LA MUNICIPALIDAD )

{ RENDIMIENTO PRUEBA EN CONTRARIO )

((AUDIENCIA AL MINISTERIO PUBLICO )

{ RENDIMIENTO PRUEBA EN CONTRARIO )

{PAGO DEL VALOR DEL EXCESO )

(REsoLUCION FINAL )

(TESTIMONIO E INSCRIPCION )

((AVISO DE TRASPASO)

C.—\RCHIVO DEL EXPEDIENTE )
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CUADRO No. 2

TIEMPOS ESTABLECIDOS EN EL PROCEDIMIENTO POR JURISDICCION VOLUNTARIA NOTARIAL
PROPUESTO. PARA LA LEGALIZACION, ADJUDICACION E INSCRIPCION DE TIERRAS EXISTENTES

EN FINCAS URBANAS., UBICADAS EN EL ESTADO DE GUATEMALA.

No. DILIGENCIAS TIEMPO EN DIAS

1 SOLICITLD
2 RESOLUCION DE TRAMITE N
3 INFORME DEL INGENIERO MEDIDOR 30
4 NOTIFICACIONES 5
N PUBLICACIONES DEL EDICTO 30
6 AUDIENCIA A LA MUNICIPALIDAD Y AL

MINISTERIO PUBLICO 35
7 RENDIMIENTO PRUEBA EN CONTRARIO LS
8 AUDIENCIA AL MINISTERIO PUBLICO 35
9 PAGO DEL VALOR DEL EXCESO 30
10 RESOLUCION FINAL 5
11 TESTIMONIO E INSCRIPCION 5
12 AVISO DEL TRASPASO S

TIEMPO MAXIMO ESTABLECIDO EN EL PROYECTO DE LEY 165

14.

CUADRO COMPARATIVQ:

procedimiento administrativo gubernamental

tiempos asignados al procedimiento propuesto;

vigente,

Tomando en consideracidn las diligencias que sin oposiciones se efectian en el
para la legalizacion,
adjudicacion e inscripcion de excesos de tierras existentes en fincas urbanas, y
las que se realizarian en el procedimiento por jurisdiccién voluntaria notarial
propuesto, se puede estructurar el siguieante cuadro comparativo, entre los

tiempos que en la prictica se consumen en el procedimiento vigente y los
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CUADRO No. 3

COMPARACION DE TIEMPOQOS EN LA PRACTICA ENTRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
GUBERNAMENTAL VIGENTE Y EL PROCEDIMIENTO POR JURISDICCION VOLUNTARIA NOTARIAL

PROPUESTO

No. DILIGENCIAS PROCEDIMIENTOVIGENTE PROCEDIMIENTOPROPUESTO
1 SOLICITUD
2 RATIFICACION SOLICITUD S CANCELADA
3 RESOLUCION DE TRAMITE NO EXISTE 5
4 NOTIFICACIONES 3 5
5 AUDIENCIA AL PROPIETARIO

DEL INMUEBLE 0 CANCELADA
[} PRACTICA DE MEDIDAS

(INFORME INGENIERO MEDIDOR) 30 30

PUBLICACIONES DEL EDICTO 30 30
8 AUDIENCIA A LA MUNICIPALIDAD

(Y AL MINISTERIO PUBLICO) 300 35
9 RENDIMIENTO. PRUEBA EN

CONTRARIO 15 15
10 AUDIENCIA AL MINISTERIO

PUBLICO NO EXISTE 35
11 REVISION DE MEDIDAS 30 CANCELADA
12 AVALLUO DEL EXCESO 60 CANCELADA
13 DECLARACION PROCEDENCIA

DE LA SOLICITUD (RESOLUCION

FINAL) 60 S
14 APROBACION DEL ACUERDO

DE ADJUDICACION 150 CANCELADA
15 PAGO DEL VALOR DEL EXCESO 55 30
16 AMOJONAMIENTO 30 CANCELADA
17 OTORGAMIENTO DEL TITULO

INSCRIBIBLE (TESTIMONIO E

INSCRIPCION) 30 5
18 AVISO DEL TRASPASO 12 S
TIEMPO EN PRACTICA 810

TIEMPO MAXIMO ESTABLECIDO 165
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ANALISIS:

Si observamos las fases del procedimiento por jurisdiccion voluntaria notarial
propuesto, contenidos en el cuadro numero 2, nos damos cuenta que puede
llegarse a un mdximo de 12 diligencias, si se presenta rendimiento de prueba en
contrario por incongruencia de la informacién rendida por el solicitante v lo
considerado por la Municipalidad o el Ministerio Publico. Si no se presenta
rendimiento de prueba en contrario, las diligencias llegarian a 11. Por el
contrario el procedimiento administrativo gubernamental vigente contiene un
total de 16 diligencias, al presentarse rendimiento de prueba en contrario.
Cuando no se da rendimiento de prueba en contrario. las diligencias serian, en
el procedimiento referido de 15. Con relacion al tiempo observamos.
comparando los cuadros 2 y 3, que el procedimiento propuesto absorve un
tiempo maximo de 1635 dias, si se presenta rendimiento de prueba en contrario.
El procedimiento administrativo gubernamental vigente no especifica tiempo
para una significativa cantidad de diligencias estipuladas en la ley; sin embargo
en la préctica absorven 810 dias, si se presenta rendimiento de prueba en
contrario. Comparando el tiempo consumido en la practica, en el procedimiento
administrativo gubernamental (810 dias) con el tiempo maximo asignado al
procedimiento propuesto (165 dias) se tiene una reduccién de tiempo de 645
dias.

En el procedimiento propuesto se cancelan las siguientes diligencias, por las
razones indicadas en la exposicion de motivos: RATIFICACION DE LA
SOLICITUD, AUDIENCIA DEL PROPIETARIO DEL INMUEBLE, REVISION
DE MEDIDAS, AVALUO DEL EXCESO, APROBACION DEL ACUERDO DE
ADJUDICACION Y AMOJONAMIENTO. En el procedimiento propuesto se
crea dos diligencias a saber: RESOLUCION DE TRAMITE y AUDIENCIA AL
MINISTERIO PUBLICO.

Cuando en el procedimiento propuesto se corre audiencia a la Municipalidad o
al Ministerio Piblico, se regula el SILENCIO ADMINISTRATIVO en sentido
positivo, lo cual obliga a dichas instituciones al pronunciamiento dentro del
tiempo estipulado.

Creemos que con las innovaciones presentadas, se eliminan los cuellos de botella

que presenta el procedimiento administrativo gubernamental vigente, se reducen

las instituciones que participan en el procedimiento asi como también los
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tiempos asignados. por lo que el procedimiento propuesto serd mas agil, menos

engorroso v oneroso para los particulares, asi como también menos litispendioso.
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CONCLUSIONES

En el Estado de Guatemala. se tiemen innumerables casos de excesos de tierras
existentes en fincas urbanas, de propiedad particular, que no estdn legalizados.

adjudicados ni inscritos a nombre de los particulares en el Registro de la Propiedad.

Las Municipalidades del pais, no han gestionado el acotamiento e inscripcién. a su
nombre, en el Registro de la Propiedad de los excesos de tierras, existentes en
fincas urbanas. que de conformidad con la Ley de Transformacion Agraria.
contenida en el Decreto del Congreso de la Republica Numero 1551, pertenecen al
municipio donde se encuentran ubicados tales excesos, no obstante que el cuerpo

legal citado estd vigente desde el 17 de octubre de 1,962.

Las diversas solicitudes de legalizacién y adjudicacién de excesos de tierras,
existentes en fincas urbanas, que se han realizado por el procedimiento
administrativo gubernamental, regulado en la Ley de Transformacién Agraria, se
han planteado por los particulares @nicamente como adjudicaciones de caracter

gratuito.

El procedimiento administrativo gubernamental vigente, para el trémite de la
legalizacién, adjudicacién e inscripcién en el Registro de la Propiedad, de los
excesos de tierras, existentes en fincas urbanas presenta las siguientes dificultades:
es altamente engorroso, por la diversidad de diligencias que lo integran; deficiente
en lo técnico-juridico, por disponer normas ambiguas y no asignar tiempos a
considerables diligencias; extenso, por el tiempo que en la practica absorve un
expediente (27 meses); significativamente oneroso, para los particulares, por los

servicios profesionales que demanda un expediente.

(atirors 0F 1A UNIVERSIDAD DE SAN CANIOS BE &natrdana !
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RECOMENDACIONES

Que los propietarios particulares de fincas urbanas. ubicadas en el Estado de
Guatemala. poseedoras de excesos de tierras, realicen el tramite de legalizacién de
los referidos excesos, a efecto de que se adjudiquen v puedan inscribirse, a su
nombre. en el Registro de la Propiedad, en aras de la seguridad juridica para tales

propietarios.

Que las municipalidades del pais, gestionen el acotamiento v realicen la inscripcidn
a su nombre, en el Registro de la Propiedad, de los excesos urbanos que de
conformidad con el articulo 171, de la Ley de Transformacién Agraria, les
corresponden con el propésito de que cada municipio tenga un verdadero control de

los terrenos que son de su propiedad.

Que la legalizaciéon y adjudicacion de excesos de tierras, existentes en fincas
urbanas, se soliciten por los particulares ya sea a las municipalidades o al Estado de
Guatemala, por medio de compra venta, con el propdsito de que tales instituciones

no se opongan a la solicitud.

Que la Universidad de San Carlos de Guatemala, haciendo uso de su iniciativa de
ley, otorgada por el articulo 171 de la Constitucién, presente para su consideracion
al Congreso de la Republica, el proyecto de ley propuesto, él cual contiene un
procedimiento alterno, por jurisdiccién voluntaria notarial, para tramitar la
legalizacién, adjudicacién e inscripcidn, en el Registro de la Propiedad, de los
excesos de tierras existentes en fincas urbanas, ubicadas en el Estado de Guatemala;
debiendo ser expedito, por sus escasas diligencias; asi como por la claridad y
especificacion de sus fases; agil, por el tiempo establecido a sus diferentes pasos vy
menos oneroso, para los particulares, por la menor cantidad de profesionales que

intervienen en el mismo.
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ANEXO A

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

BOLETA DE INVESTIGACION
PREGUNTAS PARA GOBERNACIONES DEPARTAMENTALES Y
MUNICIPALIDADES

(Se han realizado tramites de expedientes de legalizacién, adjudicacién e
inscripcion de excesos de tierras existentes en fincas urbanas, en esa Institucion?

a) Si: b) No:

(Cuantos expedientes de solicitud de legalizaci6n, adjudicacion e inscripcién de
excesos de tierras existentes en fincas urbanas, se tramitan por aifio en esa
Institucion?

a)Dela3_ b)yDedaéb__ c)De7a9_ d)Del0a12:_

;Qué tiempo absorve, desde que se recibe hasta que se resuelve, un expediente de
legalizacion, adjudicacién e inscripcién de excesos de tierras existentes en fincas
urbanas, que se tramite en esa Institucién?

a) De 1 a 3 meses_ b) Ded4 a6:_ c)De 7a9:_ d) De 10 a 12:_

e) Otra cantidad:__

(Qué departamentos de esa Institucién participan en el trdmite de expedientes de

legalizacién, adjudicacién e inscripcion de excesos de tierras existentes en finca

urbanas?
a) b)
c) d)

Las solicitudes de legalizacién, adjudicacién e inscripcién de excesos de tierras
existentes en fincas urbanas, que se tramitan en esa Institucién, se solicitan por el
interesado:

a) En forma gratuita? Por compra venta?

Considera esa Institucién que sea conveniente para el Estado o la Municipalidad,

que el tramite de legalizacién, adjudicacién e inscripcién de excesos de tierras




existentes en fincas urbanas, que efectien los particulares. se realice por
jurisdiccion voluntaria notarial?

a) Si b) No:

7. Esta interesada esa Institucién en que mediante compra-venta se legalicen v
adjudiquen los excesos de tierras existentes en fincas urbanas. que por ley le son de
su propiedad, v que los particulares los tienen en posesién?

a) Sit b) No: __

8. Estd de acuerdo esa [nstitucion en que se establezca un procedimiento dgil, menos
engorroso, por jurisdiccion voluntaria notarial, para que se legalicen, adjudiquen e
inscriban, mediante compra-venta los excesos de tierras existentes en fincas
urbanas, que los particulares tienen en posesién?

a) Si: b) No:

PREGUNTAS SOLO PARA LAS MUNICIPALIDADES

9. Ha realizado esa Municipalidad algin tramite de legalizacion y adjudicacién de
excesos de tierras existentes en fincas urbanas, ante la Gobernacién Departamental

respectiva, para su acotamiento e inscripciéon a su nombre en el Registro de la

Propiedad?
a) Si: b) No:
10. Si su respuesta es afirmativa:

;Cuéantos expedientes de legalizacién, adjudicacién e inscripcién de excesos de
tierras existentes en fincas urbanas, que por ley le son de su propiedad, ha
realizado aproximadamente a la presente fecha esa Institucion?

Cantidad:

EVE/bdev
Octubre/93.




ANEXQO B
GRAFICA No. 1

REALIZACION DE TRAMITES Dt EXPEDIENTES DE LEGALIZACION. ADJUDBICACION -
€ INSCRIPCION DE EXCESOS DE TIERRAS EXISTENTES EN FINCAS JRBANAS
UBICADAS EN EL PAIS

70-" NO v 58

GOBERNACIONES MUNICIPALIDADES

Fuente: Encuesta realizada. octubre/93.
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ANEXO C

GRAFICA No. 2
CANTIDAD DE EXPEDIENTES OE SOLICITUD DE LEGALIZACION. ADJUDICACION E
INSCRIPCION DE EXCESQOS OE TIERRAS EXISTENTES EN FINCAS URBANAS QUE
SE TRAMITAN POR ANO EN EL PAIS

CASOS ,g_T 7

14 GUATEMALA GUATEMALA

GOBERNACIONES MUNICIPALIDADES

Fuente: Encuesta realizada, octubre/93.
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ANEXO D
- GRAFICA No. 3
ﬁ' TIEMPO QUE ABSCRBE. DESDE QUE SE RECIBE HASTA QUE SE-RESUELVE. UN EXPE-

* DIENTE DE LEGALIZACION. ADJUDICACION E INSCRIPCION DE EXCESCS DE TIERRAS
EXISTENTES EN FINCAS URBANAS. UBICADAS EN EL PAIS

t9a2t -~

16218 17 I Guatemala T ';

.
GOBERNACIONES MUNICIPALIDADES

Fuente: Encuesta realizada, octubre/93.
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ANEXO E

GRAFICA No. 4
GOBERNACIONES Y MUNICIPALIDADES DEL PAIS QUE CONSIDERAN CONVENIENTE EL
TRAMITE DE LEGALIZACION. ADJUDICACION E INSCRIPCICN DE EXCESCS DE
TIERRAS EXISTENTES EN FINCAS URBANAS. POR JURISDICCION VOLUNTARIA
NOTARIAL

NUMERO

GOBERNACIONES MUNICIPALIDADES

Fuente: Encuesta realizada. octubre/g3.




X o ~ANEXQO F
‘ GRAFICA No. 5
L~ GOBERNACIONES Y MUNICIPALIDADES DEL PAIS INTERESADAS EN QUE LOS EXCESCS
- % DE-TIERRAS EXISTENTES EN FINCAS URBANAS, SE LEGALICEN Y ADJUDIQUEN A LOS
' PARTICULARES MEDIANTE COMPRA VENTA

CASOCSs

GOBERNACIONES MUNICIPALIDADES

Fuente: Encuesta realizada, octubre/93.
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_ANEXO G_
GRAFICA No. o

GOBERNACIONES Y MUNICIPALIDADES DEL PAIS QUE ESTAN DE ACUERDQC EN EL-
ESTABLECIMIENTO DE UN PROCEDIMIENTO AGIL. MENOS ENGORROSO. POR JURIS-
DICCION VOLUNTARIA NOTARIAL, PARA LEGALIZACION, ADJUDICACION E INSCRIP-
CION MEDIANTE COMPRA VENTA, DE LOS EXCESOS DE TIERRAS EXISTENTES EN

FINCAS URBANAS QUE LOS PARTICULARES TIENEN EN POSESION

60"
CASOS ; St 58
50
40
t
30
20 st 15 No 12
GOBERNACIONES MUNICIPALIDADES

Fuente: Encuesta realizada, octubre/93.




