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Guatemala,
17 de noviembre de 1993

Sefior Decano
Lic. Juan Francisco Flores Juarez
Faculcad de Ciencias Juridicas y Sociales

Ciudad Universitaria

Sefior Decano: : = //r

Atentamente me dirijo a usted para informarle que en
cumplimiento a lo resuelto por ese Decanato, procedfi a asesorar
el trabajo de tesis de el Bachiller Modesto Anibal Samzyoa
Salazar intitulada "Conflictos de limites territoriales intec-
municipales e interdepartamentales”

redactado en forma clara, sus coazlusiones

El trabajo esta
contenido del trabajo y se coasuleo la

estan de acuerdo con el
bibliografia necesaria.
soy de la opinidn que el trabajo

de tesis de el bachiller Modesto aAnibal Samayoa Salaza- cumple
los requisitos exigidos para esta clase de trabajos aczdémicos

por lo que solicito se sirva nombrar al Revisor correspondiente
tal y como lo establece el reglamento de la Facultad d=z Ciencias

Juridicas y Sociales.

En base a lo anterior,

Sin otro p rticular, me suscribo del sefior Decamo con muestras

de consideracid:r y respeto. .

uentes Mendoza

HACM/ciec.
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Atentamente pase al lLicenciado ROUSEVELT GUEVARA PADILLA,
para que proceda a revisar el trabajo de <esis del Bachillean

MODESTO ANIBAL SAMAYOA SALAZAR y en su opcrtunddad emita 28

dictamen correspondiente.
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Tengo =2l agrade de dirigirme a usted ccn el objeto de informarle que en
atencicn a la resolucisdn de e3e Decanato fechado diecinueve de noviembre del
prezan%e  afo, procedi a REVISAR <l trabajo de inwestigacidon del Bachiller
MODESTO  ANIBAL  SAMAYDA  ZALAZAR, intitulado "CONFLICTOS DE  LIMITES
TERRITURIALES INTEZRMUNICIPALES E [NTERDEPARTAMEINTALES™ .

23 in e3tudio real de la problemitica de aque se trata v

23tad redactado 2n forma c¢lara, sus conclusiones
biblicgrafia

El tr2z=jo de mérito
tal ¥ >9mo indica su asesor
son congrueates con =1 contenido, habiéndose comsultado la
necesaria para tal ef=acto.

esta maturaleza, es procadente

Considecando que por ser pocos los estudios de
una

estimilzrse para 2csrcarnos mds a nuestra rsalifad nacional y a

bibli~grafia con respecto a la problsmitica azcicnal.

Por 1% anterior estimo que el trabajo ll2na los requizitcs reglamentarios, por
2 =2 pirmito cecomendar se crildene su impresion.

3in ¢ particular, quesdo del gefior Decano om0 su at=nto s2rvidor.
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INTRODUCCION

Al plantear el problema que representa la falta de definicidn
de 1limites de Tos municipios, que en algunos casos tienen
incidencias a nivel de departamento, y analizar los elementos que
son bédsicos para la existencia del municipio como tal y al que
constitucionalmente se 1le ha conferido plena autonomia, he
resaltado que el territorio que se asigna al mismo al momento de su
creacidén es de suma importancia, toda vez que éste tiene que ser
legal y fisicamente determinada su extensidon, para que las
autoridades municipales sepan con certeza hasta donde llegan o
pueden ejercer su autoridad o bien hasta donde 1lega su obligacion
de prestar aquellos servicios que son esenciales para la
convivencia pacifica y lograr el desarrollo integral de las

comunidades del mumicipio.

En el curso del presente trabqjg ha quedado sedalado que la
mayoria de conflictos de limites iefgitoriales que existen entre
los distintos municipios y departamentos del pais y que actualmente
se encuentran en tramite, ha tenido un origen comun, como lo es la
ley de su creacién ya que la misma no especifica en forma concreta
cuales son los limites territoriales del municipio que se esta
estableciendo, y em otros caso no obstante, que su ley de creacidén
sefala tales limites territoriales, en ningun momento se cumpliod

con fijarlos fisicamente mediante el amojonamiento respectivo.




Asimismo, se ha hecho énfasis en que la falta de limitaciu.:-

precisa del territorio del municipio ha originado conflictos que en
algunos casos han tenido como consecuencia hechos trdgicos vy
violentos que han creado profundos sentimientos de odio y que han

heredado de generacion en generacidn.

Lo lamentable de la existencia de éstos problemas es la falta
de importancia que las autoridades sobre todo el Gobierno Central
1e han dado, sin tratar de encontrar las soluciones adecuadas a 1os
mismos, no obstante que 1a ley establece los procedimientos para
solucionarlos. Sin Tugar a dudas éstos conflictos tienen
incidencias legales negativas, que afectan tanto al municipio como
ente juridico, asi como a los vecinos del misma, pues éstas al no
tener seguridad juridica sobre a que municipio realmente
pertenecen, se ven afectados en el cumpliimientos de sus

obligaciones y en el ejercicio de sus derechos.

Se considerd importante en el presente trabajo hacer una
propuesta de una ley para la creaciodon de una Comisidn Nacional de
Limites, estimando que mediante ésta se pueda encontrar una

solucidén mas réapida y justa a la problemdtica planteada.

E1 presente trabajo conlleva el interés de que las autoridades
respectivas presten la atencidn debida a éstos conflictos que estan
afectando a los guatemaltecos deseosos de vivir en paz y armonia en

sus olvidados lugares de residencia.
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Finalmente se arriba a diversas conclusiones y
recomendaciones que resumen algunas ideas principales que conforma

el presente trabajo.




CAPITULO I

EL MUNICIPIO
I. Son varios 1los autores y tratados que presentan
definiciones relacionadas con el Municipio. Para los efectos de 1a
presente tesis, damos a conocer las siguientes: E1 Diccionario de
la Lengua Espafiola dice del Municipio que "Es un conjunto de
habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido en sus
intereses vecinales por un ayuntamiento”. (1) Por su parte, Garcia-
Trevijano Fos se refiere al Municipio desde dos perspectivas,
juridicamente la define como:"
a) Entidad territorial de derecho pablico que tiene por objeto

la Consecucién y defensa de intereses locales; vy,

b) Sociolégicamente como una comunidad de personas localizables

geogriaficamente y unidas por lazos de vecindad". (2)

Garcia Oviedo manifiesta que municipio "es la comunidad de
personas preferentemente de familias, situadas en wun mismo
territorio, para la satisfaccién de necesidades originadas por las
relaciones de vecindadF. {3) E1. autor Castillo Gonzalez define al
municipio asi: " Municipie es la persona juridica constituida por
una comunidad humana, asentada en determinado territorio dotada
de autonomia pero dependiente de otra persona, superior:‘e1

Estado". (4)

(1) Jiccionario de la Lengua Espaiola. Pag. 905

(2) Garcia-Trevijano Fos, José Antonioc. Tratado de Derecho

Administrativo, Volumen X1, Tomo II, Pag. 1003

(3) Garcia Oviedo, Martinez Usureros Carlos y Enrique. Derecho
Administrativo. I Tomo. Novena Edicién Pag. 655.

(4% Castillo Gonzilez, Jorge Mario. Derecho Administrativo Pdg.
94.




2
Ahora bien, la lTegislacion guatemalteca define al municipio en

el Cédigo Municipal de 1la siguiente manera: Municipio es el
conjunto de persomnas individuales que, caracterizadas
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad vy
asentadas en determinado territorio, estan organizadas en
institucidén de derecho plablico, para realizar el bien comin de
todos los habitantes de su distrito”. (5)

Es necesario indicar, que el articulo 224 de la Constituciédn
Politica de la RepGblica (6) establece la divisién del territorio
de Ta Republica para sw administracion en departamentos y estos en
municipios. Actualmente existen en Guatemala 22 departamentos y
éstos a su vez tienem diferente numero de municipios; en total
existen 330 municipios en toda la Republica de Guatemala.

Para que un Municipio exista, es necesario que llene 1los
siguientes requisitos:

a) Que tenga cinco elementos basicos a 10s que me referiré en el
siguientes subcapitulo;
b) Que se siga el tramite administrativo correspondiente en el

Ministerio de Gobernacidén, al que mas adelante nos referimos

en forma detallada;

c) Que el Congreso de 1la Repablica declare la creacién del

Municipio que se trate.

{5) Cédigo Municipal, Decreto numero 58-88 del Congreso de la
Republica.
(6) Constitucién Politica de la Republica emitida por la Asamblea

Nacional Constituyente al 31 de mayo de 1,985,




2.- ELEMENTOS CEL MUNICIPIO

Para que un Municipio exista en la vida publica o del dereche:
es necesario que esté conformado por varios elementos, de ahi que
surjan diversas opiniones en cuanto a cuales son estos elementos.
Asi Castillo Gonzalez manifiesta que tales elementos son:
"poblacién, territorio, y autonomia. La poblacién es el elemento
de mayor importancia'" para Garcia Oviedo y Martinez Usureros,
dichos elementos son: " el territorio, el personal y el teolégico”,
(8). Para Garcia Tre;ijano, los elementos del municipio, son,
"territorio, poblacidén y organizacién”". (8) For su parte, Efrén
Cordova, analiza los elementos del Municipio, dividiéndolos en dos
grandes ramas: objetivos y subjetivos. Los primeros son el
territorio, la poblacidén la capacidad econdmica; los subjetivos,
que son la creacidén o reconocimiento legal, 1a corporacién politica
y juridica y la fimalidad de satisfacer las necesidades publicas
locales. (10)

Al respecto, nuestra legislacion es mds especifica y atinada,
en cuanto a que desarrolla el Municipio en cinco elementos que en
mi opinidn encierran toda la organizacidén del mismo. Tales
elementos estdn contemplados en el articulo 4 del Cédigo Municipatl
y son: a) Territorio, b) La Poblacidén, c) Autoridad, d) Urga-

nizacion Comunitaria, e) Capacidad Economica (11).

(7) Castillo Gonzdlez, Jorge Mario, ob. cit. pdg. 294

(8) Garcia Oviedo, Martinez Usureros, Carlos y Enrique, ob.Cit.
Pag. 704.-

(9) Garcia-Trevijano Fos, José Antonio. Ob. cit. Pig. 1004

(10) Efrén Cérdova. Curso de Gobierno Municipal. Piag. 39

(11) Codigo Mpal. Deto. 58-88 del Congreso de la Republica.




2.1 TERRITORIO:

Es la parte de tierra o lugar geogrdafico que ocupara el
municipio, con sus limites preestablecidos. Nuestra Tey, divide al
territorio en distritos municipales, definiendo el distrito
municipal como a la circunscripcién territorial a 1la que se
extiende la jurisdiccion de una municipalidad. Como vemos, el
elemento territorio, es esencial en 1la conformacién de un
Municipio, habida cuenta que en este ambito o espacio geografico
ejercerdn su autoridad los integrantes del gobierno municipal; y
los vecinos desarrollardan todas las actividades o por lo
menos, la mayoria de sus actividades que entran en relacioén directa
con el Municipio. Es conveniente senalar que el territorio de un
municipio 1la mayoria de veces esta integrado por aldeas, caserios,
parajes, cuya existencia obedece a organizacién por razones de
lejania en cuanto a distancia geografica de la cabecera municipal,
pero cuyos habitantes cuantitativamente son menores que los de la

-cabecera en mencién.
22 POBLACION

Para la existencia de um municipio, es necesario que exista
poblacidn, la que estda integrada por un conjunto de personas que se
asientan en un territorio determinado. Nuestro Cédigo Municipal
clasifica la poblaciéon en dos categorias: vecinos y transeuntes.

(12) En mi opinidn, son vecinmons, aquellas personas que

(12) 1Ibidem
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residen en un territorio determinado con el animo de

permanencia en é1 y a los que les unen intereses comunes en
cuanto al crecimiento econémico de dicho Municipio, lograr la

mayor productividad, activizar el comercio, obtener servicios
pablicos eficientes, crear fuentes de empleo, etc. De conformidad
con nuestra ley, para ser vecino de un municipio es indispensable
residir en el distrito municipal del que se trate por mas de un
afno, o bien, tener el asiento de negocios o intereses patrimoniales

en dicho distrito municipal; ello, en cuanto a los guatemaltecos.

En cuanto a los extranjeros, es requisito indispensable
ademas de 1os ya mencionados, que hayan cumplido con los registros
_migratorios que sefiala la 1ley, tales como haber ingresado
legalmente al pais, tener residencia autorizada, estar inscrito en

el Registro Civil como residente y domiciliado en el pais.

La calidad de vecino es otorgada a través de l1a extension por
parte de la Municipalidad de que se trate, de la cédula de
vecindad, que dicho sea de paso, se considera como el documento de
identificacion personal del guatemalteco de 18 afios de edad o mas,
en la cual constan todos los datos de identificacion personal del
vecino y el nimero con el que se quedd inscrito en el Registro de
Cédulas del Municipio del que se trate. Cabe mencionar que en
Guatt jala, cada departamento tiene un numero de orden el que se
compone por una letra y un nuimero cardinal que es la forma de
diferenciar l1a vecindad, dicho nimero va en cada cédula seguido del

numero de registro de cada vecino. El1 nimero de orden asignado al




departamento, debe ser usado por todos los municipios que estén en

su jurisdiccion.

En cuanto a los transeidntes, los constituyen las personas
individuales que en forma accidental se encuentran en un-distrito
municipal diferente a aquél en el que tiene su residencia habitual,
ya sea porque estan de paseo, o bien porque se encuentran laborando
o estudiando temporalmente en el lugar, o bien por cualquier otra

causa.

2.3 AUTORIDAD:

ta Autoridad como elemento del municipio, es fundamental como
directriz del municipio. En el articulo 39 del Cédigo Municipal.
(13) se define con claridad el quehacer del Gobierno Municipal,
estableciendo que corresponde con exclusividad a la Corporacién
Municipal, la deliberacidn y decision del Gobierno, asi como la
administracion del patrimonio e intereses de su municipio. Por otra
parte, el articulo 60 (14) del mismo cuerpo legal citado, establece
que el Alcalde preside y representa a la Municipalidad, es el
personero legal de la misma, miembro constitucional del Cc .sejo
Departamental de Desarrollo respectivo y Presidente del Consejo

Municipal de Desarrolio.

Lo anterior significa que la Autoridad del Municipio,

(13) cédigo Municipal, Decreto numero 58-88 del Congreso de la
Repiublica .
(14) Ibidem




producto de la eleccidén en forma directa y popular por medio del
sufragio, es la encargada de definir las politicas y estrategias,
asi como acciones para lograr el desarrollo integral del municipio
y velar por el bienestar de la poblacidén a su cargo, esto implica
obtener y disponer de los recursos patrimoniales, atender servicios
paublicos y toda accién que tienda al desarro¥lo global del
Municipio, y dicha Autoridad se reduce a:

a) Gobierno Municipal: que es ejercido por la Corporacién

Municipal.

b) El Alcalde: que tiene la Representacidon Legal del Municipio.
2.4 CAPACIDAD ECONOMICA:

Para que un Municipio pueda subsistir y desarrollar sus
fines y objetivos, asi como lograr el bienestar de Ya poblacidén en
general, es indispensable que cuente con una capacidad econdémica
solvente.

La capacidad econdémica se deriva de los diferentes ingresos
que 1a Municipalidad obtiene en concepto de: donaciones, pagos por
tasas, contribuciones, arbitrios, asi como todo To que constituye
el patrimonio del Municipio incluyendo bienes inmuebles y muebles,
préstamos y otros recursos -econdmicos. A este elemento <« le
denomina capacidad econdmica porque para que el Municipio pueda
contar con eficientes servicios publicos; que su territorio cuente
con un.ornato adecuado y eficiente servicio administrativo, es
necesario contar con suficientes recursos econdémicos para poder
desarrollar las labores ya enunciadas, por 1o que resulta esenctial,

este elemento para la existencia de un Municipio.




2.5 ORGANIZACION COMUNITARIA:

Lo constituye todas aquellas organizaciones que en forma
conjunta y con la aprobacién de las Autoridades respectivas,
realizan una serie de actividades en beneficio de la poblacidn a
distinto nivel, que van desde comites de vecinos, grupos
culturales, deportivos, clubes, asociaciones, federaciones,
fundaciones, etc., los que constituyen un verdadero apoyo para el
Municipio en conjunto; pues de esa manera organizada, contribuyen
a satisfacer en gran medida las necesidades diversas de 1la

poblacion Municipal.

3.- COMO SE CREO EL MUNICIPIO A TRAVES DE LA HISTORIA:

Para determinar Ta forma en que juridicamente se crea un
Municipio, es necesario remontarnos a la historia. Al respecto,
nos manifiesta José Matta Gavidia (15) que el municipio ya era una
institucién conocida por los Mayas antes de la venida de 1los
espanoles a América. Su sistema politico estaba fincado en el
Gobierno de un extenso Municipio, que temia como centro principal
hermosas plazas, rodeados de templos, encontrandose prdéximos a

éstos las casas de los principes y sacerdotes y luego

(15) Matta Gavidia, José. Anotaciones de Historia Patria
Centroamericana. Pag. 45



extendiéndose en innumerables fincas, siendo la mas cercanas las de-
aquellos poderosos y nobles y la mas lejanas al centro, las de los
menos ricos y en uGltimo término ltas parcelas de tierras de los
pobladores pobres.

Nos cuenta Morales Urrutia (16) que el primer Ayuntamiento o
municipalidad que se establecié en Guatemala a la venida de Tlos
espanoles a América, fue la de Iximché capital de los Kakchiqueles
en el ano de 1,524 por o6rdenes de Pedro de Alvarado. Estos
Ayuntamientos fueron credndose en mayor numero en la medida que
avanzada la conquista y el establecimiento de los conquistadores en
el pais. Cabe sefalar que éstos ayuntamientos eran conformados
danicamente por espaifoles, pues los nativos eran reducidos a la
esclavitud. Sin embargo, en 1,547, el Licenciado Alonzo Lépez
Cerrato al ver las injusticias que cometian los conquistadores con
el pueblo nativo, establecid los Ayuntamientos Indigenas, siendo
desempeiados los cargos en tales municipalidades por los Caciques
y otros principales dentro de los*: indigenas, prevaleciendo
entonces, dos clases de ayuntamientos o municipalidades, la de los
indigenas y la de los espafoles. Esta divisidén proporciondé a los

indigenas autonomia para gobernarse y durd Gnicamente por todo el

" periodo colonial ya que desde la independencia de Guatemala de

Espafa, se prohibidé la discriminacién racial.

(16) Morales Urrutia, Mateo. La Division Politica y Administrativa
de la Repiblica de Guatemala, con sus datos histéricos y de
legislacion. Tomo I. Pag. 6.




4. GOBIERNO Y ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO EN LA ACTUALIDAD
4.1 GOBIERNO Y ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO:
Estimo necesario que para entrar a conocer lo relativo al
Gobierno Municipal, es mecesario establecer el concepto de Gobierno

y la forma como éste opera en Guatemala y en toda Ta Repiblica.

4.2 CONCEPTO DE GOBIERNO

De conformidad con el autor Manuel Ossorio (17), Gobierno es
accion y efecto de gobernar, es origen y régimen para gobernar una
nacién provincia, plaza. Por otra parte, Guillermo Cabanellas (18)
indica que gobierno es la direccidon o administracidon del Estado, el
orden, fégimen o sistema para regir la nacién o alguna de sus
provincias, regiones o municipios. En mi opinién es innecesario
mencionar otros conceptos doctrinarios, pues tienen aspectos
similares. Sin embargo, el autor opina que Gobierno es el régimen
que impera en un pais para administrarlo, representario vy
desarrollarlo, de ahi que es conveniente mencionar que en Guatemala
desde que se independizé de Espafia en 1,821, se han dado dos clases
de gobierno: Gobiernos de facto y gobiernos electos populares por
el pueblo.
a) GOBIERNOS DE FACTO: Han sido aquellos que han 1legado al poder

por la fuerza y a woluntad de unas cuantas personas.

E;;;—6;;;;;;:-;;;;;;_-Eggéionario de Ciencias Juridicas Politicas

y Sociales. Pag. 3386
(18) Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Tomo II.

Pag. 265.
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En Guatemala, el Gltimo gobierno de facto estuvo imperando hasta el
14 de enero de 1,986, después de esa fecha, hemos tenido gobiernos

electos por el pueblo.

b) GOBIERNOS ELECTOS POPULARMENTE: Son aquellos que han 1legado
al poder, por decision de la mayoria de votantes de 1la

poblacién guatemalteca.

4.3 SISTEMA DE GOBIERNO EN GUATEMALA:

Actualmente, en Guatemala su sistema de Gobierno es
Republicano, Democratico y Representativo, de conformidad con el
articulo 140 de 1la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala (19) por los siguientes motivos:

a) Es Republicano, porque Guatemala es una sola Republica.

b) Es Democratico, porque la soberania del poder radica en el
pueblo, al que se le garamtiza el goce de sus derechos y sus
libertades; dicha soberania el pueblo la delega para su
ejercicio en tres poderes: Legislativo, Judicial y Ejecutivo,

entre los cuales no existe subordinacioén.

c) Es representativo porque delega la representacidon del Estado,
en el Presidente de la Republica.

(19) Constitucién Politica de 1a Repiblica de Guatemala. Emitida
por la Asamblea Nacional Constituyente al 31 de mayo de

1,985.
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4.4, GOBIERNO MUNICIPAL:

Al dividirse el territorio de Guatemala en departamentos y
éstos en municipios, con cardcter auténomo, cada uno de ellos tiene
un Gobierno Municipal gque estda ejercido por una corporacion
integrada por un Alcalde, por_sindicos y concejales, todos electos
directa y popularmente por los vecinos de 18 aiios de edad o mas de
cada municipio. Ahora bien, el nimero de sindicos y concejales que
integran 1a Corporacion Municipal en cada Municipio, varia de
conformidad con el numero de habitantes en cada uno de ellos, de la

siguiente manera:

a) Tres sindicos titulares, diez concejales titulares, un
sindico suplente, cuatro concejales suplentes, en los

municipios con mas de cien mil habitantes.

b) Dos sindicos titulares, siete consejales titulares, un sindico
suplente, tres concejales suplentes; en 1os municipios con mas

de cincuenta mil habitantes y menos de cien mil.

c) Dos sindicos titulares, cinco concejales titulares, un
sindico suplente, dos concejales suplentes; en los municipios
con mas de veinte mil habitantes, y menos de cincuenta mil; vy,

d) Dos sindicos titulares, cuatro concejales titulares, un
sindico suplente y un concejal suplente; en los Municipios con

veinte mil habitantes o menos.
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E1 concejal primero sustituye al Alcalde en ausencia temporal
o definitiva de éste. Los concejales suplentes sustituyen a los
concejales titulares en ausencia temporal o definitiva a estos en
su orden. Si por cualquier razén no hubiere suplente para 1lenar un
cargo vacante, se considerara como tal a quien figure a
continuacidén del que deba ser sustituido en 1a planilla del

respectivo partido y asi sucesivamente hasta integrar el consejo.

El articulo treinta y nueve del Cédigo Municipal nos define con
claridad el quehacer del gobierno Municipal, asi: "Corresponde con
exclusividad a la Corporacién Municipal, 1a deliberacidon y decision
del Gobierno y Administracidon del patrimonio e intereses de su

municipio”. (20)

4.5 PERIODO DE ADMINISTRACION:

El periodo de administracién municipal, varia de conformidad
con la poblacidén que tenga cada municipio. Asi, en los municipios
cuya poblacidn sea de veinte mil habitantes o mas, el alcalde y las
corporaciones municipales duraran en sus funciones cinco afos. En
los municipios cuya poblacidn sea menor de veinte mil habitantes,
el Alcalde y las corporaciones municipales duraran en sus funciones
dos anos y seis meses.

(20) Ob. cit. Cédigo Municipal, Decreto No. 58-88
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4.6 FUNCIONES DEL REGIMEN MUNICIPAL:
Las principales funciones de los municipios estdn contenidas en

el articulo doscientos cincuenta y tres de Ta Constitucidén Politica

de la Repuablica (21) y son:

a) Elegir a su propias autoridades ;
b) obtener y disponer de sus recursos;
c) Atender 1l1os servicios publicos 1locales, el ordenamiento

territorial de su jurisdiccidon y el cumplimiento de sus
propios fines. Ademdas emitir las ordenanzas y reglamentos
respectivos. Es muy importante dejar claro que la Corporacion
Municipal es la encargada de la administracidén del patrimonio

e intereses del municipio.

4.7 RECURSOS ECONOMICOS DEL MUNICIPIO:

Para cumplir con los fines del municipio, las corporaciones
municipales estdn obligadas a procurar el fortalecimiento econémico
de sus respectivos municipios, a efecto de poder realizar las obras
y prestar los servicios que le sean necesarios debiendo ajustarse
dicha captacién de los recursos cuando éstos sean ltogrados a tiavés
de los tributos de conformidad a las
necesidades del Municipio y de acuerdo a la equidad y justicia

tributaria.

(21) Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala. Emitida

por la Asamblea Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1.985.
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Asimismo es obligacidén del Organismo Ejecutivo el contemplar
dentro del presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado,
trasladar un ocho por ciento de tal presupuesto, el que debe de
distribuirse entre las municipalidades del pais, a través del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, en un porcentaje
que 1a Tey determinard para cada municipio. Este apoyo econdémico se
debe utilizar exclusivamente para obras de infraestructura vy
servicios publicos que por su magnitud no pueden ser pagados por

Tos vecinos.

Ahora bien, para el establecimiento de impuestos (arbitrios)
y ctontribuciones especiales municipales, estos son competencia del
Congreso de la Republica, que para ello debera observar el

principio de legalidad.

También constituyen parte del patrimonio municipal, los
bienes comunales y patrimoniales del municipio y las rent#s, frutos
y productos de tales bienes; los ingresos provenientes de pré§famos
y empréstitos, Jlos ingresos por multas administrativas, las
donaciones y otras fuentes legales. De todos los recursos que

obtiene la municipalidad se tiene la libre administracion.

Es conveniente indicar, que ningun organismo del Estado puede
exonerar tasas, multas por mora y otras contribuciones pues dicha

facultad sélo le corresponde a cada municipalidad.
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Es de importancia mencionar que los recursos de Tlos
municipios, deben invertirse primordialmente en atender los
servicios publicos locales, entiéndase no solamente de la cabecera
municipal, sino de todos los lugares poblados del municipio; o sea
la municipalidad con estos recursos debe procurar la solucidn de
Tos probliemas y la satisfaccion de las necesidades del municipio.

Los servicios publicos municipales, se clasifican en:
esenciales y discrecionales; basicamente la municipalidad tiene
como fin primordial la prestacidon de los primeros sin perseguir
fines de lucro; y los segundos pueden ser prestados por entidades
distintas de las municipalidades, esta afirmacion se basa en 1o
preceptuado en el articulo 31 del Cédigo Municipal que dice: "Los
servicios publicos municipales seran prestados y administrados:
a) Por las municipalidades y sus dependencias administrativas,

unidades de servicio y las empresas que organiza;

b’ Por concesiones otorgadas de conformidad con la ley". (22)

No obstante 1o ekpuestq“anteriormente, los servicios
discrecionales pueden presentarse por las municipalidades; caso
contrario y regularmente asi sucede se conceden a personas
naturales o juridicas, quienes 1ldgicamente si perciben fines de
lucro al prestarlos, en este caso la municipalidad establece las
contribuciones y tasas que se derivan a su favor por las

concesiones otorgadas.

(22) Cédigo Municipal, Decreto No. 58-88 del Congreso de la-

Republica.
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Para que la administracion de los recursos econdémicos del
municipio sean bien invertidos debe atenderse primordialmente
aquellos servicios que tiendan a la satisfaccion de necesidades de
interés general y que los mismos sean continuos, eficientes,
seguros, lo cual resulta dificil en la actualidad; pues 1la
municipalidad que no es deficitaria en recursos econémicos, es mal
administrada.

4.8 AUTONOMIA MUNICIPAL:

He preferido abordar este subtema al final, porque habiendo ya
explicado 1los aspectos y circunstancias mas importantes que
involucra el Gobierno Municipal, es mas facil concebir la forma
auténoma en que se desenvuelven, las municipalidades y su ambito de
aplicacioén. .

Lta Autonomia Municipal, consiste en la facultad que le otorga
la Constitucidn Politica de 1a Repiblica a cada Municipio con el
objetivo de realizar el bien comin de todos los habitamtes de su
'distritpz de establecer sus propias ordenanzas, de obtener su
patrimoﬁio propio y disponer de el, por 1o tanto cada municipio
tiene pérsona]idad y capacidad juridica, para adquirir derechos y
contraer obligaciones.

E1 ambito de autonomia municipal comprende:

a) Elegir a sus propias autoridades a través del voto;
b) Tiene su propio gobierno municipat;

c) La libre administracion de sus bienes;

d) Obtiene y dispone de sus recursos econémicos;

e) Atiende los servicios publicos locales;
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f) Dispone el ordenamiento territorial de su jurisdiccidn;
q) Emite ordenanzas y reglamentos propios para el cumplimiento de

sus fines.

Todo ello equivale a la autonomia, palabra que dicho sea de
paso viene de los términos: Autos: que quiere decir propio, y de
Nomos: que quiere decir Ley. En tal virtud, el gobierno municipal
actua con independencia del gobierno central, con plena libertad
para dirigir segin sus propias leyes, y por lo tanto no puede haber
intromision del gobierno central en el gobierno municipal en ningan
caso, pues de 1o contrario se vulneraria el principio legal de la
autonomia muﬁicipa].

De ahi 1la importancia que tiene el hecho de que 1la
circunscripcidn territorial de cada municipio esté bien delimitado,
pues como lo veremos mas adelante, el domicilio, la vecindad de
cada vecino, asi como los impuestos, tasas, arbitrios que cada
vecino pague estan estrechamente relacionados al municipio de que
se trate y de la duda del 1limite territorial entre uno y otro
surgiran problemas de inseguridad juridica tanto como par el
vecino como para las respectivas municipalidades en cuanto a los

derechos y obligaciones reciprocos entre uno y otro.




CAPITULO I1I
CREACION DEL MUNICIPIO EN LA ACTUALIDAD Y ELEVACION
DE CATEGORIA DE LUGARES POBLADOS

.- CREACION DE UN MUNICIPIO EN LA ACTUALIDAD.

Los requisitos necesarios para la creacidén de un municipio en
Guatemala, estan contenidos en el articu]o 14 del Cédigo Municipal
que establece que para ello, se requiere que exista un nuamero de
habitantes mayor de diez mil; que le pueda asignar un territorio
proporcional a la poblacién; que en el territorio asignado al nuevo
municipio exista la infraestructura fisica y social necesaria para
lograr el progreso y desarrollo del municipio gue nace, y por
consiguiente, la superacion de sus habitantes, y que exista la
posibilidad de fines de ingreso permanentes y suficientes para el
sostenimiento de 1a administracidon, funcionamiento y desarrollo del
municipio; asi como que el territorio que pueda asignarsele al
nuevo municipio, no perjudique los recursos naturales y financieros

esenciales para la existencia del municipio que resulte afectado.

2.— PROCEDIMIENTO PARA LA AUTORIZACION DE CREACION DE UN
MUNICIPIO:
Este procedimiento estd contemplado en el Cdéddigo Municipal,
el que establece 1os siguientes pasos legales:

a) Presentar una solicitud ante la Gobernacidon del departamento
jurisdiccional correspondiente, o .1a de aquel en que esté.la

mayor parte del territorio a segregar, anexar o fusionar,




b)

c)
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segln sea el caso. En dicha solicitud, se debe indicar en quém
lugar se desea asentar el nuevo municipio, las circunstancias
que ya quedaron explicadas en el subcapitulo anterior, vy
los demds hechos y circunstancias que la motivan, debiendo
firmar dicha solicitud, por 1o menos el diez por ciento de
ciudadanos en ejercicio de sus derechos, residente en 1los
lugares donde se pretende su establecimiento y.- vecinos
inscritos del municipio o municipios afectados, o en su
defecto, la huella digital respectiva.

ADMISION DE LA SOLICITUD: Una vez recibida en la gobernacidn
departamental que corresponda, el gobernador resolvera dentro
de un término que no exceda de 30 dias, dandole audiencia a la
municipalidad afectada o eventualmente interesada en tal
gestidn, por el término de 30 dias asi como a la Gobernacidn
del departamento que pudiere resultar perjudicado y ordenado
dentro de 30 dias, la investigacion y comprobacidén de todos
los hechos y circunstancias expuestas en su solicitud y los
que establece la ley.

MINISTERIO DE GOBERNACION: Una vez efectuado el tramite
anteriormente indicado, debe enviarse el expendiente al
Ministerio de Gobernacidon para la verificacion de todo 1lo

actuado ante la Gobernacidn Departamental, asi como para que

complete estudios, informaciones, diligencias y demas medidas

que sean necesarias tendientes a determinar el cumplimiento de
los requisitos contempliados en .la ley. En la actualidad, el

Ministerio de Gobernacidon para el mejor estudio de 1la
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solicitud planteada, consulta al Instituto Nacional de
Estadistica, para que éste informe, sobre 1los datos
estadisticos del area donde se desea establecer el municipio,
el namero de habitantes, sus limites y colindancias y otros
extremos necesarios. Asi, solicita dictamen al Instituto de
Fomento Municipal, institucién que efectha estudios econdémico-
financieros para determinar la capacidad en este aspecto del
nuevo municipio y la situacién financiera proyectada hacia el
futuro de los municipios afectados por las segregaciones de su
territorio; es de considerar que ésta participacidén es de suma
importancia, sobre todo para evitar crear un municipio a costa
de hacer desaparecer a otro. También se le da audiencia al
Instituto Geografico Militar, opinidon que es de vita?l
importancia porque esta es la institucidn que indica cual es
la parte del territorio que legalmente correspondera al nuevo
municipio, sefnalando los limites del nuevo municipio. No
obstante, es también importante senfalar que actualmente se ha
desvirtuado 1la naturaleza de esta institucién pdablica,
especialmente desde que la misma pasé a formar parte del
Ministerio de la Defensa Nacional, pues desde entonces no ha
tenido la participaciéon en la toma de decisiones,
especialmente en 1o que a problema de 1imites territoriales se
refiere, no obstante que es 1la ﬁnica'dependencia publica que
cuenta con todos 1o recursos materiales, humanos y técnicos
para realizar una tarea eficiente -en este campo,- ya que Sus.

autoridades aducen que el Ejército no debe de inmiscuirse en

POEPEOAD DF (A UNIVERSIDAD BF SAN CARIOS DE GhaTrear:
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esta clase de conflictos ya que su funcidn es otra.

d) CONGRESO DE LA REPUBLICA: Una vez fenecido el procedimiento
respectivo, el Ministerio de Gobernacidén emite su opinidn y si
ésta fuera favorable a 1a creacidén del nuevo municipio, debe
remitir todo el expediente acompanado de la iﬁiciativa de la
ley del Ejecutivo para su conocimiento y resolucidn, al
Congreso de la Republica. Este Organismo, puede someter a

procedimientoe consultivo de las poblaciones o del municipio ©

(o]

departamento afectados, cualquier asunto dirigido a dividir

modificar su territorio antes de emitir la ley que lo decida.-

3.~ RESOLUCION QUE CREA EL NUEVO MUNICIPIO:

En el cdédigo Municipal recién derogado, se establecia que
correspondia al Ejecutivo 1a facultad de autorizar la creacion de
un nuevo municipio pero en la regulacidén legal actual, esta
facultad paso a ser del Organismo Legisliativo, institucidén que a
través de un Decreto autoriza tal creacidén, una vez que se han

seguido todos los pasos legales indicados con anterioridad.

Esta variacidon en nuestro ordenamiento legal, ha sic. en
opinidn del autor acertada ya que ello significa que 1la
autorizacidon de creacidon de un municipio constituye una Jley
ordinaria, que Jjerdrquicamente es superior a un Acuerdo
Gubernativo, forma en que anteriormente era autorizada tal
creacidén, 1o que implica una investigacidm, estudio y andlisis mas

concienzudo sobre los elementos, requisitos y demas aspectos que

vy
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deben existir para que la creacién de un municipio sea una realidad
con bases sélidas.

E1 Decreto en relacidén, ademds de la autorizacidén ya indicada,
debe mencionar cudles serdn los limites territoriales del municipio
creado, cual sera su superficie, sus colindancias, asi como cual
serd el lugar en que se establecera la cabecera municipal y qué
categoria geografica tendrd; 1lo relativo a Ta convocatoria a
elecciones para integrar la Corporacidén Municipal respectiva, 1o
relativo 'a la toma de posesiéon de dichas autoridades y todo 1lo
demds que sea necesario establecer.-

4.- OBLIGACIONES AL DESLINDE Y AMOJONAMIENTOC DEL NUEVO

MUNICIPIO:

Una vez autorizado o creado un nuevo municipio, lo mas
importante es saber con exactitud dentro de que limites
territoriales se desenvolveran los vecinos y las autoridades del
nuevo municipio ya que a ellos afectaran las ordenanzas y
disposiciones que se emitan por par;g de la Corporacidén Municipal,
asi como otras leyes gue atafien a],ﬁdnicipio.

En la ley de creaciodon del mun{cipio se detallara claramente
cual es el territorio que le corresponde indicando la descrir=ion
y encaminamientb del Timite jurisdiccional respectivo, tomando como
base 1o precéptuado en la ley, sobre este aspecto se procede en
forma fisica a sefalar o fijar mediante el trabajo de campo, los
limites respectivos, estableciendo para el efecto los mojones y
linderos que corresponde de una. manera clara y precisa, que

contribuira definitivamente al ejercicio de l1a autonomia municipal
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en forma plena, y para el efecto, se procede conforme 1lo qbg'
preceptuia el decreto nimero 1786 del Presidente de la

Republica Ley Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura (23) asi
como 1o establecido en el decreto numero 1551 Ley de Transformacion
Agraria. (24)

Es de hacer notar que el Cédigo Municipal en su articulado no
hace ninguna referencia a este aspecto, por 10 que se hace
necesario recurrir a las leyes especificas antes indicadas.

Hasta donde tengo conocimiento, los @ltimos municipios
autorizados (Fray Bartolomé de las Casas, Chicaman, Pachalum e
Ixcan) ninguno ha procedido al deslinde y amojonamiento de su
1imite jurisdiccional, no obstante que asi 1o establece el Acuerdo
Gubernativo de la autorizacidon; las razones de mo haberse cumptlido
son obvias, pues los gastos para llevar a cabo esta tarea corren a
cuenta de los municipios afectados en cuanto a reduccidén de su
territorio por la formacién del nuevo municipie. En este sentido,
a los municipios afectados qgh]es interesa en 1o mas minimo cumplir
con su obligacién ya que en érimer lugar las fimanzas son exiguas
y en segundo lugar con la éegregacién sufrida, automaticamente
merman sus ingresos, derivado de los impuestos, tasas vy
contribuciones qué pagaban sus vecinos y em cuanto al nuevo

municipio, éste nace sin la capacidad financiera

(23) Ley Reglamentaria para trabajos de agrimensura, Decreto numero
1786 del Presidente de la Repuiblica. Modificada por los
Decretos nimeros 2469 y 2476, ambos del Presidente de la

: Repiblica.- .

(24) Ley de Transformacidn Agrar1a. Decreto 1551, del Congreso de

1a Repibtlica.
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necesaria para enfrentar un gasto de esta naturaleza, ya que tendra

16gicamente prioridades mas urgentes.

5.~ ELEVACION DE CATEGORIA DE LAS MUNICIPALIDADES:

De conformidad con el articulo 256 de 1a Constitucidn Politica
de la Republica de Guatemala (25) la ley clasifica 1las
municipalidades en categorias, atendiendo a la realidad demografica
del municipio, a su capacidad econémica, a su importancia politico-
administrativa, a su desarrollo cultural y a otras circunstancias
de interés para el municipio. De ahi gue el Cédigo Municipal,
establece en su articulo 37 cuatro categorias:

a) De Primera: Las de las cabeceras departamentales o aquellas
cuya poblacién exceda de cien mil habitantes;

b) De Segunda: las de los municipios cuya poblacidn exceda de
veinte mil habitantes y las de los puertos;

c) De Tercera: las de los municipios cuya poblacidn exceda de
diez mil habitantes;

d) De cuarta: Las de los restantes municipios de la Reptblica.

(26).

Es importante sefnalar que para determinar en el futuro 1a categoria
que corresponde a cada municipalidad, el ejecutivo debera emitir un
acuerdo gubernativo, que regulard los procedimientos para adecuar

la categoria que corresponda tomando

(25) Constitucién Politica de l1a Repiblica de Guatemala, emitida
por la Asamblea Nacional Constituyente el 31 de marzo de 1,985

(28) C6digo Municipal. Deto. No. 58-88 del Congreso de 1la
Republica.
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primordialmente como pardamezro el movimiento demografico
delmunicipio, y otras circunstancias que reflejen el desarrollo
integral del mismo.

6.~ DIVISION DEL TERRITORIO PARA SU ADMINISTRACION:

El articulo 13 del Cédigo Municipal (27) facultad al
municipio, para que cuando convenga asi a sus intereses, en cuanto
a la administracion del mismo, la Corporacidén Municipal, podra
dividir el municipio en aldeas, caserios, cantones, barrios, zonas,
colonias y demds formas de ordenacidn territorial. A su vez, estas
poblaciones, pueden solicitar el cambio de categoria, de
conformidad con su numero de pobladores, recursos econdémicos y
demds circunstancias que tiendan a satisfacer las necesidades
propias de cada sector de su comunidad. Asi, un paraje puede
solicitar su elevacion de categoria a l1la de caserio, el caserio a
la de aldea, etc.

Cabe seifialar que existe el Acuerdo Presidencial de fecha 7 de
abril de 1,938, que en mi op{nién aun_esta vigente, aunque ya es
obsoleto y debe reformarse o bien derogarse y crearse un
reglamento nuevo mas amplio y adecuado a la realidad actual. Ahora
bien, al hablar propiamente de elevacién de categoria de lugares
pob]adoérdel municipio; esto incluye el lugar que ocupa
la cabecera municipal, debe ajustarse a los procedimientos vy
requisitos que al respecto regula el Acuerdo Gubernativo antes

mencionado.

(27) Ibedem
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Las categorias que pueda llegar a ostentar un lugar poblado
son: ciudad, villa, pueblo, aldea, caserio, que son los que se
reconocen legalmente ya que existen otros lugares habitados que se
designan por su nombre, el cual a veces responde a determinada
actividad que alli se realiza y que son de propiedad particular
tales como, haciendas de ganado, fincas, molinos, labores, parajes
y otros, todos estos son inferiores a caserios, y ademas no
necesitan un tramite legal para ostentar esta categoria, pero que
si en su mayoria aparecen registrados oficialmente en la geografia

o bien en el Diccionario Geografico Nacional.

Por otra parte es conveniente dejar claro que las categorias
de ciudad, villa y pueblo Unicamente y hasta la presente fecha asi
ha sucedido se adecuan a los lugares poblados donde se encuentra
asentada la cabecera municipal, y ademds se ha acostumbrado que al
autorizarse un nuevo municipio la categoria que seAIe da al-lugar

poblado donde se asienta la cabecera municipal es 1a de pueblo.

En nQestro medio los lugares peblados exceptuando el que ucupa
la cabecera municipal, se caracterizan por ser rurales y centros
sociales, con una economia o actividad comercial débil e integrados
basicamente por grupos de persenas que regularmente tienen

parentezco familiar.
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Se estimdé necesario en el presente estudio abordar el tema
relativo a la elevacion de categorias de los lugares poblados del
municipio, porque los conflictos de limites territoriales no sélo
se dan a nivel de municipio o departamento, sino que también surgen
dentro del territorio mismo de los municipios no obstante que
oficial y legalmente Unicamente se encuentran reconocidos 1los
limites territoriales a nivel de municipio y del departamento y con
los paises vecinos de Guatemala. Hasta donde se tiene conocimiento
en ninguna institucidon pdblica se tiene registrados 1limites

territoriales entre aldeas, caserios, u otros lugares poblados.

No obstante lo afirmado anteriormente han surgido serios
problemas por el hecho de que habitantes de un determinado 1u§ar
han exigido que se reconozcan los limites territoriales del lugar
que habitan con otro lugar que les es vecino, y esta situacidn en

algunos casos ha provocado sucesos muy lamentables.

E1 Departamento de Totonicapan, es un ejemplo tipico de esta
clase de conflictos, tenemos el caso de Cantén QUIAQUISH con 1la
Aldea Vasquez del Municipio de Totonicapan (ver Diario el Grafico
de fecha 17 de marzo de 1,992), otro caso es el suscitado entre la
aldea Xecaxelaj con la aldea Xevé del Municipio se Santa Maria
Chiquimula, del Departamento antes mencionado, el problema en este
caso se suscitdé en virtud que la segunda aldea de las mencionadas

anteriormente era caserio de la primera y al lograr el
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reconocimiento oficial de aldea surgié el conflicto, lo que ‘ha
traido como consecuencia que actualmente se estén disputando los
derechos de una zona montafosa, asi como estos casos también
existen otros que incluso afectan el &drea urbana de la cabecera
municipal, como es la disputa que sostienen los vecinos de 1a aldea

Tunayac, del Municipio de Momostenango quienes insisten que el

cantén o barrio Santa Ana se encueﬁtra c;éﬁtro de 71;3 jurisdiccidon de
esa aldea y no dentro del area urbana de la cabecera municipal.
Podria mencionar otra serie de conflictos que existen entre
lugares poblados pero se analizaran en el capitulo siguiente ya que
estos se dan entre lugares poblados de diferente jurisdiccion
municipal y que es necesario exponerlos con mas detenimiento por la

importancia que esta clase de conflictos reviste.







CAPITULO III
LIMITES DIVISORIOS TERRITORIALES DE LOS MUNICIPIOS
1.~ CAUSAS QUE ORIGINAN LOS CONFLICTOS DE LIMITES.

El territorio de un municipio es continuo y por ello forman
parte del mismo, las aldeas, caserios, cantones, barrios, zonas,
colonias, lotificaciones, parcelamientos urbanos y agrarios, y en
general, todo inmueble o finca existente en su jurisdicciodn
municipal; por 1o mismo los limites jurisdiccionales de un
municipio tienen que estar claramente definidos y sefialados en
forma fisica tal como fueron indicados en la ley que autorizé ta
formacién del municipio. De esa manera, la respectiva Corporacién
Municipal sabra con seguridad juridica cual es el territorio en el
que tendrd que gobernar y los vecinos del correspondiente municipio
sabran ante qué autoridades deben acudir a resolver sus diferentes
problemas o bien, dirigir peticiones relativas al municipio. Para
determinar porqué motivo se convierte en conflicto, la falta de
de1{mitaciém‘territorial, es necesario relacionar la definicién de
Nimite. .

E1l Trafadista Guillermo Cabanellas, nos da la definicién de
limite, asi: "frontera entre estados, confin o 1linde eitre
provincias, municipios y otras jurisdicciones". (28) La definicién
anotada anteriormente encaja totalmente con la definicién que el
Cdédigo Municipal nos da de Distrito Municipal en su articulo 11

asi: "distrito municipal es la circunscripcioén

(28) Cabanellas, G. Diccionario de Derecho Usual; Tomo 1I pag. 5§71
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territorial- a la que se extiende 1la jurisdiccion de una
municipalidad. Ambas definiciones nos indican con toda claridad
y precisién que entre dos municipios colindantes deben existir sin
lugar a dudas una linea que delimite la eficacia de los actos que

en cada uno de sus territorios se ejecuten.

Sin embargo, en nuestro pais los limites territoriales de
algunos municipios no estan definidos fisicamente y por ende no se
sabe con exactitud hasta donde se extiende la Qompetencia de cada
municipalidad, es importante senalar concretamente cudales son las
causas que han dado origen a los graves conflictos que actualmente

afectan a algunos de los municipios.

1.1) LEY DE CREACION DE UN MUNICIPIO:

Es conveniente mencionar que en algunos casos la Ley de
creacidon de un municipfo no ha sido del todo precisa en cuanto a
indicar en forma detallada los limites y lugares poblados que
cﬁmprenderén el nuevo municipio, asi por ejemplo el problema que se
suscité en los siguientes lugares: E1 Estor, Izabal; San Bartolo,
Totonicapan; Momostenango, Totonicapan; San Pedro Sacatepéquez, San
Marcos; y el resultado han sido los serios problemas que se han
producido sobre la duda que se ha generado en cuanto a la divisidan
limitrofe que actualmente tienen esos municipios y que datan de
muchos afios y sin que se avisore una solucidéon pronta a sus
dificultades; con Ta soala excepcion de el Estor, caso en el cual se

emitié ya un Acuerdo Gubernativo definiendo su limite
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jurisdiccional con el Municipio de Panzos, Alta Verapaz; no
obstante hasta en estos momentos adn las municipalidades
respectivas no han dado cumplimiento al Acuerdo

Gubernativo en mencidén en el sentido de efectuar el deslinde y
amojonamiento respectivo o sea la sefializacién fisica de los
limites respectivos, por 1o que se puede afirmar que el problema

aun subsiste.

La autorizacion de nuevos municipios también generan problemas
con los habitantes de aquellos lugares que no desean pertenecer al
nuevo municipio que sin consultarles se les ha incluido dentro de
la jurisdiccidon territorial del mismo y un ejemplo de este caso es
la creacién del Municipio de Ixcan del Departamento de Quiché, pues
dentro de su territorio se incluyeron varios 1lugares que
pertenecian al Municipio de Barillas del Departamento de
Huehuetenango, los habitantes de esos lugares se resisten a
pertenecer al nuevo municipio y todas sus actividades las continuén
realizando con el municipio al cual pertenecian y argumentan que
afrontan una ‘serie de problemas para realizar sus gestiones
juridicas, sociales, culturales o de salud con el nuevo municipio,
ya que para f]egar a la cabecera municipal del nuevo municipio
necesitan viajar por varios dias a pie, pues tampoco existen vias
de acceso en buenas condiciones o transitables, situacidén esta que

era todo lo contrario con su antiguo municipio.
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Es conveniente y justo indicar que en la creacidén de los
G1timos cinco municipios se emitieron leyes que son precisas al
sefalar el territorio que correspondera al nuevo municipio, pero de
estos municipios ninguno tiene sefalados fisicamente su deslinde o
amojonamiento y la omisidon de esta obligacidén ha dado lugar a que
muchos vecinos inconformes realicen gestiones para que los lugares

que habitan vuelvan a la jurisdiccidon del municipio del cual fueron

segregados.

1.2) FALTA DE INTERES Y DE RECURSOS ECONOMICOS DE LAS
MUNICIPALIDADES INVOLUCRADAS.

Este es un aspecto muy importante que en parte ha dado lugar
a que surjan los problemas de limites entre los municipios y el
cual se hace neceéario exponerlo desde dos puntos de vista, primero
la falta de interés en realizar el deslinde y amojonamiento a que
‘esta obligado el municipio que sufrié de segregaciémn para
establecer su nuevo limite territorial y segundo por la falta de
capacidad financiera del nuevo municipio para llevar a cabo dicha

actividad.

Cabe decir que 1la falta de 1interés de 1las autoridades
municipales respectivas en cuanto al municipio que sufrido la
segregacion es comprensible, pues ademdas de contar com menos
extensién territorial, se veran afectadas sus arcas municipales con
menos ingresos derivados de los impuestos, contribuciones, rentas,

tasas y arbitrios, que antes pagaban a esa municipalidad, por lo
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gue les resulta mis conveniente mantener la situacién de limites en
el mismo estado y continuar manteniendo las mismas relaciones con
los habitantes de esos lugares segregados, haciendo caso omiso de
la disposicidén 1legal que 1los separa de sus jurisdiccidn

territorial.

En cuanto a la falta de recursos de la Municipalidad del nuevo
municipio para efectuar el deslinde y amojonamiento es comprensible
pues se preferird darle prioridad a necesidades mas urgentes que
van desde crear o aumentar la infraestructura fisica hasta la
prestacidon de los servicios publicos esenciales, para lo cual
incluso no contaran con l1os recursos necesarios, por 1o que aquella
obligacion que les impone su ley de creacidén como municipio quedara
relegada al olvido con los consiguientes problemas legales que tal

situacidén conlleva.

1.3) ACTITUD DE Lbs HABITANTES bE LOS LUGARES EN CONFLICTO.

La actitud asumida por los habitantes de los lugares poblados
que se encuentran en la zana o area en conflicto 1limitrofe juega
un papel determinante y puede afirmarse que un gran porcentaje de
los problemas que existen se debe a ellos, y en algunos casos estos
problemas se han originado simplemente porque los pobladores de
esos lugares no quieren pertenecer a la jurisdiccion municipal en
dbnde Tegalmente estan asignados sino que mas bien quieren seguir
siendo vecinos de su municipio original, causando los problemas

legales que mas adelante detallaremos, dentro de Tos cuales se
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presenta el de que al adquirir bienes inmuebles dentro de 1la
jurisdiccién del nuevo municipio automaticamente aducen que ese
bien pasa a formar parte integrante del territorio de su antiguo
municipio, tan solo por el hecho de que los bienes se encuentran

ubicados en el limite jurisdiccional de ambos municipios.

Se estima que las causas mencionadas anteriormente son las mas
relevantes que dan origen a la existencia o surgimiento de
problemas de limites territoriales; pero ademas es conveniente
mencionar que la pasividad e indiferencia de las autoridades ediles
asi como las de 1la administracion pablica y especificamente
aquellas dependencias del Ejecutivo encargadas de estos asuntos, en
cuanto a no darle un seguimiento a las disposiciones legales que se
emiten al respecto. Lo anterior ha tenido como consecuencia que en
las leyes mediante las cuales se han creado los Gltimos municipios
autorizados no se han sefalado en forma fisica sus Timites
jurisdiccioha]es y,.\esta es una responsabilidad especifica del
Ministerio de Goberr_\acio'n, ya que es el ente encargado de elaborar
el proyecto de ley de autorizacidon de municipios y que actualmente
con mucho_acierto la Constitucién Politica de la Repiblica de
Guatemala y el Cddigo Municipal vigente, confieren potestad de
autorizar nuevos municipios, al Congreso de la Repiblica.

2.- REALIDAD ACTUAL, IMPERANTE EN GUATEMALA EN LA FALTA DE

DEFINICION DE LOS LIMITES DIVISORIOS DE SUS MUNICIPIOS.

E1 articulo 20 del Codigo Municipal se refiere a 1los

conflictos de 1imites asi "La falta de definicidn en 1os limites o
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los conflictos existentes por la misma causa entre dos o mas-
municipios, seran sometidos por las corporaciones municipales
interesadas con todos 1los antecedentes a conocimiento del
Ministerio de Gobernacidn,...(29), norma similar a esa se econtraba
plasmada en el decreto 1183 del céngreso de la Repablica, (30) que
contenia el Cédigo Municipal abrogado por el que actualmente se

encuentra en vigencia.

Los conflictos limitrofes que actualmente existen desde hace
muchos afos fueron sometidos todos al conocimiento del Ministerio
de Gobernacidn, sin que éste Despacho, realmente tomara acciones
concretas para resolverlos y solamente ha reaccionado de momento
cuando por estos problemas se han suscitado hechos tragicos, tales
como los ocurridos en los departamentos de Totonicapan, Solola y
otros.

La realidad es pues que las autoridades del Gobierno Central,
nunca han puesto el mias minimo interés en dar una solucidén
permanente y definitiva a éstos asuntos y los expedientes que se
han hado son enviados de una dependencia a
otra recabando opiniones,informes y datos sin dar una solucidm
concreta, llegandose al extremo que aigunos expedientes rebasan ya,

mas de 1,000 folios, pero sin esperanza de solucién alguna.

(29) Codigo Municipal, Decreto No. 58-88 Congreso de 1a Rep.

as

(30) Decreto 1183 del Congreso de la Republica. :
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De tal manera pues, que 1a mayoria de los problemas de Timites

jurisdiccionales que existen en el pais, tienen ya un expediente

individual que en alguna oficina estatal se encontrara cumpliendo

un tramite burocratico ineficiente.

A continuacidon mencionaré algunos de los municipios que

tienen problemas por la falta de delimitacién territorial legal y

de hecho, haciendo la salvedad que trataré con mayor amplitud

algunos de esos casos mas adelante.

a)

b)

c)

El Municipio de Momostenango, afronta problemas limitrofes con
el Municipio de San Bartolo, ambos en jurisdiccion del
Departamento de Totonicapan, problema éste que data ya desde
hace mas o menos 30 afos.

Asimismo Momostenango sostiene diferencias territoriales con
el Municipio de San Carlos Siia del Departamento de
Quetzaltenango, este problema tiene muchos afos de haber
surgido, acumulando un voluminoso expediente, que inclusive
dio lugar a la creacidon mediante Acuerdo Gubernativo d. una
Comision Interinstitucional, para que estudiara el problema y
propusiera 1a solucidn definitiva, esto sucedié en el aiio de
1984, y no obstante habérseles dado un plazo de 6 meses para
presentar su informe adn no se ha cumplido con ese mandato.
E1 Municipio de Totonicapdan, tiene diferencias cog el

Municipio de Nahuala, Solola, éste quizas sea el problema




d)

e)

f)

g)

h)

i)

i)

k)

(D]

m)

n)
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limitrofe que mas hechos trdgicos ha causado en Guatemala Yy
tiene como origen en la disputa de un area montafiosa Maria
Tecun que ambos reclaman.

E1 Municipio de Fray Bartolomé de las Casas, Alta Verapaz y el
de San Luis Petén.

Problema 1limitrofe entre 1los Municipios de Zacapa vy
Chiquimula, que implica ademds el limite departamental.
Problema limitrofe entre los Municipios de Chiantla, San Juén
Ixcoy y Todos Santos Cuchumatan, todos del Departamento de
Huehuetenango.

Problema de limite territorial entre San Pedro Sacatepéquez y
San Marcos, ambos municipios del Departamento de San Marcos.
Problema limitrofe entre los Municipios de San José La Arada
e Ipala, ambos del departamento de Chiquimula.

Conflicto de limites entre los Municipios de San Pedro Carcha
y Senaha, ambos del Departamento de Alta Verapaz.

Conflicto limitrofe entre los Municipios de Cahabén y Chaal
ambos del Departamento de Alta Verapaz.

Problemas de limites entre los Municipios de San Rafael Petzal
y Santa Barbara ambos del Departamento de Huehuetenango.
Problemas entre los Municipios de San Miguel Acatan y San
Sebastian Coatén, ambos del Departamento de Huehuetenango.
problemas de limites Vent;e los Municipios de Ixcéan del
DepartamgntQJ“QQ'_QUigpéz_xu Barillas del Departamento de

Huehuetenango, G e s e emio

Problemas de limites entre los Municipios, de Uspantdn: del
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Departamento del Quiché y Chicaman del mismo Departamento.
i) Problemas de limites entre los municipios de San Agustin
Acasaguastlan y San Cristobal Acasaguastlan, ambos del
Departamento de E1 Progreso.
o) Problemas de limites entre los Municipios de Flores y San

Benito, ambos del Departamento del Petén.

Como ya lo hemos indicado anteriormente, es realmente, un
problema legal actual, el hecho de que las personas no sepan con
certeza a qué municipio o0 a qué departamento pertenece su casa de
habitacién donde residen por problemas de falta de limites
territoriales, situacidon que en mi opinion debe solventarse cuanto
antes a través del Estado ya que es un derecho inherente a la
persona, el que el estado le determine con seguridad en que
municipio le corresponde avecinarse por el hecho mismo de su
residencia; 1o cual es una obligacion constitucional del Estado,
pues uno de sus fines es el de proteger a 1a persona, asi como que
su fin supremo es la realizacidn del bien comin, siendo uno de sus
deberes garantizar a sus habitantes la seguridad. En consecuencia
el .Estado debe dirimir tales conflictos existentes desde hace

muchos afios para aliviar la inseguridad juridica existente a

vecinos y autoridades municipales.

La forma de solucionar tales problemas, estimo que es a través
de la emision de una ley para cada caso concreto, por parte del

Congreso de la Repuiblica, pues siendo ese Organismo del Estado el
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encargado legalmente de autorizar la creacidn de un municipio y que
en tal autorizacién deben quedar establecidos los 1limites
territoriales respectivos, se llega a 1a conclusion gue compete a
tal o6rgano solucionar 1los problemas existentes a través de un
decreto. No obstante ello, a mi juicio es conveniente que las
instituciones involucradas, en el asunto tales como el Instituto
Geografico Militar, el Instituto Naciomal de Estadistica, el
Ministerio de Gobernacion y las Gobernaciones Departamentales
respectivas, efectien las investigaciones del caso, asi como que
emitan los dictamenes correspondientes, a efecto de que cuando el
expediente de que se trate llegue al Congreso de la Reptublica éste
cuente con los mayores elementos de conviccidn posibles para que
pueda emitir una ley lo mas acertada y justa para los vecinos de

cada lugar en conflicto.

3. CASQOS CONCRETOS DE LOS MUNICIPIOS CUYA DIVISION TERRITORIAL NO
ESTA FISICAMENTE DELIMITADA. A
3.1) PROBLEMA DE LIMITES TERRITORIALES ENTRE LOS MUNICIPIOS DE
IPALA Y SAN JOSE LA ARADA, AMBOS DEL DEPARTAMENTO DE CHIQUIMULA.
Este problema de 1limites territoriales fue planteado
oficialmente en febrero de 1984 ante la Gobernacién Departamental
de Chiquimula, pero con anterioridad se habian iniciado acciones
judi ‘ales de vecinos dé Tos lugares poblados afectados por este
problema, con el propésito de reinvidicar derechos de propiedad
socbre los mismos. Este problema tiene mds o menos 25 anos de

haberse suscitado.
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Los lugares que se encuentran afectados por tales problemas en
el Municipio de Ipala son las Aldeas de Cececapa y Jicamara y por

el Municipio de San José La Arada, son las Aldeas El1 Rincén y los

Cimientos.

E1 Municipio de Ipala fue autorizado como tal por Acuerdo
Gubernativo de fecha 9 de marzo de 1893, incluyendo dentro de su
jurisdiccidn territorial los dos lugares poblados antes

mencionados.

E1 Municipio de San José La Arada, fue autorizado como tal
mediante Acuerdo Gubernativo de fecha 11 de septiembre de 1924 y
los dos lugares poblados indicados anteriormente fueron incluidos
dentro de su jurisdiccidn territorial.

Los vecinos de los lugares poblados en disputa han iniciado
tramites para resolver este diferendo ante autoridades del
Mini;tgrio de Gobernacién y el Instituto de Transformacidén Agraria,
pero ambos expedientes se han unificado en uno solo que actualmente
es tramitado ante el referido Ministerio; no obstante se han oido
opiniones de diversas entidades publicas, como el Institut. de
Fomento Municipal, Instituto Nacional de Estadistica, Instituto
Geografico Militar, incluso se ha pronunciado la Gobernacidn
Departamental de Chiquimula y 1d6gicamente las autoridades
municipales de cada uno de los municipios afectados.

Ahora bien, el problema antes indicado surgié desde 1la

creacidén del Municipio de San José La Arada, ya que aparentemente
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las Aldeas de E1 Rincéon y los Cimientos, estaban comprendidas
dentro de los ejidos municipales del Municipio de Chiquimula y por
error se desmembraron de este dltimo y se ubicaron dentro de 1la

jurisdiccién de San José La Arada.

Existe otra teoria en el sentido de que .en el Municipio de San
José La Arada fue creada l1a Unidén Campesina y esta organizacidn se
le adjudicaron 20 caballerias de terreno que son las que
actualmente se conocen como las aldeas de E1 Rincon y 1los
Cimientos, pero que realmente correspondian a terrenos de 1las

Aldeas Cececapa y Jicamara.

Ahora bien el Instituto Nacional de Transformacién Agraria,
intentd efectuwar la remedida legal de los terrenos que corresponden
a las aldeas de Cececapa y Jicamara de Ipala, actividad ésta que no
pudieron realizar por oposicidén de las aldeas mencionadas de San
José La Arada, 1o qué perseguian con esta actividad los vecinos de
Ipala era demestrar que las Aldeas de El1 Rincon y los Cimientos se
encuentran asentados en terrenos propiedad particular en

jurisdiccidén de Ipala.

Este asunto surgié como un problema de limites cuando en
terrenos de las Aldeas El1 Rincén y los Cimientos se descubrieron
minerales, tales como: Bentonita, Caolin, Yeso y otros,'los que
posteriormente se explotaron y comercializaron y que 16gicamente se

constituyé en una fuente de ingresos considerable para el Municipio
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de San José La Arada, situacidn que asenté con mas notoriedad ‘el
problema limitrofe entre Tos dos municipios referidos y que hasta
la presente fecha no se avisora una solucidén inmediata o a corto

plazo.

E1 Instituto Geografico Militar, es la aGnica institucidén que
ha realizado un estudio técnico detallado y minucicso sobre este
problema, l1legando a determinar en su informe final, que lo que
existe es una sobreposicidn o traslape de los titulos de propiedad
de esos lugares poblados, toda vez que la Aldea El1 Rincdon se
encuentra ubicado dentro de l1la Aldea Cececapa y la Aldea Los
Cimientos se encuentra dentro de los titulos que corresponden a la

Aldea Jicamara.

Este infofme del Instituto Geografico Militar fue sometido a
conocimiento de las autoridades municipales respectivas y fue
rechazado rotundamente por las autoridadesAdel Municipio de San
José La Arada toda vez que el nuevo limite propuesto por dicha
institucién implicaba que las aldeas referidas pasarian a formar

parte del Municipio de Ipala.

El expediente que se tramita actualmente, cuenta con mas de
1170 folios y el ultimo dictamen emitido por l1a Asesoria Juridica
del Ministerio de Gobernacion, recomienda que por existir
sobreposicidén o traslape en los terrenos que ocupan esos lugares

poblados, se efectie una remedida legal de los mismos.
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Se estima que esta propuesta no viene a ser 1a mas adecuada,
porque anteriormente se ha intentado realizarla y ha habido
oposicién de los vecinos, especialmente de San José La Arada, por
1o que se considera que de no implementarse otra serie de medidas
que involucren directamente a 1os habitantes de esos lugares este
problema subsistird por muchos afos mds, mismo que en mi opinidn,
al haberse agotado las investigaciones del caso, compete al
Ccongreso dé Ta Republica resolverlo a través de una ley que defina

los litimes de ambos municipios.

3.2) PROBLEMA LIMITROFE ENTRE LOS MUNICIPIOS DE SAN MARCOS Y SAN

PEDRO SACATEPEQUEZ AMBOS DEL DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS.

La existencia del Municipio de San Marcos, se remonta al ano
de 1633, habiéndosele otorgado la categoria de villa en el afo de
1825. En 1866, al crearse el Departamento de San Marcos, se le
designdé como cabecera departamental, hasta 1897, afio en que la
Cabecera DepartamenfaT de San Marcos fue trasladada al municipio de
San pedro Sacatepéquez. Posteriormente, en 1898, la cabecera

departamental volvié nuevamente al Municipio.de San Marcos.

La fundacion del Municipio de San Pedro Sacatepéquez data del
ano 1535, y segun 1a historia su fundador fue el conguistador Juan
de Ledn Cardona, cuya existencia fue reconocida por el Rey de
Espaiia en el ano de‘1543. Asimisho en el afo de 1850 se le dio la
categoria de Villa y en el afio de 1926, se le dio la categoria de

ciudad.
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E1 origen del problema entre los municipios de San Marcos 9
San Pedro Sacatepéquez, se debe a la emisién del Acuerdo
Gubernativo de fecha 9 de febrero de 1942, por medio del cual se
acordé por el Ejecutivo la fusiodn de Tos dos municipios, ésta
decision del Ejecutivo fue motivada porque tales municipios se
encontraban separados por una corta faja de terreno, existiendo al
parecer, ciertas diferencias entre los vecinos. Para evitar esos
problemas, en 1893 se dispuso él trazo de una ciudad moderna entre
ambos poblados que légicamente uniria a 1os dos municipios y fue
asi como nacié la nueva ciudad de San Marcos la Unidn, éste hecho

se concretdo en 1935, y se reconocid legalmente.

La ciudad de San Marcos la Unidn, existié hasta el afo de
1945, en virtud del Acuerdo Gubernativo de fecha 2 de julio del afio
en mencién, en el que se dispone restablecer nuevamente 1los
Municipios de San Marcos y San Pedro Sacatepéquez; el primero queda
integrado de la misma manera que se encontraba al 9 de febrero de
1942 y el segundo con los limites y extensidén territorial que se
encontraba al 5§ de marzo de 1936. En el Acuerdo Gubernativo del 20
de julio de 1945, también se restablece el Municipio de San
Cristobal Cucho segregadndose del territorio del Municipio de San

Pedro Sacatepéquez al cual habia sido fusionado en el ano de 1936.

Este Acuerdo Gubernativo de 1945, en el punto cuarto concede
jurisdiccién a la Municipa1idad.de San Marcos, sobre la zona o

franja de terreno en que se trazd la ciudad de San Marcos La Unidn,
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y especialmente se le atribuye la obligacién de conservacién detl

ornato, mantenimiento y prestacion de servicios de esa area.

Vecinos del Municipio de San Pedro Sacatepéquez, en el mes de
marzo del 1969 iniciaron formalmente los tramites ante el
Ministerio de Gobernacidon pidiendo la derogatoria de los puntos
cuarto y sexto del Acuerdo Gubernativo de fecha 20 de julio de
1945, aduciendo que el drea en que fue trazada la ciudad de Sanm
Marcos La Unidn, pertenecia a la jurisdiccion municipal de ese
municipio. En esta zona actualmente se encuentran asentados
inmuebles que albergan a las autoridades municipales del municipio
de San Marcos, asimismo, a autoridades departamentales de San
Marcos; tomando en cuenta la reclamacidn del Municipio de San Pedro
Sacatepéquez, se infiere que en su territorio o distrito municipal
funcionan dos corpof‘aciones municipales, la de ese Municipio y la

del de San Marcos.

Dentro del expediente que se tramita ante el Ministerio de
Gobernacidon existen manifestaciones de ambas municipalidades de
resolver el problema que afrontan en forma eficaz y pronta asi como
que para evitar mas enfrentamientos, entre los vecinos de ambos
municipios, que las autoridades del gobierno central realicen los
estudios necesarios y propongan una solucidén, la cual sem;a.
aceptada por ambas partes. Sin embargo, inexplicablemente el
expediente se encuentra en el archivo 1lamado de labor del

Ministerio de Gobernacion, o sea que en 23 afios de tramites
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administrativos la resolucién del problema entre ambos municipios
se encuentra en el mismo estado que cuando los vecinos de San Pedro
Sacatepéquez iniciaron gestiones con la esperanza de una pronta

solucidén, en el mes de marzo de 1969.

3.3) PROBLEMA DE LIMITES ENTRE LOS MUNICIPIOS DE CHIANTLA, SAN JUAN

IXCOY Y TODOS SANTOS CUCHUMATANES, TODOS DEL DEPARTAMENTO DE

HUEHUETENANGO

Este problema no obstante que fue planteado oficialmente en el
afto de 1984, existia ya de mucho tiempo atras. Equivocadamente la
solicitud se presenté ante el Instituto Nacional de Transformacion
Agraria, ésta Institucidén después de muchos tramites en sus
di ferentes departamentos y secciones estimé que no era de su
competencia resolver ésta clase de asuntos, y decidiéo que
correspondia al Ministeric de Gobernacidén y al Instituto Geografico
Militar, realizar los estudios necesarios y dar solucidén a este
,Ap‘rob1ema. El conflicto limitrofe entre estos tres municipios se
_centra en el lugar poblado denominado Comunidad Ganadera de

Chancol.

En este problema el Instituto Geografico Militar, realizd un
estudio completo, con base en 1la documentacién que obra en sus
diferentes departamentos u oficinas, en disposiciones legales que
se han emitido relacionadas con esos municipios e informacidn
recabada en el Registro General de la Propiedad. Con base en la

investigacion realizada el Instituto Geografico Militar, presentéd
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una propuesta de solucién al problema definiendo 1os limites entre
los tres municipios, misma que fue aceptada por 1las autoridades
municipales respectivas sin ninguna objecién, esto sucedié en el

ano de 198S5.

Las autoridades del Gobierno Central en especial las del
Ministerio de Gobernacién, no demostraron el mids minimo interés de
‘emitir la ley respectiva para asi dejar definidos los limites
territoriales entre estos municipios y con el tiempo este problema
se ha vuelto mds complejo debido a que también las Autoridades
Municipales de San Juan Atitan y San Sebastian Huehuetenango, ambos
del Departamento de Huehuetenango reclamaban problemas de 1imites

entre los tres municipios anteriormente referidos.

Ante esta nueva situacién la Asesoria Juridica del Ministerio
de Gobernacién emitié dictamen dentro del expediente, recomendando
la creacion de una comisién con cardacter institucional para
resolver JGnicamente el diferendo originalmente planteado, no
obstante que‘la propuesta del Instituto Geografico Militar ya habia
sido aceptada por las partes en conflicto. Al ser consultado al
Cuerpo Consultivo del Presidente de 1la Repiblica, sobre 1la
recomendacién del Ministerio de Gobernacién, dictaminé que se
procediera conforme el procedimiento que para estos casos senala el

Coédigo Municipal.
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La realidad es que no se ha dado el tratamiento adecuado 2
este expediente, que ahora nuevamente se encuentra en el Ministerio
de Gobernacidén para realizar mas tramites burocraticos sin que el
problema concretamente planteado sea resuelto por las autoridades

del Gobierno Central, en cuanto a los limites jurisdiccionales que

se recltaman.

4. INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR.

La creacién del Instituto Geografico Militar, se debid a las
actividades de 1la Comision Técnica Guatemalteca-Hondureda,
encargada de la delimitacidon entre las dos naciones, comprendida
entre los afios 1932 a 1936, esta comision establecié el arco
geodésico horizontal de primer orden que sirvid de apoyo al tratado
de fronteras entre los dos paises. Posteriormente se cred la
Comisién Mixta de Limites Guatemalteco-Salwvadoreia que rindid su
informe en el afo de 1942.

Animados por el é&xito de las dos Comisiones integradas para el
establecimiento de los limites entre los tres paises y alentados
por el resultado de 1los grandes beneficios para el ade ainto
cartografico en Guatemala, el programa iniciado con la demarcacioén
de los limites 1legd a adquirir gran importancia para el desarrollo
econdmico-social de Guatemala y para la evalwacidén integral de los
recursos naturales de su territorio a través de mapas de alta
precisidén sin los cuales seria muy dificil inventariar y explotar

en forma racional la riqueza de nuestro sueloc y subsuelo, asi como
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el desarrollo de proyectos de ingenieria de gran importancia. EI
28 de noviembre de 1940 se credé la Seccidén de Ingenieria adscrita
al Ministerio de Relaciones Exteriores (31). La labor principal de
ésta seccion consistia en el mantenimiento de las lineas fisicas de
las fronteras de nuestro pais. Esta secciém duré hasta el 25 de
enero de 1945, fecha en que se transformé em el Departamento de
Mapas y Cartografia, adscrita al Ministerio de Comunicaciones y
Obras Publicas. No Obstante, el Ministerio de Relaciones
Exteriores cred en sustitucidon de esa seccion el Departamento de
Asuntos Limitrofes el que posteriormente fue transformado en la
Direccion de Asuntos de Limites y Aguas Internacionales.

Por Acuerdo Gubernativo de fecha 8 de septiembre de 195;‘é1
Departamento de Mapas y Cartografia se transformé en la Direccidn
General de Cartografia, 'siempre dentro del Ministerino de
Comunicaciones y Obras Pablicas.

(31) Boletin Trimestral. Instituto Geogrdfico Nacional.
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Tomando en cuenta que las laboreq que desarrmllaba :la
Direccidén General de Cartografia eran de cardcter técnico y
excedian propiamente del campo cartografico se tuvoe 1a necesidad de
crear una institucién que respondiera a esas necesidades, por lo
que mediante Acuerdo Gubernativo de fecha 8 de diciembre de 1964 se
suprimio esa Direccidén y se establecié el Instituto Geografico
Nacional, como Dependencia del Ministerio de Comunicaciones y Obras
Pabiicas. Esta institucién estatal ha desempefiado una funcidén muy
importante especialmente en la problematica de conflictos de
Timites territoriales de 1l1o0os municipios del pais. Tomando en
cuenta que es la unica oficina publica encargada del registro
oficial y 1legal de 1los 1limites territoriales de todos 1los
municipios de la Repiblica y de los nombres geograficos de todos

los lugares poblados del pais.

Con fecha 28 de diciembre de 1982 se emitid el Acuerdo
Gubernativo namero 526 , disponiendo que el Instituto Geografico
Nacional pasaba a formar wuna dependencia del Ministerio de 1la

Defensa Nacional, con el nombre de Instituto Geografico Militar.

El articulo 3 numeral 7) del Acuerdo Gubernatiwvo numero 175-83
de fecha 16 de marzo de 1983 que contiene el Reglamento Interno del
Inst tuto Geografico Militar, al referirse a las atribuciones que
competen a dicho instituto, dice: "Efectuar estudios y emitir
opiniones técnicas en 1o referente a delimitaciones

interdepartamentales e intermunicipales". Como se puede observar,
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Ta ley establece la obligacién para esa dependencia de participar
directamente en 1a solucién de aquellos problemas de Timites en que
le sea solicitada su participacion, funcién que desempeino hasta que
el en aifo de 1985, el Ministerio de 1la Defensa Nacional emitid la
siguiente orden al referido instituto: "tiene prohibicion de
participar, inmiscuirse, recomendar o intervenir directa o
indirectamente en disputas, litigios o juicios de tierras, para no
. acarrearle innecesariamente enemistades al ejército, que no esta

instituido para mediar o resolver esta clase de litigios".

Sin embargo el Instituto Geografico Militar, por ley tiene la
obligacidn de dictaminar en problemas de limites territoriales,
siendo la anica dependencia publica de esta naturaleza que cuenta
con todos 1los recursos humanos y materiales para el efecto e
instituida para que en forma directa ayude a resolver cualquier
conflicto de limites territoriales que pudieran surgir en cualquier
municipio o departamento del pais. De tal suerte gue una-simple
orden es contraria a la ley y no puede ser superior a e1}a. No
obstante ello, impide que esta institucidén cumpla con las funciones
legales que se le han encomendado, y que en opinién del
sustentante, la labor de ese instituto ayudaria a resolver graves

. problemas de. esta naturaleza que actualmente existen en 1la

republica.

Actualmente la orden antes referida sirve de excusa a las

autoridades superiores de ese instituto, para trabajar en forma

r
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directa en la solucién de los diferentes problemas de limites
territoriales existentes. Por 1o antes expuesto, ese instituto,
debe volver a la jurisdiccidon del Ministerio de Comunicaciones,
Transporte y Obras Padblicas, para que asi cumpla con la finalidades

que inspiraron su creacion.

E1 dia 27 de enero de 1991, entrd en vigencia el Decreto
namero 72-90 del Congreso de la Republica, que contiene la Ley
Constitutiva del Ejército de Guatemala, el que en su articulo 172
ordena que este Instituto pasa nuevamente a constituir una
dependencia del Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras
Pablicas, con el Nombre de Instituto Geografico Nacional, no
obstante al momento de concluir la presente tesis el citado
Instituto aun permanece bajo la jurisdiccidn del Ministerio de la
Defensa Nacional, sin saberse realmente cuales son las causas de

ésta situaciodn.

5. CODIGO MUNICIPAL.

Quedé apuntado ya 1a importancia que se tiene que 1o0s
municipios, como antes autdénomos, tengan plenamente determinado su
territorio o espacio fisico en el cual la Corporacién Municipal
ejercerd su autoridad. Asimismo se enumeran algunas de las causas
que originan los problemas de litigios de limites, el cual es el
objeto de estudio, senfatlandose 1incluso la gran cantidad de

problemas que existen sin resolverse, ademas se indicéd las
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maltiples consecuencias que se ocasionan, sin que las autoridades

de gobierno se preocupen en 10 mads minimo por resolver estos

problemas.

Es imperiosa la necesidad que existe de encontrar una
pronta solucidn a la problematica de Timites jurisdiccionales que
afecta a muchas comunidades del pais, especialmente aquellos casos
en que existen rivalidades bastantes agudizadas entre los vecinos
de los lugares que se disputan territorio y que han ocasionado

sucesos bastantes tragicos.

El sustentante sostiene el criterio que estos
problemas no han sido resueltos, por cuestiones meramente politicas
de los gobiernos de turno, que por la falta de acuerdos entre los
vecinos de las comunidades afectadas, es mas no se cuenta con
procedimientos para resolver estos asuntos, y que han estado
siem pr.e plasmados e n 1 as 1leyes.

Si nos remitimos al Cédigo Municipal que quedé abrogado por el
que actualmente estd en vigencia, y que en su articulo 16, d..ia:
" Cuando los limites entre dos o mds distritos no estén claramente
determinados 1as‘corporaciones interesadas buscaradn la manera de
establecer, de comin acuerdo, su linea divisoria"; este cuerpo
legal entrd en vigencia en el afo de 1957, época en que empezaron
a surgir los problemas de limites jurisdiccionales especificamente

en los departamentos de Totonicapan y Solola. Esta norma
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establecia un procedimiento sencillo, para la solucidén de estos

conflictos inclusive la solucién se efectuaba a través de un-

acuerdo gubernativo, no obstante hasta el momento de su abrogatoria
las autoridades de gobierno se preocuparon mas de hacer expedientes

voluminosos que de encontrar soluciones adecuadas a estos asuntos.

El Cédigo Municipal, wvigente, Decreto No. 58-88 del
Congreso de 1la ReplUblica en su articulo 20 establece el
procedimiento para solucionar los conflictos de limites y dice: "La
falta de definicidén en los limites o los conflictos existentes por
la misma causa entre dos o mas municipios, seran sometidos por las
Corporaciones Municipales interesadas con todos sus antecedentes a
conocimiento del Ministerio de Gobernaciodn...". Mas adelante este
articulo indica que corresponde al Congreso de la Reptublica emitir

la ley respectiva para 1a soluciodn de este asunto.

Este articulo b]anteawdqs situaciones muy interesantes,
una, cuando se refiere a la fa1ta‘de definicidn en los limites y la
otra, a los conflictos existentes por la falta de definicidn entre
dos o mas municipios. E1 problema que plantean ambas situaciones
es la falta de definicién de limites con la diferencia que 1la
primera, no se ha planteado el asunto y la segunda ya existe el
conf’icto, ya se ha formado un expediente, ya existe planteado el

asunto ante las autoridades respectivas.
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Lo especial del problema estriba en que esos conflictos -de
limites que ya existen en la mayoria de casos, han sido planteados
al Ministerio de Gobernacidn, formdndose voluminosos expediente a
través de muchos afos de tramite, sin qu'e las autoridades del
Gobierno Central se preocupen por solucionarlos. Pues bien,
aparentemente el Cédigo Municipal indica en forma muy sencilla como
resolver estos conflictos de limites ‘exi_s.fentes, con un
procedimiento que se complementan ademds del articulo 20 vya
mencionado, con la norma contenida en el articulo 18 del mismo
cuerpo legal. Ahora bien la implicacién que conllevara iniciar
nuevos tramites por los asuntos que desde hace muchos afios tiene ya
un expediente, es el de ocasiomar nuevos gastos, pérdidas de
recursos humanos y materiales por parte del Estado y posiblemente

generar nuevamente hechos o situaciones graves entre 1os vecinos de

los lugares afectados.

Estimg que, la norma contenida en el articulo 20 del Coédigo
Municipal vigente, se aplica tanto a los casos que en un futuro se
determine la falta de definicién de limites jurisdiccionales entre
dos o0 mas municipios como a los comflictos que actualmente existen
por la misma causa. Ahora bien, para 1los conflictos que ya
existen, es necesario darles otro tratamiento y el cual abordaré
mas edelante, con la creacidén de uma Comisién nacional de Limites,
porque darle otro tratamiento sigmificaria no terminar nunca con
los problemas en vista de que estos; casos ya tienen expedientes que

contienen acuerdos de las corporaciones municipales, dictamenes,
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estudios y propuestas de solucidén que serian estudiados por esta
comisidn y su propuesta claro se normaria por lo regulado en el

articulo 20 del Cdédigo Municipal.

En conclusion estimo que desde el surgimiemto de los
conflictos de los limites jurisdiccionales han habido leyes que han
regulado 1los procedimientos para solucionarlos con tramites
sencillios, pero que la falta en la terminacidén de Vos mismos ha
estado en las autoridades del Gobierno Central (especificamente del
Ministerio de Gobernacidén), que han restado importamcia a estos
asuntos o bien que por circunstancias politicas no han asumido la
responsabilidad que estos casos demandan. se estima pues, que, el
actual Codigo Municipal, regula de manera satisfactoria el
procedimiento para la solucidn de 1los conflictos de 1limites

jurisdiccionales que surjan en cualquier municipio de ¥a Republica.

6. COMISION NACIONAL DE LIMITES

Ante el gran ntmero de conflictos de 1imites territoriales que
actualmente existen en el pais y que afectan a muchos municipiu.s es
urgente solucionarlos no sclo en forma pacifica sino que pronta:
Estos problemas, como quedé ya indicado, afecta a mumicipios que
tienen muchos anos de haber sido establecidos como a los municipios
de reciente creacidon tal el caso de 165 Municipios de Chicaman,
Ixcan, Fray Bartolomé de las Casas y Pachalam; aunque en estos no

obstante que en su ley de creacidn se especifican sus limites con
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los municipios que le son vecinos en ningun momento han sido
determinados en forma fisica y esta situacién naturalmente ha dado
Tugar a que de alguna manera se produzcan conflictos
especificamente entre las comunidades que han quedado préximas al

limite sefalado entre el municipio que sufridé la desmembracién y el

nuevo municipio.

En mi opinién en el actual estado en que se encuentran
Tos expedientes que se han tramitado ante las autoridades del
Gobierno, resulta en tanto complicado aplicar el procedimiento que
regula el articulo 20 del Cédigo Municipal, ya que dichos
expedientes sufrieron todos el procedimiento a que alude dicha ley,
pero debido a 1o voluminosoc de dichos expedientes y a la poca
acuciosidad que tuvieron las autoridades respectivas, es imperativo
que dlichos expedientes sean revisados por 1o que seria una Comisidén
Nacional de Limites que el sustentante propone tomando en cuenta
gue ya existen los planteamientos de las comunidades afectadas,
acuerdos, opiniones de las Corporaciones Municipales, opiniones de
Gobermadores Departamentales y en algunos casos propuestas de las
dependencias estatales que han intervenido en los expedientes de
mérito, por lo que en su actual estado se hace indispensable
encargar a la Comisidn nacional de Limites, el estudio y depuracion

a cada problema en particular.

Por todo lo referido anteriormente, se hace de suyo

necesario, la creacion de la Comisidn Nacional de Limites, cuyos
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objetivos principales serian: por un lado, realizar un estudio
minucioso de todos y cada uno de los expedientes de los conflictos
de limites jurisdiccionales con la finalidad de proponer 1la
solucién a los mismos; por otra parte, darle seguimiento a cada
caso en concreto hasta la realizacion de la delimitacidn fisica del
territorio {0 sea el amojonamiento), y finalmente que tuviera
funcidén asesora permanente en esta materia del Ministerio de

Gobernacién.,

Esta Comision tendria caracter permanente, toda vez que
seria de apoyo técnico en la solucidén de los problemas que surjan
en materia de limites jurisdiccionales la cual estimo que deberia
integrarse por personas que pertenecen a aquellas instituciones que
de alguna manera, tienen una participacion obligada en estos
problemas tales como: el Instituto Geografico Nacional, Instituto
Nacional de Estadistica, Ministerio de Gobernacién, a la que se
agregarian los Gobernadores departamentales y las Corporaciones

Municipales afectadas.

La'importancia de_esta comision estriba, en que para cada caso
tendria que realizarse un estudio serio, toda vez que casi todos
aquellos municipios que se encuentran afectados por estos problemas
carecen de documentos legales y técnicos que demuestren en forma
concreta la extensidn de sus respectivos territorios, he ahi 1la
importancia de esta Comisidn, pues tendria que valerse de otros

medios de convencimiento para que sus propuestas sean del todo
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apegadas a la realidad que viven las comunidades en conflicto y
dafiar en 1o menos posible los intereses particulares de los vecinos
y basicamente los intereses del municipio que en Gltima instancia

es 1o mas importante.

Por otro lado es basico considerar en las leyes que
solucionan los conflictos los recursos econdmicos necesarios para
la senalizacidon Fisica de los limites (inclusive en la creacién de
nuevos municipios), pues las finanzas de 1os municipios son exiguas
y de nada serviria emitir una ley solucionando un problema si de
antemano se sabe que las municipalidades no la cumpliirian por falta

de capacidad econdmica.

E1 acuerdo de creacidon de la comision es competencia del

Ejecutivo y para 1o cual propongo un modelo del mismo:

Guatemala,

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO

EL. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que debe prestarsele la atencidon necesaria a la divisi®n
politica-geografica actual de Guatemala, por convenir a la cosa
publica y a la buena administracién en beneficio del interés

nacional siendo que es deber del estado dictar las medidas que

STaiiuib OF 14 UNVERSIBAD OE SAN CARLOS BE Sia7hsid |

Biblioteca Central
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tiendan a resolver los conflictos de limites jurisdiccionales que

surjan entre las comunidades del pais.

CONSIDERANDO:

Que las Municipalidades, por su falta de recursos,
se les hace dificil obtener los servicios profesionales para la
medicién de la totalidad de su territorio asi como la fijacién de
sus limites jurisdiccionales; los que en muchos casos se encuentran
alterados y por otro lado carecen de 1la documentacidon legal y
técnica que indique los linderos de sus respectivos territorios lo
que ha dado lugar a que se susciten costosos e interminables
litigios, los que en algunos casos han degenerado en acciones
violentas.

CONSIDERANDO:

Que en muchos casos la existencia de litigios jurisdiccionales
entre los municipios, han fremado en parte el proceso de desarrollo
de las zonas afectadas, por 1o que se hace necesario resolverlos de
una vez por todas y para el efecto es necesario integrar una
Comisién Nacional de Limites Interinstitucional, que se encargara
de estudiar cada caso en particular y proponer la solucidn
respectiva, para presentar anmte el Congreso de la Republica el
proyecto de ley que corresponda;

POR TANTO:

En el ejercicio de las funciones que le confiere el articulo

183 inciso e) de la Constitucidn Politica de la Republica de

Guatemala,
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ACUERDA:

ARTICULO f1o. Se crea con caracter permanente la Comision
Nacional de Limites, que se encargara de estudiar, analizar y
proponer la solucién a cada uno de los casos de problemas de
limites jurisdiccionales, que actualmente existen, siempre que de
los mismos se halla iniciado con anterioridad a 1a vigencia de ésta
tey- el expediente respectivo y sufrido todos los tramites que
sefala la Jey sin que el conflicto se hubiere resuelto.

ARTICULO 2o0. La Comisién también puede participar en 1la
formulacidm de propuestas de solucidn de aquellos probiemas de
1imites que en futuro surjan, siempre y cuando los expedientes
respectivos hubieren sufrido los tramites legales sin que las
partes en conflicto llegaren a ponerse de acuerdo.

ARTICWLO 30. La Comisién estara adscrita al Ministerio de
Gobernacidém y estarad integrada por un representante de cada una de
Tas instituciones siguientes:

1. Instituto Geografico,

Seccién de Tierras del Ministerio de Gobernacién,
Instituto Nacional de Transformacidén Agraria
Instituto de Fomento Municipal,

Instituto Nacional de Estadistica,

Gobernadior Departamental; vy,

N OO 0 A W N

Un Representante por cada una de las Municipalidades

afectadas.

La Comisidn serd presidida por el Representante del Instituto
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Geografico y en ausencia de éste, lo suplira en el orden ya

indicado los demas Representantes.

ARTICULO 40. La Comisidén una vez iniciado el estudio de una
caso, tiene un plazo de tres meses para indicar al Ministerio de
Gobernacidén, sus conclusiones y proposicién de 1a solucidén, tomando
en cuenta los titulos, derechos y posicién de las partes en litigio
y basicamente la ley que credé a cada uno de los municipios.

Las autoridades Municipales y Dependencias Publicas, quedan
obligadas a suministrar a la Comisidén o a sus representamtes los
documentos, planos o informaciones que sobre el particular se les
requiera.

ARTICULO 50. La solucidn que proponga la Comision, se hara del
conocimiento de cada una de las Municipalidades involucradas, para
que se pronuncien al respecto, en un plazo de ocho dias y con su
contestacidn o sin ella, se elevara el expediente y el respectivo
proyecto de 1ey_§l Congreso de la Republica para su consideracion
y demds efectos legales.

ARTICULO 60; Una vez emitido por el Congreso de la Reptblica
la ley que defina los .limites jurisdiccionales respectivos, la
Comisiéon tiene Tla obligacidén, de velar porque se realice 1la
sefializacion fisica de los limites mediante el amojonamiento de
conformidad con los términos de la ley referida.

ARTICULO 70. La Policia Nacional, especialmente, y los demds
cuerpos de seguridad, prestardn la ayuda y colaboracidn que los

integrantes de la Comisidn le soliciten para el mejor desempefio de
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sus funciones, a efecto de evitar la alteracidén del orden publico.
ARTICULO 80. E1 presente acuerdo empezard a regir a partir del
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial.

COMUNIQUESE,

RAMIRO DE LEON CARPIO

EL MINISTRO DE GOBERNACION

ARNOLDO ORTIZ MOSCOSO




CAPITULO 1V
EFECTOS JURIDICOS DE LA FALTA DE DELIMITACION DIVISORIA

TERRITORIAL DEL MUNICIPIO.

1. INSEGURIDAD JURIDICA PARA EL MUNICIPIO

Como hemos visto en el capitulo anterior, existe el grave
probtema en Guatemala, de la falta de delimitacidon divisoria
territorial de algunos municipios, de los cuales, a su vez, algunos
se disputan la cabecera departamental respectiva. Esto da lugar a
la inseguridad juridica para el propio municipio y sus autoridades
que lo gobiernan y para las awtoridades de apoyo pues por una
parte, las autoridades municipales no tienen la certeza juridica
del ambito territorial sobre el <cual deben ejercer tal autoridad
asi como los controles administrativos necesarios. En tal virtud,
no pueden ejercer con seguridad actos tales, como sancionar a
aquellos vecinos que incumplan con solicitar licencias previa al
establecimiento de ciertos actos, como construcciones,
establecimiento de predios pablicos para vehiculos, cementerios,
ferias cantonales; cobrar 1los impuestos, tasas, arbitrios vy
contribuciones establecidas en 1a ley; consignacién de personas a
los juzgados por parte de las autoridades de apoyo, tal es el caso
de la Policia Nacional, Guardia de Hacienda, etc. es decir, no
saben hasta que timites ejérderv su competencia administrativa,
cuando se dan este tipo de casos, &n que dos municipios o cabeceras
departamentales se disputan los limites territoriales. Situaciodn

de suyo grave, pues conlleva el hecho de incurrir en
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responsabilidad, por una parte y por la otra, puede prestarse dicha_
situacién al abuso de poder, justificdndose en la situacién de
falta de limites territoriales, situacidon ésta, que lleva a la
inseguridad juridica cuyos efectos son muy serios.

2. INSEGURIDAD JURIDICA PARA EL PARTICULAR EN CUANTO A SUS ACTOS

Y CONTRATOS EN SU VIDA PUBLICA Y PRIVADA:

De la misma manera que la falta de limites territoriales entre
un municipio y otro crea 1a inseguridad juridica para las
autoridades municipales y las autoridades de apoyo, tales como las
delegaciones de la Policia Nacional, asimismo, esto constituye un
serio problema para los habitantes o pobladores del municipio o
municipios de que se trate, ya que existe en ellos, la duda
constante sobre la situacion como wvecinos y a donde pueden
dirigirse a cumplir con sus obligaciones que la ley les impone en
cuanto a sus actos y contratos. Esta inseguridad juridica se
extiende a Tas autoridades municipales que gobiernan el municipio
de que se trate, pues estas tampoco pueden aplicar 1la ley con
certeza juridica a los vecinos del lugar, pues les queda la duda
del 1imite territorial.

2.1 DUPLICIDAD DE VECINDAD

Ya hemos explicado en el curso de 1a presente tesis, a que se
le denomina vecindad, institucién juridica que se ve lesionada
cuar o los ciudadanos de un tlugar determinadb, no tienen la certeza
juridica de que municipio en realidad son vecinos, a las
autoridades de qué muncipalidad deben acudir a solicitan el

documento que les identificard como personas individuales y como
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vecinos; situacién que también puede prestarse a actos ilicitos,

tales como la obtencién de dos cédulas de vecindad en los dos

municipios que se disputan limites territoriales divisorios que a

su vez tienen efectos juridicos negativos o perjudiciales, tales

como la duplicidad del voto en elecciones populares, alteracioéon u

ocultamiento del estado civil del vecino, duplicidad de nombre y

datos personales, etc.

2.2 DUPLICIDAD DEL DOMICILIO:

Nuestra ley, determina en el Cédigo Civil, articulo 32 (32),
que el domicilio se constituye voluntariamente por 1a residencia en
un lugar con animo de permanecer en el en forma continua
durante un ado.

Nuestra ley, establece varias clases de domicilio:

a) DOMICILIO VOLUNTARIO: E1l domicitlio se constituye
voluntariamente por la residencia en un lugar con animo de
permanecer en él.

b) DOMICILIO MULTIPLE;‘Si una persona vive alternativamente o
tiene ocupaciones habituales en varios lugares, se considera
domiciliada en cualquiera de ellos; pero si se trata de actos
que tienen relacidén especial con un lugar determinado, este
serd el domicilio de la persona.

c) DOMICILIO LEGAL: Es el 1lugar en donde la ley le fija su
residencia para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento

de sus obligaciones, aunque de hecho no esté ahi present

(32) Decretoc Ley No. 107. Cédigo Civil.
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d) DOMICILIO ELECTIVO: Es el que designan las partes en un
contrato, para el cumplimiento de sus obligaciones que sé
deriven del contrato.

e) DOMICILIO HABITUAL: La persona que no tiene residencia

habitual se considera domiciliada en el 1lugar donde se

encuentra.

Ahora bien, en Guatemala, no existe un registro del domicilio,
a diferencia de la vecindad, que si existe un registro en cada
municipio en donde se extienden las cédulas de vecindad, basta
entonces, con la afirmaciéon de las personas, en cuanto a 1la
manifestacién que hacen sobre el lugar donde estdn domiciliadas.
2.3 PAGO DE TASAS Y ARBITRIOS

De conformidad con la Constitucién Politica de 1a Repiblica de
Guatemala, en su articulo 255, establece el deber de 1las
municipalidades de captar recursos econdmicos para el sostenimiento
de obras y servicios que sean neéesarios¢3 Tal captacion, las
municipalidades la logran a través de] establecimiento de
impuestos, tasas y contribuciones que los vecinos de cada municipio
deben pagar. Para el caso de los municipios donde sus limites
territoriales no estdn delimitados, se crea un conflicto juridico-
econdmico porque los vecinos no tienen la seguridad necesaria para
acucd¢ ' r a la municipalidad que Jlegalmente corresponde a hacer
efectivos sus pagos en tales conceptos. Asimismo, las autoridades
municipales no tienen seguridad juridica para efectuar 1o0s cobros

respectivos.
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2.4. OTROS EFECTOS JURIDICOS

La falta de 1imites territoriales o 1a duda respecto a ellos,
ademds de los conflictos personales y legales que ya hemés indicado
en el curso de la presente, tesis, crea otros efectos juridicos
negativos, tales como el de los jueces en cuanto a la competencia
territorial, pues no sabe con certeza juridica hasta que ambito
Tlega su competencia para juzgar. Asimismo, las autoridades de las
diferentes policias del pais al ignorar los limites divisorios
entre los municipios por no encontrarse debidamente delimitados,
podrian crearse controversias, tal el caso de la consignacidén de
una persona, un vehiculo, etc.

De igual manera ocurre con las autoridades administrat{vaé que
al no tener certeza juridica de Tos limites territoriales entre un
municipio y otro, tropiezan con esa averiguacién que al final no
les dara con certeza una propuesta, quedando la incognita que les

1levara a un actuar administrativo a tiemtas.




CONCLUSIONES:

1. En Guatemala, existen dos clases de Gobierno:

a)

GOBIERNO CENTRAL: Que es el que representa, al Estado,
administra el patrimonio nacional y emite las politicas
econdémicas que cree pertinentes, asimismo crea y ejecﬁta
las leyes, para 1o cual cuenta con tres poderes:

Ejecutivo, Legislativo y Judicial;

b) GOBIERNO MUNICIPAL: Cuya finalidad en mi opinidn, es de
apoyo (a nivel de municipio) para el Gobierno
Cemntral,para 1o cual los vecinos de cada municipio eligen
a sus autoridades municipales, siendo funciones
principales del gobierno municipal, atender los serwvicios
piblicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccidén, obtener y disponer de sus recursos y velar
por su integridad territorial.

2. Las Municipalidades gozan de autonomia, por lo tanto, tienen

patrimonio propio, tienen la libre disposicién de sus bienes,

Tos vecinos de cada municipio delegan el Gobierno Municipal a

través del voto, en el Alcalde y la Corporacién Municipal que

constituyen las autoridades del municipio quienes emiten sus

propios reglamentos y ordenanzas para el cumplimiento de los

fines municipales.
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E1l procedimiento que se lleva a cabo para lograr la creaciodn
del municipio estda delineado en forma clara y precisa en el
actual Cdodigo Municipal, y sobre todo, estimo adecuada la
medida de que sea el Congreso de la ReplUblica el que autorice
tal creacién, porque en alguna medida se eliminan los vicios
y procedimientos antojadizos que se dieron en el pasado y
cometidos especialmente por el ejecutivo.

En Ta elevacidén de categoria geografica de los 1lugares
poblados, no se siguen l1os procedimientos técnicos adecuados
a la realidad actual, ya que la ley que regula esta situacion
data de 1937, por 1o que es urgente su modificacidon, a efecto
de establecer con certeza juridica la necesidad de tal

elevacion.

Para la existencia pacifica e impulsar en forma adecuada el
desarrollo integral de un municipio es principio indispensable
que su territorio esté plena y legalimente delimitado
fisicamente, para lograr la integridad del territorio, lo que
conlleva el fortalecimiento econdmico y la prestacidén de los

servicios esenciales que manda la -ley.

Los conflictos de 1imites jurisdiccionales que existen en el
pais, se deben fundamentalmente a la indiferencia de las
autoridades del Gobierno Central, que muy poco o nada han
hecho por encontrar las soluciones adecuadas y justas para

cada caso en particular.
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7. La falta de definicién en los limites jurisdiccionales dei
municipio conltleva a la inseguridad juridica que afecta tanto

al municipio como tal, y al vecino del mismo, efectos gque

repercuten en 1o econdmico, social y politico.




RECOMENDACIONES

Es de suma urgencia que el Ministerio de Gobernacidon, asuma el
papel que la ley le impone, para la pronta solucién de los
problemas de limites jurisdiccionales que en gran numero se
han planteado a ese Despacho desde hace muchos afos. Pues es
un derecho humano el hecho que la poblacién sepa con certeza
juridica ante que autoridades puede comparecer a ejercer sus

derechos y cumplir con sus obligaciones.

Para la pronta solucién de los problemas de limites que
existen y que ya fueron planteados ante las autoridades del
Gobierno Central, y que la misma sea pronta y lo mas justa
posible, es necesario a juicio del autor, la creacidén de una
Comisién Nacional de Limites con cardcter permanente, ya que
ademds funcionaria con caracter de asesora cuando en un futuro

se plantearan conflictos de esta naturaleza.
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