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Senor Decano:

bre de 1992 se me nombrf Ascsor de Tesis del alumno Set Geovani
Salguero Salvador;

A,

c.c,

Por medio de resolucibn de ese Decanato de fecha 10 de noviem

Yy sobre ese asunto informo:

Se orientf al estudiante respecto a las fuentes bibliogr&ficas
que debfa utilizar para abordar debidamente el tema investiga-
do;

Sc establecif ¢que ol alumno cumplid con las disposiciones que
existen en cqta FPacultad para realizar trabajos de tesis;

Se hicieron cambios al plan de tesis porque los datos recaba--.
dos lo exigieron, por ello sugicro que el documento lleve el
nombra cde "Andlisis de la REficacia de los Procesos de Ejecucifn
c?ntra el Esiado do Cuatemala", y no como originalmente se apro
b ;

o8 Lnteresante, estudia brevemente ¢Omo la legislacidn
regula la forma cn (ue se debe proceder en contra del
Estado y sus centidades cuande deben obligaclones dinerarias, se
nutre de {nvestigacién documental qgue se hizo direcctamente en
los Juzgados del famo Civil de este Departamento y contiene con-

clusiones que evidencian la importancia del tema;

La tesis
racional

Por lo anterioc opino que debe continuarse con el trimite admi-
nistrativo que corcesponde a efecto de diacutlr el trabajo.¢n el
examen pfbl Co respectivo.

Sin otro particular, me suscribo atento y seguro servidor,

"ID ¥ ENSERAD A TODOS"

Lic. LCB&r‘Augusto Cynde Ract
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Bachiflen SET GEOVANI SALGUERDY SALVADOR y e¢n su oporlwidi-
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Juan Francisco Flores Julrez, Decano _4?:

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales v

Universidad de San Carlos de Guatemala n

Guatemala Boras, ..

: AFICLAL :

Sefior Decano:

En cumplimiento a la providencia do fecha veinte de mayo del afio en
curso, por la cual se me encomendS la revisiSn del trabajo de tesis titulado
“ANALISIS DE LA EFICACIA DE LOS PROCESCS DE EJECUCION CONTRA EL ESTADO D2
GUATEMALA®, cuyo autor ea el Bachiller SET GIOV»\NI SALGUERO SALVACOR, ma

permito emitic el siguiente dictamen:

a) El trabajo de tesis del Bachiller Salgusro Salvador, contempla un tema
de actualidad; peco no ha sido materia de investigacidn;

b) El Bachiller Salguero Salvador, tal y como lo indica el asegor de Tesis,
cumplié con las disposliciones reglamentarias para la realizacidn de trabajo:

c} EL trabaje de tesis serd de mucha utilidad ya que al cnalizar las
ejecuciones en contra del eatado de Guatemala, el Bachiller Salguero Salvacor,

nog cda un andlisis de las Ejecuciones individualea que requla el Cédigo Procesal
Civil vigente, mimmas que son estudio del Curso de Derecho Procewsal civil 113

Por lo particulac, es que estime que el presente trabajo, pueda ser
digcutido en ¢l examen genecal plblico.

Atentamente,

_"ID Y ENS TODAS™

crio Estuyjfdo Cordillo

c.c.archivo
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f.a idea de realizar una investigacidn scbre los procesos
de ejecucidn contra el Estadc de Suatemala nacid de la
necesidad de conccer el trdmite de éstos y la la eficacia que
pudieran tener, la cual muchas veces es puesta en duda. Al
momento de plantearme ®sa idea, panséd’ que (=03 las
con;lusimnes que surgirian se daria respuesta a numarosas

dificultades que 1) presentan cuando se promueve  una

ejecucidn civil o labaral <ontra el Estado de Guatemala o

alguna de =us entidades = dependencias.- Al empezar la

invastigacion casi tenia la conQiccién gue todos loas proacessoss
de ejecucitin donde se reclama la ént}ega de dinerco eran
eminentemente ineficaces ¥ . .zen base en elln, La
hip4dtesis de donde parte la investigacidn que dice: ' Es
imprescindiblemente necesario que en el ardenamiento Juridico
guatemalteco se regule en forma especifica lo relative a cdmo
hacer posible la ejecuéién de uwuna sentencia laboral o ciQil
que c-biigue a wuna entidad estatal al pagos de -éiertas
prestaciones, cuandy el representante leaal de ésta se niegue

2l pago de las mismas. Sin embargc, es posible ampararse en

normas penales para lograr la ejecucién de este tipo de

sentencias judiciales.” En el cuerpo de este. trabaja, el
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contenids de la hipétesis resultd no probado en el sentido
que en el decreto 31-87 del Congreso de la Repiblica estan
contenidas las disposiciones que permiten a los  jueces
obligar al Estado o a cualquiera de sus ent idades al
cumplimients de wura abligacidn dir-!e!’aria, ajustdndose a
Derechao. No obstante lo anterior, se pudo establecer que
los  afectados p-:-r el incumplimiento del Estado en una
obligacién dineraria, al momento de solicitar la intervencidn
Jurisdiccional, olvidan solicitar la aplicacidn del decreto
referids, aspecto que sin duda alguné\ hace estéril‘es sSUS
esfuerzos de que sean © acogidas sUS pretensiones.
Independiente de 1o seﬁal-ac.h:n, el I-:-:mténido de la hipttesis si
resultd probado en cuanto a_qué en el _trar1_§cur5c~ de la
investigacivn se comprobdé  gue dentreo  del  srdenamiento
dJuridico guatemaltécc- existen normas fnenaies que pedida su
aplicacion, oportunamente y vinculadas a disposicianes de
orden constitucicnal y administrativa; dan la wvia a .jue-:‘es.
para compelir a funcicnarics y empleadas publicos que hagan
efectivos el cumplimiento de c¢bligaciones dinerarias que ha
contraido licitamente &;1 Estadg =} sSus entidades
descentral izadas.,

For los fines didActicos que persigue la presente tesis,
la investigacidén no sélo abarcéd las formas de é.jecu-:i-:-n en
donde se exige el -:umplimi.ent_n de una n;-bl igacidn caontenida en
sentencia laboral o civil, sine también a las demas farmas

que contempla la ley, por lo que en esta igvestigacidén se
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buscé4 dar respuesta a la inquietud de conocer la manera como

nuestra legislacién manda que se deben tramitar los procesos

de ejecucidn contra el Estada.

El Estado coms persona Jjuridica que es, puede contraer
abligaciones de muchas maneras y como responsable que'es de
la promocidn del bien comidn, el cual persigue par medic de
las diferentea fEnciones que desarrclla, tiene que crear las
disposiciones gque le hagan cumplir con las obligaciones que
haya contraido; y son esas las disposicicones que se han de
analizar para llevar al lector la respuesta sobre si son o oo
eficaces las ejecuciones contra el Estado de Guatemala.

La tarea realizada ha resultads bastante compleja en el
sentido gue el tema que se traté atafe a diferentes ramas del
Derecha, tales pt=T:, o H Derecha Administrativo, Derecha
Constitucional, Derecha Procesal Clvil y Laboral, @b, Las
resultados alcanzados en esta tesis  son pfoducto de la
interpretacidn e la legislacidn guatemalteca, e la
investigacidn practica realizada en los Jjuzgades de primera
instancia del ram: civil de la ciudad de Guatemala 'y en
medida bastante limitada por la investigacidn bibliogrAfica
realizada, ya que no fue posible encontrar abundante
biblicgrafia nacicnal y extranjera que tratara de manera
especifica sobre el tema y es debido a @llo el paco ndmers de
citas biblicgraficas.

El cuerpo del trabajo se divide en tres capitulos, de la

siguiente manera: El capitule I contien2 las nociones
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generaias, o sea que en él se definen diferentes conceptos
necesarios para comprender el tema especificoj el capitulag
I centiene generalidades scbre los procescs de ejecucidn
civiles y laborales en Guatemala; y en el capitule III se
conocerdn aspectos  especificos sochre  las  procesoss  de

ejecusidn contra el Estade, su eficacia, su trémite, etc. y

Tpor ualtimo encontraremos las conclusiones alcanzadas y la
»

biblicgrafia utilizada.

EL AUTOR.



"ANALISIS DE LA EFICACIA DE LOS PROCESOS DE EJECUCION

CONTRA EL ESTADO DE GUATEMALA™

carlTULD I

MOCIONES GENERALES

I.1 EL E£STADO:

Para pcder analizar a fondoa la eficacia de los
procesos  ejecutivos que se tramitan contra @2l Estado de
Guatemala, es necesaria, previamente egtudiar diferentes
conceptos sin los cuales ne seria posible comprender el
porqué del problema que ahara motiva este trabajo.

&n atencién a lo antericr, se inicia diciendc que la
palabra Estade deriva de las veces State, Stare, Status, las
cuales significan gituacisn de permanencia; orden permanente
o que n> cambia.

El usa de la palabra Estads en el sentide en que

actualmente se le concibe es relativamente moderns, habienda
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tenido comienzo en tiempos de Maguiavelo. (1) En Grecia, la
forma mas simple y primitiva de lo que actualmente canocemas‘
coms "Estado" aparecid conm la "polis", es decir, <on las
tipicas y «conocidas ciudades griegas, en cuyos elementas
integrativaos y arganizacién es posible reconocer los del
concepto cuya necidn buscamos establecer.

En Roma, el Estade-Ciudad astaba répresentéda por la
"civitas", pero esteé términc, que_originalmepte se aplicaba
mas estrictamente a la cﬁmunjdad ‘de ciuwdadanos, se
complementd posteriﬁrhente con el de "res piblica", que
designaba con mayor precisibn a la propia comunidad politica
y a la cosa comian del pueblo, con 1o que se puede advertir el
or;gen de una imagen despersonalizada del Estado.

En Roma se verificd un importante‘adelaﬁto suandn surgid
la idea de lo gue se conocia como “imperium”, que no era Gtrﬁ
cosa  gue una relacién de ﬁoder ‘entre la autoridad y la
realidad material del Estada. -

Durante el feudalismo, el concepto romana del Estado se
mantuvo con muy potas variaciones, y fue con el advenimiento,
durante el siglc XV, de las ciudades-estadoe italianas, como

Florencia, Genova y VYenecia, que con la expresidn "Estado",

{1) Fafael De Pina,.,, "Dicgicnarig de Derecha!", (Editarial
Porrwa, S.A., México, Decimosegunda edicidén, 1,384).
Pag. 258.
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cuye significado etimolbgicﬁ se dijo gue designaba una
"manera de estar", se quiere mencionar el conjuntc de su-
organizacidn Juridico-politica, incluida su farma de
gobierno, cualquiera que ésta fuera.
A partir del sigle XVII, 1la idea de Estado puede
cansiderarse como ya afirmada y el empleos de esa expresidn

como prevaleciente, pero la aparicién de distintes sistemas

filossficos ¥ politicos va ~ dando lugar a diversas
conceptual izac iones, a vases muy digstintas Y aian
contradictorias. De este modo, para algunos autores come

Jellinek esta figura constituye una coerporacidn constituida
par el pueblo y dotada de poder‘de mando, mientras que para
otros como Bluntshli el Estadd constituye Ia perscna
politicamente arganizada - por‘ la nac ian en un pais
determinada; asi  también para Thering el Estado es la
soc iedad convertida © en detentadora de la regulada vy
disciplinada fuerza de la coaccidn; Duguit, entendid el
Estado =dTi To] la agrupacidn humana establecida en  un
territorin, donde los mds fuertes prevalecen scbre los mas
débiles; y para Kelsen el Estado es un objeto ideal,‘creado
por el conocimiento, encontrando su significacién en una
refaerencia directa y causalistica del statema normativa, @)

No  obstante que actualmente adn siguen existiendo

(2} Hectar Jorge Escola., "Compendie de Dergcho
Administrative" , Ediciones De Palma, Buencs Aires,
1,984). Pags. | y 2,
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diversidad ‘de critarias sobre lo que‘es el Estado, para que
hoy Sse piease gue una definicidn de Estado es acertada, debe
contener ciertas notas, ias éuales en doctrina politica se
les da el naombre der Elementas del Estadm, gue gon los
siguientes:

a) El terrvitorio o el espacic gecgrdfico en que el poder
del Estade puede desenvolver su actividad especifica;

b La p&blac;én o pueblao, que egs el conjuntm‘de hombres y
nujeres que pérteneEen a Qn Estado; vy

c) Ei poder, definido por Jeilinek como la dominacidn que
gl Estado ejerce sobre los individuos. La QQminacién es
la 2“uwalidad que diferencia al Poder del Estado de todos
los demas poderes. Ahi dende hallemos el poder de
dominagidn, bien sea en una sacgedad inserta en la Qida
del Estade o en un individuo es porque praocede del poder
del Estada. (3
Con base en lo antericr, podemos definir el Estado camo:

" El Or s de individuos establecidas dentra de un

determinado territorio y sujetos a la autoridad de un mismo

gobierna®. (4} .

Igualmente se podria decir sobre el Estado que es la

(3 "Enciclapedia Juridica OMEEA™, (Editorial Eiblicarafica
Argentina, Buenos Aires, 1,977). PAg. 816,

(4) Manuel Osscrio., "Rigcicnario de Ciencias Juridicas,
Politicas y_ Sociales", (Editorial Heliasta S.R.L.,
Bucnos Aires, 1,981). Pag. 294.
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sxciedad establecida sobre un determinadeo territoric, cuyo
fin esencial es el bien comin, para la realizacién del
Derechn, Se dice que el Estado es 1 cuerpe politico de la
Nacién, en base a la unidad de una multitud de hombres, que
viven en armania bajo leves juridicas. (5

En opinidn del mexicano Miguel Acosta Romerc, el Estado
es: "lLa Grganizaciénl palitica s?berana de una so:-iedad
humana establecida en wn territoric determinade, bajo un
régimen Jjuridicao, cbn independencia y autodeterminacidn, <on
drgany de qabierno  y de administracidn 'que per siguen
‘éeterminados finés mediante aﬁtividades-con;retas”. (6)

Jellinek es citado por Francisce Forrda Férez en lo que
es el concepto juridico de Estado, expresando que 25 la
"Corporacidn formada por wun pueblo, dotada de un poder de
mando originaric y asentada en un determinado territorio; o,
en }orma mds resumida, la corporacién territarial dotada de
un poder de méndo ariginaria”, (7

A manara de sintesis en cuanto a tadas las definicicres

ya expresadas, s puede enunciar gque Estado es una

(3} Huillerma Cabanellas., "Diccionario de Derecho Usual
(Editorial Heliasta, Buenos Aires, Déc imeprimera
Edicidn, 1,977). PAg. 116, tomo IE.

(6) Miguel Acosta Roemero., "Teoria General del Derecho
Administrative', (Editorial Porraa 5.A., México, Octava
Edicidn, 1,388, PaAqg. 60,

(7 Francisco Porrda Pérez., "“Tecria del Estado", (Editorial
Forrga S.A,, México, Vigesimasegunda Edicidén, 1,38B)1.
Paq. 183
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sgnciedad humana, asentada en un terrlitorio que le

-:-:n;respbnde, sujata a un poder soberano, teniendo como fin el-

bien publico temporal.

El analisis de cada una de las definicicones y tomanda en
cuenta las r.nn:rtas esenciales de éstas, noes damos cuenta que el
Estado presenta las sigquientes caracteristicas esencialesv:

a? S-:-berania, como adjetivo del poder, pera calificanda al
Estada mismo en.su unidad total como soberano.

b Personalidad Jur-id:’.ca, al ser el Estado un ser social
con posibilidad de tener derechos y obligacicnes.

[ Sumisidn al derecho, qué significa la necesidad de que
la estructura dei Estada  y  su funcicnamients se
encuentren regulados por wun orden Juridico para lograr
conseguir loas fines pPropuestos, 'especiaimente el bien
publico temporal de’los -:camp«:nneﬁtr-_-s de la pashlacidn, (83
Al Estada, entonces, le corresponde una realidad

Juridica vy, Ccomy consecuencia de ellao, también tiene

perscnal idad propiag e5a personal idad Juridica es

concamitante vy né-:e paralelamente <con gl ente social, es
decir, al constituirse un Estado independiente y soberanc,
tiene derechos y cobligaciones, la cual significa que
puede ser un su.):eto contratante, un demandado o hasta

ejecutado (sujetc pasive en un procesco de ejecucidénl.

(8) Ibidem, PAg. 190.
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Esto constituye un aspecto de muchisima importancia porque
atafe directamente al tema wobjatc de estudic de la presente
tesis,

Scbre las funcicnes qgue el Estado pueda o aeba
desampefiar en una sociedad, se dice que dependen del pericdo
histérico en que éste se inserte, asi como de los intereses
del agrupo que ajerza su hegemonia sabre el misma. N
obétante, @s innegable que el Estado realiza tres actividades
“esenciales” para la <censecucidn de sus fines, éstasrsan:
al La funcidn legislativa, que es la funcidn encaminada a

estableser las normas juridicas generales, -
bl La fun:idn ejecutiva o administrativa, que es la funcidn

enhcaminada a vregular 13 actividad concreta y tutelar del

Estado, bajo el orden  juridico. La ley debe ser

ejecutada particutarizandas su aplicacidn. En sentido

modernc el Estada es el promotor del desarrcllao
econdmico y soacial del pais.
-] La funcidén jurisdiccional, que s la actividad del

Estada encaminada a resolver lgs controversias, estatuir

o declarar el Dereche a un caso concrebte por medio de

resaluciones judiciales.

Fesulta evidente que para el estudio‘de la teoria de las
funciones del Estado se requiere S antecedente
indispensable el conccimiento, aunque sea en forma sumaria,

de la teoria de la divisidn de poderes que ss de donde se




derivan las funciones.

FPor medico de las funcicones establecidas es que el Estado
persigue un fin comin para toda su poblacidn: el bien pilblico
temporal.

Habiendo conocido lo que es el Estado, sSus
caracteristicas, funcicnes y fines, es interesante
detenerse a ,reflexionar que éste constituye un ente <on
personal idad Jjuridica, peras su. calidad de peréana no @8 Como
la de los demas individuos, pues si bien pueden obtener
derechos, éste los adquiere en cantidad mayor que las demas
personas fisicas o Juridicas; y si bien cgoentrae y debe
cumplir con obligaciones, a éste se le exime del cumplimientso
de algunas o a veces casi no e le pusde forzar a cumplirlas
oo A los particuiares; par 1o fual se opina que el Estado
constituye una persona juridica de tipo especial, naturaleza
tsta que es Jjustificada por varias razones, las cuales mas

adelante se desarraollara,

I.2. EL ESTADD DE GUATEMALA;

Tenienda en mente las notas caracteristicas éxpresadas
que debe contener una definicidn de Estado, a continuacidn se
particulizaradn los elementos que corresponden al concepto de
Estada de Guatemala. .

Guatemala se integra de la siguiente forma:
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Su gspacio gecgrafice 1o canstituye: - (9)
El territorio nacional iptegrado por su suels, subsuels,
aguas intericres, el mar territorial en la extensidén que
fi.j'a la iey y el espacic adres que se extiende sabre
los mismos. Este territorio se encuentra limitade al
norte, noroeste y al oeste con México, al noreste con
Belice y el Mar Caribe, al este con Honduras, al sureste
cen El Salvador y al  sur con el Océano Pacifice; en su
tatalidad estle espacio suma apraoximadamente ciento ocho
mil ochocientoas ochenta y nueve kildmetros cuadrados,
Guatemala divide su territorio, 'piara s administracian
en departamentos y éstoes en municipios Yy para ei
daegsarrolle econdmica vy social, «:-.é divide en regicnes;
También forma parte del espacio geﬁ-gréfico donde el
Estdd-a m.jei‘cé plena soberania: La zona contigua del mar
adyacente al mar territorial, para el ejercicia de
determinadas actividades reconocidas por el Derecho
Internacicnal; y
Las recursas naturales y vivos del lecho y subsuel o
marinos y los existentes en las aguas adyacentes a las
cwstas fuera del mar territorial, que constituye la zona

gcondmica exclusiva, en la extensidn que fija la ley,

9

"Congtitucidn Politica de la Republica de Guatemala,
decratada por, la Asamblga Nacional Constituyente on

31 de maya de 1,989", articulo 142,




conforme la practica interpacional.

El elemento poblacicnal lo constituye:

Los aproximadamente diez millones de guatemaltecos que
se encuentran unidos por un vinculo Jjuridico y politico que
11amamos nacianal idad guatemalteca, caracterizado ese vinculao
por su permanencia y continuidad. .

El  elementc poder estd a carge de los 4rganos de

gobierns a gquienes el pueblo, en quien radica 1a scberania,
segan nuestra Constitucidn, ha delegado el ejercicio de la
misma. Estos son las organismos Legislativo (el cual estd
integrada por  los diputados al Congreso de la Repiblica
asegun el articulo 1S7 de la Canstitucien Folitica de la
Republicalr, Ejecutiva (Integrado segun el Eeggndo parrafo del
articula 182 de la Constitucidn por: El Fresidente vy
Vicepresidente de la Fepablica, Ministros y Viceministrios de
Estado y funcicnarios dependientesd; y Judicial (Corte
Suprema de Justicia y demds tribunales que la ley establezca,
a quienes corresponde ejercer la funcidn jurisdiccional, con
exclusividad abscluta segdn el articule 203, tercer pdrvrafo,
de la Constitucidnd.

Al sistema de gebierns, segun la Canstituciéﬁ, le
corresponde una farma repiblicana, democratica y
representﬁtiva. El hecho de paseer un sistema de gobiernc

repiablicana, implica tener:

L

tartinrula 152 al 156 3 y el orden juridico positive

a) Ina Constitucidn escrit que organiza =1 poder pablice
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caracterizado porque el poder lo asume una PeErsona o un grupo
creands dictaduras de diferentes tiposj y el régimen de
Separacidén de los Foderes, caracterizado porgue el poader se
zontrola de poder a poder, creandos El sistema
presidencial ista, el sistema parlamentarista y el sistema
presidencialista parlamentarioc —éste es nuestro sistema— o el
sistema parlamentarista presidencial; éste Gltimo resulta de
tomar los principales eleméntos‘del‘siﬁtema cpuesto sin que
ésto signifique pérder la raiz del sistema presidencialista o
parlamentarista. (11

Con todo 1o dicho en cuanto a sus funciones y forma, el
Estado de fGuatemala persigue ser uwna arganizatidn para
proteger a la perscona y a la familia; siendo su fin supremo
ta vrealizacidn del bien camdng ademas se debe a los
habitantes de la Repidblica para garantizarles la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarvrallo

integral de la persona Carticulos 1o,y 20, de la
Constitucidnd. Todo ésto 1o conseguira el Estade por
medizr del conjunto  de &rganqs de que dispone para el
cumplimients de sus fines, a éstos 4drgancs de que dispone
para el cumplimiento de sus fines se les llama
“Administracidn Fablicza®. La Administracidn FPublica es la

parte mids dindmica de un gobiermo, pues por medio de ella van

a canalizarse las decisicnes de aquel ¥y sus consecuentes

(11) Ibidem, Pag. 155.
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resultados. Con base en lo dicho, dedu¢ imas una
definicién de 1o que as Administracién Piblica: Es el’

conjunte de teodos los érganos de los tres erganismos del
Estado. Esta definicidn no sd4lo incluye al Ejecutiva, sino a
los drganos dél Legislative ¥ el Judicial, asi como las
entidades no adscritas directamente a ninguno de los tres
organismas, perc debemos hacer la salvedad de que aa. el
Ejgcutivm sobre quieﬁ descansa la mayor carga administrativa,
para cuya labor ha de auxiliarse en forma-integrada con‘los
stros organismos. €123

Conforme a lo anterior, es conveniente conccer el
esqueleta de la Administracidn Publica Guatemalteca que nos
ilustraréa detalladamenté é&ﬁo 85 esa persona <antra quien se
tramitardn los procesos ajecutivas gue guardan especial
interés en esta tesis. Fara ol efecto, vitase el
organigrama que s8 encuentra formando la pAgina veintidéa

dentro de este trabajo.

1.3, LAS ENTIDADES DEL ESTADO DE GUATEMALA:

Se debe entender que entidad s una colegtividad,
institucidn, establecimiento, ‘agrupacidn o empresa. En
{12) lLuis Haroldo Ramirez Urbina., “Désarrolls A

Caracterizacién de la Administraci4n Ffablica e

Suatemala' (Tesis de Abogade ¥y Notario, Universidad de
San Carloa de Quatemala, 1,982). Fags. | y 2.




nuestro pais, debido a la; funcicnes del Estado de Guatemala,
.lés'cualés cgda vez son mis diversas y especiales, para  su
ejercicio éste se vale de entidades determinadas. A éstas en
algunos casaos se les atribuye personalidad‘p?qpia ante la
lay. El Cédigz Civil en el articule 15 establece cuales
son personas  Jjuridicas, disponiende en el inciso lee.— "EL
Estado, "las wmunicipalidades, las iglesias de todos los
cu1t0§, la Universidad &e éan Darl@s y las demds institucio-
nes de Dereche Piblico creadas o recenccidas por la ley."
Dentra ‘de este articulo quedan comprendideos el Estado e
institucicones pablicas; aqui, la de:zlaracidn de persconalidad
jur;dica del Estéda es una declaracidon QUPrasa.

Segun Jorge Mario Castille Gonzalex la ley puede
atribuir personalidad Jjuridica a uwna iﬂStituCién_req forma
expresa o pﬁede no atribuir dicha personalidad; cuando se le
ha atribuido es porgque esa institucidén ha sidc cre#da o
reconocida porvla ley.. Conforme ese criterio, se puede
afirma} que ademas Hel Estado, gozan de persconalidad
Juridica autoridades tales c o un ministeria de
Estado. (143 En 5e6tido contrario, autores comd Rafael
Bielga, quien es citédo bor Eric Meza Duarte, consideran que
"La personalidad  juridica és un atributoc de las drganos
descentral izados, en tal ‘virtud, un ministerio de Estado o©

cualgquier entidad centralizada no padria ser considerade coma

(13) Jorge Mario Castillo Gonzdlez., Obra Citada, Pag. 217.



- 15 =

institucidn con personalidad juridica prepia y por la
cuél para la suscripcidn de sus contratas B para
demandarsele Judicialmente (si es que no existiera ley que
expresamente le permita caontratar o aparscer como demandado,
an  su casa), deberia procederse [spaid medio del
representante legal del! Estads, que 23 el Ministerio Publica,

sa2gin el articulo 251 de la Constitucidn Politica de

1a FRepablica. (14) ' . Eate ualtimo criteric es el que
parece mas acertada para el autor de la presente
tesis.

Hemos entendido pues, que el Estado debido a la gran

cantidad de fun:zicnes a su carga, hace uso de ciertos entes
de cardcter piblico, éstos son creados.porf]a lay basandase
en el «<onjunto de  atribuciones correspondientes a  cada
srgantsmo del Estads, de tal ﬁanera.que el arigen de entes
estatales na pueden cbedecwr a decisisnes antojadizas, sino a
una necesidad ariginada de la cantidad de funcicnes dque la
ley establece para cada 4rgano. Debe tenerse presente que
ninguna  dependencia o entidad debe crearse fusra de la
estructura definida per la Constitucidn y que todas ellas
deben  crearse mediante la  emisidén de wna disposicidn
juridica, estas reglas garantizan el orden y la estabilidad-

de la estructura del Estada,

(14) Eric Meza Duarte., "Introduccidn al  DReracho
Administrativae Guatemalteco", (s.p.i., Guatemala,
Tercera Edicidn, 1,39390). PAg. 81.
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La Administracién Pablica, como todo  elemento  del
Estado, necesita ordenarse adecuada vy té;nicamgnta, as decir, -
crganizarse (sus drganes, entidades o dependencias), para
realizar su actividad rapida, eficaz y convenientementae.
FPara ellc se ha tratads, a travées de la evolucidn de la
Administracidn Fdblica, de buscar formas de organizacidn que
raspondan lo mejor posible a las necesidades del pais eh un
momento determinado. En Guatemala, la Constitucidn Palitica
de. la Repahl ica menc icna que la Administracidin serd
descentralizada y adémés en varios articulos se refiere a la
descentralizacidn. - Jargg Mariq Castille Gonzdler establece
que descentralizécién_ gquivale al <oncepto general que
comprende cuatro conceptos especificos: avogacidn,
delegaciép, des;dn;entracién ¥ autopomia; eqtos cuatra
conceptos especifi?os, en cualquier organizaci@n, est&blecen
la graduazidén de la descentralizaciém existente, en minima,
media y maxima. (15> -En el Estado de Suatemala, como en
cualqgier otra, no se concibe la posibilidad de una
organizacidn exclusivamente centralizada o exclusivamente
descentral izada; ambas formas siempre coexisten. De tal
manera gque las entidades, institucicnes u drQancs publicés.
lldmenselas como se les ilame, pueden ser centralizadas o

descentralizadas, a éstas las cenoceremos a zontinuacidn.

(15) lbidem, PAgs. 224 y 225



1.3.1. DEPENDENCIAS CENTRALI ZADAS Y DESCENTRALI ZADAS:

Habienda entendido que los entes pablicos, bien pueden-

ser geantralizados o descentralizados, es conveniente precisar
que la centralizacidn es el conjunto de competenclas
centralizadas en el drgano (arganizacidn) que octupa el mas
alto grado en el arden administrativo y en consecuencia, se
concentra en @l la jerarquia, la fasultad lde decisidn ¥ la
facul tad Fle mando. Al decir que existe jerarguia, debemos
en.tender que  hay orden de dependencia de superiores vy
subordinados. Esa Jjerarquia, entonces, pl...tede ser de foarma
verti-:ali cuando la persv:n;ua ubi;ada en la cuspide &e_l poder
copcentra todos laos centr‘-:-s de mandq en la -:-rganizacliufnn ¥
cada centro queda bajo su dependencia directa e inmediata;
ejemplo: La persona del Presidente de la Repidblica en
relacién a los trece ministericos de Estads y cada uno
constituye un centro de mando bajo su dependencia directa e
inmediata. | ¥ la Jerarguia se puede presentar en forma
horizantal cuanto la persona ubicada en la clspide del poder
ya no conpcentra todos los centroas de mando en ella misma,
sino que traslada uno o va‘riog hazia un lado, separandolos
de la Jerarquia vertical y haciéndolos dependerlde su persona
en forma directa e inmediata. 0 sea que cada centro de
manda s4lo recibe Ardenes de la persona ubicada en la
cuspide. 7

Pudemos mencionar ‘que . canstituyen dependencias

centralizadas en Guatemala: Las Secretarias de la Presidencia

T

o e oam  oa




y los trece ministerios de Estado, establecidos por medic del
decreto nimero 57-91 del Congresc de la Republica, asi como
también lo son las dependencias que forman parﬁe de estos

ministerios.,

N obstante gue ya 1) ha establecido que la
descentralizacidn eguivale al concepto general qﬁe momprende
zatra conceptaos esﬁecificos que =Yl la avocacidn,
delegacidn, destoncentracidn vy auntonomia, entenderemus Con
MaYr facilidad ese concepto si visualizameos la
descentralizacidn como algo cpuesto a la centralizaciding en
tal sentide cuand>s menor grado de Jerarquia exista en un
érgaﬁa es porque va apareciends la descentralizacidn.

Las instituciﬁnes 'déseentra]izadas que en Guatemala
exigten soan producpj de“disposiciones Jurédicas emanadas en
el transcurrir de nuestra hist;ria contemporanea | y en la
actual idad, la potestad para crearlas corresponde al Congress
de la Repablica mediante el voto favorablé de las cos
terceras partes del total de éste. Las entidades
dessentralizadas guatemaltecas persiguen diferentes fines ya-
guea pueden ser de famaento ¥ promoc idn econdmica; de
asistencia ¥ previsidng educaciconal es; comerciales, de
servicia, de transperte vy comunicaciones; financieras; eta.

Ern el organigrama gue en noviembre de 1,930 publicd la
Oficina Nacional del Servicio ivil aparecen las giguientes

instituziones comd descentral izadas: B
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2

33

4)

32

6)

71

8>

167

17)

183

12

23

24)

Institute de Fomento Municipal;

Dficina Administradora del Flan de FPrestacicnes del
Empleads Municipal;

Oficina Asesora de Recursos Humanos de las
Munieipal idades;

Cuerpg Voluntaric de Bombercoss

Instituto de FPrevisidn Militar;

Empresa FPortuaria Nacional Santo Tomds de Castillaj
Empresa Portuaria Champer ico;

Zona Libre de Industria y Comerciog

Universidad de San Caélas de Guétemaia;

Institute Guatemaltecs de Seguridad Secialj
Instituta Téonice de Capacitacidn y Froductividad;
Iinstituto de Fecreacidén de los Trabajadores;
Instituto Macional de Adminigtracidn Pablicaj;
Inspeccidn General de Cocperativas;

Comité Permamente de Exposicicnes;

Credito Hipotecario Naciconal;

Banzo Nacional de la Vivenda;

Banco de Suatemala;

SupErintendencia‘de Bangos;

Fonde de Requisicidan de Yalores;

Corporacidn Financiera Nacionalg;

Instituto de Fomento de Hipotecas Asequradas;
Instituts Nacional de Estadisticaj;

Instituto Guatemalteco de Turismo;




Instituts Nacional de Cooperativas;

Banco Naciconal de Desarraollo Agricolaj

Instituts Macional de Comercializacidn Agricola;

Instituto de Ciencia vy TecnalogiaIAgricola;

Instituto Nacional de Transformaczidn Agrariaj

de Froductos LActecs de Asuncidn Mita;

Empresa

321 Gremial Macional de Triguercs;

32r Oficina Reguladora de la Impertacidn de Trigog
'

233) Eséuela Nac ional Central de ngricultha;

24) Empresa Ferrccarriles de Guatemala;

55) Empresa Guatemalte;a de Telecomunicaciones;

36 Empresa Fertuaria Quetzal;

27 instituto Nacional de éleatrificaci&n; Y

2B)» Lonfederacidn Deportiva Auténoma de Guatemala.

1.3.2., ENTIDADES ESTATALES AUTONOMAS:

La autoncmia se basa en la personalidad Juridica vy
segun  Consuelo Sarria Olcos es l1a transferencia de
competencias o de funciones administrativas del Egtado a
personas Jjuridicas pablicas o privadas, distintos del Estado, -
sobre los cuales el Estado ejerce el control administrativo.
(162 Segun la c¢oncepcidn de descentralizacidén expresada

par Jorge Marin Castilla Gonzdlez, la cual se expusos con

¢16) Ibidem, Pag. 233.
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anterioridad, la autonomia implica ser el maxima grade de
descentralizacidn existente.

A pesar de la confusién que pueda resultar estudiar
separadamante las entidades autdnomas de las dgs-:entralizadas
se ha hecho gesa separacidn ya gque por las caracteristicas
que reviste una entidad autdnoma (independencia casi total de
todo el aparato estatal), ésta tiene iguales derechos y
cantrae obligacicnes de igual manera que otras entidades
est.'.atales Yy na por su condicidn de autdnoma se puede alegar
que no le asisten determinados derechos o que queda exenta
del cumplimiento de algunas‘oﬁliga-:ione-_:., COm> A vesas g
quiere hacer crear.

En nuastra Constitucidn la condicidn de autdnoma para
una entidad reviste mucha importancia, pues ésta se concedsrd
tnicamente cuando se estime indispensable para la mavyor
eficiencia de la entidad y‘el mejor cumplimients de sus fines
(articula 1342, Las entidades autinomas se originan de
igual forma que las entidadesi descentral izadas: Con el vbtn:.
favorable de las dos tarceras partes del total del l:f-:nn.grr-.’:sv:-
de la Rephblica. Es impartante hacer resaltar que en la
actual Constitucidén no sg usa el términe semiautonomia, por
12 gue esa calidad ya no existe para las entidades estatales
nuestras; ademas, en’ ese cuerpa legal aparecen con la
condicidn de autdnomas las siguientes entidades:
aj La Escuela Nacional Central de Agricultura (Carticule

793,
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b La Universidad de San Carlos de Guatemala (articulo B2).
c) La Confederacidén Deportiva Autdnoma (articule 22).

d) El Comité Olimpico Guatemalteco (articulc 92).

=) El Instituto Guatemalteco de Seguridad Secial carticulo
1005,
f) El Banco de Guatemala Carticula 1320,

g} El Ministerioc Pablice farticule 251).

bl Los Municipios Carticulo 253).

A continuacidn se presenta un organigrama, el cual fue
publicads per la 0Oficina Nacional del Servicis Civil en
noviembre de 1,390 y ‘el cual nos servird en el trabajo de
tesis para determinav SUé entes debemos  considerar  en
real idad <oma entidadés- o dependencias del Estadeo Y por
consiguiante de éhi inferiremos quitnas pueden ser
considerados sujetos pasivos en los procescos de ejecucidn que
ahora son de nuestro interés especial, El organigrama
presenta una modificacién de parte del autor de este trabajo
de tesis, basandcse dicha medificacidén en el decreto namera
57-21 del Congress de la Repﬁblica, @l cual delimita el
namero de ministericos de Estado en - trece, suprimienda el

Mipisterio de Asuntos Espacificos,
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[.4. 1.0S BIENES PROPIEDAD DE ENTIDADES ESTATALES Y SUS

CARACTERISTICAS:

El Estado come sujeto de Derecha que es, tiene su propic

patrimonic vy puet_je adquirir bienes como cualguier perscna
individual o duridica. La maycria de estudicses de este tema
han dividida estos ‘bienes en bienss publicos del Estado y
bienes privados del .Estado. Por 1 genaral sa han
considerads bienes p-.’lbl'i-:-:\s del Estado, el mar tervitorial,
. .
los  mares 'interiv:ureg, hahias, ensenadag, puertos ¥
ancladeros, los rios, fsus. cauces ¥y las damds aguas que corren
por . sus cauces naturales y 'toda otra agua que tenga o
adgquiera la aptitud de satisfacer uses de interés general,
las playas del‘mar ¥ las riberas internas‘de los rios, los
lagos navegables, cuandas no pertenezcan a particulares, las
calles, plazas, camines, canales, puentes y cualguier otra
obra pablica wwmastruida para camodidaq o utilidad comdin; los
dozumentos oficiales de organilsmcs del Estado y los
yacimientos arquealdgices y palecntolégiccs de interés
cient i.fi-:':a. For wotra parte, se consideran biénes pr ivados
del Estado, las tierras situadas dentrwe del territorio
nacional que carecen de otro duefdo, las minas de toda clase,
sin perjuicio del dominia de los p.ﬁrticulares sobre la
superfiv:ie dé la tierra, los'bienes vacantes, las minas,
plazas de auerra, puentes, ferrocarriles y toda const{ruccién
.hecha por el Estado por cualquier titule.

El interés que se tiene para hacer la divisidn de estos




- 25 —
tipos de bienes estd en determinar que el fstadoe actia como
persona de Derecho Piblico siends propietarioco de bienes
publicas y ¢omo persona de Derecho Frivado siendo propietaric
de bienes privadoes, (17) Ademas, cuando los b'iéne;s, son

piblicos éstos se sustraen por completo del comercic juridica

privade en virtud de su primoerdial uso colective. (18)

En Guatemala, s la Constitucién Palitica de la
Repiablica la que en el articglo 121 enumera cuales san los
biénes del Estadd (Observese que en la Constitucidén los
bienes son prupiedad del Estado y no de lla nacidn; como
consecuencia, la ley que declare la propiedad a nombre de 1a
nactdan =1 entiende modificado a = Omo laog 1lama la
Congtitucidn) siendo éstos: -

a) Los de dominio pablico, los cuwales son desarrollados en
el C&digo Civil en laé articulas 457,458 y 439 del

Dddiga Civil (Aqui vemas que dentro de la divisidn de

estos bienes del Estado, los bienes de use comdn son log

1lamadeog: Publicos del Estado y los bienes de uso no
coman son los llahadas: Privadas del Estada. Esta
observatidn se hace para ﬁbicarnas en la clasificacidn
que anteriormente nominamos tradicional).

bl Las aguas de la zona maritima que cife las costas de su

territoria, los lagos, rios navegables y sus riberas,

{(17) Manuel Osgorio., Obra Citada, Faag. 84,

18 Julic A, Prat., "Derecho Adminjistrativoe", (Editcorial
ATALI, Montevideeo, 1,3973). Pag. 30, Tome IV, Vol. I.
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los rios, vertientes y arroyos que girven de limite

internacional de la Republica, las caidas y nacimientos,

de agua de aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas
subterraneas y otras gue s@an susceptibles de regulécidn
por la ley ¥y las aguas no aprovechadas por particulares
en la extenéiﬁn ¥ términos que | fije - la
ley;

Los que constituyen el patrimenic del éstado, incluvendo
Yos del municipio y de las entidades descentralizadas o
aut dnomas;

La zcna maritimo terrestre, la plataforma continental y
el espacia aéreo, en la éxtéhEién_y forma que determinen
las leyes ¢ leos tratados internacicnales ratificados por
Guatemal aj

£l subsusle, los yacimientos de hidrocarburos y los

mineral es, asi saomos cualesquiera ofras substancias
arganicas o inorgdnicas del sﬁbsuelm;

Los monumentos ¥y las reliquias argueoldégicas;

Las ingresos fiscales y municipales, asi come los de
cardcter privativo que las l2yes asignen a ias.entidades
descentral izadas y autdnomas; y

Las frecuencias radioelé;tricas.

AdemAds, debemos tener presente que en Guatemala, i

Estada se reserva gl dominic de una faja terrestre de tres

kildmetros a lo largo de laos océanas, contados a partir de la

linea guperior de los mares, de doscientos metros alrededor




de las fuentes y manantiales donde .nazcan las aguas que
surtan a las poblaciones, se exceptuan de las expresadas
reservas a las inmuebles situades €n zonas urbanas, vy los
bienes sobre 1os que existen derechos inscritos en el
Registro de la Propiedad, <¢on antericridad al primeroc de

marzo de mil novecientos cincuenta y seis,

Es en el Departamento de Bienes del Estado &
Licitaciones donde se debe llevar el inventaric de tedos los
bienes inmuebles del Estada, determinando para ello su
ubicacién y destino y que éstos se mantengan en condiciones
adecuadas para su utilizgcién tarticulo 28 del Decraeto namero
106~71 del Congresc de la FRepablical. Ademds, a la
Direccidn de Cantabiliﬁad del Estadse le corvesponde la
contabilizacién de los bienes muebles o inmuebles y de las
nbligaciones del Estadeo, incluyends &1 patrimonio de las
entidades descentralizadas y autdpomas Carticulo 42 del

decreto citadol).

A los bienes del Estado de Guatemala le corresponden las
siguientaes caractteristicas (las das primeras que se enumeran
corresponden erxclusivamente a las bienes de uso comian, segan
el articulo 461 del Cddigo Qivil):

a) ipalienabilidad: Significa que los bienes del Estado no

se pueden enajenar debidco a que no estdn en el comercio

ordinario del Derecho Privado.
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No cbatante, la Censtitucién en su articulo 124 expresa
que los bienes nacicnales "séle" podran enajenarse en la
forma que determine ia ley (no hace referencia al tipo o
calidad de bien estatal), la cual fijard las limitacio—
nes y formalidades a que debe sujetarse la cperacién y
sus fines fiscales, Las entidades degcentralizadas o
auténomas, se regirdn por lo que dispongan sus leyes y
reglamentaé.

Imprescriptibilidad : Significa due los bienes estatales

no se pueden adquirir por el transcurso del tiempo. No

se pueden adquirir por uswoapidén,

Inembargabilidad : Estc significa que los bienes del
Eatads no serdn nunca objets de embarge de cualgquier
tips o de otro gravamen similar  Carticula 1 del decreto
31-87 del Congreso de la FRepublicad.

xencion del pago de dergqhos aduangrog, L{asas, cargas

m

y schrecarqos que graven las importacicnes de bienes
destinados al cumplimiento de las funcieones y fines que

por ley tienen encomendados y  al pago de impuestos
{articulos: 78 de. la Ley Orgdnica del Fresupuesta) 10

numaral 1) de la Ley del [mpuesto de Timbres Fiscales y

de Papel Sellado Egpecial para Protosolaes; 6 literal a)

de la Ley del Impuesta scbre la Renta; 12 numeral 1) de

la Ley del Impuestc Unica scbre Impuebles; y 13 numeral
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1) de la Ley del Impuesto de Circulacién de Vehiculos.

(13

1.5. GARANTIAS QUE GDZAN LOS BIENES PROPIEDAD DEL ESTADOD Y

NORMAS JURIDICAS QUE LOS PROTEGEM:

De las caracteristicas que Estéblgcimos para los biénes
propiedad del ¢Estado, podemcs deducir las garantias que éstos
goéan en nuestra sociedad, o se; que po pueden ser
enajenados, salvoe en las cascs y con los.limites que fija la
ley, que no pueden adduirirse por el mero trans;urrir del
tiempo, que no puede trabarse embargo Sobre ellas y que gozan
de exenciones aduanales y para el pago de impuestos Fconforme
al estudic realizada, inferimos que estas garantias no son
exclusivas de 1los bienes estatales_ guatemaltecds,- pues
autaores de difereﬁtes nacionaiidaﬂes mencianan en SUS
respectivas obras la prateccisn especial del gual son obijeto
los bienes publicaos freﬁte a los particulares). _ Esta
situacidn es Justificada en el sentide .que na se debe
permitir que per no geozar de proteccidn especial; cualquier
particular pueda apropiarse de estas bienes de la comunidad,
a qua el Estado vaya perdiendo sus bienes por ser vencido en
processs determinados,. productsy de malas disposiciones

tomadas por malos administradores, o que el Estado pagque

€19  Jorge Maria Castillo Gonzdlez., Obra Citada, Pags. 338
y 339. T
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tributaos a si  mismo, la que devendria en actividad
redundante.

Es del interés del autqr de esta tesis dejar clara que
las normas juridicas que mayar proteccidén dan a los bienes
estatales son: €l articule 461 del Cédigo Civil que se
refiere a la inalienabilidad de los bienes pablicos de. usa
coming el articule 37 de la Ley UOrgénica del Presupuesto,
modificade por el articule 1 del Decrete Z1-B7 del Congresc
de la Repablica, el cual trata del pags de indemnizacicnes y
prastaciones u abligaciones exigibles al Estadao po; la via
ajecutiva y en el <cual se probibe trabar embargo scbre
partidas presupuestarias, depdsitos, efectivo, wvalores vy
demds bienes muebles e inmuebles del Estado.

Ademas, tengameos presente guo los bienes propiedad de
los municipios gozan de los privilagiﬁé expuestos segan el
articula 260 de la Constitucidn; y que en el Cédige Penal al
ragularse delitos come el Peculado, Peiulado CGulposos vy
Malversacidn se estd danda proteccidn a los bienes estatales
para que a éstos no se les de un destino indebido Carticulos

445, 446 vy 447).

1.6. LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS REPRESENTANTES

E ENTIDADES ESTATALES:

L=

Las entidades o dependencias del Estado que cuentan con

personal idad 1Juridica prapia actdan por medio de su
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representante, éstos en el ejergicic de su cargo pueden
ifncurrir en ‘“responsabilidad” en virtud de los actos que
realice como servidor pihablico.

Segan‘ el principiac general de responsabilidad del
. Estado "Todo dafo debe indemnizarse." ios funcicnarios
piblicos acttan unilateralmente imponiendo sus decisiones
dentro del marco de la Constitucidn y 1la ley, pera  su
actuacidén tiene limites. Las particulgres, po? su parte,
tienen el deber de «obediencia perc también el derecho de
afirmar la Juridicidad y de rezlamar por cuanta dafe o
perJuicio‘se le tause.

For taodo lo anférimr, algunos autores extrandéros de
abras de Derechs Administrativoe han  afirmado qgue las
servidores pablicos en el ejercicio de su funcidn incurren =n
cuatro tipos de respons&bilidades: civil, Fenal,
Administrativa y Politica. Para efectos de este estucdic de
tesis nas interesa COnGQE ey les das primercs de los

mecionados,

1.6.1. RESPONSABILIDAD ClVIL:

Esta se wrigina ocuando determinada acaidn del servidor

pablica produs e menoscabo @n determinadeo patrimonio.

Cuanda ese dafo se produzoa, por  <sualquier motiva a un
particular, la aceidn de reclama le asiste a la persona

afectada, asi pues &l funcionariao podria ser el demandads por
K4



todo dafoc que pueda causar la entidad o el funcicnarioc mismo

coms miembro de ese ente publico.

1.6.2. RESPONSABILIDAD PENAL:

Esta tiemne lugar cuande el servidor publico en st accidn
haya dado lugar a la comisién de un hecho tipificado como
delito. En lo relativo a la responsabilidad penal de
personas Juridicas, en el articule 28 del Cidigo Penal se
establece que: Se tendran coms respeansables de los delitos
respectivos a 1os directoras, aerentes, egjecutivos,
representantes, administradc-re‘;, funcionarias o empleados de
ellas, que hubieren intervenido en e! hecha y sin cuya

participacid4n nao se hubiere realizado éste.

I.6.3. LA SOLIDARIDAD EN LA RESPUNSABILIDAD:

El Estado o la institucidén astatal a la gue se sirve
en  su caso, son  responsables sclidariamente  con el
dignatario, funcisnarie o empleado de esios entes, en el caso
que se infrinja la ley en perjui-:ir:- de lag particulares,
siempre que sSea en ejercicio de su carge. Esta solidaridad
tiene una limitant;‘e, ya que leos dafos vy per.j‘uicios causadas
por movimientos armados o disturbios civiles no podran ser
reclamados (articula 155 de la Constitucidnd, El Cédigo

Civil en su articule 1,655 contiene la dispesicién que la
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responsabilidad del Estade en esos casos es subsidiaria y
s4lo podrd hacerse efectiva cuando el f&hcionario o empleado‘
directamente responsable no tenga bienes, o los que tenga no
sean suficientes para responder del dafo o perjuicic causa@g.
En todo case, segun el articulo 1,566-de1 Cédigo Civil, quien
pagd el dafo o perjuicic tiene derecho a repetir contra el
que lo causéd, salvo que ééte hubiere procedids de conformidad
corn instrucciones récibidas de aquei y sin excederse de
ellas. Debemos inferir de lo establecido en el articulo
1,665 del Ccadigeo Civil, qug'la responsabil idad del Estado en
casas de daros y'perjuicioé causados par sus funcionarios o
empleados es subsidiaria, que esta disposicidn se contradice
con la Constitucidn la cual establece que esa responsébiliqad
@8 solidaria, toda vez que al existir solidaridad no se va a
hacer un reclam> subsidiariamente, sine que el acreedor
frente a dos deudores solidarics le compete el devecho de
reclamar a cualquiera de los regspaonsablaes o bien

simul taneamente.

I.6.4. PRESCRIPCIQN DE LA RESPONSABILIDAD:

La Constitucién dispone en su articuloe 155, parrafo

il

egunds:  La responsabilidad civil de los fumtionarios y
empleados pidblicos {(aqui se comprende a representantes de
entidades estatales), podrd ser deducida mientras no se

hubiere consumado la prescripcidén, Suyo término es de veinte
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anos ¥y la responsabilidad criminal o penal prescribe por
el transcurso del doble del tiempo sefaladeo por la ley para

la prescripcisn de la pena.

1.7. QOTRAS DEFINICIONES:
Dentro de laoa que soan las nociones generales necesarias
+* .
para comprender el proablema de las procesoa de ejecucidn

cantra el Estado, es importante comprender 1o que son las

sentencias y log delitos,

[.7.1. DEFINICION DE SENTENCIA:

Debe entenderse por sentenci‘a qué es el modo normal de
extincidn de la relacidén procesal. Esta c-:-nst‘ituye un -actc-
procesal emanado de drgancs Jurisdiccienales que deciden la
causa o punto sometidor a su conpgcimienta. (200 Esta
definici4n, asi de general, caoincide con muchas expresadas al
respecto en el sentido que ésta es media para paner fin a un
Juicia o por 1o menos a una instancia del proceso y ademds s
una decisidn o mahdato que dicta el Jjuez, c¢on arregla a
derecho, sobre el punto o cuestién que ante &l sa ventila.

La sentencia es el acto procesal por excelencia de los que

(202 Manuel Osscria., Obra Citada, FPag. 693.



estan atribuides a las drganas jurisdiccionales. - En la
importante clasificacién de los actes procesales, atendiendo
precisamente a su funcibn; o sea la que les divide en actos
de iniciacién, de desarrollo y actos de terminacién (de
decisifn y de extingidn}, la sentencia corresponde a los
actos de decisidn. fara Guasp, la sentencia es "aquel acto
del érgéno Jurisdiceciconal en gue éste emite su juicia sobre
la confermidad o inconformidad de la pretensidn de la parte
con el Dereche Objetivo y, en consecuencia, actda o se niega
a actuar dicha pretensidn, satisfaziéndele en todo caso.”

Se puede decir gue en su farma intéfné, la senterncia es
un acto y que en su forma exterpna, la sentencia aparece
coma un documento q_ue-registra y representa una valuntad
Juridica. {21) _' La importancia que 'est:-:\ tiene dentrao de
los procesos de e.jecucid-ﬁ es yue es el titule e.jecu.itivc- por

excelencia, del cual no se duda su fuerza ejecutiva en juicio

algunc.

1.7.2. DEFINICION DE DELITO:
Dtro concepto Que se debe conocer, pues mas adelante se

desarrollardn notas que se relacionan con éste, es =21 de

€213 Mario Aguirre Godey., “Derechs Procesal Civil®, (Centro
Editorial VILE, Guatemala, 1,330) Piags. 761,762 y 763,
Tomo L.
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Delito, a éste la mayoria de penalistas ~Eugenioc Cuella Calén
entre ellas, de quien.t«:amamas la definicidén— lo han definido
cenforme a sus elementos positivos que Qo intégran =‘ D sea
que delits es: “La accidn  humana antijuridica, tipica,

culpable y sanciconado por la ley." (22}

€22} Héctor Anibal De Ledn Velasco y José Francisco De Mata
Vela.,, "Curse de Derechc Penal Guatemalteco”, <(Imprenta
Centroamer izana, Guatemala, Segunda Edicidn, 1,332).
P4g. 139.




"ANALISIS DE LA EFICACIA DE LOS PROCESGS DE EJECUCION

CONTRA EL ESTADO DE GUATEMALA®

LOS PROCESOS DE EJECUCION EN GUATEMALA

11.1. LOS PROCESDS DE EJECUCION:

Antetoda, es necesarios gue se conozca 1o ‘que‘ 85 up
prozesol Y Es el ;onjuﬁta de actos régulados paf‘la ley y
realizados con  ta  finalidad de ,alcanza}"la apiicaciﬁn
Judfcial del Derecho. Objetivo y la sat15facc16n con5igulente
dal interés legalmente tutelado en el Caso conureto, mediante
una decisién de juezr competente.”" (23)

"El procese constituye un desarrollo: regulada por la
ley, de todos los actos 'conﬁretadas hacié el objetiva de

aplicacidn de la ley." (24

(23) Rafael De Pina., Obra Citada, Pag. 400,

(243 Carlaes Arellana Garcia., “Derecha Procesal Civil"™,

(Editorial Porrda S.A., México, sequnda edicisén, 1,287)
Fadgq. B&1. -
-39 -
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Lzs procescs como medio de aplicacién de la voluntad
legal & un conflicto que reclama solucidn, se pueden

clasificar de la siguiente forma: (252

ald Atendienda a la materia litigicsa en: Civiles,

L.aborales, De Familia, Mercantiles, Fenal es,
Administrativos, etc.

bl [pesde el punto de.vista de la forma gque pracdomina en el
process, éétos pueden ser: Draies o Escritos.

c) Dependiendo a quien corresponde @ impulsoe para el

éstos pueden ser: Dispaositivos,

Inquisitivos o Mixtas,

d) Confarme a la duracidén de las‘procesos, éstos  pueden
ser: Con unidad de vista (5u trdmite s abreviade y se
procura realizar todos los actos en una séla actuacidnd
y Preclusivos (No abrevia trdamites ni tiempad.

@) Atendiends al ndmera de procescs que  se ventilan: Si
hay desempefo de la funcidn jurisdiccicnal de procesa en
prozeso, cada uno es: Singular; perc cuando los procesos
s8 unen para ser resueltos conjuntamente, se menciona la
existencia de un procese: Universal.

1) En atencid4n al namero de instancias en que se ventila un

»

proceso, @ste es: Uni-instancial o Bi-instancial.

(25) Ibidem, Pags. €8 a 81.
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g) ¥ por ultimo, se puede dividir a les procesos por el fin
que persiguen, pudiendo ger: Cautelar, si se pretende
prevenir, precaver, evitar un dafo o peligro. Pﬁedg
ser también Declarative si pretende una resoclucidn del
4rgano  Jjurisdiccional en la gque se determine la”
existencia o inexistenci@ de derechos y obhligaciones.
Y puade ser Ejecutivo cuando axiste un titulo -aon fﬁerz#
ejecutivar en el «cual se' declare la existencia de un
dereche, el cual se desea hacer cumplir.

En &l presente trabajo se tratard de conccer a fondo lo
que 80h los procesos cuya materia sea civil y laboral y que
tengan como fin' la ejecucidn. En ese sentidl;\-, interesa
comprender el concepto de FProcesoe de Ejecucidn y para el
efecto formulames la siguiente definicidn de Couture: "Es el
procedimiento dirigids a asegurar la eficaztia prdctica de las
sentencias de condena. (282 .A esta definicién se le debe
agregar que ns 3410 asegura la eficacia de sentencias, sino
da cualquier titule que contenga en si fuerza ejecutiva.

Inferega, entonces, la forma como se regula en el
Derecho Poéitivo el pProceso de.ejecucién, en el sentido que
" sean realmente efectivos,‘porque élln contribuye a que se
tenga confianza en el ordenamiento juridico, pues no tendria

sentido qua las decisiones judiciales no pudieran cumplirse

(26 Mario Aguirre Godoy., "Derecho Progesal Civil', (Centra
Editorial VILE, Guatemala, 1,389). Pag. 151, Tomo II,
Vol. 1o,




de manera irmediata y que las cohligaciones contractua]es'
quéaaran libradas dnicamente al acatamiento wvoluntario, (27)
Fesulta necesarie que para conocer los procescs de
ejezucidén se tenga presente que en éstos no existe la
necesidad de declarar la existencia de un derecho, como Enlel
zase de los procesos de cognicidn, sino gue s4lo se ejecuta
lo vya déclarado o lo que ya tiene un valor aeterminado
cnnfarmé a declaracisn jurtsdiccional o legal, en éstos no se
puede admitir actividades alegatorias como en procesos de
cones imients (Na ohstante lo dicho, varios autores han
consider adn que los Juicios ejecutivos Bon procEsos
abreviados de cognicidn y éstos pueden ser consideorados
ejecucionas sélo a partir de la sentencia que declara ha

lugar el trance y remate’.

IT.1.1. NATURALEZA DE LDS PROCESQS DE EJECUCION:

Debido a que en teoria v préctica es tarea de los Jjueces
hacer que se cumpla lo juzgado o lo pactado contractualmente,
siempre que el documento o titula que lo contiene tenga
fuerza e;ecutiva confarme la ley; la naturaleza de los
procesos de ejecucidn es que constituyen actividad
Jurisdiccional. En el sentida que a los Jdrganos

Jurisdiccionales les corresponde  ejecutar la juzgadoa, las

(27) Ibidem.
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sentencias no guedan como wuna declaracién simplemente
teéricé, sujeta al cumplimienta valuntaria'del'obligada. 28
El mandato scbre que a los tribunales de Jjusticia ies
corresponde la potestad de juzgar y promover la ejecucidn de
1w Jjuzgade es constitucional Cdarticule 2032, de ahi la

naturaleza de estos procesos.

11.1.2., TIPOQS DE EJECUCION:

Guasp, «itado por Mario Aguirre Gade}, en su obra
Derecha Procesal Civil, Teomo II, expang. qua se podria hablar
que existen cuatro tipos fundamentales de procesos de
ejecus tdn: (29) Ejecucivn Expropiativa, cuando la dacidn
consiste en la entrega de una‘ cosa que llava consigo la
expropiacidn de los bienes del deudor; Ejecucidin
Satisfactiva, cuando la dacidn que consiste en la entrega de
una cosa lleva consige la satisfaccidn especifica del
acreedor; . Ejecucidn Trangformativa, cuéndo la
ejecucidn que congsiste en un hacer @ deshacer
forzosocs transforma la realidad  fisica tal o me enistia
antericrmente; y La Ejecuéidn Distriﬁutiva, consistente en

el reparte de un patrimonio (como en las ejecuciocnes

colectivas).

(28 lbidem, Faq. 159.

(29 lbidem, Pdgs. 1S7 y 158.




La forma ordinaria de ejecucid4n es la de tipe
expropiativa, ya que a ella se acude para hacer efectiva la
mayaria de las pretensiones y porgue las otras ejecucicnes
distintas del dér, por imposibilidad de.llevarlas a cabo, se
convierten por decirls asi en ejecuciones de exprapiacidn,
Las otras formas de ejecucidn son extraordinarias,

En Guatemala, <como mds adelante se verd, en nuestra
legislazidn pracesJI civil se contemplan las cuatro formas de
ejecucidn ya enunciadas (Libro Tercero del Cédige Procesal

Civil y Mercantill.

I1.1.3. PRESUPUESTOS DE LA EJECUCIUN:

Los sistemas Juridicos requieren de la concurrencia de
algunas regquisitos o presupuestos para ﬁue pueda existir un
proceso de eJecuci&ﬁ con toda la eficacia que requiere la
ley. Ellos saon: La accidn ejecutiva, el titulo

ejacutivo y el patvimonio ejecutable. (300

I1.1.3.1. LA ACCION EJECUTIVA;

Entendiends que la accidn en qgeneral es el orden
Juridico que tiene el sujeto de derecho, consiste en la

facultad de acudir ante las  drganss  Jjurisdicciconales,

¢30% Ibidem, Pags. 159 y 160.
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exponiendo sus pretensicnes y formulande la pet#cié-n quel
afirma como correspondiente a su  derechoj la accidn
ejecutiva constituye la facultad que se tiene de acudir a los
tribunales de '.J'ust:i-:ia para solicitar el cumplimiento derun
derecho ya declaradvﬁ o reconocido, ésto se acredita con la

existencia de un titule.,

11.1.3.2. EL TITULD EJECUTIVO:

El titulo es requisite indispensable de toda ejecucisn
procesal : Nulla executis, sine titulo. . El titulo es la
base del procesc de ejecucidn pues‘ no  hay pc-sibilid;‘:\d de
iniciar un proceso de ejecucién sin que dacumentalmente se
demuestre una cierta apariencia del derecho que =e hace
valer. Segin la doctrina, el titulo ejecutivo puede ser de
dos  especieg: Judicial ¥y extrajudicial (Convencional
—raconoc imlento del deuder a favor del acreedor, de una
shligacidn ;ier.ta y exigible- Yy administrativo -—por
lo general, se aplica para el cobro de ciertos créditos coma

impuestas y multas- ).

11.1.3.3. EL PATRIMONIC EJECUTABLE:

En su forma ordinaria o comin, el procesa de ejecucidén
hace efectivos 1lns derechos a través de la afectacidn del

pat(lmanio del deudor. En el Derecha Penal la ejecucidén
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es in personam , pues afecta al sujeto directamente; en
sentidao contrario, la ejecucidn civil y la laboral referida
al pago de un adeudo de parte de un sujeta de la relacidn
laboral, se llevan a cabo in rem, o sea a través del
patrimaonio. La mayoria de procescos de ejecucidn civiles y
‘1as labeoerales que se tramitan conforme al curse normal  que
prescribe la ley, persiguen’ el pago o cumplihiento de la
obligacidn directost, debiéndose recurrivr en la mayoria de
las cascs al embérgc- de los bienés del deudor para luego
poderse hacer efective el pago. En tal sentido, se podria
decir que la ejezuwcidén deviene ineficaz <cuandzs i hay
patrimonic ejecutable f(en la maycria de veces, pero se
exceptia por completo la ejecucidn especial de cobligacidn de
escriturar), ésto sucede en virtud de no existir_ bienes que
se puedan embargar o si existienda éstns. estuvieren
prategidos por diversas razcnes (tal el case de las
prahibicicones a embargar conternidas en los articulos: 206 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil, 88 y 101, literal e) de la
Zonstitucidn, Y 37 de la Ley Orgdnica del Fresupuesto,
modificada por el articulo 1 del Decreto 31-87 del Congresc

de la Repablica ).

[1.2. LOS PROCESOS DE EJECUCION EN LA LEGISLACION

GUATEMALTECA:

En Guatemala los procesos d? ajecucidn civil estan
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regulados en el libro tercero del Cédigo Procesal Civil ¥
‘Mercantil, Decreta Ley aumero ciento siete, este cuenta con
cinco titulos, a cada uno le corresponde una forma de proscesc
de ejecucidn, siendo éstosﬁ ‘La via de apremio que esta
contemplada en el titula I (articulos 294 al 326, el juicio
ejecutivo en el titule II . {articules 327 al 335),_155
ejecuciones especiales de cobligaciones de dar, hacer,
escriturar o por guebrantamiento de la wobligacién de no
hacer, en el titule III (articulos 326 él 339), la ejecucidn
de sentencias; tanto nacionales como extranjeras en el titulo
IV C(articulos 340 al 346>, y las ejecdcionés cg!ectivas gque
contempla  1lws concursos y  la quiebra, en‘ el titulo WV
(articulos 347 al 400}, -

‘Por su parte, las ejecuciones de sentencias laborales
s@ enhcuentran regulados en los articulos 425 al 428 del
Ciédigo de Trabaja, los . que constitoen‘ el titulo décima

quinte de ese cuerpo legal.

I1.2.1. LOS PROCESOS DE EJECUCION CIVIL:

Comz ya se expuso, en Guatemala existen dentra de los
procescs de ejecucidn civil, <inco formas especiales, cada
una de ellas tiene un proceder distinto a las restantes,

veise las caracteristicas de éstas a continuacidn.

v
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[1.2.1.1., LA EJECUCION EN LA VIA DE APREMIO:

En la ejecucidén en la via de apremic se itrata de
satisfacer una obligacisn dimeraria, la cual se baéa en la
existencia de un titulo ejecutivo que puede ser cualquiera de
los enumerados en el articulco 294 del Cédigo Procesal Civil vy
Mercantil (Estos son 1llamados "de fuerza ejecutiva privilie—
giada” y tienen una-e'ficacia de cinco aros, cor%tados desv::ie

[
el vencimiento del plazo o desde que se cumpla la condicidn

si 1la hay, si la aobligacidn es simple y de diez afos, st
hubiere prenda o hipc-teca,. éstos  titulos sdlo admiten
excepticones que destruyan la eficacia del titulo y se
fundamentan en prusba documental y las cuales se pueden
interponer dentrs de tercero dia de requerido o natificada el
deuwdor ). Fromovido este tipo de ejecuciin y calificade el
titula en que se funda, si el juez lo considerare suficiente,
despachard mandamientao de ejecucidn, oardenando el requeri-
mients del obligado y el embargo de bienes, en su cénso (No
sard necesario el requerimiento ni embargo si la ebligacidn
estuviere garantizada <con prenda o hipoteca. En ese caso,
se ordenard se notifique la ejecucidn sels seRalanda dia ¥
hara para el remate). Despachado @l mandamiento de
ejoecusidn, si el deudor no  fuere habida, e hardn el
requer imienta y embarge por cédula, aplicdndose las normas
relativas a notificaciones., $Si no se supiere el paradern;-p del
deuvdor, ni tuviere domicilio canoc idao, se hardn el

requerimients y embargo por el Diaria Ofigcial y surtird

T
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afactos el dia sig.uiente ai de la publicacidn. En cuanto
al embargo, el acreedor tiene derecho a designar los bienes
en que haya de practicarse el embargo, pero éstos deben ser
sélo los suficientes para cubrir la suma por la que se
decretd embargo mds un diez por ciento para liquidacidén de
v:n:-s.tas.. I:;I embarqo apareja la prohibicid4n de enajenar la
cosa embarg;ada. El ejecutar debe nambr ar depositario de las
bién'es Ef.nbargados a la persona que designe el acreedor,
détalland-:n los  bienes 1o mds  axactamente posible.

\
Practicado.el embarga y habiendo chservado las dispeosicicnes
que estan establecidas en el capitulo Il del libro tercero
del Céddige Procesal Civil y Mercantil, sé pro;:eder'é ala
tasaci4n de los bienes embargados. Esta diligentia se
efgctuara por  expertos de nombramiente del  juez. La
t';sacidn debe omitirse siempre que las partes hubieren
caonvenida en el préciv:u gue sirva ce base para erl remate y si
gse trata de 'bienes, inmuebles servird de base, a eleccidn del
actor, el monto de la deuda ¢ el valar fijado en la matricula
fiscal. Hecha la tasacidén o fijada la base para el remate,
se I,brdenaré. ia venta de bienes embargados, debienda
ahunciarse ésta por tres veces por 1o menaos en el Diario
Oficial Y en otro de mayor circulacién, anunciadndose ademis
en edictos fijados en 1o% estradoes del tribunal y, si fuere
el caso, en el Jjuzgado mencr de la pablacidn a que

corresponde ‘el bien que s& subasta, durante un plazo no menor’

de quince dias, £l plazo para el remate es de quince dias,

Bibitoteca Central




por lo menos y no mayor de treinta dias. Practicado el

rem;a_te, =& hard liguidacidén de la deuda con sus intereses y
regulacién de las costas causadas al ejecutante y el juez
librard orden a carge del subastador, conforme a los
terminoces del remate. En casc que el embargo fue trabado
sobre dinerg efectivo o dep-ﬁsl:.to_s bancarios, al estar firme
el auto que apruebe la liquidacidén, -el Juez ordenard& s haga
el. pago al acreedor. Habiéndose llenada todos 1os
requisitos correspandientes (articulos 313 al 322 del Cddiga
Procesal £ivil y Mercantil), el juez sefralard al ejecutada el
plazo de tres dias para que otorgue la escritura traslativa
de dominio. En casc de rebeldia, el juez la otorgara de
wficia, noembrando para el efecto al notaric que el interesado
designe, a costa de éste. En la escritura deberd constar
transcripecidn del acta de remate y el auto que apruehe la
liquidacidn. Sélo se deducird apelacidn contra el auto que
no admita la via ejecutiva y el gque apruebe la liquidacidn.
Una wvez wotorgada la escritura, el juez mandard dar posesidn
de los bienes al rematante o adjudicataric, para el efecto
fijard al ejecutado un plaza no mayor de diez dias, bajo
apercibimientoe de ordenar €1 lanzamientoe o secuestro, en su

2asd,

11.2.1.2. EL JUICIO EJECUTIVO:

De é¢ste se ha dicho due es un pProcesd abreviade de

e et N ooer crimiemsatittresonms
i B ZAC W RSN 4 & AT
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cagnicidén mas la posterior ejecucidn pura, que sigue casi
todos los mismas pasos que la via de apremio, pues la misma
legislacién procesal civil integra los procedimientos por
medica del articulo 328. Aqui, lo que cambia es la eficacia
del titulm ejecuativo. Estos deben ser calificados y al ser
liquida y exigible la cantidad reclamada, se despachara
mandamiento de ejecucidn, ordenando requerimiehto del
oblinades y embarge de bie;es, st fuere pro&edente. aqui el
plazo para ocponerse o excepcicnar es de cinco dias. Si no
hay comparecencia del ejecutado, dentra del plazo mencionado,
;orresponde ya al Juez dictqr sentencia de remate,
declaraﬁdo si ha lugar < no a la ejezucidn. . S8i existe
oposicidén, se deberd oir por dos dias al ejecutante y con su
sontestacidn o sin ella se mandard recibir las pruebas.por un
plazo comin de diez dias. Vencide el periocde de prueba, el
Juez declarard si ha lugar o n3 a hater trance y remate de
blenas embargad-:-s y pago 'lnl acreecdar; si pr-:u:elde la entrega
de la cosa, la prestacidén - del hecho, sul suspensidén o
destruccidn y, en st caso, pago de ‘dafos y perjuicios. En
este tipo ;:Ie Juicios son apelables uanicamente él auto que
deniegueﬁel tramite de ejecuciﬁn, la sentencia y el auto gue
apruebe la ligquidacidn. Lx resuelto en este tipo de'Juicio
No pasa en autoridad de cosa juzgada y el derecha a obtener
la revisidén de lo regueltns en éste caduca en tres meses de

ajecutoriada la gsentencia dictada en éste.

R e
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I1.2.1.3. LAS EJECUCIONES ESPECIALES:

En el titulo I1l del libro tercerac del Cédigo Procesal
Civil y Mercantil estan contenidas este tipo de ejezucicnes,
a pesar de corresponder a un mismo nombre y titulc, cada una

de éstas es diferente.

Asi vemss que axiste la ejecucidn especial de

=hligaciones de dar tarticula 3363 gue se presenta
&

cuwanda la ejecucidn recaiga sobre cosa cierta =]

determinada o en aspecie {(na dineraria, ejemplo: Entrega
de un automévil)d), si hecho el requerimiento de entrega
del ejecutade no cumple, ésta se pondrd en  secuestro
Judidial, resalviéndose luega en  sentencia  si procede
la entréga definitiva. ’ Debemoas tener presento que
las ejecuciones especiales, antes de dictarse la sentencia
respectiva, se regirdn, en lo que fuere aplicable, por las
Aormas que rigen el Jjuicie ejecutive, es por ello que en las
ejecucinnes especiales puede presentarse oposicidn o hacerse
valer excepcicnes, habienda un plaze de cinceo dias para ello.
Una wvez dictada la sentencia correspondiente, en caso
de ¥a no existir la cosa, o de n»  poderse
sesusstrar, Se embargaran bienas que subran el valor
fijadao por el ejecutante y por darfos y perjuicios
(pudiendose estimar provisionalmente por el Juezn esta
cantidady. A los valores prefijados se podra oponer
el ejecutante =) ejecutads, por medio de los

inidentes.
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En el articule 337 del Cédigo Pracesal Civil y Mercantil
se establece 1o relative a ejecuciones de obligacicnes de
hacer‘(ejemplo= La construccidén de cbra determinada), éstos
deben basarse en un tifulm, légicamente, 8i el actor
exige la prestacidén del hecha  por el abligado, el

Juez, atendidas las  circunstancias, seralara un plazo

para que se cumpla la cbligacién, si no fue cumplida,

se embargardn bienes, per daros Yy perjuicics fijades
provisionalmente por el Juez (Fuede haber oposicidn al
valor fijado por el juez). . El eJjecutante pcdra pedir
la fijacidn pravisional del monéa de dafos v

perjuicios (menta que admite cposicidnd, al embargo
“ansignado © gque se cumpla 1a asbligacidn de hacer por  un
tercera, 8i fuere susceptible de realizarse y a costa

del ejecutada.

Dentro de las ejecucicnes especiales estd la de
cbligacidn de escriturar, contenida en el articulc 338 del
gddige Procesal Civil y Mercantil, agui la wbligacidn debe
consistir en el otorgamiento de escritura padblica; con base
en ello si ha lugar, al dictar sentencia, el juez fijard al
demandada el plazo de tres dias para gqgue la otorgue; en casoa
de rebeldia, @) juez la oto;gara de oficia, nombrando para el
efecta al notario que el interesada aesigne, a casta de este

altimo.




¥ la otra obligacién especial que existe se presenta por

quebrantamiento de la cobligacidn de no hacer, en este caso el
Juez fijard wun plazo para que se repongan las cosas al estado
antericor, si fuere posible; si no se embargaran bienes por
los dafics y perjuicias, fil.jando provis-ic-nalmente el juez el
monto de elloas, pudiendo haber coposicidn a ese valor. . El
ejecutante puede optar por pedir la fijacién provisional del
monto de J..c-s dafios y perjuicics y 21 embargo consiguiente,

> gue se reponhgan las cosas al  estado anterior por un

tercera, i fuere posible y a costa del ejecutado.

I1.2.1.4, EJECUCION DE SENTENCIAS:

Existen dos formas de estas e.jecuﬁic-nes: lL.a ejecucidn
de sentencias nacionales y' la de sentencias extranlieras,
respactivamente éstas <onfarman los capitulos I vy II del
titulo IV del Libro tercero del £d4digo Frocesal Civil y
Mercantil.

Para la ejecucidén de sentencias son aplicables las
normas establecidas para la via de apremic y las EJECLlc.iC\nes
wspeciales, Agqui, el titulo ejecutivo trata de la entrega_
de cantidad de dinero, de hacer, escriturar, reponer Io no
hecho, perc esas obligaciones deben estar contenidas
necesar lamente en una sentencia; ademds en @l titulo donde se
encuentran requladas en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil

se contempla una ejecucién bastante especial que es la de
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entregar <osa determinada, pero algo especial, tal 1 caso de

una propiedad inmueble, para poder pane} al titular del
darecho en efestiva posesidn posteriaormente; para ese caso,
el juez fijard al ejecutado un plaze noe mayor de diez dias,
bajo apercibimiento de ordenar lanzamiento a su castaj; de
igual manera se procederd si la cosa es mueble y pudiera ser
h;bida, si vencido el plaza no se entrega la cosa, se ordena-—
rda-el 59cuestro; En caso de existir obligacicnes a ejecu-
tar y ésta se hiciere de la manera pre5c}ita en la éentencia.
En el articulo 3244 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil
se establece que las sentencias dictadas en el extranjerc, a
falta de tratade que determine expresamente su eficacia,
tendran en Guatemala el valor que la legislacién o la
Jurisprudencia del pais de or{gen ' asignen a las 5en§encias
dictadas por tribunales guatemaltecos. Esa val idez tiene
su  fundamento atendiendo a las exigencias propias de la
convivencia internacional, Nugstr s Cédigo habla sobre la
validezr de todas las sentencias, sin manifestar expresamente
si son las que admiten ejecucidn o sea sslamente las &e
condena. E;istén condiciones para gue tengan fuerﬁa
ejecutiva este tipo de sentencias:
al) Bue baya sido dictada a cansecuencia del ejercicio de
una acci$n persocnal, <ivil o mercantil; ‘
b) Gue no haya recaido en rebeldia ni contra persona repu—
tada asusente gque tenga su domicilic en Guatemala;

c) Quez 1la cbligacidén para cuyo cumplimiento se haya
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procedido sea licita en la republica;

d) fue sea ejecutoriada conforme a las leyes de la nacidn
en que se haya dictado <{que se encuentre firmed; ¥y

e) Que reuna los requisitos necesgrios para ser considerada
como auténtica - (Pases de ley — articulce 37 de la Ley
del fOrganismo Judicial).

Sot:-nre la compet'e'nci-a‘ para ejecutar este tipo de
sentencias, el Cdédigo Procesal Civil y Mercantil en al
Aartit.ulo 346 determina quo._= a ésta cc-rr_esponde al Jjuez gque la
seria para conocer del ,J'Ui-‘:-il:i an que recayd. Con tode lo
anterior, podrd procederse luego coma si se tratara de una
ejecucidén de sentencia dictada por cualquier tribunal de la
repablica, o sea que con sus pases de ley, se debe acudir por
el meaia mas  novmal - “Yuna demanda" - al juzgada o

tribunal competente.

II.z.l.S‘. EJECUCIONES CDI_ECT"IVAS:

En el Cé4digo Precesal ©Civil y Mercantil se regula la
ejocucitn colectiva & @l titulo V del libra tercero, la cual
comprende los concursos (voluntario y forzoss de acreedores)
y la quiebra, que so0n aplicables tanto a comerciantes como
a deudores civiles. Estos son procesos de ejecucidn
colectiva, primerao poarque quien ejecuba no es zsaolamente un

acreaedor sine varios; ¥y es universal, parque el objeto mismo

de la ejecucién comprende la totalidad de los bienes del
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deudor, con ciertas excepcicnes, 2] cual sera distribuido
en la forma que estableca la ley parva el pago de lo adeudado
a los acreedores. 7 Los cancursos se dividen en‘das "De
voluntad" y "De Necesidad®, el primerc de éstas procede
aspontdneamente del deudor y, en el segundo, el deudor cae en
concur so, también procesalmente por  inicliativa de  sus
acreedores, En nuestra legislacién adjetiva éivil se puede
llegar a la declavatorua de quiesbra en los casos en que nNo se
apruebe el convenio previo (en el cencurso voluntariol?, ni se
logre en el concurso necesario un avenimients entre el deudor
y sus acreedores en cuanto a la administracidn y realizac;dn
de l&s bienes y al paga del pasivé. Pupde ser sclicitada
por cualauier acreedor o pdr el mismo deudor (articulo 379,
Zo. pdrrafo vy 3830,

En la practica guatemalteca, este tipe de
procesos  casi  no ée‘ presentan ‘y par la imposibilidad
practica que dstos se viertan en contra del Estade o
alguna de sus dependencias o‘ entidades, en virtud que
por el control y 1a fiscalizacidén a que éastas estan
somat idas, tedricamente, Jamas p&drian ser cbjeto de
ejezuziin SQ entero  patrimonio, no prafundizaremos' en
las mismas vy sdla les remitimos a <¢onczer el titulo
v del librao te?cero dél Cédigo Frocesal Civil y

Mercantitl (articulos 347 al 400},
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11.2.2. EL PROCESQ DE EJECUCION LABORAL:

En Guatemala se regula la fase de hacer ‘efectivo el
derech® reconocido @ declarade en un procese de cognicidn
laberal, en el titulo décimoguinto .del Cédigo de Tiaba,jo,
capitulea Gnico y el cual se titula “"Ejecucidén de Sentencias”
({Debe interpretarse coms ejecucidn no sdlo basada en este
tipo de titt‘.nlo #ino en cualquier otro, conforme a la analogia
que nos remite-usar el articula 428'del Cédigoe de Trabajol.

Algunas legislaciones se han inspirado en una ;:orriente
denominada teleolﬁgin:a en cuante a la regulacisn de la
institucidn de la ejecucidén, en #sta se considera que el
proceéb labeoral es una institucidn unitaria en atencidén a los
fines que persigue y que se ha dividide en dos etapas: La
primera de conocimiento o de derecho y la segunda ejecutiva o
de hacer efectivo ese derecho; ‘en contraposicién existe la
teoria que sostiene que la ejecucidn constituye un procesa
tatalmente diferente, tal como se regula en la legislacidn
adjetiva «ivil guatemalteca. En el Ca&digo de Trabajo
Suatemaltecs, la ejecucién es regulada como fase altima del
prc--:e_dimient-:n cordinarieo (articulo 473).

Los titulos ejecutivos en la ejecucidn laboral pueden
ser: Las sentencias proferidas en procedimiento ordinario
laboral Carticulo 425); documento que contenga reconocimiento
del derecho en audiencia laboral (articula 340); convenio
celebrado y aprobado Jjudicialmente (articulo 3400; n:qnveniu:-

administrativoe (articulo 278); reconocimiento de derecho en
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instrumento publice farticulo 428 que contempla la analogial;
reccnocimients de derecha en documenfo privada con firma
legalizada Carticulo 428); acta notarial que haja canstar qUe
en libras de contabilidad ¢ similar existe contra el patrana,
contabilizado un pasivo o deuda originada de un contrato de
ErabaJo 2 relacidn labaral Carticulo 428). (31D .

La ejecuzidsn labaral resultg ser la ﬁltjma parte del
process ordinarie laboral ehn Vcaao qLe el tifﬁlo sea una
sentencia, que se haya éprabad§ cdnvenio} que en el mismo
canste el reconocimiento gue hace el patrono de los derechos
rezlamados por el trabajador. En estos casos es juez
competente quien conocid en primera insténaia de los procesas
respectivas. ‘ No  abstante, cuande el documento es
extrajudicial vy confiene“ recono;imiento Qe deréchas _del
trabajader, la competencia ‘se debe ‘basar‘ en’ laslregléa
establecidas en el articuls 3!4'aai cadigo délTrabéJo.

Téngase presente que en cuwanto a las obligacicnes de
hacer, ne haser o entregar cosa determinada, se estara a lo

dispueste en el 4dign Pracesal Civil y Mercantil.

De la forma de inicic y desarrcollo de la ejezucidn
laboral = En el articuleo 426 se establece quE‘pa+a el ccabrao

de prestaciones reconocidas en la sacuela del  Juicio o

(31) Lic. Raul Antonio Chicas Hernandez., "Apuntes de Derecho
Procesal del Irabajoe” (Graficos P % L, Guatemala, s.f.1)
Fags. 245 a 298. o .
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sentencia, el juez de oficio y. dentro del! plazo de tres
dias de notificada l.;\ ejecutoria o de aceptada la abligacidn,
practicard la liquidacidn gque corresponda, la que notificara
a las partes. Esta forma de iniciacidén mno sucede en la
practica, pues casi siempre se ejecuta a peticidn del
interesado, na obstante la ley expresamente ordena que debe
iniciarse de woficio. = Cuandns la ejecucidn se inicia caon
base en un documento derivado de actuacidn Extrajudic;e\l,
ésta tiene que i.n.iciarse a peticidn de parte interesada,
acompafands el titulo ejecutive respectivo, en este casc el

documento tendrd que ser calificado si efectivamente existe

und cantidad que sea liquida, exigible y de plazo vencide

(var articulo 428, cctava parrafod. Dentro del plazo

de tres dias de notificada 1la pjecutoria o de aceptada

la abligacidn, el Juez practicara la liguidacidan
-:-:-%resp-:-ndienta, la gue se natificara a las partes.
Contra ésta Cé\br.'é-- el recursa de Fectificacidin cuando se
incurra en error de cdlzuls, éste deberd interponerse
dentra de las vc-!intil-:uatr-:n horas de notificada la
liguidacidn. £1 Ciédigo de Trabajo establece gue si dentrao
de tercero dia de natificada la liquidacidn L) de estar
firme la resolucidn del recursa de rectificacidn, el
wbligade no hiclere efective el pago, el juez ordenara que
s le requiera al efecto, librando el mandamiento respective
¥ ordenando, en su <asa, el embargo gue garantice la

suma adeudada, con designacidén de depositario que no esta
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obligado a prestar fianza. b s@a que se pueden
presentar dos alternativas al librarse el mandamienta
de requerimiento de pago: La primera qu el cbligado
proceda a efectuar el -pago del monts de ja liquidacisn,
cCASa an el cual termina la ejecucidén con la entrega de
1o pagado al trabajador ejecuéante, Yy la sequnda, que el
wbligads no paga en el momento requerido, y en tal virtud
el  ministro ejecubor proceda al embarga de bienes
suficientes. 5i después de transcurridos tres dias de
practicado el embargo, el ejecutado persiste en su nepativa
ae pagar el mento de la liquidacidn, el Jjuez debe seralar
dia y hora para la prdctica’ del remate de 1laos bienes
embargadcs, el <ual debe fijarse dentro de! plaze de diez
dias coma hAximo. Ern la gjecucidén laboral no es necesario
qﬁe se tasen los bienes embargados y se toma como base el
manto de la liquidacidén. Si los biéne5 remétades fueren
muebles, salva el caso de los registrables, el juez ordenara

al depcsitaria o a quien los prosea, su inmediata entrega a

quien corresponda. En caso de descbediencia, se ordenard
el secuestro Judicial, sin perjuicio de las demas
responsabil idades. Y si en caso que los bienes

rematados son inmuebles o muebles sujetos a registro,
se fijard de oficin al eobligadae un plézo noo mayar
de <inco dias para que otorgue la escritura traslativa de
dominio, baja apercibimiento de hacerlo el Jjue: en  su

rebeldia.



"ANALISIS DE LA EFICACIA DE L.OS PROCESDOS DE EJECUCION

CONTRA EL. ESTADO DE GUATEMALA"

CAPLTIUWLOD III

£0S PROCES0S DE EJECUCION COMTRA EL ESTADO PE GUATEMALA

I11.1. QOBJEYD DE ESTOS PROCESOS:

Al principiar el capitule [! se hizo una clasificacidn
de los tipos de procesos existentes, dentro de ésta se
encuentra la subclasifizacién gue se basa en el fin que
persiguen los pracoscs, asi  éstos pueden ser: Cautelares,
Declarativos o Ejecutivos. El preceso de ejecucidn o
ejecutive se presenta cuando e:aciﬁ_.ﬁ:e un titulo o documento con
fuerza e.je-:ﬁtiya an el cual se declare la esistencia de un
dere-:h-:-,.teniendo coma fin: Hacer cumplir erl derechos
contenido en el titulo existente.

Dentro de este tips de procescs sé encontraradn dos
sujetos procesales: El ejecutante y el ejecutado. El

ejesutante es a quien corresponde la accidn ejecutiva o sea

- 63 -
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la -facultad o potestad de solicitar ante los r&rganos_
Jurisdiccionales que se haga cumplir el derecho que esta
contenido en el titule y @l cual se desea hacer l.‘.t;lmplir.
A éste también se le llama acreedor o suwieto active de la
ejecucidn, Del lado contrarioc, esta el ejecutado, deudor
o sujets pasivo de la ejecucidn, quien es la persona. que
resulta estar. obligada al cumplimiento de una abligacidn
contenida en el titulo ejezutivo. Cualguier “persona capaz'
puede ser el sujeto active o pasivo en este tipe de procescos.
En tal sentido, la calidad dra_ ejecutante o ejecutados> puede
corresponder & cualquier entidad pablica a la que se le
reconozeoca personalidad juridica o al Estado mismo, en virtud
que éste puede demandar o ser demandado en el ’-:umpl imienta de
determinadas abligaciones, un‘.a ves que exista titule
gpjecutivo qQue establezca gue a esta persona (el Estado) Je
corresponden  determinades derechos y obligaciones gue se
deben sumplir.

En virtud de la expuesto, el objetc del tramite dﬁ las
procesas de ejecucidn en gue el Estade o alauna entidad
pablica aparezca coma sujete pasivao, es hacer que éste o ésta
cumplan con determinada crbl_it_:é\i:i&h que estad contenida en
cualquiera de los titulos ejecutivos que la ley enuncia.

Az{, que el E€stado, en razsén de la perscnalidad juridica de

que estdA investido, puede de igual manera que los
particul ares, ser condenado en  tribunales al  paga de

determinadas sunas de dinera, & la .entrega de cosa
‘ \

- o
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determinada, a realizar algunas prestaciones de naturaleza
diversa, etc., de igual manera puede contraer deudas © ser
signatario de documentos que tengan la calidad de tituleos
ejecutivos; y la manera como se pueden hacer efectivas esas
cbligacicnes én cagsa de no existir pago wvoluntario es por

medio de un process de ejecucidn.

I11.2. NACIMIENTO DEL TITULD EJECUTIVO:

Se ha dicho que el Estado como perscona que es, adquiere
derechos y  tambien puede cobligarse. De igual manera se
ha expréesado gue el Estado constituye una persona de tipo
gspecial, ya que dentro del mundo del Derecﬁo ne ea tal y
coms son las demas. Para contraer cobligaciones, las respon-—
sables del Estade o de entidades estatales con perscnalidad
juridica, deben aobservar lineamientos contenidos en algunas
disposiciones Jjuridicas que conozeremos a continuasidn. For
la diversidad de titulos ejecutivos existentes para promover
ejecuciones civiles, se vera solamente cémo se origina un
titulo ejecutive civil de tipo contractual,

La Constitucién Politica de la Repiblica establece en el
articuleo 124 que las bienes naciogales s4lo puedeﬂ ser
enajenados en la farma que determine la ley, fijando ésta las
ltimitaciones y formalidades a que deba sujetarse la ocperacidn
y sus objetivaes fiscales. tn cuerpo narmative gue contiens

disposiciones especiales en cuantoe a las contratacicnes en
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que participe el Estadoc es el decreto namero 57-32 del

 Congresa de la Repdblica (Ley de Contratacicnes del Estada),

aste en el articule 1 establece que lo relativo a la compra,
venta y la contratacién de bienes, suministros, obras y
servicios que requieran los -:rrganié.m-:»s del Estads, su.
entidades descentralizadas y auténaomas, unidades ejecutivas,
las municipalidades y las empresas_'. pablicas estatales o

municipales, se sujetan a la Ley de Contratacicnes del Estadc

Y su reglamento. Llama la atencidn que segun el articule
2 de esa ley, al firmarse un contrato debe existir para
ella partida presupuestaria; de igual manera dispone el

articulo 13 numeral 4 de 1la Ley Orgdnica del F're;upuest-:-
gue no puede efectuarse ning'nhn‘ gasta que no -t‘enga .partida
asignada en los presupuestos, _-_n:n'si la_mjs_mq"'no tuviere saldo
disponible. De tal ‘ma'nera, que 'péra‘ que el Estado se
shligue voluntariamente vy consecuentement-:e pague, hace falta
que exista asignacidén presupuestaria.

La Ley de Contratacicnes del Estado establéce las formas

siquientes de contratacién: Por el régimen de Licitacidn

' Piblica, cuando el monto .t_«:ltal- de los bienes, suministros y

obrgs exceda de traescientos mil quetzalés, para el ¢aso de
las municipalidades; o de naves: ienl':-:'s mil quetzales, para el
casc del Estado y wtras -entidades.' Otra ., forma de
contratacidén la constituye el .r.égimeﬁ de Cotizacidn, cuando

el precio de las bienes, o de las obrag suministros o las

remuneraciones de, los servicios exceda de diez mil quetzales
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Y no sobrepase los montos antes indicados. Ademas, sea

egstablecen log casos en que se puede presentar la forma de
compra directa, cuando la ¢ontratacidn se efe-:!.:cla_en un sHlo
acto, con una misma persona y por un precio dg ﬁasta diez mil
quetzales; este cuerpo normative también establece casocs de
axcepcidén en los que no  es necesaria la licitaa:i::nn_ nt la

cotizacidn en las contratacianes.

En el articulo 46 de la Ley de Contrataciones del

Estadoc se establece quién puede suscribir el contrate dC'l;'ldQ
el Estado o sus entidades se abl igue, Interesa tener
presente que en los articulos 49 y 50 de esa ley se dispane
la forma que deben tener los contratog (escritos en papel
membretado de la dependencia intaeresada o en papel simple con
el ‘;‘;811‘.‘.‘1 de la misma. Cuando tengan que inscribirse o
anctarsa en loa registros, deberdan ?:-:rnata? en escritura
piblica autarizada por el Escribano de Gebierno. El1 contrato
puede ser autorizado por otro notario, ‘5i los honorarios de
é¢ste no son pagados por el Estadn, Fodrd omitirse 1a
telebracidn del contrata escrito si se trata de compra de
mercancias en gl mercado loc.;l o entreqgadas inmediatamente,
siempre gque su monto no exceda' de sesenta mil gquetzales,
constando nada mas en acta)d.

Conforme a lo gque dispone la Ley de Contratacicnes del
Estado en su articulo 54, se aplicaran las normas del Derecho
Comin en las contratos que celebre el Eétadn; por medio de

sus entidades centralizadas o descentralizadas, Qque no
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provengan de procedimientos que determina la ley de contrata-
< iones, o en los que el ente administrativo actie cComa
sujeto de derecho privada, ¥ por altime en 1o que compete
& la tey de Contratacicnes del! Estado, téngase presente que
en el titule VIII de ésta so :Qniempla la farma due se debe
observar en la enajenacidn o transferencia de bienes del
Estado y en el titule subsiguiente se regula 15 relative a
concesionas.

€1 Estade, coma sujeta de Derecha gue g5, pusde
abl igarse contractualmente, la forma voms lo puede hacer se
encuentra regulada en wvarics cuerpos normativos, a saber: El
Ladige Civil, el Cédigo de Trabajo, la Ley de Transfoarmacidn
Agraria, la Ley del Serwvicio (Civil, etc,, no obstante, es la
Ley de Contrataciones del Estado el cuerpo legal que
establece en especial la forma como el Estado se ocbliga ante
los particulares, al mismo tiempo, esta ley complementa las
dispasicicones contenidas en la mayoria de cuerpos de narmas
que regulan la forma en que el Estads contrae obligaciones.

Sabienda dque el Estadcs o sus entidades puede aparecer
como contratante, y gue dentro de lus contratos en que
aparezca puede insurrir en omisiones o incumplimientos y que
ademas puede ser vencido en juwicio de cognicidén cbiigdndosele
A pagar dinero, a entregar cosa mueble o inmueble, a efectuar
alguna accidn, a escriturar o a reponer lo guebrantado;
estos entes (el Estade y sus entidades) pueden ser sujetos

pasivos en progesos de ejecucidn.
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Ea importante copocer ademé; que, laos organimos del
Estado y sus entidades, para conseguir sus fines se valen de
personas que le prestan sus servicios materiales,
intelectuales o de ambos géneros, en .virtud de contrato o
relacidn de trabajo. En ese sentida, el Estad: puede
aparecer como patrons dentro de una relacidn juridica; o sea
que éste puede aparecer no sélo como contratante civil dentra
de una relacidn Jjuridica, sino también como suwjieto en un
contrate de trabajo especificamente como patrono._ A todas
las perscnas ‘individwales que ocupan  un ‘puesta en la
Administracidn Fdblica, la ley del Servitcio Civil les llama
"sarvidores piblicos”, y esta calidad se adguiere en virtud
de nombramiento, caontrato o cualquier otro vinculo legalmente
establecido, mediante el cual queda obligada a prestarle sus
servicios o a ejecutarle una cbra personalmente a cambic de
un salario, bajo la dependencia vontinuada y direccidn

inmediata de la Administracidn Pablica.

Por mandato constitwzional, las relacicnes del Estado y
SUS entidades descentral izadas o autdnomas Zon sSUS
trabajadores se rigen ﬁor la Ley del Servicio Civil, con

excepcidn de aquellos gue se rijen par leyes o disposiciones
propias de dichas ent idades Carticulo 108 de la
Constitucidn). A estos trabajadores les és reccnocido el
derecho a la indemnizacidn, al ser despedidos sin causa
Justificada, asi como el derecho a un aguinaldo cada arc

de servicios prestados, derecho a gozar de vacacicres,
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derecho a gozar de bonificacidn anual como se regula en el
decreto namers 42-92 del Congreso de la Repidblica, o a gazar'
de cualquiera de los derechos reconocidos en el articulco 61
de la lLey del Servicio Civil. -

Cuando el servidor piblica sea despedido injustifica-
mente, puede reclamar el pago de la indemnizacidn correspon-—
diente, iniciando el procedimienta en la Oficina Nacional
del Servicio £ivil, debiendo dazidir scbre la procadencia o
noe de esta prestacidén la Junta Nacional del Servicia Ciwvil,
En caso de apelacidén a la resclucidn emanada de este 4rganc,
conoceradn de ésta las Salas de Trabadjo y Previsisn Social,
tales tribunales resalverdn conforme a  las  normas  del
prozedimiento ordinaric de trabajo en nica ipstancia. La
resalucidn condenatearia dictada en contra del Estado o sus

entidades por parte de la Junta MHacional del Serviciao €Civil

o la Sala de Trabajo y Previsidén Social puede servir de
titule ejJecutivo para promaver ejesucidn laboral y hacer
cumpl ir el derecha declarado. Las prestacicones labarales

reconocidas en la legislacidn laboral guatemalteca a favor de
los trabajadores del Estado, pueden ser reclamadas por medio
da procesd ordinaria y al ser reconocidos judicialmente tales
derechos (en sentencia, en <onvenio o en audiencia laboral,
constande dicha reconocimiento en documento)d puede procedersa
a ejecutar lo declarado conforme a las disposiciones
cantenidas en el titulo XV del Cédigoe de Trabajo y canforme a

lo que establece el articulao 1 del decreto 31-87 del Congreso



de la Repnablica.

Se ha conocido de uﬁa manera qeneralizada cémo se
origina el documento gue acredita la existencia de un adeudo
de parte del Estado 0 sus entidades a favor de particulares o
servideores pablicos, el cual nes sirve de base para iniciar
un  proceso de ejecucisdn, ‘ Segun sea el documenta aque
acredita @] derecha c<ontra el Estado, asi serd la ejecucidn

que se deba promover.

[11.3. NORMAS JURIDICAS GUE OBLIGAM AL ESTAND A& PAGAR

LD ADEUDADO:

£l fstada, como résbonaable que es de la premocidn del
bien c¢oman, de la consolidacidn del régimen de legalidad,
Justicia, igualdad y paz, se ve obligado a cumplir <on sus
abligaciones, puesto qQue no resulta  Justo ﬁi légico que
val ié¢ndose de que el Estado cuenta caon poder supremo, 56}0
los  particulares puedah resultar abligadas al efective
cumpl imiento dé UGS compromisos. El Estado ‘ estd
compramet ida, an su‘ afan de lograr el Blen coan, L5
asegurar al cumplimiento de obligaciones contenidas - on
sentencias judiciales, resalucicnes administrativas u otros
titulos con fuerza ejecutiva, en las cuales aparezca ¢l como
deudor o acreedor., '

En ol sequndo pdrrafo de la literal j) del articule 171
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de la Constitucidn Politica de la Republica se establece que
es atribucién del Congresg de la Repuablica, velar pargue

sean debidamente pagados lv:ns- criditos contra el Estado y sus

instituciones derivados de condena de log tribunales. En

el articule 110 de la Constitucidén, tambien se obliga al

Estado al pago de sus adeudos a favor de sus trabajadores,

emanados de las relaciones de traba.jo donde aparezca una
entidad pﬂbfir.'a o 8l Estado misma cama patronc.

El Estado como persona que es, segan el articulo 1,519

del Cédige - Civil, cuanda 2 comprometa or medic de un
contrato, queds obligade a su  cusplimientd, siempre que

estuviere dentro de las disposiciones legales relativas al
negosio celebrado, y éste debe ejesutarse de buena fe y seqan
1a comin intencién de las partasg, Con base en ella, desde
que el Estado se abliga, qtlleda comprometido o cumplir con la
whligacidn contraida.

Segun el articulo 23 del decreto-ley namero 2-86, Ley

Organica del Fresupuesto, oon 1 propdsits de asequrar Bl

gstricta  cumplimiento de los pagos do la  Deuwda Publica

Intérna y Externa, el Ministeric de Finanzas Fablicas debe
programar en el 'F’resupuestq General de Ingresaos y Egresos del
Estado de cada ejercicio fiscal, las asignaciones necesarias
paré la amartizacidn del capital ¥, pags de interases,r
comisiones y otros gastos inherentes a la misma. En igual
forma las . ent idades descentralizadas & auténomas deben

programar en sus respectivos presupuestos, las asignacicnes
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necaesarias para el cumplimiente de las cobligaciocnes que par
deuda publica corresponda.

En el primer considerandce del decreta nimerce 31-87 del
Cangreso' de la FReptblica se fundamenta 1a existencia del
decreto, estableciendo q.ue #ate ocbedece a que el interés
social prevalece sobre el interds particular Yy que en
chgervancia de ese principio,.los trabajadores del Estado
deben ‘conservar los derechos adguiridos, sin  que 5; leé.;»
disminuyan o tergiversen, debiéndcose emitir las dispasiciones
legales hecesalrias para garantizar que se protejan tales
derachas y que el Congreso pueda efectivamente cumplir la
abligacidn que le asigna expresamente la Constitucién a fin

de velar que segan efectivamente pagados los créditos gue se

darivan de condenas de laos tribunales.

Y en El, tercer considerande del decreta 31-87 se
estiablece que en la Ley Dradnica del Presupuesto, se incurrid
en omisiones gque afectan derechos fundamentales de los
sarvidores publ icog de las ent, idades descentralizadas,
autdnomas, al na contemplar el pagoe de prestaciones
laborales, indemnizacicones y demds obligacicones exigibles,
incluido el cobro judicial . a qué se ven obligades algunc‘.aé
sarvidores puablicos ly personas particulares, Estos
considerandos estan inspiradas en la. necesidad de lcgrar el
pago de los adeudes en que hayvan incurrido las entidades
estatales. . Con base en ello, se enuncia en el articulo 1

del decreto 31-87 la forma como se debe reclamar el pago de

o
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indemnizaciones y prestacicnes que adeuda @l Estado. Este
articule serd conocido en los apartados siguientes y por lo
dicho supone que &ste resulta ser lé respuesta a la

cuestionante de si es eficaz una ejecuctidn contra el Estado.

1f1.4, CONSIDERACIONES SOBRE LOS PROCESOS DE EJECUCION

CONTRA EL ESTADO DE GUATEMALAZ

Sabiendo que el ordenamiento juridico nuestro manda que
quien haya contraideo una obligacidn observando todos los
requisitos legaies exigidos, de <cualguier manera, debe
cumplir com ésta; y conociends las normas  Jjuridicas que
protegen al patrimonio estatal en sy caonjunto, resulta
necesaric que de manera pérticulafi:ada se estudie cadé unc
de los procesos de eJecu;ién, para deducir la eficacia o
ineficacia de estos.

Es necesario camentar que pese a ‘'la diversidad de
funciones ‘del Estado y de la cantidad de obligaciones gque de
cualquier modo contraiga, !as‘ejecuciones que se ventilan en
la practica contra éste y sus entidades son relativamente
pocas, en vista que por la forma en que se encuantra regulada
la manera de adguisicién de los bienes y las demas
contrataciones de estos entes, se reduce la posibilidéd de
que estos incumpliesen. No cbstante 1o anterior, siempre
vemos situaciones singulares en las que por diversas razones,

el Estade o cualquier entidad estatal no puede cumplir
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valuntar jamente, caso en el cual, el afectade debe acudir
ante las drganos jurisdiccionales en demanda de pago 0 en su
cass que se constrifa al Estade o a la entidad estatal
deudora al cumplimiento de lé abligacidn, por medic del

titular del 4rgano.

En el articule 1 del decretoe 21-87 del Congreso de la
Republica, el cual medifica el articulo 37 de la Ley Orgdnica
del Presupueste, se fegula la forma especifica de tramite de

trdmite de las ejecucienes de entrega de dinerc. El

carticula citado deroga las disposiciones del articulo 1,348

del Cdéddigo Fiscal (el cual prahibg‘despacﬁar mandamientos de
ejecuwsidn contra el Estado), en virtud que en lé lL.ey del
Organismo Judicial, en su articulno é se dispone gue una ley
se derwmga parcialmente por otra pasterior, si hubiere
incempatibilidad en las disposiciones de léé leyes nuevas can
las precedentes. ~ El contenide integro del articulo 1 del

dacretas 31-87 del Congreso de’ 1a Repuablica es el

e

siquiente: "Se reforma el articule = 37, el . ctal gueda
asi: = -se refiere a la Lay Orgdnica del bresupuestom

" Articule 37.- Pago de obligaciones exigiblea. En laos cascos
en que e{ Estado deba pagar indemnizaciones y prestacicnes,
asi como otras obligaciones que  sean emigiblés por la
via ejecutiva, el organisme o ministerio que corresponda
queda obligada, bajo la raspansabilidﬁd del titular, . a

gestionar  caon cardcter de urgente el page respectiva,



Sin err?bargc-, en caso de que el cobro de lag cohligacicones a
que se refiere el pdrrafo anterior se haga peor la via
Jurisdiccional ordinaria, ejecutiva « de cualquier otra
naturaleza y si la demanda réspectiva fuesre deflarada caon
lugar, el Jjuer en la sente.ncia oraenara que el pago se
efectie dentro del términa de guince dias, para cuyo efecto
oficiard inmediatamente de quedar firme el fallo, al
Ministerio de Finanzas Pablicas en el ¢aso de las entidades o

dependencias incluidas en el Presupuesto General de Ingresos

y Egresas de la Nazidn y para el caso de las entidades
estatales con presupuests propio, al  Tesorera, cajers o
pagador que corresponda. .El page se hara’-bajo la
respansabil idad indicada en este articulo vy én la
forma estipulada pir la ley, el contrato que dio
motivae al pago o en la sentencia respectiva.

Las dispc-siéic-nes contenidas en este articula ser an
igualmente aplicables a todas las ent idades
des-:entraliiadas, autdnomas y semiauldnomas.

El Ministerio de Finanzas Publicas y el Ministeric Fablica,
separadamente, con una pericdicidad no mayor de cada seis
meses, enviardn al Congresco de la PRepablica un informe
detallada respecto a leos créditos contra el Estads ¥y sus
entidades aut dnaomas, gemiautdnomas ¥ descentral izadas
der ivados de condenaé de los Tribunales de Justicia, asi coma
de los procesos en tramite, explicandes <cudles han sido

pagadas y cudleg estan pendientes de pageo y las razones por
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las cuales no se haya hecho el page. También se enviaran
los proyectos de ley que proceda respecto a &réditos no
reconoc idos para los cuales sea necesarie sefalar por el
Congreso asignaciones especiales para su pago o amcrtizacidn,
En ning'dn caso puede tyabarse embarg3 scbre las partidas
presupuestarias, depdsitos, efectiva, valores y demas b{eneﬁ

muebles & inmuebles del Estadeo”.

E)

Itl1.5. LOS PROCESOS DE EJECUCION CIVIL CONTRA EL ESTADO DE
GUATEMALA:

'Particularmante, los pracesos de ejeéucidn civil que se
tramitan contra el Eafado de Suatemala se rigen por las
disporsicicnes contenidaﬁ_ en el libra tercero &el Cadige
Frocesal Civil y Mercantil y el articula t del decreto
21-87 del UCongress de la FRepublica, rcuandm la ejecucidn
consista en la entrega de dinero, este articulo constituye
dispogicidn especial y prgvalece gabre cudlquier disposicidn
general tarticulc 13 de la Ley del fOrganismo Judiciald.
A continuaciin se estudiard la forma de tramite de cada
process dé ejecusidn civil contra el Estado,‘empezandq, == 4

el Juicio Ejecutive, por ser mads diddctico.

El  Jjuicio ejesutive se debe promover en virtud de
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cualquiera de los titulos ejecutivos gue se enumeran en el

articulo 327 del Cédigo Pracesal Civil y Mercantil. En

el c¢caso particular de juicios ejecutivos en los que se tiene
como sujetog pasives al Estads o alguna de sus entidades,
debido a las formas especiales que la ley regula para que

éstos contraigan obligaciones, no deherian aparecer eéstos

comd deudores con base en todos los titulos gque enumera el

citado articulo. El proced;miento en este tipoide
procesas, cuands s@ tramitan contra el Estade, estd contenido
del articulo 3229 al 335 del citado cédigo, debiéndose
integrar ese proceder a 1o gue establece el articulo 1 del
decreto 321-87 del Congreso de la Rep-‘;blir_a. ‘Planteada la
ejecucidn, €1 Jjuez debe galificar el titule existente y si
la considéarase sufiq.:iente y la cantidad que se raclama es

liquida y exigible, despachard mandamiento de ejecucidn,

ardenandn €1 requerimiento del aobligado (Por el contenido
que tendrd la sentencia que ng serd de remate, no se

considera procedente ni necesariao el embargo) y se dara
audiencia por «<inco dias al ejecutado, para que se ocponga o
haga valer sus excepciones. Si1 el ejecutado no se cpone o
interpone excepciones, vencidos los cinco dias se dictara
sentencia. Si hubiere oposicidén, el juez oird por dos dias
al ejecutado y con la contestacidén o no de éste, se mandaran
a recibir las pruebas por el plazo de diez dias comupes a
ambas partes, vencide el plazo se dictard sentencia, en la

que se debe ordenar que el pago del adeudo se efectde dentro



del plaze de quince dias, para cuys efecto se remitird
aoficio, inmediatamente de quedar firme el falle, al
Ministeric de Finanzas Pablicas en el casa de entidades o

dependencias incluidas en el Presupuesto General de Ingresos

y Egreses de la Nacidn -y para el caso de las entidades
estatales con presupuesto propic, al tesaorero, cajerc o
pagador gque corresponda. El pageo se debe hacer bajo la
responsabil idad del titular de la entidad =bligada. &n t-.‘-“.'dC'

caso, el Ministerio de Finanzas Publicas y el Ministerio
Fiblica, deben  cumplir <com enviar al  Congress  de la
Repiblica, ¢on una pericdicidad no mayor de cada seis meses,
un intorme detallado respecta a los créditeas cantra el Estado
¥ sus entidades autsnomas descentralizadas, derivados de
condenas de laos Tribunales de Juzticia, agi e¢omo de los
proceses en tramite, explicande c<udles estin pendientes de
pagc-r, asi como las razenes por las cuales no se haya hecho al |
pagc. En dado caso, también se podrdn enviar los proyectos

de ley que proceda respecto a craditos no reconoc idos para

oa

las cuales sea necesario sefalar asignacionas especiales para

S pago o amortizacién.

Irr.5.2. LA EJECUCION EN LA VIA DE APREMIO CONTRA EL ESTADO

DE. GUATEMALA:
La ejecucidn en la via de apremio procede en virtud de

cualquiera de 1los titulos ejecutiveos establecidos en el
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articulo z9%4 del Cd4ddigoe Procesal Civil y Mercantil, siempre
que traigan aparejada la wobligacidn de pagar cantidad de.
dinere, liquida y exigible. Con respecto a los titulasg
ejecutivas mencicnados en los numerales 3o,y So, del
articule referido, s déba axpresar  que no existe narma
Juridica gque permita 1o relativo a dereches reales de
garantia sobre las bi.‘enes propiedad del Estado, por 1o cual
se puede afirmar gue de los titulos ejecutivos enumerados en
al articulo 224 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, el
Estada y sus entidades no pueden aparecer coma sigratarics
de instrumentos en los que se hipoteque o de en prenda algin
bien propiedad estatal.

El gprocedimiento a seguir en este tipo de procescs,

cuandn el Estado sea el ejecutado no es precisamente el que
se establece a partir del articulae 237 del oL4digqo FPFrocesal
Zivil y Mercantil, puesto que no se pucde ordenar el
raquer imiento de pago para postericrmente embargar bienes
ya Que Ccomo S8 canodid, esta medi‘.da‘ estd prohibida en el 3
altimo parrafo del articule 1 del decretos 31-87 del Tongreso |
de la Repuablica. Ese decreto es el gue se tiene que
aplicar, integrandolo al proacedimiento comian de ejecucidn en
la via de apremic. Asi pues, que una ver promovida la
2jesucidn en ia wvia de apremio, el .juez debe calificar el
titulo en que se funde, y si lo considerase 5uficienté,

despachard mandamiento de ejecucidén, debiéndose ordenar en la

resclucidén respectiva "que el pago se efectde dentro del
x :

___~_____._______4
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plazo de quince dias", para ello sa debe oficiar

inmediatamente de quedar firme el falla, al Ministerio d;.a
Finanzas Piblicas, si es  deudora una entidad o dependencia
incluida en el Fresupuesto General de Ingresos y Egresos de
la Nacidén, o al tesorerno, cajera o pagador correspondiente,
para el caso que el obligade al pago sea una entidad estatal
2an presupuesto propig, ) En todo caso, 8l pago se debe

hacer bajo la respansabilidad del titular del drganmoc deudor.

IT1.5.3. LAS EJECUCIONES ESPECIALES CONTRA EL ESTADO DE

GUATEMALA:

Cuanda el Estads o alguna entidad  estatal estuvieren
whligados a la entrega de. cc'sa‘ cierta, determinada o en
aspecie, se hard el requerimients de antrega y st no  cumple,
se@ pondrd la cosa en s‘e-:uestr‘-:u Judicial, resclviéndoase en
sentencia si procede la entrega definif.iva. . S8i la cosa ya
ny existe o no pudiere secuestrarse‘, se debe determinar ei

valor de los dafos y perJjuicics y el pago de éstos deben

reclamarse conforme al procedimiento ya establecido pearé el

cobro Judicial de adeudos del -Estadoa  para con laos

particulares J(articulo | del decroata 31-87).

Cuando el Estado o alguna entidad estatal se ven
wbligados a hacer, en virtud de titule ejecutivo que sontiene

dicha obligacidn; el Jjue:x atendiendo las circunstancias,




T
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sefdalard un plazo para que cumpla la aobligacidén y si neo

_cumpl{ere, se fijard el monto de dafoes y perjuicios. £l

ejecutante puede optar por pedir la fijacidn de los dafos y
perjuicios o bien que se cumpla la obligatidn de hacer por un
tercerc, si ésto fuere susceptible de realizarse y a costa
del ejecutado. El procedimiento para exigir judicialmente
el ﬁagn de los dados ¥ perjulcios seré el contenida en el

articula 1 del éecreta 31~-87.

Si la cacbligacidén del Estado o alguﬁa de sus entidades,
en virtud de constar en algdn titulao, consiste en ef
ctorgamienta de escritura publica, el juse:z deberd dictar
sentencia si procede o no ese otorgamients, debiendc el juez
fijar al demandade el ﬁlazo de tres dias para que el Estado,
por medic de quien 1o represente en su cast especifico,
otorgue la escritura correspondiente. En casx de rebeldia,
el juez ctorgard de oficia la escritura, nombrando al natario

que el interesady designe, a costa de este dltimn,

Cuando la cbligazidén del Estadz se ha originado por
quebrantar la obligacidn de no hacer, el juez le fijard un
plazo para que reponga las cosas al estado antericor, si égta
fuere posible, Si na se cumpliere, se deben fijar dafos y
perjuicias, los que padran ser cobrades por el procedimients

establecido en el articulo 1| del decreto 31-87.
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Es  importante teﬁer en cuenta que estas formas de
ejecucidn, en la practica, dificilmenté se preséntar&n
cantra el Estado. No cbstante, el tramite establecido es el -
que se debe atender si llegase a presentarsa la cportunidad
de promcover ejecuciones especiales contra el Estado o alguna

de sus entidades.

I11.5.4. LA EJECUCTION DE LAS SENTENCIAS DICTADAS CONTRA EL

ESTADD DE GUATEMALA:

En la ejecuidn de sentencias dictadas contra el Estado
de Guatemala son aplicables las disposicicnes establecidas
para la via de apremio y las ejecucicnes especiales.. En
caso que la cbligacidn que contiene la sentencia consista en
la entrega de un bien inmueble, se proc?dera a ponerla en
posesidn de éste a quien 1o gand; para el efecto, el Juez
fijard al ejecutade un plazo a2 maycer de dies dias, bajo
apercibimients de wrdenar el lenzamiento a‘ su costa. Al
respectn de este tipo de ejezucicnes ne existe ningun
procedimienta espec jal contempl ade en narma Juridica
especifica alguna, por lo cual se debe hacer uso de las

disposicicnes contenidas en el titulo IV del €4digo Frocesal

Civil y Mercantil.
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ITI.6. LAS EJECUCIONES LABORALES CONTRA EL ESTADO DE

GUATEMALA:

En las ejecucicnes laborales contra el Estado o sus
entidades en donde se exija el pago de un adeudo dinerario se
debe proceder conforme a lo preceptuada en el titulo décimo
quinte del Cédigo de Trabajo y el articule 1 del decreta
21-87 del Cengreso de la Repdblica. En tal sentideg, al
memento de dictar sentencia en un Jjuicio de concocimienta de
tipe laboral se deberia establecer que el pageo del adeudo se
debe efectuar dentro de un plazc de quince dias, debiendo
oficiarse inmediatamente a qguien «corresponda, al  gquedar
firme el fallo. En cuante lo dicho, €1 principal prablema
1o constituye que raramente se solicita que las sentencias
labaorales en Juicios ordinarics se dicten conteniendo las
disposiciones del arbiculo 1 dal decreto 31-87, es por ella,
que copnforme la ~aopinidén del auteor de tesis, si la sentencia
ne contiene el mandato indicads, al promoverse la ejecucidn
respectiva y hacerse el requerimientes de pags se debe
establecer que éste debe hacerse dentro de un plaza de guince
dias y se aficiard inmediatamente de guedar firme el fallo
a qu#en corresponda y si el page no es hecho efective, el
titular del drgano deudor incurre en responsabilidad (lo
relative a responsabil idades gerd desarrvrellado en el

siguiente apartadol.
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"E! funcicnarioc o empleado bablico que se negare a dar el
debido cumplimiento a sentencias, resolucicnes u drdenes de

autaridad supericor dictadas dentro de los limites de su

raspectiva competencia y revestidas de las formal idadec
legales, SEra sancicnado con prisidn de unc a tres
afos y multa de dascientas a dos mil quetzalaeg"

Alguncs no estan de acuerdo con pensar en que s& incurre en
responsabil idad penal por ese delito ya que entra%aria llevar
a prisidn a alguian por motivo de deudas, situacidn que esta
prohibida en nuestra Constitucidn en el articule 17,

parrafo Zo. A esas opinicnes, nos debemos oponer ya que

la responsabilidad penal nace de no acatar la orden Jjudicial

y no de la saola existencia de la deuda, pueg =i fuere asi
se wviclaria la Constitucidn al regular ilicitos penales
tales come La Negacidn de Asistencia Econdmica, Otra

situacidn que llama la atencidén es gque en el articula gue
regula el delito de descbediencia, se castiga la negacidn a
dar el debido cumplimientc de wuna orden de autoridad
"superior”, palabra que puede dar lugar a confusidn, epn ese
santido se dird gque el Jjuez o tribunal en toda procesa
constituye autoridad superior ante todo sujeto que puede
intervenir en el proceso, ya sea «como parte, auxiliar,
requer ido, etc,.

Ademas, si para el pago del adeudo hubieren
fondaos expeditos o' partida especifica disponible y el

raquarida no  hace efectivo el pago puede incurrir en
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"E! funcicnarioc o empleado bablico que se negare a dar el
debido cumplimiento a sentencias, resolucicnes u drdenes de

autaridad supericor dictadas dentro de los limites de su

raspectiva competencia y revestidas de las formal idadec
legales, SEra sancicnado con prisidn de unc a tres
afos y multa de dascientas a dos mil quetzalaeg"

Alguncs no estan de acuerdo con pensar en que s& incurre en
responsabil idad penal por ese delito ya que entra%aria llevar
a prisidn a alguian por motivo de deudas, situacidn que esta
prohibida en nuestra Constitucidn en el articule 17,

parrafo Zo. A esas opinicnes, nos debemos oponer ya que

la responsabilidad penal nace de no acatar la orden Jjudicial

y no de la saola existencia de la deuda, pueg =i fuere asi
se wviclaria la Constitucidn al regular ilicitos penales
tales come La Negacidn de Asistencia Econdmica, Otra

situacidn que llama la atencidén es gque en el articula gue
regula el delito de descbediencia, se castiga la negacidn a
dar el debido cumplimientc de wuna orden de autoridad
"superior”, palabra que puede dar lugar a confusidn, epn ese
santido se dird gque el Jjuez o tribunal en toda procesa
constituye autoridad superior ante todo sujeto que puede
intervenir en el proceso, ya sea «como parte, auxiliar,
requer ido, etc,.

Ademas, si para el pago del adeudo hubieren
fondaos expeditos o' partida especifica disponible y el

raquarida no  hace efectivo el pago puede incurrir en



responsabilidad penal por el delito de Incumplimiento

de Pago contempl ada en el articulo 448 del Codigo
Penal, el cual literalmente dice: "Bl funcicnariao
> empleads pablico que, teniendo fondos expeditos, demor are

injustificadamente un pago wrdinarico u ordenade por aubaridad

competente, serd sancionado con multa de cien a un o mil

quetzales. Igual sancidn se iTpandré al funcionario o
empleads pablico gque, legalmente requerido, rehusare hacer
entrega de dineroc o efecteos depositados o puestas bajo  su
custodia o administracidn.” L1lama la atencién la manera
come s@ contempla este &elito, pues parece ser el -:am‘in-:_
viable para quien se ve afectads cuanda el Esfado no le hace
efective un adeuds, habtendo fondos propics para satisfacer
la deuda, por esa situacidn as que algunas personas
entrevistadas piensan que una forma de hacer efectivas las
ejecuciones es logrando que se  presupueste una  partida
especifica para efectuar un pago determinadﬁ.

Conforme al prayesto de Cidigo Fenal  formulado en 1,931

por Martin Alberto BRinder, se@ contemsplan las siguientes
figuras penales: Deschediencia éarﬁiculo 3121, el cual
dice; " S5 impondrd prisitn de un a”Ro o multa hasta

cien unidades (sic) a quien desocbedeciere la orden impartida
por un funcicnario pablico en el ejercicio de sus funciones.
La pena se aumentard al doﬁle si la orden fuere Jjudicial."”
y 8l articula Z40 dentro de los delitas vinculados al gasto

piblico establece: La Demora Injustificada de Pago: "Se
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impondrd multa de cien a duinientas unidades, (8ic) al
funcionaric pdblice que, teniendo fondes expeditos, demorare
injustificadamente un page ordinaris o decretads por la
awtoridad competente o no chservase en  los  pages las
prioridades establecidas par la Constitucién. En la misma

pena incurrird el funcicnaris pablico gue requerida por la

autoridad competenta, rehusare entregar una cantidad o ef?cta

depositado [ puestd bajo su sustodia o administracidén.”
Nos  damos  cuenta que las mismas figquras se contemplan
en la pusible prdwima legislacidn sustantiva penal,
o la diferencia en  sus denominasisnes.

Fesulta ohvio que tade Fesponsable penal de un delito o
falta 1o es también civilmente. Asi que habiendo dicho gue
un representante de un ente pablica en el ejercicio de su
carge puede incwrrir en responsabilidad penal por las delitos

de Descbediencia e Incumplimiento de Fagw, se pusde incurrir

tambi#n en responsabilidad civil, dandeosele asi derecha al

particular de reclamar del Estado que le indemnice de lasg
dafios  y perjuiuéas que le -puede causar por la comisidn de
ilicitos penales. El reclamsy civil se puede ejercer
conjuntamente cuon el reclams de naturaleza penal en la accidn
penal o separadamente ante tribumales del crden civil.

Es de la opinidn del avtar de tesis, que Como
consezuencia de la responsabilidad penal en que se incurre,
el funcicnaric o empleado podrian estar swjetes a régimen

disciplinario administrativo, ya gue el servidor publisao que
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sea detenide o puesta en prisidn prc'visicm-al debe quedar
sujeta a régimen qisciplinar‘io conforme el ‘art"iculo 74 de la
Ley“‘del Servicic Civil. " Ne cbstante, éste funcicnaria o
e}npleadm pueden incure ir #n rvesponsabilidad administrativa,
sin la necesidad de que antes se haya declarade la existencia
de respons.abilidad penal, paor el s4lo hecho de npc:nearsé a dar
cumplimienta a una lzablitjac:i-:-n.

-‘F:esulta ‘impc-rtante agregar que el hecho (de pc;der deducir
resp-:hnéabilidad centra @l funcicnaric o empleado que s& niega

a hacer efective el pago requerido, es 1o que a la pastre

puede hacer afectiva la ejecucidn, deebid-b a qué_- de otra

manera los procesos de ejecusidn podrian resultar ineficaces
al encontrarnos con gue la valuntad del titular de la entidad

abligada seria la que imperaria en definitiva, puEf_-;. muchas

han sida los casos en laos que al sor requerido de page el

Estade o sus entidades por medic de 3us titulares, éstos

simplemante ad‘ucen no tener ‘f-:'ndn:-s para pagar, sin reparvar en
la existencia de una partidé para deudas, la sual manda la
lay contemplar en los presupuestos, o en la ﬁ!.\‘:istencic‘:{ de una
partida para pago de imprevist‘ms, 2N Su Caso. Un gran
problama existente en los ‘ processs de ejecusidn contra el
Eatadas lo constituye gque los jueces del orden civil c:-
laboralk raras vedes han hecho efectivos apercibimienté-s de

caerbtificar la conducente a juzgados del orden penal para que

se tramite pracesa penal por descbediencia a los
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titulares de los drgancs estatales que incumplen con hacer
efectivies los pagos ordenados. Esta situacién provoca que
se continde negando el cumplimients de 1a justicia.

No abstante ser wun gran avance la regulacidn del
articule 1 del decreto 31-87, ya gque hace gque la justicia
llegue a quienes fuercon privados de ella; esta disposicion
Juridica no debe quedar como letra muerta, en el sentide
que no sea aplicada cuando sea aportung, 7 qae no se solicite
dictar sentencias conferme al tenor de esta ley o gue
conocienda su cantenido se Eiga negands la aplicacién de
Justicia en virtud de temer tramitar Juicicos penales paor el
delito de desabediencia a quienes no acaten las disposiciones
Judiciales fundadas en lo que preceptia el articulo citadc.

Las chbservaciones anteriores son producta  de la
invaestigacidn de campo realirzada. En #sta se estudia}on
los procesos de ejecucidn que se han entabladeo contra el
Estado de Guatemala en las  juzgados de ﬁrimera instancia
sivil de la capital guatemalteca en el lustro comprendida
de 1,986 a 1,330, habiendo tomado gomo base para considerar

entidades o dependencias estatales sbdlamente a las que

aparecen an el wrganigrama publicade en noviembre de 1,390

por la Oficina Naciwonal del Servicio Civil y el cual aparece
en la pagina veintitrés, Estos procesos son los siguientes:
al Juicio Ejecutivo 51,326 a cargo del oficlal y notifica-

day primero, tramitadoe en el Juzgadoa de Primera

Ingtancia Civil, por el Banco de las Trabajadores contra
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el Institute Nacional de Electrificacidgn,

Ejecucidén en la Via de Apremio 282-30 & cargo del,
oficial y netificador segundo, tramitado en el Juzgado
Cuarto de Primera Instancia Sivil, por Maric Augusto
Morales Flores contra el Banco Nacional de Desarrrcllo
Agricola.

Juicio Ejecutiva 944~-83 a cargo del oficial vy
notificadar tercero, trémitado en /1l Juzgade LCuarico de
Primera Instancia Civil, por José Anibal Bermejo contra
la Empresa Poriuaria Naciopal "Santo Tomds de Cdstilla".
Juicia Ejecutivo 6B82-87 a c¢argo del oficial vy
notificador cuarto, tramitado en. el Juzgado Cuarto de
FPrimera Instancia Civil, por Maric Augusto Morales
Flores contra el Banco Macional de Desarrollo Agricola.
Juicio Ejecutiva S560-87 a ecargo del aficial  y
notificador primero, framitado en el Juzgadeo Buints de
Fr imera Ingtancia Zivil, por el Banco de los
Trabajaderes —ontra Empresa Fortuaria "Guetzal®.
Ejecucién en la Via de fpremic E31-90 a cargo del
oficial y notificador tercern, tramitado en el Juzoadeo
Quinto de Primera Instancig Civil por Emilio Sosa
Taracena y companreros «<ontra la Empresa  Portuaria
Nazional "Santo Tomds de Castilla”. |

Ejecucion Especial 786-88 a cargs del oficial v
notificador cuarteo, tramitado en el Juzgado Ouinto de

Primera Instancia Civil, por Delia Bonilla Jontra el .
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Banco Nacional de la Vivienda. - : S :
hl Juicio Ejecutivo 23,364 a cargo del oficial ¥y
notificador segundo, tramitado en e! Juzgado Séptims de
Primera Instancia Civil, por el Bance de las  Trabajado-
res contra 21 Instituto Nacional de Cooperativas.

il Juicio Ejecutivo 23,633 a rcargso dal oficial v
notificador segundﬁ, tramitado en el Juzgads Séptimo de
FPrimera Instancia Civil, por el Bancio de laos  Trabajado—-
res contra el Instituto Nacional de C&operativas.

g2 Juiciao Ejecutivao 23,987 a cargo del oficial v
notificador cuarto, tramitado en el Juzgado Séptimc de
Frimera Instancia ©Civil, por FORAMINES contra el

Instituto Nacicnal de Electrificacidn.

II1.8. ANALISIS FIMNAL:

Se ha conocido que ante la existencia de una cbligacidn
contraida por parte del Estadn o sus entidades, habiéndose
llenado tedos los requisitos que la ley manda, se origina
para quien es titular del derech;, la potestad de exigir el
cumplimienta de la misma. Si .el cumplimientes de la
obligacidn No se presenta de forma voluntaria, el afectado
puade acudir ante los drganes Jurisdiccicnales solicitandao
que se obligue al Estadeo o ; ‘"1a entidad deudora que
corresponda para que_cumpla con la cbligacidn exigible ¥

#5to es posible por medic de .un progesc  de ejecucidn.

AR
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El idéal a pe%seguir en un procesa de ejecuclidén es la
realizacién de la justicia y es par ello que el Estado mismo,
en wvirtud de estar obligado a propiciar que la Jjusticia
llejue a tados, debe crear cuerpos Jjuridicos que hagan
posible que en los procesos de ejecucidén gue se tramiten en
su gontra se le obligue a cumplir con sus compromisos
exigibles, si fuere prﬁcedente Y, esos cuerpas juridicos
deben ajustarse cada ver mas a la cambiante realidad.

La emisién del decreta 21-B7 del Cnngreso de la
Repiblica reéulta ser uwun sustancial avance ante el gran
problema de ineficacia que se presentaba en los procesos de
ajerucidn que se tramitaban contra el Estado de Guatemala, en
virtud de la prohibicidn de trabar embarga contra los bienes
estatales y las partidas presupuestarias. Esa situacidn de
ineficacia es reconceida en los considerandos del referido
decregtn y en éstos estd la justificacidn a la existencia de
tal disposicidn juridica.

Debida a la investigacid4n de campo reélizada, se infiere
que el mayor praoblema  encontrado en el tramite de lps
pracesos‘de ejecucidn es que no se goligita resalver confarme
a las disﬁasiciones Juridicas gue especificamente regulan el
trémite de eate tipo de procesos. Ass tambidn, constituye
un preblema el hecho de que los jusces siguen dejando a la
antera voluntad del titular del drgano obligado el gfectiva
cumplimients cde la cbligacidén ejecutable, ésto porque po se

hacen efectivos apercibimientos de tramitar procesos penales
. H P L .. 1 . HF=-ES ! 1
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si ne se hacen los pages ordenados. De ésto se debe

deducir que antes de cambiar las disposiciones de nuestro
srdenamients Juridico, deben <ambiar las actitudes de las
personas encargadas de ia aplicacidn de Jjusticia, pues coma
consecuencia de todo lo relacionads s debe expresar que si
existen procedimientos para exigir al Estado que cumpla.con
sus obligacioneg, si fuese procedente.

En virtud de todo 1o anteriormente relacicnado en esta

tesis, se debe afirmar gque pueden ser éeficaces todas

lag formas de procesos de ejecucidén que se tramitan contra el

Estado y ésto serd posible ampardndose en diferentes normas,

a saber: Normas Jjuridicas adijetivas comunes, disposicicones

especiales comp el decreto  31-87 del Congrese de la

Republica, las onormas sustantivas v adjetivas penales y
por sobretodo, sera posible si____existe una

correcta aplicacidén del Derecho. b muestra
tangible de esa eficacia la constituye: El Juicio

ejecut ivo veintitrés mil novecientos ochenta y siete, a cargo
del oficial ¥ el notificador cuarto del Juzgado Séptime  de
Primera Instancia Civil de la Ciudad de Guatemala, promovido
a partir de mil novecientos achenta y ocho, por FORAMINES

S.A. cantra el Institutoe Nacicnal de Electrificacidén.




I11.9., ESRUEMATIZACION DE LOS PROCESOS DE EJECUCION CONTRA

EL ESTADND DE GUATEMALA:

A. JUICIO EJECUTIVO CIVIL:

IMandamientd

SENTENCIA

[Calificacisn del titulel

Si incompare:s
el eiecatadol

DEranNDA]  IFESOLUCION] _ [NOTIFICACION |__ |aUDIENCIA
A. 329. Y DE S DIAS

{ Apelable| [REQUERIMIENTD AL ;
-uando seal JECUTADO

negatival.

A, 334,

[bPDSICIDN_‘

FUDIENCIA SENTENCIA: En ella [OFICIO, al M. de
DEL FOR 2 ce resuslve <ual Fimanzas, en Caso
JECUTABO] DIAS AL gquier cposicidn o de dependencias
E JECUTANTE| |excepcidn. A. 332, inzluidas en Pre—
SENTENCIA SE supuesto Gral, I
Lueqgo: ORDENARA FAGAR EL al pagador que
FPERIODO DEUDO DENTRO DE zoryesponda, ‘ai
DE FRUEBA LAZO DE 15 DIAS.] [la entidad cuenta
FOR 10 Vv. i, Bta. 21-87.) |con presupuesto
DIAS. propin. ~ Esto,
luegqa de quedar
firme el fallo.
A, 1, Dto., 21-87.
tISE  DERE HACER| __|ST NO SE HACE PAGO,|, ©SI .SE  INCURRE EN
AGD DE ADEUDO, SE INCURRE EM RES- RESFONSARIL IDAD
tempre bajo FPONSABILIDAD PFENAL PENAL, SE DERE
responsabil idad FOFR DESOBEDIENCIA O CERTIFICAR [Xn]
de titular del [MCUMPLIMIENTE GE CONDUCENTE AL
drganc. FAGO, EM SU ASO. JUZGADD FENAL QUE
Ademas, se incurre CORRESPONDA.
en Resp. Civil v
Administrativa.
Notas La sentencia es apelable.




B e e e o

B. EJECUCION EN LA VIA DE APREMIO:

Iﬁandamiental

tituleal

[calificacitn del
i

lpEMANDA] RESOLUCTON
A. 297,
Apelable
cuando sea
negativar,

A. 325,

EN LA RESOLUCION
SE  ORDENAEA:
"QUE EL PAGO SE
EFECTUE EN un
FLAZO DE 15 DIAS"

A. 1, Dto, 31-87.

OFICI0 A: M. de
Fimanzas en cazorw
gque dependemnzia

deudora esté in-—
cluida en Presu-
puesta Gral. o
2l tesorerao, cCa-—

jero o pagador
qQue  corrasponda
si la entidad

—uenta con pre-—
supuesto propio.
AL 1, Do, 21-87

SE DEBE HACEFR,
FAGD DE ADEUDO,
Siempra ba.jo

respansabil idad
di titular del
drgano.

ISI NO SE HALE EL
FAGO, SE INCURRE
EN RESPONSABILI-
DAl PENAL FOR

DELITO DE DES—
DEEDIENCIA Of
INCUMPEL IMIENTD
DE FAGO, EN SU
ASO. Ademas,
se  incurre en
Rosp. Civil ¥

Adminigtrativa.

I SE INCURRE EM
FESFONSARILIDAD
FENAL, SE DELE
CERTIFICAR Lo
CONDUCENTE AL
JUZGADO FENAL QUE
CORRESFONDA,




C. EJECUCIONES ESPECIALES:;

Antes de dictargse la sentencia respectiva en este tipo

de ejecuciones, en lo que fuere aplicalbe,

normas que rigen el jui

andamiento

cia ejecutiva,

se obsevaran las

SENTEMCIA

51 incomparece
el ejecutado

Calificacién del tituld
bEMANDA' EESDLUCIDN! - NOTIFICACION ¥ AUDIENCIA)
REQUERIMIENTO DE 5 DIAS
En la ejecucidn de AL
wbligacidn de dar, EJECUTADG
el hacer el requi-
miento al ejecuta—
do, si no cumple,
la cosa se podra
poner en secuestro
judicial. J
CFOSICION]  [AUDIENCIA | FERIODD|_ |SENTENCIA,] A
DEL FOR =2 DE en ella se B
EJECLITADD DIAS AL FRUEBA padr & [
EJECUTANTE FOR 10 ordenar: D
DIAS
| A. HACER LA ENTREGA I LA COSA
DEFIMNITIVA DE LA COSA. A NO EXISTE SE FPODRA EXIGIR
. 336, FAG0 DE DAROS Y

B. LA FRESTACION

DEL] |51 NO CUMFLE

HECHQ, FIJANDD FLAZOD EL HECHO
FARA ELLD. A, 337.

I.=. [REFONER LAS COSAS Al I NO CUMPLE
TSTADD ANTERIOR, Fi- C:ON
JANDD FLAZO. A. 333. EEFONER

FERJUICIOS
DBSERVANDD  EL
FROCEDIMIENTO
QUE CONTEMPLA
L ARTICULO @
DEL. DTCO. 31-87.

D. [0TORGAR LA ESCRITURA, EN ©ASO  DE

FIJANDO FLAIOD DE 3 RERELDIA,
DIAS PARA ELLO. ’
A. 338.

La escritura ta

otargara, de
o ficim, el

juez._

L m e M mme Las aun ke saw
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D. EJECUCION DE SENTENCIAS:

En este tipo de ejecuciones lo caracteristico es que el
El tramite gue se dehe
ejecuciones
las paginas
que debemgs
en cuienta que

titule ejecutive es una sentepcia.

cbservar &s el que rige la via de apramia
especialas, o sea que los esquemas expuestos en
son los

noeventa y cuatro b’ noventa y cinca,
tensr presente

de cosa que no sea dinero, hacer alga,
Ie no hechoa, el esquema de la pagina

y las

(no obstante, se debe tener
para el caso de ejecutar sentencias que impliguen la entrega
escriturar

noventa y cinco

o e TR TR T

aplicable s4lc a partir de cuando se dicta la sentencial.

TRAMITE DE LA EJECUCION DE SENTENCIA QUE MANDE ENTREGAR UN

BIEN INMUERLE:

Eandamientﬂ

Be califica ol titul.d)

G reponer
g8

BoLrcitunl  [Resoiucion)  |[EN LA RESOLUCION
SE ORDENAFRA FONER
EN  POSESION DE

ALGUNA FROFIEDAD
INMUERLE A QUIER
LD HAYA GANADO.
Fara ello s

fijarda plazo gue
no excederd de 10

dias, bajo
apercibimiaento de
orderar lanza-

SE PONE EN

EFECTIVA FOSE~
SION DEL BIEN
INMUEERLE AL
EJECUTANTE.
En caso que el
@ jacutado o

mienta a su csnsta.

abandona el
ien, se hara
fectivo el

apercibimiento.
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E. EJECUCTON LABORAL:

OFICIO A: M. de
inanzas en CAascd
ue dependencia

Si la sentencia o

titula na contie—
men @l mandamiento
relacicnads y  se
laya promovido lal 2luida en Presu-
ejecucidn, EN L&
FRIMERA RESOLUCION
SE ORDENARA MALER

EL REGUERIMIENTO

DE PAGOD DEL ADEUDO
DEBIENDOSE ORDENAR| -
QUE EL FAGD SE
HAEA EFECTIVO
DENTRO DE 15 DIAS.

Al finalizar el juicic
de conccimienta donde
se¢ condene al Estadg
. {al paga de una presta-

widn, SE DERE ORDENAF]
QUE EL FAGO DEL ADEUDO
SE EFECTUE DENTRO Df
UN FLAZO DE 15 DIAS,
DEBIENDO OF ICIARSH
INMEDIATAMENTE A GQUIEN
ORRESFONDA, AL QUEDA
FIRME EL FALLO, )

2l tescrers, ca-
jera o pagadar

ue correspond

i la ent idad
cuenta con pre-
upuesta propio.
1, Dto. 31-97

l SE  DEBE HACER] ST NO SE HACE EL| |BI SE INCURRE EN

FAG0 DE ADEWDO,| [FAGO, SE INCURRE RESFONSABTILIDAD
Siempre bajo [EN RESFONSABILI- FENAL, SE DERE
responsabilidad] |[DAD PENAL FOR CERTIFICAR to
dert titular del DELITO DE DES- CONDUCENTE Al
drgano. OBEDIENCIA D JUZEAD0 FENAL QUE
INCUMFPLIMIENTO CORFRESFONDA.

DE FAGO, EN SU

CASO. Ademas,

se ihcurre en

Resp. Civil Y

Administrativa.
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CONCLUSIOQNES:

A)

B)

»

E}

Una definicién de Estado para que se censidere que es
azertada, debe contener los elementos siguientes:

Territoric, poblacidén o puebla y poder.

El Estado puede ser definideo como una sociedad humana,
asentada en un terrvitorio que le corresponde, sujeta a
un peder soberano, teniende coma fin el bien publice

temporal.

£l Estado de Guatewala realiza tres actividades
"g#senciales” para la cepnsecucisn dé sus fines, éstas
son: Funcicones legislativa, ejecutiva o« administrativa y

Jurisdicecicnal.

A los bienes del Estado 1le carresponden las

caracteristicas de: Inalienabilidad, imprescriptibilidad
(estas dos caracteristicas corresponden exclusivamente a
los bienes de usa comand, iqembérgabilidad Y exencidn
del pago de derechos aduaneros, tasas, cargas vy

sabrecargos.

El Estado y sus entidades, como personas juridicas gue
son, pueden ser sujetos pasivos de un  proceso de
aejecucidén. Las formas comy éstos pueden obligarse

restAn contenidas  en . diferentes suerpns normativos,

o s o ew A a-amen oribear e

o e
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siendo la Ley de Contratacicnes del Estado, €]
instrumento legal que contempla las disposiciones
especificas para que estos entes puedan cbligarse.

El artisula o del decreto 21-87 del Cangresc de la
Fepiblica establece el procedimiento para exigir que el
Estado o sus entidades pague sus deudas de naturaleza
dineraria. El procedimiento ahi  preceptuads debe
integrarse a lo que preceptdan laos articulos relativos a
ejecuciones de los céddigos Procesal Civil y Mercantil vy

de Trabaljo.

El titular del organismo & ministeric obligadeo al pago
de un adeudo dinerario .exigible paor la via ejecutiva

queda obligado a gestionar éste con el caracter de

urgente. Esta gestidn y pago debie hacerse bajo la
responsabil idad del titular del draganno.
En los  Jjuicios ejecutivog civiles, cuanda fuere

procedente se dictara la sentencia respectiva, la cual

poneg fin a la llamada fase abreviada de coagnicidn, pera

la sentenczia qgue sea dictada no es una sentencia de
ramate.
El hecha de deducir responsabilidad contra al

funcionario o enpleado quetincumple c¢on el pago gque el

]
ey
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Juez ordena gque sSe baga, es lo que a la postre puede
har:er efectivo'un proceso de ejecucidn, puesto gue de
atra manera, seria la simple voluntad del titular del

drgana obligado 1o que prevaleceria.

Los “procesas de gejacucidn contra el Estado Si

pueden llegar a ser eficaces, puestos que en nuestro
medio se cuenta desde 1,987 con una norma que regula un
tramite especifico para ello. Lo que hace ineficaces
a estos procesos son el desconocimients a las Aormas gue
requlan el tramite de este tipo de procescss y muchas

veres el temor a aplicar correctamente estas normas.

Resulta cbvic que para promaver eaeficazmente el tramite
de un praoceso ejecut}vo contra el Estado de Guatemala o
sus entidades es necesaria solicitar gue sea aplicado al
caso coniretd lo preceptuade en el decreto 31-87 del

Longress de la Repiblica,

Ante el mandato legal contenido en &l cuarto parrafo del
articule 1 del decrete 31-87 del Congreso de la
Republica, el Ministerio de Finanzas Pdblicas vy el
Ministerio Pabliceo, separadamente, con una pericdicidad
no mayor de cada sSeis meses, deben efectivamente enviar
al Congreso de la Republica un  informe detallada

respecta a los créditos contra el Estatdo y sus entidades



N

- 104 ~

autd4ncomas vy descentral izadas deriQadoﬁ de condenas de

los tribunales de Justicia, asi como de los procesos en
tramite, explicando cuales han sido pagados y cudles
estan pendientes de pago y las razones por los cuales no
se haya hechs el pago. También se deben enviar los
proyectos de ley que proceda respecto a crédites no
reconocidos para los cuales sea necesario sedalar por el

Congr eso asignacicones especial es para SuW pago o

amortizacidn.

No ohstante la  aparente injusticia y la negacidn al

principic de iqualdad de los sujetos procesales, se debe
considerar que la inembargabilidad de bienes propiedad
del Estado resulta ser un mal necesario y del cual ne
se recomienda prescindir, ya que la embargabilidad de
estos  bienes podria resultar wun riesgo para la
existencia misma del Estado o para el cumplimiento de

il

sus fines,

Con base en le  tratado en el cuerpo de tesis,

25 recomendable que los jueces certifiquen lo conducente
al  Jjurzgado penal correspondiente para que se tramite
procesa pemnal por el delite de descbediencia a aquel
funcionario o empleado del Estado que descbedezca las
ordenes judiciales daonde se mande al Estado o entidad

estatal deudora cumplir con sus obligacicnes.

‘g

-t
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