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De conformidad con la Providencia de ese Decanato, procedf a
Asesorar la Tesis de la Bachiller ANGELA NORMA RTVERA MOLINA inti

tulada "Ia Deduccidn Tributaria, su concepto, naturaleza y efec——
tos juridicos".

La Tesis en cuanto a la forma y fondo responde v llena los re
quisitos exigidos en esta clase de trabajes acadfmicos; es clara,
estd redactada en forma ordenada, sus conclusicnes se relacionan -
ggn el contexto de lo escrito y se consult$ la bibliograffa adecua

En base a lo anterior soy de la opinifn que el trabaje de Te-
sis de la Bachiller ANGELA NORMA RIVERA MOLINA cumple con 108 re--
quisitos exigidos para esta clase de trabajos académioos, por lo -
que solicito se sirva nombrar al revisor correspondiente, tal v co
™ lo establece el Reglamento de la Facultad de Ciencias Jurfdicas
¥ Sociales. -
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Atentamente pase af l{cenciado LUTS CESAR LOPEZ PERMOUTH,
para que proceda a nevisan el trabajo de tesis de fa Bachd
2Len ANGELA NORMA RIVERA MOLINA ¢ en su coportunidad emita

el dictamen correspondiente,
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Sefier Decano:

En cumplimiento a providencia del 22 de febrero del corrie;lté afio, el
infrascrito procedid a revisar el trabajo de tesis de la Bachiller ANGELA
NORMA RIVERA MOLINA, compartiendo la conclusidn del sefior consejero
de tesis, en el sentido de que se cumplen los requisitos para esta clase
de trabajos acad&micos.

Por lo expuesto, no se tiene Sbice en dictaminar favorablemente ¥ sugerir

que el trabajo se imprima para su posterior discusibn en el examen piibli~-
co de mérito,

Con las muestras de mi consideracidn y estima,

c.c, file
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i FiTd INTRODUCCION

1

E1 presente trabajo de investigacisn intitulado
La’ ‘Deduccién Tributaria, su concepto, haturaleza y
éfef%os juridicos, lo llev& a cabo impulsada por la gran

1mportanc1a que tiene dentro del Derecheo Trlbutarzc,
r

"comoe una flgura juridica que viene a estimular a los

contrlbuyentes para que hagan efectivo el pago de la

'deuda 1mposltiva, danomlnados doctrinariamente tributos,

que vxenen a ser las presthciones comfinmente en Qinero
gue el Estado exige en ejercicic de su poder
Tributario) ‘con el objetoc de obtener recursos para el
cumplimiento de sus fines, el Estado utiliza estos

triblitos~para dar cobertura a las diferentes necesidades

1
L]

sociales, no con el fin de castigar a la comunidad, sino
nss ‘bien de prestarles los servicios pGblicos que ella
requieré y gue deben ser cumplidoa.’

o qué mejor comprensidn del presgente:  tema, se
dividis + el trabajo en cinco capitulos, guedando

establecido _.en - el Capitulo I: Los Tributoa, crigen de

loa tributos, finalidad de los mismos, asfmismo contiene °

las sitvaciones contempladas en la ley tributaria, en la
que el Principio de Generalidad e Iguvaldad, se
desvirtfia, creande la figura jurfdica que se 1llama
Exenci&n del Tributo, que viene a constitulir un
privilegio creado por razones de conveniencia o politica

econfmica. .

En el Ccapitule 1II, quedd establecida la
béduccidﬁ ~como  "una Institucibn T8cnica Juridica que
sirve para la depuracitn de la Base Imponible,
implicando una serie de pasos que determinan la cantidad

neta sobre la cual va a recaer el tipo impositivo"=
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incluyendo ademSs la exposicifn de la Obligacién
Tributaria; la Base Imponible que es la parte gravada
por la ley, determinada por distintos procedimientos,
para determinar concretamente el gravamen & gque se
encuentra obligade el sujeto pasivo. Se habla brevemente
de lo que es la Reduccidn y su diferencia con 1la

Deduccién; la Deduccién como instrumento de Ligquidaci&én

0 determinacibn del impueste y por Gltimo =eflalamoa
algunos renglones donde se aplican las deducciones y
leyes que la contienen.

El Capitulo 1III, contiene el anflisis del
Principio de Legalidad Triputaria. que es de gran
relevancia dentro del Derecho| Tributario, ya qgue viene a
ser la limitacisn a la poteaLad tributaria del Estado y
consiste en prescribir eh_la Constitucisn que s&lo por
medic de la ley se pueden} eatablecer los tributos,
reconociendo el Principio de Legalidad, tratamos de
dejar claro que el Gnico 6rgano facultado para crear los
impuestos ordinarios vy extraordinarios, arbitrios Y
contribuciones especiales es el Congreso de la
Repfliblica; quedSs establecido que las Deduccicnes esat&n
sujetas al Principio de Legalidad Tributaria, contenido
expfesamente en. el articulo 239 de 1la Constitucibn
Pelitica de la Repfiblica de Guatemala.

_En el Capitulo 1V, -se-analizaron-la -EVASION,la - -

DEFRAUDACION y la ELUSION, figuras tributarias  conexas
con la Deduccifn: sin embargo existe entre ellas

marcadas diferencias, por lo que se analiz& cada una. de

éllaa y: aclarade que el ohjeto de 1la Daduccxén es
depurar la Base Imponible y no evadir, defraudar o
eludir el page del impuesto, como 1lo haqqg .es;aq
figuras. T T
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En el CaplItulo V, se hace un anflisia jusnaturaliata b
extrafiscal de 1la Deduccidn Tributaria, realza su
importancia en gque la Deduccidn esa un instrumento

jurfdico de Justicia Tributaria, de Justicia Social y de
Desarreollo Econémico.




PRIMERA PARTE
CAPITULO I
A) QUE ES TRIBUTO?

Escasos son los antecedentes referentes al origen
de los tributos, algunos autores afirman que se debif a
la ambicién de loa reyes a obtener riquezas, a tener
- grandea comodidades en  su reino, por lo gque no les
importaba explotar a la clase m&s 4A8bil, imponiendo .3u
tiranfa y fuerza sobre e1105.-

En la Edad Antigua, antes de Cristo, imperaba un
estado de crueldad, que loe ingresos plblicos =olo
fueron el botin y la devastacién que era consecuencia de
las guerras gque 8e daban entre los pueblos, por 1la
conquista de nuevas tierras. Los pueblos vencidos fueron
sometidos a tributos fijos y permanentes, contribuciones
directas que hubo sobre las cosas y las personas.

En Roma hubo impuestos sobre el oro, la plata,
metales y caballes con el nombre de tributes. Asimismo
se cobraba scdbre el trigo, la cebada, aceite, vino,
etcétera que se llamé anncona, todo era impuesto por el
pueblo conguistador Rema.

Cada pafis pagaba sus tributos, Arabia sus
perfumes, Africa sus cereales, Espafia y Francia su cera
y 8u miel, las riberas del Mar Negro sua pieles.

Los tributes se pagaban en monedas de oro, pero
también se exigfaa el page en especie, como trigo, vino,
aceite y madera gue el transporte era por cuenta de los
contribuyentes.

Durante la Edad Media, el sistema tributaric fue
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modificado, debido a que los conguistadores de tierras
se distribuyeron una porcifn del territorio conguistado,
de los cuales los jefes concedieron exenciones del pago
de tributos, concediéndoles dominios, beneficios
vitalicios y hubo entonces tierras libres del impuesto,
cuyos propietarios se concedieron derechos sobre los
vencidoa, llegando a tener titulos de seflores, gue
fueron verdaderos tiranos, que abrumaban a sus pueblos
con el peso enorme de los tributes. Asi fue Tomo la
historia y las leyes descubren las cargas pfiblicas.

Durante la Edad Media se puede resumir gque los
sefiores feudales se aprovechaban de los colones enn
forma gravosa., ya gque exigian derechos demasiado
severos, entre los muches tributos que se pagaban, las
Cortes dieron nacimiento al impuesto gque gravaba las
compraventas y permutas, o sea el derecho gue se cobraba
del valer de todas las "cosas muebles e inmuebles
denominado alcabala, que en la actualidad en nuestro
ordenamiento juridico fue derogade por medio del Decreto
Ne.37-92 del Congreso de la Repfiblica, que entr5 en
vigencia el uno de 3julic de mil novecientos noventa y
dos.

El sistema tributarioc entre los &rabes demuestra
que los impuestos fueron pocos en niimero y bien
definidos: fueron mas favorables que los de los pueblos ..
cristianos que fueron explotados y oprimidos por ‘los
sefiorea feudales.

Entre los tributos que cobraban los &rabes, estén
el azaque, que era el diez por ciento o contribucién . en
especie de todos los frutos de las siembras, plantas,
ganados y productos del comercio:; y, el almojarifazgo,
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gue era otro tributo de menor importancia.

La Edad Moderna, en Espafia se inici6 con una
nueva é&poca, respetindose loa servicios prestados a la
Corona.

Conforme iban cre&ndose, nuevas necesidades se
iban imponiende nuevos tributos; un tributo gue
“impuaieron . muy . impcrgaqter fue el de 1los tesoroas de
Am&rica, que venia a increméﬁtar—lda7:ecdisba'pﬁbricos: -
asi fue como gravarcn los bienes del clero y, enajenaron
la explotacibn de las minas de AmBrica: que tenlan en su
propiedad, de donde se extrafian grandes cantidades de
oro, todeo lo haclan por medio de leyes, gue en esa &poca
era por medio de Real C&dula. {1).

También contamoﬁ con historia bfblica, en
relacifén a los tributos: El pueblo hebrec, ya desde sus
primeras conquistas en la tierra de Canafn, cobrd
tributos de las ciudades de que se apoderaba. En tiempo
de Josu& y loa Jueces se preseribid que habfan de
pagarlo todos los pueblos soﬂetidos a los israelitas. En
tiempe de los reyes, David, despu&s de haber vencido a
los moabitas, les impuso un tributo, y lo mismo lo hzo
cen loa sirios. Salomdn hizo pagar tributos a todos los
pueblos que estaban comprendidos en los limites de su
reino. Oseas, rey de Israel, pagaba tributo a
Salamnasar, y cuando ces8 de pagarlo por aproximarse a
Egipto, el rey sac6é partido de elleo para destruir el
reino Israel, y entoncea la propia ciudad de Jerusalén
fue sometida a tributo.

El censo vromano impuesto a las provincias

(1) Enciclopedia Univensakl, Tomo 44. Pigs.378-410.
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comprendia dos impuestos directos: el tributum soli, gque
consistfa en pagar en dinero ¢ en especie:; y el tributum
capitis o tributo por cabeza. En Siria este tributo se
imponia por igual sobre las mujeres y 8sobre los
esclavos. A los hombres se les cobligaba a pagarleo a
particr de la edad de catorce afios, las mujeres a partir
de los dode y todog2 hasta la edad de sesenta y cinco
afics.

En el Nuevo Testamento, en el tiempo de Cristo,
también se mencionan leos tributos, &stos se pagaban a
los reyes, ya no por sus sGbditos, sino por los
extranjeros. El Sefior JesGa, preguntado por los fariseos
y herodianos, respondi& gue el tributo hakfa de pagarse
al emperador., cuya moneda circulaba entre elloa. (2).

DEFINICIONES DE TRIBUTO: t

Seglin el tratadista Manuel Ossoriec, el tributo es:
"carga, obligacifn de tributar. Prestacifn pecuniaria
que el Estado exige a los sujetos adscritos a su
jurisdiccién.(3).

El tratadista Giuliani Fonrouge, define el tributo
como: "la prestacibn obligateoria debida en razdn de
beneficios individuales o de grupos sociales, derivados
de la realizacidn de obras pfiblicas o de especiales
actividades del Eatado™. (4).

(2) Idem. Pdg. 411

{3} Ossonio, Manuef. Diccionanio de Clencias Junidicas,
Politicas y Sociales. Pdg. 765.
{4) Giutfiani Fornouge, Canfos M. Derecho Financieno Vol.
1. Pag. 267.
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‘Héctor B. Villegas, expone gue: "Tributos aon las
preataciones cominmente en dinerc que el Estado exige en
ejercicio de su poder de imperio a los particulares,
seglin su capacidad contributiva, en virtud de una ley y

para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de
sus fineag". (5).

Nuestro - C6digo. _Tributario, - establece en su
Capftulo 11, earticule NOVENO; "Pributés” son - las
prestaciones comfinmente en dinero que el Estado exige en
ejercicio de su poder tributario, con el objeto ge
obtener recurscs para el cumplimiento de sus fines".

(6).

A.1 PODER TRIBUTARIO:

Poder Tributario aignifica, facultad de dictar
normas que regulen el régimen de los ingrescs y egresos
pGblicos.

Se considera gque el Poder Tributario, es 1la
facultad que tiene el Estado como {nico ente soberano,
para crear tributos a través del Organismo Legislativo
(Congrese de la Rep@iblica) donde sae obliga a los
ciudadanos a pagar tributos, con lo cual se cubririn los
gastos del Estado. (7).

Por lo que, se puede decir gue el Poder
Tributario, g8 el poder de regular los tributos, pero
tambi&n el Poder Tributario comprende el poder de dictar

{5]Vvitéegas,Hécton B. Cunso de Finanzaé.Derecho
Financdieno y Tributarde. Pdg.77.

(6] Cédigo Tributanio, Decneto 6-91 det Congneso de fa
Repiblica de Guatemala. .
{7)Perdfecto VYebra, HMantuf-Oatega. EL Poden Financieno.

Pigs. 76 y 77.
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normas gque hagan posible el cumplimiento del pago de
esos tributos, de ahi gue el contribuyente estd obligado
a inscribirse en el Registro Tributarie Unificado,
llevar Libros de Compras Yy Ventas debidamente
auvtorizados por la Direccién General de Rentas Internas,
emitir y exigir facturas, pagar mensualmente el
impuesto determinado con timbres <fiscales, etc&tera,
regulado en la Ley del Impuesto al Valor Agregado -IVA-
Decretoc NGmero 27-92 del Congreso de la RepGblica; de
presentar Declracidn Jurada bajo juramento, conforme a
la norma contenida en el articule cincuenta y cuatro del
Impusto sobre la Renta, = Decreto Namero 26-92 del
Congreso de la Repﬁblicaﬂ asi mismo existen las
personas individuales o ;juridicas que distribuyen
combustibles legalmente autorizados para operar en el
pais, que son contribuyentes y Agentes Retenedores
conforme la Ley del Impuesto a la Distribucién del
PetrSleo crudc y combustibles derivados del petr&leo,
que aat8 contenido en el Decreto NGmero 38-92 del
Congreso de la Repliblica, que estdn obligadoa al pago de
los tributos: y esto e3 obedeciendc a ese FPoder
Tributario.

Para Giuliani Fonrouge, la expresifn de poder
tributario significa: "la facultad o la posibilidad
jurfdica del Estado, de exigir contribuciones con
respecto a personas o bienes gque se hallan en su
jurisdiccién”.(8}.

- El Licenciado Chicas Hernfindez: expone gque: "la
potestad tributaria o poder tributario, es la facultad
que tiene el Estado de crear unilateralmente tfibqtos,

PO

{8) Giutiani Fonnouge, Canlos M. Op.Ci{t. Pdg.2468. :‘

-
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cuyo pago, serd exigido a las personas sometidas a su
competencia tributaria especial®.(9).

Cabe mencionar, que si el Estado renunciara o no
ejercitara su poder tributario, no pedria percibir
ingrescs, peor lo qQue no podria darle cobertura a todas
las diferentes neceaidades sociales.

A.2 CARACTERISTICAS DEL PODER TRIBUTARIO:

a) ES CRIGINARIO:

El punto de partida es que el Poder Tributarioc le
corresponde al Estade en forma criginaria. Ea decir., el
Estado lo detenta o lo adquiere siempre de manera
originaria, aungue despu&s aparecen otros titulares de
ese poder tributario pero que si lo ejercen es de manera
derivada, debido a una tranamisién gque el Estado le
hace. Es el caso de las Corporacionea Municipales, ellas
tambidn son titulares de un poder tributario, pero de
manera derivada. {10).

b) ES IRRENUNCIABLE:

El Estado no puede desprenderse de ese atributo
esencial, puesto que sin el poder tributario no podria
subsistir: ya gue es como el oxlIgenc para los seres
vivientea.

Por otra parte, los Srganos del Estado o guienes
los integren: no podrfan organizar y c¢rear los tributos
que generen suficientes ingresos al Estade y é&ste

(9)Chicas Herrdndez, Raif Antonio. Apuntes de Denecho
Taibutarico y Legistaecibn Fiscal. Pdg.80.
{10)Amonos, Narnciso. Denecho Taibutandio. Vol.l, Pig.92.
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subsista y cumpla su fin primordial como lo es el
bienestar general. (11).

¢) ES IMPRESCRIPTIBLE:

El poder Tributario es imprescriptble, en el
sentido no s85lo de perdurabilidad en el tiempo, sino
tambi&n en 1la imposibilidad que pueda considerarse
suprimido por falta de aplicacibn.

El Poder "Tributario ea connatural al Estado y
deriva de la soberanfa del mismo, de manera gque ablo
puede extinguirse con el Estado mismo, en tanto subsista
8ste indudablemente habra poder de gravar y de reqguerir
impuestos.(12).

d) ES ABSTRACTO:

Para Narciso AmorSs; en su obra denominada
Derecho Tributaric, el Poder Tributarioc es esencialmente
abstracto, porque existe antes de su ejércicio; sblo
concebig&ndolo asi serfa posible &ste, gque el Poder
Tributarico es consecuencia de algo gue ya existe.

El Poder Tributario, aparece dirigido a una
colectividad, pero sin identificar a algGn destinataric
en concreto, s8in embargo se convierte en una mencidn
necesaria e indispensable cuando genera relaciones vy
obligaciones tributarias.(13).

e) BES TERRITORIAL:

El Poder Tributario se ejerce dentro de un pais o

(11)6iuliand Fonnouge,Canfos M. Op. Cit. Pag.27%.
(12} Idem. Pdg. 272.
(13)Amonds, Nanciso. Op. Cit. Pig. 106.
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€5€ki£3ri6*ffsblo en &1, o sea en un pafs determinado.
ég'plcdigo'EQﬁgi'el Poder Tributario, como la soberahnfa
ﬁé}iﬁfggfh‘ﬁélo "sea posible en aquel territorio o en
aquelY¥a*nacisn a donde llega o ejercen poder los agentes
Y'm‘losﬂ"”‘inxs'i‘.lrumentros de @jecucidn de esa soberanfa o
ﬁgﬂéé;ﬂéﬁ]&ste caso del Poder Tributario. )

SR ON 50 st

f) ES LEGAL:

-

> *Con~bage al Principio de Legalidad Tributaria,
constituye la cimentacifn precisa para el Derecho
Tributario; solamente admitiendo que tal Derecho, tiene
comox-fuentery como origen exclusivo la "ley", es como
nosotrés podemos hablar de un Derecho Tributario y
justificar toda la actividad del Eatado en esta materia.

En nuestre medio, al Poder Tributarie se

establece a través de normas constitucionales y normas
ordinarias.

B.- CLASES DE TRIBUTOS:

ﬁ{l Tmpuestos,

B.2 Tasas,

B.3 Contribuciones Especiales,
B.4 Arbitrios.

i kR

B.1 IMPUESTOS:

e VY En 1a antiguedad fue una prestaci®n graciocsa

hecha por los sGbditos al sefior feudal: lueqgo se
‘téansfofma en servicio o sGplica de los reyes al pueblo
paraTayudar a cubrir las cargas pGblicas. Posteriormente
se convierte en una obligacidn que se reafirma con todas
las modalidades de una prestacifn obligatoria.
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Para Jorge GOmez Mantellini, el impuesto es "la
institucibn jurfdica, politica vy econfmica, f_,qhe
consiste en la relacidn habida entre los ciuvdadanos ¥y
los 6rganos del Estado, por lo cual aquellos tienen la
obligacidn de aportar y &ste el derecho de exigir una
parte proporcional de la fortuna de los primercs para
atender a la satiasfaccibn de los servicios
plblices".(14)

l}l
.

Para el profesor Sainz de Bujanda, citado por
Gomez Mantellini, el impuesto est8 definido como:- "una
prestacidn pecuniaria gue un ente pGblico tiene derecho
a exigir en virtud de 8u potestad de  imperio.
originaria o derivada, en loa casos, en la medida vy
segfin los modos establecidos en la ley, con el -fin de
conseguir un ingreso™. (15)

Citado por Manuel Andreozzi, el profesor
Giannini, define el impuesto como: “una prestacisn
pecuniaria que el Estado u otro ente pblico, tiene el
derecho de exigir en virtud de su potestad de imperio,
originaria o delegada, en los casca, en la medida y en
los modos establecidos en la ley con el fin de conseguir
una entrada®". (16). ‘ I

Para Giuliani Fonrouge., los impuestos: "son las
preataciones en dinerc o en especie, exigidos por el
Estado en virtud del poder de imperio, a quienes rse
hallen en las situaciones consideradas por la ley como

(14) Gémez Mantelldind, Jonge. Derecho y Llegisfacién

i Fiscal. Pag. 118. i ' ot

(15) Sainz de Bujanda, citado pon Jonge  +Gémez
Manteblini, Op. Cit. Pdg.118.

{16} A, 0. Giannini, citado pon Manuef Andreozzdi.
Denecho Taibulario Argentino. Pag.73, LY




hechoa imponibles”. (17).

Finalmente, exponemos lo que nuestro C&digo
Tributario, establece en su Capftulo III, articulc ONCE,
IMPUESTO: "es3 el tributo que tiene como hecho generador,
una  actividad estatal general no relacionada
concretamente con el contribuyente®. (18)

B.2 ' TASAS:

De acuerdo al Diccionario Enciclopfdico Oc&ano,
Tasa: "es cafegoria de tribute que se asatisface como
contraprestﬁcién por el uso de un bien pGblico o por
haber realizade la administraci®n una actividad gque
afecte particularmente al individuo obligado al
pago".(19)

Para Lello Gangemi: "La tasa es una compensacidn
generalmente inferior a los gastos de produccibn
gatiafechos por el particular al Estado © a un ente
pblico, por un servicio especial y divisible que se 1le
presta, bajo su propia demanda y que simultfiineamente es
beneficioso para el particular que l¢ scolicita y para la
misma comunidad". (20)

Citado por Jorge GSmez Mantellini, Giannini,
define que la tasa: "es el tributo, impuesto por la ley.,
por una actividad desplegada por el Estado., en
consideraci®n al obligado, afin no solicit&ndola &ste., e
incluso si&ndole dasventajosa". (21)

(17) Giutiandi Fonrnrouge, Canfos M. Op. Cit, Pdg. 263.

{12} cadige Taibuianio. Decneto 6-91 def Congneso de £a
Republica de Guatemala.

9) Diccionario Enciclopldico Océano. Tomo I1I. .

Q) Lelfo Gangemi, cditado porn Raif Chicas.0p.Cit.92,

11 Giannini, citado por Joage Gémez M.0p.Cit. Pag.65
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B.3 CONTRIBUCIONES ESPECIALES:

Podemos decir que, son tributos con caréacter
especial, porgque 1o tienen que pagar loa duefios de
aquellos inmuebles‘-detetminados por la ley, ¢ue han
aumentado de valor, por proporcionar plusvalfa a las
propiedades por Eazﬁn de las obras pfiblicas de uso
comGn.

Giuliani. Fonrouge, define las contribuciones
especiales como: "una prestacibn obligatoria debida en
razbn de beneficios individuales o de grupos sociales,
derivados de 1la vrealizaci6n de obras piblicas o de
especiales actividades del Estado®.{22} .

Margain Manautou, en 3u obra Introduccibn al
Derecho Tributaric Mexicano, explica las caracteristicas
de las Contribuciones Especiales, por 1o que hablaremos
brevemente de ellas, por aer parecidas al tipo de
Contribuciones aceptadas en Guatemala, como son las
“Contribuciones de Mejoras™ y "Contribuciones de
Seguridad Social;; exponemos a continuacifén algunas de
ellas:

*Contribucitn de Mejoras"

a} Es una figura juridica tributaria, impuesta porlel
Estado con carfcter de cobligatoria.

b} Lo que se paga por concepto de contribucién
egpecial, 'no es por el servicio premtado o por la
obra ejecutada, sino por el beneficio que
determinadas personas han alcanzado con motivo de la
plusvalia de 1los bienes, derivada de la obra
realizada.

{22) Giudiani Fonrnouge, Canlos M. Op. Cit. Pag.Zs7.
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c) La contribucién la paga sclamente el contribuyente
‘beneficiado por la obra pfblica.

d} Es ‘impuesta por el Estado o por las Corporaciones
Municipales.

) Se establece por medio de una ley.

Las contribuciones especiales son una
compensacidn proporcional al beneficio recibido, que por
lo general son obtenidas en la propiedad inmueble.

Margain Manautou define las Contribuciones
Especiales, como: "una prestacisn que los particulares
pagan obligatoriamente al Estado, comc aportacisn a los
gastos que ocasiond la realizacién de una cbra o la
prestacisn de un servicio pfiblico de interds general.
que los beneficif © los beneficia en forma especifica".
(23).

"Contribuciones de Seguridad Social®

Con relacién a esta c¢lase de contribuciones, en
nuestro medic son las cuotas que los Patronoes hacen al
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- con
conocimiento de antemano gque el mayer porcentaje de sus
trabajadores no recibirln a cambio los servicieos de
manera inmediata, sin embargo &stos tienen ‘el derecho de .
exigirloa y aprovecharlos cuando les sean necesarios,.
como por ejemplo, el casc de un accidente de un

{23) Margain Manautou, Emifio. Introduccidn at Estudio
del Penecho Tributario Mexdicano., Pig.l12é6 y 127.
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trabajador.

En el artfculo cien de nuestra Carta Magna. se
encuentra regulado, que el Estado reconoce Y garantiza
el derecho a la "seguridad social® para beneficio de los
habitantes de la Nacién. :

En nuestro medio, la aplicacifn del ré&gimen de
seguridad social le corresponde al Inséituto
Guatemalteco de Seguridad Social, que goza de
personalidad Jjurfdica, siendo 1la Institucién encargada
de dar seguridad social a los empleadores y trabajé&ofea
y 6stos tienen la obligacifn de pagar sus contribuciones
por este concepto, establecide en la norma contenida en
el articulo c¢ien de Jla Constitucidn Politica de 1la
RepGblica de Guatemala.

Nuestro {C6digo Tributario, contempld en su
Capitule III, articule TRECE, la Contribuci®dn Especial y
Contribucisn por Mejoras: "Contribuci®n especial es.el
tributo que tiene como determinante del hecho generador,
beneficios directos para el contribuyente, derivados de
la realizacifdn de cbras pGiblicas o servicios estatales.

Contribucibn especial por Mejoras, es la
establecida para costear la obra pfiblica gque prqducé una
plusvalfa inmobiliaria y tiene como 1limite para s3u

-recaudacibn,.-el-—gasto-—total-—realizado -y--como— X Emite- --—~---— —--

individual para el contribuyente, el incrementﬁ de gaior
del inmueble beneficiado®. (24)

T

(24) Cédigo Taibutando. Decreto 6-91 del CongﬁEAO de
£a Repibfica de Guatemala. -




4 ARBITRIOS:

Es un pago gue consiste en dinero, de manera

cbligateria Vi definitiva, que establecen las
Municipalidades, para poder obtener ingresos gque les
permitan cubrir sus propias necesidades.

ménqel Osgorio, indica que loa arbitrios: "son
derechos o imposiéioﬁes“coﬁ'QGé se arbitran fondos para.
gastos plblicos, por lo general municipalidades®.(25)

Por lo anterior podemos decir, que los arbitrios
son de ambito territorial restringido, ya que finicamente
es para los municipios, abarcan f@nicamente aldeas,
asentamientos, caserlios gue pertenezcan a su
competenica, pero no en siI al pais en general, y deben
estar regulados en ley.

C. FINALIDAD DEL TRIBUTO:

El Estado organizado para garantizar a sus
habitantes el goce de sus derechos, establecido en el
articulo 140 de la Constitucidn Politica de la RepGblica
de Guatemala y cumplir su £In supremo, satisfaciendo un
sin nGmero de necesidades colectivasa, porque existe un
inter&s pGblico en su cumplimiento, ya sea para
conservar el propio Estado o bien para atender 1las
neceaidades de la colectividad que por su propia cuenta
no pueden atender:; el Estado; se ve en la necesidad de
institufr " los tributcs, con el Gnico fin de obtener
ingresos o rentas, para cubrirlas, a &stc se le denomina
finalidad tributaria.

i25) Qssondo, Manuel. Op.Cit. Pdg.63
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En congecuencia, podemos decir que 1a finalidad
del tributo ea patisfacer esag necesidades de tipo.
social y subsistencia del propio Estado.

D. LAS EXENCIONES:

Cuando hablamos de ©Pereche Tributario, Ila
obligaci6n nace de la ley y por voluntad exclusiva del
Estado, contenido en normas constitucionales y en normas !
ordinarias, y debe cumplirse por exigencia de la misma
norma que la ha creado.

La ley que la crea tiene caricter general y se
aplica siempre en igual forma a sgituaciones juridiecas
iguales.

Pere hay situaciones contempladas en la ley
tributaria, en la gque el Principio de Generalidad e
Igualdas, se desvirtfa, creando la figura juridica que
se llama EXENCION del Tributo, que viene a conatitufir un
privilegio creado por razones de conveniencia o polftica
econdmica. '

La exencidn estd contemplada en la Constitucisn
Politica de la Repiblica de Guatemala, en su artfculo
doscientos treinta y nueve, que establece, que
corresponde con exclugividad al Congreso de la

T TTTRepliblica,  decretar las EXENCIONES. T T

DEFINICION DE EXENCION:

El diccionarioc enciclopédico Océano, indica
exencibn: “"es efecto de eximir. Libertad que uno goza

para eximirse de alguna obligacién®.
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Eximir: Libertar de cargas, cuidados., culpas, etc. (26}

Para Giuliani Fonrouge, la exencidn: "es la
situacibn juridica en cuya virtud el hecho & acto
resulta afectado por el tributoc en forma abstracta, pero
se dispensa de pagarlo por diasposicibn eapecial®. (27)

El - abogado  Manuel “Osscrieo, define la exencién
como una "situacién de privilegio o infunidad -de gue
goza una perscna o entidad para no ser comprendida en
ura carga u obligacibn, o para regirse en leyes
especiales". (28)

De acuerdo al C&6digo Tributario de Guatemala,
regulédo en su articulo sesenta y dos, Bxencifn: "es la
dispensa total o© parcial del cumplimiento de 1la
obligacidn tributaria, que la ley concede a los sujetos
pasivos de &sta..."

Para entender mejor gque significa exencién,
estampamos que quiere decir "dispensa" que es igual a
exencién de carga, formalidad o condicidn, otorgada a
determinada persona por la ley o por decisidn de una

autoridad pGblica. (29)

E} mismo Eatado que tiene el poder tributario,
que consiste en sancionar normas tributarias para
imponer una obligacién tributaria, tiene la facultad de
Qispenaas ée su pago. Dado que los tributes s8lo pueden

{26) Diceionanio Enciclopédico Ociano. Tomo I1.
"127).Giubiani Fonnouge, Canlos M. Op.Cit. Pag.287.
{28) Osaondio, Manuef. Op. Cit. Pdg. 303.

{29) Idem. Pdg. 303.
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ser creados por ley, s88lo un acto de 1la mwmisma
naturaleza, otra ley, puede dispensar de su pago.

CLASIFICACION DE LAS EXENCIONES:

a} Objetivas,

b} Subjetivas,
c) Permanentes,
d) Transitorias.
e) Absolutaa: y
d) Relativas.

Para nosotros - tambié&n pueden - ser
Constitucionales. ! ’
! ST

a) Exenciones Objetivas:

Estin directamente relacionadas con los bienes,
cosas ¢ conjunto de cosas, gue constituyen la materia
imponible. Por ejemple en el Impuesto al Valor Agregado
~IVA- estf exenta la transferencia de dominio de bienes
muebles e inmuebles, por medio de herencia, legado o
donaciones por causa de muerte; la Venta de vivienda de
hasta cien metres cuadrados de construccifn y de un
valor de hasta Cien mil Quetzales, siempre y cuando el
niclec familiar carezca de vivienda.

b) Exenciones Subjetivas:

Estas se aplican a personas o entes juridicos:
agentea diplomiticos, iglesias, personas jurfdicas de
beneficencia, cooperativas, etcétera, que son con fines
de cultura o de bien pfiblico, es decir gue su fina}idéd

no sea lucro. : : C e fR
nglys fvTy

¢) Exenciones Permanentes:
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Cuando lasa normas gue regulan esta exencidn no
son por un periodo determinado, sinc indeterminado. Por
ejemplo; lag exenciones de las Universidades privadas,
estatal y las Iglesiaa.

d) Exenciones Transitorias:

" -Son-Yas exenciones que autoriza el Bstado por un
pericdo de tiempo determinado, es deécit, el -Estado
establece en la propia ley donde autoriza fa exencidn
qué dfia comienza a regir y qué dia termina su vigencia.

e) Exenciones Absolutas:

Manuel Andreozzi, llama absclutas a aquellas en
cuya virtud el sujeto no tiene obligacidn principal ni
accesoria de ninguna clase. En eate caso estsn las
exenciones de que gozan las Universigdades.

f) Exenciones Relativas:

Son aquellas que exigen el cumplimiento de
determinados hechos, excluyen la obligacifn principal,
perc estin obligadas a presentar informes,
declaraciones, para gozar del beneficio. (30)

g) Exenciones Constitucionales:

Son todas las exenciones contenidas en la
Cconatitucisn Politica de la Repfiblica de Guatemala., por
sejemplo las contenidas en el articulo ochenta y ocho,
que establece la exencifn del pago de toda clase de
impuestos, arbitries ¥ contribuciones a las
Universidades.

(30} Andreczzd, Manuedf. Denecho Thibutandio
Angentino. Pdg. 201.
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E. EXONERACIONES:

Exoneracifn: Accibn y efecto de exonerar.
Exonerar: Aliviar, descargar de peso u obligacién.
(31). '

En el ordenamiento jurfdico guatemalteco, no

encontramos una definicisn de exoneracibn, Gnicamente
encontramoa éue le corresponde al Presidente de la
Rep@blica, la facultad de exonerar de multas y recargos
a los contribuyentes gque han incumplido con el pago del
impuesto en el plazo legal, por lo gue tratamos de dar
la siguiente:
Exoneracién: Es una figura juridica tributaria, por
medio de la cual el Presidente de la RepGblica, exime a
los contribuyentes de la obligacifén de pagar multas y
recargos, por causa de la falta de pago de la obligacibn
tributaria, con tal que pague el tributo principal.

E.1 DIFERENCIA ENTRE EXENCION Y EXONERACION:

No obstante, en la doctrina se utiliza
indistintamente los t&rminos de Exencidn y Exoneracifn,
pero existe entre ambas algunas diferencias, & saber:

Primera Diferencia:

Bxencifn: Aqui no hay hecho genevrador, hay ausencia de
materia imponible. entonces no hay obligacién de pagar
un impuesto. ‘

Bxoneracidns Aqui sf est8 establecidoc el  hecho
generador, entonces tiene que cumplirse su pago, y al no

{31} Diccionanio Encictopédico Océano. Tome II..

s
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hacerse £&ste en el plazo legal, se incurre'en maltas ¥y
recargos, aqui es donde surge la dispensa por parte del
Presidente de la Repfiblica y exime al contribuyente del
pago de esas multas y recargos gue se hubieren incurrido
por no pagar los impuestos y, a esto es lo que se le
denomina exoneracidn.

Segunda Diferencia:

Exencibn: No hay presupuesto legalmente estblecido para
tipificar el tributo, gque d& origen a una obligacidn
tributaria y gque por incumplimiente se caiga en mora.
multas y recargos. Se puede decir que gozan de inmunidad

tributaria, no hay obligacibn de efectuar un pago.

Exoneracifn: S{ hay presupuesto legalmente establecido.
y: por ello, al no cumplir con su page, se incurre en

mora, multas y recargos.

Tercera Diferencia:

La exencidbn la decreta el Congreso de la
Repfiblica, requlado en el articulo dosclientos treinta y
nueve de la Constitucifn Politica de la Repfiblica de
Guatemala.

La exoneracidn 1la decreta el Presidente de 1la
Repliblica, establacido en el articulec 183 inciso r) de
la Constitucidn y 97 del <C&8digo Tributarioc, Decreto
N@mero 6~91 del Congresc de la Repliblica.

ﬂlllll'llll .l'.l.l"'l..l...
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CAPITULO II
ANALISIS DOGMATICO JURIDICO:

En la actualldad cobra mayor importancia examinar
el aspecto de las DEDUCCIONES, dentro del marco
jurfidico, ya que cada dfa gue pasa se hace mis necesario
lograr que los tributos gravados por el Estado sean de

‘una-proporcidn . justa y equitativa.

Nuestra intencién no es analizar esta Institucidn
deade el punto de vista matemitice, contable, ni

numérico, sino eminentemente legal y juridico.

Consideramos que esata Institucidn no ha sido
analizada, ni interpretada, por lo gue debe ser objeto
de un an&lisis desde el punto de viata juridice,
aplicando la legislacibn tributaria y por ello es
importante gue sea un jurista quien efectfie su estudioc
con criterio juridico.

Las deducciones no s&flo cumplen con un tcometido
fiscal, sino que van m&s alli, buscando alcanzar metas
de desarroello social.

Tanto las personas individuales come Juridicas,
morales o abstractas, emplean una serie de esfuerzoas,
tanto en el Ambito mental, fisico vy econbmico para
cbtener la vriqueza, el capital, la tenta, etcé&tera, y
producir un determinado producto satisfactor, ganancias
o utilidades: estas personas se han visto obligadas a
invertir sumas considerables de dinerc y esfuerzos, que
‘deban ser tomades en cuenta como no representatives de
capacidad tributaria, y por 1lo tanto, no puede el
Estado, ni la ley, ni el fisco afectar total o
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indiscriminadamente estas actividades sin establecer en la
ley normas idfneas que permitan reconocer estos gastos y
eafuerzos invertidos.

En nuestro trabajo queremos proporcionar algunos
lineamientos bisicos para comprender la figura de la
DEDUCCION, su interpretacidn, y su aplicacidn en. el
Ordenamiento Juridico Tributario vigente en Guatemala,
pero mis importante que esto, es la intencidn de aportar
algo Gtil como lo es la informacibn acerca de fenglones
contemplados como deducibles por la ley y por el
legislador.

Consideramos muy importante que las deducciones,
no se dan Gnicamente en el Impuesto sobre la Renta, s8ino
tambié&n hay articulos de primera necesidad,
complementarios para que el hombre y su quehacer diario
pueda efectuarse eficazmente, y que deben ser estudiados
por el Ijurista y el 1legislador con una visién mas
amplia Yy agregar a loa gastos como deducibles para
determinar realmente una imposicisn tributaria ~ m&s
equitativa y de acuerdo a la Epoca actual.

De acuerdo a la nueva ley del Impuesto al Vvalor
Agregado -IVA- Decreto 27-92 del Congreso de 1la
Repfblica, gque entr8 en _vigencia el uno de julioc de mil
novecientos noventa y dos, las deduccicnes ya no eat8n
unidas Gnicamente al Impuesto sobre 'la Renta y a la Ley
sobre el Impuesto de Herencias y Legados: sino tambi&n
est&n unidas a la Ley del Impuesto al Vvalor Agregado.
en la gque existen algunos renglones expresamente
deducibles, que han constitufdo gastoa e 1nv§rgicfu:|ea
para la produccifn de una renta, ingresos o utilidades.




25
A) DEFINICICNES DE DEDUCCION:

La deduccidn comidnmente considerada e
interpretada, consiste en la accidn y efecto de
deducir, , sacar o separar, sacar consideraciones
proposicidn o supuesto.

e ... _ Pero deduccidn en el ambito jurIdico, qué ea?
esta paigsrﬁ ocupa un lugar muy especial en la rama del
Derecho Tributaric. Ha 2ido dificil encontrar una
definicidn de deduceidn, ya que los autores de Derecho -
Tributario, la tratan y 'la reconccen, perc no la han
analizado individualmente, dandole la caracterizacidn
correspondiente. Por lo que nosostros proporcicnaremos
algunas definiciones, sin ewmbargo previamente se hace
necesario dar una breve explicacidn de lo que es
obligacidn tributaria y 1la base imponible. para
posteriormente hablar de la deduccidn y liguidacidn.

Obligacidn Tributarias

Se puede decir que la obligacidn tributaria, es
un vinculo juridico, que nace de la ley, de cardcter
personal, donde eﬁcontramos dos elementos gque son
caracteristicos de la cobligacidn: un sujeto activo, que
es el Estado,como ente soberanc y el sujeto pasive que
lo es el contribuyente, obligade a pagar la deuda
surgida por concepto de los tributos establecidos
legalmente por el Estado.

Para Giuliani Fonrouge, la  obligacidn
tributaria: "es una preatacidn jurldica patrimonial,
constituyendo exclusivamente, una obligacidn de dar,
dar sumas de dinerc en la generalidad de los casos o
dar cantidades de cosas, en las situaciones poco
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frecuentes en que el tributo es fijado en especie, pero
siempre obligacidn de dar”". (32)

Por lo que coincidimos en que la obligacidn
tributaria consiste en que el Egtado por medio de las
normas tributarias establecidas en las leyes especificas
obliga & los c¢iudadanos en general a que paguen por
concepto de tributos una cantidad de dinero que es parte

de s8u renta, fortuna, o utilidades, producte de su
trabajof

Base Imponible:

La base imponible es el “haz de normas juridicas
que permiten medir los elementcs materiales del hecho
generador, esto es cuantificar el objeto sobre el cual
el heche generador quiere que recaiga el impuesto®
(33). Tambi&n sé le conoce como mddulo, situacidn, base,

pardmetro o elemento cuantificante. i .
La base imponible debe estar descrita en un
conjunto de normas Jjuridicas que permita conocer con

carteza cuales son las situaciones gque engendran
cbligacionea tributarias.

(32) Giuliani Fonrouge, Cantfos M, Op. Cit. Pag. 371
{33} Bonikéa Sandoval, Sail Guitfeamo. Taabajo
mimeogragiado de Perechs Taibutario. Presentado en un Pro-

grama de¢ doctorado en Denrecho, en fa Univeasidad Rafael
Lindivan. Pag.!17?
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Para Gabriel dJde Usera, citade por Safl Guillermo
Bonilla Sandoval; expone la definicifn de Base Imponible
como; "aquella parte o porcidn de lo gravado por la ley,
evaluvada ¢ determinada por distintos procedimientos,
para determinar concretamente el gravamen a que se
encuentra obligado el sujeto pasivo®. 34).

- . _Héctor B. Villegas, indica que la base imponible
tiene 1la “fundaméntal—fuhcién—dé diméncionar -1la porcién
dae capacidad contributiva atribufble a cada hecho
imponible realizado" {35), es decir que a cada hecho
aujeto de gravamen tributario se le determina la
proporcifn, cantidad o porcisn numérica que deberd ser
aplicada, criterio que la ley asume como razén necesaria
y suficiente para Jjustificar gque de un determinado
presupuesto de hecho derive la obligacifn tributaria.

El autor Sergio Francisco de la Garza, define: "la base -~
imponible es el pardmetro constitufdo por una suma de
dinero ¢ por un bien valorable en t&rminos monetarios y
que mediante la aplicacién de la tarifa sobre la base
imponible se cbtiene la cantidad o monto gue constituye
el tributo." (36)

En resumen, consideramos que la base imponible es
la causa o fuente de las obligacines tributarias, es
ademis el presupuesto sustancial determinade por el

{341De Usena, Gabaief, citado poa Saidl Guifleamo Bonilla
Sandoval, 0b.Cit. Pdg. 18.

{35)Villegas, Hécton B. Curso de Finanzas PDerccho Fimanciere ¢
Taibutanio. Pdg. 255,

(36}0e fa Garnza, Sengio. UDerecho Financierg Mexicano.
Pig. 128.
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legislador, en el momento de crear las normas del Derecho
Tributario, para dar nacimiente a la ocbligaciadn
tributaria, y por medio de &sta surge la exigibilidad del
tributo.

B) CONCEPTC JURIDICO DE DEDUCCION:

ARhora, una vez determinada y sefalada claramente
la base imponible, asi como su funcidn, podemos entrar a
proponer algunos conceptes de "Deduccidn®.

Deduccidn, es el procedimiento Jjuridico que
permite la delimitacidn de la cantidad de impuesto a
satisfacerse, en otras palabras, la deduccidn es una
serie de pascs que aplicados a la base imponible,
determinan la cantidad neta sobre la cual va a recaer el
tipo impositive. Se 1le 1llama procedimiento juridico
porque estd reconocida y establecida en la ley.

Podriames definirla tambi@n como: la institucidn
juridica, por medio de la cual resulta de su aplicacidn
un monto © suma que se separa, para obtener la cantidad o
el mento final que serd gravado por determinado impuesto.

En el diccionaric Enciclop&dice de Guillermo
Cabanellas,se encuentra la definicidn de deduccidn:

"--.Disminucidn_de cantidad en una conceaidn liberal. En.

las particiones, resta o rebaja legales que se hace sobre
legados e incluso legitimas para respeto de los derechos
de terceros y de otros legatarios © herederos”.(37).

Para aclarar las definiciones de deduccian,
ejemplificamos con el Impueste scbre la Renta, gque se

[3jl Cabanefias, Guilleamo. Dicelionanio Enciclopédico def
Denecho Usual. Pag. 507,
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grava (Gnicamente la renta neta, es decir aguella en 1la
que se deducen los gastos, costos y quebrantos que
fueren necesarios e indispensables para la produccisn de

la renta, ingreso, gananclas o utilidades.

En relacifn al Impuesto del valor Agregado -IVA-
en lo referente al "Cr&dito Fiscal"” o sea la suma del
impuesto cargado al contribuyente por las operaciones
afectas durante el perfodo fjscal, de este deber&n
deducirse los impuestos correspondienten a las
cantidades recibidas por concepto de bonificaciones,
descuentos y devoluciones, gque loas vendedores o
prestadores de algfin servicio hayan a su vez, rebajade
al efectuar las deducciones.

Agimisme, en la misma ley el productor declarar$
sus ventas y el débito fiacal producido, pero a su vez,
deducird de esta suma el débito fiacal retenido por el
exportador.

Con relacifn al Impuesto de Herenciaa y Legados,
se grava f(nicamente la riqueza neta adquirida por el
herederc, es decir que se deducen los gastos y costos
propicos de la herencia, lo misme sucede con el legado, y
asf sucesivamente en todos leos impuestos,; 86lo se grava
el objeto material y siempre existe la posibilidad de
depurar la base imponible.

La deduccidn tiende principalmente a disminuir 1la
base imponible rest&ndole una suma determinada y tomando
en consideracifn algunoa aspectos muy particulares del

sujeto pasivo.

Por lo que c¢onsideramos gue la deduccifin no es
otra cosa que la depuracisn de la base imponible y un
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medio para leograr la justicia tributaria.

Deducir significa: "descontar una cantidad de suma
mayor o parte del valor de una cosa".( 38) ' ’

. Al decir depuracidn, nos referimos de manera
eséecial al reconocimiento legal de los gastos, costos e
inversiones gque el contribuyente invirtid para la
obtencién del producto, para la obtencidn de los
ingresos.

Los autores consultados no dan una definicidn, ni
un concepto concrete de lo gue es la Deduccidn, por lo
que a nuestro entender, 1la deduccidn la vienen a
constituir "todos aquellos gastos,; inversiones -y costos
que, mediante una institucidn reconocida en la ley, se
resta al objete material del impuesto determinado
cuantitativamente (base imponible) para la obtencidn del
valor final sobre el cual va a recaer el impuésto. Es
decir gue al restar la deduccidn al objeto matérial-(sase
imponible) del hecho generador, nos da el verdadero
valor., alhcual sa va gravar o sobre el cual recae el
impuesto; debi&ndose entender que se da en todo impuesto,
en el que para la produccidn del objeto material se ha
heche algin gasto, inversidn o desembolso que es
susceptible de deduccidn.

C) DIFERENCIA DE LA DEDUCCION CON LA EXENCION Y CON LA

{38) Idem. Pdg. 507.




REDUCCION:

Diferencia de la Deduccifn con la Exencibn:

La deduccifn es una parte que se resta al
parfimetro o m&dulo, justificada por el esfuerzo empleado
en la produccitn del objeto material del hecho
imponible, mientras gque la Exencibn, es la situacidn
jurfdica en cuya virtud el hecho o acto resulta afectado
por el tributo en forma abstracta, peroc se perdona de
pagarlo por disposiciones reguladas en la ley.

En la deduccifn,se "rebaja" una cantidad, en la
exencibn, "no se aplica el impuesto", no hay obligacidn
de pagarlo,ya que no existe hecho generador.

Por 1lo quelvemos. la legislacisn tributaria ha
sido m&s generosa con las exenclones que con la
deducein y, para citar algunas leyes que contienen
exenciones, citaremos las siguientes: Ley del Impuesto
Unico sobre Inmuebles,Decreto 62-87 del Congreso de la
RepGblica: Ley de Herenclas.Legadoes y Donacicnes,
Decreto 431 del Congreso de la Repliblica: Impuesto sobre
la Produceidn de Tabacoe, Ley del Impueste sobre Pasajes
A&reos Internacionales. Decreto 1752; la Ley del
Impuesto scbre la Renta, Decreto 26-92 del Congreso de
la Rep@iblica, C6digo Tributario, Decreto 6-91 del
Congreso de la RepGblica, Ley del Impuesto de Timbres
Fiscales y de Papel Sellado eapecial para Protocolos,
Decreto 37-92 del Congreso de la RepOblica y la Ley del
Impuesto al Valor Agregado —IVA; Decrete 27-92 del
Congreso de la RepCblica.

Dejamos claramente establecido, gque mientras la
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deduccidn depura, rebaja el monto del impuesto, 1la
exencidn excluye el page del impuesto. En la primera se
rebaja el impuesto y en la segunda No existe obligacidn
de pagar un impuesto; en la deduccidn persiste el
impuesto y la obligacidn de pagarle y en la exencidn, no
existe hecho generador, en consecuencia no existe la
obligacidn de pagarloe.

No puede haber confusidn entre una figura y la
otra, ya que est3n’claramente delineadas, determinadas y
diferenciadas.

DIFERENCIA DE LA DEDUCCION CON LA REDUCCION:

Podria creerse y, de no tener cuidado hasta
confundirse, que la Deduccidn y la Reduccidn son
sindnimos: pues bien, juridicamente hablande y para ser
mds especificos en materia de Derecho Tributario, no sdlo
no son sindnimes, sino que constituven figuras totalmente
distintas, ya hemos dejado en clarc que la Deduccidn es
la resta que a la base imponible se le hace, resta del
valor de los gastos empleados en su obtencidn, mientras
que la Reduccidn, para el Abogadoc Manuel Ossorio,
consiste en "toda disminucidn, rebaja o descuento” (39},
entonces consiste en una rebaja graciosa propia del
impuesto, es decir que el Estado por un motivoe u otro
decide reducir el monto del impuesto.

En el caso de la reduccidn, consiste en que una
vez obtenida la base imponible depurada a travds de la

Deduccidn y aplicada a &sta el tipo impositivo, se obtie-

(§9l Ossonio, Manuel. Diccionanio de Ciencias Junidicas,
Potiticas y Sociafes. Pag., 650
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ne el monto del impuesto a pagar al Estado y, a un a @&sta
se le puede hacer una REDUCCION, descuento o bonificacidn
para obtener finalmente el MONTO TOTAL DEL IMPUESTO.

Reducir, entonces, deberd ser interpretade o
entendido como la rebaja o dismipucidn al monte de la
deuda ain la intromisidn de mecanismo alguno: es una
autorizaciaﬁ §até el monto “de la deuda para gue. se le
reduzca una determinada cantidad; impera como una
9ituacidn muy especial y poco frecuente, perc gue gquede
claro una vezmds, es la REDUCCION en sl del MONTO DE LA
DEUDA IMPOSITIVA y no como la DEDUCCION que es una forma
de DEPURAR LA BASE IMPONIBLE, es decir, el par3metro que
fija nuﬁéricamente el valor del cobjeto material y, a
esta base imponible, se le restan ciertos gastos que el
contribuyente ha efectuado y que reducen s8su ingreso;
mientras que en la Reduccidn es el monto de la deuda
impositiva el que disminuye.

Sin embargo, la Reduccidn y la Deduccidn cperan
independiantemente, serla pues la Reduccidn la Qltima
"dispensa®™ gque otorga el Estado, una dispensa no de
abstencidn de pagar el monto de la deuda impomitiva, sine
que m3s bien de no cancelarlo en su totalidad.

D) LA DEDUCCION Y SU CARACTER JURIDICO COMO INSTRUMENTO
DE LIQUIDACION O DETERMINACION DEL IMPUESTO;

Una vez determinada la definicidn Yy el concepto ju-
.ridico de Deduccidn, queremos investigar su naturaleza
jqridica.

Para principiar para que haya deduccidn debe
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estar contenido en leyes formales, y son formales porgue
para gue 1llegue a ser ley, sufre un procedimiento
constitucional que comprende varias etapas contenidas en
la Constitucidn como ley fundamental del Estado, siendo
la base de la unidad del ordenamiento juridico ({que
pr;valece en la Administraci®dn Pdblica guatemalteca) y
como base de unidad, la Constitucidn estd dotada de
supremacia, en consecuencia el hecho de hallar;e
establecida en leyes formales como lo son 15 Ley del
Impuesto Sobre la Renta, Decreto 26-~92 del Congreso de
la Repiblica, en la Ley del Impuesto al Vvalor Agregado
=IVA- Decreto 27-92 del Congreso de la Repdblica, Léy
sobre el Impuesto de Herenciaa, Legados vy Donaciones,
Decrete 431 del Congreso de la Repidblica vy otras,
podemos determinar que la naturaleza juridica de la Dedue-
cidn como instrumento de liquidacidn, es una
"Institucidn Legal", razdn suficiente para lograr la
determinacidn del impueste o su ligquidacidn.

Esto es debido a que en algunas leyes, el pasd
previo para aplicar el tipo impositive a 1la base
imponible es la depuracidn de dicha base, gque se logra
restandole todos aquellos gastos o© inversiones que se
han empleade para la produccidn de las ganancias o
utilidades, de tal manera que hasta el momenteo de
aplicar la Deducecidn, la base imponible, ailn no se ha
depurade * vy, en consecuencia, no ha ocurrideo 1la
liquidacidn fiscal; sino hasta que se depura dicha.base
que se aplica el impuesto correspondiente.

Por lo que podemos concluir , con' qie las

. gocorhEsdr
deducciones cobran toda justificacidn como instrumento

de 1liquidacidn, ya gue es hasta este momeﬁto;ﬂédando se
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puede calcular y determinar el valor final del impuesto.

A la deduccidn tributaria debemos seffalarla como
un instrumento de mucha importancia para el
contribuyente, ya sea persona individual o juridica, ya
que le permite dentro del marco legal, reconocer una
serie de esfuerzos Que se concretan en los gastos ©
desembolsos invertidos en la produccidn del objete
material del heche imponible, aste constitulde pqr "el
presupuesto establecido por la ley, para tipificar el
tributo y cuya realizacidn origina el nacimiento de la
obligacidn tributaria"(40) que en nuestro Cadigo
Tributario; se le llama tambi&n hecho generador, sino
tambidn de otra serie de gastos propios de un individuo
indispensables para su sgupervivencia come son las
deducciones’ perscnales contempladas en el articulo
treinta y ocho de la Ley del Impuesto Scbre la Renta.
gastos que inciden en su presupuesto y minimizan su
ingreso, gastos gue reiteramos son depurados, mediante
el instrumentc de las deducciones, dando lugar asil, a la
terminacidn del procesc de determinacidn del impuesto.

Para dar por concluido el tema de la Deduccidn
como instrumento de liquidacidn o determinacidn del
impuesto, hablaremoa brevemente lo que es "la
liquidacidn del impuesto™.

Por todo lo expuesto, se llega a determinar que:
"la liguidacidn del impueato, es la cuantificacidén del

(40)Codigo Tributanic de Guatemala, Decreto 6-91 del
Congneso de La Repiblica.de Guatemala.
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débite tributario, es decir, la determinacidn de 1la
cuantia del tributo".(41).

‘En otras palabras, la ligquidacidn es como un écto
de reconocimiente de 1la deuda tributaria y de 1la
cuantificacidn del hecho imponible, que se deducen de la
declaracidn jurada Y del pago por parte del
contribuyente.

La liquidacidn del impuesto es un tema de mucha
relevancia dentro del Derecho Tributario, expone
Fernando Sainz de Bujanda, gque como es sabido, con el
fin de dar satisfacecidn al crédito impositivo que
compete al ente pidblico es necesario investigar y
determinar previamente la existencia y la c¢uantia de
dicho cré&dito. Esto .ae consigue a través de una
actividad gque se encuentra establecida en la ley. que
recibe el nombre de iiquidacibn.

La liquidacidn del impuesto se trata de un acto
administrativo que media entre la imposicidn de la norma
objetiva y su aplicacidn al caso concreto y gque
determina la suma debida por el contribuyente.

Asl pues, resumimos que la liquidacidn es el acto
que ejecutan las personas obligadas a pagar tributos
por medio de declaraciones, informea, etcdtera. E1
contribuyente prepara sSu liquidacidn y declara la
cuantia estimada del impuesto adeudade, en el pericdo
tributario, en funcidn de sus expectativas, sobre su
renta y la obligacidn tributaria correspondiente al afio
en cuestidn.

{41) Micheld, Gian Antondio., Cunso de Dexecho Taibutario
Pag. 261.
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Los pagos por 1lo regular se hacen despuds del cierre
del perlodo tributario, el plazo para verificarlos vence

en diferentes fechas, sin que ello incurra en multa.

El contribuyente paga el impuesto sin multas en las
fechas especificadas o lo paga posteriormente con multa
Y el Estado recibe el pago.

ALGUNOS RENGLONES DONDE SE APLICAN LAS DEDUCCIOMES:'

De acuerdo al articulo treinta y ocho del Impuesto
socbre 1la Renta, las personas juridicas, patrimoniocs y
entes, que realicen actividades lucrativas, determinaran
8u renta neta, deduciendo de su renta bruta, los costos
Y gastos necesarios para producir ¢ conservar la fuente
productora de rentas gravadas, por 1o que se detallan
algunos renglones sujetos de deduccidn, a continuacidn:

l1- El page de cuotas patronales pagadas al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-

2- El bago de contribuciones al Instituto de Recreacidn
de loa Trabajadores -IRTRA-

3- E1 pago al Instituto Tacnico de Capacitaciadn
=INTECAP-

4- Las cucotas pagadas a las Asociaciones y Fundaciones
no lucrativas de asistencia scocal y cientificas.

5~ Cuotas pagadas a las Universidades vy a las entidades
gremiales y culturales debidamente autorizadas.

6- Las sumas que inviertan en la construcidn,
mantenimiento y funcionamiento de viviendas,
escuelas, hospitales y servicio de asistencia madica.

7- Las sumas invertidas por <concepto de medicinas,
servicios recreativoa, culturales y educativos, en
beneficio gratuito de 1los trabajadores y sus
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familiares.

8- El1 wvaler de las tierras laborablea gque 1los
propietaricos de empresas agricolas adjudiquen gratui-
tamente en propiedad a sus trabajadores.

9- Las primas de segurcs de vida para cubrir riesgos en
" casc de muerte exclusivamente, siempre gque el
contrato de segqurec no dJdevengue suma alguna por
concepte de retorno, reintegro o rescate, para quien
contrate el seguro o para el sujeto asegurado.

10- Tambi&n son deducibles las primas que se abonen por
concepto de seguro por accidente o enfermedad del
personal empleado por el contribuyente, mientras
dure la relacidn laboral.

11- E1 valor de los alquileres de bienes muebles o
inmuebles utilizados para la produccidn de la renta.

12- Los costos de laa mejoras efectuadas por los
arrendatarios sobre los inmuebles arrendados por el
contribuyente.

13- Los pagos por primas de seguros contra incendio,
robo, hurto, terremoto u utros riegos, que cubran
bienes o servicios gue produzcan rentas gravadas.

l4- Las donaciones qﬁe puedan comprobarse
fehacientemente, otorgadas a favor del Estado, las
municipalidades y sus entidades.

15- Las personas individuales propietarias de empresas y
las perscnas jurldicas:; podran deducir de la renta
neta hasta un veinte por ciento (20%) del total de
las utilidades: que se reinviertan en la adguisicidn
de planta, maquinaria y eguipo. (42}

16> Asimismo, los contribuyentes obligados a -presentar
declaracidn jurada del Impuesto sobre la Renta,
tienen derecho a deducir: -
a) la totalidad de retenciones que se les efectuaron

sobre las rentas atribuibles al periodo fiscal.’
[

- b) Los pages por concepto del Impuesto~al "Valor

(42) tey def Impucsto sobre 2a Renta.Decneto 26-9% det
Congneso de &a Repiblica,
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Agregado -IVA- {(43).

En el Impuesto al Valor Agregado -IVA-: Del Cré&dito
calculado conforme al articulo 15 de la misma Ley

del IVA, debersn deducirse loa impuestos
correspondientes a las cantidades recibidas por
concepto de bonificaciones, descuentos b

devoluciones, que los vendedores de servicios hayan,
a su vez, rebajado al efectuar las deducciones.(44).

En la Ley sobre el Impuesto de Herencias, Legados y

—-Donaciones, tambi&n encontrames algunas deduccicnes,

haciendo la aclaracifn, que ahora son aplicables
Gnicamente al Impuesato de Herencias,Legados vy
Donaciones por causa de muerte, en virtud de haberse
derogado el Decreto 431 del Congresc de la Repfiblica
Yy sus reformas, en lo que se refiere al Impuesto de
Donaciones entre Vivos sobre bienes muebles e
Inmueblea, por medio del Decreto Nfimero 27-92 del
Congreso de la Repfiblica; por 1o que hecha 1la
aclaracidn, damos a conocer algunas deducciones
aplicables a-este impuesto:

a) El importe de las deudas .} gravamenes
transmitidos por causa de muerte. que ceonsten
en instrumento pfiblico o privade legalmente

reconocido.

b) Los c¢rédites o© gravimenes transmitidos por
herencia, legade o donaciones por causa de
muerte.

c) El importe de las deudaa © gravamenes

transmitidoa por herencia, legado ¢ donacibn
gque no estuvieren prescritos y consten en los
libros del causante.

da) El importe de los gastos que ae hayan causado
en la Gltima enfermedad del autor de la
herencia bd los de inhumacién, ambos

debidamente comprobados, y 1los Gltimos en
cantidad proporcional a la posicifn econSmica
del fallecido.

a) Los impuestos y contribuciones fiscales vy
municipales, cuy¢ pago hublere dejado pendiente

{43) idem. Anticulo 70
{44) Ley def Impuesio af Valon Agnregado -IVA- Pecaeto

Nimero 27-92 del Congneso de £a Repiblica.
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40
el autor de la herencia.

£) Las indemnizaciones y reparaciones del daifle, por
la muerte del causante gque reciban los herederos.

£} E1 wvalor proporcional de los bienea sobre
los cuales se hubiere pagado el impuesteo en el
extranjero, siempre que dichog bienes se hallaren
ubicados fuera de la Repliblica.

Tambi&én se .deducirin las cargas & gravamenes,

cuande se asignaren al hervedero, legatario o
donatario, bienes con cargas o graviAmentes impuestos
en el testamento © en la esacritura de donacién. (45)

{45]. Ley sobae ef Impuesto de Herencias, Legados y

Ponaciones, ceon asus Reformas.Decneto 431 dek
Congnredo de fa Replibica de Guatemala.




o CAPITULO III

LA DEDUCCION ¥ EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA:

a) EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA:

Una vez determinado en qué consiste la deduccién,
cudl es su finalidad, su naturaleza juridica, procedemos
a determinar en qué consiste el Principio de Legalidad
Tributaria, y su ubicaci®dn dentro del Derecho Tributario
¥ las Deduccionesa. Tt

Para el deoctor Luis Illan&s del Centro
Interamericano de Eatudios Tributarioca, este principio
€8 la limitacifn a la potestad tributaria del Estado y
congiste en prescribir en la Constituci®n que s&lo por
medio de la ley se pueden establecer los tributos(46).

Para WMNarciso Amords, el Principio de Legalidad,
significa la sumisifn y respeto a la ley o la actuacibn
dentro de la esfera establecida por el legislador (47).

Esta sumisifén y respeto a la ley nos compromete a
investigar ai es la ley formal o ley material. Creemos
que es ley formal debide a que nuestra Constitucién
Polftica de 1la Repfiblica de Guatemala, al tener
contemplado el Principio de Legalidad, lo establece
come ley formal, que como sabemos implica el procesc de
formacifn y sancifn de la ley formal, emitido por el
Congreac de la Repfiblica - (Organisme Legislativo) de
acuerdo a lo preceptuadc en los articulos ciento setenta
Y cuatro al ciente ochenta.

(46) I&fanés, Ludis. Citado pon Joage Mario Castiflo
Gonzalez. Denecho Admindistrativeo. Pig. 111,

{47) Amonds Nancise. Ob. C4it, Pdg. 120.
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En nuestro medio se puede considerar como un
principio constitucional, debido a que se encuentra
regulade en la Constitucidn Politica de 1la Repiiblica,
constituyé&ndose asi en uno de los principioes esenciales
del Estado y en la doctrina se le considerxa como una regla
fundamental del Derecho PGblico.

El Principio de Legalidad es aquel enunciado qgque
plantea gue toda situacisén o acontecimiento para que
‘surija. nazca y tenga efectos juridicos debe estar
contemplade previamente en una ley.

El licenciado Jorge Maric Castillo GonzS&lez,
expone que: cuando hablamoi de legalidad evidentemente la
referencia es igual a "ley“, segln esta opinién todo lo
que se haga © deje de hacer en la administracidn, debe
basarse en 1la ley. Que la palabra ley se considera
insustituible, bas&ndose en dos posiciones: la primera, la
ley significa basarse en ley, exclusivamente y la segunda,
con mayor amplitud, ley significa tedo cuanto esté
conforme al derecho. (48}).

Con relacibn al Principioc de Legalidad Tributaria.
propiamente, Este hace referencia a tributos
especificamente, por cuanto que lo que esatd contemplado en
la Constitucidn no puede desocbedecerse: este Principio
viene a ser como una garantfa para todos los
contribuyentes y para el Estado mismo, en cuanteo ‘a la
creacisn y page de tributes. '

Antes no podfa hablarse de Legalidad Tributaria,
ya gque los impuestos eran c¢readog para sugragar los
: -

Y

(48) Castillo Gonzdlez, Jorge Maxio. 0b.Cit. 'Pdgr4ii®!
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gastos de la guerra, para ampliar el poder y el
territorio del ey, sometiendo asi a todos los
gobernades a un estado de crueldad, con el Gnico
prop&site de obtener grandes cantidades de tributos y
tener comodidades en su reino, explotande con tiranfa a

los contribuyentes, por no existir el Principio de
Legalidad.

- - Ahora, en los.eatados de Derecho, ya _se puede
hablar del Principio de Legalidad Tributaria, tanto para
crear los tributos como para los gastes pGblicos, "no
hay gasto ptblico legitime ain ley que lo autorice®™.
(49).

¢

Ea ideal que exista elVPrincipio de Legalidad en
nuestra Constitucién como ley fundamental del Estado.
dotada de supremacfa en nuestro Ordenamiento Juridico,
viniendo a dar una estabilidad jurfdica y una seguridad
econdmica, ya que son la leyea tributarias las gque mas
afectan al Derecho de Propiedad.

Nuestra Carga Magﬁa eatablece en su articule 239
primer pé&rrafo, gue corresponde con exclusividad al
Congreso de la Repfiblica, "DECRETAR IMPUESTOS ORDINARIOS
Y EXTRAQRDINARIOS,ARBITRIOS Y CONTRIBUCIONES ESPECIALES,
CONFORME A LAS NECESIDADES DEL ESTADO ¥ DE ACUERDO A LA
EQUIDAD Y JUSTICIA TRIBUTARIA, ASI COMO DETERMINAR LAS
BASES DE RECAUDADION". El Principio constitucional
enunciado, es clare y prescribe en forma definitiva y
determinante gue .=s6lo el Congreso de la RepGblica, —-—=-——-

{49) Viflfegas, Hicton B. Ob. Cit. Pdg.37.
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maediante el procedimiento de creacidn y sancidén de 1la
ley, puede crear un impuesto, esto es, que todo impuesto
que emane de otra autoridad, reglamento o voluntad,
carece de obligatoriedad.

Al hablar de la determinacibn de las bases de
recaudacién, el artficulo constitucional hace referencia
no solo a la configuraciftn del HECHO GENERADOR y del
sujeto pasivo del gravamen, sino también de, la BASE
IMPONIBLE, DEDUCCIONES y TIPOS IMPOSITIVOS aplicables,
de tal manera que, solamente aguellos hechos tipificados
por el Congreso a traQés de una ley, pueden adguirir la
caracterfstica de ser gravadas por un impuesto; sblo el
sujeto indicado por cada ley como sujeto pasivo podrd
ser el obligado a cumplir con la obligacidn tributaria y
solamente las bases del c8lcule de gravamen establecido

tambi&én por una ley, son juridicamente obligatorics.

Podemos distinguir gque solamente las leyes que
emanan del Congreso de la RepGblica podrén crear
impuestos, sefialar los sujetos pasivos de la obligaci6n
juridico tributaria y. asimismo, scolamente los hechos y
las bases de medicifn especificados por un cbdigo ¢ una
ley del Congreso, podr&n ser objeto del gravamen
tributario, desechando de una vez y contemplando la
posibilidad de ser declarada como inconstitucional, toda
aguella otra disposicibn que no emane del Congreso y gue
regule algunos de los aspectos gue inicamente conciernen
al Congreso.

Es decir: que solamente PUEDE NACER DE LA LEY LA
OBLIGACION TRIBUTARIA. Es el tfpico caso de una
ocbligacibn EXLEGE: que existe s6lo en virtud de una

ley, la cual debe forzosamente emanar del Congreso de la
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Repfiblica, de 1lo contrario, es carente de validez y
efectos Juridicos, ne nace a la vida y no puede ser

coercitivamente impuesto o exiglde.

De igual manera opina el Tribunal Superior
Argentino, al determinar que’ "los principios ¥y preceptos
constitucionales de la Nacién y de la provincia son
categfricos en cuanto prohiben a otro poder que no sea el
Legislativo, el establecimiento de les impuestos,
contribuciones y tasas. (50).

Este principio constitucicnal aceptado en nuestra
Carta Magna y, considerade tambi&n en la Constitucién de
la RepGblica de Argentina, provino por la necesidad que
encontraron los miembros del Parlamento Inglé&és en cuanto
al control que fue impuesto por el Rey, en materia de
creacidn de los tributos.

Siendoe asi que, en el reinade de Carles I de
Inglaterra, el Parlamento cansado de los abusos del rey,
vetsé esa libertad dJde crear impuestoa a s8u antojo ¥y
establecié el principic de que, 88lo los impueateos que
derivaran del Parlamente por medic de una ley, tendrian
eficacia y se considerarfian obligatorios, 5510 eate
Scgano, o sea el Parlamente tendrfa la atribucibn de crear
una °© varias leyes que establecieran impuestos,
determinando los aspectos que configuraran la relacidn
Jurfidica-Tributaria.

Este principio, ha sido recogide por la inmensa
mayoria de estadoa modernos, en sus respectivas

1.2t

150) Andreozzd, Manuel. Ob., Cit. Pig. 303 y 304.
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constituciones, con el solo efecto de evitar gque cualquier

otro ente o persona distinta del 'seflalado
constitucionalmente, pueda a su antojo crear los
impuestos. Esta norma constitucional es de gran

importancia pues limita a todas luces cualquier intencién
de. establecer impuestos, gue no sgsean creados por los
legitimos representantes del pueblo, es decir, por el
Congreso de la Repfiblica.

Por lo gque dejamos c¢larc que el Principio de
Legalidad Tributaria, consiste en que el finico - &rgano
facultado para crear impuestos ordinarios y
extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales 1le
corresponde (Gnicamente al  Congreso de la RepfGblica,
aprobacifn que hace por médio de una o varias leyes;
citado al respecto el articule doscientos treinta Q.nueve
de la Constitucién; sino emana del Congreso de la
Repfiblica, es8 calificado inconstitucional, carente de
validez y consecuentemente carente de coercitividad.

De acuerde a la norma contenida en el articulo
cuarenta y une y c¢lento treinta vy cince inciso 4) de la
Constitucibn, amplfia el concepto de Legalidad Tributaria,
como congsecuencia de considerar a)l Principio de Legalidad
de la siguiente manera:

1) Como garantfia contra la confiscacifén de bienes y la

. _.._..__ imposicién  de multas confiscatorias a los

contribuyentes: y )
2). Como un deber por parte de los contribuyentes a
-~ contribuir con 1les gastos plblicos, en la forma
£¢ prescrita por la ley.

Por lo tanto: cabe mencionar que “"son nulas

ipso jure las disposiciones, jerfrquicamente inferiores a la
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ley , que contradigan ¢ tergiversen las normas legales
reguladoras de las bases de recaudaci&n del tributo.

Asimismo, las disposiciones reglamentarias no
pedrin modificar dichas bases y se concretarfin a normar 1lo
relativoe al cobro administrativo del tribute y establecer
- los procedimientos que faciliten su recaudacidn". (51)

B) SUJECION DE LAS DEDUCCIONES AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD:

De conformidad con lo expuesto y al tencr de
nuestra Constitucidn, que asf lo estipula en la norma
contenida en el articule 239, s88lo al Congreso de la

Replblica compete determinar las bases de recaudacidn del
impuesto.

Recordando los elementos que componen la Relacidn
Juridica-Tributaria, cabe mencicnar que la DEDUCCION "es
el conjunto de normas tendientes a depurar la Base
Imponible para permitir con ello, la liquidacitn de 1la
deuda impositiva". EBn esta forma, siendo la deduccién
parte integrante de la Base Imponible y necesaria para su
determinacitn, forma parte de las Bases de Recaudacisn del
Impueste vy, por lo tanto, hacemoes hincapi& en que
sclamente mediante una ley emanada del Congresoc, pueden
ser creadas vy determinadas las DEDUCCIONES gquedando
sujetas las miswas al Principio de Legalidad Tributaria,
el cual en forma resumida podriamoa definirle asi:
“SOLAMENTE AQUELLAS SITUAQIONES SENALADAS © TIPIFICADAS
POR UNA LEY, CONSTITUYEN DEDUCCIONES".

Con el interés. de dejar bien clara la vinculacibn

{51} Constitucidn Politica de £a Repiblica de Guatemafa,
Pig. 144.
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de la Deduci®n al Principio de Legalidad es importante
regsaltar que la Deduccifbn forma parte de la base para
determinar el impueato, por lo gque s6lo al Congreso se
le atribuye la facultad de establecer: sefialar,
determinar, gradvar y caracterizar las deducciones vy,
siempre, mediante o Gnicamente por virtud-de una ley.

Como hemos dicho e8lo el Congresc de la Repliblica
puede crear impuestos y a su vez determinar su base
1mponib1e, asimisme s88le al Congresce le corresponde
determinar gué& situaciones constituyen deducciones.

Con relacibn a la Obligacisn Tributaria,
indicamos que "es un vinculo juridico, que nace de la
ley, constituyendo una obligaci6n de dar, dar sumas de
dinerc en la generalidad de los casos o dar cantidades
de cosas,; en las situvaciones poco frecuentes en que el
tributo es fijade en especle, perc siempre es una
obligacién de dar, asimisme indicamos se establecen por
medio de normas tributarias establecidas en las leyes
especificas, dandonos cuenta gue estd sujeta a la "ley".,
evidentemente atribucifin conferida al Organismo Legis--—
lative y sujeta al Principio de Legalidad.

En relacitn a au determinacifn; el C&dige
Tributario establece:en su TIitulo IV, Capfitule III,
arfculo CIENTO TRES: la determinacidn de la Obligacidn
Tributaria: "es el acto mediante el cual el sujeto
pasivo o la administracidn tributaria. seglin corrésponda
conforme a la ley o ambos coordinadamente, declaran la
existencia de la obligacifn tributaria, calculan la
base imponible y 8u cuantia, o bilen, declaran 1a
inexistencla, exencisn o inexigibilidad de la misma®,

Agrega en el articule CIENTO CUATRO: "Determinada
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abligacifn ctributaria, el contribuyente o

responsable, deber& cumplirla sin necesidad de

requerimiento por parte de la adminiatracién®". (52).

que

En la Constitucidn artficulo 239, esti establecido
corresponde con excluasividad al Congreso de la

Repfiblical determinar: a) El1 hecho generador de la
relacidn tributaria: b) Las exencionea; c) El1 sujeto

“pasivo del tributo y la responsabilidad-solidaria;-d) La
base {mponible y el tipo impositivo; e) Las deducciones,
los descuentoes, reducciones y recargos.

una

Queda expueatoc claramente que s8lo por virtud de
ley nace la obligacisn tributaria, la Dbase

imponible, las deducciocnes, exenciones etcétera, por lo

que

el <C8digo Tributario de Guatemala, confirma lo

establecido en la Constitucién y claramente prescribe

en su artfculo tercero, que se regquiere la emisifn de

una ley para:

1)

2)

3)
4}
5}

6)
7}

Decretar tributos ordinaries vy extracordinarios,
reformarlos ¥ suprimirles, definir el hecho
generador de la obligaic8n tributaria.

Establecer el sujeto pasive del tribute como
contribuyente © responsable y la responsabilidad
solidaria. '

Establecer la base imponible yla tarifa o tipo
impositivo.

Otorgar exenciones, .condonacicones, exoneraciones
deducciones,descuentos,reducciones y demfis beneficios.
Fiﬁar la obligacién de pagar intereses tributarios.
Tipificar infracciones y eatablecer sanciones y pultas.

Fijar las formas de extincién de los créditos - - =

(52).Cadigo Tributanio.Decneto 6-91 def Congrneso de fa Re-

piblica de Guatemala,
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tributarios por medics distintos a los establecidos en este-

C6digo © en las leyea tributarias especiales.

8) Eastablecer preferencias b4 garantfas para el

cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Ademds agrega este artfcule gue "son nulas ipso
jure las disposiciones jerdrquicamente inferiores a 1la
ley., que contradigan o tergiversen las normas contenidas
en la Constitucibn Politica de 1la Repfiblica de
Guatemala, en este CSdige y en las dem&s leyes
tributarias.

A lo large de nuestra exéosicién podrfian surgir
dudas gue creemos indispensable dilucidar, entre ellas:
s es posible gue en el Derecho Tributario existan laa
llamadas "lagunas de Derecho"; pues bien, como todas las
ramas del Derecho y el Derecho mismo, son producto de la
vida humana objetivada, derivada del quehacer del hqmbré
¥+ como producto del mismo estf sujeto no solo a errores
sing que tambi&én por lo amplic de su materia a
desapercibir algunas situaciones, gque no pueden ser
abarcadas en toda su expresitn y posibilidades. El
Derecho es una ciencia rica, porque hay tantas
sitvaciones o alternativas, conductas y aspiraciones co-

me” hombres—humanos gque sSomos, por ello- aon ilimitadas
las situaciones complejas que surgen ogue enunfuturo pue-
dan surgir, siendo imposible gqgue el Derecho lo abarque
desde que este surgib. Debido a eatos acontecimlentos no
88lo ea posible, s8ino que ¢gue de hecho se da en toda la
actividad juridica que surgen Y existen lagunés ain

embargo estas deben ser resueltas y enderezadas por 1a

. I R S
WL
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misma importancia que revisten para lecs contribuyentes-
o para el mismo Estado mediante la modificacibn,
derogacifn o© creacifn de leyes que satisfagan 1la
necesidad gque surge; pero y la Analogfa? ser& una forma
de interpretar y sclucionar estos conflictos?

Pues bien, creemos gue en materia de Derecho
Tributarico o Fiscal la analegfa no procede, al mencs no
_para ‘determinar la Base Imponibl@, no para interpretar
el Hecho Generadon,noc para determinar el Sujeto Pasivo;
la analeocgia es rechazada rotundamente para estos
aspectos y este rechaze descansa, precisamente en el
Principio de Legalidad Tributaria.

En la norma contenida en el articuleo cinco del C6&6-
digo Tributario de Guatemala, establece con relacifn a
la aplicacitn de la analogfia en el casoc del Derecho
Tributario o siguiente: "En los casos de falta,
oscuridad, ambiquedad ¢ insuficiencia de wuna 1ley
tributaria, se resolverd conforme a los principios
eatablecidos en la Constitucidn Polfitica, los contenidos
en el C(C6dige Tributario, en las leyes tributarias
especificas y en las normas de la Ley del Organismo
Judicial.Sin embarge por aplicacibn analdgica no podrén
instituirse SUJETOS PASIVOS TRIBUTARIOS, nl crearse,
modificarse o suprimirse obligaciones, EXENCIONES,
EXONERACICNES, DESCUENTOS, DEDUCCIONES u otroa
beneficios, ni infracciones o sanciones tributarias."
(53).

Claro est&, si s88lo la ley puede determinar la
Base Imponible, el Sujeto Pasivo, c¢rear y modificar los
impueatos, entonces el Estado y el ciudadano s6lo pueden

{53) Cddige Taibutario de Guatemafa. Decneto 4-9)1 del
Congreso de La Repibfica.
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sujetarse a lo qgue la ley ha creado, y jamds mediante la
analogfa crearse otras situacionea, por lo delicade y la
importancia en el Derecho PGblico que reviste nuestra
materia; si se aceptara la analogfia <creo que
destruirfamos todo el Principio de Legalidad, creando
con ello un estade de inseguridad Jjurfdica. todo el
Ordenamiento Juridico Tributario se arruinaria,
credndose por una parte cufintos impuestos se le
antojaran al Estado y por la otra al contribuyente gue
crearla exenciones, deducciones, rebajas, descuentos,que
le convendrfan para no cumplir con su pago al Estado, es
decir crearla figuras tributarias a su antojo.

?or lo anterior, deseamoa asentar gque s6lo se
interpretan estos aspectos literalmente y atendiendo a
su tipicidad. Esta posicisn adopta nuestra Constitucién
y C6digo Tributario.

Por Gltimo la siguiente aclaracidn: seri posible
que las disposiciones o reglamentos de las autoridades
administrativas y del mismo Presidente de la Replblica,
estdn por encima de las leyes o sSer& que aquellas
prevalecen por encima de &6stas? Definitivamente,
aplicando el Principio de Legalidad Tributari§,
solamente el Congresc de la Repfiblica, puede decretar
las leyes relativas a la creacibén, y modificacibn de
impuestos, de las exenciones, de la determinacién de fa
bagse imponible; ademSs atendiendo a la jerarquia de las
leyes gue sitGa a la Constitucién por encima de toda
otra norwa, situando en segundo lugar a laa leyes y por
iltimo a las disposiciones o reglamentos
administrativos, concluimos que, si hay una contradiccitn
entre una ley y un reglamenteo, tiene gue prevalece{‘con\
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‘toda su fuerza la ley y, ademds se esti en obligacibdn de
‘dénunciar un reglamento de inconatitucional, debemos

tener en cuenta que el reglamento Gnicamente fija el
procedimiento para la aplicacifin del contenido de 1la
ley: sirve para dar instruccicnes para la ejecucidn de
una ley,; por lo tante en lo que a nuestro trabajo
concierne, soloc la ley crea las deducciones, su monto,
su determinaci&n; pere el reglamento nos indica c&mo

utilizar esta figura para depurar la Base Imponible.

El Cédigo Tributario nuestro., adopta eata
posicifbn al sefalar que las fuentes del ordenamiento
jurfdico tributario y en orden de jerarqufa son: 1. Las
disposiciones constitucionales; 2. Las leyes, los
tratades y las Convenciones Internacionales que tengan
fuerza de ley; y, 3. Los reglamentos gque por Acuerdo
Gubernativo dicte el organismo Ejecutivo.

Con relacifn a 1los Reglamentos, son simples
auxiliares de las leyes y nunca pueden estar por encima
de ellas. El Reglamento 38lc puede referirse y regular
los derechos y cobligaciones accesorios en la medida en
que estos permitan la determinacidén del monte del
tributo Y consecuentemante., la aplicacidn de
deducciones para depurar la Base Imponible;
entendi&ndose por derechos y obligaciones accesorios,
aquellos que no determinan el monte del tributo, sino
como debe presentarse la liquidacidn, como por ejemplo
como prestar la Declaracién del Impuesto sobre la Renta,
vendir informes cruzados, etc8tera. De lo contrario
caerfamos en contradiccién con el Principio de Legalidad
y en: un vicio de inconstitucionalidad, porque estarfiamos
contraviniendo las disposiciones contenidas en la Carta

Magna.
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No profundizamos en el estudio de ., loa
reglamentes (Impuesto sobre la Renta, Impueste al Valor
Agregado -IVA-)}, toda vez dque al tenor del Principio de
Legalidad ya antes expuesto, consideramos que s8blo las
leyes son las que deben regular asuntos de vital
importancia y porgue adem3s el Reglamento como lo define
el Licenciado Jorge Mario cCastille Gonzélez, "es un
conjunto de reglas, preceptos, normas o instrucciones para
la ejecucitn de una ley". (54} y no deben viclar 1los
principios fundamentales previstos en la Constitucidn,
inclufdo el Principio de Legalidad, consecuentemente noa
sujetamos solamente a lo establecido en las leyes: que son

un poco mis estables y rigidas.

(54) Castiffo Gonzdlez, Jonge Mario. 0b.Cit. Pdg. 143.
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CAPITULO IV
LAS DEDUCCIONES Y LA EVASION

Una vez determinade el concepto y definicién de 1la
Deduccién Tributaria, es importante conocer tres figuras

conexas con &sta, para llegar a determinar el alcance y
efectos de la Deduccién.

Por 'Io que —a continuacién hablaremos brevemente de ..

las figuras de: EVASION, DEFRAUDACION y ELUSICN.

A) LA EVASION:

Puede decirse gque es un fenfmeno de tipe
financiere gque consiste en sustraer u omitir el pago de
impuestos, privande al Estadc de su ingreso.

Para Brnesto Flores Zavala, la evasifn “"consisate
en eludir el page del impuesto" (55) se trata de que no se
pague en ninguna forma el impuestec, en otras palabras el
tribute no llega al Estado, nadie lo paga.

En la Evasi&tn nc hay impuesto', no hay page al
Eatado, no exisgte rendimiento fiscal del impuesto
egtablecido.

Para Manuel Andreozzi, la evasifén "es el acto
llevado a cabo para no cumplir la obligacién tributaria
creada por la ley, y esti constitufida por dos elementos:

1- La determinacién de no cumplirla, y =
2- El acto u omisisn del acto cuya finalidad es eludir
total © parcialmente el pago del tributo mediante una

{55) Féones Zavala, Eanesto.Elementos de Finanzas Piablicas
Mexicanas. Pag. 280.
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manicbra®™., (56}.

La evasidén esatd presente en todo acto u omisisdn
cuyo £fin ~sea disimular u ocultar la situacidn juridica
tributaria, con la finalidad de no cumplir con la ley’,

siende punible esta maniobra.

Caracteristicas de la Evasibn:
a) Exiete evasibn tributaria cuando se evita el pago.
b) Se produce por parte de "los gue esatdn obligados
legalmente.

c¢) La evasibn viola las disposiciones legales.

d} Que exista una accién u omisidn, o sea toda conducta
del hombre consistente en un hacer ¢ no hacer, realizar
o no determinada actividad gque estd obligade a
efectuar, es decir, a ejecutar o no 1la prestacisn
determinada por la ley.

e) Que la accifn determine una disminucitn ilegftima de

los ingresos tributarios al Estado.

f) Que esa conducta sea por culpa del contribuyente, ya

sea por negligencia o por mala fe.

La evasidn es una figura totalmente prochibida y
sancionada, debido al perjuiclie que causa al Estado por un

contribuyente gque s8¢ coloca al margen de la ley, neo

cumpliendo con la -finalidad del- tributo, al disminuir el

pago adeudado al Estado por medio de actos ilicitos.

Ernesto Flores Zavala, sefiala que debe combatirse
la evasi&n fiscal por las siguientes razones:
1- Por constituir violacibdn a 1la ley.

{58) Andreozzi, Manuef. Ob, Cit. Pig. 219.
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2- Porque al grupe de transgresores los coloca en na
situacifn de privilegiados y le¢ gue estén haciendo es
burlindose de la lay.

3- No debe quedar a criterio de los contribuyentes =i
pagan © no el impuesto.

4- Adem&s porque la finalidad del impuestec es dar
cobertura a un sin nGmero de necesidades colectivas,
entonces quien evade el pago del impuesto, lo gque hace
es evitar que el Estado cumpla con su fin
fundamental.(57).

Existen dos formas de evasif6n, una legal y otra
ilegal:

+EVASION LEGAL O LICITA:

Consiste en no efectuar el page de impuestos,
efectuado a trav8s de procedimientos legales. Por ejemplo
si para importar determinada mercaderfa hay que cubrir un
impuesto, el importador piensa mejor no lo importo, de esa
manera est& evadiendo el pago del impuesto. (58).

EVASION ILEGAL O ILICITA:

Se da cuando se violan normas tributarias, para
eludir el pago del impuesto.

Para Flores Zavala, la evasién ilegal, "se realiza
cuando para no efectnar el pago del impuesto se violan las
normas legales, dindose un fraude al fisco". (59).

Manuel Matus Benavente define la Evasifn Ilfcita:
"como aquella que se realiza viclando las leyes
tributarias, y en que no obstante estar juridicamente

[57) Ftones lavala,Eanesto. O0b. Cit.Pdg. 281.
(58) Idem. Pdg. 280
(59} Idem. Pag. 181.
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obligado a satisfacer el impuesto, porque se han
cumplido los regquisitos legales para que nazca a favor
del Estadoe el ‘"“cr&dito tributario", el contribuyente
contraviniendo la ley no cancela el impuesto." (60)

B) LA DEFRAUDACION:

Bl abogada Manuel Cgsorio, define la
defraudacibn: "como delito comprendido en el concepto
genérico de eatafa, pero algunas legislaciones como la
argentina, se cuidan de seflalar casocs especificos de
eatafa. AsI, el delito se configura por defraudar a otro
en la sustancia, calidad o cantidad de las cosas que se .
le entreguen en virtud del contrato ¢ de un titule
obligatorio®. {61). :

El C&dige Tributario en el articulo sesenta y
nueve contempla dentro de las infracciones tributarias a
la Defraudacibn Tributaria, dando la giguiente
definicifn de lo que es infraccifn tributaria: "es toda
acciftn u omisién que implique vioclacifén de normas
tributarias de Iindole sustancial o formal, constituye
infraccién sancionable por la Administracidn Tributaria,
en la medida y con los alcances establecides en este
C6digo y en otras leyes tributarias". (62).

Fernando Saingz de Bujanda, expone que
defraudacifn tributaria, se refiere a un tipo especifico

iéQI Maitus Benavenie, Manuel.Finanzas P&bzicaé.P&g.Zdl.

(61) Ossonio, Manuel. 0b. Cit. Pig.709.
(62) Cddige Taibutanio Decreto 6-91 ded Conmgneso de Lo Repibiica.

de Guatemata. e
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de infraccidntributaria, y que la defraudacibn "es aguel
tipe de infraccién gque, en esencia, consiste en sustraer
al ente piblico la cuota tributaria y., en cuanto al

procedimiento, se  caracteriza por el empleo de fraude®.
(63).

En la defraudacifn el contribuyente sustrae u
oculta maliciosamente las bases imponibles o evita por
otros procedimientes el pago de la cuota tributaria a la
que legalmente estaba obligado, es decir que acta con
mala intencidn.

Giuliani Fonrouge, expone gque la defraudacidn,
aparece por vez primera en la legislacidn tributaria
argentina en el aflo mil ochocientos setenta y cuatro,
donde se eatablecia que se coﬁsideraba como fraude "“toda
falta de regquisito, falsa declaracién o todo hecho que
produjera menos renta de la que legfitimamente se adeude”.
(64).

El ¢&digo Tributario guatemalteco establece en
su Capitulo II, seccibn primera lo siguiente respecteo a
1a defraudacidn: "Comete defraudacién tributaria quien.
mediante atmulacién, ocultacidn, manicbra o cualgquiera
otra forma de engafio, induce a error a la Administracibn
Tributaria, del cual pueda resultar perjuicioc para la
misma". (65).

En la norma contenida en el articulo ochenta y
cinco de nuestro C8digo fPTributaric, que son actos de
defraudacién los siguientesa:

163) Sainz de Bujanda, Fennando. Ob.Cit.Pdg. 214.
(64) Giuliani Fonnouge, Canfos M. 0b. C.it. Pdg.686.
(65} Codigo Tributanio Decneto 4-91 def Congreso de fa Repiblica.
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1- Declarar importes, cantidades y datos falsos u omitir
deliberadamente informaciones gque influyan en 1la

determinacisdn de la obligacidn tributaria.

2~ Emplear mercaderfias, objetos o productos beneficiados
por exenciones o franquicias, para fines distintos de
los que corresponde, segGn la ley que conceda la

exencién o frangquicia.

3- Elaborar o comerciar clandestinamente mercaderias
gravadas. Se consideran comprendidas en eatas
acciones la sustraccién a los controles fiscales, la
utilizacisn indebida de sellos, timbres, precintos y
dem&z medicos de control. o 8su destruccibn o
adulteracidn; asimismo la alteracibn de las
caracteristicas de la mercaderfa, su ocultacidn.,
cambio de destino, falsa indicaci®dn de procedencia.

4- Ocultar mercaderias, objetos o productos gravados.
(66).

En consecuencia, podemos extractar de 1la
defraudacién los elementos siguientes:

a- La ocultacibn, simulacisn, maniobra o engafio gque
tienda a inducir a error a la Administracién
Tributaria; es decir, gque si se induce a engafic ¢ en
error a otra persona distinta del fisco, no habria
defraudacibn tributaria.

b- Este engaflo, puede ser a través de cualguier mecanismo
o maniobra, ya sea en la declaracifn o dJdocumentos
contables que produzcan el ertvor del fiaco, tanto en
el c&lculo del impuesto como en la determinacibn de la
Base Imponible o de cualquier otro elemento, que sfrva
para fijar el monto de la deuda impositiva.

(66) Cédigo Tnibutanio. Decaeto 6-91 del Congreso de fa
Repibfica de Gualemala.
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¢=- Ese engafic debe sger con el objeto de cauvsar un
perjuicio a la Administraci8n Tributaria.

d- Asimismo, dicho engafic debe ser efectuado por el
contribuyente o sujeto responsable.

En resumen, la defraudacidn siempre supone la
intencién de causar dafflo con la ocultacisdn de cualquier
circunstancia de Indole fiscal, con la intencifn
deliberada de sﬁstraer en todo o en parte a una
obligacifén fiscal, con el objeto da no pagar el impuesto
recaido de acuerdo a la ley.

C) ‘LA BLUSION:

"Se le conoce tambi&n como evitacifébn fisecal,
consistente en que el contribuyente evita realizar el
hecho generador, el que constituye su capacidad
econdmica que se encuentra sujeta a gravamen". (67).

Chicas Hernéndez, expone gue la Elusitn
“conaiste en el comportamientoc del contribuyente por el
que renuncia a materializar o desarrollar una capacidad
econbmica sujeta a gravamen; porgue el contribuyente
evita siempre y sencillamente la realizacidn del hecho
generador que constituye el presupuesto de hecho de la
obligacién tributaria'. (68}.

Podemos mencilonar como caracteristicas de 1la

Elugidn las siguientes:

167) Raymundo Escalante, Celso Bennabé. Thrabajo de Auditonia. La

Auditoria Tributania y eb Andlisis e Interpretacidon de
Estados Financierod de una Empresa de Fabricacion de
Coachofata y Envases de Lata. Pig. 19.

(68) Chicas Weandndez, Rail Antonio. 0b.Cit. Pdg. 134 y 135,
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a) Una inactividad o una abstencifmn del contribuyente gque
evita 1la realizacifn del hecho generador . de las’
obligaciones tributarias. '

b) Se trata de mecanismos, procedimientos u omisiones-dél °

contribuyente. s

¢) Pichos actos son admitides por el d&erecho, lo cual
indica que no constituye una INFRACCION TRIBUTARIA.

d) Como un resultado de dicha conducta se obtiene .una
ausencia de impuesto.

AT T B

Como ejemplo de ilustracibn podemos mencionar a
una persona que rechaza su derecho hereditario porgque los
bienes inmuebles gque va a heredar tienen un; déuda‘:
tributaria mayor a su valor real. '

r

Desde el punto @de vista doctrinario no es una
infraccifn tributaria, por no estar vegulado en la ley.
por lo gue trataremoa de dar un concepto de Elusi&n.
considerando que es aquella conducta, procedimientos u
omisiones mediante las cuales el contribuyente obtiene a-
su favor una economia patrimonial, al evitar que - se-.
realice e] hecho generador que configura el monto de la
deuda, ein ser una infreccidn tributaria y por leo tanto
no es sancinada. .

©-= —-—'- Rhora bien, en otras legislacioneé,‘:eﬁﬁone
Giuliani Fonrouge, que en el parrafo f£inal del -articulo
46 de la Ley 11.683 de Argentina, se refiere a' la”
conducta penal de la elusién de impueatos, al establecer
que.se "reprimird como defraudacifn fiscal el declarar.
admitir o hacer valer ante la Direccifn General,formas y

ot ot
estructuras juridicas manifiestamente inapropiadas para
LN NNV 5. TN
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configurar 1la efectiva situacifn, relacifn u operacidn
econbmica gravada por laa leyes impomitivas, cuando deba
razonablemente Jjuzgarse que ha existido intenci®dn de
evitar la imposicifn justa". (69).

Continia diciendo que para que la elusién fiscal
signifique actitud punible, no basta el uso o formas.
juridicas manifiestamente inapropiadas, sino gque ea

necesario gque el sujeto_haya tenido la. intenci&n de_

evitar la justa imposicibn, evitar gue se aplique el tipo
impositivo segfin una razonable apreciacidn.

Por lo tanto deben darse tres condiciones de
punibilidad y son las sigulentes:

l1- E1 wuso de formas o© estructuras juridicamente
inapropiadas.
2~ Debe exiatir la intencifn deliberada de disminuir la
carga tributaria.,y

3~ Debe existir razonabilidad en 1la apreciacifin del
factor subjetivo.

a) DIFERENCIA ENTRE EVASION, DEFRAUDACION y ELUSION:

Existe una idea general de gue mediante la
deduccifn se evade el impuesto, es decir gue ya en la
prictica el ciudadano comfin confunde las Instituciones de
Dereche Tributarie considerando sinfnimas las figuras.

La deduccidn seglin queds establelcido es "una
Inatitucidn Técnica Jurfdica gque airve para la depuracifn
da la Base Imponible", es decir que la Deduccidn implica
una serie de pasos que,; aplicados a la Base Imponible,
determinan la cantidad NETA sobre la cual va a recaer el

(69 Giutiani Fonnouge, Canfos M. pb. Cit. Pag. 694.
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tipo impositivo; siendo una operacibén jurfidica porque
esti reconocida en la ley: mientras que la Evasifin, viene
a constituir una disminuci6n ilegitima de los ingrescs
tributarios, o el otorgamiento indebido de exenciones u

otras ventajas fiscales.

En la deduccibn se cumple con la obligacién
tributaria, mientras gue en la Bvasibn no, su finalidad
es8 eludir total o parcialimente el page del tributeo
mediante una maniobra.

DIFERENCIA DE LA EVASION CON LA DEFRAUDACION:

Dejamos claramente expuesto, gue la
defraudacibn: "es toda accidn u omisibn mediante
simulacién, ocultacién, maniobra o cualquiera otra forma
de engafio, induce a error a la Administracién Tributaria,
del cual pueda resultar perjuicio para la misma",
mientras que la Evasitn, utiliza violacién ‘de leyes
tributarias, no obstante estar juridicamente obligado a
satisfacer el impuesto, disminuye ilegitimamente 1los
ingresos tributarios (contra el Estado).

En la evasifin se utilizan maniobras para no
efectuar el pago del tributo y en la defraudacidn lo que
se hace es inducir a error al fisco mediante engafio,
ocultacibn, simulacifn, existiendo fraude. .

No podemos dejar de mencionar que, ademfa de
existir diferencias sustanciales entre ambas, existen
gimilitudes segfin entendemos de 1o que expone el autor
Giuvliani Fonrouge, cuando indica gque en Argentina, la
evasibn estd inclufda dentre de la infraceci®n tributaria
denominada defraudacibn:
l1- Laa dos son infracciones tributarias y penadas por la




ley

2- Por cuestidn de conveniencia, las infracciones son

cometidas por los contribuyentes.

3- El beneficio obtenido es a favor del contribuyente vy
no del Estado.

4- Dichas infracciones pueden ser cometidas por el
contribuyente o sujeto responsable.

5- Como resultado de lam acciones u omisiones se
produce disminuci&n ilegitimo del tributo,
conatituyende por lo tanto un ingresc menos para el
Estado.(70}.

DIFERENCIA DR LA EVASICN Y DEFRAUDACION CON LA ELUSION:

ELUSION:

Esta figura en contraprestacitn de las dos
anteriores, no constituye una infraccifn tributaria y,
por consiguiente tampoco estid sancionada por la ley,
indicamos que "consiste en el comportamiento del
contribuyente por el que renuncia a poseer, materializar
o desarrollar una capacidad econfmica sujeta a gravamen:
porque el contribuyente evita siempre y sencillamente la
realizacién del hecho generador due constituye el
presupuesto de hecho de la obligacifin tributaria”. (71}).

Hemos establecido que la Evasidn Y la
Defraudacidn son infracciones dentro del Derecho
Tributario, es decir son figuras que atentan contra la

(70} Giuliand Fannouge, Canfos M. 0b.Ciz.
Pdgs.684,685,689,691 y 692. )
(711 Chicas Herndndez,Radl A. Ob.Cit.ng. 134.
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obligacidn del contribuyente y el derecho del Estado de
exigir tributos, en el primer caso, la obligacién de
tributar y en el segunde, el derecho de reclamar el pago
del tributo y obtener el ingresco econdmico fruto del

mismo.

Eludir, en su acepcifn comlin y corriente es la
accidén de huir de la dificultad, eaguivarla o salir de
ella con alglin artificie o como lo dice el Diccionario
Uthea, eludir:"es hacer vana o hacer gque no tenga efecto
una cosa por medio de alglin artificio". (72).

Esta definicifn es clara y sefiala que eludir es
abstraerse de una dificultad.;Aplicando dicho significado
a la materia fiscal, podemos decir gque la elusifn: “es el
acto de eludir" y eludir consiste en la serie de actos o
procedimientos que se utilizan para evitar el pago del
impuesto, por medio de un mecanismo prestablecidé per la
ley.

Es importante decir gque eludir consiste en el
acto humano que tiende a excluirse total o parcialmente
del pago de un impuesto, dentro de las maniobras o
manipulaciones permitidas por la ley.

Hay muy poco escrito sobre la figura de la
Elusién, sin embarge de su propio. concepto extractamos

gque ¢on relacifn & la Evasifn y Defraudacién hay algunas .

comparaclones y son las siguientes:
i~ En la Evasibn y defraudacidn son acciones voluntarias
en la Elusifn tambi&n es una accion voluntaria.(73).

{72) Diccionanio Encdelopédico UTHEA, Tomo 1V. Pdg.. 20.
{73) Cddigo Tadibutarndio. Decreto 6-91 def Congreso de.&a
Repiblica. _ ’

ER Y Ty
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2- La Evasién y Defraudacifn son figuras antijurfdicas,
es decir gque 8se oponen a las normas tributarias
contenidas en la ley,(74), en la Elusifn son actos o
mecanismos que no constituyen INFRACCION TRIBUTARIA.

3- Los elementos de la Evasifn y Defraudacibn est&n
tipicamente definidos, en la Elusién no estsn
tipificados en la ley.

4= La Evasidn y la Defraudacisn conllevan una sancidn
{75) .mientras que la Elugidn no es sancionada por la
ley.

Debido al Principio;de Legalidad, consideramos
que Gnicamente mediante los aétos establecidos por ley o
consentidos a través de wuna ley, puede hacerse la.
Elusidn, actoa gque ademSs van a ser congiderados
permisibles y van a ser tolerados, a contrario sensu de
la evasibn y la defraudacifn que son hechos y actoes
humanos pero contrarios a lo establecide por la ley y gque
son expresamente prohibidos por ella.

Cuando se elude un impuesto, se trata de una
conducta que no es contraria a la ley y, por ende, es una
conducta totalmente aceptable g tolerada por la
Administracién Tributaria.

D) LA DEDUCCION COMO INSTRUMENTO JURIDICO DE LA ELUSIOR
FPISCAL

Hemos dejade indicado que la Evasién y la
Defraudacifn son figuras que se consideran infracciones

{74) Giuliani Fonnouge,Canfos M. 0b.Cit. Pig.689 y Matus
Benavente, Manuel. 0b.Cit. Pdg.201.
(75) Giufiani Fonrouge, Canfos M. 0b. Cit. Pdg.686.
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tributarias y cuya verificacifn genera una sancidn po.
parte del Estado.

La Elugibn, en cambioc, es una figura que por ser
permitida por la ley no genera bajo ninglin concepto una
sancidn; tode lo contrario, al aplicar la deduccibn y
siendo esta un instrumento juridico, se elude en parte o
totalmente el impuesto y no solo se considera legal,; sino

.que tambi&n es permitida su aplicacifn o utilizaci®n.

Con la aplicacién de la deduccibn, lo gue se
hace es dejar de pagar el impuesto en su totalidad o en
parte, peroc ya cuando este ha sido objeto de s2u medicibn

es decir, que una vez determinado el Hecho Generador y la

Base Imponible del mismo, se depura con la deduccibn vy
asi se "elude" no el impuesto, pues se mantiene vigente,
sino que al aplicar 1la Deduccibn se elude el pago total
mediante 1la cancelacién de la suma gue resulta de
depurar legalmente la Base Imponible y, de esta manera,
una cantidad es "reducida" y mediante ello eludida; pero
e€s necesario recalcar gque no se elude el Impuesto, toda
vez que al surgir el Hecho Generador de inmediato nace el
Impuesto y se debe cumplir la obligacifn de pagarlo; pero
mediante la eluaibn se logra disminuir total o
parcialmente el Impuesto.

Decimos que la Deduccifn es un instrumento
juridico, pues en realidad al estar contenido en las
leyes tributarias y servir como un procedimiento o
mecanisme tipicamente juridico, no se le puede'negar su
calidad de tal. Es un instrumento, porque constituye una
serie de pasos empleados para obtener un resultado o
finalidad. '




69

De esta manera, al eludir, lo gue ocurre es gue
el contribuyente aplica la Deduccidn o se esacapa de su
eficacia plena; no porque el impuesto no se aplique o no
cobre vida, asino porque al aplicar la Deduce¢itn o las
deducciones baja notablemente la cantidad del impuesto y

asf se elude su cancelacifbn.

D.1) EN-EL IMPURSTO SOBRE LA RENTA:  —~— - - - —

En el impuesto sobre la Renta al aplicar 1la
Deduccidn, lo gque ocurre es que 8i las deducciones
aplicables son lo suficientemente conaiderados o altas en
cantidades, aqufi la renta es objete de una depuracibn
tal; donde se deducen todes los gastos, costos e
inversiones wutilizades por el contribuyente para la
obtencién de la renta, determinande la base imponible
sobre la cual recaeri la cucta impositiva, que lo que
puede suceder s que no guede cantidad sobre la cual
tributar.

asf, un contribuyente que tiene ingresos per
cuarenta mil Quetzales anuales, mediante el minimo vital
aplicable, las cargas familiares, las primas de seguro de
vida no dotalea, gastos m&dicos ¥ cuctas por
jubilaciones, pensiones y montepics, puede lograr bajar
su renta neta a un monto muy reducide, aplicando estas
deducciones de manera gque no tenga que retribufir al fisco
cantidad alguna y logrando asi eludir el page determinado
por la ley. Sin embargo, deba quedar claro, que el
impuesto sSurgié, naci6 a la vida jurfdica y se aplicS;
pero mediante las deducciones se logrd debilitar la
cantidad total sobre la cual se debis contribuir,




70

Por lo tanto, es necesarico sefialar gque 1la
aplicacifn de las deducciones es un procedimiente legal

y: como tal, resulta un instrumento propio de Elizién en
-

el Impuesto scobre la Renta.
D-2) ER EL IMPUESTO SOBRE HERENCIAS Y LEGADOS POR CAUSA
DB MUERTE: IR
También en este 1mpuesto podemos aplicar 1la
figura de las deducciones y., al hacer dicha aplicacién,
depura la Base Imponible.

Hacemos la salvedad que antes podian. efectuarse
deducciones también en el Impuesto sobre Donaciones
entre Vivos, s8in embargo con la entrada en vigencia de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado -IVA- contenida en- el
Decreto 27-92 del Congresc de la Repfiblica, derogb,. las
deducciones contenidas en el Decreto NGmero 431 del
Congreso de la Repfiblica y sus Reformas en lo . que. se
refiere al Impuestc de Donaciones entre Yives sobre
bienes muebles e inmuebles; en virtud de tal derogatoria,
ahora, fnicamente podr&n hacerse deducciones al Impuesto
de Herencias y Legados por causa de muerte.

L

De mnueve nos encontramos ante la situacidn de
que el impuesto, aungue haya surgido y tenga validez asi
como obligatoriedad. puede dgue no se cobre .en 8Su
totalidad, ya que las cantidades que se producen al
aplicar las deducciones, pueden superar el wmismo,valor
del impuesto. . .

Come ejemplo podemcs citar: el hecho de ser hijo
del causante reduce Yya considerablemente“'éi Jtipo
impositive (a mayor parentesco, menorrimpuestalf é@r Btra
parte, al aplicar las deducciones podria oriéiﬁéf'qdé la
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suma total imponible saea mucho menor que antes de 1la
depuracifn: o que, de nuevo sea neutralizada la base
imponible a consecuencia de las deducciones y, ast
desaparecer totalmente la deuda tributaria.

Ingistimos en gque no es el impuesto el gue
desaparece, toda vez gue E€ste est8 presente, sino todo lo
contrario, el impuesto subsiste: pero la cantidad
imponible ha disminuido considerablemente o ha
desaparecido y, asi, en el primer caseo se tributa en
menor cantidad y en el segunde ya no se tributa. Por ello
consideramos que la deduccifn y su aplicacifn puede ser
fitil para la elusisn del tributo o deuda fiscal; pero no
porgue elimine el impuesto, sine porque 1la cantidad
objetoc del tributo gueda reducido en gran proporcidn o
puede quedar desaparecido.

E') LA DEDUCCION COMO INSTRUMENTO DE EVASION FISCAL:

Hemos expuesto gque Evasisn: es una figura
contraria a la ley que consiste en dejar de pagar total o
parcialmente la obligacifn juridica tributaria, por medio
de maniobras gque tienen como finalidad escapar de 1la
accidn del pago del impuestco, es decir, gue evadir el
impueste es no cumplir con la obligacisn tributaria
mediante mecanismos que no son permitidos ni admitidos
por la ley.

En el caso de la Deduccidn su finalidad jurfdica
tiene por objetc depurar la Base Impositiva y, mediante
ella, se puede eludir el page del impuesto: sin embargo,
la utilizacidén de la Deduccisn se puede tambié&n evadir y
defraudar a la Administraci®n Tributaria, peroc no porque

la deduccifn en si sea la que lo busca, sino debido a la
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aplicacibn incorrecta que se haga de la misma.

De conformidad con lc expuesto por el autor Giu-
liani PFonrouge, podemos resumir los elementos principales
de la evasidén de su propio concepto, aiendo los
siguientes:

1- Que haya acci®n u omigifn ilegal, es decir. que no se
cumpla, como en el caso de la omisifn preceptuado en
el articulo ochenta y ocho del C6digo Tributario, que
se omite el pageo de los tributos.

Esto significa gue el contribuyente se coloca en una
posicibn contraria a lo eatablecido en la ley. Por
otra parte, la accién consiste en una conducta del
individuo tendiente a realizar un actuar prohibido, es
decir a violar un precepto de NO HACER, expresamente

establecido en la norma.

2- Perjuicio Econfmico, es decir, que se cause al Fisco
un perjuicio econSmico, con el hecho de que no recibe
un impuesto por parte del contribuyente obligado.
{76}).

De tal maneca, que da la idea de que a través de
la Deduccidn se realiza la evasiébn y, que esto implica
para el fisco un perjuicio econdwmico que consiste en no
recibir la totalidad del impuesto debido a una mala
depuracidn, es decir violando normas legales, Qqueremos
dejar claramente establecida gque la Deduccidn en si no
causa evasibn, sino Que a través de la omisibn o accidn

que se utilice ilegalmente.

Con la entrada en vigor de las leyes tributarias

{76) G.iufiani Fonnouge, Caatos M. 0Ob. Cdit. Pdgs. 691 ¢
6972.
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contenidas en los Decretos nimeros 26-92 y 27-92 del
Cbngrg§o gé la Repfiblica, que corresponden a la Ley del
Impuesto sobre la Renta y Ley del Impuesto al Valor
Aérégaao -IVA- respectivamente, puede analizarse que

';mediante estas nuevas leyesa, es dificil que se de esta

clase de maniobras, no sclamente por estar baatante
reducidos los rengleones sujetos a deducci®n sino también
por el sistema de fiscalizacisn utilizade por el Estado.

B.})'té Deduccibn como Instrumento de Evaeibn Fiscal en

el Impuesto sobre la Renta:

En la Ley del Impuesto sobre la Renta, se
establecen una serie de deducciones gue permiten
configurar 1la depuracitn de la Base Imponible y, por
elle, manipulando las mismas se podria producic 1la
Evasibn del Impuesto siempre, clare esatd, teniendo en
cuenta los elementos que tipifican la Evasibn, es decir,
la existencia de una accifn u omisidén ilicita que se
produce por el mal use o uso simulado de la misma, el
gue produce la evasifn o la defraudacibn.

Ahora bien, en el Impuesto sobre la Renta,
mediante la Deduccifn s3e puede evadir el impuesto,
Evasitn latu sensu, wutilizando para el efectoa, la
deduccibn con el objeto de suprimir o reducir la Base
Imponible, puestc que segfin el autor Ernesto Flores
Zavala: "evadir consiste en eludir el page del impueato”.

Y eludir significa: ‘"hacer vana © hacer que no tenga

efecto una cosa por medio de alglin artificie®.. (77) por

ejemplo; nuestra Ley del Impuestc sobre la Renta, en su
B + +*

articulo treinta y siete, establece: "... La renta

(77) Dilcionanio Enciclopddico UTHEA,Tomo IV. Pdg. 20.

FRIFTRRL IS )
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imponible de toda persona individual domiciliada en
Guatemala serd equivalente a su renta neta, menos las
siguientes deducciones: a) La suma Gnica de Veinticuatro
mil Quetzales.en concepto de deducciones persocnales, sin
necesidad de comprobacibdn alguna; b} Las cuotas por pago
de contribuciones al Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, por Jubilaciones, pensiones y mon;epios: las
primas o cuotas establecidas en planes Jde previsidn
social: pensiones y jubilaciocnes para trabajadores del
sector privado:; las primas de seguro de vida no dotales,

de accidentes personales y gastos mé&dices..." E)
articule treinta y ocho, preceptfia: Deducciocnes de 1la
renta bruta, 8e da sobre los conceptos siguientes: Las
personas jurfdicas, patrimonics y entes, que realicen
actividades 1lucrativas, determinar&in su renta neta,
deduciendo de su renta bruta, los costos  y gastos
necesgarios para producir © conservar - la fuente

productora de las rentas gravadas, por lo gque se detallan
algunos a continwvacibn: a} El costo de produccifn y de
venta de mercanclaa y de los servicios que les: hayan
prestado; b) Los gastos de transporte, combustibles,
fuerza motrfz y similares: d) Los sueldos, sobresueldos,
salariocas, bonificaciones, comisicones, gratificaciones,
dietas aguinaldos anuales otorgados a todes las
trabajadores en forma generallizada y establecides por la
ley © en pactos colectivos de trébajo; e) Las cuotas
patronales pagadas al Instituto Guatemaltege de Seguridad
Social, las cuotas pagadas al Instituto de Recreacién de
Jlos Trabajadores -IRTRA~ al INTECAP; £) Las
‘indemnizacionea pagadas por terminacibn de la. relacidn
laboral: g} . Las asignaclones ° patronales'*’ por
jubilaciones,pensicnes,; montepfios y otres”(78) 7 U7

ert

(78] Lley del Impuesto sobre £a Renta.Dio.26-92 del Congnedo de ta
Repablica. : -
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Pues bien, si el contribuyente puede hacer use
de las bonificaciones como deducibles, asI mismo la ley
también sefiala expresamente que esa deduccifn es de la
renta BRUTA,; es decir, de la totalidad de la renta sin
depuracidn alguna. Ahora bien, algunas empresas vy
personas individuales suelen deducir estas bonificaciones
de la RENTA NETA, lo cual es contrarie totalmente a 1la
ley, siendo por lo miamo una contravencidn, pues se
eataria aplicandd la deduccifn en forma contraria a lo
que sefiala la ley: sin gue el elemento engafio, simulacién
u ocultacidn se encuentre presente, en este caso se
estarfa produciendo la Evasidn.

B.2) La Deduccifn como medio de Evasitn Fiscal en el

Impuesto sobre Herencia, Legados y Donaciones

Asf como en el Impuesto sobre la Renta se puede
manipular eguivocadamente la deduccifn, igual podria
suceder en el Impuesto de Herencias y Legados por causa
de muerte, por ejemplo: en el articule cuarto de la Ley
relacicnada contempla fGnicamente la poaibilidad de diez
casos de deducciones, siempre de conformidad@ con 1la
posicifn econdmica del fallecido. Pues bien se podria
evadir el impuesto al pretender incluir dentro de 1los
gastos de la (ltima enfermedad del causante que hubiese
sido internado para su curacién y fallecido a causa de su
enfermedad, juntamente con las medicinas, los honorarios
m&dicos y los gastos de hospitalizacisén, los gastos de
determinade tratamiento m&dico, digamoa un tratamiento
odontolégice que nada tuvo que ver con la Gltima
enfermedad, pero que si fue practicado durante el perfodo
de la enfermedad gque provocS la muerte del causante:
gastos que son ciertos, pere que no loaz considera la ley

como deducibles y de esta manera de aplicar dichoa gastos
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se contraviene la ley que expresamente seflala qué gastos

son deducibles y cullles no.

Pe esta manera la evaSiGnrrque se produce al
presentar facturas por gastos ajenos a la dltima
enfermedad, para depurar la Bse Imponible va en contra
de lo que establece la ley y en tal concepto se causa un
perjuicio econdmico al Estado, toda vez que 8i bien se
produjeron tales gastos no pueden deduqirse de acuerdo a
la ley.

Serfa un error pretender de culpar a la
DEDUCCION por la evagifin; este mecanismo es beneficioso y
saludable tributariamente hablando, siendo las_pérsonas
quienes lo perjudican.

F) LA POSIBILIDAD DE DEFRAUDACION MEDIANTE LA
UTILIZACION DE DEDUCCIONES

En la Ley del Impuesto sobre la Renta el Hecho
Generador consiste en la produccidbn de la venta vy,
mediante la deduccibn, se pretende depurar esa renta, es
decir deducir todos los costoa, gastos e inversiones
utilizados para que dieran origen a esa renta o deducir
otros gastes necesarios para que el sujeto pueda liguidar
su impuesto y que &ste no resulte tan gravosc e injusto.
Claro que deben existir realmente esoa gastos, toda vez
que no existen,; no deben ser objeto de deduccibn. '

Para la exacta comprobacién de esocs gastos la
Administracidén Tributaria exige al contribuyente que los
justifique mediante documentos. Per ejemple en el
articulo 38 de la Ley del Impuestc sobre la Renta

preceptfas:“las personas juridicas, patrimonios y enteas
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gue realicen actividades lucrativas determinar&n su renta
neta,,deduciendo <de su renta bruta, los costos y gastos
necesarios para producir o conservar la fuente productora
de las. rentas gravadas: Yy en el inciso d} establece los
sueldos, sacbresueldeos, salarios, bonificacionea y, demis
prestaciones laborales, asi como el inciso f) contempla
las indemnizaciones pagadaa a los trabajadores al
servicio de la empresa se deducirdn de la renta bruta,.."
.

Pues bien, s8i loa contribuyentes contravienen
las normas tributarias utilizando 1la deduccibn, con base
a un hecho simuwlado, puede defraudar a la Administracifn
Tributaria, es decir, gque una sociedad contribuyente
pretende depurar de su renta bruta los aguinaldea pagados
a su personal por una suma de Veinte mil Quetzales,
cuando en realidad no tiene ni veinte trabajadores y el
valor total de los aguinaldos cancelados no sobrepasan
los Cinco mil Quetzales. En este caso habria defraudacién
al depurar de esta manera la renta bruta y se
perjudicaria al Fisco, no porque la deduccidn, latu
sensu, sea la defraudadora, sinc porgue al basarse el
contribuyente en un costo que no es cierto y gue -jamis se
ha producido pretende pagar menos de impuesto, mediante
el engafle o simulacidén, 1lo cual implica que esti
minimizando fraudulentamente el monto de la deuda
impositiva. '

F.1) La posibilidad de Defraudaci®n mediante la
utilizacifn de la Deduccin en el Impuesto sobre He-
rencias, Legados y Donaciones.

Como‘ estl establecido anteriormente estas

deducciones de que hablaremos a continuacifn no tienen
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aplicacién en el Impuesto de Donacicones entre .Vives
inicamente es por causa de muerte. Asf vemos que en &1
articule cuarto de la Ley del Impuesto sobre Herencias,
Legados y Donaciones, inciso "i", establece que: "las
cantidades que se asignen por concepto de gastos del
5uicio. honorarios de abogados,notarios, albaceas,
depositarios y expertos de conformidad c¢on loa aranceles
correspondientes” son deducibles de la Base Imponible.

En esta forma cualquier gasto derivado de juicio
testamentario © intestado, del trédmite extrajudicial,
notarial o de cualquier otra naturaleza relativa a la
herencia es objeto de deduccibn y, a la hora de hacerse o
solicitarse la ligquidaci®n del impuesto respectivo, Bse
debe hacer mencibén de eatos gastoa. '

Ahora bien;, s8e defraudarfa al Fisco s8i - los
contribuyentes utilizan esta deduccién en el caso de que
un amigo o pariente firme un recibo por el cobre. de
honorariocs de aibacea de la herencia, cuando en la
realidad no se le pagaronpl o bien un recibo . del
administrador de la herencia,.cuande no ha habido -bienes
que administrar o que cuidar y, asi al presentar dichos
comprobantes se deduce la cantidad correspondiente .del
monte de la Base Imponible y se ocasiona un perjuicio
econbmico al Fisco, defraudindole, puesto gue: eate no
recibe la totalidad del impueato, debido a que ‘depurd en
mds la base imponible mediante una deduccisdn falsa,

basada en el engafic ¢ en la aimulaci&n. o L

- £d

LSBT0 LTI




CAPITULO ¥
ANALISIS JUSNATURALISTA Y EXTRAFISCAL

A) LA DEDUCCION COMO INSTRUMENTO JURIDICO, DE JUSTICIA
TRIBUTARIA, DE JUSTICIA SOCIAL ¥ DE
DESARROLLO ECONOMICO:

La figura tributaria de la Deduccién tal y como
la hemos analizado, tiene como una de sus finalidades

cumplir con determinados objetiveos, .algunos_en el orden

~socilal, otros dentro del campo de justicia tributaria vy

por Gltimo, propiciar el desarrocllo econdmico.

De acuerdo con lo antes expuesto notamos que la
Deduccidn produce como resultado una serie de
congecuencias que tienden a producir no s8lo el fin
jurfdico: de depurar la base imponible, sino tambié&n
lograr determinados fines o© propfaltos que tienden a
solucionar problemas o dar respuesta a determinadas
finalidades econdmicas, sociales Yy de justicia
tributaria.

Analizada la deduccifén tributaria, se cree que
su existencia se debe a una causa esencial, como lo es
la necesidad social, gque bien puede ser de carlcter
general, de cardcter especifico y de sentido mis bien
material, en el caso de las obras pfblicas; pero en
todos, la necemidad social es determinante para la
creacidn de la obligacién tributaria.

Decimos qué la deduccidn es creada con una
finalidad soclal, debido a gue tedos los contribuyentes
o respeonsables se ven obligados a pagar sus tributeos a
la Administracidn Tributaria, utilizande las deducciocnes

eastablecidas en la ley. Ppara que sSea un page --—
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equitativamente juato, deduciéndose los céstos, gastos E
inversiiocnes para la producién de la renta, utilidades o
ganancias y, contribuir asf con el Estado para darle
cobertura a las necesidades esenciales de la sociedad.

Para Matus Benavente, a partir del sigle XIX,
comienzan a adquirir fuerza las ideas sobre justicia
social que, trasladados al campo 'de la actividad
financiera del Estado, se traducen en el principio de
que debe desgravarse a las clases misz débiles y que el
peso de las cargas tributartas debe ser soportado per
quienes, al amparc de la organizacifn social y econdmica
gque el Estadoc asegura, resultan m&s favorecidos en la
obtencibn de la renta y en mayores porcentajes.

Asimismo al siglec XIX le corresponde el aporte de
haber incorporado a los principios dJoctrinarios el
postulado de la Justicia Tributaria, que le plantea
concretamente al Estado la exigencia de gue su sistema
impositive realice junto a su finalidad tributaria &
fiscal, la de caricter social de deagravar a las clases
econbmicamente débiles. (79).

Creemos gue el Estado a través de la
Administracién Tributaria debiera utilizar la Deduccibn
Tributaria, como un estimulc para los grandes sacrificios

_ que hacen los contribuyentes para ia obtencifn del Hecho
Generador, dismi;;yendé la base imponible, con el propdsi-
to de gravar Gnicaemente la cantidad neta sobre la cual -
va a recaer el impuesto y consecuentemente lograr per—-
cibir un impueste justo, logrando el Eatado percibir
mayores ingresos para fomentar determinadas actividades

{79) Matus Benavente, Manuef. 0b.C.it. Pdg. 138.
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econfmicas o financieras para lograr asi un desarrollo
econbmico en nuestro palis.

El desarrolle econbmico creemos que se lograra con
mecanismos c¢apaces de incrementar la magnitud de 1los
capitalez de las empresas privadas:; impulsande la
creacidn de empresas que utilicen las mwateriaa primas
nacionales; orientando la polfitica fiscal para que el
Estado dedique mayores .-recursos. a .las inversiones _
piblicas; reduciendo loa gastos superflfios; etcétera,
mis adelante hablaremos del Desarrolle EconSmico como
unc de los fines extrafiascales de la Deduccibn.

b) Finalidad Té&cnica Juridica y Fines Extrafiscales de
LA DEDUCCION:

La principal fipnalidad Té&cnico-Jurfidica de 1a
Deducifn, ha side objetc del desarrolloc del presente
trabajo de tésis en loa capitulos anteriores, en los
cuales demostramos que la deduccidn es Jjuridicamente
"una institucibtn gque =3irve para depurar la Base
Imponible y ayudar con elle a 1a liquidaci&n de la deuda
impositiva®, E& un procedimiente & mecanismo para
obtener la suma o monto total a pagar a la
Administraci®n Tributaria, por parte del contribuyente,
reconcciendo al mismo ciertos gaatos, costos, pérdidas,
inversiones, etcStera, que 1la ley ha considerado
justamente aplicableg para determinar el monto depurado
de la Base Imponible..,

Hemoa determinado su importancia, elementos vy
caracterfsticas, precisando su importancia principal,
pues a través de la Deduccibn, aguellas perscnas cuyo
ingreso ya de por sf es reducido, logran disminuir el
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monto sobre el cual va a liguidar la deuda tributaria y.
de esta manera, la deduccifn permite en gran proporcidn
rebajar o equilibrar esa desproporcibn entre el ingreso
minimo y el egreso que se produce como resultado de 1la
obligacifn tributaria. .

ASI ocurre que la persona gque pertenece a una
clase media con un ingrese no muy alto, pero si odbjeto
de impuesto, merece reducir &ste, mediante la depuracisn
de la Base Imponible, logrindose asi una mayor Justicia
Tributaria. T

b.l) DE JUSTICIA TRIBUTARIA:

- f ﬁ.*.._,’ ¢
Para iniciar el desarrollo de este tema

explicaremoa primero en qu&é consiste la Justicia; segfin
Guillerme Cabanellas, "es el supremo ideal, que consiste
en la voluntad firme y constante de dar a cada uno: lo
suyo. Eguidad".(B0). . -

También consideramesa conveniente exponer qué
significa equidad: ®"justicia distributiva, en deciEt 1a
basada en la igualdad o proporcionalidad. Moderaéiép en
la aplicacifn de la ley, atemperando segfin elwér;;efi§
de justicia el rigor de la letra". (81}.

En otras palabras justicia se le llama al recto
proceder conforme a derecho y razbn, gue ae-haya.en
todos los &mbitos de la vida. S IR T

N

Para hablar de justicia tributaria “como”!una
fiﬁalidad extrafiscal de la Deduccidn, debe.analizarse
EFTLEE S N e
(80) Cabanelfas, Guifleamo. Ob. Cit. Pdg. 65\ .:: =z .u.y

(81) Ossonio, Manuef. 0b. Cit. Pdg. 288. ¢ .,y cesjyoci
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el personalisme del Derecho Tributario desde sus
aspectos econdmicos y juridicos.

El concepto de Juetieia Tributaria tiene dos
aspectos, uno filosdfico juridico y otro sustancial vy
jurisdiccional. El primerc debe concretarse a estar
sujetoc a la soberania del Estado y en la igualdad ante
la ley. {(82).

Indica Andreozzi. gque, la_sujecifn a_la scberania
estatal ea la gue plantea el problema fundamental de la
justicia. (83). En el &mbito de las Finanzas PGblicas la
justicia deberfa consistir en mayores gravamenes a
mayores ingrescs y, menores gravamenes a las personas
que tienen menores ingresos © en su caso desgravar a las
clases m&s débiles econbmicamente.

En cuanto a la igualdad ante la ley, &ate viene a
constitufr el pilar m&s firme sobre el gue asienta un
buen 5Srden institucional, porgue coloca a todos bajo un
concepto de igualdad frente al 6Grden juridico del
Estado. Hay igualdad ante la identidad de =ituacibn
jurfdica, todos loa que estin en este caso, son iguales
ante la 1ley, por ejemplo los contribuyentea que sean
personas individuales, cuyo monte anual no exceda de
Sesenta mil gquetzales, podr&n accgerze al RE&gimen de
Tributacidn simplificada para los pequefios
contribuyentesa, debié&ndose inscribir al R&gimen
presentando una solicitud por escrito, y la Direccifn de
Rentas Internas le entregard una tarjeta que lo

182) Andreozzdi, Manuek. Ob, Cit.. Pag. 50.
(23).Iden.
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identificari como "pequefio contribuyente”; aqui 1a ley
es igual para todes loA gue obtengan ingresos durante un
afio fiscal hasta Sesenta mil Quetzales, no mis, es decir
gue no exceda de esta suma, aqul es donde hay igualdad

ante la ley.

La igualdad en relacifn con el pago del impuesto,
no debe entenderse por una igualdad numErica, sino 1la
igualdad de sacrificios, es decir todos loas esfuerzos
invertidos para llevar a cabo el cumplimiento del pago
de la deuda tributaria.

En cuanto al aspecto sustancilal y jurisdiccional de 
la Justicia Tributaria, cabe indicar que se refiere a la
sustancia Jurfidica especifica que tiene como por
ejemplo, los fundamentos de interpretacifn de la ley
tributaria; los caracteres de 1los sujetos de la
obligaci®n tributaria, la coercitividad. de los
impuestoas, etcétera; Yy con relacidn a la palabra
jurisdiccional se est8 refiriendo a la manifestacifn de
soberanfa del Eatade para hacer extensiva una obligacibn
tributaria en todo el territorio nacional, es decir, las
leyes tributarias de Guatemala tienen &mbito de
aplicacifn en todo el territorio nacicnal de Guatemala.

Con seguridad podemos decir que, el concepto de
Justicia Tributaria tiene su fundamento esencial en el
Principio de Legalidad Tributaria, y basado en la
Constitucionalidad en cuantc a las normas tributarias.

Para lograr esta finalidad de Justicia Tributaria
cansideramos pertinente incluir ciertos gastes que ia
Ley del Impuesto sobre la Renta no los toma como
deducibles y que, en realidad, e8 necesario aplicarlos
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para depurar la Bage Impoﬁible, mencionamoa entre &atos
los siguientes:

1) Los gastos relativos a la adquisicidn, conservacifn y
mantenimiento del vehiculo. Actualmente no se puede
tomar la compra de un vehicule come wun artliculo
restringido, menos como un gasto superflGo © de lujo,
toda wvez que las distancias gque 8se recorren para
trasladarse ya sea de la casa al trabajo, a la Escuela o
a la Universidad son imposibles de ser cubiertas oon
eficiencia por el servicio de transporte colectivo.

Ello obliga al contribuyente a desligarse cada vez
mis de la dependencia de este sistema y a depender cada
dia mis de su proplo medio de transporte y locomocidng
son gastos que inciden en la eocnomfa dom&éstica, tanteo
en el rengl8n relativo a la adquisicién del vehiculo,
como en lo relative al mantenimiento y cuidade del
mismo.

2} Los gastos de la escolaridad o preparacifn educativa,
tanto de la familia del contribuyente como de =1 miamo.

Es un hecho innegable que entre mejor preparados
est&n los ciudadanocs de una nacién, habr& un mejor y mis
desarrolle econdmico y aocial:y pues bien, en la
actualidad dotar de una preparacién adecuada a una
familia no es un gasto menor y si el Eatado ¥y la propia
Administracibn Tributaria se benefician con la
preparacisn intelectual de todos y cada uno de sus
ciudadanos, debe constitufr un aliciente para el
ciudadano que esa preparacisn que le cuesta tanto sea
deducible.
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Una carrera universitaria implica gastos mayores,
las inscripcicnes, las cuotas, los ex&menes; los' textos
y otras actividades extra-académicas son sufragadas en
la mayorfa de los casos por el mismo contribuyente,
quien hace un enorme esfuerzo econfmico que reduce su
indreso, mas aln cuando se trata de un padre de familia
que cubre los gastos de vestuario, alimentacibn, salud y
eatudios.

b.2} DE JUSTICIA SOCIAL:

De la misma manera en que la Deduccifn pretende
la Jueticia Tributaria, asimismo puede servir para
propiciar la Justicia Social. ' o

Para los partidos revolucionarios, por Justidia
Social @8e entiende “la implantaci6n de " gistemas
socialiétas o comunistas mS8 © menocs audaces, paraiioa
enemigoes de estas tendencias, pero temercsocs de’ 'la
fuerza popular, por Justicla BSocial se acepta toda
concesisn minima que halague a las masas sin comprometer
gravemente el statu quo econbmico y de clases*. { 84)

En nuestro tiempo y en nuestra sociedad, Justicia
Social se refiere a una actitud que, sin destruir .por
completo la estructura actual de la sociedad promueve e
incrementa el nivel de vida de laas clases trabajadoras.

Como resultado al incremento de ese niqé;‘ég‘E%Qa
de las clases trabajadoras, se afirmaria la paz_gn;eripr
de cada pueblo y se contribuirfa asf a 1la p&fﬁjﬁu;
siempre inspira un psais, a obtener un blenestar Wi%ﬁ?%ﬂl

aaidsunhan

{84) Cabaneltlas, Guilleamo. 0b., Cit. Pig. 49/.
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en armonia con otros pafses del mundo; es decir
relaciones en armonfa.

Se estampd con autoridad internacional en el
predmbulo de 1la parte Trece del Tratado de Versalles:
que se constitufa una especie de declaracifn de derechos
del trabajador, que la "justicia social est3 recconocida
como una condicifn de paz universal®. (85).

Positivamente, la justiclia social ha de promover a la
mejora'salarial, al reconocimiento del Gdescanso semanal,
a la proteccistn de la familia del trabajador, a la
educacifn de la familia del trabajador y de &l mismo,
a una amplia seguridad social, al acceso a tedes los
adelantes de la civilizacifn, en general incentivando a
la clage trabajadera para la produccisn y ademis
estimulando la iniciativa empresarial.

para Schilling citado por Cabanellas, la justicia

social se trata de la virtud gque inclina a respetar
las normas dadas per el Derecho Natural en 8rden al Bien
com@in, normas gue aseguran una perfecta coordinacibn de
blenes e intereses dentro del Organismo social, asf como
cada clase y miembro dJde la misma, su parte ¥y su

correspondiente defensa". (86).

La justicia social tiene que introducirse en las
instituciones y en la vida entera de los palises;: debe
manifestarse sobre todo, en la creacifn de un orden

185} Idem. Pdg. 68.

{86) Schitiing citado pon Gudiflenmo Cabaneflas, ob. C4it.
Pdg. 69.




88

juridico y social de un palis y, as{ lograr la paz y el
desarrolle social.

La Deduccifn busca equilibrar une diferencia a
través de los impuestos, puesto que al depurar en mejor
forma las bases imponiblea de algunos impuestos, a
saber: la vrenta, la herencia o la propiedad a favor de
aquellas personas gue no deben ser perjudicadas en igual
proporcisn que aquellas otras cuyb ingrese, renta o
propiedad es muy grande y por lo tanto cuentan con més
capacidad de pago: estd beneficiande & los estratos méa
pobres ¥ gravando en wmayor medida a los mas
pPrivilegiados; se entiende que la impcsicibn no debe ser
nunca una limitacifn a la capacidad de produccibn que
generalmente implica una fuerte inversifn.

Dentro del espiritu de Justicia Scocial gque busca la
Deduccién, hay una serie de gastos que, encaminados con
fines u objetivos sociales, logran darle a ciertos
impueatos wuna imagen o un sentido de sensibilidad
social.

El contribuyente con posibilidades econfmicas. al
ser motivade c¢on la deduccidn, puede efectuar ciertos
gastos que servir&n para mejoras socialea de algunos

sectores necesitados; pero ello slempre y cuando estos

gastos se convirtiesen en deducciones. Y porgué no,
tambi&én algunas personas Jjuridicas peodrian, dentro de
este espiritu, producir mejoras sociales y de beneficio
comfin para la colectividad sl al mismo tilempe pudiera
gozar al hacerlo,; de deducciones.

Tambi&én algunas persconae juridicas podrian, dentro
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de esate espiritu, producir mejoras sociales y de
beneficio comfin para la colectividad si al mismo tiempo
pudiera gozar al hacerle, de determinadas deducciones
establecidas en la ley.

Ademds, se podria analizar, la posibilidad Qe
considerar deducible el que una empresa, sociedad o, en
8i, cualquier otra perscna juridica donase determinada
suma para algunas obras- de beneficio colectivo; por
ejemplo, dar sumas de dineroc para alfabetizacifn de un
grupo de personas necesitadas y que se contemplen como
sumas deducibles; otros porcentajes destinadoas para la
conatruccién, equipamiento ¢ mantenimiento de escuelas,
bibliotecas o centros de investigacidn, todo lo relativo
a la preparacidn acad&mica de los ciudadanos, logr&ndose
con elle evitar gastos al Estado:; toda vez gque son obras
de infraestructura que al Eatado le cuesta més
desarrollar, en relacifn a una empresa privada, cuya
organizacién y, tipo de actividad le permite ejecutar
estos programas.

Si se lograra que una ley contemplara este tipo de
deducciones, se lograria favorecer a todo el
conglomerade social; pero de una manera muy especial  a
los guatemaltecos de escasos recursos.

Estos gastos serfan realizados por el sector
privado que tienen mayores ingreses y, tratandose de,
impuestos, no dudamos que en principic sus beneficiarios
estar&n dispuestos a llevarles a cabo; perc siempre que
exiata uﬁ pequefio aliciente que logre motivar y accicnar
dichos gentimientoa: lo cual c¢reemos s8e lograrcia por
medie del reconocimiento de dichos gastos como
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deducibles en el impuesto sobre la Renta.

Creemog gue con un minime de motiva¢i&n muchas
personas y empresas del sector privado, sablendo que
dichos gastos no s6lo son deducibles, sine que, van a
servir para obras de beneficencia social, las
realizarian con mayor esfuerzo y agrado, utilizando asi
la Peduccidn come un instrumento de Justicia Social.

b.3) FINES DE DESARROLLO ECONOMICO:

Nuestro pals, como la mayorfa de los paisea de
América Latina gue se encuentran en subdesarrollo,
carecen de fuentes de trabaje, de industrializacidn Y.
en general de incentivos al desarrolloc econfmico. EIl
Estade, consciente de esta situacisn debe considerar
entre sus objetivos fundamentales el de propiciar el
desarrollo econfmico y social del pais.

Queremos plantear en qu& consiste el Desarcolle
Econémico para poder entender qué es lo que podemos
lograr con la Deduccién como finalidad té&cnica, juridica
y extrafiscal.

Para el economista Arthur Seldeon y Fennance,
desarrollo econfmiceo significa: "aimplemente crecimiento
econdmico, cambios econbdmicos, sociales y de cualquier
otroe tipo que dan lugar al crecimiento. (87).

El desarrollo econbmico exige cambios en las
técnicas de produccién y en las instituciones. Estos

(87). Seldon, Aanthur y F. G. Pennance. Dicedgnario
Econdmico. Pag. 185.
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cambios pueden originar el crecimiento econdmico.

En algunoa paises subdesarrollados, el
crecimiento requiere un poder central m&s fuerte que
haga cumplir las leyes existentes; en otreos, puede
exigir cambiar las costumbres aociales referentes al
tipe y cantidad de propiedad que los individuos pueden
acumular, & las clases de alimentos que puedan comer
para desarrollar un trabajo efectivo.

En los palses desarrollados se ve el crecimiento
econSmico en la renovacidn industrial de nuevos
productes © nuevas miaguinas o métodos para producirloes,
pero las condiciones subyacentes son las actitudes de la
direccién y de los obreros frente al prestigio de las
posiciones directivas, la importancia de la eficiencia,
el desempleo tecnolSgico, la conservacitn de las
distracciones, etcétera. Algunas sociedades o grupos
sociales son también fuente de crecimiente y progreso
econdmico. AsiI las clases medias, de las que 1la
burguesia es un ejemplo, constituyen para el desarrollo
econdmico la mia importante de las innovaciones
sociales. La prueba estd en los palises subdesarrcllados
donde la ausencia de tales c¢lasea, cuyos miembros poseen
cualidades de iniciativa, explica en gran parte la
necesidad de gue el Estado se convierta en innovador e
impulsor.

Para los autores economistas Osvaldo Sunkel vy
Pedro Paz, el desarrolle econfmice "es un proceso de
crecimiento, suelen definir el nivel de desarrcllce en
t&rmincs de ingreso por habitante, y el proceso de
desarrolle en té&rmincs de tasa de crecimiento. E1
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ingreso por habitante es para esta eacuela, el indicado-
m8s adecuado para definir el nivel y vritmo de
desarrollo, por lo que se deduce que cuando los ingrescos
estdn por encima del nfimero de habitantes, sers
considerado como pafs desarrollado y poco desarrollado
los que estsn por debajo del mismo. (88).

Asimismo, se puede considerar el desarrollo
econdmico, cuando hay eafuerzos importantes de
mejoramiento econdmico Y social, cuando avanza
considerablemente en materia de industrializacidn, asi
como progresos importantes en la AdministracidSn PGblica
Y en el sector privadec en cuanto a les servicies
sociales; pero esos progresos deben ser constantes, no
quedarse estancados.

Bl economista Heller define el desarrollo
econfmico de la siguiente manera: "que mientras el
crecimiento econdmico se caracteriza por el aumento de
la poblacisn y de los recursos, el desarrollo econdmico
suele definirse como un aumento de 1los recursos
disponibles mis gue proporciocnal al aumento de la
poblacién . (89).

En nuestro pais podemos afirmar que nc hay
desarrolle econbmico, pues nuestro Estado no esta
plenamente capacitado para solucionar lod problemas
econbmicos y por ello, debemos utilizar la Deduccién
Tributaria para fomentar detérminadas actividades

(28] Sunkel, Qavaldd y Pedno Paz. EL subdesaanrcilo
Latinoamericane y 4£a Teondia def Desanrollo. Pdg.29.

{89) Heffen, Wolfang., Dicecdlonanio de Economia Politica.
Pdg. 145.
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econdmicas o financieras del pafs y dar asfi wun alicien
te’;r§g”f?Versiﬁn. tanto nacional como extranjera.
LR | SV

Con el fin de lograr que Guatemala se desarrolle
econdmicamente, debe aprovecharse la riqueza natural vy
el esfuerzo humanc a mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes y a promover el progreso de nuestro palis

en sus aspectos primordiales.

-~ Con esd finalidad de logriar escos objetives y
alcanzar .en el mencr tiempo posible el desarrolle
econSmicc gque aspirameos, es necesario aunar todos los
recursos nacionales, tanto del sector plblico como del
privado, para hacer un esfuerzo conjunto con identidad
de propSsitos y, ademfs, aplicar las siguientes ideas:

a) Confianza en Guatemala:

Guatemala necesita tener confianza en sfi misma y
en los guatemaltecos y gquerer a los guatemaltecos con

sus valores y caracteristicas nacionales.

El Gobierno debe estar convencide de que el
desarrollo econémico del pais ablo puede conseguirse
dentro de un sano nacionalismo, gque permita a todos los
guatemaltecos disfrutar de la explotacifn inteligente de

loa mfiltiples recursos naturales.

b} Dehje haber una nueva actitud de la Administracifn

pfiblica:
Para que nuestro pafa alcance su aspiracibn de
desarrollarse econémicamenﬁer es indisapensable gue la
Administracisn Pfiblica en todoa sus G&rdenes, sea

honesta, eficiente, ordenada y austera.
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Es necesario ademfs gque todos losa empleados Y
funcionarios pGblicos se compenetren plenamente de esa
aspiracifn y adopten una actitud consecuente.

¢) Desarrolle de los Recurscs Humanos:

El recurso méAs valioso con gque cuenta nuestro
pafs es su elemento humano. Hay gque proteger vy
desarrollar 1los recursos humanos, come unco de los
requisitos indisﬁenaables para lograr ‘su mayor
productividad y su crecimiento econsmico.

Debe ddrsele proteccibn y mejoramlento al sector
la?oral. rural y urbano, sobre todo a través de amplios
programas de capacitacibn, gue permitan mayores
oportunidades de ocupacin y proporcionen a las
empresas, persenal con mejores conocimlentos. té&cnicos.
Con mayor preparacidn Yy tecnificacibn de los
trabajadores, lograremos una vida mejor y més éigna para
ellos.

d) Productividad Agropecuaria:

Debe fomentarse mejores condiciones educativas
para coordinar el aumente de 1la productividad vy,
asimismo, la creacidn de mecanismes financierqs
adecuados - Y de- siatemas- —m&s- -eficientes de
comercializacifn de los productos agricolas.

e) Politica Agraria:

La economfa nacional esti basada principalmente
en los frutoa de la tierra, pero el volumen: total de
éstos y 1la forma cOmo Be distribuye el ingreso que
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producen, impiden que la mayorfa de nuestra poblacibn
rural alcance laa condiciones de vida decorcsas a que
tiene derecho todo ser humano.

S8lo con una politica agraria realista
alcanzariamos que Guatemala produzca Y prospere
econSmicamente, para elle es necesario gue pensemos en
un programa social y econdmico, basado en el respeto a
la- —propiedad privada productiva, en el ctorgamiento en
propiedad individual de tierras ociosas a los
campesinos, en el aumento de la produccién en todas las
fincas y en la elevacién de la productividad agricola,
come antecedentes necesarios para proporcionar un alto
nivel de vida a nuestros campesinos ¥ mejores
rendimientos a los patronos rurales.

Para lograr &sto, se necesita de asistencia
técnica eficaz, cré&ditos oportunes y suficientes para
realizar en mejor forma la comercializaci&n dJe los
productos, a precios equitativos. Ademas, debemos
inclufir el mejoramiento de la educacifn, mediante un
amplie programa de escuelas rurales y la ejecucidn de
obras de saneamientoe, agua potable, 1luz el&ctrica vy
mejores vias de comunicaci®n en los sectores campesinos.

f) Fomento a la Induatrializacidn:

Pensamos que debe aplicarée una politica fiscal
que sirva de incentivo a las industrias extractivas vy
manufactureras, tanto a las empresas nuevas necesitadas
de estfimulo inicial, come a las ya existentes, cuya
prosperidad debe buscarse en beneficio de la economfa
nacional.
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Aqui debe aplicarse la Deduccibn para motivacibén
econdmica, la Deduccibn serfa de un mayor porcentaje a
favor de aquellas empresas e industrias que
descentralicen de la capital de la Replblica sus
plantas de produccibn, con la finalidad de aumentar las
zonas de producci6bn fuera de la ciudad capital vy
propercionar mayores posibilidades de fuentes de trabajo
a 2zonas Que carecen de ellas; pero ademds esta
descentralizacién de industrias estarfian previniendo en
un future la contaminaciSn del medio ambiente gue ya en
la ciudad capital estS aumentado, debido precisamente a

la falta de descongestionamiento del sector industrial.

g) El Comercio:

bebe existir un apoyoc mutuo de nuestro Goblerno
con e} sector privade para realizar el estudic de loas
mercados extranijeros que puedan ser consumidores de los
productos nacionales asi como el desarrollo de una
politica de comercio exterior orientada hacia el
mantenimiento y ensanchamiento de los mercados para
dichos productes, asimismo el Gobierno debe esforzarse
porque nuestros productos de exportacidn obtengan les
precios m&s altos gque sean posibles en los mercados
extranjeros que los adquiere.

h} Debe darse proteccifn a loa Trabajadorea:

Debemos defender Y apoyar a nuestros
trabajadores, estimulando a todas las empresas para que
mejoren progresivamente las condiciones de trabajo de su
personal tanto fisicaa como ambientales Yy lesg
proporcionen lo necesario para una vida familiar digna
y decorosa. Todo ello con el propfsito de que la fuerza
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de trabajo tenga mayor capacidad de produccif: vy,
obtengan mayores ingrescs, y por consiguiente, ejor
nivel de vida.

En conclusibn, haciende un esfuerzo conjunta.ente
el Estado y sector privado; porque se necesita: un
sentimiente undnime para gue la economia nacional .enga
prosperidad y logre un desarrollo progresive; pero para
elle 8e necesita un estimulo especial por parte e la
Administracisén Tributaria, por lo que creemos que con
impulsar la Deduccibn Tributaria en toda clase de
impuestos lograriamos incentivar y concientizar o« los
diferentes grupos sociales para que colaboren y a 11 vez
se sientan satisfechos de estar tributando al Estadc.

En esta forma, utilizarfamos la Deduccibn para
que se aplique y que en determinado momento se logren
las finalidades de una politica fiscal que tienda a la

prosperidad y al desarrollo econdmico de una nacién.




CORNCLUSIONES

l- Como conclusifn del capfitulo 1, que habla de los

2=

Tributos, hemos llegado a determinar que el origen de
los tributos se debid a la ambicisén de los reyes de
cbtener riquezas, a tener grandes comodidades en su
reino, por le que no les importaba explotar a la clase
mia d&bll para lograr su objetiva.

_EE_}a actuvalidad 108 tributcs son de_tanta importancia.
que el Estado se ve en la necesidad de iﬁboner normas
que regulen el regimen de los ingresos para poder dar
cobertura a un sin nGmero de necesidades sociales.

Los tributos son las prestaciocnes com@inmente en dinero
gue el Esatado exige a los particulares segGn su
capacidad econbmica, en virtud de una ley, para cubrir
los gastos de una nacifn.

El poder tributario es la facultad gque tiene el Estado
de crear unilateralmente los tributos cuyo page, secrs
exigido a todos 1los ciudadanos sometides a su
jurisdiecisn.

La finalidad de 1lecs tributos es cubrir todas las
necesidades sociales: salud pblica, educacidn
pGblica, fuentes de trabaje, vias de comunicacibn;
€3 decir todas las necesidades de tipe social y
subsistencia del propio Estado.

Agsimismo llegamos a determinar que a pesar de que en
la doctrina se usan indistintamente los té&rminos de
exencidén y exoneracibn, quedd establecido que en la

exencisn no hay hecho generador, por lo que no hay

obligacidén de pagar el impuesto, mientras que en la
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exoneracifn, s estf establecido el hecho generador,

por lo que tiene gue cumplirse su pago.

En ia exencibn, no hay presupuesto 1egaimente
establecido para poder tipificar el tributo, gque da
crigen a una obligacidn tributaria y que por falta del
cumplimiente del pago se caiga en mora, mientras gque
en la exconeracidn s8i hay presupueato legalmente
egtablecido y al no cumplir con su pago, se incurre en
mora, multas y recargos.

Existe una diferencia muy Iimportante entre estas dos
figuras: la Exencidn la decreta el Congreso de la
Repiblica de Guatemala., y la exoneraciétn la decreta el
Presidente de la Repfiblica.

En el Capitule 11, concluimes que la obligacidn
tributaria es una prestacidn juridica patrimonial, que
conatituye una obligacifbn de dar., dar sumas de dinero
o tributea fijados en especie, pero siempre es
cbligacidén de dar.

La base imponible es el pardmetro constitufido por una
suma de dinerc gue mediante la aplicacifn de la tarifa
sobre la base impenible se obtiene la cantidad o monto
que constituye el tributo.

raa deducciones son Instituciones Juridicas contenidas
en laa leyes tributarias, mediante las cuales se
depura la Base Imponible.

Las deducciones de acuerdo al articulo treinta y ocho

del Impuesto sobre la Renta, se aplican en el page de

cuotas patronales pagadas al Instituto Guatemalteco de
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Seguridad Social; en el page de contribuciones al
Instituto de Recreacifn de los Trabajadores: en las
cuctas pagadas a laa Asociaciones y Fundaciones no
lucrativas de asistencia asocial y cientificas; en el
valor de las tierras laborables gque los propietarioa
de empresas agricolas adjudiquen gratuitamente en
propiedad a sus trabajadores; etcétera.

Las deducciones son aplicables en las leyes del
Impuesto sobre la Renta; en el Impueste al Valor
Agregado ~IVA-; en la Ley sobre el Impuesto de
Herenclias, Legados y Donaciones, la Deduccidn es
aplicable a todo tipe de impuesto.

La naturaleza jurfdica de las Deducciones como
instrumento de liguidacidn del impuesto, es una
"Institucisdn Legal",debido a que estd contenido en

leyes formales.

En cuanto a lo investigado en el Capfitule III, en
relaci6én al Principio de Legalidad Tributaria, queds
establecido que para poder aplicar las Deducclones y
asi liquidar el impuesto respectivo &stas deben estar
contenidas en una ley, porgue de no estarlo podria
producirse un riesgo inminente de
INCONSTITUCIONALIDAD, come resultado de aplicar
deducciones que no se hallen en una ley emanada del

Congreso de la Repliblica.

Las deducciones estin sSujetas al Principio de
Legalidad Tributaria, toda vez gue, adlo el Congreso
de 1la Repfiblica, puede crear impuestos y a su vez
determinar s&u base imponible, asimismo s&lo al
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Congreso le corresponde determinar gué sitvaciones
constituyen DEDUCCIONES.

En nuestra Constitucidn estd contenido el Principio
de Legalidad, al establecer en su articule 239, qgue
corresponde con exclusividad al Congresc de la
Reptiblica, decretar impuestos ordinarios ¥
extraordinarios, arbitrios ¥ contribuciones
especialesa, conforme a 1las necesidades del Estado vy
de acuerde a la equidad y justicia tributaria, ast
como determinar: a) el hecho generador de la relacibn
tributaria; b) Las exenciones; <¢) El1 sujeto pasivo
del tributo; &) La base imponible y ‘el . tipo
impositivo; y e) Las 1deduccionea, les decuentos,

reducciones y recargos.

Asimismo establecimos gue en materia de Derecho
Tributario, la analogfia no procede en ningGn caso: no
para determinar la Base Imponible, no para
interpretar el Hecho Generador, no para determinar el
Sujete Pasivo. La analogia es rechazada rotundamente
para estos aspectos Y egste rechazo descansa
precisamente en el Principio de Legalidad Tributaria.

Concluimos que las figuras de Defraudacidn, Evasidn y
Elusibn, son figuras gque se encuentran conexas con la
Deduccién, pero existen algunas diferencias entre
ellas, siendo las ailguientes:

En la Deduccifbn se cumple con la obligacifdn

tributaria, mientras que en la Evasisn no, porgue su:

finalidad es eludir total o parcialmente el pado del

impuesto. En la defraudacibn tampoco se cumple' con

- S
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la tetalidad del pago del impuesto, ya ¢ue existe
accibén u omisidn gue implica wviolacifn de normas
tributarias, que viene a constitulr infraccidn
sancionada por la Administraci®n Tributaria.

¥, en la Elusibn que consiste en el acto de eludir y
eludir consiste en la serie de actos o procedimientos
gue se utilizan para evitar el pago del impuesto., por
medio de mecanismos permitideos por la ley: por 1lo
tanto la Elusién no constituye INFRACCION TRIBUTARIA,
8in embargo no hay pago del impuesto.

Concluimos gque 1la aplicacifn de 1la Deduccifn para
depurar la Base Imponible puede, al ser manipulada,
eludir, evadir -o defraudar el impuesto; pero, no
porque en si la DEDUCCION sea la que cause la evasibn
o defraudacién; sino por el contrario, la causante es
la mala aplicacién de la misma.

Queremos dejar conclufido gque la Deduccidn como
instrumente jurfdico de Justicia Tributaria, permite
equilibrar la proporcifn entre el ingreso y el egreso
que 3e produce como resultado de 1la obligacifn
tributaria, por ejemplo un contribuyente de clase
media con un ingreso no muy alto, pero sI objeto de
pagar un impuesto, merece equilibrar su renta o
ingreso y. esato se logra mediante las deducciones
para que se produzca una cantidad npeta sobre la cual
se va a pagar el impuesto gque vendria a sexr un
"impueste justo”.

La Deduccisn cumplirfia con la finalidad de Justicia
Social, toda vez que, loa contribuyentes tanto
personas individuales como juridicas en la medida de

su capacidad econSmica y estimulados por la Deducibn

Tributaria, inviertan en gastos para mejoras asociales
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en beneficio de los sectores m&s necesitados y, eato:s
gastos fueran sujetos de deducciones con el finico fin
de gravar (nicamente la cantidad neta sobre la cual
va a recaer el impuesto, entonces estaria llevindose
a cabo la Justicia Social porque estaria favoreciendo
a todo el conglomerado social, pero especialmente a

los guatemaltecos de escasos recurses.

La Deduccidn como Institucién Juridica es idbnea para
provocar efectos extrafiscales, especialmente —--
si propiciamos la finalidad de Desarrclle Econbmico
en nuestro pais. Impulsando la Deduccidn Tributaria
en toda clase de impuestos,utiliz&ndola para fomentar
determinadas actividades econdmicas o financieras del
pais y dar asf un aliciente a la inversidn, haciendo
ver que es con fines de desarrolleo econbmico, creemos
que se lograrfia un crecimiento econdwmice y social
para el bienestar general de la sociedad.

Para lograr el desarrollo econfmico deseadc en
nuestro pais, debemos aplicar aspectos may
importantea Yy aunar esfuerzos para lograr que
Guatemala se desarrolle econSmicamente, principalmente

debemos utilizar los siguientes:

a) Confianza en Guatemala;

b) Debe haber una nueva actitud en la Administacién
Piblica;

c) Deben desarrollarse los recursos humanos COmO uno
de los reguisitos indispensables para lograr mayor
productividad.

d} Que haya produccidn agropecuarias

e) Que exista politica agrarvia, que se respete a la
propiedad privada productiva, gque se otorgue
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tierras a los campeésinos proporcionindoles

financiamiento y asesoria té&cnica.

f)Ademds debe fomentarse la Industria, el Comercio,
etcétera, pero unidos el Sector pGblico con el
Sector Privado, - Gnicamente as{ creemos gque se

logrard un desarrollo econdmico.

P
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LEGISLACIONRES

Congtitucidn Politica de la Repiiblica de Guatemala.

Ley de Herenciaa, Legados y Donaciones {(Decreto 431 del
Congreso de la Repfiblical}.

Ley del Impuesto sobre la Renta (Decreto 26-92 del
Congreso de la Repfiblica).

Ley del Impueato al Valor Agregade -~IVA- {(Decreto 27-92
del Congreso de la Repfiblica).

C6digo Tributario de Guatemala. (Decreto 6-91 del
Congreso de la Repfiblical.




