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Sedor Decano:

Atentamente me dirijo a usted para informarle que en
cumplimiento 3 lo resuelto por ese Decanato el 8 de marzo de 1992
procedi a asesorar el trabajo de ctesis de la Bachiller Ligia Ramirez
De Ledn intitulada "Analis de la presctxpcu)n como medio de extinguir
la oblxgacxon tributaria en el Decreto numero 6-91 del Congreso de

la Repiblica de Guatemala”

El trabajo estd redactado em forma clara, sus conclusiones
estin de acuerdo con el contenido del trabajo y se consulcd la
bibliografia necesaria. Ademas, la Bachiller Ramivrez realizd una

imporrtante investigacion de campo.

El tema tratado por la Bacl}iller Ramirez es de mucha actualidad
ya que se analizs la prescripciom como forma de extinguir la obligacidn

en materia tributaria.

En base a lo antenor. soy de la opinidn que el trabajo de tesis
de la Bachiller Ligia Ramirez De Ledn cumple los requisitos EXlstdol
para esta clase de trabajos académicos por lo que solicito se sirva
nrombrar al Revisor correspondiente tal y como lo establece el regla-
mento de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

Sir otro particular, me suscribo del sedor Decano con muestras
de considecracion y respeto. . .

HACS/ciec
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCTALES;

Guatemala, octubre veintiuno, de mil novecientos noventi-

Atentamente pase al licenciado JORGE LUIS GRANADOS VALTIENTE,
para que proceda a nevisar el trabajo de tesdis de la Bachi-

ter LIGTIA RAMIREL DE LEON y en su opoatunidad enita el die-

tamen cornespondiente.
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Licenciado:
Juan Francisco Flores Juirez
Decano, Facultad de Ciencias Jurfdicas y Sociales

Su Despacho.

Seffor Decano:

En atencidn a resaclucién de ese Decanato, proced{ a revisar el trabajo
de tesis titulado: "ANALISTS DE LA PRESCRIPCION COMO MEDIO DE EXTINGUIR LA
OBLIGACION TRIBUTARIA FN E. DECREIO NUMERO 6-91 OEL OONGRESO DE LA
REPUBLICA", presentado por la Pachiller LIGIA RAMIREZ DE LECW.

El trabajo fue asecoraéo por el Licenciado Héctor Adolfo Cifuentes
Mendoza, Catedritico de Derecho Financiero, obedecierdo a ello la
presentacidn y distr-.bucibn terstica, lo cual me perace acertado.

El hecho de tcratar los temas de Caduc’dad 4 Prascripcifn, tmplican
amplfos conocimientos de Derecho. Si a lo anterior agregamos gue tratac
tales instituciones, su incidencia en obligaciones Tcibutarias y con una
legislacifn nueva, como lo es el el C6digo Tributarioc, demandan un co-
tudio cuidadoso y detenido. En el presente caso estimoc que se llenan sobra-
damente tales exigenciasy comoconcecuenciase oresenta un trabajo demucha
utilfdad para formaciéndocentey ejercicioprofesional.

Por Io expuesto estimo que el trabajopresentado por la Bachiller Ramicez
De Ledn, 1llena los requisitos necesacios para poder ordenacse su impresitn.

-~

Respetuosamante, SN

c.c. Archivo
JLGV/scgf.
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Con viétg en Los dictdmenes que anteceden, se autoriza fa
impresifn del trabajo de tesis de la Bachiller LIGIA RAMI-
REZ DE LEON {intitulado "ANALISIS DE LA PRESCRIPCION COMO
MEDIO DE EXTINGUIR LA OBLIGACION leBUfARIA EN EL DECRETO
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INTRODUCCTION

Aunque al Eatado le asiate legalmente el derecho de exigir
de los ciudadanos la coberturs de loa gastos publicos gue lea
corresponden, el ejercicio de dicho derecho no debe quedar
librado a un periodo de tiempo indefinido o ilimitado, pues se
atentaria contra la seguridad y certeza que deben existir en lasa
relaciones juridicas entre la Administracién y loa contribuyentes
y se propiciaria ademés 1la ineficiencia en 1la recaudacién por
parte de la Administraciém Tributaria.

Por ello es importante el estudio de la inatitucién de la
prescripcién en la materia tributarisa puea otorga un marco
temporal determinado al cual deben atenerse las partes si no
desean ver extinguide su derecho.

La preacripcién en nuestro pafis puede conasiderarae como uno
de los medios mds importantes para extinguir las obligaciones
tributarias deapués del pago que es el medio idéneo de cumpli-
miento de las mismas. Ya desde 1881, con la emiaién del Cédigo
Fiscal (Decreto numero 261 del Presidente), se establecié que no
era admiaible para nuestra legislacién hacendaria el principio de
imprescriptibilidad para las rentas del Eatado, entre laa cuales
se ubican también los ingresos provenientes de tributos. Sin
embargo, pese a esta aceptacién su aplicacién y regulacién, desde
sus inicios sase ha remitido a las normas civilea las que por su
naturaleza no siempre han podido satiafacer las necesidades
tributarias, 1o que posteriormente llevé a la emisién de algunas
leyes impositivas en particular que regularon dicha institucién
las cualea no llenaron a cabalidad su cometido pues unicamente
establecfan diferentea plazos de duracién para la prescripcién
sin indicar cleramente las causas que podian suspenderls o
interrumpirla provocando que paralelamente a ellas continuara
aplicéndose 1la ley civil 1o que hizo méa compleja su regulacién,

ademés de que no se contaba con un procedimiento dentro de la
Administracién Tributaria para tramitar la prescripcién por lo
que habia que llegar haate la via judicial para poderla ejercer.
Salvo en afios recienteas en que algunas leyes impositivas =sspeci-
ficas trataron de resolver ese problema, hasta llegar al Decreto
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ngmeers &-321 del dongreaso e la Republica, que contiene el Csdigo
Tributario guatemalteco y que en sus articulos 47 al 953 regulan
la prescripcién en forma gemnesral 8 todos los tributos.

Todo lo anterior motiwé mi interés por investigar y tratar
de analizar la prescripciém como medio de extinguir la obligacisn
tributaria contenida en el Decreto numero 5-31 del Congreso deo la
Republica, d2 donde deriva 2] titulo del presente trabajo, ya que
aunque la institucién no ea desconocida en nuestro medio su
aplicacién a la generalidad de tributos con um procedimiento
determinado dentro de la Administracién y- aun el <Cédigo Tributa-
rio miamo pese a los dos afios que lleva de vigencia constituyen
una novadad para nuestro derecho tributario. Considero también
que todos los ciudadanos de forma directa o tndirecte nos vemos
afectados por el poder del Estado para exigir tributos por lo que
me parece importente conocer un medio de extincidén con el cual
puede defenderse el contribuyente de requerimientos de obligacio-
nes mé&s allé del tiempo establecido por la ley.

Por ello trataré de exponer que con la emisién del Cédigo
Tributaric ya no debe acudirse a las normas civiles para regular
la extincién de la obligacién por prescripcién en materia tribu-
taria. Adené&s se establecerdn sus antecedentes y su apliceacién
actual. Si con lo anterior puedo contribuir aunque sea en minima
torma al estudic de estae inatitucién considerarée superados los

alcances de este trabajo.

Para el afecto el estudio se desarrolla en cuatro capftu-
los, destindndose el capitulo I para examinar previamente la
obligacién tributaria con la finalidad de especificar la insti-
tucién sobre la cual actuard la prescripcién, En el capfitulo 1I
se expresan algunos conceptos que los estudiosos de easta materia
hen emitido para explicaria, el capitulo III expone en forma
cronolégica los antecedentes histérico-juri{dicos de la presacrip-
cién con el objetivo de conocer su génesis y la problemé&tica que
ha significado su regulaciém y aplicacién haciendo oportunamente
comparaciones con el Modelo de Cédigo Tributario para América
Latina formulado por la Organizacién de Estados Americanos (QEA)
y el Banco Interamericanc de Desarrolloc (BID) que constituye un
importante antecedente de nuestro actual Cédigo Tributario por su
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eporte cientifico en easta materia, para inmediatamente después
analizar los artfculosa de nuestra ley tributarie actual que
contienen la prescripcién y exponer algunos puntos de vista sobre

los mismos.

Por dGltimo en el capfitulo IV =se expresa el procedimiento
establecido por el Decreto nudmere 6-91 del Congreso pera la
aplicacién de la prescripcién taento ante la Administracién

Tributaria como ante los 6rganos juriadiccionales. _ Figurando-al -

final-de eate eatudio dos anexos en los que se incluye un ejemplo
prdctico de una declaracién de prescripcién de oficio por la
Administracidén, caso que anterior al Cédigo Tributario era
impensable y una copia del Acuerdo numero 30-392 de la Corte
Suprema de Juasticia que crea la Sela Segunda del Tribunal de 1lo
Contencioso Administrativo, que conoceré exclusivamente los
conflictos en materifa tributaria, lo cual constituye otra novedad
para nuestro derecho tributario y a la vez un reflejo del desa-

rrollo que se viene propiciando en el miemo.




CAPITULO I

LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Sumario: 1.1 Otras denominaciones:

1.1.1 Deuda impositiva; 1.1.2 Obliga-

ci6n fiscal; 1.1.3 Relacién juridica

tributaria; 1.1.4 Obligacién tributa-

ria. 1.2 Nacimiento de leg obligacién

tributaria. 1.3 Defintcién de obli-
gacién tributaria. 1.4 Elementos: - - - - -

1.4.1 Sujetos;-1:4.2 EI “objeto. 1.5

- Caracterfatjcaa: 1.5.1 Obligacién le-

. gal:; 1.5.2 De derecho publico; 1.5.3

Su objetivo ea un dar; 1.5.4 Es prin-

cipal; 1.5.5 Es auténona; 1.5.6 Es

peracnal.

1.1 OTRAS DENOMINACIONES:

L.a biisqueda de una mejor definicién y estudio del ejercicio’
del poder del Estado para obtener de" laa personas sujetas a su
influencia la cuota que les correaponda como aportacién a los
gaatos piblicoa, a generado en la doctrina una serie de discuaio-
nes y divergencias que van deade cuestionea puramente terminolé-
gicas, haata cuestiones m&s substancialea.

En esta primera parte de nueastro trabajoc veremos en forma.
general y répidamente algunas de las mds importantes denominacio-
nes y teoriaa que han aurgido respecto de eatablecer los alcances
del concepto de obligacién tributaria.

1.1.1 Deuda Inmpositiva:

Para o1 autor A. D. Giannint ".:.13 correlativa obligacién
del contribuyentea de pagar la cantidad equivalente al importe del
impuesato debido en cada caso . . . puede aer m&s concretamente
indicada <«on el término de deuda impositiva a la que corresponde
un crédito del ente publico nientraa que con la expresidén mas
genérica de derechoa y obligaciones tributarios ae deaignan todos
loa otroa derechoa y deberes que también dimanan de la relacién




impogitiva."™ (']

Nétese que para eate autor la deude impositive es diferente
de la relacién, juridica, como veremos mé&s edelante, reduciendo a
la primera al pago de una suma de dinero separéndolavdel concepto
obligacién tributaria que reserva pare otros deberes gque puedan
aurgir de la relacién tributaria como por ejemplo presentar una
declaracién tributaria.

La nocién de deuda impositiva expresada por Giannini corres-
ponde a una fase final dentro del procesc de relacién juridica
impoaitiva como &l le 1llama. También puede decirse de eata
denominacidén que es un poco limitada ya que la palabra impositivo
deriva de impueato con lo que atenderia unicamente a este,tipo de
gravamen, por lo que estimamos més pertinente el vocable tributo
que es més comprensivo de las diastintas clases de gravamenes.

1.1.2 Obligacién Fiscal:

El mexicano Raudl Rodriguez Lobato ae expresa en los siguien-
taes términos: A la obligacién fiscel cuyo objeto es un dar la
de2nominamos obligacidén fiacal austantiva y & la obligacién fiscal
cuyo objeto puede ser un hacer, un no hecer o un tolerar la
llamamos obligacién fiascal formal. Sin embargo, es usual tanto

en la legislacién comc en la juriaprudencia y en el lenguaje

jurfidico comidn Qque se aluda a 1los dos tipos de obligaciones
diciendo simplemente obligacién fiascal...." (2]

Este autor se refiere en el primer ceso € lo que seria le
obligacién principal de pago y en el segundo caso mencionado a
otras obligacionea diferentes al pago como por ejemplc permitir

“la revisién de sus libroas contables del contribuyente.

Ambas situaciones manifieasta que su ordenamiento juridico
las resume en el concepto obligacidén fiacal. Sin embargo, no

1 A. D. Giannini, Inatituciones de Derecho Tributario, Trad.
y estudio preliminaxr por Fernando Sainz de Bujanda, Editorial de
Derecho Financiero, Madrid, 1957, Pdg. 68. El agubrayado e=s
nuestro.

2 Radl Rodrfi{guez Lobato, Derecho Fiscal, 2a Ed. UNAM, Ed.
Harla, México, Coleccién Textoa Juridicos, 1988 Pag. 109.
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estamos de acuerdo con dicha denominacién debido a que el términc
“fiscal"” es comprensivo no soloc de los ingresos que por vi{a de
tributos perciba el Estado sino también de aquellos bienes
d patrimoniales del miamo que le rinden rentas, aunque se ha viato
en lea doctrina una tendencia a llemarle asf a la rama del derecho
que regula los tributosa. Consideramos que el criterio adoptado
en eae sentido por nuestra legislacién es més acertado pues a la
materia especffica que regula los gravdmenes le llama tributaria
Yy a8 la que se refiere a ingresos de bienes patrimoniales le llama

| f
- - - - -ftiscal. =

| 1.1.3 Relacién Jurfidica Tributaria:

Llamada también en un principio relacién juridica impositiva
por tratadistas itelianos como A. D. Giannini y Antonio Berliri;
ea la denominacién méa difundida y que ha suacitado meyor
discusién doctrinaria ya que en ocaaiones los autorea la han
usado como sinénimo de obligacién tributaria, exiatiendo algunas
diferencias de fondo entre amboa concdeptoa.

Definen a dicha relacién como el vinculo juridico que genera
un conjunto de derechos y obligaciones reciprocas entre el Estado
o ente piblico acreedor y el sujeto pasivo por virtud del cual
pueden exigirse prestaciones de dar, de hacer, de no hacer o de
tolerar.

Algunos autores llaman relacién jurfdico tributaria a la
pretenaién del Eastado de obtener la preatacién de un tributo de
los contribuyentea, asimildndola al concepto de obligacién.

Dicha aimilitud ea adversada por otro sector de la doctrina
que afirma que entre laa inatitucionea mencionadas cabe estable-
cer algunas divergenciaa talea como:

a. La relacién jurfdico tributaria tiene un contenido méa
amplio y complejo puea comprende preatacicnes tanto de dar,
v como de hacer o no hacer mientras que 1la obligacién tribu-
taria solamente comprende la prestacién de dar.

b. De la relacién pueden aurgir deberes ain qua ello conlleve
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riecesariamnente un compromiss  de pagco. Mientras gue la
obligacidn ciempre terderd a la cancelacidén de un tributa.

c. La relacidén juridice tributaria establece virculas Bilatera
les ertre sujetc active y sujeto pasiveo, en tanto que la
cbligacidn tributaria es mas unilateral pues establece del
lada del sujetc active el derecho de cobra y de parte del
sujetae pasive la obligacidén de pago exclusivamente.

For 1o que en resumen, para los seguidores de esta doctrirna
1a relacién juridico tributaria constituye el géreroc y Ia obliga-—
Ciérnn tributaria una especie que en ccasiones se ha temado comc
sirdnimo de la primera institucidéy merncicriada.

1.1.4 Obligacidn Tributaria:s

Sierdc el prirncipal . propésitec del Estado obterer a través de
la regulacidén tributaria el medio para exigir al contribuyerte el
page de swus tributcas, aigunes tratadistas han afirmado que esa
cbligaciérs de dar por parte del sujetoc pasivo constituye la
eserncia de la materia tributaria por lo que rno debe hablarse de
relacidén sine que toda vinculaciérn juridica erntre el sujeta
activa y el sujeto pasivo constituye cbligacidr tributaria.

Esta doctrina a su vez se ha subdividido en dos tesis de la
siguiente fcrma:

a. Tesis unitaria o de conternide unicc.

T Sefala que existe una obligacioén principal de dar, « sea de

page de un gravamer, que constituye obligacién tributaria y
atras de tipo accesoric o secundarias las que deben ser
cansideradas como deberes administrativos destinados a faci-—
litar 1a primEﬁa.

b. Tesis de coritenido variado.
Dice que no hay una obligacién principal scbre otras secun-—

darias, sino que todas las obligaciores son auténcmas sin que
haya uma que ternga la supremacia scbre las demas. Y son de
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contenidoa diversc, pues pueden existir cbligacicones de dar,
coma  por ejemplce la de pago del tribute, o de hacer comc la
presentacion de una declaracién tributaria o de un no hacer

como en el caso de que no se cometan infracciones.

En nuestra oapinién el Cédige Tributaric guatemaltecco parti-
cipa maycritariamernte de la primera tesis pues le reconcce un
papel primcipal a la cobligacién de page a la cual deramina
"ebligaciérs tributaria”. (Art. 14 Cédige Tributarieo, Decreto
rnamere 6-91 del Congresce de la Repablica), y llama “deberes
formales” (Arts. 23 y 112 Cédigo Tributaric, Decreto ndmerc 6—
91), a otro tipo de exigercias que debe cumplir el contribuyente
a los gque asigrna un papel accescric de fiscalizacidon y determina—
ciérn de la abligacién prirvicipal. Rurgue toma algurcs elementos
de la segunda tesis antericrmente wmencionada al sefnalar en el
seqgundo parrafo del articulo 23 del Cddige Tributarico (Decretca
riamerce 6-91 del Cornpgreso), que la exencidén de pago de un tributo
no excrnera al sujeto pasive de cumplir con cotras obligacicones.
Con esto se revela cierta autonomia de las deberes formales
respects de la cobligacién principal aurique éstco serd scla  comoe
urna excepcidn pues la norma general serd una obligacidén prircipal
de page, acompaRada de deberes formales diversos.

For ello veremos cuando estemos analizande lo referente a
la prescripcidn tributaria que riuestro Cédigoa Tributarico contem-—
pla gue al extinguirse la cbligacion principal también gquedara
extirguida la cbligacidén accesoria.

1.2 NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA:

El nmomerto especifico en que nace la aobligacidén tributaria
ha suscitadoe un irntensa debate en l1la doctrina, debide a la
importancia que tierne el establecimiento del purte de partida
para que la Administracidn Pablica pueda exigir un tributoe y 1la
consiguiente cbligacién del particular de pagarlco.

Primeramente se pensd que 1la obligacién tributaria se
generaba del acto de determinacién del tribute, tanto si lo
establecia la Administracidn, como si lo hacia el propio contri-
buyente, dadndcle a la misma un caracter constitutivo.
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Tal cormclusiér marnifestaban se debia a que la determinacién
permitia establecer la cucta liguida proveniente del tributo gque
le correspondia a urn-contribuyente irdividualmernte.

Actualmente esa doctrina ha sido superada pues el acto de
determivriacion se considera emninentemernte declarativa,siendo
reemplazada por la del hecha generador el cual cornsiste en el
presupuestc, ‘situacién o hipétesis que el legisladcr establece
come capaz de hacer surgir el derecha del Estado para exigir de
urn particular urna prestacién.

Ern ese sertido se han pronunciado destacadoas tratadistas
come Carles Giuliani Forrcuge y A. D.  Giannmini, e impcortarntes
obras como el Modelo de Cédige Tributaric para América Latina
elaborade por  la Organizacién de Estados Americarcos y el Barco
Interamericarc de Desarrcllc (OEA/ERID) que ern la explicacién de
motives de dicho Modelo, referidas a su articulo 18 establece:"En
concordancia con el articula 37 tambiérn dispore que el nacimiernta
de la aobligacion tributar}a se produce al ccurrir el  hecho
generadar, recoglerndoe asi la doctrina mads gereralizada en ese
debatidc problema. Vale decir, por le tantc que el acto de
determiracidn a que se refiere el articule 132 tiere caracter
declarative y no constitutive de la sbligacidén." Dichos articu—
las citados son el antecedente a las articulaes 31 y 103 de
nuestro actual Cédigo Tributaric.

For lo que en sintesis la abligacidéon tributaria se crigina o
race a la vida juridica en el mcmento en que se materializa, o se
corcretiza en la realidad la hipdétesis que la ley sefala camo
gerieradora del vircula aobligatario.

Esto quiere decir que para que surja el derecha de la
Administracion a la exigencia de un tributo y la correspondiente
obligacipn del cantribuyente de satisfacerla deberarn darse das
candiciores irnseparables:

a. Que previamente se tipifique en la ley el hechc que la admi-
nistracién considera como generador de la obligacidon tributa-—
ria; y
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b. Que tal hecho se produzca efectivamente de acuerdo con la

norma.

Asf{ quedé eatablecido en nuestro Cédigo Tributario (Decreto
niamero 6-91 del Congreso), én su artf{culoc 14 que eapecifica:”...
aurge al realizarase el presupuesto del hecho generador previsto
en la ley ...." y asaf Lo reconoce también en el articulo 31 al
indicar el conceptc del miamo.

_ . _ Por_ _ultimo, -el- naciniento de la obligacién es directo vy
automatico, eato gquiere decir que no se neceaita requerimiento
pravio de la adminiatracién para darle surgimiento, sino que
opera inmediatamente de acaecido el presupueasto legal. ,

1.3 DEFINICION DE ©OBLIGACION TRIBUTARIA:

Se ha planteado en la doctrina ai la materia tributaria
posea concepto propio de obligacién o a1 ae trata de la miama
obligacién civil, trasplantada al Derecho Tributario.

v Nosotros creemos que dicho concepto pudo tener au anteceden-
te inmediato en el derecho c¢omin que define 1la obligacién pero
que en la actualidad la materia tributaria le ha dado sus carac-
teriasticas propias que la aseparan de aquella, como veremoa nmas

adelante en eate capitulo.

En cuanto a establecer que sa entienda por obligacién
tributaria tenemos que para el autor Céaar Albifiana Garcia dicha
obligacién puede aser definida como "el vinculo jurfdico estable-
cido por ley, en virtud del cual un sujeto (deudor) ha de pagar
una cantidad (cuota) a otro sujeto (acreedor), que es titular de
la poteastad tributaria, como consecuencia de producirse el
supuesto de hecho previsto en la propia ley."(3]

En opinién del tratadista argentino Carloa Giuliani Fonrouge
es "... el vinculo Jjuridico en virtud del cusl un aujeto (deu-’
dor), debe dar a otro sujeto que - actda ejercitando el poder

3 César Albifiana Garcfa, Siatema Tributario Espafiol Compara-
do, Edicionea ICE Cibernos, Marqués dal Duero 8, Madrid 1981 PA4g.
92.
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tributario -Cacreedor) sumas de dinero o cantidades de cosas

determinadas por la ley."[4]

Sargio De la Garza citado por Raldl Rodriguez dice:"...es
aquelléfpor virtud de la cual el acreedor tributario (la Adminis-
tracién - Fiscal) tiene derecho a exigir al deudor tributario
principal o .a los reaponsablea el pago del tributo, es decir, el
cumplimiento de la prestacién de dar cuyo contenido es el pago de
una suma de dinero o la entrega de ciertos bienes en espe-
cie.* (S} )

En nueastra opinién la obligacién tributaria puede ser
definida como la conexién que se eatablece entre el Eatado en
ejercicio de au poder tributario y el contribuyente o responsa-
ble, por el gue el primero puede exigir de el segundo el pago de
una suma a tftulo de tributo una vez se particularice para ellos
la norma tributaria al ocurrir el hecho generador previato en la
ley.

Por otra parte nueatra legislacién en el Decreto niumero
6-31 del Congreso, en el articulo 14 sefiala el concepto legal de
obligacién tributaria que recoge criterios de la doctrina moderna
de eata materie pero que diacrepamca en algunos de sus puntos
como se verd del andliaias que realizasremos a continuacién.

Primeramente sefiala “ARTICULO 14. Concepto de Obligacién
tributaria. La obligacién tributaria conatituye un vinculo

juridico, de cardcter perscnal, . . . ." Con eato quiere decir,
que se trata de una relacién establecida entre personas por una
norma legal. Se hace énfaais en eate punto ya que _ha habido
--algﬁda' docégine que hé'6§1nado que la obligacién podria ser de
caré&cter real por la situacién del Estado con reapecto de la

coaa, tal el caso por ejemplo de loa impuestos aduanales que

racaen scobre mercaderfas, o del impueato asobre inmuebles que

4 Carlos Giuliani Fonrouge, Derecho Financiero, Tomo 1 3a
Ed., Ediciones de Palma, Buenos Aires 1982 P4ag.3S2.

S Serglo De la Garza, citado por Radl Rodriguez Lobato, op.
cit. Pag. 110.
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grava bieres de esa naturaleza, confurdiemde el objetc del
impuesta cean el sujeta del vinculo juridico sierds 1o apropiado
sefalar que la obligacidén soclamerte se realiza entre personas Yy
no entre  cosas, aurique se cotaorguen garantias reales para su

aseguramienta.

Sirn embarge ros lkama la atercidn que em el concepto legal
en el perndaltimo parrafoa dice:®. . . conmserva su - caracter persc—
rnal, a mencs que su cumplimiento se asegure mediante garantia
real o fiduciaria, sobre determinados biernes o con  privilegios
especiales." La pequeina frase "a merncs que” wos induce a pensar
que se pierde la caracteristica personal de» la obligaction ai
darse ese tipe de garantias con lo cual rno estamcos de acuerdo y
modest anente opinamos gue la vinculacidn perscornal subsiste aurque
terga urna garantia real o fiduciaria. Si ro tiere ese asegura-
miento siempre habrd una garantia persoral que es cosa diferente
de la relacién perscnal que surge entre el Estado acreedor y

contribuyente deudor.

Consideramcs que evs ese aspecto era mas clara Ia redaccién
del corcepto legal que establecia el Modelo de Cédigoe Tributario
Ppara RARmérica Latina promavidcoe por OEA/EID, que es un antecedente
de ruestra ley tributaria que en lc¢ conducente manifiesta:" . . .
Eonstituye un vinculo de caracter personal aungque su cunmplinientc
se asegure mediante garantia real o con privilegios especiales.”
Por 1o que creemcs que aun con el afdn de adecuar esas normas a
muestro dereche no debid cambiarse dicho texto pues era mas

clarc.

Ffor otra parte continGa sefilalando el concepto legal que 1la
obligacién se establece entre "la Agministraciéon Tributaria y
aotros entes pablicos acreedores del tribute y los sujetas pasivos

de ella.”

El1 Cédige nc establece el ¢torncepto de Administracién Tribu-
taria, aunque podemncs inferir que se trata del Estado actuando
come acreedor a travées de sus o6rgancs especificos pero para tener
mas claro este punto consultamos al Departamento Juridico del
Ministerio de Finanzas Fablicas donde nos explicaron que por ese
término habria de enterwierse la estructura emcargada de cbtener
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de los particulares los ingrescs para el cumplimiento de los
fines del Estadc, fa cual corresponde a la funcioén de Administra-
ciérn de la Haciernda, del Presidente de la Repiblica contenida en
el articulca 183 irncisc g) constituciconal, dicha tarea por razores
de mucho trabajo y ccocupacicornes, se ve en la riecesidad de desarrc—
llarla mediante el Ministeric de Finanzas Fublicas, encabezadao
por el Ministro de Finanzas, guien a su vez para und realizacion
mas eficiente del trabajo delega éste a los Directores Generales

de Rentas Interras y de Catastro y Avaluo de Rieres [rmuebles gue

san las Direccicres que se han establecido en la actualidad. Por

le que es este conjunto lo que conforma la Rdministracién Tribu-—
taria.

Eri otro aspecto se refiere a otras entes piblices acreedo-
res, los cuales serdrn aguellas entidades auténcmas o descertra-—
lizadas, es decir, no incluidas derntro de 1la estructura anterior
que estén autorizadas por la ley para cobrar tributos.

Er cuantc a los sujeto; pasives el mismo Cédige establece en
los articulos 18, 21 y 22 que son el contribuyente (deudor por
cuenta propia), y el respansable (deudor por cuenta ajeva) tales
conceptos legales loas consideramos basztarnte claraos por lo que ne
entraremas en mayor ardlisis scobre lcs mismos.

Mas adelante establece el mismo concepte que la cbligacidn
tributaria:"Tiene por objetc la prestaciénm de un tributo, . . .
<" Este es un elementae constitutivo impertante de la misma que
veremcs en el siguiente apartade de este trabajo por lo que en
este wmomento solo adelantaremos gque consiste en la cosa exigida
pcr el acreedor tributario que por lo gereral es uria cuota en

dirnerc. .

Siguierdo con el ardlisis del corncepto gque rncos da el Cédige
Tributario respectoc a la obligacién, también sefala que la misma
surge al realizarse el presupuesto del hecho generador previsto
en la ley . Esto camo ya vimos al analizar el nacimiento de la
abligacién tributaria concuerda cori la doctrina moderna mas
aceptada en la actualidad que establece que la obligacién race al
materializarse la hipdtesis contemplada por la ley.
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Fara firnalizar este puntc, el altimo parrafo de este concep—
to legal dice:"La obligacién tributaria pertenece al derecho
publice v es exigible coactivamente." Cornsideramas que dicha .
parrafo era ivrecesaric mencicorarlc pues es clarc gue perternece
al Derechc Fiblice pues por una parte participa el Estado y par

otra se trata de materia de interes pablico.

Luegs al  agregar que es exigible coactivamente se puede
hacer la critica gque tambiér ha hecho la doctrina, de que preci-
samerte una de las caracteristicas de toda rnorma juridica es
garantizar que las cbligacicores amparadas por ella puedan en casco
de incumplimiertas ser exigidas coercitivamente, por 10' que

consideramos que ro era recesario incluirle en el cornceptd legal.
1.4 ELEMENTOS:

Los estudicscs de la materia .tributaria han  elaborado
diversas clasificacicares dé las elementos de la abligaciown
tributaria, siendo la que geza de mayﬂr aceptacidon y difusion la
que reduce Anicamente a dos tales elementas los cuales sonm los
sujetos y el cbjeto.

1.4.1 Sujetos.

Lz constituyen las perscnas fisicas individuales vy las
entidades cwlectivas que intervieren en la relacidmn Jjuridica

tributaria bien sea en calidad de sujeto active o de sujeta
pasivo.

EW Sujeta Activo:

También llamada acreedor tributario, corresporde a la
persona que posee el paoder de exigir un tributo, es quien tiene
derecho de recibir el pagoe del misnmc.

Tal categoria los tratadistas undnimemente corncuerdan en que
le perterece al Estado, perc no el Estado en su funcidn legisla-
tiva, ni en su funcién jurisdiccional, sinc "el Estado Haciernda-
Administracidén Fiscal, es decir, el organismo del Estado que
tiene a su cargo la administracién patrimonial y que en su

! FAGREIAD 05[5 URTERE 6 S0 e 7 % b
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nombre, ostenta la titularidad del crédito tributario.'" (6]

Pero no 20lo el Estado puede ser sujeto activo, sino también
las entidades auténomas distintas del mismo que conforme autori-
zacién de la ley puedan exigir tributos.

En ese sentido se ha manifeastado nueatro Cédigo Tributario
estableciéndolo asi en el articulo 17 que conceptia el sasujeto

activo de la obligacién tributaria.

b. Sujeto Pasivo:

Llamado también deudor tributario es la persona Juridicas
individual o colectiva, a la que la ley designa para satisfacer
el tributo. Esta persona puede ser deudora por cuenta péopia, a
la que se le denomina contribuyente o por cuenta ajena, en cuyo
caso se le llama responsable.

La expreaién "asujeto pasivo” no debe inducir a la creencia
de que no sea a1l mismo tiempo titular de derechos ya que aunque
nuestra ley hable idnicamente de obligacién, la persona es un
sujeto de una relacién em donde le aaisten todoas aquelloa dere-
chos que la propia ley le reconoce, por ejemplo el derecho del
contribuyente de cancelar tnicamente aguellos tributos tipifica-

dos en ley.

Por lo tanto sujeto pasivo de la obligacisn tributaria serés
aquella persona que figura como tal en los documentoa y regis-
troas de la adminiatracién de acuerdo con la ley, no teniendo
incluaién en el concepto de mérito el hecho de que aea otra
persona la que realmente soporte la carga del tributo vy vea
disminulido asu patrimonio por efecto de Ia trasiacién del monto

del impuesto.
1.4.2 El1 Objeto:

?
Conatituye eate elemento la preataciédn que debe aatiafacer
el aujeto pasivo cuando ae verifica el presupuesto de hecho

6 Hipolito Roasy, citado por Ignacio Blanco Ramoa en Derecho
Tributario, 2a ed, Ed. Arfel, Barcelona, 1976 Pag. S3.
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contenido en la ley. Dicha prestacién corsiste en la entrega de
ura suma de dinera por lo gereral o en especie si la ley asi lo

establece.

Nuestra Cédige Tributaric (Decreto rnamerce 6-91 del Corigre-—
so), en el articule 14 dicesz"...Tiere por cbjeto la prestacion de
un tribute . . . .Y Aurque con esto no especifica si se trata de
una prestacioén de dar, hacer o ro hacer, entendemcas que en la
obligacién tributaria serd siempre_un dar en direre, pues en aras
de k= mas Aagil baﬁfaéiéﬁ &eAlﬁgresos para satisfacer prontamente
las wmecesidades colectivas, el cunplimiente dirneraric de la
abligacidérn es el mas adecuado por lo gue para noesctros se descar-—
ta ek pago en especie. Salvo gque algura ley lo estableciera asi

expresamnente.

Er cuanto a las obligacicnes accescorias o deberes tributa-—
rics &1 cbjetc serda distinto pues las prestacicrnes son variadas
pues pueder consistir en dar, hacer, ¢ rio hacer.

.

Finalmente, no se debe confurdir el objeto de la obligacidn
con @1 del impuestc. El primerce se refiere a 1la finalidad
perseguida en la relacidéon obligatoria que es el pago de una suma
de dirnera mientras que en el segundo se refiere .@a un bien mate—
rial @ servicio scbre el cual recae el gravamer.

1.5 CARARCTERISTICAS:

La obligacidon tributaria posee sigrnos distintives propics
que la diferencian de otras instituciones principalmente de la
obligacidn civil a la cual algunos autores han visto como seme~—
Jarntes. For lao que nos permitimos enurciar tales caracteristi-—
cas, =stablecierdac algunas difererncias con la obligacién del
derecho comun.

1.5.1 Obligacion legal:

ino de lcs principales signos distintivos de esta obligacidén
es la de ser ex—lege, es decir, emanada de la ley, que provierne
de la veoelurntad unilateral del legislador (pues no se consulta el
parecem del particular), el cual atribuye determinadas conse-—
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cuencias al hecho cbjetive supuesto plasmade en la ley. Er
cambio la abligacién civiil puede provenir de un contratao, en
cuyo caso habria acuerdo de voluntades, también puede provenir de
hechos licites sinm  converio o de hechos y actos ilicitos, por lo
que la cbligacién del derecho comiarn es mas amplia y la obligacion
tributaria es especifica.

1.5.2 De derecho publico:

La clasificacidor en derecho privade y derecho piablico es
bastante antigua y ern laz dltimos tiempos ha sido objetada por
algurcs tratadistas, gue afirmarnn que rno puede hacerse una divi-
sidr tarn absciuta pues en el Derecha Privado se dan manifestacio-
rnes  de Derecho Fablicco y a su vez en el Derecho fablica bhay
elementcas del Derecho Frivadeo, sin embargc, tales argumentcos nre
harn side suficientes para cambiar la tradiciconal clasificacidn
que aurn cuenta con la aceptacidon mayoritaria de la doctrina. Ewn
ese sentido, se ubica la cbligacién tributaria dertro del Derecha
Fablico debide a que las rormas tributarias deben tutelar intere—
ses colectivos, o sea buscar la uwtilidad gereral y el bien comin
. Rdemas de ello urno de log sujetos que participanr en la misma
siempre serd el Estade o un ente publico autorizado por la ley
para exigir tributos. Mientras que la obligacién civil es de
derechca privado por la que tutela intereses particulares que
inCclusce se encuentran supeditados en ccasiones al interés colec-—
tiva.

1.5.3 Su objetivo es un dar:

Forque su  fin principal es cbterer por parte del sujeto
pasivo la entrega de una suma de dirnero exclusivamente, o sea un
dar mcretario por parte del sujeta pasivo, en tanto que la
cbligacién civil su finalidad puede ser un dar, por ejemplo
direra o bieres, un hacer, a través de un servicic, 0o un no
hacer.

1.5.6 Es principal:

Feorque no depende de otras oblipaciones para subsistir,
basta con el acaecimiento del hecho generador previsto en la ley




para su surgimientc.
1.5.5 Es auténoma:

Forque abarca una materia especifica come lo es el feridmerc
tributa~io y tambiér por las diferencias ya apuntadas respecto de

1a obligacién civil u otras similares.

1.5.6 Es personal:

Esta caracteristica es irherente a tadas las cobligaciories
Jjuridicas pues se establece un vinculo entre personas, sirn
embargo, permitasercs agregar que se diferercia en que unc de las
sujetos gque participa en ella es el Estado ejercitando su poder
tributario, lo que re sucede en el derecho comin en el que puede
participar el Estado como sujeto pero no en su  funcién tributa-

ria.




CAPITULO II

LA PRESCRIPCION

Sumario: 2.0 Gereralidades. 2.1 Defi-

micidn: &.1.1 Justificacidn._ 2.8 Cla-— - -
. - - w=es- de Frescripcién: &.2.1 Seygun el

titular del derechos 2.2.8 Por  la

forma en  que puede ser ejercitadas

Z. 2.3 Segin el o6rganc que la aprueba.

2.3 Plazo de la prescripeion: 2.3.1

Irviicic del plazo. 2.3.2 Duraciédn. b

Intervrupcién de la prescripcidn, 2.5

Suspernsién del plaza de prescripcidn.

2.6 Rernurncia a la prescripcidon: 2.6.1

Formas de Renuncia. 2.7 Efectos de la

Prescripcidén: 2.7.1 Efectos de la
iriterrupcidng 2.7.2 Efectos de 1la
susperisién; 2+7.3 Efectos de la re-—
nurnclia. 2.8 Elementos de la pres-

cripcidon. 2.9 Diferercia entre pres—
cripciér y caducidad.

2.0 GENERALIDADES:

Es irndiscutible en nuestros dias 1la impcortarcia del elemento
tiempo dentro de 1as relaciones juridicas en gereral. Asi lo
venoes manifestarse por ejeﬁplo en Ios plazos legales para la
cbtencion o extincién de derechos, en las convenciones entre
particulares, o en el estab{eeimiento de que ley es la aplicable
segin la @épcocca de su emision. '

De igual marera sucede en materia tributaria donde es
necesario establecer dé forma clara ¥y exacta la regulacién del
tiempo en el cumplimiento de cobligaciones tributarias; asi
podemos darnos cuenta que para cada tributo hay un periodo
designade por 1la ley para el cémputa del gravamen, luego un
periodo para el pago del mismo que puede ser en el acto, por dia,
por mes, por trimestre, o por ada. También se manifiesta en el
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tiempo asefialado por 1la ley para impugnar resoluciones y por
dltimo en el plano judicial el proceao dJue es una aucesidn de
perfodos de tiempo durante los cuales las partea pueden expresaar
sus pretensionea. ‘Por todo esto el derecho tributario a creado
instituciones que regulan el tiempo, siendo una de las principa-
les la prescripcién de la cual noa ocuparemca en este capitulo.

2.1 DEFINICION:

Para el autor guatemalteco Jorge Mario Castillo Gonzdalez 1la
preacripcién es *la extincién del derecho o de la obligacién, por
el transcursao de un tiempo determinado.*(7]

Por su parte Ignacio Blanco Ramoas manifiesta que “consiste
en la anulacién de loa derechos o acciones por no ejercerlos su
titular en el tiempo previato por laa leyea.' (8]

El tratadiste Mario Pugliese al citar la ley italiana nos
dice que esa "el medioc en virtud del cusl por el transcurso del
tiempo y en condiciones determinadas, una persaona se libere de
una obligacién." (9] El profeaor mexicano Rail Rodriguez Lobato
dice que:"” el Derecho Fiacal admite a la preacripcién como una de
laa formaas de extincién tanto de la obligacién fiacal como de la
obligacién de reembolso, por 1lo tanto, la preacripcién puede
operar tanto a favor de loas contribuyentes vy en contra del
Estado, como a favor de &ste y en contra de agquelloa.'(10]

Como podemos apreciar, actualmente la doctrina coincide en
sefialar que por el paso del tiempo puede extinguirse tanto el

derecho como 1la accién que 1o acompafia. Anteriormente existia

esobre ééte aspecto una polémica entre loa autores, pues unos

7 Jorge Mario Castillo Gonzdlez, Derecho Administrativo,
Inatituto Nacional de Administracién Puiblica, Guatemala, 1990
Pag. 415.

¥

8.~ Ignacio Blanco Ramos, op. cit., Pag. 96.

9 Mario Pugliese, Instituciones de Derecho Financiero, 2a
ed. Editorial Porrida, México, 1976 P&g. 171.

10 Ratdl Rodrfguez Lobato, op. cit., Pag. 171.
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afirmabarn que por la prescripeién sdlo se extinguia la accién y
no el derecha el cual se convertia ern derecho natural, y otros ern
cambia manifestabarm que desaparecia tanto la acecidn coms el

derechc,

Nuestra ley ha queride dejar aclaradcae este puntos en el
Tarticuls 47 del Cédige Tributario donde establece que se extingue
“El derecha de la Administracién Tributaria™ para demandar del
deudor tode 1o concerniente 2 la obligacidn tributaria, por la
gue -légicamernte aT’no‘éxiEtiﬁfelide5éch5 si se ejercita la accién

esta devendria improcedente.

Tambiérn se sedala como prescriptible em dicho articuls Vel
derechos" a reclamar por parte del contribuyente la devolucidn de
1o pagads en exceso o irvdebidamente. For 1o que esta institucion

cpera en doble via, es decir, que puede beneficiar o parjudicar

tarto al sujete active, comzx al sujeto pasivo cegun cea el casa.

En riuestro criteric la prescripeidérn es el medio por 2l gue
e extingue una obligacidén ¢ un derecho (y la accioén gque e
acompana) por el transcursc de un pericds de tiempe determinad:
p>r la ley, sin que haya hecho uso de él su titular.

2.1.1 Justificacién:

Tanto a nivel general del derecha come en materia tributaria
se ha buscado un furdamento filoséfico, una razdrn que explique la
institucidn de la prescripcién.

Fara ellc la doctrina ha formulade distintos andlisis entre
las que sobresalen dos posicicores principales y divergentes. Ura
de tipo subjetive la cual mani;iesta que la imaccidn del acreedor
del creédito revela su intercidn de abandonarle, o sea refleja su
desinterés en el mismo y comoe consecuericia de tal rnegligermcia se
le debe perar con la extincidn de la cbligacidn liberando al
deuvdor.

R esta posicién se le ha sefalado el irnconveniente que
terdria que demostrar si realmente era intercidén del titular
abardonar su derechoe por la que se estaria frente a una presun-—
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cidén  juris tantum dificil de establecer. También agrega que hay
una proteccidon al deuwdor moroso gue sabiendo su obligacién we la
cumple y un castigce al acreedor por no ejercitar su derecho  &n

tiempc.

Ur. segurndo punto de vista de naturaleza cbjetiva indica que
povr razornes de seguridad gereral del derecho y de orden publico y
paz sccial las obligaciones juridicas rno deben quedar perdientes
indefirnrdamerte, sirnco que debe establecerse un linite a las
obligacicornes juridicas en las que ha trarnscurrido largoe tiempc
sin hacerlas valer. Esto conteibuye a la paz scocial pues tantc a
la colectividad como al particwlar interesa contar con certidum-—
bre scbre sus derechos y abligacicones pues no seria justo que a
un deudor se le sametiera al pesc de una obligacién eterramente.
De esta marera se protege la propiedad y los derechos de las
personas y se evitan conflictos y litigics en los que las partes
se enfrentan a dificultades probatorias debido a que puede ser
que ya wo conserven los comprabantes de una cbligacién en parti-

-

cular por el transcursce del tiempc.

0 sea que no busca beneficiar al deudor, ni castigar ai
acreedor de un derecho segun esta posicidn sino la paz social y

‘el dezarvacllo ordenado de la relacidén juridica.

Mas cerca del dmbito tributaric se ha tratade de explicar el
furndamentca de la prescripcidn en el sentido de que si la Adminis—
tracion Tributaria no reclama de los contribuyentes el tributo
que corresponde dentroe del ejercicico tributaric para el cual ha
previsto gque necesitard les irngresos para éatisfacer las riecesi-—

dades colectivas, entonces desaparece la razén justifaicativa de -

esas tributos ya que el ejercicio finaneigro se desarrolld con
recurscs suficientes y na se vio en la riecesidad de demandar de
los contribuyentes su aportacién . Por lo que ne habria una
relacidén irmediata ertre el pago del tributo y el cumplimientc de
los deberes del Estado.

£n sintesis, todces los furdamentos expuestos contribuyen &
Justificar la institucién de la prescripcién aunque en la actua-—
lidad se participa mayoritariamerite del criterio objetivo pues se
busca el orden y paz sociales que se establecen al delimitarse un
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marce temporal para el ejercicico de los derechos que deben

respetar las partes de una relacién juridica.

2.2 CLASES DE PRESCRIPCION:

En materia tribumtaria dnicamente es dable la prescripcion
liamada por la doctrina civilista como extintiva, negativa o
liberatoria, la cual es regulada por rnuestra ley tributaria. De
esta niltima podemos extraer las siguientes formas o tipos en que_

se manifiesta de la ;igﬁ39h£é mareras
&.2.1 Segun el titulawx del derecho:
a. Frescripcion de los derechos del Estadce.

Se produce cuarado el Estado a través de la Administracidn
Tributaria, por el transcursce del tiempo Yy su inactividad pierde
o se extirgue su derecho a fiscalizar y cobrar tributos, asi comeo
exigir lcs deberes fownales derivades de las mismcs, eximiendo de
esta forma 1a cobligacién del contribuyente. Esta forma de
prescripcidn esta corternida en el Cd4digo Tributaric en el articu-—

Lo 47 primer parrafo.
b. Frescripcidn de les derechoas del Contribuyente.

Es aquella pocr wirtud de la cual el contribuyente por 53U
irnaccién por determinade pericde de tiempe pierde su derecho de
raeclamarle al Estado el reemboalso de o pagado en exces. o por
error a titulo de tributos, multas o intereses, liberando de esa
forma a la Administraciéon Tributaria de tal obligacidn. Este
supuesto lo caontempla nuestro ,Cédigo Tributario (Decreto ridmerc
6~91 del Corigreso),en el segundo parrafo del articulo 47.

2.2.2 Por la forma em que puede ser ejercitada:s
a. Como accidn:
La prescripcidn puede ser utilizada por via de accidn tanto

a nivel administrativo al iniciarse el tramite de un procedimien—
ta de esta naturaleza como a nivel judicial en un prcoceso que se

] PROPIEDAD DE LA UMIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUAIEMAM]
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realice ante las Triburnales carrespondientes.
D. Come excepcidn:

Fodrd  interporerse este wmedico de defersa tanto por la
Administicracion Tributaria comoe por el contribuyente segun sea el
caswy contra las accicres de la otra parte dentrc de un procedi-
mierta administrativo o de un proceso  judicial en materia ecord—

mico—ccactiva.
2.2.3 Segun el o6rganoc que la aprueba:
a. Frescripcidrn ante la Administracidn Tributarias

Es aquella ue ce tramita mediante expediente ante 1la
Admirnstraclon Tributaria y que es aprobada  por resclucion  del

Ministerio de Finanzas Fablicas.
b. Frescripcirdén arte el drganc jurisdicciconal,

Es aquella que se realiza dentro de un proceso judicial ante
los Triburmales y gque es declarada con ¢ sin lugar por Juez

competernte.
2.3 PLAZO DE LA PRESCRIPCION:

ta fijaci1érn de plazcs para que cocurra la prescripcidn tiene
por aobjetce delimitar el tiempo en que tahtq la Adninistracion
Tributaria como los cortribuyentes puedan ejercitar sus derechos
con certeza sin _que dicho-limite-temperal mencscabe sus intere=

ses.
2.3.1 Inicio del Plazo:

E=s por ello que es de vital importarcia el establecimierta
del purto de partida de dicho plazo. Sobre este aspectoe han
surgidae corrientes contradictorias en la dectrina que basicamernte

se resumen en tres posiciones de la siguiente forma:z

a. Una primera postura hace depender el inicio del coénmpute del
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tienmpc para la prescripcidén desde la determinacion y liquida—
cién defirnitiva del impuestoe hecha por la Administracion
Tributaria ¢ mediarnte 1la declaracién del contribuyerite,
siendo ern el casc de la Administracidn invalide el tiempc
que transcurra ertre el acaecimiento del supuestce legal que
origina la obligaciér y la determinacion.

b. La segunda terdercia senala que el plaze debe empezar a
cantarse desde que la obligacién es exigible o sea cuando el
Estadc adquiere e1 derechca de percibir el tributco, esto es
desde que se ha cumplido el supuesto legal que da origen a la
abligacién y transcurridco el pericda que establece la ley
para que el contribuyente pueda carcelar su deuda volurtaria-—

mente.

c. Derivada de la posicién antericor otros autores harn manifesta-—
d> que el plazo debe empezar.a correr el uno de enerc del alo
siguierte & aquel ern el cual se did el vercimiento de pagoe de

la bligacioén.

De la primera corriente varics autores cansideran que debe
descartarse porque en el caso de determinacidén por la Administra-—
©16n se desrnaturaliza el fundamento de la prescripcidn al ro
tomar en cuenta el tiempo trarnscurrido entre el vencimiento de la
obligacidén y la rescluciénm dornde se establece el mornta del
tributo cuya fecha serd desconcocida por el particular hasta que
se le rotifique provecarndca con ella ivcertidumbre y malestar.

En cuante a la determinacién hecha por el contribuyente en
su declaracidn, se plarntea el incanverniente en aquellos cascos en
que no se cumpla con este requisitoe entonces, no se computaria la
prescripcidén por carecer de la especificacién e informacidn del
monte liquido de la deuda y un incumplimiento de un deber formal.
A esta posicién se le critica que la Administracidén Tributaria
tiene a su disposicién medics que le permiten llegar al conoci-~
miento de la realizacidr del supuesto que origina la obligacién
tributaria, sin terer que esperar al momento de la determiracidn
y liquidacidn posterice del tributo. Para refarzar esta postura
hacen la comparacién siguiemte: si es posible la prescripcidn en
Derechao FPenal de los delitos que son hechos antisociales, aunque




las autoridades desconcozcan que  se hayan cometidce, con  mayor
razén deber gquedar prezcritos las créditos fiscales cuya evasion

no puede reputarse de la misma gravedad.

La segunda posicidn ha ternido mas aceptacion debido a que en
apinidrn de 1a doctrima ya ha quedado demostradco que la determira-—
cién y liquidacidérn del tributs no son constitutivas de la obhliga-—
cion tributavria, entorces no se debe esperar a un acto y momento
posterior para el imicio del cdémputce de la prescripcién pues la
deuda vya ha surgido por 1o gue debe empezar a contarse irnmedia—

tamente de sucedido el vencimiento.

Y finalmente, la tercera situacidn derivada de las anteric—
res gue aunque recorcce que la obligacidrm tributaria tiere un
verncimiento cierto a partir del cual surge el Derecho del Estado,
prefiere empezar a ccntar el pericde para la prescripeidn el unc

de ererc como fecha determiriada y cabal. .

Este casc plantea el problema por ejemplé para el corntribu-
yente cuya obligaciér verce el treinta y warco de ererc de un aiko
especifico pues tendria que esperar al unce  de ererco del afo
siguiente para iniciar el cémputo. Se beneficiariarn ern este
supuesta dnicamente agquellas cuyas obligaciornes vencieran al
firal del afnc pues la espera seria mercr y el transcurso del
tienpa mas efectivo. A pesar de ella varias leqgislacicries en el
decursca  del tiempo harn adoptada este tipo de conteo del inicio
del plazo de la prescripcidn tales come la ley tributaria argen—
tiva y la alemana. £n ruestra legislacién también se aceptaba
esta forma de computo en la ley del Impuesto sobre l1a Renta,
Decreto rdmeroe 53-87 del Corngreso de - la Republica recientemente
abraogada por el Decreto ntmeroc 26-92 del Comngreso. Actualmente
riuestra ley tributaria participa de la segunda corriente ante-—
ricormerte expuesta, o sea, a partir del vercimiento del pericdo
legal para pagar el tributc.

Hasta aqui se harn plarnteado las formas de computar el inicio
del plaza para la prescripcidn que transcurre en contra del
Estado. Ncs queda establecer la forma en Que corre a favor del
misma. Este es el caso cuando el contribuyemte paga de mias o por
error un tributo a la Administracidén Tributaria.
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Se ha generado una duda al respecto, mientras que unos
opivan que debe empezar a partir del dia en que se bhizo el pago
indebidc o en excesc, otros piensan que asi como la Administra-

cién Tributaria da un plazo al contribuyente para cancelar el

tributo y una vezr que éste se ha producido espera a e este se
veriza de igual forma laos comtribuyentes deben esperar el venci—
mientoe del plazc en el que hicieron el pago. For ejemplo, ia

Administracion para un tributoe X sedala come plazo valido para su
pago los treinta dias siguientes de ccocurrido el heckhro gererador,
se trata de un gravamer no instantdrnec, en el presente ejemplo el
contribuyente cancela suw obligacidn el dia quirce, perc tismpo
despues aescubre que hizo un pago en excesd. Ertonces, seguan el
planteamnientce que estamos examinarndo terdria que comenzar a
contarse la prescoripeidén ne el dia quince sino a partir del dia
treinta y unc, es decir, que los dias entre el momenta que pagd y
el del +vencimiento rco contaran para el computoc del plazo sing a

partir del vercimiento de este dltimo.

Nosotros concordamss con la prfmera apinidn expuesta o sea a
partir del mcments en que se hizc el pagoe irndebida por conside-—

rarla mas justa y apegada a derecho.
2.3.2 Duracion:

En cuantca a la duracién del plazo para que se praduzca la
prescripcidén no hay una regla a nivel general que establezca que
cantidad de tiempo es el Jdptime ya que esta varia segoan las
rnecesidades de cada pais. En 1o que si concuerdan la maycoria de
tratadistas es gue debe establecerse un pericde relativamente
breve para aquellos contribuyentes que se encuentran debidamente
inscritos en las registros tributanios y uno mads largo para los

que rno estén inscritos.

Algurics cotros van mads lejos pues ademds de los dos plazos
anteriores agregarn un tercero mads large para el caso de que los
cantribuyentes cometan algin acto delictucso « con intencidn de
defraudar a la Administracién Tributaria.

Nuestra ley tributaria adopta dos plazos: el ordinario o
camidn para las oabligaciones tributarias y el derecha de repeti-
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ciérn de 1o pagade en excesa por los caontribuyentes inscritos, gque
se establece ern cinco anos, y une especial de cche afos  para
aquellos gue no se hayan inscrito estando legalmente abligadas a

hacerlc.

Tales plazos no puedern ser modificados por las partes de la
retaci1én juridico tribuataria, ya que tanto para aumentarlos cono
para dismirnuirlos se requiere de una ley especifica tal como lo
dispone el articule tres inciso siete del Cédige Tiributaric gque
sefala:"ARTICULO 3.mMateria privativa. Se requiere la emisidn de
una ley para:. . . 7. Modificar las ruormas relativas a la pres—

cripcién del derechso del conmtribuyernte para sclicitar la devolu-—
ci6n de las pagos en excesco y la de losg derechos del fiscoo para

deternminar y exigir los tributos, intereses, recargos y multas.

2.4 INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION:

Es la arulacién total del tiemps que se habia ganadc para
formar la prescripeidén mediante acto capaz para Eacerla prevista
por la ley terierdo ernn cornsecuencia gue irmiciarse nuevamente su
cémputa, N pudiendo agregarse al misma el plaze transcurrida
antes del acta interruptor. [S BB

A ese respecto los estudicsas del derecha tributaric han
sehalads diverscs actos come aptos para interrumpir la prescrip-—
cidn sierndd 1los mas aceptados por la mayoria de autores: la
demanda judicial por parte del sujetc activae para cobterer el pago
del gravamen y el recorccimiento tdcito o expresc de la «bliga-
ciér tributaria por parte del sujeto pasivo.

De estas dos causas principales se han derivadce otras y
creadc nuevas dependiendo de la legislaciérn y la experiercia de
cada pais, de marnera que a continuacidén analizaremas alguncs de
los mas importantes casacs considerados por diversas autores ocome.
interruptcres de la prescripcion.

11 En ese sentida véase, Igracic Elarce Ramcs, Derecho
Tributario, Fag. 10S; Jorge Marico Castillo Genz4dlez, Derecho
Administrativeae, Fag. 416; Carlos Giuliani Fonrouge, Derecha
Financiero, Vol. [, Pag. 536.
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. El tratadista Carles Giuliani Forrouge al analizar su ley
nacicrnal sabre tributos  indica las siguientes circurnstancias
interruptoaras: ’

. "a) Recocrwcimientc expresa ‘o t4dcitca de la obligacidén; . . . ©)
por ejecucidn fiscal o por cualquier acto judicial tendiente a

aobterer el pago.” €123

For otra parte para los ‘autares espafncles Enrique Langa vy
Jesé Maria Garaiwmzabal del estudic de su ley tributaria mencicrman
como casos de interrupcidén de la prescripecidén los siguientess
"a) For cualguier acecidén administrativa, realizada con conoci-
miente formal del sujeto pasive, conducente al reconccimientca,
regularizacidn, irnspecciérn, aseguramiento, comprobacidr, liquida-
cidérn y recaudacion del impuesto devengade por cada hecho impornii—
ble . . 3D por la interposicldn de reclamacicrnes o recurscs de
cualquier clase. c) For el page o liguidacidn de la deuwda . . .
.« s 2 e « . por cualguier acto fehacjente del sujeto pasivo que
pretenda la develucidén del ingresa indebido o por cualguier acto
de la Administracién en que se reconczca su existercia.” £13l

De las causales citadas encontramos que el reconccimiento
como medic interyuptor es una de los mds aceptados en materia
tributaria, consiste en la confesidén del deuwdor de la existercia
de un derecha @l cual estd en vias de prescribir y que le asiste
a su acreedor. Tal manifestacidn puede ser expresa o tacita. Evi
su forma expresa ric representa problemas pues mediante documenta
escritc sin mayores formalismos presentado por el contribuyente o
que se elabore en la Administracidén a salicitud verbal del mismo
quedara establecids su  reconccimienta. En cuanta a la forma
tacita, se debe ser ur poco mas cuidadosa ya gque el recaonccimien-—
ta surge de la comisidén de hechas que induzecan a pensar de manera
inequivoca que se estd  aceptando una obligacidn. Es decir, que
tales hechos debern ser irdudables.

¥

Otra de los cascs frecuentemernte mercicnados por los estu-—

12 Loc. Cit.

13 Enrique Langa y José Maria Garainzabal, Diccicnaric de
Haciernda Publica, Ed. Riramide, Madrid, 13984 Pags. 175 y 176.

s
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dicsos  del tema se refiere a a demanda econbémica  coactiva
gropiamente dicha, o sea el ejercicia de una accidén a wivel
Jurisdiccional tendiernte a obterer en forma coercitiva el pago
del tributa. Aurque enn el casc seiRalads por Carlos Giuliani se
agregan las palabras “cualgquier acto” lo que rnus indica que el
acreedor  ademés de su  demanda podra  valerse de aotros medics
procesales para asegurar su derecho, caomo por  ejemplo la solici-
tud de medidas de garantia.

Seguidamente se plarntea el caso de interrwumpir la prescrip-
midér & traves del ejercicic de cualquier accidém administrativa
por parte del sujeto active, principalmente referido a la deter—
minacién del tributo, asi como aquellos actos terdientes a
Ffiscalizar la exactitud de la declaradca por el contribuyente.
Fales actuaciones para gque se les conceda su efecto interruptor
dieben de hacerse del conccimenta del deuwder a travées de una

rmxtificacion.

Sobre este punto noscotros percamcs que wo cudlquier accidn
administrativa debe considerarse come intervruptora, pues ella
provacaria ivnseguridad e 1ncertidumbre ern el sujeto pasivo gque no
sabria con exactitud QqQue circurnstancias podrian ocasicornar la
triterrupcién de la prescripeién, por lo que tales actos debern
estar claramente defiridos e individualizados en la ley. En lo
gue si estamcs de acuerdo es que esas acciones deben de notifi-
carse al ceontribuyente el cueual debe estar enterado de todo
aguells gue pueda afectar sus derechos.

En cuanta a las reclamaciones y recursos que puéda oporer el
ocontribuyente ante la Rdmirndstracion Tributaria les consideran
comne  interruptores ya que a través de ellos el sujeto pasivo
manifiesta su desacuerdo a lo calculade o resuelto bor el sujeto
activo. For lo que la relacidn juridica tributaria no permarece
estdtica siro que se actuwaliza desapareciendo de esta forma unc
de los elementas de la prescripcidn. En nuestro medio se esta-—
blecen en la ley tributaria recurscs como el de revocataria y
reposicidn, sin embargoe wo se les atribuye efecto interruptive ya
que previamente a ellaos ha mediado uria resclucion administrativa
resultado de un proecedimiento, determinandoe um tributo a la cual
si se le asigrna la capacidad de interrumpir la prescripcion.
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o wtra parte sehalar de manera gereral los tratadistas
citados gque las actuacicornes del sujeto pasive encaminadas al page
de su deuda tambiér scorn dtiles para borrar el tiempo corrido de
prescripcion, persamcs que dentro de esta causal se ercuentra la
salicitud- de prérragas y los  pagos parciales que indican la
intencidén del contribuyente de liquidar su abligaciérn.

Finalmerte mencicrnarn camo  acto interruptor 1la reclamacion
que puseda hacer el contiribuyente de 1o gque hubiese pagadc de mas
< ervrtricamente, vy noe  llama la aterciérn que también er esta
causal se irncluya el reconcocinliernts gque por cualguier acto haga
la Administracidén de la existercia de urn excedente en el cumpli-

mierntos de su obligacién por el cujeto pasivao.

Los tratadicetas e hacewr aclaracidén alguria sobre que actas
de la RAdministracidn se toman como reconcocimients de un saldo a
favor del contribuyente aurique le atribuyen efecta interruptiva.
En nuesti-a ley tributaria este supuesto se encuentra regulado en
el articule 111 del Decrete nuamero 6-31 del Congreso que estipula
que err 8l casa de erncontrar una diferencia a favor del corntribu—
yente se le debe nctificar y 1luego proceder a aborndrsela en
cuernta o devalvérselo segin el caso, sin embargo a dicho acte ro
se le atribuye efecto interruptive en forma expresa, ya que el
articulca S0 que contiene estos cascos séla ircluye la reclamacion
de devolucidn por el contribuyente rno asi la que pudiera efectuar

de ocficic el Fiscao.

Noétese tambieén gque salva la reclamacion de reembolso por
pagoes de mAds por parte del contribuyente, todas las demds causa-—
les scm Qtiles para interrumpir la prescripcién que corre coritra
el Estado, es decir, que todas ellas cradyuvan a que éste lagre
su proposito de cobrar el tributcoe, por lo que es importante que
tales supuestocs estén claramente fijados en la ley tributaria.
Asi las partes al terer determinados en la ley especifica que
actos son los que deben tenerse por interruptores, cuentan con un
valicsoe medico de defernsa para no ser sorprendidas postericormente
con reclamaciornes de la otra parte aduciendo medias extranos a
los establecidos por la norma, con lo cual se logra la garantia
de seguridad que debe aportar la institucidn de la prescripcion,
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Ern este apartado sclo hemos hechoe urna primera aproximacién
del purto de vista doctrinaric sobre este tema y algunas conside-—
raciones gque creimos pertirnentes, las causales que corntempla
riuestrae Cédige Tributaric en particular serén analizadas en el

siguiente capitulc de este trabajo.

2.3 SUSPENSION DEL PLRZO DE LA PRESCRIPCION:

La suspersién acurre cuarndo se detiere el cdémputo del tiempo
para la prescripciodn er cursc, por causa determirada por la ley,
contirnuando la cuenta del tiempo urna vez que cesa dicha causal,
adicionandc  al mismc, el lapso tramscurridoe antes del caso
suspensivo. »

Entre los privncipales cascs de suspensién del plazo’para la
prescripcidrs gue ha sefalado la doctrina podemcs merncicnar:

.1 La 1nterposicion de recuwsos administrativeos, pore el

G

plazo que dure el tiramite de los mismos hasta su reso—
lucion 3 (143

2. 5.2 “La prescripcidn interrumpida por demarda judicial
permanece en suspensa todo el tiempoe que dure el juil-
cio.” [15]

2.5.3 Las causales que mencicrne la ley civil, poer remisién

expresa de la ley tributaria o aplicacién supletoria
cuardo asi lo permita dicha ley.

El primer supuestce lo harm contemplade anteproyectos de
nuestrao Cédige Tributaric y también el Modele de Cédigo Tributa-
rio para Ameérica Latina de VEA/EID que en su articule S8 dice:*El

cursa de la prescripcidén se suspende par la interposicién de

“peticicres o recursos administratives hasta sesernta -dias después

e la Administracién Tributaria adopte resclucién definitiva,
tacita o expresa, sobre los mismos. ™ Tal dispasicidén no fue

14 Er ese sentida véase, Corcha Marilys Rarrierntcas M. de
Estrada, Estudic Juridico de la Tributacién, Tesis Facultad de
Ciercias Juridicas y Scciales USAC, 1980, Guatemala Fag. 39.

15 Antonio  Berliri, Prircipics de Derecho Tributario, Vol
11, Trad., Estudio Freliminar y nctas por Nareciso Rmoros Rica y
Eusebic Gonzdlez Garcia, Ed. de Derechc Firnanciero, Madrid, 1381
Fag. 483.
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adoptada por rnuestra ley tributaria wigente, y su explicacién de
motives ne manifiesta por que ro se  incluyéd dicha norma. De
todas formas  consideramcs gque ezte articula es una clara nuestra
de que a nivel docctrirnario se ha opirnado que el tramite de laos
recursos 8s causa suficienmte de suspensién de la prescripciérn.

Creemaos que de la forma come fFue: caorcebida ern el madelo
dicha institucidém no se adaptaba a ruestra legislaciéon sin
embargo cuando aralicemass rmestra ley tributaria per articulcos

ros referirencs a este punto mas detemidamente.

Zn et segurds case erunciado, que hemcs citadoe textualmerte
con el propésitce de eviderciar la comfusién de conceptoé que en
scasiones se ha producido en la doctwina y otras legislacirares,
nétese que se mezclan la interrupcién y la suspensidén ern un mismn
CAaso.

S1 por el acto de interposicidén de una demarnda queda irnte—
rrunpida la prescripcidérn ya no cabe pablar de suspersion derivada
del memo acte interruptor dentro del tramite del procesce ya que
el efecto que praoduciria seria el de constituir un abstacula para
el inicie del nruevo pericdc de prescripcién, pues el tiemper
transcurride con antericridad ha sido destruida por efects de la
irterrupcidén por lo que lejos de bereficiar la relacidn juridica
tributaria mads bien pravocaria un perjuicia.

La interrupcitrn y la suspensién son situacicores diferentes
aurque rco  siempre algurcs autcres 1las  hayan establecido can
claridad. En la actualidad un amplic sector de la doctrina se
pranuncia  por la divergencia entre ambos casos. Tal como ya
hemcs apuntade en apartade arntericor la interrupcién anula total-
merte, se pierde el tiempao que habia ccorrida para la prescripcidn
mieritras que la segurnda riicamernte se detiere por determinadao
lapsa  la prescripcitérn dejando Gtil y walide el plaze que hubiese
transcurride antericr a la suspensidn.

€on respecto a la causal 2.S5.3 otras legislaciornes hacen
remisidrn expresa a sus leyes civiles, y nosctras antes de la

emisidn del Cédige Tributarieo supletcoriamente podiamos aplicar
las de rnuestro Cdédige Civil contenidas en el articule 1505 sirn
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embargos, coma bier ha dicho el tratadista Carlos Giuliani Forrou-—

adgaptan & las caracteristicas de lac abligacicres tributarias. ™

ge por su naturaleza, reo son aplicables al Estado, ni se

Por ello con la emisidn de nuestra ley tributaria esperamos que
se produzca una total independencia del derecho coman.

2.6 RENUNCIA A LA PRESCRIPCION:

Se produce cuarndo el sujetc pasivo abandona la prescripcién

que ha garadc fremte al acreedor tributaric.

El sujetoa pasivo renunciante serd aquel desigrnado por la ley

comz comtribuyente o responsable.

En cuarnto a la prescripcecién ganada, ha habida algurna discu-~
si16r, entre los autores que aopimnarn que puede rerunciarse tanto la
prescripoidén gue va ert cursa ©como la que ya se ha ganado y los
que oplvvan gue drnicamernte la ya consumada.

Los primercs dicen: si puede abandonarse lo mds por queée no
padrd cwourrie con 1o menas o sea 1la prescripcidn en cursa).
Contra este punta de vista los segundos hacernn la abjecidén de que
ura  reruncia& cuando no se ha termirnado de cumplir el plazo para
la prescripcidén es simplemente un acto interruptivo cuyo efecto
es arular el tiempo anterior trarnscurrido empezando su céumputo
raevanernte. Pcy 1o que en rigor rno puede hablarse de urma renurn—
‘cia pues ro se ha adguirido la liberacidn de la obligaciodn.

Nosctroes nos adberincs a éstas altimos y creemeos que riuestra

Yey tribataria también, pPoF 1o que en conclusién unicamente es
susceptible de renuncia la prescripcidén consumada.

En otro aspecto de este mismo tema tanto la doctrina y
legislacidén civil come la doctrina tributaria han manifestade que
rno puede renurciarse el derecho a prescribir en el futureo ya que
con ello se vioclaria el propésitoe perseguido por la institucidn
de la prescripcidn came lo es la seguridad juridica y paz sccial.
Eri nuestro medic el Coédigoe Civil que se aplicaba supletoriamente
corntiene en el articulo 1503 una dispoesicién en el sentideo de no
renunciar a futuro. Ern cambio en el Cédige Tributario guatemal -
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teca no encontramcs una norma similar pese a que dicho principro
Ccreemos que es aplicable en materia tributaris, por 1o que
respetucsamernte cpinamcs que en el articula 51 gque mas adelante
ern este trabajo analizaremos debid incluirse un parrafo a ese

respecta para ‘una mayor certidumbre scobre ese punta.

2.6.1 Formas de Renuncia:

La. renuncia puede manifestarse de dos. maneras: __a. Ena forma

expresa y b. en forma tacita.
a. Rernmuncia Expresa:

Ee aquella ern que por escrito en términes claros y preciscs
el contribuyente sefiala su voluntad de cancelar su obligacidérn no
obhstante haberse praducida la prescoripcidn. Este tipc de rerun-
cia re presenta problemas pues el sujeto pasive simple y llarna-
mente estd confesardo que le debe a la Rdministracidém Tributaria

v

y desea liquidar su deuda.

b. Reviaricia Tacita:

Es 1a que se produce a consecuerncia de actas que revelarn el
propésite del sujeto pasive de abandonar la prescripcidn que se
ha operadoe en su favor. Dactrimariamente tales actos son:

1) Cuando el contribuyente cancela el adeuwdo que le requieren
sinm hacer valer la prescripcién ganada.

2) Si carcela parte de la deuda prescrita.

3) Cuando por requerimiernto de la Administracidérn Tributaria de
un deber formal o de fiscalizacidn el contribuyente lo satis-—
face sin alegar prescripcién.

&€n el primer casc es claro, si el sujeto pasivo ma mencicna
que se ha producido la prescripcidén en su favor y mas bien paga,

autcmaticamente se produce una renuncia tacita.

El siguiente inciso plantea 1la situacién de que rno es
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recesaric que se cancele la deuda en su totalidad, basta para
revalidar el derecho de la Admiristracién con que el cantribuyern-—

te pague una fracciéon de su cbligacién.

£l supuesta ), se produce cuando por ejemplca la Rdministra-
cidérn Tributaria requiere del contribuyente la presentacidn de
documentacién o informacién relaciconada con declaracicnes de afos
ya prescritos, y el sujeta pasive le da cumplimiento  por temor a
aiguria sancidn, pera no hace la salvedad de que ya se ha produc-—
de la prescripceidn sobre esas declaracicones y que dnicamente

caolabora para no incurrir en una infraccion.

Este casc es doctrinarico y a difererncia de las dos anteric-—
res el Cdédige Trabutaric noe lo contempla ni comc renuncia nl Comc
interrupcién, sin embarge si aplicaramncs ese  supuesto a nuestro
medic creemos que el contribuyerte no  puede cer compelido a
presentar documentos o informaciones de pericdos ya prescritos,
que irvclusive rnuestra ley tributaria {(Dto. No. 6-31 del Coargre-—
s2), autoriza a destruir una vez occurrida la prescripcién comc

senala el articuloc 112 inciso 2.
2.7 EFECTOS DE LA PRESCRIPCION:

La principal cornsecuencia que produce la prescripeidn es la
extincidrs de la obligacién tributaria y sus abligacicres acceso—
rias, €s decir, que por virtud de la prescoripcidn se verce el
derechc de la Administracior para exigir un tributce y las obliga-
ciores secundarias que se deriven de este, liberardo de esa forma
al contribuyente. De la misma mavera en el casc del sujeta
pasive se da por terminado su derecho a reclamar del Estadoc la
devcelucidén de lo que haya pagado en exceso ¢ irdebidamente, junto
con las obligacicries accesorias que procedan de ese supuesta.

Cabe hacer rnaotar enm ambos cascs, que si se trata de tributcs
periddicos los efectos setalados se producirdn Gnicamerite por los
pericdcs tributaricos que la resolucidn declare vercidos no asi de
lcs subsiguierntes para los cuales deberda transcurrir el pericda
de prescripcion que les corresponde si s que antes rno se cance—
larn o extinguen por otro medic.
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Estos efectas se praducirdrn a partir de la notificacidon de
1a resalucioén administrativa o sernterncia judicial segun sea el

casz, en la cual se declare que ha operado la prescripcidn.

Otro efecto particular que produce la prescripcién es en el
casc de 1os contribuyertes mancomunados solidariamente para los
cuales la resclucidén que dicte la prescripcién bereficia o
perjudica a todos los deuwdores por igual. Esto quiere decir, gue
51 la Administracidn requiere a urnc de los contribuyentes solida-—
ricos el cumplimienta de la obligacidn tributaria vy éste hace
valer la prescriprién este acto aprovechard a todos los codeudo-—
res sclidarios y por el conmtrario si uno de los dendores requeri-—
das rno apore la prescripcidn que hayan ganado, perjudicara a
tados y ademds perderd su derecho de repeticidén contra los aotros
codendores por 1o que hubiese cancelado coma lo cseRala el articu-—
1o 1360 segunde  parrafo del Cédigs Civil al que rnos remite el
articuls 20 parrafo tercera en forma general y gque expresasz:" el
deudor sclidaric que no opave la prescripcidn, o las excepciones
comunes  a todos las codeudores, pierde e} derecha de repetir

contra los demas. '
2.7.1 Efectos de la interrupcion de la prescripcidn:

El efecto de la interrupcién, es inutilizar el pericdc de
tiempc que haya trarnscurridoa con antericridad al acto interrupti-
va, por lo que terndra que reiniciarse nuevamerte la cuenta para
el plaza de prescripcién.

Al igual que lcs efectos de la prescripcidén en gereral, en
la interrupcion de la misma el acto interruptivo de un deudor
sclidario afectara o bereficiara a los dewmds ccocdeudores de la
abligacidéon tributaria. En ese sentido se ha manifestado el
Cédiga Tributario en el articule 20 inciso cincc.

S

2.7.2 Efectos de la suspensioén:

Su principal efecto es deterer el cémputc del tiempc durante
el acto suspensiva, reanudandose la cuenta del plazo una ve:z
cesadco eéste, sumdndosele el lapso que haya corrido antericrmente.
En el casc de obligacicones tributarias solidarias el acto de
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suspensiorn  provocado paer un deudor  solidaric perjudicara o

aprovechard a las demas.

2.7.3 Efectcs de la renuncia:

ta consecuerncia furndamentzl que trae corsigo la rernuncia de
la prescripcién es la revalidacién de ura abligacién que por
causa del tiempo ha llegado a swu extinciérn. Con 1o cual comienza
de rnuevo el cdmputc y deja vigentes los derechos del acreedoss.

Es er esta parte por sus efectcs gque algunos autores la han
confundido cor la interrupciéin de la prescripeidn, pues la rerun-—
Ccia destruye el tiempo transcurrideo iniciarndo rnuevo cénputco, paor
ellc alguncs autores hablarn de la renuncia a la prescripcidn en
cursc para referirse a la interrupcion.

Ferc cabe difererciarlas porque aunque su efecta es aparen—
temerte el mismc en la interrupcidn re se ha lograde adn la
prgscripc16n mientras que ew la reruncia si esta haciendes ura
verdadera dejacidrn del derecho a liberarse por la prescripcion
que ha garnado.

Z.8 ELEMENTOS DE LA PRESCRIPCION:

De las abras gue hemos consultade, todos los autocres coivci—
der en senalar coms elementos necesarics para gque pueda producir-
se la prescripcidn los siguientes:

2.8.1 Existencia de un derecho a ejercitar.

Esta primera condicion en materia tributaria dependerd de dos
supuestos prevics: una, que se encuentre tipificado por 1la
ley un tributo y luego que el contribuyente lo lleve a cabo
en la realidad para dar origen a la cbligacién tributaria y
al Derecho de la Administracien de exigirla, una vez haya
transcuwrrida el pericdo para su pago voluntario.

2.8.2 Inaccién por parte del titular del derecho.

Es decir, la iractividad, la irercia, por parte de 1la Rdmi-
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niztracidn en la determinacién y cobro del tributcoe e igual—
mente en el caso del contribuyente su pasividad para exigir
la ‘devalucidn de lo que haya canceladc ern exceso o indebida—

mente.
2.8.3 Transcurso del tiempo sefalado por la ley.

0 sea el cumplimients del plazo previamente fijado pos La
ley, de manera gue diche ltapso rvo pueda ser alterado P
acuerdos entre las partes ni para aumentarlo ni para dismi-—
ruirla. Este plazo se computard a partir del vercimients del
periado de pagco voluntario en que haya surgido la cbligacién
tributaria, y en el casc del contribuyernte desde la fecha en

oue realizd el pago indebido.
.7 DIFERENCIA ENTRE FRESCRIFCION Y CADUCIDAD:

Siende el transcursc del tiempo el comarn dencminadcr entre
praescoripecion y caducidad es conveniente establecer algunas
dif=rerncias entre #2sta y aquella con la qgue ha bhabido algura
contusidn dactrinaria er el pasadc.

El antecedernte de la defirnicidén de caducidad en gereral lo
encontramas en el Derecha Civil y Frocesar Civil de los cuales
alguncs autores de la materia tributaria han tomado sus comceptos
asi vemnos por ejemplc gue el tratadista Igracico Blarco Ramas cita
a uunm auter civil para explicar la caducidad en estos terms
NS . e 2 cuando la ley ¢ la valuntad de los paciticulare =
sefialan  un términa  fijo para la duracién de uin derechs de tal
g que tramscurrido ese términc i puede ya sen
ejercido. "L[161 Fara el doctrinario José Gutiérrez del Alamo la
caducidad se expresa como:"... la extincidn de la facultad de
ejercicic de la accidn para reclamar un derecho p-r «1 trarscurss
del tiempo fijado de antemanc.” (173

16]) Jose Castan TobeRas, citada por Igriacic  Blarco Ramos,
¢p.cit., Fag. 297.

17 Joseé Gutiérrez del RAlame, Administraciérm Econdmica del
Estado, Za. Ed.,Editcrial de Derechao Firnarciera, Madrid, t3ET
Fag. 63. '
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De tales defirniciocnes concluimos que la caducidad es una
institucioén juridica por la cual se fija anticipadamente un plazo
rigurcsoc para que dentro de €l pueda realizarse un acto juridico
el cual ci o se lleva a caba en ese pericde se termina la
cportunidad legal para poderlo efectuar. Dicho plazo en materia
tributaria cpirnamas que solca podrd ser fijado por la ley y no por

acuerda entre las partes.

Fraoducto de eéta 1nfluencia civil en 1la materia tributaria
alguros tratadistas al hablar de la extincion de las obligacicones
tributarias por el tramscursa del tiempo dividian en dos fases
tal extircién. Afirmabar en primer lugar gque al vercimiento del
plaza para gue la Adnmirnistracidn ejerza su derecho a determinar
la obligacidn tributaria comstituiria caducidad y er segundo que
una vez determinada ésta el cunplimientc del plaza para el
ejercici1o del derecho al cobro de la deuwda daria lugar a 1la
prescripcién. .

Esta postura era adoaptada per la antigua legislacidéh tribu-
taria alemara pero en la actualidad ha sido superada y aceptada
por la gereralidad de legislacicores la doctrima de la obligacién
tributaria que indica que la misma surge al acaecer el hecha
gevierador y nc del acto de determinacidrn por 1¢ tanto no puede
darse la caducidad, la cuwal uanicamente se reserva Camoc una

irnstitucidn procesal.

Fese a elle entre ambas institucicrnes podemos mencicnar las

siguientes divergercias:

Aa. La caducidad e€s urma institucidn mayoritariamente procesal, en
cambioc la prescripcidén se encuerntra desarrollada mas amplia-
merte por el derecho sustanmtivo. Fodemcas decir, que el
Cédige Tributario recoge esta posicion pues se encuentra la
caducidad regulada en la parte prcoccesal de dicha cuerpa
legal.

b. El objeto de la caducidad es caoansclidar ciertas situacicores
legales para dinamizar un proceso, por lo que sus plazos son
generalmente muy breves, mientras que en la prescripcibn el
cbjetivo es ordenar las relaciones entre acreedor y deudor en
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firma armérnica de marera que no se castigue al primerc y se
proteja al segundo sirnc buscando la paz sccial. For ellce sus

plazos sorn mas largeos.

Cc. La prescripcign puede ser interrumpida o susperndida a dife—
rencia de la caducidad gue solo admite la extincidén por el no
ejercicice de un acta dentro del plazo legal o si llega a
realizarse dichco actoc en tiempce simplemernte no existiria

caducidad. ] ) Lo e

d. Por la prescripcidn se extingue la obligacidn tributaria en
tanto que por la  caducidad danicamente decaerdn facultades
dentro de un procesa lo gque puede provocar que declarada la
caducidad vuelvan las cosas a su estado original por la que
continuaria corriendo el plazo para la prescripcidn.

Hasta aqui hemos amalizado algunos puntos de vista que se
narn emitido a nivel doctrinaric sobre la prescripcidén y aspectas

relacioenados con ella por lo que ahora nos corresponde  en el
si1gurente capitule hacer el arndlisis de las normas de rivestrao
Cédigo Tributaric que regulan este tema y concordarlas con la

doctrina expuesta.







CAPITULO 111

LA PRESCRIPCION COMO MEDIO DE EXTINCION
DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Sumario. 3.1 Antecedentes Histéricos.
3.2 Ley Tributaria Actual: 3.2.1 De-
rechas del Estado en materia tributa-—
ria gque pueden extinguirse por pres-—
crapcibén; 3.2.2 Derecho del contribu-
yerite que 3se extingue por prescrip-
cidrn; 3.&.3 Plazo; 3.28.4 Interrup-
cidrn; 3.2.T Suspersién; 3.2.6 Renun—
cia; 3.2.7 Frescripcién de obligacio-
rnes accesorias; 3.2.8 Ejercicio de la
prescripcion.

A continuaciorn se presenta una resefa de los antecedentes de-.

la prescripecidén de la obligacién tributaria tratando de dar una

visién gereral de su desarrcllo hasta la emisién del Coédigo

Tributario del cual se aralizaréan los articulos que se refieren a
dicha i1nstitucidn, asi como también los de alguras de las princi-—
pales leyes impositivas a cargo de la Administracidon Tributaria.

.

3.1 ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS:

Desde nuestra independencia hasta el afio de 1871 en que se
proauce la revolucidén liberal, en el campo juridicae cantirnud en
plera vigencia la legislacidén espafieola adaptandala a nuestro
medio y junto a ella se emitieron y aplicaron leyes impositivas
poer la Federacidn certroamericana primero y luego por la republi—
ca de Guatemala.

| PROPIEOAD 0F LA UANERSIDAD OE SAN CARLES Gt

| _Biplioteca Centla,
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De 1la consulta a algurnas dé estas leyes no se erncontré
informaciones que revelaran la aceptacidén de la prescripciotn
comc medic de extirncidn de la aobligacidn tributaria durante ese
pericdc . Es hasta la épcca de la Admirastracidér liberal que se
tnician una serie de reformas ewn varias materias especialmente en
el area juridica con el objeto de dotar a rnuestro pais de sus
propias leyes. Asi vemas que en el ambito tributaric se pramulga
el decretc ridmers 261 del Fresidernte de la Republica que contiere
el Codiga Fiscal gue entréd en vigor el quirce de septiembre de
1881.

Dicha ley cowmstituyd un gran avance ern el ramc hacerndaric y
el antecederte mas fiel que se tiere sobre la prescripciérn en esa
materia; su fin era ordenar y uniformar las rormas tributarias
comoe  se evidencia de la parte considerativa de dicho decreto que
en lo corducente sefala: "Que las Leyes de Haciernda hasta ahcra
vigertes en la Repaplica son incompletas, confusas y contradicto—
rias: .

Que el Poder Ejecutive con el objete de uniformar la legis-
lacion hacendaria con los Cédigos anteriormente " emitidas raombré
ura camisidén ercargada de redactar un Cédigo de Hacierdaj . o

"
-

Dicha canmisiém manifesté en la explicacién del proyecta con
respecto a la extincidén de la obligacidn tributaria lo siguierte:
"Las relaciores de derecha entre la Haciernda Fablica y los
particulares rno pueden terer existencia indefinida, y de ahi
porque se trata en el proyecto de la estircioén de los derechos y
obligaciones fiscales y se aceptan los medos de discolver las
derechas civiles que cuadran con la indole peculiar de la Haciern—
da Fdblicas . . " — - --

Y mas especificamente al referirse a la prescripcién irdica-—
ban:"El lapso del tiempo figura también entre los medics de
estinguir los derechos fiscales. La Conmisidn na podia aceptar el
principio de imprescriptibilidad respecto de las rentas publicas.
Si los derecheos de laos particulares sucumben por la obra del
tiempco, el Estado no puede eximirse de esa ley ineludible, cuando
por otra parte los elementos preventivos y de exaccidn de que
puede disponer, la responsabilidad y fianza de los empleados y
las disposiciories administrativas aseguran por campleta 1la
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existencia y realizacidr de sus derechos con verntaja sobre los
derechas del individuco.”

Con  ese criteric en el Cdédigo Fiscal queda establecida en
los  articulos 661 incisc tercero, 663 y 666 la prescripciér bajo
el titula de extircidén de los derechos y obligacicries fiscales.

El articulo 863 sefialaba: “La prescripcién de las acciarnes y
derechos fiscales gue na tuwvieserns plazo - determinado en este
Codiga, se verificard de conformidad con las disposiciones del
Cédiga Civil." El Cédige Fiscal abolid los impuestos y contribu-—
ciornes que se habian emitido can anterioridad al mismo @ incluyoé
dentro de su textoa los impuestos que debian regiv ern adelante.
Tales tributos no merncicran la prescripcion por la que les era
aplicable el citado articulc.

Ern el articulo 666 se estableci6:” Los derechos y créditos
cantra 1la Hacierda Fublica se extinguen por los mismos modos que
el Cédigo Civil establece recpecto de los derechas de los parti-
culares erte si." For este articulo se recornocia que los dere-—
chos que pudieran terer laos contribuyentes contra el Fisco
también eran susceptibles de prescribir ya que el Cédigo Civil
asi lo sefalaba para las relacicres entre particulares. Con ella
se regulaba la igualdad de derechos entre la administracidn y las
cantribuyentes.

Como se aprecia de las normas citadas, existia uria remisién
expresa a la ley civil con lo que pese al avance que significo
el Cédigo Fiscal para la materia hacerdaria no se lagra en ese
mcmento una plena autoncmia entre las normas tributarias y las de
derecho ccamun, ern consecuercia se considera conveniente examinar
las normas del Cédigo Civil que se han venido emitiendo corn
respecto de la prescripcioéon extintiva para conccer su desarrcollca.

El1 Cédige Civil vigente al mcmento de crearse el Cédigo
Fiscal era el Decreta ndamera 176 del Ejecutive, que regia desde
el quirce de septiembre de 1877, tal cuerpo legal fue el primera
de su tipa en Guatemala, pues anteriormente sa aplicaba el Cdédigo
Civil espafol.
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El Cédigs del 77 acepta la prescripcién como medic de
extincion de las obligacicnes evi el articulc 629 perc la colcca
Junto a la usucapidn (prescripcidn pasitiva), dentro de les modos
de adquirir 1la propiedad situacién que fue sefalada postericormen—
te coma antitécnica por los estudiosos guatemaltecas debido a que
ambas -instituciones responden a diferente finalidad.

Fara esta ley la prescripcidn nrnegativa amicamernte podia
plantearse como excepcién, establecidé tambieér el principic de que
solo puede rernunciarse la prescripcidén ya consumada ne  asi el
derecho a prescribir tanto positiva (usucapiodn) como riegativamern—

te en la faturc. Eri el casc de mancomuriidad de la aobligacion
sernalé que si la deuda corria con 21 mismo tiempce para todos los
codeuwdaores, la prescripcién de unoc de ellos aprovecha a los
demas, tambiér la prescripecidn de la obligacidén del deudor
principal aprovecha a su fiador.

Se regula el msme tratamiento entre el Estadco y el particu~
lar al consigrar ern el articula 642 que tanto éste ocano las
municipalidades y entes pdblicos serian considerados como parti-—
culares para la prescripcién.

1

Corn respecto a la duracidn del plazo ancta una distincién |
ertre las obligaciones aseguradas con hipoteca y agquellas que no
cuentarn con esa garantia. Fara las primeras establece un periodo
de quirce awos y para las segundas lo fija en diez aRos. Su
cémputca disponia el articule 685 se cuenta por afos y ne  de
mementa  a momento salvo las excepciores que determine la ley, es
decir, interpretande este articulo, na al vercimiento de la
abligacién sino poar afios completos siguientes al términa de la
misma, ya que para la prescripcién de deudas en gereral no reguld
un tiempo de inicio especifico.

A. CASOS DE SUSPENSION: R

€1 decreto nimnerce 176 del Ejecutivoe contemplaba las siguieri—
tes causales de suspension de la prescripcion: -
"675. La prescripcion nc corre contra los merores ni contra los
ircapacitados comprendideos en los inciscos lo. y 2o0. del articulo
33 de este Codigo.
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&76. La prescripcién mo puede comenzar ni correr:

lc. Entre ascendientes ni descendientes durante la patria potes-

tad., respecto a lcos bienes a que los segundos tengan derecho,

canforme a la ley;

Zo. Entre los consortes :

2. Contra los ausentes del Eatado en servicio publico

4n. Contra los militares en servicio activo, eon tiempo de Jguerrsas

tanto tfuera como d2ntxro de la Republica: )

_Sa. Zontra 2l presc, ﬁ;éntnas s -halle privado de su libsrtads’ -
'

Las causales de los artfculeos 879 y 5786 incisos lo. y o
subsiatan hasta hoy en nuestro Cédigo Tivil pero  por su propia
naturaleza no podian aplicarae a la materia tributaria ya'que 2n
talea casos 2) Estado no participa como 2lemento personal de la .
r2lacidén. Las causales d2 los  incisos 3a.., do. ¥y So. del Gltimoe
artfculs indicado, ya no figuraron 2n JSdigoes pozteriores  debiras
a que 23tos reapondfian  a circunstancias especiales imperantes en
ajualla época, como las guerras entre los Estados de centroaméri-
ca y alﬁuna inestabilidad dentro del pafs.

B. CASOS DE INTERRUPCIONM:

Dentro de los casos de interrupcisn de la prescripcidén
nzgativa, como le llama eate oddign, gque podfan aplicaree a la
obligacisn tributaria s2 ancontraban:

"Articulo 677. La prescripcidn 3z AN arrumMPel c.ceesscecvcncnona
20. Por demanda judicial notificada al poseador 6 al deudor en su
caso, 4 por embargo, salvo ai 21 acreedor desistiera de la accisn
intentada ¢ 21 demandado fuere absuelto de la demanda ¢ &1 acto
judicial a2 declara nulo por falta de aolemnidad.

¥0. Si la persona a <uyo favor corra la prescripoidn  reconocs
expresamante de palabra o por escrito, 8 técitamente por hechos
indudabl=zs 2l derecho d2 la persona contra quian preacribe.*

Sa =atablecen 2m  este articulo las causas de interrupcién
aceptadas por excelencia en la doctrina y =n otras legialaciones,
como Lo ason: la demanda judicial débidamente notificada y el
re2conocimiento del deudor. Adem&s agrege la medida precautoria
del e=mbargo. ’
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Er el primer casc la demanda judicial admite tres excepcic-
res a su efecto interruptor: 1. Desistimiento: tal excepcion na
le era aplicable a la Administracidn por estar llamada a deferder

1intereses del Estadco; 2. Qb501uc§6n del demarndado: légicamente si

el presuritc deudor es absueltso, guiere decir que no le asistia el
derechoe a la Haciernda lo que nrnos indica que habia que esperar el
resultada del ' procesc para saber si se le atribuia efectao

interruptce o’na; 3. Si el acte  judicial se declara nulo: o sea
31 la demarda era rechazada o declarados nula por algan defecto o
falta de requisitc esercial en la misma.

En el casa del reconccimients implicaba la aceptaciorn del
deudeor del derechc que le asiste a su acreedor. ’

Y en cuanta al  embargo, sigrnifica gue el acresdor a traves
de esta medida manifiesta su interés en recuperar su créditc por
lo que produce la i1wterrupciédn de la prescripcidn:

Respecta de los deudores solidarics la  intérrupcidn de uno
de ellcs apravecha a los demas. Establece tambiém que la inte-
rrupcion de la prescripcién contra el deudor principal tambien 1o
es contra su fiadaor,

Expresamerte sefala a la interrupcidn el efecta de irutili-
zar todo el tiempo corride antes de ella.

Fostericrmente siempre en relacion con el Cédige Fiscal el
trece de mayo de 13335 se emite el decreto legislativae mdmerc 133
que coentierne un  ruevao Cédige Civil el cual introdujo pacas
innovacicres a las disposiciores del Cédige del 77 respecto de la
prescripcion, la que éontinaa incluyenda junto a los medics de

adquirir la propiedad y planteandcose s6l1c como excepcidn.

Derntra de tales irmncvaciones erncontramcos que el plazo para
prescribir en gereral era de diez afos, elimina las causales de
suspernsién que contemplaba el Coédigo de 1877 en su  articulo 676
irncises 3,4 y S ya antericrmente trarnscrito en este capitulo, e
incluye la suspensidn entre los mencres e incapacitados y sus
tutcores, mierntras dura la tutela y entre los copropietarios

mientras dura la indivisidn. Con respecto a las causales de
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mterrupcidn contiene las mismas que el Cédigo del 77 Gnicamente
5@ aclara mas lo que debe entenderse por reconccimiento tacite
mediante una adicion al articulc 1063 inciso tercero que contiene
esta causal en la cual wanifiesta que deben quedar incluidos bajo
esa derncminacién el pago de intereses o amocrtizaciones por el
deudor, asi como el cumplimiento parcial de la obligaciorn.

€l plaza ivdicade ew el Cédigo Civil para la prescripcidn
fue aplicable para la materia impositiva en su totalidad -uanica—
mente hasta el diec1nuéve de oétubre de 1935 fecha en que se
pronulgsé el Decreta Guhérhativo namero 1747 del Gereral Jowrge
Ubice que establecid urna disposicién especial para los tributcs
tantoe de orden fiscal caomo municipal en los siguientes térmiros:
"Articule Unico.—~ Las prestaciores o contribucicres periddicas
fijas de cardcter fiscal o municipal rno cobradas a su vencimiento
y las multas que las recarguen ya se haga el cobro ern virtud de
acecién real o de acci16n  perscnal, prescribern ern el lapso de &
arnos. " Nétese gue mediamte esta norma se reduce el plaze para
aguellos tributos cuyo maonto fuera fijo y cuya fecha de p&go
debiera efectuarse regularmernte cada ciertoc periodo de tiempo par
lo que las impuestos gue ro reunieran estas caracteristicas les
era aplicable el plaze de diez aRos sefalade par el derecho
comun. Sin embarge, dicha ley fue derogada postericrmernte por el
Decretae rimero 3041 tambi&rn del Presidente Jorge Ubico, ery vigor
desde el veinticince de febrero de 1343 que en su  articulo
primera en las mismas conmdicicones que la ley antericr amplié el
plazc para las contribucicres fijas a diez afos pero establecio
la irmovacidn de permitir a la Secretaria de Hacienda Yy Créd@to
Fublico (hoy Ministeric de Finanzas Fablicas), el ctorgamiento de
facilidades de pago a aquellos cantribuyentes que hubiesern caidao
en mora.

€ont  dicho decrete se uniforma nuevamerite el plazo de pres-—
cripcion tarnto para tributcs periddicos como para agquellcs que no
lo sorne.

Tales modificacicores dnicamente influian en 1la duracidén del
plaze no asi en las demAs condicicnes de la institucidnm tales

came las casos de suspensidn e interrupcién los cuales se regula-
ban por el Cédigo Civil.
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Faralelamente a las normas de caracter general que hemos
merncicnadoe surgen durante ese pericdce disposiciornes scbre la
prescripcién en leyes tributarias individualizadas especialmente
ers el Area de los impuestos directos, asi tenemas por ejenplc en
el Decretc Gubernative ndmerc 1988, Ley de Herercias y Donaciornes
de fecha dos de julic de 1337, que en el articulo 64 establecio6:
“E£1 derecho del Fisca para cabrar o hacer efective el impuesto,
formular liquidaciones adicionales, imponer multas y recargos, y
en gerneral, para exigir cualquier aobligacién derivada de la
presente Ley, prescribe en el lapsca de seis afos, computados
desde la altima diligencia practicada en el expediernte fiscal, Si
se hubiese seguido; y, en casca contrarico, en diez ancs, computa—
bles desde la fecha del fallecimiento del autor de la hererncia o
de la dornacién.” Y en la ley del lmpuesto sobre las Utilidades
de las Empresas Lucrativas, Decreta del Presidente ramerc 20379

ue en su articule 33 seRalaba: "El derecho del Estade a reclamar
o a exigir el pago de cualquiera de los impuestos a que esta ley
se refiere, asi comc de hacer rectificacicres en el pagoe o
liquidacioén provisiornal de los mismos, prescribe 5'105 seis anos.
El términa se contard desde la fecha en que, con arregle a los
preceptos legales, debe pagarse el impueste, y, en el casce de
rectificacicones, desde 1a fecha de la caonstarcia de pago.
Cualquier reclamacién hecha a la entidad contribuyernte por agente
del fisco interrumpird la prescripcién, que se aplicard siempre
que proceda, sin perjuicico de la responsabilidad en que incurra
el funcicnario resparnsable de haberla producido.” De tales
ejemplcs vemas que reducen el plazo de prescripcidn sefalado por
las leyes gernerales y aunque eran mds especificas no establecian
un procedimiento especial dentro de la Administraciém para
tramitarla, por lo que se debia acudir a la via judicial para
plantearla en forma de excepcidn. .

Fostericrmente el Decreto Legislativo ramero 1932 que se
aplicaba supletoriamente ccmo rorma general para la prescripcién
tributaria fue substituido por el Decreto Ley nimerc 106 del Jefe
de Gaobierna que entrdé en vigor el unao de julio de 1964 y que
contiere rivestro actual Cédigce Civil. Tal cuerpo legal supera en
técnica a los anteriores con respecto a la institucidén que se
analiza, pues coloca por una parte a la usucapidén o prescripcidn
positiva en el libro II,. titulo II, capitulo ccho, comoe un modo
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de adguirir la propiedad y por otra a la preseripcién rnegativa
come medic de extincién de las =bligaciones en el libro v, titulo
IV, capituloc cincs de 1los articulos 15901 a 1516, Dicha separa-
cidén era necesaria pues aunque ambas instituciones tieren en
comin el trarnscurse del tiempo sus. efectos son totalmente distin-—

tos.

Este decretco establece el ejercicic de la prescripcién como
ACCION o coamea excepcidn, hecho que en anteriores leyes no habia
sido admitido. Sin embargoe, tal paesibilidad no ha sido nuy

utilizada en el area civil probablemernte porqgue su finalidad nc
es adquirir un derecho Sino liberarse de urna carga. Ern el ambito
tributaric se produce el mismo ferbémeno pues los contribuyentes
hart preferido tramitarla mayormernte comoc excepciodn, inclusive
provocando la demanda del Estado de acuerdo a lo sefialado por el
articule S& del Cdédigo Frocesal Civil y Mercantil, Decreto—Ley

riamerae 107,

£1 Coédige Civil wvigente tambiér irdica que 1la extincién de
la cbligacidén principal provoca la terminacién de 1la cobligacién
accesaria. Eri cuanto a las causales de susperisién contempla las
mismas del antericr Cédigo agregando dnicamente en el articulc
1505 incisa quinto la suspernsiérn entre personas unidas de hecha.
Respectc de las causas de interrupcién se amplia mas la norma al
establecer, la interrupcidén por "cualquier providencia precautoria
ejecutada" ya que la ley antericr se referia unicamerte al
embargc. © De las otras causales continuaron invariables en el
presente Codigo.

Las disposiciones relacionadas con las cbligacicnes mancomu—
nadas solidarias ya ro figuran en el capitulc sobre la prescrip—
cidén como en leyes anteriores, lo referente a la suspensidén é
interrupcién de las mismas se encuentra en el capitulo cuatro,
titulo 11, scbre las obligaciones, sus mcdalidades y efectas.

En relacién al plazo para la prescripecién fija el articulo
1508 un pericdo general de cirica afcs para aquellos casos que rio
cuernten con un lapso de tiempo regulado por normas especificas.
Evi @sa situacién se encomtraban varics tributos a los que se les
aplicé supletoriamente, con excepcidn de las contribuciones
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periédicas fijas para quiernes comtinud rigiendo el Decreto ridmerc
2041 que sewalaba su duraciérn ern diez afos, y de algunos tributaes
que terniian regulado su propic periodc para prescribir. Dentra de
estos  altimos encontramaos el Decreto Ley rndmero 229, Ley del
Impuesto scbre la Renta que establecid en el articulo 513 “Freg—
cripcidn. E£1 derecho del Estada para hacer verificacicones,
rectificacicnes o ajustes y para exigir el pago de cualesquiera
de los impuestcos, multas y recargos a que se refiere 1o presente
Ley, prescribe por el tramscurse de seis alces que principian a
corntarse desde la fecha er que, de conformidad con los preceptos
legales, deba hacerse el pago de los impuestos o multas, en su
casc. La prescripcién del derecho del Estadce ern cascos de decla-
racicnes falsas o de hechas fraudulentos, se consuma por el

transcursce de seis ancos.

El derecho a cbterer las devolucicnes a que se refiere el
Articule 35, prescribe en seis anos a contar de la fecha en que
se efectud el pago del impuestc.

El tiempo corride para la prescripcidn se interrumpe por
gestion de cobro o reclamo, debidamente rotificados, hechos al
sujete de gravamen por representarntes de la Direccién Gereral del
impuesto sobre la Renta, o por gestidn escrita presentada ante
esta dltima, en el casa del parrafc anterior,” Este articuloe
tuvo algunos problemas de interpretacién corn respecto al acta
interruptor pues la Administracidn Tributaria que aplicd durante
los primercs afcos de vigercia de esta ley; dicha norma era del
criterio de que cualquier sclicitud de informes o lg notificacidn
de ajustes al cantribuyerte erarn suficientes para interrunpir la
prescripecidn. Al respecto comentaba ‘el Licerciade Jorge Laba
Dubén en su tesis sobre la Prescripciéon en el Impgesto sabre la
Renta “... se buscaba por tadas 1cos medios limitar al minime las
posibilidades del Caontribuyente. Entre otros medicas se utilizaba
con pralijidad una rota u oficio que irncluso ya se tenia impresa
can un titular en letra mayuscula que decia NOTA DE RECLAMOD con
lao que se preterndia que pidiendo cualquier dato por intrascenden—

*

te que fuera interrumpir el plaza transcurride . . . .

LLa parte contribuyente cbjetd tal criteric y sostenia que la
interrupcién se producia hasta el momento en que se emitia
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resclucidén por parte de la Administracidén después de haberse dado
audiencia a los sujetcs pasivos, haber aclarada las diferencias
que hubieren y establecide el monto definitivae del impuesto.
Opinién que ercontrd respaldo en algurics fallos de los Juzgados

de lo Econémico Cocactivo.

Esta ley sufrié diversas modificacicores para subsanar
alguncs de estos problemas. FPostericormente, llegé a aplicarse
come norma supletoria en el anvo de 1383, por otras leyes imposi—
tivas que asi lo _indicaraen, come por ejemplo el Decreto Ley
riamerc 73-83 que cred el Imnpuesto al Valor Agregade el cual en su
articulo 41 expresaba: "Evn materia de notificacicornes, recursos,
cémputs de los plazos, térmirnos, prescripoicres y otras no
previstas en esta ley, riger de marera supletoria las disposicic-
nes de la Ley del Impuestc scobre la Renta su Reglamento y dispo-—

sicilones cornexas.

También similar dispcsiciér se encontraba en el articulo 26
del Decreta Ley rimero 74-83 Ley de Racicnalizacién de laos
impuestas al consume de bebidas alccohdlicas destiladas, cerveza y
ctras bebidas (Se refiere a aguas gaseosas), que senalaba:
"Articula 26. Riyen de marera supletoria, las disposiciones de
la Ley del lmpuestc sobre la Renta, su reglamentc y, disposicioco—
ries conexas, en todas‘ las materias rice caontempladas en esta Ley,
especialmente en cuanto a revisioén, fiscalizacién, audierncias,
prescripeidén, medics de impugracion , asi come  en lo. que sea
aplicable y ne se cporiga a la presente Ley." '

Esta aplicacién supletcria del Decreto Ley nlnmerc &9
muestra un aspecto que consideramcos positive pues se estd remi-—
tiendo a una norma tributaria y no a una civil para regular
algunos asuntcs de la materia pero también puede sefRalarse comc
punto hegativo que se trata de una ley impasitiva rno gerneral por
lo que sus normas no siempre podrian acomcadarse a las de otros
tributes. Estos hechas eran productce de la necesidad que existia
de contar con una ley que regulara las institucicnes generales

aplicables a todos los tributos.

Durante 1lcs afics de 1984 a 1991 se continud emitiendo leyes
que incluyeron en sus textos plazos de prescripcién, tanto en los
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impuestcs directos comoe en los indirectos, FPerc actualmente la
terderncia es a eliminar la prescripcibén del texto de las leyes
impositivas especificas para que sea e} Decreto rvimerce 6-91 el
que regule esa institucitn plenamente. Sin embargo, aun quedars
algurias de ellas gque contieren sus propias regulacicores scbre  1la
prescripeién como el bDecreto ndmero 62-87 del Congreso, Ley del
Impuresto Urnico sobre Irnmuebles que en su articuloc 28 establece un
plazc de prescripcién de seis aWlos. 0 comc el Decreto rndmerc 431
del Congresco, Ley sobre el Impuestes de Herencias, Legados vy
Decamacicres, en el articule S50 que fija un plazce de seis anas para
los contribuyentes gque hubiesen iniciadoe el expedierte fiscal y
diez afas cuarde no fuere ece el casco, contados a partir del

fallecimiento del causante.

Tales ricrmacs han sido modificadas tdcitamernte por el Decreta
ridmerco 6-91 del Corgresa, Cédigo Tributaric, ya que este estable-—
ce un plazo de cinco alocs para la prescripcién oﬁdinaria y de
ochywo afnos para la prescripoidn especial.

Arnterior al inicic de la vigerncia del Cédigo Tributaric se
pramulgd la Ley Extraordirmaria de Regularizacién Tributaria,
Decreto rdmerc 68-31 del Corgresc por la cual se buscd perer al
dia todas las cuentas entre los contribuyentes y la Rdministra-
cidrn, provenientes de sus impuestos. Dicha ley tambiér estable-
cié la prescripcién indicardo que por dnica vez podria declararla
el Fisco de coficic si  determinaba que ya habia transcurrido el
plaza legal, o en su caso si el contribuyente asi lo sclicitaba.

Cornsultada la Direccidn Gerieral de Rentas Intefﬂas sobre los
resultados de esta ley temporal, nos indicaron que no hay esta—
disticas ain a este respecto pero que se estima que una buena
parte de los contribuyentes aprovecharon las bene€icios que les

atorgd esta ley.

Ernn conclusiodn, de esta reseila de lo que ha sidoe fa géresis y

desarrollo de la prescripcidn podemos establecer gque su problema— -

tica ha partido de las siguientes circunstanciags:

A. Diversidad de leyes para regular la institucion;
b. Derivadeo de lo anterior diferentes plazos para establecerla
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sequrn el tributo de gque se trataraj;
c. Remisién ern buena parte de su historia, a normas civiles lo
que por su naturaleza no siempre satisfizo las recesidades

tributarias;
d. Carencia de un procedimientos, ‘para la mayowia de tributos,
unitaric y definido para tramitarla dentro de la Administracion
Tributariaj
e. Aceptacioén de la institucidén en lailey perc mo en la practica

en algunas ocasiones.

Nuestro Cédigo Tributaric tiere su antecedente en el Mcdelo
de Cédige Tributaric para América Latina fowrmulado por una

comisién de la Organizaciér de Estados Americamcs (CER) y del
farico Interamericarnc de Desarrcllo (BID) que data del afc de 1367
y del cual vya hemcas hecho algurncs comentaricos em cotras partes de
este trabajo, y gque reccge la experiencia de otros paises con

problemas similares.

Con la emisidérn del Cédigo Tributarico se espera haber resuel-
to varicos de estos problemas 1o que unicamente se demostrara en
la practica. For lo que ahcra haremas ur breve ardlisis de lo
que constituye el articulade que trata sobre la prescripoion en

el citado cédiga.
3.2 LEY TRIBUTARIA ACTUAL:

Empezamos aqui el arndlisis de laos articulos gque en el Cédige
Tributario regulan 1a prescripcién. Tal institucidén la contempla .
dentro del Capitulce IV que trata sabre la extincién de la cobliga-
ciém tributaria en la secci“n sexta a partir del articulo 47 que

citamas a continuacidn:

"ARTICULO 47. Plazos. El derecho de
la Administracion Tributaria para
hacer verificaciones, ajustes, recti-
ficaciones o determinaciones de 1las
obligaciones tributarias, liquidez,
intereses y multas y exigir su cum-—
plimiento y pago a los contribuyentes

o responsables, vence en el plazo de
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cinco afios. En igual plazo deberan
los contribuyentes o responsables
ejercitar su derecho de repeticién en
cuantc a lo pagado en _éxceso o inde—
bidamente  por concepto de tributos,
intereses, recargos o smultas.*

El presernte articulo es complejo pues presenta varios
supuestos los cuales examinaremos en detalle para establecer los

alcarces de esta rcorma.

Er principio dicha articulce se erncuerntra dividido basicameri—
te en dos partes: A) Los derechos del Estado que pueden extin-
guirse por prescripeidn contenidos en el primer parrafo y B) los
derechos del contribuyerte gque se veran afectados por esa insti-

tuci1dn y que se ercuentrar en el paArrafo segundco.

3.2.1 Derechos del Estado enm materia tributaria“‘que pueden
extinguirse por prescripcién.

Dertro de los derechoas que prescriben contra la Administra-
cidn Tributaria ternemaos el de hacer:

a. Verificaciones. El derechm de examinar y comprobar las
declaracicores, documentacidn, registros o establecimientos de un
cantribuyente pocr la Administracién para un pericda u obligacion
tributaria especifica se extingue por prescripcién.

Tal examen podrd realizarse a través de una auditoria que . .

puedé_gér de gabirete o de campo. .

For la primera se revisan las declaracicres en las oficinas
de la Administracién Tributaria sobre aspectos de forma, =]
errores muy evidentes, si de esta revisién prelimiriar se detecta-—
ran errores de forde se pasa el expediente a la oficina de
auditaria de campo dornde se realiza un plan de trabajo y se va a
los domicilios de los contribuyentes.

b. Ajustes. Despues de la verificacidon, el encargado de la
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revisidn fornulard los ajustes que estinme rnecesarics para que se
cubra la obligacidén tributaria a cabalidad.

La significacién de ajuste segun la doctrina consiste en un

acuerdos, un convenic, una avenencia.entre partes.

Er riestra medic representa el establecimiento de diferern—
cias entre lo que manifestd el contribuyente en su declaracion vy
1o estimado por la Administraciér. Fera tambiér es un medica que
provoca el inicio de un procedimients  administrativo que puede
conducir & un-acuerds entre la Administracién Tributaria y el
contribuyente. Tal procedimiento, comienza por la rnotificacion
al sujetc pasive de los ajustes y de la audiencia que se le
confiere por treinta dias hAbiles que pueden ser prorrogados  por
quirce dias habiles mas para que se manifieste sobre tales
ajustes. Podrd solicitarse apertura a prueba por treinta dias
h&biles y luego haya ¢ rno evacuade la audiencia se emitird la

resclucién que corresponda.

c. Rectificaciones. La admirnistracién podrd corregir las
rescluciones que emita en relacidén cor la cbligacidér tributaria,
de oficica y saobre errores de caracter formal los que debe hacer
del conocimiento del contribuyente a través de la notificacidn.

d. Determinaciones. Ern térmirnos generales la determinacidn es
fijar los limites de una cosa indicdrndala con precisién. La ley
tributaria gque venimes analizando contiere un cormcepto de deter-—
minacién de 1la aobligacién tributaria en el articule 103 dovde
sefflala que es el actae a travées del cual la Rdministracion, el
sujeta pasivo, o ambos declaran la existencia de la obligacidén
tributaria, establecer su montce o© bien declaran su irexistencia,
exencidén o inexigibilidad. De la anterior interesa para este
puritc la determinacidén que realiza Gnicamente la Administracidr,
que puede ser por disposicidn de la ley o cuanda el contribuyente
incumpla con presertar su declaracién o las informaciores recesa-
rias. Dicha determinacién podrd hacerse sobre base cierta o
scbre base presunta. Erevemerite exponemos que serad sobre base
cierta cuardo la Administracidn Tributaria disponga de informa-
cicores y dates de los documentos del contribuyente o a través de
terceres y serd sobre base presunta, cuando no tenga a su alcance
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tales datuos y tome como base las promedics de pericdes antericres
que haya declarado el contribuyente y otras informaciones que
obterga de tercercos que se relacioren con la actividad del sujeto

pPasivo.

1) Liquidez. Dactrinariamente este término tiere ura acepciodn
ecornémica y otra juridica.

Desde un puntca de vista ecandmiccoe y en sentido amplic indica
la calidad de un bien que puede ser faciluwernte convertido en
direrc o biern este dltimo por si misma en efective o depasitado
ern cuenta, con tal de que se ercuentre disponible. Ern materia
Juridica usualmente designa el valor o cantidad cierta y determi-~
nada de ur crédito u cbligacidn. Siendo esta altima 1la que
coansideramcs mds aplicable enn este articulc.

De nruestras investigaciomes en la Administraciénm Tributaria
encantramos que mds corrientemente en lugar de liquidez se emplea
el terminc liquidacién gue alude a los procedimientos Corntables y
matemdticos necesarios para establecer entre lo declarado por el
cantribuyente y lo estimado por la Administraciéon el impocrte
exacta del impuesto a pagar. También se habla de Nota de Liqui-
dacién que es un documento que contierne un resumen del resultado
de las coperacicrnes antes indicadas junto con el monto de los
intereses que se hubieren gernerado.

For elle pernsamos que el concepto liquidez es un términoc
relativo, qgue debe ser interpretado cono liquidacién pues con él
se ha querida expresar el procedimiento para establecer la suma a

gue asciernde _la deuda para luege enmitirse la resclucidén de

determinacién de la cbligacidém tributaria en la que conste dicha
monto y rotificarla al contribuyente para que dste finalmente

cancele.

El mcdelo de Cdédigo Tribwmtaric .para América tLatina de la
OER/EID, antecedente de nuestro actual Cédigo, no contiere el

coricepto liquidez, ni algunaes otros que se han venido analizando, .

solamente nos habla de la determinacidén de la obligacidn tributa-—
ria, el derecho a exigir su pago y las intereses que se produz~

can.
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Explican los autores de ese prayecto que se tomé el términc
"determinacidén” como comprensive o solo  del pranuniciamienta
sobre la existercia o« irnexistencia de la aobligaciér trabutaria
sino tambiér del pracedimiento para fijar su nonto  por ser mMas
utilizado en varicos paises aungque no,  desconccen que en algunas
legislaciones se ha usado el vocablo liquidacién, o el de acerta—

mientc.

Creemcos que ese mismce criterio se manifiesta en el articulo
103 de ruestya Codigo Tributaric ya que el concepte de determina-—
ciérn incluye el cadlculca de la base imponible y su cuantia.

For 1o gue pensamos que la inclusidén del término Lkiquidez
camo un inciso separadae de la determinacién de la obligacion
tributaria, como nes sugiere el encontrarlo dividido par wra coma
ern el texto legal, rno es conveniente ya que estd comprendidao
dentro del carcepta determinacidn y porgue su individualizacidn
en el articulce bajo arndlisis no cantribuye a la claridad del
mismo sinoe gque maAs bien da lugar a diversas interpretacicores.

e. Intereses. Nuestra ley tributaria establece en los articulce
S8 y 60 dos tipos de intereses. En primer lugar lcs intereres
resarcitoricos que se exigiran al contribuyente cuarda ha cumpla
st obligacién ern el tiempo que le sefiala la ley, por 1o que
constituyen uma irndemnizacidon a la Adnministracidén por el pearjui-
cic que se le causa al dejar de percibir el_tributo en el tiempo
que tiene estimado para satisfacer las recesidades colectiwvas. Y
en segundo lugar, contiere los intereses punitives que surgen por
l1a demcra en el pago del impuestc a causa de la interposicidén del
recurse de lo Contencicso-Adnministrative Tributario por e:
cantribuyente. Ambos intereses tieren de comGn que se gereran
por el retraso en el pago del tribute pero podemos establecer-
algurias diferevicias entre ellos. Los primercas se producern por el
simple retardo en el page sin importar su causa y san una comperi—
sacion al Fisca. Las segundos dnicamente surgen por haberse
heche uso del recurso arriba indicado, y aunque en el articulao 60
no se mencicma cabria agregar siempre y cuande el recursa sea
desfavarable al contribuyerte, ya que si se revoca la resolucién
en el sentido de que el sujeto pasivo rno le corresponda pagar una
abligacidén tributaria, tampoce tendria que cancelar los intere-—
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1=1-X-9% Focr ella pensamos que esta norma tiene un caracter sarncic-—

nadcor enmiventemente y son una innovacién pues con antericridad se

menciconaban (nicamente las intereses resarcitorios.

tos intereses punitivos vno los contierne el Mcodelo de Cédige
Tributaric para América tatinma de la OEA/BID sinc gque su crigen
la encontramos en el articulo 221 de ruestra Coanstitucion Foliti-

Ca.

Tanto a las intereses resarcitoriaos como a los punitiveos se
les aplica la tasa de interés simple maxima anual que establezca
la Jurita Moretaria para su calculao en esta materia. La tasa para
el primer semestre de 1993 se fij6 en diecinueve por cientc

araal.

£1 articulc 47 del Cédige Tributaric ne mencicrna a que tipo
de irtereses se refiere pcr lo que pensamos que ambas categorias

caers bajo el supueste de la ley.

f. Multas. Ltas multas son sarncicres pecuriiarias impuestas par
el irncumplimiento de una obligacién o la comision de una contra-
vencién a la ley tributaria, deben estar tipificadas previamente
en la ley para que sear vdlidas y su montao es en favor del
Estadac.

En este articule dertro de toados Llos supuestoas relaciorados
corr la cbligaciérn tributaria que pueden prescribir se esta
incluyerndo de forma gerneral la mnulta, que difiere de ;os demnas
por su naturaleza sarcionadara, por lo que pensamos que al
establecerse agqui que el ' derecho de la Adminmistraciom a imporner
sanciones pecuniarias a las infracciores en que incurran leos
centribuyentes podrid extinguirse por prescripcidng Creemos que es
cenverniente remitirse al articula 76 del Cdédigo Tributario
(Decrceta nimero 6-91 del Corigresc de la Republica), dentro de la
parte punitiva de dicho C(Cédigo, el cual en forma especifica
senala el misma plazo del articulo 47 para la prescripciéon de
infracciores y sanciones agregando ademds que su cémputo se
inicia a partir de la fecha en que se produjo la infraccién o
quedd firme la sancién respectivamente.




59

La multa aunque puede producirse a causa del incumplimiento
de la obligacion tributaria, no es accescria de la misma, su
caracter es indepeﬂdiente y puede surgir también pcor la comision
nw cnisién de actos en contra de laos deberes formales que sefala

la ley tributaria.

g. Exigencia de cumplimiento y pago. La abligacién tributaria
determinada por el contribuyente o respornsable en su declaracion
no  necesita requerimierntc previc de cobro pues debe cumplirla
voluntariamente a través del'pago; come una de sus deberes civi-
cos. Si esto no sucede, entonces la Administracién deberd mandar
al sujeto pasivae que cumpla con la presentaciéon de sus declara-—
cicres o las informacicres que se le soliciten, si transcurridos
treinta dias habiles, rno las presenta, el sujetce activa procedera
a la determivnacién de oficic de la cobligacidn mias los intereses,
recargos y multas que correspondan. De tales cperacicrnes emitirda
uria resclucién especificandc el montc a pagar la que notificara
al sujeto pasivo.

En esta parte del procedimientce el sujeto pasivo puede
adoptar diversas actitudes: 1) Puede carncelar el adeudao, ue es
el cbjetiva deseade por la Administracidn, en cuyca casc termina
la exigercia de cumplimiento; &) podrd interporer loas recursas
legales contra la rescluciérn de determinacidn, la que puede ser
cenfirmada al resolverse las mismes quedando firme, con lo cual
la Administracidén terndrd que acudir al procedimienta Ecandmica
Coactive para requerir por la via judicial el pagce del tributog
3) el contribuyernte deja transcurrir el plazo para interpaoner
recursos  sin pronunciarse  scobre la resclucidn, ni cancelar el
tribute. Queda firme la resolucién y la Administracién debera al
igual que en el supuesto anterior acudir al procedimiento Ecornd-—
mico Ccactivo.

Otra hipétesis que puede provecar la exigencia por la
Administracion del cumplimiento’de la cbligacidén es en el casa de
que habienda el contribuyente o el responsable presentado su
declaracién y pagada el impuesto é¢sta haya sido cbjeto de ajustes
Yy se haya determinado que no fue satisfecha a cabalidad la deuda.

En este caso previo al procedimiento anteriormente descrito
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el sujeto activo dard al sujeto pésivo ura audiencia por treinta
dias habiles prorragables por quince dias habiles mas para que
ofrezca sus medios de prueba, y poestericormente evacuada la
audiencia o no se emitird la resclucitrn de determinacion ya

merncionada continuvando de la- forma sehalada.

Al iniciarse el procedimienta econbmica ccactive se califica
el titulo por el juez, este requiere de pago al contribuyente y
si no cancela se ordernarad el embargo de biernes para satisfacer el

adeudo.

Todas las formalidades mencicrnadas para exigir el cumpli-—
mierntc de 1a abligacién podréan prescoribir en el transcurso de
cinecoe afhos los cuales se ven interrumpidos por la resclucién de
determinacidén y tambieén en el momento de rctificarse la demanda
Judicial {como se vera en detalle al arnalizar las causas inte-—
rruptoras que contiene nruestro Cédigoe  Tributaric), por 1o gque
realmerte se cuenta corn un pericdo de tiempo mas largo que el
sefalado en el articulc 47 para exigir el tributc y su dfectivo
ingresce en las cajas fiscales.

3.2.2 Derecho del Contribuyente que se extingue por prescrip—
cioén.

Dentro de los derechas que le corresponden al sujeto pasivo
se indica en este articulo como prescriptible el dereche de
repeticién , el cual consiste en la facultad que le reccrioce la
ley al contribuyente o respornsable de reclamar a la Administra-—
cidn lo que hubiese pagado de mads o por errcr a titulo de tribu—
tos, intereses, recargos o multas. .

Dicha norma creemcs es una manifestacion del prircipic de

‘equidad que debe prevalecer en materia tributaria para garanti-—
zarle al contribuyerte que le serd exigido Unicamernte lo justo y
por ello cualquier excedente al que no tuviere derecho 1la Admi-—
riistracion le debe ser devuelto.

La develucidn padrd hacerse de oficio segan nos indica el
articulo 111 del €£d4digo Tributario (Decrete nuamerc 6-91 del
Congreso), pero mas frecuentemente se produce a solicitud del
contribuyente y es este u4altimo . supuesto el que debe realizar el
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sujeto pasive amtes de que transcurra el plaze de prescripcidn.

El derechc de repeticidn contra el Estado rno estd sujeto a
condicicornes especiales para el inicio de su trdmite, basta con 1la
presentacidrn de la sclicitud por el contribuyente para que de

comienzo el procedimiento.

En dicha selicitud el sujetc pasivoe deberd indicar claramern—
te el impuesto de gque se trata asi coma del pericdo que abarca el
tributa y. su desec de que le sea devuelta la éumafquev estima
pagada de ma&s o indebidamente.

La Administracidn verificard el expediernte del contribuyente
y si efectivamente existe una diferercia a favor del solicitante
se emitird resolucioén de devalucidn sin riecesidad de otro proce-
dimiento como  imdica el articula 153 del Cédige Tributariao
{Decretce namerao €-91 del Congresc). Dicha devclucidére debera
hacerse dentro del plazc de sesenta dias habiles contados a
partir de 1la fecha de esa resclucioén. Si la Administracion rno
cancelara en ese plazo deberd recornccer intereses a favor del
contribuyente por tado el tiempo que se retrase la restitucién.

Si de 1la verificacidrr del expediente del contribuyente se
establecen ajustes o diferercias de marera que nc haya acuerdc
entre lo scolicitada por el sujetae pasivao y lo estimada por la
Administracidén enmtonces se dard audiencia al contribuyente para
que demuestre el pago indebide y luego resclverd de acuerdoe a 1o
sefalade en los articulos 145 al 130 del Cédigo Tributariao

(Decreto numerc 6—-31 del Coangresa).

El contribuyente padra reclamar 1a devclucidn de tributos,
intereses, multas y recargos. Lo diche en apartados anteriores
sobre estos supuestos también es aplicable al derecho de repeti-—
cién.

¥

3.2.3 Plazo.

Establece esta norma un pericdo ordiraria de cinco ados para
la extincién tante de los derechos del Fisco come de los derechas
del contribuyente segun sea el caso. Esta disposicién reduce en

| PROPEDAD OF LA UNNERSIUAD U SAH CARLOS DE L i - |

| Bibltoteca Centra
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urn  anc el plaze fijado con antericridad en leyes tributarias
especificas, y lo asemeja al plazo de cinco anas gque contiere el
Cédigo Civil en el articule 1508 el cual se aplicaba supletoria-
merite &8 aquellos impuestas gque no tuvieran regulacidén especial al

respectc.

ta fijaciér de este plazo en la norma de wuna ley gereral
tributaria es muy importante pues vierne a resclver un problema de
muchos afNos come lo era la multiplicidad de leyes y plazeos
aplicables a aria misma instituciodn. Por 1o que su objetivo
principal es uniformar dicho plaze para todos los tributos dentro

de la Administracidon Central.

£1 Modela de Cédigd Tributario para América Latina de la
OEA/PID sugewria para el piazo coman de prescripciérn cuatro ahnos,
ya que la temdercia segur explicar los autores de tal proyecto es
a la reducci#n de ese pericdo de tiempca. Asi menciona en sus
abras el tratadista Carlos Giuliani Forrouge como ejemplces  los
Cédiges Tributarics de Chile e Italia que establecen un plaro de
tres aios para la prescripcién comarn. Y dentro del area certro-
americana emcontramos el Cédigo Tributario de Costa Rica que
tambiérn regula un plazo de tres afes para esta institucion.

Si consideramos que con anterioridad al Decreto rimera 6-31
del Corgreso de la Repablica (Cddigo Tributaric guatemalteca) los
plazes han  sido mayores estimamos wun avance la fijacidén del
actual plazeo de cinca afcs ya que la rarma que lo cantiene esté
cencebida de una forma bilateral, es decir, que si biern es cierto
er ese periodio podrin prescribir los derechas del fisco frente al
sujeto pasiwo tamhién la es que ese misme plaze le corresponderd
al cortribuyente para ejercer su derechc de repeticién frente al
sujete activwo, por la equidad que debe existir en las nérmas
tributarias.

Esperamas que dicho plaze pueda ser reducida en el futuro,
lo cual creemcos se logrard a través de sistemas mas adgiles vy
efectivoes de wverificacidn y fiscalizacidn por parte de la Admi-
nistracidn Tributaria y por un aumentc en la confianza de los
sujetces pasiveos del destirno de sus impuestos asi como del desa-—
rrollo de una conciencia tributaria en estos Gltimos,
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a. Hrescripeidn especial.

“ARTICULO 48. Prescripcién especial.

No cbstante lo establecido en el ar-—
ticulo antericr, el plazo de la pres—

cripci6rs se awmpliard a ocho abos,
cuando el contribuyente o responsable
rno se haya registrado en la Adminis—

traciéon Tributaria.”

Muestra ley denamind coma prescripeién especial al medic de
extincién de la obligacidn tributaria que ademds de los elementos
de la prescripcibn en general para produclirse debe  de concurrie
el 1rncumplimientes de un deber formal em particular como 1o es la
1mscripeidn por parte del sujeto pasive en los registros de la
Agministracion tributaria en los casas gue marque la ley tmposa-

tiva.

s de hacer riatar que de las deberes formales que se exigen
a los contribuyentes el de inscribirse es el anice que tiere la
propledad de externder el plazo ordinario de prescraipcion.

Far ella el pericdo mads largo en relacidn al plazo comian yuos
1ndica que contiene un elementc sancionador hacia el cacntribu-
vente por dificultarle la labor de fiscalizaciown y recaundacidrn a

la Admirnstracién Tributaria.

Evr el actual Cédige ITributaric (Decreta rdamerc 6-31  del
Congresce de la Repablica), el deber de inscribirse 1o encontramos
establecidca en los articulos 112 inciso 1, literal b)) y 120 éste
dltimo sefala los plazas para los diferentes casos en  gue deben

inscribirse.

E1 articule 48 reduce en daos ancs  la prescripcidn que
alguias riormas impositivas  antericres  al Codigo‘ Tributaric
conmtenian para este caso comoe  hemcos sefhaladca enm los antecedentes
del mismo, Fese a ella aun este plaza al igual que el comirn
analizado en el articulo 47 es supericor al sugerido por el mcdelo
de Codigo Tributaric para América Latina de la OER/BID ya que el
misne er su articule $5 proponia un pericdo de seis afas para la




64

preseri1pclbn especial.

b. Cémputc de los plazos.

“ARTICULO 49. Computo de los plazos
de_la prescripcién. Los plazos esta—

blecidos en lIos articulos 47 y 48 de

este cdédigo, s5e contaradn a partir de
la fecha en que se produjo el venci-
miento de la obligacidén para pagar el

tributo. "

tn relacion a este articulo el Modelo de Cédigo Traibutaria
para #imérica Lativna de la OEAR/EID ern su articula %6 estabpleci16:
“Ei terming se contara decde el urc de ernerc del ano calendaraia
sigurernte a aguel er gue 58 produ)c el hechs gererador...” Y en
similares términos se encontraba regqulado el irirecic del cémputao
en el ' prayecto  de (Cdédige Tributaric guatemalteco. Sir embarqgs
el mencionade pgroyectos fue conccido y aralizadae en el X1l
Corngress Juridico, realizado por el Colegio de Abogados y Nota-
ri1os de Guatemala, en esta ciudad del veintisiete de noviembre al
urers de dicirembre de mil novecientos achenta y nueve, en donde 1os
participavntes manifestaron su aceptacidn al texto del cdédige en
general, perd. hacrendo algunas aclaraciores subre aspectas
especificos del Misme. Respecta del articula 49, corncretamente
sugirieran que su conternido debia revisarse y eliminar del misno
que el 1nicic del cémputo del plazo de la prescripcién fuera el
urc de enero del ano siguiente al de la obligaciéwm porgque repre-—

sentaria —una-disoriminacién  para todos agquelldés coritribuyentes

cuyas obligaciones vencieram en diferentes meses del alo ante-

rior.

Noscotros coreemos que dicha sugerencia fue taomada ern cuenta
por los legisladores, ya que comc puede c¢bservarse en el texto
del Cédiyc Tributario vigente la prescripcién inicia su cémputc a
partir de la fecha de vercimiento del tribute, sin esperar un
plaze adicicrial el cual rno seria efectiva para la prescraipcion y
que umicamerite alargaria innecesariamente el plazo establecida en

la ley.
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fldemas dicha norma recage la expertencia de ruestro pais en
esta materia ya gque ern su maycs-ia las rorsas impositivas que  han
regulags la prescripeldén con antericridad establecian que  SEe
pPrincClplasra ia cuenta del tiempo & partir del vencimients de la.
fecha para el page de la obligaciém < de la presentaciéon de la
declaracidn tributaria segun el caso, coc  excepcion del decreto
mamerc $3-37 del Congresao de ta Repdolica que regulaba la ley ael
Ltmpuesto sobre ia Henta (recirentemente abrogado por el Decretc
admera 2&—-32 del Caongresos, gque cocontierne la rueva ley para ese
impuests v en la gue 2 se regula la prescoripeidén), en la gque s
e adoptd el sistema de computar la prescrvipcién desde el urnc de
enerc del ano sigurente al de la abligacidn, el cual origind las
protestas de las caontiribuyentes que veian extendido el plaza

legal de ja prescripcidn en su perjuicia.

El articulc 43 es igualmente aplicable para la prescripclén
comdn oo para la prescripcién especial de los  derechos de la
Ramirniistraciér, ¥ de la misma forma deberd computarse para el

case del derecho de-repeticidn del contribuyente.

3.2.4 Interrupcion de la prescripcién

"ARTICULO SO. Interrupcidr de 1la
prescripcidn. La prescripcién se

interrumnpe por:

1. La determinaciéon del tributo,
intereses, recargos y multas, ya sea
que eésta se efectue por la Rdminis-—
tracion Tributaria, por el contribu-
yente o por el responsable, tomandose
como fecha del acto intervruptivo de
la préécripcién, la fecha de la noti-—
ficacidn de la determinaciorm, o en su
caso, la fecha de la presentacidén de
la declaracion respectiva, o la fecha
de la solicitud de 1la devolucién de
lo pagado en exceso o indebidamente,
efectuado por el contribuyente o res
ponsable. ™
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Anterior al Tédigo Tributarxio las causas de interrupcidn de
la prescripoién que podfan serx aplicadas eran las deal Cédigo CTi-
vil y laz que contenfan algunas leyes impositivas,- las que en
scasiones establecfan t2rminos en nuestra opinidén urn tanto gen
rales o imprecisos como por ejemplo el artfculo 1038 de la ley del
Impu=ssto sobre la Renta, Decreto Numero 59-87 del Congreso, actu-
almente abrogada por el Decreto numero 26-92 también del Congreso
de la Republica que sefialaba: "La prascripcién de los derachos
del Estado se interrumpe por notificacién al interesado de cual-

quier resclucién, orden d= pago, ajuste, requerimients u otras

1]

actuacionea que impliquen desacu2rdo ...." Pe2nsamos qu2 al ha-
plar de “cualquier resslucién' se =atéd dando un margen muy amplio

lo qua provoca incertidumbre en el suj)eto pasivo.

For eso ersemos  Jque las causalss de intsrrupcidn debken =n-
contrarse bien detinidazs vy limitadas en la Lzy traibuatagria para
que eMista certesza por ambas partes  de2 en qué morents 2 prodacs
1a cesacidén del tirempo ganado para la prescrapcién. Eato nos
1lavé a preguntarnos s las causas enumeradas =n 2l Zéddigo Tri-
butario vigente tienen o no un cardcter taxativo. <Conszultamos a
la Divisidn de Asuntos Jurfidicos dzl Ministerio de Finanzas Pi-
blicas =obre este respecto y ae noa indicéd que efactivamente las
causaz de interrupcién aplicables son las enunciadas =2n 2l Decre-
to ndmero 5-31 del Congreso asalvo que =e mencionen <causas 23pae-
cial=s en leyes impositivas en particular que se emitan poste-
riorment= al Cédigo Tributario.

De las leyes que se han emitido ulteriormente hemos observa-
do  gque su tendencia e2s permitir que sea exclusivamente el Cédigo
Tributario quien regule 23ta institucién_y los asupusstoa qu= pu=-
dan interrumpirla. As{ tenemos por ej2mplo los Decretos niamerods

B5-32; T7-32 y 37-92 todos del Congreso de la Repiblica qu2 con-
ti=nen la ley del Impueato sobre la Renta, ley del Impu=sato al
alor Agregado y ley del Impuesto de Timbres Fiscales y da2 Papel‘
2llado Ezpecial para Protocolos respactivamente, las cuales no
2gulan la prescripcidén por 1o qu= se aplica el Decretc No. 6-31
1 Zongreso.

For ello entraremcos a analizar las cauaas que 2uapecitica el
artfculo S0 del C6digo Tributario.

£l inciso primero de La norme citada establece la determi-



67

nacién del tribute vy otras obligaciornes que con el se relacionan
como acta i1nterruptar.,

Del estudis de dicha norma se establece qgque el acto de
determinacién de la abligaciérn tributaria principal y sus acceso-
rias es capaz de producir la interrupcibtn de la prescripciloén

debido a sut cardacter declarativo y mo constitutivo de la misma.

tal coms:  ze 1ndico err e} capitula 1 de esgste trabajc, 1a
obligacidénr mace oo €1 acaecimienta del hecho gewerador, e

consecuencla, su  determinaciére dnicamente viene a ser una mani-—

festacidn fuormal de que al tEstado  le asiste uwn derechos y de la
cueantia del misma, por 1o que & 2 travées de ella se .activa el
credito praduciends el efecto de la interrupcidn. £l Cédigx

Trabutario guatemaltecs participa de ese criteric en el articulas

14 v se evidencia &n ésta wnorma.

La ley digspeorne er corcordancia con la doctrina mas genera-—
lizada que la determinacién puede efectuarla el contribuyente, la
Administracién o ambos caordinadamernte. Fara el casc de la
prescripcién senala que la misma se interrunpe a partir de l1a
fecha en gue el su)eto pasivo presenta la declaracidn del impueg—
to gque corresponda o cuands el sujets activo notifique al conteri-
buyente la resasluci16rn de determinacién de la ocbligacidén tributa-—
ria.

Tales dispasicicores tieren ur  antecedente er el Modelo de
Codiga Trabutaric para America Latina de la OEA/ERID gue en  su
articule S7 ircisc 1o, 1ndica: "El curso de la prescripclon se
interrumpe: “lo.) For la  determivacidén del tributc, sea esta
efectuada por la Admirastraciéon Tributaria o por el contribu-—
yente, tomardose coms fecha la de rnetificacién o de presertacién
de 1a liguidacién respectiva..."”

Las autores de dicho proayecto explican que establecieron la
determiracién tributaria corn efecto interruptiva debide a que a
rnivel doctrirnaric y en algunas legislaciones se planteaba el
praeblema  de que existia un plazo de prescripcién para la cbliga-—

ci6n ro determinada y otre para el page del créditoe ya determina-
dre
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For ello tratarcon de establecer un plazas dnmico en la ley que
er la prdactica eguivale a un doble plazc debids a que al inte-
rrumpir la prescripclom mediante la determinacidn el tiempos debe

computarse ruevamernte a partir de ese hecha.

Fersamos que ese problema deperndia del cardacter constitutive
con Qque se ha tratade & la determinacidén , &l cual puede resci-
verse estableciendo gue su furncion es declarativa y en consecuen—

cia la gue proavecard serd la interrupcidn de 1a prescripeiodn.

Como ya se mernciornd dicho actos puede ser  llevado a cabo por
la Rdmirnistracién Tributaria como por el contwvibuyernte. Respectao
de la determinacidn efectuada por éste dltimo, en su deciaracién
tributaria algurcs sectaores en rivestro medio ham opinade que la
imterrupcién de la prescripcidén no deberia courrir a raiz de ese
acts ya que la declaracidon estd sujeta a revisiornes posteriores y
a la eventual formulacion de reparcs o ajustes. For ellao,
algunas sugerian gue dicha institucion se interrunplera a partir
de la notificacidén de tales ajustes. €131 De la que deducimos
que le asignan un caracter provisiconal a la declaracidn del

sujeto pasiva.

En contra de esta cpinidon otre sectocr ha mamifestade (193
que no es convewriente tomar la interrupcidn de la prescripcidnm a
partir de la notificacion de los ajustes pues aan no se le ha
dads oportunidad de defersa al contribuyente, ri se ha terminado
el procedimients admimiistratava. For esa en su coriteric es mas
correcta atribuir la capacidad interruptora a 1a notificacisénm de
1a rescluciorn gue determire la obligacidrn tributaria en defirniti-
~va despues de agotado el procedimientc. R

El primer supuesta merncionadc, en esta ocasidén o  fue
adaoptado por rnuestre Cédige Tributaric el cual acepta la declara-—
cidrn realizada por el cartribuyerte comoe acto interruptor.

18 Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, Memorias
del X{II Congresc Juridico Guatemalteco, Guatewmala, 1389 Pag. S4.

19 Alfonso Orozce, Andlisis del Cédigo Tributario, Diario
frensa Libre, Guatemala, 5 de junio de 1931, Suplemento Econdmico
Financiero, Pag. 7.
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A nuestro juicio, la posictén Fijada por el Decreto rnamerc
€-31 del Congreso es aproplada porque el sujeto pasivae a traves
de 1la declaracién estd admitiends que al Estado le asiste un
‘devecho v el montc que estima le corresponde al mismnc. Ademas de
que el contribuyente al cumplir con la presentaciérn de su autode—
terminacidn traibutaria activa y pore ern vigencia la relacidn

Juridico tributaria.

En cuanto a ta segunda opinidn sefalada pensamas que si se
partici1pa d€  ella en los articulos 107, 146 y 147 de nuestra iey
tributaria. Uriicamente cabria sefalar que en el articula S0
inciso 1. 36la se mencicna: "... la rotificacidon de la determina-—
cién ...." Creemos que en esa parte de la norma citada para mayor
claradad debiera haberse arnctado: see la nrnotificacion de la
resalucidén de determinacién .... Ya que es la resclucién propira—
mente dicha la gue se notifica y es apta para producir  la cesa-

ci1ér fe la prescripcrdn e 1niciar nuevanmernte su computco.

N obstante 1o antes apuntado consideramos urr gran avance el
tiprfacar coma  acto interruptor, la determinacidér del tributo y
las wabligacicones gue se relacionan con &l ya que es una 1nstitu--
wi1én uramente trabutaria, que ns s considera en la ley civil
debids a su naturaleza vy a la cual se recuwrio en los cascos de
leyes 1mpositivas que no regulaban las cauvsas de interrupciorn en

SUS textos.

Otro aspecto que también se regula en el mismo incisc 1. de
la norma en estudic es la salicitud de la devolucidn de 1o pagado
ern excesa o 1ndebidamente por el sujeta pasivo.

Coma  parte de la bilateralidad corn que se manifiesta la
institucién de la prestripcién en el Cddige Tributarica (Decreto
riimera 6-31 del Congreso). se establece gque por el simple hecho
de preserntar la sclicitud de devaolucién , a partir de esa fecha
se interrumpira el tiempe gque hubiese garade la Administracidn

Tributaria para la prescripcibn.

Lo diche antericormente scbre el derechoe de repeticiéon del
contribuyente en el articulco 47 es pertirente para este punto el
cual se encuentra bastante clarc en este irnciso por 1o que ria
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haremos mayor comentaric al respecto.

v 2. El reconccimiento expreso o ta—
cito de la obligacién, por hechos
indudables, por parte del sujeto pa-
sive de la misma.”

Ca una de las causas de 1rnterrupcién mds aceptadas poe las
estudiosss de la materia tributaria y por diversas legislaciones

entre elJlas la nuestra.

tfiumque  en un principlro encontramcs  este caso  refgulado en
nuestra  Cédigo Civil por remisién expresa como hemnos indicados ya
en los antecederntes histérico-juridicos, postericrmente ern los

altimos ailos fue 1rncluido en algurnas leyes impositivas.

Este supuesto consiste en la aceptacidén por parte del sujeto
pasiva de gue tierne un adeuda con l1a Administracion Tributaria.
PDicha aceptacidn puede ser en fcrma expresa o en forma tacita.
ta primera se praduce cuando el contribuyente por escrita marni-
fiesta gque a la Administracién le asiste el derecho de cobrarle
una deuda especifica y su voluntad de cancelarla, o bien indica
o misma en forma verbal y el sujeto active registra en un acta
tal vaoluntad.

La forma tacita ococwre cuando el contribuyente realiza
hechos de los cuales puede deducirse en forma cierta e ineguivoca

eu 1ntencion de recorccer la deuda.

La marera expresa de reconacimiento no presenta  problemas
pues por esgrito queda establecida fehacierntemente esa voluntad.

Fosiblemente, por ello fue mas aceptada por alguras de
nuestras antericores leyes impoasitivas, verbigracia, la ley del
Inpuesto del Papel Sellado y Timbres Fiscales, Decreto ramerc 61-
87 del Corigresc, recientemente abrogada que en su  articulo 63

establecia: "La prescripcién se interrunpe par c.ceccesase.

gestioén escrita del contraibuyernte, en la cual reconczca adeudas o
terer obligaciornes pendientes de cumplir ante el Fisco.” Y en

similares térmirncs se manifestarcon otras leyes y prayectos comc
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el Modelo de Cédigo Tributaric para América Latina en su articulao
S/ incisc 2 al sefalar: "El cursc de la prescripcidon se interrum—
PEI teven.. 2. For el reconccimiento expresc de la abligacién por
parte del deuador.” '

Eri cambic la forma tacita esta sujeta a que el hecho reali-
zado no deje lugar & dudas. Al respects la norma no nos indica
cual es el ecriteric para evaluar que hechos wedern reunir esa
cualidad.

Los estudios  doctrirnarios sobre este tema uwbicarn dentro de
la expresion reconccimientcs tacito: el pedida de prorrocgas para
el pagc de la cbligacién; el pags parcial de los intereses o de
parte del capital. Fero en nuestra actual ley tributaria algunaos
de los antericres supuestos forman incisc aparte por 1e que no
podirian  1ncluirse dentre de la confesidén de ta mbligacion que

regula el 1ncisc & del articulo S0 del Coédigo Tributaric.

For esco pernsamas que dicha norma viere a ampliar la enumera-
cidérn de causales conternidas en el articule S0, ya que da la
posibilidad a la Administracién de estimar come heche constituti-
v de urn  reconcoimiento tdcite, a urna circunstancia que ne  ce
encuentre regulada dentro de las enunciadas en dicho articula,
L que cornsideramcs podria gernerar cierta incertidumbre e insegu—
ri1dad de parte del sujeta pasiva ya que en el cass de realizar
una actividad tributaria X la Administracién tendria la cportuni-
dad de interpretarla cam= unm acto de reconccimiento tacito 1o que
podria i ser la voluntad del contribuyente. Evi consecuencia,
opinamas gue  las causas de interrupcién deben estar claramente
individualizadas para que ambas partes de la relacidén Huridica
tributaria conczcan los efectos que puedan producir las mismas.

La forma tdcita de recoviccer una obligacién ha sida aceptada
en otras legislacicnes impositivas y en la actualidad es admitida
en la nuestra, perc tambiérn existen legislacicrnes tributarias® que
rno la admiten, como por ejemplo el cédigoe tributaric de Costa
Rica, pues se busca lagrar la mayor seguridad ewn las relacicres
juridico—-tributarias.

Creemcs que este casc de interrupcidén de la prescripcion es
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ur producte de la influercia que ha temido el derecho civil en el
derecho tributaric ya que dicha causa ha sido vegulada primers en

el cédigce civil.

*3. La solicitud de facilidades de

pago. *

Cste supuesto surge como una alterrnativa para que el contri-
buyente cumpla con su obligacién, aungue sea de forma fraccicona-—
da, y el estado pueda captar recurscs.

Fensamos que una postura inflexible de la Administracion
Tributaria que v permitiera facilidades en el pago por parte del
sujeto pasivao, provocaria el incumplimierntc total de la obliga-

cC16r.

La solicitud de facilidades para cancelar el impuesto se
toma come Wi actaoe interruptor, porque implica una admisién del
derechz que le asiste al acreedor de exigirle un créditc y la
1intencién del deudor de cancelar dicho adeudo.

A rnuestro julicic dicha admisidénn es expresa, ya que se
establece ernn un convenico de pagoe escritao capaz de constituir
titula ejecutiva como lo sewrala el articulo 40 del Cédiga Tribu-—
tarix que regula este bereficio.

"4, La notificacién de demanda judi-
cial presentada ante tribunal compe-—

_Tiféﬁte; para exigir el cumplimiento de
las obligaciones tributarias.”

Es unca de) las medicos reconcocidos como interruptores por
excelencia tanto a nivel dactrinario como en las legislaciones.
Aurn antes de la creacién del Cédige Tributario nuestras leyes
impositivas individualizadas y el Cédigo Civil le recorccian ese

caracter.
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ifara que tal causal surta sus efectes deben cumplirse dos
supuestos: fresertacidrn arte triburial ccmpetente y ser debida-
mente notificada. Si tales exigencias rna concurren el efecto

1nterruptivo nic se praducird.

La primera condicién se cumple al presentar la Administra—
cién lributaria su demanda en los Juzgadaes de lo Econbmico—
Cocactive en la ciudad de Guatemala y en las Juzgados de Frimera
fnstancta en las departamentos. Ya que la rorma se refiere a la
exigencia del cumplimienta de las cobligacicornes esto se’ logra
medilante el cobro por el procedimierntc ejecutivo.

En cuantce al segundc  requisito, ha presentado algunas
dificultades en el pasado debido a que en acasicones algunos
cantribuyentes no reportars a la Administracidén Tributaria loas
cambios en la direccidén de su domicilio, por lo que al momento de
lievarse a cabo la notificacién y requerimientov no son localiza—
dos, en consecuencia no es posible poner en conccimiento del
sujets pasivoe la demanda en su contra.

Con la emisidén del Cédigo Fributario se espera resolver este
problema  ya que establece sanciones mads severas para aquellos
contribuyentes que incumplan cor dar avisa del cambio de su
domicilico y  tambiérn en los articulos 114 al 119 se requla el
coancepta de domicilic fiscal y las diferentes alterrmativas a las
que la Administracidén puede acudir para»localizar al cantribuyeri—

te o responsable.

El articule 185 del Cédige Tributario establece la aplica-
cién supletcria del Cédige Procesal Civil y Mercantil en todo lo
nc previsto por el primerca, por lo que deducimas que son aplica-—-
bles al prcocedimiento econdmice ccactivo tributaric las rormas
del titulo IV, capitulca 111 del Decretoc Ley numerc 107 que
regulan las rnotificacicones. Si las mismas se llevan a cabo en
forma distinta a 1a establecida en dichas normas, dichas nctifi-—
caciones serdan nulas como lo sefala el articulo 77 del Cédige
Frocesal Civil y Mercantil. Si esto (ltimo sucede pensamos que
el efecto de la interrupcién de la prescripcién no se producira.

“S. El pago parcial de la deuda fis—
cal de que se trate.™
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La cancelacién de una parte de la obligacidrn tributaria por
el contribuyente permite pensar que admite el derecho de la
Admirnistracion Tribataria sobre el crédite y su deseo de pagarla.
£s decir, €l cumplimienrtc de una parte hace presumir el reconcci-
miento del tado. For eso & nivel doctrinaric en lugar de consi-
derarse esta causa en inciso separadc, la harn incluido dentro del

reconccimients tacito.

De esta causa de interrupcidrn no se encontré antecedentes en
el Modelo de Cédiga Tributarico para América Latina, ni  en rnues-
tras leyes 1mpos:itivas especificas, perc si ern nuestra legisla-
cidém civil. El Cédigos Civil, Decreto Ley riwmero 106 del Jefe del
Gobierrnc de la Repablica en vigor establece en el articula 1506
incisa tercera: "For el pago de intereses < amortizaciornes por el
deudor, asi camo por €1 cumplimienta parcial de la obligacién por
parte de éste. ™

Ferisamas que este casc puede estar influido por el Derecho
Civil pera también por producirse de hecho con cierta frecuencia
ern la Admivistracidon Tributaria por ejemplc en el caso de una
persona que cancele una obligaciérn y postericrmente s determina
que la misma ascendia & un monto mayor y se le notifican los
ajustes. Lo que ya habia carncelado el contribuyernte se abonara a
sy  deuda por la tantoa ese pago cﬁnsti@uxré ura cancelacidon

parcial de su obligaciérn tributaria.

“6. Por cualquier providencia precau-
- toria o medida de garantia debidamen-—
te ejecutada."

La diferercia entre providencias precautcrias y medidas de
garantia en los estudios y trabajos dactrinariocs es muy satil.
De nuestras investigacicores se ros ha manifestado que aunque
ambas tiernen de comin asegurar el resultade de un procesc puede
establecerse urna pequena divergencia entre ambas siendoe que las
medidas de garantia buscan proteger el derecho del demandante de
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un perjuicic irmediata mierntras que las providencias precautorias

de un perjuicic mediata.

Nuesfro Cédige Tributaric (Decreto rnumero 6-31 del Congreso
de la Repablica), se refiere a ambas providencias cautelares en
el articulc 170 que i1ndica: "La Administracidérn Tributaria podra
sclicitar las medidas de garantia o precautgrias [20] que esta-

blece la ley, cuandce’ exista riesga para la percepcién de tribu-—
tos, intereses, recargos y multas, excepta el arraigoe persc—

- — - k. e Lt — - — o L Ll —

Comc el articule nic expresa cudles son esas medidas, salva
la excepcién que establece sobre el arraigo, ros  remitimos
supletaoriamernte a 1lc¢ gque disporie el Cédiga Frocesal Civil y
Mercantil (Decreto Ley nramero 107 del Jefe del Gobierno de 1la
Kepublica), que ern sus articulos 926 al S30 establece como tales
la anctacién de demanda, embargc, secuestro, 1ntervenciom vy
pravidencias de urgencla.

Fernsamcos que la excepcidn de rnc  incluir dentroe de las
medidas de garantia en materia tributaria al arraigoe, se debe a
que el contribuyente que piensa salir del pais, debe dejar un

‘ representante legal, facultadeo para responder pcr sus obliga-—
cirones tributarias. Si asi no lo hiciere la ARdministracion puede
acudir a aotras medidas asegurativas mas efectivas coma por
ejemplc el embarge, que cumplen con gararntizar el resultadoe del

pProcesc.

Las providencias precautcarias producen la interrupcién de 1la

prescripcion en el momento en que el Juez de lo Econdmico—Coacti-
ve las ejecuta, o sea que no basta la solicitud de tales medidas
s5inoe que las mismas deben ser realizadas para loagrar su efectao
interruptive.

Con elleo el acreedcr denmuestra su interes er recuperar su
crédita y pone en vigencia la relacién juridica tributaria con el
contribuyente.

20 El subrayado es nuestro.
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* El efecto de la interrupcién es no
computar para la prescripcién, todo
el tiempo corrido antes del acto in-—
terruptivo.

Interrumpida la prescripcioéon, co—
menzard a computarse nuevamente el
plazo, a partir de la fecha en que se

produjo la interrupcién."

Se seiala en esta parte del articula S50 el efecta de la
interrupcidén como lo es el desaparecimiento total del tiempo gue
haya transcurridca para la prescripcién teniendc que veolver a
computarse a partir del dia en que se realizéd el acto interrupti-—
V. Esta rnorma varid en la ultima parte de su conternidoa pues su
antecedente en el mudelo de Cédigo Tributaria para América Latina
establecia: “Interrumpida la prescripcidn comenzard a computarse
rivevamente el terming a partir del primero de ernerc del ano
calerdaric sigumiente a aquel en que se produjo la interrupcioén.”
Fensamos que esta rorma se modificd para estar de acuerdoa con el
cémputa establecido e el articulae 439 por las razares en ese
articula apurntadas. For 1o que el nueva inicic del cémputo a
partir del actc interruptivo lo consideramcos apropiade y apegadce
.@& la tradiciérn 1mpositiva en nuestroa pais.

. 3.2.6 Suspensidn de la prescripcion.

"ARTICULO 20. Solidaridadeecceccccoass
En materia tributaria, se aplicaran
-—las, mnormas que sobre la solidaridad
establece el derecho comin y ademas

las disposiciones especiales siguien-
tes: ...ciecccccncccanceces 3. Cual-
quier interrupcion o suspensién de la
prescripcion en favor o en contra de
uno de los obligados favorece o per-—
Judica a los demas. "
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Citamos esta raorma en esta parte del trabajo aungue no
corresponda al ordern  correlative de articulos que hemos venido
analizando debido a que guarda velacidén com el articule S0 recien
comentads en 1o que respecta a la interrupcion de la prescripcidn
en el casc de responsables en forma solidaria y tambiérn porgue se
menciona la suspensidn de la prescripcidn, conceptoe gue creemcs

merece algun comentarico.

En materia tributaria la responsabilidad es salidaria cuando
se realiza un mismo hecho gererador de la cbligacidn tribataria

ue debe ser cumplida por varios abligados.

Iindica en el parrafao tercero el articulo 20 del Cédigo
Tributario (Decretoa namerc 6-91 del Corngresc), que se aplicaran
las normas del derecho comin scbre scolidaridad ademdas de las

disposiciones tributarias.

Scbre este puntc consultémos la explicacidérn de motivas del
cédigo crtada y no se encontrarorn las razores que se tuvieron
para inciuilr una i1ndicacidon al orderiamientoa civil, Comprendemncs
que las diversas ramas del derecho se relacionan entre si y para
desarrcallarse en ccasicones aplican corceptos propios de otras
disciplinas que les son atiles para regular sua prapia  materia.
Rsi por ejemplo el DbDerecha Tributario merncicma conceptos del
Derecha Civil tales coma el de tutocr, mardataric, sucesiores,

copropiretarics y otros que se sefalan en la ley tributaria.

Sin embargo aungue respetamos el criterio establecido en la
rixrma que se camenta (Art. 20 parrafo tercerca del Cédigo Tributa-—
ricl), cpinamos que en la misma se excede la justificacidn de
interrelacion que puede existir entre las ramas del derechao,
pues se trata de una Pemisibn expresa al C4digo Civil cuyos
articules vieren a adicionar las normas tributarias lo que rnos
invduce a pernsar que puede producirse la misma situacidn del
pasada en que el Cédige Fiscal remitia para el caso de la pres-—
eripcién al Cédigo Civil cuyas riormas por su rnaturaleza en
ccasiones nia eran aplicables,

Recornocemcs que el concepto de sclidaridad tiere su origen
2n el Derecha Civil perc al trasladarse a la materia tributaria
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adguiere caracteristicas propias. For eso pensamos  que  al
emitirse el Coédige Tributaric era el momento propicic para desa-
rrallar esta materia sin  terer que recurrir a la ley civil

sustantiva.

Las normas sobre soalidaridad que establece el Cédigeo Civil
las encontrames en loas  articulos 1352 al 1372 de 1los cuales
algunos we sor aplicables a la materia tributaria por su natura-
leza, otros se encuentran ya regulados de marera especial por el
Cédige Tributario (Dto. No. €-91 del Corngresc), y de los que
pueden ser aplicados interesa a nuestro tema de estudic los
articulas 1360 y 1362 del Cédige Civil. El1 primerc de los
menciconadoes establece: “"El deudeor sclidaric podrd utilizar contra
el acreedor todas las excepcicres que le sean persconales; las que
se originen de la raturaleza de la cbligacién vy las comunes a
tcdos los codeudores.

El deudor sclidaric que rno  opore la  prescripcion, o las
excepcianes cenunes a todos los codeudores, pierde el derecho de

repetir contra los démas. "

Esta rorma sefala una cansecuencia importante para el deudor
sxlidaric que especificamemte rnra cpconga  la prescripcién  como

excepci1dn ante el acreedor camdrn.

Licha omisiérn, le impedird al deudor en el casc de carcelar
la deuda coman ejercer la accion de reemboelsce frente a los otros

caodeudares por lo que no podrd recuperar lo pagado.

El articulo 1362 del Cédiga Civil indica: "Si el acreedor de
urc de los deudores scolidarios, sola exige de €1 la parte que le
correspornde no se entenderd interrumpida la prescripcion respecto
de los demas.

Dicha nrorma establece una excepcién a la regla gerneral de
gque urn acto en favor ¢ en contra de urno de los cbligados perjudi-
ca o favorece a los demds, por la que por virtud de este articulo
si el acreedor reclama a un deudor sclidaric dunicamente la cuota
de la cbligacién gque le correspaonde se enternderd que aun queda
perndiente el resto de la deuda para los demds obligados deducida
la parte que corresporde al deudor al que exigié su crédito y
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coma principal efectos o se habr& producide la interrupcién de la
prescripcidén por 1o que el tiempo transcurrideo continda siendo
valida para los demas.

Fasarnda al articulo 20 incisce 5 del Cédige Tributario esta
norma establece de marera geveral que cualquier interrupcién o
suspensidre de la prescripcién er contra de uro de las obligados
favorece o perjudica a los demds, salvo la excepecién ya comentada
contenida en el Coadigo Civil.

Nos interesa destacar en esta parte que se incluye el
caoncepta  suspension de la prescripcién el cual no encontramos
claramente regulado ern otro sector del Coédigo Tributaric ni en
las mormas sobre salidaridad que establece el Cédigo Civil por 1o

que existiria urna lagura legal.

La suspensién de la prescrapcidr noe se encuentra definida en
el Coédigo Tributaric, ni esciéula las causas que la pueden
provocar, salvoe la merncidn de este cornceptoa en el articulo S6 del
referida Cdédigo {(Dteo. Nao 6-31 del Congresc), que sefala: "La
resclucidén que declare la incocbrabilidad de urna o mads deudas
tributarias pecr las causales citadas en el articuleo 5SS de este
Cédige, salvo lo indicada en el incisc o) del misma, dejard en
suspensce (211 la iniciacién o en su caso, la prosecucién del
procedimiento de cobre y, debera ser camunicada, cuando proceda,
a los sujetos actives de la cbligacién tributaria, y al organismc

contralor de dichos sujetcs activas.

Este casc se refiere exclusivamente al derecho de cobro de
la Administracién por lo que no podria aplicarse de forma gereral
a otros derechos gque son susceptibles de prescribir y pernsamcs
que debe relacicrnarse esta normé can el articulao S7 del misma
Cédige que indica: "Mientras no transcurra el plazo de prescrip-
cién, podrd continuarse el procedimientce de cobro, si desaparecen
las causas que dierarn lugar a la declaracidén de irccbrabilidad. ™
Con lo cual se pone de manifiesto que aunque esté susperdido el
procedimiento de cobro, el plazo para la prescripcidn continta su

21 El subrayado es nuestro.
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curne, ¥y podrd consumnarse a menos que dichoe procedimierto sea

activada & causa de un cambic de forturna o de situacién del

contribuyente que haga posible el cobrao.

No  cbstante le  anterior, encontramos en nuestras investi-—
gacicormes un casc de suspensién de la prescripcidén expresamente
seWaladoe en la ley scobre el Impuesta de Herercias Legadas y
Donaciomes (Dto. Now 341 del Congresa) que en su articula €8,
i11teral a) establece: "Si antes de la respectiva declarataria
Jjudicial, se praomoviere litigic o incidente para establecer la
calidad o rndamerc de los heredercs o sobre la validez del testa-—
mentca, sin gue fuere posible determinar, dentro de laos plazos que
sewnala esta ley, guiénes san los cobligados a presentar los
dacumentos necesarios para la liquidacidm de los impuestos, e

wbservaran los siguientes preceptos:

al La prescripcién no correrda contra el Fisco, mientras el
litigic rie llegue a su tévrminoe por resolucién fivme notifi—
cada en forma al ‘legitimo representante de la Hacierda Fubli—

CE\;“

For toda lo expuestao, creemas que la suspensidérn de la
prescripcién aceptada en el articule 20 incisa 5 del Cdédigo
Tributarica puede quedar nmejor expuesta de dos formas: la primera
mediante la reforma a ese articulo suprimiendo la suspensién de
la prescripecién y adecuanda las wormas impositivas individualiza-—
das para que también la elimirnen de sus textas. 0 bien ura
segurda forma en um sentida contraric al anterior regulando mas
ampliamente la suspensidén en el Cédigoe Tributario definiérdala e
irndicando en que cascs padria proaducirse.

“ARTICULO 5S1. Renuncia a la pres—
cripcidn. Se entiende remunciada la

prescripcidn, si el deudor acepta
deber sin alegar prescripcion o si
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paga total o parcialmente la deuda
prescrita. Este pago no sera devuel-
to en ninguan caso."

A nivel doctrinaric la renuncia a la prescrapcién puede

clasificarse en expresa y tdcita.

En 21 presernte articule ern un primer momeritc perisamos que

“pndia estar regultada - la-revwacia-expresa_cuando. indica: "... 31
el deuwdor acepta deber sin alegar prescripcibn ...." sin embargc
rnc menciona si dicha aceptacién es por escrite, lo cual conside-
ramoes necesarico en este tipo de renurncia por esca pensamos que en
esta rorma dnicamente se reguld la rernuncia tacita seRalando como
nechco de la rernuncia el page total o parcial de 1a deuda prescri-—
ta y la aceptacidén que pueda hacer el deudor del derecho del

acreedaonr.

La wrenurcia tacita podria llamar a confusidén cornn la norma
del Articulo SO irciso 5 que habld del pagca parcial de la deuda
el cual considera como acto interruptivo. Ya que si ambas
constituyen el pago de una parte de la deuda podria persarse que
sorn lo mismae, por lo que algunos autores hablan de renurcia a ta
prescripridn  en curso y renuncia a la prescripcidén consumada.
Sin embargea, pademcas establecer uwna difererncia, si el pago
parcial se realiza antes de que se consume la prescripciétn se
trata de urna interrupcidn y si se realiza después de consumada la
prescripoidén es urna renuncia  pues ha ganado el dereche a cponer
prescripeidn y con su renuncia si es un pago parcial revalida la

deuda.

Fasandc al dltima parrafo de este articulo mencicrna que los
pages que se efectden cuando ya ha operade la prescripcion no
serdn devueltcos. La doectrina explica que al prescribir la deuda
se canvierte en una obligacién natural y que tales obligaciornes
si rno pueden ser exigidas legalmente’ tampoco son susceptibles de
repeticidn por lo tanto no se puede exigir la develucién de los
pages efectuades cuando ya ha prescrito la obligacidn.

3.2.7 e AR

S PEOND G Lh UNERSICAD DE SAN CABLES Ot

Bipiioteca Centla.
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“ARTICULO S2. Prescripcidn de obliga—
ciones accesorias. La prescripcion
de 1la obligacién principal extingue

las accesorias."

En esta norma se sigue el principio de que 1o secundario
sigue la suerte de 1o principal. Entendenas por principal
aquella abligacién que tierne vida juridica propia, o sea que
subsiste por si rmisma, mientras Qque paor accescrio, aguella
cbligacién que depernde de la privcipal para existir. En ese
sentido la obligacidn de pagar uwn tributoc es principal. Y seran
secundarias el pago de intereses, de recargos, o de multas. Este
itimo supueste ha sida discutido por algurncs autores su caracter
accesoric pues le reconccen autonomia, comce institucidn sancioma-
dora. Sin embargo la multa guarda relacibtn con la institucion
principal que es el tributa ya que en base a €1 puede establecer-
s€ la misma por 1o que puede asignarsele un cardcter accesoric.

3.2.8

“"ARTICULO S3. Accién o excepcidn de
prescripcidén. La prescripcion podra
interponerse como accién o como ex—
cepcion ante la Administracion Tribu-—
taria y deberd ser resuelta en la

forma y plazos que establece este

ngadigo:—“:;”rééolucién debe ser apro-
bada por‘ el Ministerio de Finanzas
Pablicas. "

Esta es una viorma muy importante ya que establece que 1la
prescripeidn puede ejercitarse tanto como un medic de defensa

come un medio de ataque.

Arterior al Cédigo Tributarico (Decretc namerce 6-31 del
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Caongresc), padia aplicarse el Cédige Civil (Decreto Ley ramerc
106 del Jefe del Gobiernc de la Repablica), que en su  articuleo
1501 admite el ejercicia de esta institucién como accidén o como
excepciér. Y también algurnas leyes impasitivas especificas que
asi lo establecieran en a%nos recientes. Sin embargo como hemos
vistae en los antecedentes de la prescripcién, en un principic en
riuestro medic ni en la legislacién civil era aceptada la pres-

cripcién como accidén.

La posibilidad de interporner dicha igstztﬁciOm come aeéién'
no ha sido mey utilizada guizas porque produce la  liberacidén de
uria obligacidn y ric la adquisicidén de un derecho o porque gene-
ralmente se espera una actitud activa de parte del acreedor.

Ers materia traibutaria el planteamientc de esta accidérn gerera
la revisidn por la Administracién del cumplimiento de las obliga-
cicres tributarias per el contribuyente lo que podria causarle
algun  inconveniente por Io que mayoritariamente se prefiere

-

ejercitarla comc excepcidri.

Tradicicnalmente esta institucién se ha interpuestco coma
excepcién ante laoas  drgancs  jurisdiccionales, y sélo en las
dltimos afos se ha tramitado dentro de la Administracién Tributa-
ria en aquellos casos en que leyes impoasitivas especificas asi 1o

establecian., -

Hoy con la norma contenida en el articuleo 53 del Cédigea
Tributaric (Dto. Na. 6-31 del Congresc), ha quedade claramente
establecido que la ARAdministracion puéde conccer tanto per via de
accion caome de excepcidén la prescripcidn. Esta norma creemcs que
es un praoducto de la riecesidad de ag}lizar les procedinientos y
de hacerlcs mencs onercsos ya que no aprovecha a ninguna de las
partes llegar a un procesa judicial para tratar un asunto que ha
padida resclverse a nivel administrativo. For esco la prescrip-—
cién en materia tributaria fue creada con esa caracteristica
particular de ser resuelta por el propio sujete active, es decir,
que toca a la Rdministracién Tributaria conccer y dar por extin-
guido su propic dereche. Este Wdltimo supuesto ccurrird cuando
las evidencias del casc denmuestrer que ura determirnada deuda
llena los requisitos de la prescripcidén. Si la Administracion




84

establece que rno se ha producido esta institucion el contribuyern—

te gue no se conforme con esta decisiorn puede abjetarla a

de los recursas legales respectivas.

traves




CAPITULCO iv

PROCEDIMIENTO DE APLICACION DE
LA PRESCRIPCION

Sumario: 4.1 Tramite ante la Adminis-—
tiracién  Tributaria; 4.1.1 Ejercicia
de la prescripcién come accidn; 4.1.2
Ejercicic de la prescripcidén como ex—
cepcién, 4.2 Procedimiento de Ofi-
cia. 4.3 Planteamientce ante lcs Or-—
gancos Jurisdicciconales: 4.3.1 En lo
Conterncicoso Administratives; 4.3.2 En

la Ecowmdmnico Cocactive.

4.1 TRAMITE ANTE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA:

El articulc S3 del Cédige Tributario (Decrete rnamerc §&-931
del Corgress de la - Repiblica), establece que la prescripcidn
podrd interporerse coms accion o excepciérs y deberd ser resuelta
en la forma y plazos en ese Cédige seRalados.

La forma regulada por ese cuerpe legal se encuentra en las
articules 121 al 150 gue contienen el Prcocesa Administrativo y en
las articules 154 al 159 que establecen la forma de impugnaciodn
de las rescluciones.

Este proceso es un signo positivoe que revela el avarnce de
las normas tributarias guatemaltecas, ya que se establece un
medic de tramitar los asuntos tributarics dentroa de la Rduinis—
tracidén, situacidén que no era general ni uniforme antericrmente
para todaos leos tributcos.
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4.1.1 Ejercicic de 1a Prescripcién como Accidén:

Esta forma de interponer la prescripcidén aungque menos
frecuente puede ocurrir cuando el sujeto pasivo tiene inter<s en
liperarse de& una obligacién tributaria en particular, que consa-
ders prescrita para ddsjar definida ung situacidén tributaria vy
evitarse ilnconvenientes posteriores. Pensamocse qus tal hipdtesics

podtiria ocurrir por &jenplo en el caso de un contribuysate que 7a

@A Congervar documentos y comprobantee de opsracieonss 4dx oun
periode anterior no verificado por la Administracieén y  por lao
tants solicits ge A=clarse la presecripelrdn tributaria por haberes
liznado los requisitsoss. y con el fin de deshacerse dg Adichoe
documentos.,

El procedimi=nto 2 itarsla mediants  solicitud ezoriva =
papel simple por 21 Contribuyent=2 0 responsable ante  la st -
nrstracidn Trivutaria (Direcciones Generales), <cumpliends para =1
2f2otd Ccon los  reguisitos quae eastablece 21 articulo 182 ded
Tédige Tributario (Decretos numaro 8-31 del Congreso de la Ropu-
blicar.

Siende que 2l proceso administrativeo 2stablecido en oz
citado C5digo tiene un caraster flexible respesto del particular,
EYS =1l 3ul=sto  pasivo omite algun requisits  2n sy solicitua ia
Administracién Tributaria no Lla rachazard sino gue leg conceders

un plazo de quince dfas habiles para que subsans las omisiones.

Una vex ll2nados 1los reguisitos se notificard el periodo de
prusba gque se  realizara por treinta dfas hébirles (avetiouls 142
A2l Codigs  Trabutaracd, _dopnde _a= podidan resentar todas . a3
pruabas Jque posean los sujetos de la relacidn juridica tricutas-
ria.

Este perioddo puede declararss finalizado antes del plazo
indicado a4 ya han sido aportadas las pru=bas y lo solicitan los=
interesados, pero una ves transcurrido el plazo no podrd aac
prorrogado.

Jequidamente la Administracidn Tributaria podrd de oficin o

a pe2ticidn de parte practicar diligencias para mejor resolver
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dentro de un plazo no  mayor de treinta dias habiles y contra la
resolucidn que ordere estas diligencias no  cabe rningin recursc.
(Articuleo 144 Cédige Tributario)

Finalizado el pericdo de prueba o las diligencias para me jor

resclver la Administracién emitird resoluciérn dentroc de laos
treinta dias habiles siguientes (Articulo 143 Cdédige Tributaric).

Dicha resaluci6n debera ser aproﬁédé baku_ei Ministeric de
Finanzas Fublicas y postericrmente se noctificara al contribuyente
el cual s1 no estd de acuerdo podrd impugrarla a  traves del

recursc de revacatoria.
4.1.2 Ejercicio de la Prescripcién como excepcidns

Esta forma de interponer la prescripeidn podra praducirse a
consecuencia de  las verificaciores y formulacidn de ajustes que
se le rotifiquen al contribuyente al tuwal se le dara audiercia
por  treinta dias habiles prorrogables por gquince dias habileo
mas, {Articulo 146 del Cédigco Tributariod, para que en dicha
opartunidad marnifieste su oposicién si estd en desacuwerdo con los
ajustes que se le sefalen e interporer la excepcibén de prescrip-—

cidn si es el casc.

Fosteriormente a dicha audievcia se proseguird el proceso de
la misma forma que se indic®d en el incisa anterior, < sea, que se
abrirda el praocedimientc a prueba por treinta dias habiles, luega
si es solicitado o 1la ndministracidn‘ Tributaria lo considera
conveniente se podrdrn dictar medidas para mejor resclver (Articu-
la 148 del Cédigo Tributario) por treinta dias habiles mAs y se
dictara resclucién dentro de lcs treint; dias ha&biles siguientes
a dichas medidas. La resclucidn deberd ser aprobada por el
Ministerio de Finanzas Fublicas.

B

4.2 PROCEDIMIENTO DE OFICIO:

Ccwne ya ha quedado apuntado la prescripcién puede interpo-—
nerse come accion o excepcidén lo que implica generalmente la
participacidn del contribuyernte o responsable que la promueve.
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Fera también rnuestra actual ley tributaria contempla un
procedimients de oficic aplicable ern el caso de inactiwvidad del
sujetoe actrive de la relaciédn juridica tributaria y en conse-

cuencia sirn que medie la voluntad del sujeto pasivo.

Sobre este supuesto encontramcs un antecedente em la Ley
Extracrdinaria de Regularizacién Tributaria (Decretoc rnimerc 68-31
del Congresc de la Repdblica), que tuva una vigencia temporal y
especifica del 20 de septiembre al 21 de diciembre de mil rnove-—
cientos noventa y unc que en el articulo 21 sefalaba: "FRESCRIP-
CIiOnM. Er caso de que, al entrar en vigor esta ley, ya hubiere
transcurrido sin interrupcidn el plazo de la prescripecifn de 1la
obligacidém traibataria, la Direccidonn General de Rentas Internas,
por esta anica vez, la declarara de oficic, ern los expedientes
que esteérn en tramite administrative,

Las contvibuyentes tiernern derecho a presentar solicituo,
para que se declare la prescripcidn de la abligacién tributaria,
por parte del Ministerio de Firmanzas Fablicas o de laos Juzgados
Ecorndmico~-Coactivas, quienes en tal caso, emitirdn la resclucion
que en derecho corresponda. ™ Y ccomc un efecto derivadao de 1la
prescripcidn se establece también en el articulo 26 incisa e) de
la ley citada lo siguiente: “DECLARATORIA DE INCOERAEBIL IDAD. La
Direccidén Gereral de Rentas Internas podrd declarar de oficico la
1ncabrabilidad de acbligacicares tributarias por las impuestos cuya
recaudacidn tiene a su Carge ceecscescons e) Cuardo hubiere
transcurrido, sin acto interrumpide vA&lido, el plaze de 1la
prescripcion extintiva de la obligacidon tributaria, sin perjuicic
de la deduccién de responsabilidades que correspordam a los
furcionaricos o empleados regligentes.

La declaracién a que se refiere el presente articulo sdélo
pcdra aplicarse de oficio por la Direccién Gereral de Rentas

Irterras ..a..

Fernsamos que esta ley cuye propésito era facilitar las
condiciones de page de los contribuyentes para reorderar las
abligaciornes tributarias, se vic arnfluida por el Cédige Tribu-

taric que ya habia sido publicado aurngque auan rno estaba vigente en
esa fecha.
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Muestra ley tributaria (Decreto rndmercs 6-91 del Cangresc),
er el articula 99 1nciss  d) en teérmincos similares a la ley
anterio establece: "Cuando se hubiere praducide la prescripcién
de la abligaciérn tributaria, podrd ser declarada de oficic por el
Ministerio de Finanzas Pablicas a instancia de la Admivistracion
Tributaria, sin perjuicico de 1o dispuesto en las articulos 26 y

97 de este cddigeo. ™

Aunque puede notarce que en esta norma a diferencia de la
cortenida en la Ley Extracrdinaria de Regularizacién Tributaria
(Decreto rnitmerc 68-91 del Corngresc), es el Ministeric de Finanzas
Fablicas a quien corresponde hacer la declaracién de la prescrip-—

cioén de oficic.

Egta hipétesis se produce cuanda la Adnministracién ejer-—
cienda su derechc de verificar los expedientes de los contribu—
yventes establece que efectivamerte se ha extinguide la cbligacidn
por el transcurso del tiempo y encuentra su justificacidén en que
de llevarse a cabc un procedimientc dé& cobroa con seguridad el
sujetc pasive padria interpover con éxita una defernsa mediante la
prescripeoidén lo que seria onercso para el Fisco y no se cbterdria
el resultado deseado. Fcr ellc se regula este medic de oficia
que ademas remite a articulos que establecen sanciones para
agquellas furncionarios o empleados que por su descuido permitan se
llegue a esta situacidn.

Rl momento de elaborar este trabajo hemos tenido canccoi-—
mientca de que ya se han producide algurios casos de declaratoria
de oficic de la prescripcidén comne se iiustra ern el anexo # 1 de
este estudic, y también se produjercon algurcs de ellos durante la
vigercia de la ley Extraordiraria de .RegularizaciOn Tributaria
{Decreto numero 68-31 del Congresa), nce asf en el caso de la
prescripoidén a salicitud de parte de la cual rno se tuvo nraticia
de casos concretcos, aunque rno se descarta la posibilidad de que
se realicen & corta plazc.

Creencs que los casos que se har presentadoe se deben a que
al emitirse el Cédige Tributario (Dtc. No. 6-91 del Congresc), se
redujc en un ano el plazo de prescripecién que establecian alguras
leyes impoasitivas lo que ha coalocado dentro del supuesto regulado
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en el articula 55 ircisa d) del menciornadc Cédige las abligacic-
nes de varios contribuyentes lo que ha obligado a su declaratoria
de oficic.

4.3 Planteamiento ante los Organos Jurisdiccionales:

Tradicianalmente ha side mads admitida la presceripcién en el
area judicial, tanta derntras del recurso conterncicsco—adminis—
trative, come  en el procedimiento econbdmico—ccactive ya que la
aplicaciéri supletoria del (Cédigo Frocesal Civil y Mercantil er
dichos procesos permitia su  planteamiento principalmente comeo
excepcibdr.

En  la actualidad el Cédigo Tributaric (Dto. No. 6€-91 del
Congresa), establece la prescripciérn y su tramite dentroc de la
Adrinistracién perc también reconcce esta irstitucién en el
ambitoe jurisdiccicnal, asi establece en el articulo 177 la
prescripeidn como excepcién en el pracedimiento econdmico-coacti—

vo como veremcs en los apartados siguientes.
4.3.1 En lo Contencioso—Administrativo:

El contribuyente que rc se conforme con lo resuelto  por la
Admirnstracion Tributaria respecto del planteamiento de la
prescripcidn podrd  interporner revecatoria, y si  este recursc es
resueltc desfavorablemente a sus intereses quedara agotada la via
gubernativa y podra dertroa del plaze de noventa dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a la Wdltima rotifica—

Ciév interporner recurse de lo conterciosc admimistrativa.

Este recursd de momentce podFd  presertarse  arite la  Sata
Primera del Tribumnal de lo. Cantenciosa Administrative pero se
estima que a corto plazc se nombren los magistrados que  inte-~
graran la Sala Segurda del Tribunal de lao Contenciosc Adnminis—
trative, de reciente creacioén, la cual serd 1la ericargada déd
coniccer en forma especifica de los conflictos que ocurran en
materia tributaria, como puede verse en el arexc # 2 del presente
trabajo que contiene el Acuerdo namerc 30-92 de la Corte Suprema

de Justicia que asi lo estipula.




91

La i1rterposicitn de este recurso de acuerdo con el articule
221 constituciconal y el articulce 168 del Cdédigo Tributarioc no
requerirda el pago previc del monto reclamads, o de un porcentaje

scbre el mismo, comc sucedia antericrmente.

Una vez presentade el recursc, el procedimienta cont inuara
de acuerdo con la establecide en la Ley de 1o Contenciosco—RAdmi—
nistrativa, Decretca Gubermnativa rndmera 1881, por remisién expresa
que hace a esta ley el propio €édige Tributaric en el articulc.
167, es &écir, que confcorme la primera ley citada una vez admiti-—
da para su tramite la demarnda, el tribunal pedira a la RAdminis-—
tracionm  Tributaria el expediernte respective que debera presentar
dentrc de tres dias mds el plazo de la distarcia. Si la Adminis—
tracién incumple con esta presentacion se le fijard un nuevao
plaze de 24 horas bajo apercibimientco de proceder en su caontra
por descbediencia grave. Sin embargo, pese a dicho apercibinmiern-—
to, la Administracidn Tributaria podrd presentar el expediente en

cualquier estado del proacesc.

Seguidamente, se dard& audierncia al Mirndsterica Pablice y a la
Administracidon por rueve dias y a terceras persornas que pudieran
estar interesadas en el asurntce. La Administracidén podrd interpc-—
rer excepciones "dilaterias” dentro de las tres dias siguientes
de su nrnoctificacién las cuales se tramitardn de acuerdo a 1o
sefhalada en los articulos 30 al 33 de la tey de la Conternciocsca—
Administrative (Dto. Gubernative 1881).

Urna vez declaradas sin fugar dichas excepcicrnes la Admi-
nistracién deberd contestar la demanda en tres dias y scolicitar
12 apertura a prueba la cual sera realizada en un plazo de quirnce

dias.

Finalizade el pericde de prueba se seRalard dia para la
vista o decretarda auto para mejor fallar para realizar las
diligericias que el Tribunal estime riecesarias y por una sola vesz.
Efectuada la vista se dictara sentencia dentro de quince dias
siguientes, revacanda, confirmanda o moedificando la resclucidén de
la Administracién Tributaria.

Contra dicha sentercia podrén interporerse los recursos de
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aclaracién y ampiaiacion y postericor a ellaos el recurso de casa—
cidén que es admitido en la Constitucién Politica de la Repablica
en el-articula 881 y por el Cédige Tributaric en su articula 169
y que para su tramite remite este ultimo a las rcrmas del Cédigo
Frocesal Civil  y Mercantil. Creemcs que este es un aspecto muy

impocrtante para crear doctrivna en materia tributaria.
4.3.2 En lo Ecomémico—-Coactivo:

El Cédigc FTwibutarico reguld en las articulas 171 al 185
este procedimientco de urna forma especial para la materia tributa-—
ria ya que determina que documentas constituyen titulo ejecutivo
en esta area, sus requisitos especiales y puede noctarse wna
ampliacidon en los plazas del tramite a diferercia de los estable-—
cidos para el prozcedimiento econtmico—coactive ordinarico, lo que
le brinda la «portunidad al contribuyente de preparar una nmejor
defensa.

El procedimiento se inicia cuando el Juez de lo econémico-—
cocactive considera suficiente el titulo en que se funda 1la
reclamacidn y hace el mandamiento de ejecucién y requerimiento de
pago al contribuyernte o responsable y el embargo de bieres en
casc de que el swujeto pasive no cancele en ese momenta.

Ern esta resolucidn se le da andiencia por cinco dias habiles
al ejecutade para opornerse o interparner excepciores. Si no
comparece, el Juez dictard sentercia orderardca el remate de
bieres o el pago.

Si el ejecutadc se opore, debe expresar las rarares de tal
aposicidén  y afvs cer las pruebas necesarias, ya que de otra forma
el Juez no le Jard tramite, Este supuesta es diferente del
cantenida en el articule 85 de la Ley Organica del Tribunal y
Contraloria de Cuentas (Decretco rnimero 1126 del Congresc), que
contiere el procedimiento econémico ceactive ordinario, pues
ademds de sefalar expresamente que se razcre la cposicién, no se
le da participacidén al Ministerie Pablico como en la norma
citada.

Al mcmento de coponerse el demandado podra interporner las
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excenciunes que tuviere, incluyeéndclas dentro del prapic escrito
de oposiciorn, en ese momento podrd plantearse la excepcidon de
prescripecidn, sin  embarge el articulc 177 del Cédige Tributaric

{Dtoce. No. 6-91 del Congresos), establece: "Excepciores en _cual=
quier estado del procesc. Se admitirdn en cualquier estado del

procesa, anicamente las siguientes exXCepCilornes: c.cecwsececoceccevaes
4. Fregcoripcidn.” For lo tanto dicho medic de defersa debera ser
admitido poer el Juer aungue sea i1nterpuesto después de la contes—
tacidr de la demanda ya gque la ley le reconcce expresamente ess

caracteristica particular.

Hecha la oposici16n e interpuestas las excepciones el Juez
Sira por cinco dias habiles a la Administracidén Tributaria y
transcurrido dicha plazo recibird las pruebas que se hubieren
cfrecido por diez dias hdbiles caomunes a ambas partes. Este

plaze no podrd ser prorragado.

vencida dicho pericdoe el Juez se pronunciard sobre la
cposicidn y las excepciores. S5i es favoradble al cormtribuyente
cancluira el procedimentce perce si rnia lo es el Juez declarara con
lugars a hacer trarnce y remate de los bieres embargados o el page
de ia deuda traibutaria y las castas judiciales.

Otrc aspecta importante que se regula en este procedimiente
es el referente a las tercerias las cduales se tramitan por la via
1incidental (Articule 179 del Cédigo Tributarin), y se establece
que debe conccerlas el mismc Juez qﬁe concce el juicic Ecordmico—
Ccactivo ; diferencia de 1lo sefalado para el procedimiento
econémico-cocactivae en gerneral en la Ley Ufgénica del Tribural y
Contraloria de Cuentas que indica que en este case conocerdan los

Juzgados ordinaricos.

Las tercerias excluyentes de daminic podran interparnerse
hasta antes de que se otorgue la escritura traslativa de dominio
y las preferentes de pago hasta antes de que este se efectue. Su
trdmite suspendera el procedimiento hasta rescolver sobre la
terceria. Contra las resclucicnes del procedimienta econémico—-
coactivo procederdn los recursos de aclaracién, ampliacidén y
apelacioén. Este altimo provoacara el tramite en segunda instarn~
cia, el que una vez recibido por el tribumal de alzada sefhalara




dia para la vista
resclvera dentra de
el procedimienta.
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dentro de cincx dias habiles siguientes y

los

agrez dias habiles siguientes concluyendo
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CONCLUSIONES

La dernminaciors obligacidr  tributaria gue utiliza el Cédaiga
Tributaric para des:igrnar el vinculo por el cual el contrai—
buyente debe—pagar ura -suma dediveray; a titule de tributs,
al Estado es la mas apropiada por ser clara y especifica por
1o que se diferencia de otros términces como el de relacidn

Juridica tributaria que tiene un contenido mads amplic.

El acaecimiertc del hecha gererador da nacimiento a la cobli-
gaci6rn  tributaria, cuya preexistencia constituye elemento
importante para  que puedan producirse otras institucircones

traibutarias entre ellas ta de prescripcidn.:

La obligaciodére traibutaria tiere una vig;ncia determirnada
sujeta a distintoes medics de extincidn reconccidos por rues-—
tro Cédigoe Tributaric sienda una de los principales la pres-—
cripeldrn, la cual establece un limite temporal para el ejer-—
cici1e validoe de las derechas por las partes, carnn 2l fin de
prestar certeza y seguridad juridicas en las relaciornes entre
ia ARdmivmstracién Tributaria y los contribuyentes.

Los plazos de prescripcién deben ser breves, el Cédigo Tribu-—
taric reduce enn un afo  la prescripeién ordinaria y en doas
ahos la especial con respecto a leyes impositivas antericres
que estableciari un plazo de seis ahas para el primer casa
indicado y diez aRos en el segundo, el desarrcllco de dicha
institucidrn debe terder a reducir los actuales plazos en el
futuwra. '

El Cédigo Tributa;io reconcce que la determinacién de la
abligacidnm tributaria tiere un cardcter eminentemente decla-—
rativa por loa tanto el efecto de ese acto es el de interrum—
pir la prescripcién que el sujeto pasivo hubiere garnado.

La suspension de la prescripcién tributaria reccanccida por el
€édigo Tributariac en €1 articulo 20 inciso S proveca confu-—
sién pues ric se encuertra claramente definida y desarrocollada
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en dichao cuerpo legal.

Urnicamernte es rernunciable 1a prescripcién conswmada, el
prirmcipico de que no  puede rernunciarse al derecho de pres-
ovribir ern el future, seria conmvenliente que tambiér se regula-

ra en el articulo S1 del €édiga Tributaric.

Arteri1or al Decreto namerc &-91 del Congreso de la Repablica
. era  posible la tramitaciéon de oficic de la prescripeion
por Lla (Admirnistracion Tributaria, actuaimente la i1ndiacada ley
regula ese procedimiento por razones de  economia peocesal y
establece sarnciones para aqgquellcos funcicnarics o empleados
gque resulter responsables por su rnegligericia de este hechao.

La prescrapci1dn puede tramitarse hoy camca accirbwm o CoOMo
excepcidn para todos las tributos tamto ante la Administra-
ci16r Trabutaria como ante los o¥ganos Jjurisdiccionales.

La excepcidén de prescripcidn en el procedimiento condmico
coactive trabutaria ccupa una posicidrn de privilegio ya que
ha quedado expresamente senalado en la ley que podvra 1inter—-
porerse en cualquier estado del mismnce resclviérndose con el

asunto princaipal.

La prescripciion es ura institucién de derecho sustantivo
traibutaric que también puede aplicarse en el area procesal lo
que la diferercia de otras i1nstitucicornes comoe la cadwcidad.

" La prescripcidn  de la obligacidn tvibutaria es regulada por

el Decreto namerc 6-31 del Congresa de la Repablica, por lo
que ya no es necesario acudir al Cédige Civil para sm aplica-
ciodn, comoe ha sucedido a leo largo de la historga de esta
institucién, sin embargo, resultado de la gran influercia que
el Derechc ccman ha tenido scbre la materia tributawria toda—
via se puede encaontrar dentro del mismo Cédigo Tribmtario un
caso de remisién al ordenamierto civil en lo que respecta a
las obligacicones sclidarias.
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RESGLUCHEER 122418

———————— MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS: Guatemala, veintidos de

enero de mil novecientos noventa y tres.—————————————w——o————o————

ASUNTO: DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS,EN OFICIO NUMERO OXX-YY-
DAJ,DE_FECHA 19 DE ENERO DE 1993, SOLICITA A ESTE

MINISTERIO SE SIRVA EMITIR LA RESOLUCION CORREﬁbONDIE&—

TE PARA LA APLICACION DEL ARTICULO 55 NUMERAL 2, LITE-

RAL _d, DEL DECRETQ NUMERO 6-91 DEL CONGRE30 DE LA

REPUBLICA, CODIGO TRIBUTARIQ, A FAVOR DE LO3 CONTRIBU~-

YENTES QUE_APARECEN EN EL LISTADO ADJUNTO, QUE CONTIENE

XX CA3S0S Y 3US RESPECTIVOS INFORMES., ——~——=——==-———=——--

—————— VISTO3 Y CONSIDERANDO: Que el articulo 55 numeral 2,

literal de, del Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica,

Coédigo Tributario, establece que: "Cuando se hubiere producido la

prescripcién de 1la obligacién tributaria, podrd ser declarada de

oficio.por @l Ministerio de Finanzas Pablicas a instancia de la

Administracién Tributaria, sin perjuicio de lo dispuesto _en los

articulos 96 vy 97 de éste Cédigo". Los citados articulos se

refieren al incumplimiento de deberes, el cual no se atribuye a

los Abogados y Procuradores del Departamento de Abogacia vy

.

Procuracidén de esa Direccién, quienes en todo momento trabajan

con eficiencia, responsabilidad y diligencia., —=————————~————u-—

~———-CONSIDERANDO: Que la Direccién de Asuntos Juridicos, en

oficio numero cero XX quién YY quidén DAF, (OXX-YY-DAJ), de__ fecha

diecinueve de enero del aflo en curso manifiesta que con el objeto

de aplicar la incobrabilidad en las obligaciones tributarias
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relacionadas en el  lrstado 1ndicads se | pudoe comprovar que_ de

conformidad _con__ 1o  previsto  legalmente vy

Direccién dge Asuatas JIuridicos |y €ri_las b

se _ puda _veraficar la existencia de la_prescripcibrn,  por Lo gue

praocede declana ge oficio la misma & 1astancra de la 10eCl 100
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forma_ _pante de_la.  _Roministoacion

=
)

Tragutaria.  Lega cantribDuvente, € Cada casg pusde hacer vale

la _excepcion ge_  prescrapoton v el respective Iripunal de |

d1Co Laact vy deciaracia con iugar, anuwlango o0l _postibic

d10ad de_pago._en_  vista de lco cual la  Administracidn Tributas

S
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de 1vnicurrar en gastos i1rrecuperables y en

.. P 1o gue, el Mirasteric de fFinanzas depera

eric de Fivianzas Publicas, con _wéerzte ern 1o

nmeve 1

oumeral 17), del bDecre

la_tepnolica, _al resclver DISFUNE: 1)

SRABILIDAD DE_ LAS OBLIGACIONES TRIBUTARIA FOR FRESCRIFCION__A

FAVOR_DE LUS LONTRISUYENTES QUE SE DETALLAN A CONTINUACION 1 ==
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