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Seftor Decano:

Respetuosamente me dirijo a Usted con ‘objeto de
informarle que cumpli con el deber de asesorar a la Bachiller
AiMA YUDIRA PIVARAL GARCIA, en el trabajo de tesis dencminado LA
PENOLOGIA Y SU APLICACION EN EL CENTRO DE ORIZNTACION FEMENINO

COF.

El trabajo de investigacidén llena los requisitos necesarios
para ser discutido en el respectiwvo examen, ya que fué reallizado
con estudios doctrinarios y fundamentalea con trabajo de campo,
haciendo un andlisis de la Penolcgia y su aplicacién en nuestro

medio.
Sin otro particular me es grato suscribirme del seflor

Decano, como un atento servidor.

ID Y ENSERAD A TODOS

i

Lic. CESAR AUGUSTO MORALES M.
ASESOR
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Atentamente pase a? Licenciado JOSE FRANCISCO DE MATA VELA,
pata que picceda @ aevdisar e€ thrabajo de»tasié de £a Bacni-
22en ALMA VUDIRA PIVARAL GARCTA y en su oportunidad emita el

dictamer ccrresponddente, =----c-cemcommmmme e mm e -
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Por este medio atentamente me dirijo a usted,
objeto de informarle que procedf a REVISAR el Trabajo de Tesis de la
Bachiller ALMA YUDIRA PIVARAL GARCIA, denominado "LA PELOLOGIA Y SU

\PLICACION EN EL CENTRO DE ORIENTACION FEMENIIIO COF".

con el

Realmente el esfuerzo realizado por la candidata a la
Licenciatura, consiste en una investigacidén del Centro de Orienta-
cién Femenino, a efecto de establecer el grado de rehabilitacién gque
en el mismo logran las internas en el cumplimiento de su condena.
Lo interesante es gue al final del mismo la ponente asegura gue su
hipbtesis inicial, fué desvirtuada al comprobar la rehabilitacidén de

las reclusas en el mencionado centro.

Respetando sus conclusiones, ya gue ella es la Gnica
responsable de su investigacidén, considero que el trabajo llena los
rejuisitos minimos que establece el reglamento para ser discutido
en su exaren plblico de tesis, por lo que recomiendo su impresidsn.
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FACULTAD DE CIENCIAS Hoja No. 2.

JURIDICAS Y SOCIALES Dictamen de Revisién de la Br. Pivaral Garcia.
Cheded Unlvesitssin. Zoos 13 Guatemala, 15 de julio de 1,994.
Guatemala, Centroamdsics

Con muestras de mi acostumbrado respeto, me suscribo

del Sefor Decano, deferentemente.

*ID Y ENSEHAD A TODOS®

JFDV/mbpp. -
c.c. Archivo.
. Lic. Francisco De Mata Vela.

Anexo: Tesis que costa de ciento seis hojas, que incluyen Dictamen
del Asesor y Nombramiento del Revisor.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS ¥ SOCIALES;
Guatemala, julio quéince, de mil wovecientos noventicuatro.
Con vista en Los dict&menes que anteceden, se autcrdiza La
<mphesdibfn del trabajo de tesis de La BachilZler ALMA VYUDIRA
PIVARAL GARCIA intitulado "LA PENCLOGIA V SU APLICACION EN
EL CENTRO DE ORIENTACION FEMENING COF", A<ticalo 22 del -

Rzglamento pana Exdmenes Téecnice Profesdionzles y pildblico de
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INTRODUCCION

Este trabajo lo realice con el deseo de
aportar conocimientos de la rehabilitacidn femenina
en el f{inico centro de cumplimiento de penas para
mujeres en Guatemala; para su realizacidn principié
con la exposicidén de los conceptos basicos en
ésta investigacién y despuds con el estudio
particular de su aplicacibén y desarrollo en el
COF.

En ésta investigacidén trate de obtener la
informacidn mas actualizada posible,
entrevistandome con personas que trabajan en el
COF e instituciones que se relacionan con dicho
Centro, asi como con las internas del mismo.

Se pudo observar que a pesar de las
limitaciones econdmicas de su presupuesto se trata
de dar un nivel de vida aceptable a las internas
del Centro; y que se implementan varios tipos
de laborterapias como parte de un programa

rehabilitador, que ha obtenido resultados
aceptables; los cuales podrian llegar a ser mucho
mejores, si se contara con un personal

especializado, que supiera como administrar y
coordinar sus recursos materiales y humanos
disponibles, en beneficio de 1las internas y 1la
sociedad a la que regresaran después de cumplida
su pena; esta situacidn evidencia que se necesita

hacer una profunda reforma en el Sistema
Penitenciario Guatemalteco, ya gque el personal
penitenciario es la base medular de la

rehabilitacidén y resocializacién de toda persona
que se encuentra cumpliendo una pena en algin
centro penitenciario.

Guatemala, mayo 23 de 1994




LA PENOLOGIA Y SU APLICACION EN EL

CERTRO DE ORIENTACION FEMENINO "COF™

CAPITULO I

1.1 Concepto de Penologia

Este vocablo relativamente nuevo en la terminologia
juridica, ha sido conceptualizado de diferentes manmeras;
pero de acuerdo al Diccionario de Ciencias Juridicas,
Politicas y Sociales de Manuel Ossorio, quien previo a
su explicacién dice que la palabra Penologia: "... No puede
encontrarse en la semdntica oficial de 1la Academia de la
Lengua, porque esa palabra no figura en su Dicciomario

(ed. 1970)........"!

Por su parte el Diccionario de Derecho Penal vy
Criminoclogia, dice: "(Del griego poine, pena, castigo ¥y
logos, tratado.) Ciencia que se ocupa del estudio de los
diversos medios de represidn y prevencidn directa del delito
(penas y medidas de seguridad), y especialmente de su
ejecucidén y de la actuacidn postpenitenciaria, segim 1la

definiciém de Cuello Cal(‘)u."2

En 1a Enciclopedia Juridica OMEBA se encuentra un
concepto mucho méds amplio y profundo que permite una mejor
comprensi®n del vocablo Penologia, el cual es: "2.....

La penologia, antigua ciencia carcelaria, es la encargada
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de la investigacidn y estudio de la aplicacidn de las penas*-
en concreto. No se ocupa del estudio de las penas insertas
en los textos de  leyes -reservado al Derecho Penal
sustantivo y. preferentemente a la politica criminal- sino
de la dindmica de la penalidades impuestas judicialmente
a la ejecucidn de las mismas en sus aspectos reales,
integrales y auxiliadores del Derecho penal sustantivo.

«¢... la penologia apunta a complementar el cometido del
funcionario aplicador de la sentencia penal y asi

c . - . 1
indirectamente, también del juez ......"

1.2 Breve evolucidn de la Penologia.

La Penologia surgid como consecuencia del movimiento
de humanizacidén de las penas, originado en Europa por el
filantropo y estudioso inglés John Howard; dicho movimiento,
abolid las penas de galeras y la de tormemtos, muy comunes
en aquella é&pocas trayén&o la iniciativa de  nuevos
tratamientos humanitarios ‘en casas de correccidn, cérceles

y presidios.

Los principios y doctrinas pedagbdgicos traidos por
la reforma penal a su seno, estidn orientadas a la pena
o medida de seguridad, en un medio de readaptacidn social

de aquel que ha cometido un hecho antisocial.

De la pena finica, los criterios pendlogicos han pasado
a propugnar un variado conjunto de medidas penales, mas

adecuadas a las necesidades readaptivas.

Las penalidades afirmadas exclusivamente en privaciones

de libertad, estdn siendo abandonadas dia tras dia.
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Se busca la aplicacidén de penas sin prisidén o en
establecimientos penales abiertos que contemplen con
criterios mds objetivos y realistas 1las necesidades

comunitarias,

El trabajo en las prisiones a modo de laborterapia,

ha sido ampliamente recomendado por todos los pendlogos.

La palabra Penologia fue utilizada por primera vez
por Francis Lieber en 1834 en una carta enviada a
Tocqueville, definiéndola como 1la "rama de 1la ciencia
criminal que trata (o debe tratar) del castigo del

delincuente."A

Los tratadistas norteamericanos, conciben la Penologia

como una parte integrante de la Criminologia.

Mientras que en Europa se le concede mayor autonomia,
al grado que autores como Seeling y Cuche la comsideran

una disciplina completamente autdnoma.
1.3 Diferencias entre la Penologia y la Criminologia.

a) La Penologia tiene como objetivo el estudio de los
diversos medios de represidn y prevencidn directa del delito
(penas y medidas de seguridad), de sus metodos de aplicacién
y de la actuacidn postpenitenciaria,

Todo Género de sancidén, pena o medida, de sentido
retributivo o de finalidad reformadora o de aspiracidn

defensiva.
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b) La Criminologia dirige sus investigaciones hacia 1la
etiologia del delito y sus formas de aparicidén como fendmeno

social y natural.

1.4 PBiferencias entre la Penologia y el

Derecho Penitenciario.

a) La Penologia se ocupa de las penas de restriccidn
de libdertad, las de privacidn y restriccién de derechos,

las pecuniarias, sin contar la pena capital.

b) E1l Derecho Penitenciario se ocupa de los sistemas

penitenciarios, su organizacidn y métodos de ejecucidn.



CAPITULO Nt

2.1 Concepto de Pena.

El origen etimoldgico del término pena, tiene varios
significados, entre los cuales estidn: Pondus, que se deriva

del sanscrito Punya (Pureza, que significa Peso).
Del griego Ponos gqgue significa trabajo o fatiga.

Y por {iltimo encontramos el término de lengua latina

Poena que signigica Castigo o Suplicio.

El Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas vy
Sociales de Manuel Ossorio nos da el siguiente concepto:
"Castigo impuesto por autoridad legitima, especialmente
de indole judicial, a quien ha cometido un delite o falta.
Mezger dice que en sentido estricto es "la imposicidn de
un mal proporcionado al hecho"; es decir una 'retribucidn'
por el mal que ha sido cometido. Y en sentido auténtico,
la pena es la que ‘'corresponde, aun en lo que respecta
al contenido, al hecho punible cometido', debiendo existir
entre la pena y el hecho ‘'una equiparacidn valorativa

(equiparacidn desvalorativa)' "3

Por su parte la Enciclopedia Juridica OMEBA, al
respecto dice: "1. Imtroduccidn. La pena constituye el
tercero de los elementos dentro del clidsico triptico del

Derecho penal: delito, delincuente y pena. Desde que Francis
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Lieber, en 1834, wutilizé por primera vez el té&rmino
"penologia",......, constituye tal vez el mds fundamental
capitulo de esta disciplina. Merced a ella no nos reducimos
ya al anilisis descarnado de las penas establecidas en
los Cédigos, sino que estudiamos a &stas en funcidn de
los factores de la delincuencia, de instituciones

preventivas y postcarcelarias, etcétera.

El concepto de pena es menos amplio que el de sancidn.
Desde que se tienen nocidén del delito surge como su
consecuencia, e histdricamente aparejada a é&l, la idea
de castigarlo, y alli nace la pena. El concepto de sancida
es, en cambio, bien moderno, que desde su elaboracidn fue
fundamentalmente obra de>los positivistas. Podriamos decir
que mientras toda pena constituye wuna sancidn, no ocurre
lo propio a la inverS@..c.cecececcccoean
5. Concepto. La pena representa um doble aspecto, el de
prevencién y el de represidén, o lo que es igual, significa
una amenaza y constituye una ejecucidn. Ambos deben
plantearse conjuntamente, pues si bien 1la represidén es
la consecuencia o el cumplimiento de la amenaza, la
sistematizacidn total de 1los principios no se 1logra
refiriéndose s6lo a uno de los momentos.

La represidn se hace efectiva mediante 1los Odrganos
del Estado, con un procedimiento prefijado contra el autor
de un delito. La primera tarea del legislados serd la de
valorar prudentemente y adecuadamente las magnitudes

penales, y la de valorar de igual mamera el bien juridico
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al que la pena se vincula. Por ello constituye un craso
error creer que la base del Derecho Penal es la de suprimir
el delito, como también lo es el aumento inmoderado de
las penas, ya que las sanciones psicoldgicamente eficaces

son las penas jUSLAS. eseeevecese

La prevencidén puede ser general o especial. La
prevencidn general es un obsticulo psiquico puesto por
el Derecho, es una amenaza. Si se acepta la tesis
positivista de la anormalidad patoldgica del delincuente,
toda amenaza serfa infitil, pues estos anormales delimquirian

lo misme, a pesar de la prevencidn. ......

La prevencidn especial significa que la sancién debe
de tener eficacia preventiva para evitar nuevas y futuras
transgresiones a la ley penal, por aquél que se hiciera
pasible de la aplicacidn de la pena. Se trata de un capitulo
del Derecho penal, enriquecido en los {#ltimos anos por
los progresos de 1la psiclogia } de la psiquiatria, por
la renovacién de los sistemas~catce1arios y por una mejor
comprensidn y estudio de las causas generadoras de la
delincuencia. Elio ha traido como consecuencia un
tratamiento especifico de defectuosos; um particular régimen
para los menores delincuentes; la sustitucidn de las penas
privativas de libertad de <corta duracidn por otros
institutos penales; la aparicidén en las legislaciones de
la sentencia indeterminada, 1la condena de ejecucidn
condicional, la libertad condicional, el perddn judicial,
la rehabilitacidn, etc.; y evidentes progresos en la técnica

peniteniaria."6
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2.2 Evolucidn Histdrica de la Pena.

Para muchos autores, entre ellos: Bar, Kohler y Tissot,
la pena comenzd con la venganza privada, ~Etapa Histdrica-
la cual tomaba al ofendido o su familia contra el ofensor

o contra l1a familia de éste.

Steimmetz, sostiene que la victima del delito
reaccionaba ciegamente contra 1la primera persona o cosa
que se hallaba a su alcance. Si en realidad é&sta fué& la
primera aparicidn de la pena, hay que acordar que la
venganza privada representa ya un progreso, puesto que
el mal comtenido en la venganza se dirigia Gnicamente contra
el ofensor o contra sus solidarios. Entendiendose que los
solidarios eran los miembros de la familia de la victima,
o los miembros de la familia del agresosr; a consecuencia
de dicha solidaridad se originaron grandes guerras privadas,

llegandose inclusc a la extincidm de numerosas familias.

Con el transcurso del tiempo 1la venganza privada,
adquirid wn car3cter piblico, pues la sociecad reglamentd
su forma de aplicacidn, reconociendo su 1legalidad, pero
encuadrando su ejercicio dentro de ciertos limites. O sea
que la seciedad estd de parte del vengador u ofendido,

brindandole su ayuda Gnicamente en caso necesario.

Es a partir de este momento cuando la venganza privada
se puede considerar como un equivalente de la pena, segin
Makarewicz, quien es citado por Eugenio Cuello Caldnm en

su libro Penologia.
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Por lo cual la venganza privada se considera como
una de las primeras fases de la reaccidn, siendo permitida,
regulada y limitada por el Poder, mediante el talidn y

la composicidn.

Durante la Fase Humanitaria, la pena se suaviza y
humanizas inspirandose en un sentido correccional; por
lo cual surge la pena de prisidn, dandose paso a la
construccidn de circeles modernas, proveidas de condiciones
higiénicas y comodas; creandose y orgaanizande a la vez
una serie de formas de ejecucidn de esta pena, de sistemas
penitenciarios, cuya finalidad es la reforma moral de los

delincuentes.

Al evolucionar 1la aplicacidén de la pena, surge la
Fase Ciemtifica; debido a los grandes progresos realizados
en las ciencias penales, tales como: Antropologia criminal,
sociologia criminal, psiquiatria, etc.: y su notable
presencia en el campo juridico, trae el desarrollo de una
nueva fase en la pena, en la cual, se relega a la
apreciaci®n de la entidad juridica del delito a segiindo
lugar. Em la cual se desea acoplarse a la temibilidad del
delincuente para realizar una funcidén de defensa social;
a través de la intimidacidén, la <orreccién o la eliminacidn
del delimcuente.
"Segin Lizst, 1la pena realiza su misidn de defensa social

ejerciendo un influjo preventivo sobre todos los ciudadanos,
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prevencidn general, y especialmente sobre el delincuente,’

prevencidn especial, La obra de prencidn general la realiza
mediante la amenaza, haciendo ver a todos los ciudadanos
el valor que el Estado concede a su mandato, y sobre las
naturalezas menos sensibles obra dejando prever un mal
como consecuencia de su conducta antijuridica, previsiodn
que debe de servir de contrapeso a las tendencias
criminales, mediante su ejecucién, la pena obra sobre todos
los sujetos juridicos, reprimiendo las tendencias criminales
por el miedo que inspira y fortificando y asegurando por
la reprobacidn repetida el espiritu de orden y de la

legalidad a los ciudadanos.

Obra, tambi@&n sobre 1la victima del delito o la
proporciona, ademds la satisfaccidn de no dejar impune

el acto antijuridico.7

2.1.1 Pines de la Pena.

La mayoria de autores, penalistas o pendlogos,
concuerdan, en que la pena es un mal impuesto por el Estado,
porque significa la privacidén de algo de lo que goza 1la

persona; ademi8s la pena debe ser adecuada e iddnea.

Algunos autores manifiestan que la pena es un fin
en si, y otros que la pena es un medio tendiente a otros

fines.
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Pero siempre el fin de la pena es la prevencidn de
los delitos, cualquiera que sea la teoria que se tenga

|
\ sobre la naturaleza de la institucién."8

Ricardo Nufiez, citado por Luis de Marcd del Pont,

en su moderna obra Penologia y Sistemas Carcelarios, dice

R
al respecto: "El fin de la pena no es 1la expiacidm de
sentido moral, ni tampoco una expiacidn juridica, pues
no es devolver mal por mal, ni se castiga porque se ha
delinquido, sino para que no se delinca mas.”
Se puede decir también que el fin de la pena, es
la readaptacidén del delincuente, para que no vuelva a
delinquir; de acuerdo a lo establecido en la ley
penienciaria; ... Desde el punto de vista penoldgico el
aspecto mis importante de la pena es el cardcter reeducativo
de 1la misma.
Dicho criterio se refuerza con 1la aseveracidn de
Carnelutti, que dice que: "el delito no es reprimido hasta
que el acusado no sea enmendado."9
En el desarrollo de 1la presente imnvestigacidmn se
observard que el cardcter reeducativo, no se cumple en
nuestro pais, debido a las profundas deficiencias de un
sistema carcelario arcaico e iniitil.
. 2.3 Clasificacidn de la Penas.
Las penas se dividen en Penas Principales y Penas
e crrerp |
PRORIEGAT Ot (4 UAIVEHSIOAD OF SAW CARLOS DE GUAIEINA |
fiotivteca Ceniral N
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Accesorias, criterio que se sigue por nuestro actual Cddigo

Penal, decreto 17-73, articulos 41 y 42,

2.3.1 Penas Principales

Son aquellas que pueden aplicarse solas y en forma

autdnoma.

Estan subclasificadas legalmemte por el articulo 41
del Co6digo Penal, Decreto 17-73; 1las cuales son: la de

muerte, prisién, arresto y multa.

2.3.1.1 Pena de Muerte

También se le conoce con los mombres de Pena Capital

y Pena de Vida.

Consiste en "la eliminacidén £isica del delincuente,
en atencidn a la gravedad del delito cometido y a - la

peligrosidad criminal del mismo."10

La existencia de la pena de muerte, es un problema
que ha suscitado miltiples y acérrimos debates, afin

existentes.

Discusiones manifiestan sus argumentos en dos
corrientes: la Teoria Aboliciomista y la Teoria
Antiabolicionista, las cuales expondre brevemente a

continuacidn.

s

+ T f oy oy s




Teoria Abolicionista

Su principal defensor fue el Marqués César de Beccaria,
© quien en su libro, De los Delitos 7y de las Penas, combate
la aplicacidém de la pena de muerte, por la de la pena

privativa de libertad.

Von Henting decia que el comtinuado uso de la pena
de muerte no producia una disminucidn en la criminalidad,

1la cual no disminuia.

"Una mentalidad unitaria y de trabajo venia impulsando
el desarrolle de la 'idea tardia" del internamiento, ¥y
a partir de finales del siglo XVI y a lo largo del XVIX
hamn ido proliferando, en <casi toda Europa, casas de
correccidn que recibian a pequefios <delincuentes, mendigos,
vagabundos y prostitutas, cuya capacidad de produccidn

es aprovechada por el Estado."11

Entre sus argumentos mas conocidos estidn:

a) La pena de muerte ataca la inviolavilidad de 1la vida
humana.

b) La pena de muerte es irreparable, en caso de error
judicial.

c) La pena de muerte no cumple el fin principal de la pena,

0 sea que no es correccional.

Teoria Antiabelicionista
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Durante la Revolucidén Francesa en 1789, se humanizd
la aplicacidn de la pena de muerte, con el aparecimiento
de la guillotina, que segiin explicaciones dadas a la
Asamblea Francesa por el doctor Guillotin, era un aparato
que "sin hacer sufir hace saltar la cabeza en un abrir
y cerrar de ojos", la cual suprimid la aplicacidén de la
rueda y la horca, mutilaciones o torturas anteriores a

la pena de muerte de antaiio.

"El Decreto del 21 de enero de 1790 instaura 1la
decapitacién por medio de esta maquina, y por Decreto de
20 de marzo de 1792 1la Asamblea autoriza su construccidn,
encomendada al mécanico de clavicornios de Edimburgo, Tobias
Schmidt."12

Entre sus argumentos encontramos los siguientes:

"a)El Estado tiene el derecho de gquitar la vida a
aquél que ataca al Estado mismo y a sus miembros respecto

de los que tienen una obligacidn de defensa.

b) Ahorra a la sociedad el mantenimiento de un ser

que le es enemigo.

c) Una'justa retribucidén para los delitos contra 1la

vida."13
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En Guatemala 1la pena de muerte es de carécter
extraordinario, se aplica en los casos taxativamente
indicados em la ley, 1los cuales son: el delito de
parricidio, asesinato, violacién calificada, el plagio

o secuestro ¥ el magnicidio.

Se aplica despuds de agotados todos 1los recursos
legales, afin el recurso de gracia que RO €S URN recurso
juridico-penal propiamente dicho; y siempre que dicha pena
sea convertida en prisidn se aplicard la misma en su limite

mdximo de treinta afios.
2,3.1.2 Prisién

"La prisidén es una pena privativa de libertad, 1la
de mayor difusidén en la época actual. Las penas privativas
de 1libertad, entre las que se encuentran, ademids, 1la
reclusidon, el arresto, la penitencieria, el presidio,
etcétera, como su nombre lo _indica, privan al penado de
la libertad ambulatoria, recluyéndole en un establecimiento
carcelario, en el que se le somete a un tratamiento

penitenciario.

Es preciso no comfundir las penas privativas de
libertad con las restrictivas de libertad. Ambas afectan
el mismo bien juridico, pero mientras en las primeras se

restringe al miximo sometiéndolo a un régimen de disciplina

y de trabajo determinade, en las segundas el sancionado
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conserva su libertad personal, que sdlo sufre diversas
restricciones, como ser la prohibicidn de frecuentar algunos
sitios, la obligacidn de residir en cierto lugar o de

someterse a la vigilancia de la autoridad.

Cierto es que aun en las penas privativas de libertad
el penado conserva un mwminimo de libertad, en tanto que
se considere a é&sta como el poder fendmenico de optar entre
dos o mAs posibilidades. En Efecto, un condenado a prisidn
puede elegir entre cumplir o violar -en muchos casos-
las reglas de disciplina del establecimiento en que se
encuentra internado. Ello es evidente. el sistema de premios
y sanciones que existe en todos los institutos penales
modernos no tiene por objeto sino inducir a la voluntad
vacilante del penado por la primera de las posibilidades.
Ademids, aun el régimen carcelario mi3s estricto siempre
deja al hombre un estrecho margen de libertad en ciertos
aspectos de la vida en el penal. ..........

., .

A estas penas se las ha llamado ha 1lamado también
"penas detentivas”. Esta denominacidn reviste mayor
exactitud que la expresidén "penas privativas de libertad"
y alude concretamente al rasgo tipico de estas penas, que
sirve para diferenciarlas de las restrictivas de libertad,
es decir, a la interpacidn del condenado en un

establecimiento penal. .ececeescccence

II. Antecedentes Histdricos. La pena de prisién, que

constituye solidariamente 1la base del sistema represivo,
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es de origen relativamente reciente. En 1la antiguedad

en la que se prodigaban la pena de muerte, las penas

corporales, las penas detentivas, tenian aplicacidn.

En el antiguo Derecho romano 1la prisidén sdlo tenia
el caracter de wna medida preventiva para evitar la fuga
de los procesados. Ulpiano decia que la carcel debia

existir para corregir a los hombres y no para punirlos.....

La Iglesia organizd la detencidn como pena sometiéndo
a los encarcelades a un régimen de penitencia considerando
a la prisidn como un lugar de soledad y reflexidn, destinado

a promover el arrepentimiento y la enmienda del delincuente.

S s s e et ot eeann

La prisidén <como pena propiamente dicha, aparece a
fines del siglo XVII. De esta &poca datan las casas de
trabajo o casas de correccidn, destinadas a alojar a los
vagabundos, mendigos y mujeres de'mal vivir, con el fin
de hacer de ellos personas itiles a la sociedad, mediante

una severa disciplina y el hdbito del trabajo.

El primero de los establecimientos de este tipo fue
el de Bridewel, construido en Londres, en el afio de 1555.
Posteriormente, em Bélgica, fundaron en 1595 1la famosa
casa de Amsterdam (sic), para la correccidén de los hombres,
y en 1597 la casa de hilado para mujeres, que sirvieron
de modelo como auténticas expresiones de esta nueva

terapéuticapor el trabajo.
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Excepto estas casas, 1los demis ' establecimientos que
albergaban a los detenidos no habian sido edificados con

ese fin...ooiiiieneanns

Siguiendo el modelo de Amsterdam se crearon
establecimientos similares en Lubeck y Bremen a comienzos
del siglo XVII y en Hamburgo en 1620 y en Danzig
(1630)...vecrcnccnnns

A mediados del siglo XVII ya se habian establecido
en las casas de correccién de Amsterdam y Hamburgo 1la
separacidén nocturna de los internos, lo mismo ocurria en

las casas de trabajo.

La pena de prisidn tuvo originalmente como finalidad
la prevencidn especial, mediante la correccidén de los
delincuentes, pero también pronto se dejd de lado este
objetivo y se convirtid a 1las cdrceles en verdaderos,
depésitos de gentes de mal vivir, en los que convivian
hacinados, ociosos y en una promiscuidad corruptora,
condenados, procesados, hombres, mujeres, menores, dementes,

etcétera.~—=......

Contra este pavoroso cuadro que ofrecian al promediar
el siglo XVIII las prisiones europeas, sin luz, sin aire,
con una poblacidén penal enferma, deficientemente alimentada
y maltratada, se levanto la voz de protesta de John

Howard......eeve.
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Este fildntropo inglés, mnacido en 1726, en Enfield
(arrabal londinense), habia sufrido en carne propia las
miserias de las prisiones de su &poca, pues estuvo detenido
er 1755 en una carcel francesa, al ser apresado por
corsarios de esa nacionalidad el bugque en el que realizaba
un viaje a Lisboa.

La penosa experiencia sufrida y la vista del dolor
ajeno impresionaron intensamente su espiritu, al punto
de que transformaron el rumbo de su vida. Al regresar a
su patria, fue electo Scheriff por 1los habitantes de
Bedfordshire. En el ejercicio de este cargo tuvo oportunidad
de tomar contacto directo con las carceles de su pais,
que eran tan deficientes como todas las de aquella &poca.
Desde ese momento se consagrd por entero al mejoramiento
del sistema penitenciario inglés, debi&ndose a su esfuerzo
la construccidén de varias prisiones celulares pequeias,

durante los afios de 1779 a 17§I:‘ csen

La visién de hombres, mujeres y nifios, hacinados en
las prisiones europeas, presas de las enfermedades, sucios
y abandonados, pagando a sus carceleros su manutencidn
y sufriendo escarnio y tormentos, compartiendo sus pecados
y sus experiencias delincuenciales y constituyendo
verdaderos antros de degeneracidn y degradacidn fisica
y moral, eran causa de seria preocupacién para Howard.

Por ello propugnd el aislamiento carcelario, la higiene y la

alimentacidn prudentes y a cargo del Estado; la disciplina

por el trabajo y diferenciada segfin se tratase de simples
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detemidos o de condenados; y la educacidn moral y religiosa.

En sintesis: todo lo que constituye la base de un régimen

penitenciario moderno.

Sus ideas y las impresiones que recogid en sus viajes
las expuso Howard en su libro The state of the prisions
en England and Wales with an account of some foreing

prisions, publicado en 1777.....¢....

En este libro el fildntropo inglés, después de criticar
severamente el cruel y depravante estado de las prisiones
europeas, concreta como bases fundamentales para efectuar
la reforma penitenciaria las siguientes: la higiene y la
alimemtacidén  adecuadas; la disciplina distinta para los
detenidos y los encarcelados; 1la educacidn religiosa vy

morals el trabajo; y el sistema celular dulcificado.

Su predica emocionante y conmovedora fue causa de
que se emprendiera la reforma de las cdrceles en Inglaterra,

Italia, los Paises Bajos, Prusia, etcétera.

Sin embargo, la obra de John Howard tuvo mas eco en
América que en Europa. Siguiendo su inspiracidén, Benjamin
Franklin reorganizd en 1787, en los Estados Unidos de Norte
América (sic), ‘la "Philadelphia society for alleviating
the miseries of public prisions”, que fuera fundada en
1776 por Ricardo Wister y que habia dejado de funcionar
a raiz de la guerra de la independencia. Esta entidad
mantuve con Howard una activa 'correspondencia, la que
contribuyd a difundir y a prestigiar la ideoclogia del

fildntropo inglés.
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Fue asi que en la cdrcel de Walnut Street Jail, en
Filadelfia, se realizd el primer ensayo de un régimen
celular de aislamiento diurno y nocturno. Esta trascendental
reforma, que vino a inagurar la serie de 1los llamados
sistemas penitenciarios, se produjo, precisamente, el mismo
afo en que Howard sucumbia en Rusia, victima de la inquietud

- . . . 14
a la que consagrd su piadosa existencia."

En Guatemala la pena de prisidn es la m3s importante
dentro del sistema punitivo; es la privacidon de la libertad

de una persona, y su duracidn es desde un mes hasta treinta

afios,

2.3.1.3 Arresto

"Del latin ad, a y restare, quedar. Significa por
lo tanto, el acto de autoridad competente en aprehender
a una persona, de someterla a prisidn o en casa de custodia,
por breve tiempo, por causas coreccionales © penales y
con motivo de haberse comprobado una infraccidénm o de tener
sospechas fundadas de que se ha cometido una transgresidn

al orden juridico.

E1 concepto general sefialado es propio del 3Ambito
juridico penal, pero es obvio que la sancidn que importa
el arresto tiene, en el campo del derecho, una aplicacién

miltiple.~vieeeecesnnonn
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En el Derecho procesal penal, el concepto de arresto
se confunde con el de detencidén, y tiene similitudes con

el de prisidn preventiva, lo que se aclara m3s adelante,-

En el Derecho penal, el concepto general sefialado
adquiere estas particularidades : es una pena de leve
duracidn, con eficacia represiva muy dudosa, o es una
sancién preventiva, que mis se asemeja a la medida de
seguridad, con eficacia preventiva solamente., La materia
se relaciona estrechamente con la distincidn de les delitos
y las contravenciones o faltas, siemdo el arresto la medida
de cardcter penal que se acostumbra a usar para las &iltimas
sin que se excluya su aplicacidm legislativa de las
primeras. La calidad de 1la ilicitud o la antijuridicidad
del hecho -penal o contravencional—- pareciera influir
en la aplicacidn de la sancidén. Pero en doctrina es dificil
la distinciodon cualitativa de los delitos y las
contravenciones y, en consecuencia, el tratamiento penal

de 1a 114Citude=..euunnrrnnnrnns

La pena de arresto no tanto busca la represidn en
el sentido penitencial, para la reeducacidén o la reforma
del reo, porque, en realidad, se trata de infracciones
de leve entidad antijuridica, cuanmdo se aplica en mira
a la prevencidén de otros hechos similares, y se busca,

por eso, la retribucidén de la ilicitud penal cometida.

En la prictica se puede dudar y asi 1o entiende Carnelutti,
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de la eficacia penal del arresto, que, por un lado, puede
ser de bajo rendimiento preventivo y, por otro, de excesivo

sufrimiento represivo.

La sancidn penal tiene sus antecedentes histdricos
en la 1legislacidn espafiola. En el ordemn penal se habla
de arresto en la Partidas: Partida VII, titulo 29, ley
2a, sdlo el rey, o los jueces que lo representasen, podian
arrestar. Partida VII, titulo 29, 1ley 2a., y Novisima
recopilacidén, 1libro 12, titulo 50, ley 3a.; sobre la orden

escrita necesaria o casos de fragante delito.-........c...

En el orden penal, no hubo una distincidn clara en
la doctrina sobre el arresto, la detencidn y la prisién

preventiva."15

En Guatemala, "consiste también en la privacidn de
la libertad personal, y su duracidn se extiende de uno
a sesenta dias, y estid destinada especialmente para las
faltas o contravenciones que son infracciones leves a 1la

ley penal del Estado."1®

2.3.1,.4 Multa

Dicha pena aunque es de antigua creacidm, no se ha
logrado que la mayoria de autores le preste atencidn; pero
a pesar de esto, se encuentra en la gran mayoria de cddigos
penales para determinados delitos, generalmente leves o

impulsados por un mdvil lucrativo.
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La multa consiste en la obligacidn impuesta por el
juez de pagar una suma de dinero por la violacidén de una
ley represiva, y tiene como objetivo, afectar el patrimonio

del delincuente.

En los filtimos afios ha adquirido auge la aplicacidn
de la pena de multa como un sustitutoe de las penas
privativas de libertad de corta duracidm, a las cuales
se les considera, inconvenientes, considerandose como un

castigo iddneo para algunos delitos de lucro.

Se considera que la pena de multa es apropiada para
reemplazr beneficiosamente a las penas privativas de
libertad en los delincuentes primarios, evitandose su
contacto con otros delincuentes reincidentes, con lo cual
se logra un elemento méds en el proceso de individualizacidn

de la pena.

En el 1ibro de Derecho Penal del tratadista Carlos
Fontdn Balestra, se cita a Quintano Ripollés, quien cita
entre las ventajas de las penas pecuniarias: "a) no
constituir wuna carga para el Estado, y b) no engendrar
hdbito en el condemado, ya que a todo suele resignarse

y acostumbrarse el hombre, salvo a perder dinero."17
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El Derecho penal contempordneo rechaza la aplicacidn
de penas infamantes, que estan en contradiccidn con el
espiritu guiador de las leyes modernas represivas;
finicamente se conservan aquellas gque restringen la capacidad
juridica de ciertos derechos, ya sean civiles, honorificos

o profesionales.

La conveniencia y eficacia de aplicar inhabilitaciones
o privaciones, consiste en prohibir el goce de algunas
actividades a quien ha demostrado, por su conducta criminal,
la falta de capacidad para el ejercicio de las funciones
mds dimportantes en la vida civil; privandosele también
de funciones y derechos especificos gque utilizados en forma
abusiva permitieron la ejecucién de un hecho punible;
perdiéndose el ejercicio de 1los derechos que taxativamente

determine la ley.

La naturaleza de las _penas de inhabilitacidén es

predominantemente circunstancial y oportunista.

El articulo 56 del Cédigo Penal, Decreto 17-73, nos
indica lo que comprende la inhabilitacidn absoluta:

"lo.- La pérdida o suspensidn de los derechos peliticos.
20.- La pérdida del empleo o cargo piiblico que el penado
ejercia, aunque provinieren de eleccidn popular.3o0.~ La
incapacidad de obtener cargos, empleos y cowmisiones
piiblicos; 4o0.- La privacidénm del derecho de elegir y ser
electo. 50.- La incapacidad de ejercer la patria potestad

y de ser tutor o protutor.,"

2,3.2.2 Inhabilitacidn Especial
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El fin de 1la inhabilitacidm especial, no es privar
al reo de un medio de vida; sino evitar que en el futuro,
ponga su profesidén u oficio al servicio de wulteriores

actividades delictivas.

Por lo cual 1a inhabilitacidn especial recaiga
preferentemente en cargos profesionales susceptibles de
un riesgo general; tales como los de cardcter piiblico,

sanitario o de transportes.

El articulo 57 del Codigo Penal anteriormente citado,

dice lo que comprende la inhabilitacidn especial: "lo.-
En la imposicidn de alguna o algunas de las
inhabilitaciones &establecidas en 1los distintos incisos
del articulo que antecede; (Art. 56), 20.- En 1la prohibicién
de ejercer una profesién o actividad cuyo ejewrcicio dependa

de una autorizacidn, licencia o habilitacidén."™

2.3.2.3 Comiso y Pérdida de los objetos o

instrumentos del Delito

"Consiste en la pérdida, a favor del Estado de los
cbjetos que provengan de un delito o falta, a no ser que
estos pertenezcan a un tercero que no tenga ninguna

responsabilidad penal en el hecho deli«:t:ivo."]17
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Dicha pena accesoria esta normada por el articulo
60 del Cbédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de 1la

Repiiblica.

2.3.2.4 Expulsion de Extranjeros

Esta pena accesoria solamente es mencionada por el
Cdédigo Penal, pero mo indica la forma de ejecutarla, pero
siguiendo el criterio de los guatemaltecos Héctor Anibal
De Ledén Velasco y José Francisco De Mata Vela, se entiende
que la misma es aplicable a personas extranjeras, una vez

se halla cumplido com la pena principal.

2.3.4.5 Pago de Costas y Gastos Procesales

Constitucionalmente se establece que la administracidn
de la justicia es obligatoria, gratuita e independiente
de las demds funciones del Estado. "Sin embargo, el concepto
de gratuidad es bastante relativo ya que se circunscribe
a que los Organos jurisdiccionales son remunerados por
el Estado, quien los pone a disposicidén de todos aquellos
que piden justicia en caso concreto. Pero lo cierto es
que todo proceso implica una serie de gastos que no puede
suplir el Estado, no sdlo por lo costoso que ello resultaria
sino porque tambiém daria margen a gque los procesos

proliferaran en una forma desmedida."18
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Lo anterior tiene que ser establecido por el Cddigo
Procesal Penal éorrespondiente, indicando en que consisten
dichos gastos y la forma para su justa imposicidn, lo cual
no es contemplado por el actual Cddigo, el Decreto 52-73

del Congreso de la Repiblica.

En el Cbddigo Penal, Decreto 17-73, en el articulo
42 referente a penas accesorias, {inicamente se hace mencién
al pago de costas y gastos procesales, sin ser explicados
dichos terminos y la forma de ejecutarse; en el articulo
190 del Cédigo Procesal Penal, Decreto 52-73, emn lo
referente al pronunciamiento de sentencias condenateorias,
en el parrafo VI, del Por Tanto o Parte Resolutiva, imnciso
f) se lee textualmente lo siguiente: f) lo relativo a la
reposicidn del papel empleado en la causa y a las costas
procesales.

Por lo anteriormente explicado se recurrira a una
definic'iﬁén del Diccionario de Manuel Ossorio, el <cual
referente al vocablo costas dice: "Gastos que se ocasionan
a las partes con motivo de wun procedimiento judicial,
cualquiera sea su indole. En ese sentido se dice que una
de 1las partes es condenada em costas cuando tienem que
pagar, por ordenarlo asi la sentencia, no sdlo sus gastos

propios, sino también los de la contraria.

Acerca de 1la condena en costas, las legislaciones
mantienen dos criterios disimiles; para unas sélo procede

cuando la parte que pierde el pleito ha actuado <con
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temeridad o mala fe mientras para otras se aplica siempre
al perdidoso, salvo que el juez le exima de su pago por

consideraciones especiales, que debe determinar.

Por 1lo anteriormente manifestado y siguiendo el
criterio de Jaime Guasp, se deduce que Gastos Procesales,
son todas 1las inversiones econdémicas producidas por un
proceso, y comprenden los gastos gue debe hacer el Estado,
los correspondientes a las partes, asi como los ocasionados

a terceros.

2,3,2,6 Publicacidn de la Sentencia

Es definida y normada por el articulo 61 del Cédigo
Penal, Decreto 17-73; se impone como pena accesoria en
delitos contra el honor, se manda a publicar a peticidn
del ofeandido o sus herederos en uno o dos periddicos de
mayor circulacidn en el pais, cuando se considere gue dicha
publicacidn contribuird a reparar el dafio moral causado
por el delito; en ninglin caso se publicari cuando 1la

sentencia afecte a menores de edad o terceros.

2.3.3 Diferencia entre Pena Privativa de Libertad

y Prisidn

La diferencia entre estas dos figuras penales, es

muy s@itil, para empezar hay que decir que ambas afectan

el mismo bien juridico: la libertad del ser humano.
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1) La pena privativa de libertad es el género y
la prisidn es la especie.

2) La pena privativa de libertad consiste en que al
penado se le restringe al mdximo a un régimen
de disciplina y de trabajo determinado.
En la prisidn se establece especificamente el tipo
de disciplina a la que.se le someterid al penado, su
duracidn es desde un mes hasta un maximo de treinta

afnos seglin la legislaci®m guatemalteca, vigente.

A las penas privatiwas de libertad también se les
conoce doctrinariamente com el nombre de "Penas detentivas",
lo cual es lo mds adecuade de conformidad a su aplicacién,
ya que dicho nombre concuwerda con el rasgo tipico de las
referidas penas, o sea lIa internacidon del condenado en

un establecimiento penal.

Las penas privativas 4de 1libertad afectan la libertad
del ser humano en sentideo relativo y no en abstracto;
mientras que la prisiodn, en especial en su moderna
concepcidn; tiene como fim intimidar y corregir al penado
mediante la privacidén del precioso bien juridico 1llamado

libertad.




CAPITULO III

3.1 Breve Esquema Histérico del

Sistema Penitenciario Guatemalteco

El origen del actual Sistema Penitenciario Guatemalteco
data desde los lejanos tiempos coloniales; el cual ha
evolucionado de diferentes maneras de conformidad con las
ideas e intereses de las personas que en sus respectivas
oportunidades y é&pocas histdéricas las hayan dirigido; para
profundizar detalladamente en el estudio de este tema,
seria necesario realizar una investigacidn propiamente
dicha acerca del Sistema Penitenciario Guatemalteco, pero
para los fines especificos del presente trabajo, se hari

una breve descripcidn del mismo.

Bisicamente la historia del Sistema Penitenéiario
Guatemalteco, ;omprende 4 etapas histdricas, siendo estas:
1) Periodo de la Conquista y la Colonia.

2} Periodo Independiente
3) Periodo de la Penitencieria Central

4) Periodo Moderno y Contempdraneo

Debido a que el objetivo primordial de ésta
investigacidén se situa en el Centro de Orientacidn Femenino
"COF", cuyo origen se ubica en el Periodo Moderno vy

Contempdraneo del Sistema Penitenciario, se procedera a

una breve descripcidn del mismo.
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El origen sustantivo de las granjas penales en
Guatemala se remonta a un tiempo mucho mds lejano, durante
la presidencia de Carlos Herrera, quien por medio del
acuerdo gubernativo del 21 de abril de 1920; decretd 1la
demolicidén de la Penitencieria Central, ordenando que se
construyesen dos centros penitenciarios, uno ubicado en
la ciudad de Guatemala y el otro en Quetzaltenango, de
conformidad a los adelantos juridicos, legales y
arquitéctonicos de las ciencias penales de aquella E&poca;
pero devido a diversos obstdculos 1ia Penitencieria Central

siguid funcionando durante 48 afios mis.

La reforma del Sistema Penitenciario se empezd por
medio del acuerdo gubernativo del 25 de marzo de 1963,
en el cual se creardn las denomimadas 'Granjas Penales',
las cuales al ©principio diban a ser ubicadas en el
departamento del Peten, con reclusos provenientes de 1la
Penitencieria Central, sentenciados a penas menores de
2 afos; este proyecto no incluia a los reos provenientes
de la regidén climdtica fria del pais; ademids se manifestd
una gran oposicidn popular y oficial a dicho proyecto,

por lo cual fue derogado el 29 de jumio de 1966.

Posteriormente sin ningiin tipo de respaldo 1legal,
se procedid a planificar la creacidén de tres granjas
penales, ubicadas uno en el departamento de Guatemala para
reos procedentes del Area central del pais, con un marcado
caracter industrial; la de Cantel en el departamento de

Quetzaltenango, para reos de las zonas climdticas frias
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del pais; y la Granja Penal Canadi en el departamento de
Escuintla, para reos provenientes de las zonas climiticas

calurosas del pais.

Fue durante la administracidn presidencial del Coronel
Enrique Peralta Azurdia cuando formalmente se procedid
a la construccidn de las Granjas Penales, como parte del
proceso reformador del Sistema Penitenciario Guatemalteco;
el cuval para que sea mejorado necesita una mejor y mis
selectiva formacidén y promocidn del personal penitenciarieo
como un factor de gran trascendencia en la rehabilitacidn

de reos.

La primera granja penal en ser construnida fue 1la
denominada 'Granja Penal de Pavdén' ubicada en el municipio
de Fraijanes, Guatemala; en 1la finca del mismo nombre,

tiene una extensidn de tres caballerias y media.

Su construccidn se inicid el 9 de agosto de 19635,
en la administracidn del Coronel Enrigue Peralta Azunrdias
empezd a funcionar en sus instalaciones provisionales el
12 de enero de 1968, con 1,174 reos trasladados desde la

Penitencieria Central,

Las nuevas instalaciones de la denominada 'Nueva Granja
Modelo de Rehabilitacidn Pavdén', fueron inaguradas el 23
de enero de 1976, en la administracidén del General Ejell

Eugenio Laugerud Garcia, y puestas a funcionar el 13 de
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mayo de 1976, con una poblacidén inicial de 1,096 reos.

La Granja Modelo de Rehabilitacidén Cantel, en el
departamento de Quezaltemango fue puesta en sServicio el
16 de diciembre de 1967, se ubica en el municipio de Cantel,

Quetzaltenango; y tiene una extensidn de tres caballerias.

La Granja Modelo de Rehabilitacidn Canadd, empezd
a funcionar en junio de 1970, y se ubica en el kilometro
68.5 de la carretera a Taxisco; tiene una extensidn de

tres caballerias aproximadamente,

En lo que respecta al Sistema Penitenciario
Guatemalteco dirigido para mujeres, durante el periodo
de 1821 a 1877, existidé la cédrcel piblica para mujeres,
la cual se regia por las mismas disposiciones legales que

la cidrcel piiblica para hombres.

En 1la prisién de mnujeres denominada 'Santa Teresa',
habian internas que estaban siendo procesadas y 1las que
eran sentenciadas; se ubicaba entre la 3a. y 4a. calles,
8a. avenida, zona 1; actuales instalaciones de la Cruz

Reja de Guatemala.

En 1962 en 1la administracidn de Miguel Ydigoras
Fuentes, tomardn a su cargo este centro penitemciario
femenino las Hermanas de la Congregacidén del Buen Pastor,
quienes implementardn cursos de corte y confeccidn,
reposteria, mecanografia y taquigrafia entre otres, como

medios para rehabilitar a las internas.
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Posteriormente para descongestionar este centro se
establecid otro en la zona cinco, en el cual estaban las
internas que eran detenidas por faltas y estaban pendientes
para dictarles auto de prisidn; dicho centro funciond ahi
hata 1969; poco despues ese mismo afio se cred otro centro

de detencidn ubicado frente al de Santa teresa.

En diciembre de 1983 las reclusas fueron trasladadas
temporalmente al Centro de Detencidén Preventivo, zona 18,
en donde estuvieron hasta el 13 de mayo de 1987, cuando
empezd a funcionar la nuewva prisidn de mujeres Santa Teresa,

ubicada junto al centro de detencidn para hombres.

3.2 Origen del COF

Este nuevo y moderno centro penitenciario femenino,
se construy6‘é;'la administracidén del General Kjell Eugenio
Laugerud Garcia e inagurado el 13 de junio de 1978; y esta
dirigido para ﬁujeres que ya han sido sentenciadas y que
cumplen su condena; asi como aquellas cuya naturaleza y
duracion del proceso que se les tramite deberdn permanecer

recluidas por mds de ciento ochenta dias.

El Centro de Orientacidn Femenino, el cual en el
transcurso del desarrollo del presente trabajo se denominari
simplemente el "COF", se ubica a 20 kilometros de 1la ciudad
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de Guatemala; en la finca Pavdn, municipio de Fraijanes,
Guatemala; y dista 600 metros de la Granja Modelo de

Rehabilitacidn Pavon, para hombres.

La distribucién del espacio fisico del COF, es de

6 casas-hogares, para albergar a 12 internas cada una,

Ademis hay una iglesia catdlica, escuela, talleres,
cancha de basquetball y 1las respectivas dependencias

administrativas.

3.3 Regulacidn Legal del COF

La estructura legal del COF descansa en miiltiples

disposiciones juridicas, las cuales son:

1) Constitucidn Politica de Guatemala, 1985

2) Cddigo Penal, Decreto 17-73

3) Cddigo Procesal Penal, Decreto 52-73, aiin vigente.

4) Ley de Redencidn de Penas, Decreto 56-69

5) Reglamento del COF, Acuerdo Gubermativo 8-~79 del
Ministerio de Gobernacién

6) Reglamento para los Centros de Detencidn de la
Repiiblica de Guatemala, Acuerdo Gubernativo 975-84

7) Reglamento para la Direccidn General del Sistema

Penitenciario, Acuerdo Gubernative 607-88
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3.4 Estructura Administrativa del COF

La estructura administrativa de este centro
penitenciario esti formada de la siguiente manera:
a) Personal Directivo,
b) Personal Técnico,
¢) Personal Administrativo,

d) Personal de Vigilancia y Seguridad.
a) Persomal Directivo

Lo conforman una directora y la subdirectora.

b) Personal Técnico

Se integra por un equipo multisciplinario de médices,
psicodlogas, enfermeras, trabajadoras sociales, maestras,
etc.

¢) Personal Administrativo

Se conforma por los empleados de oficina quienes tienen
a su cargoe las funciones de secretaria, contabilidad,
archivo, estadistica; también como conductores de vehiculos
y otros m3s que prestan servicios similares.

d) Personal de Vigilancia y Seguridad

Esta a cargo de la Guardia del Presidio de la Granja

Penal de Pavdn.
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3.5 Requisitos y cualidades necesarias en
la seleccidn del personal penitenciario

Para la seleccidn del personal penitenciario que tendri
a su cargo el control y direccidon de los centros de
reclusién se tendrd que ser sumamente cuidadoso y objetivo,
ya que de la conducta de este tipo de personal depende
el 8xito o fracaso de 1los programas rehabilitadores que
se implementen con las internas, como una medida prevemntiva
y erradicadora del delito emr beneficio de 1las propias

internas y la sociedad en general,

Siguiendo el <criterio de Carlos E. Aguilar Silva,
citado por el Dr. Tomds Baudilio Navarro Batrés en su libro
Seleccidn y Formacidén del Personal Penitenciario, se
establecem estos 3 aspectos bisicos:

"a) E1 servicio como institucidm interesada en la
" contratacidén de nuevos funciomnarios.
b)_El organismo seleccionador, en este caso,
la Escuela de estudios penitenciarios; y
c) Los oponentes a los cargos a llenarse, interesados

que una vez seleccionados, deben de someterse a la

formacidn correspondiente, de conformidad con 1la

20

funcidn del servicio."

Los requisitos para la seleccidn del personal
penitenciario en Guatemala, se efectiia atendiendo a lo

preceptuado por el Reglamento de la Direccidn General del
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Sistema Penitenciario, acuerdo gubernative 607-88 de fecha
2 de agosto de 1988 del presidente Marco Vinicio Cerezo
Arévalo; en el cual se norma que la Direccidn General del
Sistema Penitenciario se rige por normas legales, principios
de disciplina, subordinacidén y respeto jerdrquico; tal

como consta en su articulo tres.

En dicho reglamento se contempla como requisito para
los Directores y personal administrativo de los centros
penitenciarios los siguientes:

a) Ser guatemalteco;

b) Mayor de edad;

¢) Poseer titulo de educacidn media;

d) Carecer de antecedentes penales y policiacos; ¥

e) Someterse a eximen de oposicidn.

Dichos requisitos se encuentran en los articules 25

y 28 del citado reglamen;o.

Los requisitos pafai el personal de seguridad, a los
cuales se les llama 'Vigilantes', segiin el articulo 30
de! referido reglamento; son los siguientes de acuerdo
con el articulo 32:

a) Ser guatemalteco;

b) No mayor de 35 afios;

c¢) Tener aprobado como minimo el tercer curso bisico;
d) Carecer de antecedentes penales y policiacos;

e) No tener ningfin impedimemto fisico ni mental;

f) Someterse a exAmen médico; y

g) Someterse a eximen de aptitudes.

Eﬁém 040’ G lg DNVERSIORD UF SA¥ CARLES Bt Edctoach |

LLbiééd ten(ran




42

Las cualidades a tomar en cuenta en la seleccidn del
personal penitenciario, siguiendo el criterio del eminente
espafiol don Amancio Tom&, son: Fisicas y Morales; las cuales

para una mejor compresidn se subdividen a su vez de la
siguiente manera:

Salud
Vigor Fisico

FISICAS Carencia de defectos fisicos importantes
Estatura

Inteligencia normal.

Seriedad (con alegria)

Justicia (justo en su modo de ser)
MORALES Moralidad

Fidelidad (fiel a las leyes,

reglamentos, etc)
Discresidn

Vocacién."21

Adem3s como un método de reforzamiento y perfeccidn

en las labores del personal penitenciario es necesario

que continuamente, se les den cursos de perfeccionamiento

de acuerdo a su ramo de servicio, capacitacidn

administrativa, legal y profesional, intercambio de personal

{
i
{
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con paises mds avanzados en la materia; examenes de
aprovechamiento para el personal subalterno que no requiera
titulo wuniversitario, de conformidad com el espiritu de
la regla 47-3 final del documento del Primer Congreso de
las Naciones Unidas, acerca de la prevencidn del delito
y tratamiento del delincuente, celebrado en Ginebra, Suiza,
en 1955, el cual dice: "Despuds de su entrada en el servicio
y en el curso de su carrera, el personal deberd mantener
y mejorar sus comocimientos y su capacidad profesional
siguiendo cursos de perfeccionamiento que Se organizari

peri6dicamente."22

3.5.1 Formacidn del personal penitenciario

para establecimientos femeninos

La seleccidn, formacién y nombramiento del personal
femenino que laberarid en centros penitenciarios para

mujeres; se efectua en la misma forma que con el perscnal

que labora en los centros penitenciarios para hombres,

3.6 E1 necesario y urgente funcionamiento de la

Escuela de Estudios Penitenciarios en Guatemala,

El fin primordial de las escuelas de estudios
penitenciarios, es brindar la mejor capacitacidn tedrica
y practica a los empleados del Sistema Penmitenciario, para
lograr 1levar a cabo 1los principales objetivos de 1la
penologia: correccidm, educacidn, readaptacidn social social

del delincuente; temiendo en cuenta que la actividad de
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de estos funciomarios es de tipo social, por lo cual las
personas que lleven a cabo estos trabajos deben ser

nombrados de acuerdo a su vocacidn social y no a relaciones

politicas o familiares,

El objetivo educacional de una escuela de estudios
penitenciarios para formar personal penitenciario
capacitado, honrado y con un alto sentido etico y moral,
se basa en 3 aspectos fundamentales que son:

"lo.~ La formacidén espiritual y vecacional, mediante
el estudio de materias que den a conocer a los
funcionarios los elevados principios em que han de apoyar
su actuacidn profesional, orientada hacia 1la verdad,
la justicia y el bien, a la vez de un elevado concepto
de ser apbdstoles de ese ideal de redencidn que es esencia

de un sistema pemitenciario.

20.- La formacidn técnica que implica ensefianza de
profundo arraigo en la ciencia de la Criminologia, para
conocer, en o posible, al delincuente, pues es
indiscutible que el delito como acto antisocial, es
producto de varios factores bidlogicos o antropoldgicos,
hereditarios o adquiridos, de factores también sociales,
como son las influencias del medio familiar, de 1la
educacidn escolar, post-escolar y profesional, asi como
también de las condiciones generales de 1la vida econdmica

¥ social.

Jo.- La formacidn profesional, a base de aquellas

ensefianzas cuya aplicacidnm va directamente al tratamiento
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que debem recibir los distintos delincuentes para que
las penas o sanciones impuestas por los tribunales
den el mayor y mejor resultado posible en el orden

. 23
correcciomal."

Entre los cursos basicos a dimpartirse a los alumnos
de dicha escuela se encuentran 1los siguientes: "Ciencia
Penitenciaria, Practicas Penitenciarias, Derecho Penal,
Criminologia, Socioclogia, Psicologia Criminal, Pedagogia
Correccional, Delincuencia Juvenil, Psiquiatria,
Identificacién, Legislacibén Penitenciaria, Moral y Etiea
Profesional, Contabilidad Penitenciaria, Relaciones Humanas,

Higiene Mental Penitenciaria y Defemsa Personal."24

De confermidad con las ideas anteriormente expuestas,
se manifiesta la gran importancia de que en Guatemala se
tenga una Escuela de Estudios Penitenciarios, la cual enm
forma sustamtiva ya se encuentra legalmente creada, de
conformidad con los Acuerdos Gubernativos del 9 de julie
de 1956 del Presidente Carlos Castillo Armas y el del 1O
de julio de 1967 del Presidente Julio Cé&sar Ménde=z
Montenegro; en el cual se norma que el Ministerio de
Gobernacién serd el encargado de 1la aprobacidén de su

respectivo reglamento.

Al contar con personal penitenciario id6neo se
erradicarén muchismos de los graves problemas

administrativos que actualmente adolece el Sistema
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Penitenciario Guatemalteco,

a los
diferentes tipos,

que son
violaciones

fuente de
y de

miltiples
anomalias de

se manifiestan principalmente
masculinos.

derechos humanos,

las cuales
en los centros penitenciarios

Ademds que del

adecuado comportamiento y ejemplo de
los funcionarios penitenciarios se logrard que las reclusas
se rehabiliten completa o parcialmente,

o por el contrario
sus instintos delictivos se acentuen mas.




CAPITULO IV

4.1 Principios Rectores en la Bjecucidn
de Penas Privativas de Libertad.

Estos principios se consideran rectores de la ejecucidn
de penas privativas de libertad porque son los gque mis
se implementan satisfactoriamente en los centros
penitenciarios, como parte fundamental de las politicas
y programas de rehabilitacidn de las reclusas, dichos
principios son:

4,1.1 Trabajo Penitenciario,
4.,1.2 Educacién,
4,1,3 Deporte, ¥y

4,1.4 Actividades Sociales y Religiosas.

4.1.1 Trabajo Penitenciario.

Se fundamenta en el articulo 47 del Cdédigo Penal,
Decreto 17-73, el cual norma que el mismo es obligatorio
Yy remunerado; ademds indica 1la manera en que se aplicara
el producto de la remuneracién, lo cual es el siguiente:
lo.~ A reparar e indemnizar los dafios causados por

el delito;

20.- A las prestaciones alimenticias a que este obligado;

3o.~ A contribuir a los gastos extraordinario$ y necesarios
para mantener o incrementar los medios productivos
que, como fuente de trabajo, beneficien al

recluso; y
4o.,- A formar un fondo propio que se le entregari al

ser liberado.
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El articulo 48 del citado cuerpo legal dice que el
trabajo que realicen las reclusas debe ser compatible a

la edad, sexo, capacidad y condicidn fisica de la reclusa.

Indica también que 1las reclusas mayores de 60 afios
de edad con impedimente fisico o enfermedad que les

dificulte el trabajo, no estan obligadas a hacerlo.

Los anteriores articulos se complementan <con lo
preceptuado por los articuwlos 234 y 235 del Cédigo Procesal
Penal, Decrteto 52-73, en los cuales se indica que a través
del Patronato de Circeles y Liberados con previa aprobacidn
de la Presidencia del Orgamismo Judicial, se puede autorizar
el trabajo de las reclusas en obras piblicas que no fueren
producto de contratos con particulares, en cuyo caso
quedarin sujetas al régimen de leyes laborales respectivos
y de seguridad social,_ em este caso los salarios de 1las
reclusas se fijaran convdﬁrobacién del Patronato de Circeles
y Liberados. En el articulo 235 del Cédigo Procesal Penal
se regula que el trabaj6 de las mujeres queda sujeto a

las mismas condiciones que @l de los hombres.

La Ley de Redencidom de Penas, acuerdo gubernativo
56-69, nos manifiesta que por medio del trabajo se pueden
redimir penas privativas de libertad impuestas en sentencia

firme, que duren mds de dos afios,

Complementando lo preceptuado por el articulo 47 del
Cédigo Penal ya citado, el articulo 17 de esta Ley indica
la forma proporcional de repartir la remuneracidn de las

reclusas.
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También hay un taller de manualidades, el cual es
dirigido por wuna maestra que es pagada por la Direccidn
General del Sistema Penitenciario, y que les da cursos
de manualidades de crochet, realizacidn de flores
artificiales, cuadros bordados con lana, mufiecos de peluche;
. los cuales son realizados por las internas y expedidos

a sus familiares o amistades que 1los llegan a recoger al
COF.

También hay otro grupo pequefio de internas que se
dedica a comtratar sus servicios de lavado ¥y planchado
de ropa con otras internas que tienen capacidad econdmica

para pagarles.

4,1,2 EBducacidn

En el COF funciona una Escuela Nacionalhpara Adultos,
la cual imparte el nivel primario en 4 etapas de conformidad
con los programas del Ministerio de Educacidn, en un horario

de 8:00 a 12:00 horas de lunes a viernes.

Las maestras son pagadas por la Direccidn General

del Sistema Penitenciario.

En la actualidad en la la. etapa hay 7 alumnas, en
la 2a. etapa 7 alumnas, en la 3a. etapa no hay ninguna

- alumna, y en la 4a. etapa sélo hay 3 alumnas.
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De los 20 nifios que viven con sus madres en el COF,
s6lo hay 4 en edad escolar; 3 de los cuales asisten a un
colegio privado en San José& Pinula y, son patrocinados
y transportados por 1a ONG, (Organizacidn No Gubernamental),
llamada SODIFAG, {Sociedad Integral de la Familia

Guatemalteca).

Tambidn hay una interna que los dias sébados asiste
a un colegio privado de la ciudad a estudiar bachillerato

por madurez.

Hay otras dos 1internas que asisten respectivamente
a las Universidades Mariano Galvez y Francisco Marroquin,
cada una a completar su educacidén universitaria los dias
sadbados. Estas intermas siempre salen acompaiiadas por un

custodio del Sistema Penitenciario.

Entre los cursos educativos que capacita a las internas
para que al salir del COF realicen trabajos elementales
para subsistir decorosamente, estan los que imparte la
ONG denominada DEFAMCO, (Fundacidén para el Desarrolo Social
y Educativo de la Familia y la Comunidad); los dias jueves
y viernes en las mafianas y los cuales son acerca de
preparacidén de alimentos, reposteria floristeria, corte

y confeccidn, belleza y bordado.

Los materiales Qque se emplean en estos cursos
basicamente se obtienen por donativos de casas comerciales,

a excepcidn de los de bordado que al empezar son
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son proporcionados por DEFAMCO y después se les vende a las

internas.

4.1.3 Deporte

Existe una coordinadora de deportes integrada por
internas, la cual se encarga de organizar encuentros
deportivos, conseguir donativos de implementos deportivos,
pero en la actualidad no hay una entrenadora especializada,
por 1o cual la maestra de artes y oficios es quien dirige
los entrenos de basquetball, el cual es el f&inico deporte

que se practica.

También en forma independiente en una casa—-hogar se
reune un pequefio grupo de internas a realizar ejercicios

aerobicos de 5:30 a 6:30 de 1a mafiana.

4.1.4 Actividades Sociales y Religiosas

En el COF se realizan diferentes actividades con el
objeto de que las internas canalizen un tratamiente social
adecuado con sus compaileras y el personal del Centro,
mejorando sus pautas de comportamiento social, adquirir
o reafirmar el sentido del respeto por la persona humana,
y para captar los derechos y deberes que implica 1la

convivencia en la sociedad en su readaptacidén a la misma;
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concientizarlas de la responsabilidad social de cada una
de ellas en su rehabilitacidn; de conformidad con 1los
principios contenidos en los articulos 61 y 62 del

Reglamento del COF.

Entre estas actividades estdn la celebracidn del dia
del carifo, dia de la madre, dia internacional del reo,

posadas prenavidefias y el dia de navidad.

La forma de realizar estas celebraciones es con un
desayuno o almuerzo donado por alguna entidad comercial
o estatal, regalos para las internas y la participacidn

ad-honoren de algilin grupo musical.

También se pueden mencionar las visitas de familiares
y amigos de las reclusas los dias miércoles y domingos
de 10:00 a 15:00 horas. La Directora puede dar um permiso
de visitas extraordinarias en casos de urgemcia de

conformidad con el a rticulo 43 del Reglamento del COF,

Adem3s la Directora del COF puede tramitar un permiso
especial ante la Direccidn Gemeral del Sistema Penitenciario
para vigitas de grupos de estudiantes, periodistas,
entidades benéficas, etc..., de conformidad con el articulo
87 del Reglamento del COF.

En lo referente a las actividades religiosas, existe
la asistencia voluntaria de la iglesia catdlica, pero desde

que se emitieron las Reglas minimas del documento del
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Congreso de 1las Naciomes Unidas para la Prevencidn del
Delito y Tratamiento del Delincuente, el Estado se preocupd
por brindar una asistencia espiritual periddica y adecuada
a los reclusos, entre estas reglas se pueden citar las
siguientes:

"41.1) Si el establecimiento contiene un nimero suficiente
de reclusos que pertenezcan a una misma religidn, se
nombrard o admitird un representante autorizado de este
culto. Cuando el nfimero de presos lo justifique, y las
circustancias 1lo permitan, dicho representante prestari
gservicio en forma permanente.

2) El representante autorizado nombrado o admitido conforme
al pérrafo 1), deberda ser autorizado para organizar
periodicamente servicios religiosos y efectuar, cada vez
que corresponda, visitas pastorales particulares a los
reclusos de su religidn.

3) Nunca se negard aun recluso el derecho de comunicarse
con el representante autorizado de una religidn. Y a 1la
inversa, cuando un recluso se oponga a ser visitado por
el representante de una religién, se deberd respetar en
absoluto su actitud.

42, Dentro de 1los posible, se autorizari a todo recluso
a cumplir los preceptos de su religidén, permitiéndole
participar en los servicios organizados en el
establecimiento, y tener en su poder 1libros piadosos y

. . . - 2
de instruccién religiosa de su confesién." 5

Por lo cual el 18 de diciembre de 1961 en oficid No.
385-4, 1la Corte Suprema de Justicia solicitd al Presidente

Miguel Ydigoras Fuentes, que se contrataran los servicios
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de la Orden de La Merced, para que se elevara el nivel
de la moral de los reclusos, brindidndoles atencidn

espiritual y social adecuada.

Al dia siguiente por medio de la nota No. 662 el
presidente instruyd al Ministro de Gobermaciédn, para
tramitar dicha solicitud con .1a orden mercedaria, por la
cual, concluyd con la firma de los contratos de La Merced
em Aragdn con sede en Barcelona, Espafia el 21 de diciembre
de 1961.

En el COF la religidn catblica es la predominante,
imcluso hay una pequefia iglesia, la cual esti atendida
por el Padre Angel Jimémez, quien oficia misa los domingos
por la mafiana. Los dias wiernes por la tarde llega el grupo

del voluntariado de La Merced.

Los grupos evangelicos asisten con mds frecuencia,
hay servicios religiosos los dias martes, jueves, sdbados
hay 2 en la mafiana y 1 por la tarde, y el domingo por la
mafiana; pertenecen a ia Confraternidad Carcelaria de
Guatemala, Fraternidad Cristiana y la Iglesia Verbo, sus
servicios se realizan en el Saldn de Visitas o en las

imstalaciones de las clinicas médicas.
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4,2 Concepto de Rehabilitacidn del Penado.

Este concepto deberia de 1llamarse especificamente:
'Rehabilitacién de 1las Internas del COF', ya que segin
el Reglamento del COF en su articulo 48 final dice que
al referirse a las reclusas de este Centro se les 1llame
"Internas"; y de comformidad con el Diccionario de Manuel
Ossorio se entiende asi "En Derecho Penal, cuando el autor
de un delito ha sido condenado a pena que lleve aparejada
ila inhabilitacidn, absoluta o especial, puede ser
rehabilitado, es decir, restituido al usoc y goce de los
derechos y capacidades de que fue privado, si cumplida
una parte de la condena se comportado

26
correctamente....e.oat

4.3 Funciones del Personal en el Programa Rehabilitador.

"Estos servicios no sélo son responsables del
desarrollo y administracién de 1los programas generales
bajo su jurisdiccidén, sino que por conducto de su personal,

son responsables del tratamiento actual del individuo."

Entre las amplias funciones y la forma como afectan
al programa rehabilitador, se observan las siguientes:

4.3.1 La Directora

Es jefe del personal del Centro; responsable de 1la
moral del personal y de la buena conservacidn de las

instalaciones fisicas del mismo.
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Tiene que elaborar anualmente con colaboracidn de
las orientadoras y equipo técnico el programa de trabajo
que se desarrolla, el cual deberd examinarlo periodicamente
para determinar si se estan obteniendo los resultados

perseguidos.

Debe procurar que los trimites burocriticos se realicen
sin mayores obsticulos en beneficio del programa
rehabilitador. El articulo 14 del Reglamento del COF,
detalla ampliamente las principales obligaciones de 1la
Directora del COF.

4.3.2 La Subdirectora

Llamada también Directora Asociada; asume las funciones
de la Directora en caso de ausencia o impedimento; y realiza
todo tipo de actividades en beneficio del Centro y las
internas; asi como todas aquellas funciones que por la
naturaleza del cargo recaigan; en ella; integra también
el Consejo de Evaluacién y Tratamiento (CET) com voz y
voto, articulos 15, 92 y 96 del Reglamento del COF.

4.3.3 Servicios Médicos

Segiin el articulo 23 del Reglamento del COF este es
un equipo multidisciplinario conformado por un médico
general, un ginecdlogo, un psiquiitra, un odontdlogo ¥y
el personal paramédico necesario, que son nombrados por
el Ministerio de Gobernacién y en lo pertinente se
subordinan a la Directora del COF. En la actualidad prestan
sus servicios dos doctoras, con un horario de 9:00 a 13:00

horas de lunes a jueves; el cual es un poco irregular.,
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Un cirujano dentista llega una sola vez a la semana,
por una hora. También hay dos enfermeras, las cuales laboran
en turnos rotativos de 48 horas por 48 horas.
4.3.3.1 La Psicdloga

Es 1la encargada de realizar wun estudio de 1la
personalidad de las internas para hacer un didgnostico
de su estructura psiquica, indica alternativas de reajuste
y participa en los procedimientos de rehabilitacidén de
las internas, es miembro del Consejo de Evaluacidn vy
Tratamiento (CET), segiin articulos 26 y 93 del Reglamento
del COF.

En la actualidad hay una psicdloga en dicho Centro
que brinda ayuda persenalizada a las internas que deseen
recibir terapia, ademd3s brinda charlas acerca de temas

de interé@s social, como por ejemplo acerca del Sida.

Ademés hay wuna psicdloga patrocinada por SODIFAG,
que llega tres veces por semana, y que brimda terapia a
los nifios de las internas y a sus madres para prevenir
Yy corregir el maltrato ¥ abuso infantil.

4.3.4 Servicios Docentes

Entre sus funciomes est&n contribuir a alfabetizar
a las intermas, estableciendo métodos que les permitan
un adecuado aprendizaje, promover el mejoramiento de las
relaciones humanas de las internas, su moral para la buena

marcha de su rehabilitacidn y su futura reincorporacidn

a la sociedad.
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También som miembros del CET com voz y voto segin

articulos 35, 36, 37 y 96 del Reglamento del COF.

En la actwmalidad hay 3 maestras que prestan sus
servicios de lumes a viernes de 8:00 a 12:00 horas.

4.3.5 Servicios de Seguridad

La moderna penologia reconoce gque la custodia vy
seguridad es fmmdamental en los centros penitenciarios;
por lo cual tiene que ser cuidadosamente administrada,
ya que si no se mejora en sus aptitudes y trato hacia las
internas, no se podr3d cumplir cabalmente con la funcidn
rehabilitadora de los Centros Penitemciarios, ya gque el
servicio de seguridad comprende al mayor nimero de empleados

en dichas institeciones.

El personal a cargo de 1la seguridad del COF esta

formado por la Gmardia de la Granja Penal de Pavdn.

Entre sus funciones est3n la custodia externa del
Centro, por medio de puestos de vigilancia y rondas al
mismo, en forma permanente e ininterrumpida las 24 horas
del dia.

Custodiar a las internas que salen del COF para
concurrir a los tribunales, hospitales o cumplir diligencias
autorizadas por 1la Direccidén del Cemntro. Sus funciones
estdn especificadas en los articules 101 y 102 del
Reglamento del COF. .
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4.4 Clasificacidn de las Internas en el COF.

Los criterios de clasificacién de las internas son
establecidos por el Consejo de Evaluacidn y Tratamiento,
(CET); el cual se integra por la Directora, subdirectora,
secretaria, mé&dico, psicdloga, trabajadoras sociales,
enfermeras, directora de 1la escuela y la supervisora de

las orientadoras de los hogares.

En el COF hay criterios muy simples de clasificacidn,
de las 5 casas—hogares para las internas, una es la casa-~-
hogar para las internas con nifios, llamada 'Casa Maternal’,
con capacidad para doce internas y treinta niiios; las otras
4 casas-hogares se clasifican en A, B, C y D; con capacidad
para 24 internas cada una, una orientadora y la auxiliar;
la casa~hogar A es el dnico hogar en el que no se admiten

internas que seam lesbianas, los otros si las admiten.

4.5 Participacién de las internas del COF
en las actividades rehabilitadoras

Segiin informaciones obtenidas con la Directora del
COF, aproximadamente el 95% de las imternas mantienen un
buen comportamiento en el Centro, ya sea en sus relaciones
con sus compafieras o con el personal del Centro, con el
proposito de poder participar en los programas educativos
y de trabajo penitenciario para acogerse a la Ley de
Redencidn de Pemas, y asi poder obtener su libertad lo

mas pronto posible.
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Por lo cual la participacidn de las internas se obtiene
con mucha anuencia y entusiasmo de parte de ellas, en este

tipo de actividades.

4.6 Los castigos carcelarios y su incidencia

en el programa rehabilitador.

De conformidad con el articulo 56 del Reglamento del
COF, s86lo las orientadoras de las casas-hogares de acuerdo
con la Directora podradn imponer castigos o sanciones a
las internas de conformidad a su importancia los cuales
son:
- Amonestacidn verbal,
- Aislamiento en cuarto de reflexidn,
- Prohibicidn momentidnea de recibir visitas por

un lapso no mayor de 15 dias: y

- Suspensidén de la visita a la Granja Penal de Pavén.

Antes de aplicar una sancifn, se informard y oiré
a la interna infractora acerca del hecho que se le atribuye;
la sancidn se aplicard em forma inmediata y se hard constar
en el expediente personal de la interna. El uso de la fuerza
s6lo se justificard en casos racionalmente necesarios,
como rebeldiz o resistemcia a una orden legal, agresiones
fisicas al personal del Centro o hacia alguna de 1las

internas.

e
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De conformidad con lo expresado por la Directora del
COF, en este Centro la sancién de amonestacidn verbal es
la que se aplica con mas frecuencia a las internas, las
otras sanciones casi no son aplicables, debido a que las
internas mantienen un comportamiento aceptable. En caso
de existir rebeldia y mala conducta por alguna de 1las
internas, en lo que mas la afectaria es en su
rehabilitacidn, ya que no podria ser aceptada en el programa
de la Ley de Redencidn de Penas, ya que la buena conducta
durante la reclusidn es requisito indispensable para 1la
misma; ademis pueden perder todos los derechos de redencidn

obtenidos durante el periddo de redencidn de la pena.

4.7 Causas que impiden uma rehabilitacidn positiva de las
internas del COF.

Son todos aquellos elementos negatives que se presentan
en la mayoria de centros penitenciarios y que obstaculizan
que el programa rehabilitador sea asimilado en forma

provechosa por las internas.

4.7.1 Deficiente y Antit&cnica reglamentacidn del COF,

La estructuracidén del actual reglamento del COF con
el transcurrir de los afios se ha vuelto un poco inadecuada,
ya que en la misma hace falta que se desarrollen con mis

claridad y precisién algunas situacibnes que son propias
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en la vida de una persona que estd recluida en un centro
penal; como por ejemplo la falta de reglamentacidn en lo
referente a la visita conyugal para las internas casadas
o unidas de hecho; lo cual contribuye a la estabilidad

de su familia.

También la readecuacidn de dicho reglamento en ciertos
articulos referentes a los requisitos y cualidades del
personal que labora en dicho Centro, ya gqgue cuando el mismo
fue promulgado, la administracidn del COF estaba a cargo
de la orden de religiosas del Buen Pastor, las cuales se
fueron de Guatemala a principios de la decada de los aiios

ochenta.

Ademids se necesita que en el mismo se establezca una
forma para supervizar que el persomal del COF este
cumpliendo con sus obligaciones de comnformidad con las
que el mismo reglamento le impone, y 1los principios ¥y
adelantos de la penologia y otras ciemcias coadyuvantes

en los procedimientos de rehabilitacidnm de las internas.

4.7.2 Preparacidn inadecuada del personal penitenciario.

De conformidad con los temas e ideas expuestos en
el capitulo III, del presente trabajo, se recalca la urgente
necesidad de contar con una Escuela de Estudios
Penitenciarios en Guatemala, para formar personal con

vocacidn y deseos de trabajar con las internas para
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ayudarlas a rehabilitarse <y reincorporarse positivamente a

la sociedad.

4,7.3 E1 estigma carcelario hacia las ex-internas

por parte de la sociedad.

Esto se mamifiesta sobretodo en el aspecto laboral
cuando las intermas obtiene su libertad y salen del COF,
ya que debido a que en las certificaciones de antecedentes
policidcos y pemales aparece que estuvieroen cumpliendo
una sentencia em el COF, se les imposibilita conseguir
un trabajo com adecuadas prestaciones socilaes para
satisfacer sus necesidades econdmicas y las de su familia,
lo que las predispone a reincidir por la falta de recursos
econdmicos para sobrevivir,

4.7.4 Otras Causas.

Debido a que 1la capacidad para élbergar internas en
el COF es de 600 internas, y la poblacidén actual apenas
llega a 62 intermas, o sea el 10.33%Z de su capacidad, no
se presentan otras causas negativas que si se dan en otros
centros penales del pais, sobretodo en los masculinos,

que impiden que se rehabiliten positivamente.

Entre estas causas negativas se pueden mencionar las
siguientes: la superpoblacidn, alimentacidm inadecuada,
falta de higiene, falta de separacidn de reos con mayor
grado de peligrosidad social de 1los de menor grado de

peligrosidad.







CAPITULO V

5.1 Protagonismo de la Ley de Redencién de Penas en
la rehabilitacidn de las internas del COF.

El origen histdérico de la Ley de Redencidn de Penas
se remonta al Decreto Legislativo niimero 1560 del 24 de
noviembre de 1962, que originalmente se llamaba "Ley de
Redencidén de Penas por el Trabajo'; basada en que 1la
ejecucién de la pena debe hacerse con el minimo de
sufrimiento individual, de acuerdo a los principios de
naturales de justicia, ¥y proﬁurando imitar a la ley divina;
'‘la cual no castiga sino para mejorar'; alcanzando al mismo

tiempo el midximo de defeasa social.

Por lo cual se tiene como un factor de suma importancia
en la readaptacidn y resocializacidn del delimcuente, el
trabajo; tambi&n la pena adquiére otro caracter, el de

corregir, educar, reformar moral y mentalmente al condenado.

Con la ejecucidén de un trabajo, se puede lograr una
positiva rehabilitacién del delincuente penado; por lo
cual es necesario que se le transforme de hombre delincuente
a hombre honrado; enseiiandosele a trabajar, adiestrandolo
en una industria, trabajo manual o intelectual de acuerdo
a sus habilidades; ya que con la realizacidn del trabajo
se dignifica su espiritu, moldeindole una personalidad
diferente a la que tenia cuando delinquid, 31a cual lo

capacita y condiciona a vivir honradamente en la sociedad.
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Esta primera ley, se fundamentaba en los principios
de la Constitucidn que regia esa é&poca, la de 1961; 1la
cual establecia '"que el sistema carcelario promoverd 1la
reforma y readaptacidn social de los recluidos y declara
que el trabajo es un derecho inalienable de todo ciudadano,
teniendo toda persona obligacidn de contribuir al progreso
y bienestar social mediante el trabajo; que la vagancia

es punible y que todo servicio seria equitativamente

remunerado."

Segiin los articules lo. y 4o. del Decreto 1560, se
concedia la reduccidn de penas a los sentenciados, "En
un dia de la misma por cada dia de instruccidn mis uno
de trabajo realizado, siempre que 1a pena impuesta no sea
menor de dos afios y necesitindose adem3s que el intermo
se encuentre dotado de un grado de adaptabilidad media,

segin calificacidn del Instituto de Criminologia."28

Posteriormente por medio del Decreto 1766 del Congreso
de la Replblica, de junio de 1966 se reformd &sta primera
ley; dichas reformas consistian primordialmente en la forma
de distribuir la remuneracidn del producto del trabajo
del interno, 1la cual era asi: 20% ingresaba a los fondos
privativos de la Granja Penal para su autofinanciamiento,
al cual no se le podia dar otro destino,

102 para formar un fondo de seguridad para la no
reincidencia y se entregaba al interno cuando obtenia su

libertad, la anterior ley establecia el 353.



69

50% se entregaba a la esposa o conviviemte, hijos y a falta
de ellos a otros familiares que depemdian del interno,
de acuerdo a su voluntad., Si no habia familiares se
incrementaba el porcentaje del fondo de sweguridad.

5% para cubrir responsabilidades <civiiles derivadas del
delito cometido, si no habia se incrementaba el fondo de
seguridad.

15% para el uso personal del interno.

Para aplicar estd ley fue emitido su respectivo
reglamento en octubre de 1968, el cual contemplaba como
6rganos encargados de su aplicacidn los siguientes:

1) Presidente del Organismo Judicial,
2) Junta Central de Prisiones, y

3) Juntas Regionales de Prisiones.

El &rgano administrativo encargade de 1la aplicacién
de &sta ley era 1la Junta Central de Prisiones, la cual
se integraba por:

a) Director del Patronatec de Circeles y Liberados,
b) Inspector general de circeles,

¢) Un delegado del Ministerio de Educacidm,

d) Un delegado del Ministerio de Trabajo, 7y

e) Por el capelldan mayor y jefe del wservicio social de

prisiones.
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Posteriormente por medio del Decreto nilmero 56-69
del Congreso de la Repiblica de fecha 18 de octubre de
1969; siendo presidente de la repiblica Julio César Méndez
Montenegro, se emitid una nueva Ley de Redencidn de Penas,

la cual todavia se encuentra vigente,

Por medio de esta ley se puede redimir la pena por
medio del trabajo remunerado y la instruccidn; a quienes
en sentencia firme se les impuso una pena privativa de
libertad mayor de dos aifios; la cual se puede redimir a
razén de un dia de pena por cada dos dias de trabajo
remunerado o instruccidn; o uno de trabajo y otro de

instruccidn.

También en é&sta nueva ley se cambia 1la forma de
distribucidon de la remuneracidn del trabajo de los reclusos,
la cual es de la siguiente manera, de conformidad al
articulo 17 de dicha ley:

a) El1 40% de la remuneracidén ingresard .a los fondos
privativos del establecimiento o Centro de cumplimiento
de condena para su autofinanciamiento y el acrecentamiento
de su eficacia como medio de tratamiente readaptador vy
en ningiin caso podra darsele otros destino;

b) El1 10% se le entregaria al recluso condemado al obtener
su libertad;

c) El1 30%Z se le entregard a los parientes legales que
dependan del recluso. Si no hubiere parientes este fondo
incrementard el porcentaje a que se refiere el inciso

anterior;
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d) El1 5% de la remuneracidén serd destinado para cubrir
las responsabilidades civiles del delito por el que cumple
condena, pero si éstas no existieren, servirda para
incrementar los fondos privativos a que se refiere la filtima
parte del inciso b); vy

e) El1 15Z de la remuneracién serd entregado al recluso
para su uso personal. Estos porcentajes quedan librados
al criterio de la Junta Central para su modificacidn cuando
lo exijan las circunstancias y necewsidades del recluso

o del centro penal.

5.1.1 Informacidén Estadistica.

Seglin datos recabados en el Patronato de Céarceles
y Liberados de la Corte Suprema de Justicia, el dia 16
de mayo de 1994, se obtuvo la siguiente informacidn acerca
de los expedientes “~de Redencidn de Penas aprobados
mensualmente en el afio 1993 en el COF, y los que se han

aprobado en el transcurso del presente afo.

1 993
MES COF
Enero 1
Febrero -
Marzo 3
Abril -
Mayo -
Junio 2
Julio 1

van 7
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vienen
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

TOTAL

1 994

MES

COF

Enero
Febrero
Marzo
Abril

TOTAL

11
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5.2 La adecuada resocializacidn de las internas

para su positiva rehabilitacidn.

Cuando uma persona es sometida a penas privativas
de libertad se debe de tener como meta la resocializacidn
del delincuente, al respecto el jurista alemin Karl Peters
quien ha propugnado la resocializacién del delincuente
por medio de la pedagogia criminal, dice que actualmente
esto no es posible de ésta manera, debido a los cambiantes
valores espiritwuales y @&ticos que se preseatan en 1la
sociedad: 1o cual se refuerza con lo expuesto por Eser,
quien opina que las normas penales representan a la parte
externa y extrema de la conducta humana, las cuales sin
una buena infraesctructura moral, se carecerd de una fuerza

motivadora estable.

La resocializacidén del delincuente tiene un auténtico
sentido, cuando la sociedad a la cual se reintegraria el

o la delincuente ticne un correcto ordem social y juridico.

El proceso resocializador supone una interaccidn vy
comunicacidén entre el delincuente pemado y la sociedad
a la cual deberd adaptarse el mismo; éste proceso no se
determina unilateralmente por el delimcuente y su conducta
individual, ni por la sociedad y sus normas sociales, ya
que el delincuente por la naturaleza de su acondicionamiento
existencial se wobliga al intercambio y comunicacidn con

el mundo que le rodea, 0 sea a convivir en sociedad.

La resocializacidn es posible cuando el delincuente

que se pretende resocializar y el emncargadoe de llevarla
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a cabo tienen y aceptan la misma base moral que las normas
sociales de referencia; cuando no se di esta coincidencia
moral, lo que se da es el sometimiento y dominio de unos

sobre otros.

Cuando es imposible tener como base resocializadora
la moral; el delincuente tiene que aceptar las normas bisica
de la sociedad, las cuales generalmente son vinculantes;
gran parte de dichas normas son las normas de tipo penal,
por 1o cual el objetivo de la resocializacidn del
delincuente serfia el respeto y aceptacidn de dichas normas,
con el fin de que no vuelva a reincidir en conductas

delictivas.

En todos los casos es de suma importancia. la
cooperacidn voluntaria del delincuente recluido em un centro
penitenciario, para llevar a cabo un tratamiento
rehabilitador positivo, ya que se le debe tratar como un
‘sujeto activo y no como un objetoc; ya que no se le debe
forzar, ni imponer ninglin tipo de medidas coactivas para

participar en el programa rehabilitador.

Ademds de la cooperacidén del delincuente en su
resocializacidn, destaca como factor importante, 'la
realizacidn material y concreta de los fines del sistema
penitenciario en los tratamientos de rehabilitacidn; los
cuales para 1llevarlos a c¢abo se necesita que se cuente
con medios y personal especializado, porque mientras estos

no existan el tratamiento rehabilitador serid inéficaz.
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De lo expuesto, se deduce que para llevar a cabo una
reforma eficaz en el Sistema Penitenciario Guatemalteco,
se necesita que la misma se produzca desde el mds alto
nivel gubernamental y judicial, en su base &tica y moral;
ya que al existir un aparato estatal gubernamental y
judicial sano, con el minimo de corrupcidém en su
funcionamiento, logrando que la aplicacidén de la ley sea
efectiva en todos los estratos sociales, sin ningin tipo
de privilegio para algiin sector, se podrda intentar una
positiva resocializacidn del delincuente, quién ya no pondré
mayores objeciones a la aceptacidn y cumplimiento de normas
sociales y juridicas que regulan su convivencia y relaciones

con los dem3ds miembros de dicha sociedad.

5.3 Asistencia Postcarcelaria.

Por el vocablo Asistemncia, se entiende lo siguiente:
"Accién de asistir o presencia actual...... La asistencia
puede extenderse -y cada vez miAs se extiende— a otros

campos, como el juridico y el social...."zg

En Guatemala, la asistencia o ayuda postcarcelaria,
hacia las ex-internas no se presenta en una forma estable
y definida, por parte de alguna institucidn propiamente
establecida con esos fines; sdlo se cuenta con un poco
de ayuda de los padres de 1la Orden de La Merced, en las
Iglesias San Miguel de Capuchinas y de Belén, <quienes
brindan su ayuda a las ex-internas cuando ellas se los

soliciten al obtener su libertad; dicha ayuda consiste
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en facilitarles a encontrar trabajo con personas
particulares o en sus propias instituciones; también a
las personas que mamifiestan su deseo de proseguir sus
estudios para lograr superarse intelectualmente, les pagan
completamente sus estudios ya sean de nivel biésico,
diversificado, wuniversitario o de tipo t&cnico; en la
actualidad estdn patrocinando los estudios de una ex-interna

en la Universidad Framcisco Marroquin.

Tambidn brindan su ayuda hacia las ex—internas la
Asociacidén de Seficras de Abogados, ASA, quiemes al recibir
la solicitud de alguna de ellas, tratan de proporcionarles
dicha ayuda; ya sea por medio de trabajo o bien procurando
1la superacidén intelectual de ella; adem3s tienen un
programa de ayuda a los hijos de las ex-internas, a través
de padrinos y/o madrimas que cooperan econdmicamente para

sus estudios u otro tipo de necesidades.




CAPITULO VI
Investigacidn de campo y andlisis de la misma.

El dia 20 de mayo de 1994 ge procedid a realizar una
encuesta de 27 preguntas a 33 de las 62 internas del COF,

las cuales se analizarin a continuacidn:

1. Cudntos afios tieme?
En el anjlisis de estid pregunta se obtuvo la
siguiente frecuencia de las edades de las

internas del COF.

18 ~ 20 2 6.06%
21 - 25 9  27.27%
26 - 30 5 15.15%
31 - 35 8  24.25%
36 - 40 2 6.06%
41 - 45 4 12.12%
46 - 50 2 6.06%
51 - 55 1 3,03%
TOTAL 33 100.00%

2, Cu3l es su nacionalidad?

Guatemaltecas 27 81.82%
Salvadorefnas 4 12,122

Mexicanas 1 3.03%2
Colombianas 1 3.032 ]
TOTAL 33 100.00% |
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3. CuiAl es su profesidnm u oficio?

Comerciante 2 6.06%
Oficios Domésticos 19 57.58% "
Vendedoras 1 3.037%
Maestras 2 6.06%
Estudiantes 2 6.06% *
Secretarias Comerciales 2 6.06%
Secretarias Bilingues 2 6.06%
Contadoras 1 3.03%
Operarias de Fibrica 2 6.06%
Cultoras de Belleza 1 3.03%
TOTAL 33 100.00%

4, Cui3l es su estado civil?

Solteras 15 45.46%
Casadas 7 21.21%
Unidas de Hecho 11  33.33%
TOTAL 33 100.00%

5. Tiene usted hijos?

Si 28 84.85%
No 5 15.15%
TOTAL 33 100.00%
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6. Cudntos hijos tiene?

Para el andlisis de &sta pregunta se procedid

hacer agrupaciones de acuerdo al nfimero de hijos,

tomando como muestra las 28 internas que si tienen

hijos;

en la siguiente forma:

1

- 5 22 78.57%

6 - 10 5 17.86%

11

- 15 1 3.57%

TCTAL 28  100,00%

7. Cuintos de sus hijos viven con usted en el COF?

Para el anilisis de esta pregunta se tomd como

base las 28 internas que tienen hijos.

No viven con sus hijos 20 71.43%

Viven con sus hijos

8 128.57%

TOTAL

28 _100.00Z%

8. Cuil es

Para el

su religidn?

analisis de &sta pregunta se tomd

como base las 33 internas encuestadas.

Catdlicas 21 63.647
Evangélicas 10 30.30%

No contestaron 2

6.06%

TOTAL 33 100.00%
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9, Cémo considera usted las instalaciones del COF?

Buenas 18 54,55%
Regulares 11 33.33%
Malas 1 3.03%
No contestaron 3 9.09%
TOTAL 33 100.00%
e e

10. Cdémo comnsidera usted el trato que le da
el personal del COF?

Bueno 15 45,4063
Regular 16 48 .487%
Malo 2 6.06%2
TOTAL 33 100.00%
______________________ -

11, COmo considera usted que el personral del COF este
suficientemente preparado profesionalmente

para trabajar en el COF?

Bien preparado 13 39.407%
Regularmente preparado 12 36.36%
Mal preparado 7 21.21%
No contesto 1 3.03%

TOTAL 33 100.00%




12,

13.

15,

u otras dependencias?
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Como son los servicios

prestan en el COF?

Si 18 54.55%
No 6 18.18%
A veces 8 24,242
No contesto 1 3.03%
TOTAL 33 100.00%3
e e ————— A

médicos que le

| Buenos 16 48,492
Regulares 13 39.39%
 Malos 1 3.03%
No contestarom _ 3 9,092
TOTAL 33 100.00%

Realiza usted algiin tipo de trabajo en

| Si 27 81.
No 6 18.

827
183

TOTAL 33 100.

00%

Las autoridades de COF le ayudan a realizar gestiones
en los Tribunales, Patronato de Circeles y Liberados

el COF?

“N——‘ —n e .,

—e .

SR et e

& e

Fﬁtmag {Df " wwiﬂﬂm BE KR EARIES 3 o ‘f sﬂa’mm
— 100 Cemur, /
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15. A qué ar&a de trabajo se dedica en el COF?

Manualidades (mufiecos de peluche, flores) 10 30.30%
Bordado 6 18.18%
Maquila 16 48.49%
Contabilidad 1 3.03%
TOTAL 33 100.00%
e e e e

16. Cuenta usted con los materiales e instrumentos

necesarios para el desarrollo de su trabajo?

Si 17 51.52%

No 4 12,12%
A veces 12 36.36%
TOTAL 33 100.00%

17, Antes de emntrar em el COF, cuil era su nivel escolar?

Primaria completa 7 21,212
Primaria incompleta 16 48.49%
Educ. Bisica completa 1 3.03%
Educ. Basica incompleta 3 9.09%
Educ. Media completa 1 3.03%
Educ. Media incompleta 2 6.06%
Educ. Universitaria completa o -—----
Educ. Universitaria incompleta 3 9.09%2
TOTAL 33 100.00%
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19.

20,
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Asiste usted a la Escuela Primaria del COF?

Para el andlisis de esta pregunta se tomard en cuenta

el resultado de 1la pregunta anterior, en la cual 16
internas tenian una Educacidén Primaria incompleta

cuando ingresaron al COF. el resto no se podria

incluir ya que habian completado su Educacidén Primaria

y en algunos casos hay quienes tienen estudios

universitarios.

Si 8 50.00%
No 8 50,002
TOTAL 16 100.00%
e J

Asiste usted a algiin curso de DEFAMCO?

'Si 15 45.46%
No 12 36.36%
A veces 1 3.03%
No contestaron 5 15.15%
TOTAL 33 100,002

Practica usted algiin deporte en el COF?

Si 16 48.49%
No 14 42,42%
A veces 1 3.03%
No contestaron 2 6.06%
TOTAL 33 100.002
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Esta pregunta contaba com una subpregunta, la indicacidn
de cuil deporte se practica, paro lo cual se tomd como
base las internas que siI practican deporte y a la
interna que a veces lo prictica, para un total de 17

internas.

Basquetball 9 52.94%
Gimnasia 3 17.65%
Los 2 anteriores 2 11,762
No especifico 3 17,652
TOTAL 17 100.00%

21, Participa usted en las actividades sociales del COF?

(Celebraciones del dia de la madre, dia del cariiio,

etc.)

Si 26 78.79%
No - mm———e
A veces 7 21.21%
TOTAL 33 100.002

22, Participa usted en algin tipo de actividad religiosa?

Si 25 75.76%
No 1 3.03%2
A veces 6 18,183
No contestaron 1 3.03%
TOTAL 33 100.00%
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23, Recibe usted visitas de familiares o amigos en el COF?

Si 15 45,452
No 13 39.397%
A veces 5 15.15%
TOTAL 33 100.9003

24, Cada cuanto tiempo vienem a visitarla sus familares

o amigos?

Cada 8 dias 9 27.28%
Cada 15 dias 2 6.06%
Cada mes 8 24.24% |
Cada aifio 1 3.03%
No contestaron por

no recibir visitas 13 39.392
TOTAL 33 100.002
e J

25. Est3d usted tramitando actualmente su expediente de

Redencidn de Penas?

Si 24 72.73%
No 9 27.,27%
TOTAL 33 100.00%

e et e —— -




26.

27.
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Si usted contesto no a la anterior pregunta, piensa
iniciar en el futuro el trimite de Redencidn de‘
penas?
Para el andlisis de estid pregunta se tomd como base
las 9 internas que en la actualidad no estdn tramitando
su expediente de redencidn de penas, en entrevistas
verbales, me explicaron algunas de ellas, que aiin
no han iniciado dicho trimite debido a que son
recién llegadas al COF, y otras porque aiin no
han cumplido la mitad de la pena, lo cual es
requisito indispensable para la Redencidn de

Penas.

Al recobrar su libertad, buscara ayuda para
conseguir un trabajo?

Si 30 90.91%
No 1 3.03%
Quizéas 1 3.03%
No contestd 1 3.03%
TOTAL 33 100.00%




CONCLUSIONES

Cuando se inicid la presente investigacidn plantié
en la hipdtesis, que la rehabilitacidn de las internas
que cumplen sentencia, por la comisidn de algilin delito
en el Centro de Orientacién Femenino "COF", era
minima, debido a la poca aplicacidn de conocimientos
penoldgicos; dicha hipdtesis fue desvirtuada, ya
ya que las autoridades administrativas y miembros
del personal del programa rehabilitador del COF,
han logrado aplicar algunos conocimientos penoldgicos
que rehabilitan a las internas de dicho Centro
reincorporandolas positivamente: a la sociedad; ya
que desde hace siete afios no ha habido ninguna
reincidente en dicho Centro; por lo cual se ha logrado
cumplir satisfactoriamente uno de 1los fines de 1la
pena: la prevencidén del delito; en beneficio de las

propias internas y la sociedad en general.

A pesar del 1limitado presupuesto de funcionamiento
del COF, a las internas se les di un nivel de vida
muy aceptable; lo cual favorece que el estado fisico
y psicoldgico sea receptivo a los diferentes tipos

de laborterapias rehabilitadoras que se les imparten.
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Se manifiesta la necesidad de establecer una
metodologia de trabajo bien definida y constante
en los cemtros penitenciarios del pais; para que
los programas rehabilitadores puedan ser aprovechados
por las personas recluidas en dichos centros; vya
que el comstante cambio de autoridades y personal
de 1los mismos, produce que regularmente se esten
aplicando principios y criterios personales en el
desarrollo, aplicacidén y administracidn de programas

rehabilitaderes de los centros penitenciarios.

Se concluye que para lograr wuna rehabilitacidn
positiva de 1las internas, la misma tiene que ser
una decisi®n voluntaria tomada por las propias
internas, para poder aceptar las normas bédsicas de
comportamiemto en la sociedad; ya que de lo contrario
se estaria = produciendo en ellas un tipo de
sometimiento tdcito a reglas de comportamiento
establecidas por la sociedad durante el tiempo que

esten en un centro penitenciario cumpliendo su pena.

Se evidencia la urgente reestructuracidn y reforma
del Sistema Penitenciario Guatemalteco; para que
se erradiquen muchimos de 1los graves problemas
administratiwvos que . actualmente adolece el mismo;
asi como anomalias de diferentes tipos, las cuales
se observan principalmente en los centros

penitenciaries masculinos.
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Aunque la forma del trato dado por el personal del
COF hacia las internas y su administracifén es muy
aceptable, se necesita que se les capacite un poco
mids en materia de conocimientos penollgicos y otras
ciencias coadyuvantes; para lograr el maximo
aprovechamiento de los recursos humanos de que se
dispone en beneficio de la rehabilitacidn de todas
y cada una de las internas a su cargo, y asi se les
aplique un tratamiento recomendable a la personalidad

individual de cada interna.

Se necesita hacer una mejor planificacidn de horaries
de las actividades rehabilitadoras para evitar gque
las mismas se crucen y puedan ser aprovechadas por

las internas.

Se comprob3 que la Ley de Redencién de Penas por
el trabajo y la instruccidn, es de grén motivacidén
en la rehabilitacidn de las internas; ya que las
influye a que su conducta sea socialmente aceptable
¥ de que se preocupen por tener al menos una Educacién
Primaria completa, y/o aprender un oficio para tener
un medio de subsistencia econdmica para ellas y sus

familias, cuando obtengan su libertad.




RECOMENDACIONES

Es necesario que las autoridades y personal del COF,
profundicen y actualicen sus conocimientos en
Penologia y otras ciencias coadyuvantes, para lograr
una mejor administracidén y aprovechamiento de los
recursos materiales y humanos disponibles, asimismo
que traten de conseguir intercambios a nivel tedrico
y practico con escuelas de estudios penitenciarios
de paises que tienen sistemas rehabilitadores més

modernos y avanzados.

Es recomendable que se les d& un.-mejor mantenimiento
fisico a las instalaciones del COF, para evitar su
destruccidn natural; procurando que las internas
vivan en un lugar aceptable, y previniendo problemas
futuros que propicien actitudes héstiles en el
comportamiento de las internas, las cuales
propiciarian que sus relaciones y trato con el

personal del Centro fuesen violentos.

Se hace necesario el funcionamiento y organizacidn
de wuna institucidn nque brinde, coordine ¥y canalice
ayuda postcarcelaria hacia las intermas del COF,
con el propdsito de mantener en ellas un deseo firme

y constante de no volver a delinquir; y para que
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ellas sepan donde buscar y obtener ayuda de acuerdo
a sus necesidades particulares, tales como conseguir
trabajo, o para proseguir sus estudios y completar

su resocializacidn en la sociedad.

Se recomienda a las autoridades del Sistema
Penitenciario Guatemalteco, que organicen seminarios
para canalizar informacidén basica acerca de 1la
metodologia aplicable a nivel nacional, en la
administracidon de 1los centros penitenciarios, asi
como los conocimientos ©penoldgicos éplicables en
los programas rehabilitadores de las personas que

cumplen penas en dichos centros.
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Se ha objekxado, en la aplicacidn de la pena de multa,
la desigualdad de su eficacia; se dice que su aplicacion
es de acuerdo @ la fortuna del condenado, entonces, 1la
multa puede sigmificar para el multado un desembolse con
mayor o menor importancia que afecte su patrimonio. También
se plantea el caso en el que el afectado no pague la multa,

y por lo cual sufririd pena de encierro.

Se plantea como solucidéma al anterior problema, 1la
busqueda de un sistema que permita proporciomar la pena
a las posibilidadles econdmicas del que deba sufrirla, para
que todes 1la sientan por igual y se facilite su

cumplimiento.

Se dice que la multa no tiene unm caricter personal,
pues en su aplicacidn se extiende a la familia del multade,

la cual sufre la disminucidn de sus bienes.

También se «#dice gque la multa, no es moralizadora o
reformadora, comm las penas de encierro; sino que es
intimidatoria en la advertencia de perder el disfrute de

un bien.

Sistemas Propuestos Para su Fijacidn

El sistema wmsualmente utilizado, es el de establecer

topes mAximos y minimos dentro de los cuales decide el

arbitrio judicial; escalas que se fijan en la parte general
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o en las penas correspondientes a cada delito en particular,

En Guatemala, lo referente a la multa, su determinacidn
y aplicacidén se norma por los articulos 52 al 55 del Cddigo

Penal, Decreto 17-73.
2.3.2 Penas Accesorias

Son aquellas que se aplican como dependientes de una
pena principal, ya sea en la ejecucidn de esta; o después

de la ejecucidn de la misma.

El articulo 42 del Cddigo Penal, decreto 17-73, seiiala
como penas accesorias: la inhabilitacidn absoluta,
inhabilitacidn especial, cémiso y pérdida de los objetos
o instrumentos del delito; expulsidn de extranjeros, -pago
de costas y gastos procesales; y la publicacidn .de la

sentencia,
2.3.2,.1 Inhabilitacidn Absoluta

Antiguamente era usualmente aplicables, las penas
conocidas como 'infamantes', las cuales incluian hasta
la ‘'muerte <civil', la cual consistia en la privacidn
absoluta de los derechos civiles de un hombre por efecto

de una pena.
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Como un medio de prueba de que una interna se ha dedicado
a trabajar en el centro penitenciario, se les entrega una
tarjeta, en la que comsta el tipo de trabajo desempeiiado,
dias laborados y su remuneracidn; ya gque cada dos dias
de trabajo, o uno de trabajo y otro de instruccidn,

equivalen a un dia de la pena redimida.

Este principio se desarrolla en el COF en forma muy
sencilla, debido a que son pocas las internas que ahi se
encuentran, el dia mi&vrcoles 11 de mayo de 1994, cuando
se efectud una entrevista a la Directora del COF, sefiora
Maria Rugenia Sagastume Lizama; y que por ser dia de visita
para las internas no se pudo observar y efectuar entrevistas
con las mismas. Pero por 1las informaciones recabadas se
indicé que en la actualidad existe una pequeifia fabrica
de confeccidn de ropas que funciona c¢con 30 maquinas
industriales de coser, y el equipo de corte de piezas
adecuado; dicho taller es dirigido por uma de__ las propias
internas, quien superviza 1la instruccidn vy la calidad de
las confecciones que realizan las mismas inte;nas, quienes
laboran de acuerdo a su especializacidén, o sea. que unas

se dedican a hacer ruedos, pegar zipperes, etc...

La instruccidén en este ramo dura aproximadamente un

mes, de acuerdo a las aptitudes de cada una de ellas.

La interna que dirige este taller tiene permisos
especiales para salir del COF, acompafiada de un custodio;
a realizar gestiones com diversas empresas para conseguir
contratos y asi poder obtener medios econdmicos de
subsistencia; dichos contratos consisten en la realizaciéa

de uniformes de trabajo, como los de Helados Tepsy, Pepsi,
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y para los guardias del Sistema Penitenciario. También
el taller es contratado por otras empresas de confeccidn

de ropa.

Las condiciones <contractuales pueden ser de la
siguiente manera:
a) Hay contratos en que el taller proporciona la tela y

todos los accesorios de las prendas, y se cobra anticipa-

damente el 50% del valor del mismo.

b) La empresa contratante proporciona la tela y los
accesorios de las prendas, y el taller sblo cobra
la mano de obra.

c) La empresa contratante proporcona parte del mate-
rial a emplear y la otra parte la proporciona el

taller.

En el taller se cobra por la realizacién de un pantaldn
aproximadamente Q. 10.00, por una camisa Q. 4.00 y Q. 8.00;
de acuerdo al nimero de operaciones que se empleen en la

realizacidn de cada prenda.

Las reclusas devengan un salario mensual, de
conformidad al nimero de prendas hechas por cada una o
sea que se les paga a destajo; segiin informaciones recabadas
en el mes de abril de 1994, sus remuneraciones fueron entre
los Q. 125.00 y Q. 400.00. A excepcidn de las cuatro
empleadas de limpieza, que devengan Q. 80.00 mensuales

cada una.




