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SEHOR DECAND:

Rn eumplimiento de la Providencia de fecha 19 de Junio del afic en curso, -
por medio de la cual 8¢ me designa como Conoejera de tesis de la bachiller Fl -
mmamm PEREZ WORALES DE AVILA, scbre el tems intitulsdo origimslmente “HE.
CESTDAD DE UNA JURISDICCION AGRARTA ESPECIALIZADA EN CUATEMALA", preced] en aon
secusicia, ¥y al respecto hago de su mmm lo siguientes

E trebajo de tesis se realizo bajo ni inmediats dimc.ion, ‘orientando a -
la estudiante en cuamto a las fuentes bibliograficat ¥ de ptro tipo ¢ consul -
tar, aal como respecto s las tecnicas sdecusdas para al comcto enfoque de los
problemas derivados del tema.

Conforme 1o demandd la irwestigacién, se cambid &1 titulo original del te-
mg por el de "La NECESIDAD .DE INSTAURAR TRIBUNALES AGRARIDS EM CUATEMALA®.

Tal;ycomoloupresahhMmdeestetmbejodeum, para que la le -
gielacién sgmria gustassltecs constituys un inptruwento aficsz pare el desarrp -
1lo agrerio del pais ¥ pueda responder a las necesidades y exigenoiss de nues -
tra realidsd agravia, Be requiere qus 8e ajuste y Be izplenente oon 105 aportes
de las man modernas concepeiones del Derecho Agraidc.

El noderno Derecho Agrario, se caracteriza por aermdemdmo publieo. de-
taturaleza econamics ¥ social, avomp]mmhamwtraﬂomdmobm—
las, mmempﬂnﬂpiosytimsuhmdmfmatmeadahhiﬁo-
ria, en perjuicio dal gren grueso de la poblacion g:ateml‘been, al ser conocl -
mlmm:mrwemiuqmaemscitanmmMmahmiﬁdﬂdasﬂ
ria, en sedes o Tribunales de noturaleza distinta, :

E5.un hecho irmagable que la principal actividad ecomdmica del gn.{s. la —
congtituye la ACTIVIDAD AGRARIL, gue representa el 507 de la Poblagion Eeondai-
cemente Active de la Repudlica, 1o tual justifica y fudawents de scbra la Jpeee
sidad de que en GCustemals se instauren Tribunales Agrarios, con jm-lsdicclm P2
T conoeer y resolver loe asuntos y eonflictos gque me susciten con motivo de la
aplicacicn del Derecho Agrario y en particular de las disposiciones juridicas -
que regulan les actividsdes agrariss de produccion, ss{ como de los motividedes
conexas de tranafomacidn; hﬂuatrla..izacim. enajmeian ¥y comercializaeion de
los productos agrarion. .
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La Bachiller PILAR EOGENIA PEREZ MORALES DE AVILA, no solo abords la temdty) .

ca que apurrta a la necusidad de ingtaurar Tribunales Agrarios en Guatemala, af -
no que a la v¢S hace propuestas conoretas scbre los aspectos ralevantes que debe
sontener ¥ nmdarmmnsrmmmnmms@mestmpais,mmrh—
rolative a la Juﬂsdioc.ion y competencia agraris, la organizacicn de los Tribuna
les Agrarios, las partes en sl procasc agrario, 1los principles que inspiren lg -
materia, y funxignentalwents propons la tormativa correspondiente 2 las distin - .
mzmddmmmnomno;mlommwemvmm apor
teahinrmlmim.

. El presants trabajo de texis, abre la brechg o futures y profurndas investie
gacionan sobre al particular porpnrtado sstudisntes, profesores de m:nohoy-
Juristan

. ipterecados en el temn, ¥y, oo cspanqmmatit\vamwonam— o2
vadora de mmStros gobernantes y paliticos, parm que los miseos sdopten como tae
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En virtud de todo lo expuesnto, OPInaxmdpmtmdem
1lana todos 108 reguisitos reglementarios para msu discusion en el eraman respec—
tive, por lo que me pernitc recomendar que ses sceptado,
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INTR(DUCCI GV

El Derecho Agrario, es un Derecho Econdmico Social
que en un.plazo relativamente corto ha tenido una evo-
lucidon asombrosa, como un derecho de realidades surgido
para dar respuesta a la problemdtica agraria.

En la medida que el Derecho Agrario se ha ido
conformando institucionalmente, se ha hecho evidente la
necesidad de un proceso que responda a esas exigencias,
a esas realidades, como ha sucedido en el campo laboral
Yy en el drea de Familia. Por lo que la adopcién de una
normativa procesal agraria definide y la instauracién
de tribunales Agrarios se ha convertido en un impera-
tivo econdmico, social y cultural, para tutelar las
relaciones que surgen con motivo del desarrollo de la
actividad agraria.

‘En el presente trabajo de Tesis intitulado: LA
NECESIDAD DE° INSTAURAR TRIBUNALES AGRARIOS EN GUATE-
MALA, se plantea la necesidad de la puesta en vigencia
en nuestro pais de una Ley de Tribunales Agrarios, que

.establezca la normativa procesal relac:ongda con la

principal actividad econbmica del pais, como es la
Actividad Agraria. Se hace necesario instaurar Tribu-
nales Agrarios, para que exista una verdadera Justicia
Judicial Agraria, cuyo fin fundamental sea LA JUSTICIA
SOCIAL, AGRARIA. :

Este trabajo de tesis se ha dividido en tres capi-
tulos: en el capitulo primero se enfocan aspectos ted-

- ricos generales sobre el Derecho y el Proceso Agrario,

su origen, formacién y desarrollo en los Derechos Huma-
nos, por ser éste, un Derecho impregnado, de altlisimos
valores msptradores de la hunanidad, encargado de dar
respuestas juridicas a los problemas econdmicos y -
sociales que se susciton .dentro del proceso- de la

mmumuwmlm
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Produccidén Agraria, haciéndose necesario al desarrollo
del Derecho Agrario el correspondiente Proceso, que lo.
dote de efectividad ya que su importancia estriba en su
condicion de instrumento para la tulela del Derecho
Sustantivo Agrario, que pueda satisfacer las. necesi-
dades propias de su especialidad, partiendo de las
simplificaciones procesales dentro de las que se pueden
mencionar: adoptar el Principio de Oralidad con un
doble orden de fines: hacer un proceso mds humano; Yy,
que los sujetos procesales sean conocidos dentro de un
orden: de wvalores con todas sus limitaciones: cultu-
rales, sociales, econbmicas, etc. Dentro de los pode-
res otorgados al Juez; el Impulso Procesal de Oficio, a
través del cual el Juez adquiere una funcidn activa con
cardcter social-asistencial y con las garantias conce-
didas a las partes en el juicio, se garantizan los
derechos de las partes porque en materia agraria es mas
evidente que en otros campos juridicos la desigualdad
econdmica que existe enire las partes debiéndose buscar
un balance entre la desigualdad existente, porque sblo
en la medida en que los instrumentos procesales S§e
vayan adoptando a las caracteristicas tendenciales del

_proceso agrario, se le dard a la materia el tratamiento

cientifico adecuado y se dard esa adecuada respuesta a
las exigencias econdmicas, sociales y culturales de ese
mundo canbiante. -

En el capitulo segundo se enfoca el Derecho Proce-
sal Agrario como instrumento de Segurided Juridica y
Social en el Agro, realizando un breve cnalisis de lo
que es la Seguridad Juridica, el orden y la Paz Social.
La Seguridad Juridice como la garantia que el poder
piublico ofrece a la ciudadania en general, el orden
como el armonioso y tranquilo devenir de la vida social
de acuerdo con el derecho justo; y, la Paz Social, que
no significa sbélo orden sino también cierta suna de
bienes materiales y de satisfactores fisicos que
contribuyan al bienestar de la sociedad. Se enfoca tam-
bién, lo que es la Justicia Judicial y Justicia Social

2
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porque una buena Justicia Judicial es complemento de
una buena Justicia Social, siendo asi el Derecho Pro-
cesal Agrario un instrumento eficaz e indispensable
para” la Justicia Judicial Agraria y para que exista la
" Seguridad Juridica y Social en el Agro.

Finalmente en el capitulo tercero de éste trabdjo
de tesis se tratan aspecios relacionados con lo que es
la Jurisdiccion y la Competencia Agraria; los problemas
y conflictos para su determinacidn, los principios del
Derecho Procesal Agrario; planteandose concretamente la
Necesidad que existe en Guatemala de Instaurar Tribu-
nales Agrarios, organismos internacionales que reco-
mierdg su creacidén y la Necesidad de una Ley que regule
el funcionamiento de los mismos; también contiene algu-
nos aspectos importantes a regular en la Ley de Tribu-
nales Agrarios como: Jurisdiccién y Competencia Agra-
- ria, Organizacion de los Tribunales Agrarios, de las
partes, de los Procesos, especialmente el Proceso Ordi-

naric Agrario, con sus fases relevantes como: A) De *

Iniciacidon; en la cual se trata lo relacionado con la

demanda, contestacién de la demanda y reconvencion..

B) Fase Demostrativa o Probatoria y C) La Fase Conclu-

siva dentro de la cual se contempla lo relativo a la -

Sentencia, los Recursos y la Ejecucién de las Senten-
cias. .
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CAPITULO PRIMERO
DERECHO Y PROCESO AGRARIO

SUMARIO: 1. ORIGEN, FORMACION Y DESARROLLO DEL DERECHO
AGRARIO EN LOS DERECHOS HUMANOS. 2. AL DESARROLLO DEL
DERECHO AGRARIO CORRESPONDE UN PROCESO. 3. AUTONOMIA
DEL DERECHO AGRARIO Y EL PROBLEMA PROCESAL. 4. LA ESPE-
CIALIDAD DE LA ACTIVIDAD AGRARIA HACE _, EVIDENTE LA
NECESIDAD DE UN PROCESO APROPIADO A LAS EXIGENCIAS DEL
DERECHO SUSTANTIVO. 5. LA PUBLICIZACION Y LA SOCIALIZA-
CION DEL DERECHO AGRARIO. 6. CARACTERISTICAS TENDENCIA-
LES DEL DERECHQO AGRARIO: 6.1. LA MODERNIDAD DEL PROCE-
$0. 6.2. LOS PODERES OTORGADOS AL JUEZ. 6.3. LAS GARAN-
TIAS CONCEDIDAS A LAS PARTES.

1. ORIGEN, FORMACION Y DESARROLLO DEL DERECHO AGRARIO
EN LOS DERECHOS HUMANOS

E! Derecho Agrario es una de las ramas juridicas
que en plazo corto ha tenido una evolucion grande, la
cual se pone de manifiesto en la vinculacion que tiene
con los Derechos Humanos y la Justicia Agraria, convir-
tiéndose .en un Derecho de realidades impregnado de
altisimos valores inspiradores de la. Humenidad, encar-
gado de dar adecuadas respuestas juridicas a los pro-
blemas econdmicos y sociales que se suscitan dentro del
proceso de la producczon agraria para garantizar una
justa distribucion de la riqueza y el cumplimiento de
la Justicia Social. (1)

Como magistralmente lo expone el Doctor Ricardo
Zeleddn Zeledon, el Derecho Agrario Moderno se asienta
(1) En relacién a lo expuesto, véase: Zeleddbn Zeleddn, Ricardo.

Derecho Procesal Agrarfo. 1a. Ed. San Jos8. Costa Rice. Escuels
Judiclal 1990. p. 87,




en dos fuertes pilares: uno de cardcter econdmico y
otro de cardcter social, sobre los cuales se ha venido
desarrollando su normativa y reflexiones cientificas y
se cree que en los derechos humanos existe la posibi-
lidad de. enconirar una filosofia y fuentes inspira-
doras, un alma. Los Derechos Humanos pueden encontrar
en el Derecho Agrario ya no normas enunciativas o prag-
maticas sino normas que les dan vida y que son estan-
darte de libertades econbmico-sociales en que se busca

‘construir una sociedad basada en la dignidad humona y

la justicia social. (2)

Hoy que se plantea una nueva orientacidon del Dere-
cho Agrario vinculeda con los Derechos Humanos puede
afirmarse el surgimiento de un Derecho Agrario Huma-
nista donde la aplicacion de sus normas no es sdlo-un
problema de orden procesal sino fundamentalmente de un
imperativo econdmico, social y sobre todo democrédtico,
en el cual el agrarista debe hacer importantes esfuer-
zos, identificandole incluso con el nombre de Justicia

- Agrarta. (3)

El Derecho Agrario, como disciplina, no ha existido
sxempre surge cuando coinciden una serie de factores
econdmicos, sociales, politicos y culturales que influ-~
yen: primero en que se dictaran normas excepcionales a
las generales del Derecho Civil y luego verdaderos y
autdénomos institutos desprendidos de ese tronco comin.
Asl el Derecho Agrarlo nace del Derecho Civil; pero no
es civil, ya que éste altimo es mds un derecho de pro-
piedad, estdtico; y el Derecho Agrario es un Derecho de
Actividad.

Los factores que originan el Derecho Agrario pueden '
resumirse asi:

{2) Zeledbn ZeledSn, Ricerdo. Orlgen, Formacidn.y Desarrollo del De-
recho Agrario en los Derechos Humsnos. En Reviste de Clenclas Ju-
ridicas. Universidad de Costa Rica. 1988. p. 121.

(3) Zeleddn Zetedbn, Ricardo. Derecho Procesal Agraric. Ob: Cit. p. 8

’ ]



A) EL CAPITALISMO: que viene a introducir ung innova-
cibon tecnoldgica en la agricultura, que permite pasar

de una economia de subsistencia a una economia de mer-
-cado. Asi la tierra adquiere la condicidn de un instru-

mento de produccién, a la par del capital y del tra-
bajo. : '

B) LA RUPTURA DE LA UNIDAD DEL DERECHO PRIVADO: que se
produce ante la INCAPACIDAD del Derecho Civil para re-
solver primeranente la problemidtica entre los comer-
ciantes, que dio como origen el Derecho Comercial y
luego, la. problemitica agrarie, que exigia su propia
disciplina Agraria; vy : :

C) LA EVOLUCION DEL ESQUEMA JURIDICO CONSTITUCIONAL:

que permite pasar de un sistema "liberal" (en el que.
sblo eran protegidos los derechos civiles y peliticos) -

a un Sistema SOCIAL de Derecho pasando de una propiedad
de sefiorio burgués a una propiedad activa, al transfor-
marse en un DERECHO-DEBER del propietario, con la
introduccidon del principio de la FLWCION SOCIAL, que
valoriza el TRABAJO

Asi el Derecho Agrurio en su nacimiento se iden~
tifica con los Derechos Humanos, Econdmicos, Sociales y

Derechiv’ Civil. Todo esto producto del surgimiento de
los Derechos Humanos, Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales, se denominan tombién Derechos Humanos de la
Segunda Generacion.

El Derecho Agrario y los Derechos Humanos econd-
micos y sociales nacieron juntos y durante un ttempo

~ han estado separados, pero hoy se propugna su unién.y

la .consideraciéon de que el Derecho Agrario puede dar
cumpl imiento a los Derechos Humanos. Los Derechos Huma-
nos, econdmicos y sociales pueden institucionelizarse,

retroalimentarse en el Derecho Agrario; ambos Derechos

deben vincularse pues las perspectivas de acercamiento
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son mayores cuando ya se empieza a hablar de los dere-
chos humanos de la tercera generacién o derechos de
sol idaridad -que son el derecho al desarrollo, el dere-
cho a la paz, a la libre determinacion de los pueblos,
al medio ambiente, el derecho al patrimonio comin de la
humanidad; derechos de solidaridad que se dirigen a los
pueblos pero también a las personas y a los grupos de
personas.

Actualmente se vincula el desarrollo agrario con el
Derecho Ambiental en la proteccion y uso racional y
adecuado de los recursos naturales.

2. AL DESARROLLO DEL DERECHO AGRARIQ CORRESPONDE UN
PROCESO

Asi como el Derecho Agrario se ha desarrol lado
historica e institucionalmente, también en el campo
procesal se ha dado un desarrollo similar, porque las

. caracteristicas especificas de la materia juridice

agraria hacen necesagria la exislencia de un proceso
apropiado para el cumplimiento y satisfaccién de sus
necesidades, ya que existe un marcado interés en la-
adecuada aplicacion del derecho agrario sobre bases
cada vez mas justas, cade vez mejor concebidas por

.medio - de instrumentos procesales y judiciales para

garantizar a los- grandes sectores vinculados con la
actividad agraria la. adecuada satzsfaccaon de sus nece-

‘sidaedes. (1)

Derecho y Proceso son expresiones que guardan una
intima relacion de complementariedad porque no puede
existir derecho-sin proceso ni proceso sin derecho; ya
que esa complementariedad entre Derecho Sustantivo y
Derecho Procesal nos lleva a concluir que son aspectos

de una misma realidad social, como lo manifiesta

(1} Zeleddn, Ricardo. Derecho Procesal Agrarlc. Ob. CIt. p. 9.



Calamandrei cuando indica: Que el proceso sigue al
derecho como la sombra sigue al cuerpo. (1)

La adopcion de normas procesales se ha convertido
en un imperativo del periodo posterior a la emanacidn
de las normas sustantivas agrarias, pues las relaciones
que nacen con ocasién del proceso de produccidon agra-
ria merecen un tratamiento diverso del que hasta ahora
se le ha venido dando.

En la medida en que el nuevo derecho se vaya
conformando ‘institucionalmente se hace mis evidente la
necesided de un proceso, como ha sucedido ‘también en el
campo 'laboral, y administrativo, en relacién con sus
respectivos derechos sustantivos.

Concluimos entonces que el proceso agrario no puede
ni debe entenderse como un fendmeno aislado del Derecho
Agrario, es por el contrario producto del desarrollo
mismo del Derecho Agrario, porque el proceso se vu
conformando e¢n virtud de las exigencias impuestas por
el Derecho Sustantivo, por la relacion de complemen-—
tariedad que existe entre los dos. '

E! desarrollo que el Derecho Agrarlo ha tenido, no
obstante ser un Derecho }oven, es impresionante porque
tiene una proyeccion de amplia difusion en los dife-
rentes ordenamientos juridicos. La orientacién actual
demuestra un profundo grado evolutivo de sus institu-
ciones -por las cuales se han definido incluso sus con-~
fines frente al Derecho comercial, - laboral, civil,
etc.-, una coherencia interna cuyo conjunto encuentra
rasgos de completez y organicidad, pero sobre todo uni-
dad que permite el estudio sistemdtico del conjunto y

(1) Calamandrel, Pletro. Proceso civile e Diritfo Agrarle o Pera
Gulridiche, 1956 p. 279. :
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los primeros filones de .la construccién de su teoria

general. (1) -

Para cumpltr con las exigencias historicas de una
rama del Derecho que viene alcanzando dia con dia mayor
madurez, en el avance de los estudios realizados, el
proceso agrario debe ser parte importante y constitu-

tiva de la materia. La importancia del proceso estriba

en su especial condicibon de instrumento para la tutela
del Derecho Sustantivo Agrario; que necesita del proce-
so - para demostrar su existencia, pero principalmente
para. enfrentar el reto historico del cumplimiento de
sus fines (2) y la satisfaccidn de los intereses econd-
micos y sociales inherentes a la activided agraria.

A3. AUTONOMIA DEL DERECHQ AGRARIO Y EL PROBLEMA PROCESAL

Al intentar determinar la existencia del Derecho
Procesal Agrario, se entra en la discusion de la auto-
nomia Juridica del Derecho Sustantivo Agrario.

Es un aspecto importante, dentro del proceso agro-
rio, determinar su existencia por.medio de caracteris-
ticas propias y principios que lo diferencien del pro-
ceso civil comin, que contribuyan a encontrar rasgos

particulares de especialidad, argamc:dad, completez y .

novedad para intentar en forma §istemdtica la estruc-

turacion procesal y encontrar los lineamientos gene-.

rales del proceso agrario.

Af irfmando .la autonomia del Derecho Agrario se logra |

justificar y al mismo tiempo exigir el impulso del pro-
ceso agrario como parte integrante de todo un sistema.
Por el caracter especial adquirido por la actividad

agraria, que estd intimamente ligada a los intereses de
(1) Carroze, Antonio. Problemi di teorTa Generale del Dirltto. Agrarlo

pubiicado en el volumen prospettine del DIritto Agrario en Itells
Milano 1975. p. 31-54. :

(2) Marin R. El Procedimlento v la Jurisdiccidn Agrerla Unlversidad
de Costa Rlica. San José 1974. p. 16.
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la produccion y de la colectividad, 'es como se impone

la urgencia de un -proceso apropiado a las exigencias
del . Derecho Sustantivo.

Se trata entonces de demostrar la presencia de un
Derecho caracterizado por -una cierta especialidad de
indiscutible interés pu.bhco y social, porque el Dere-
cho Agramo nace con ocasidn de la existencia de facto—

res econdmicorsociales que se encuentran presentes en”

las relaciones juridicas.

Respecto a la autonomia del Derecho Agrerio hubo
discusion, la cual tuvo origen en los primeros afios de
la Rivista di Diritto Agrario fundada por Giangastone
Bolla, en Italia, en 1922 en donde se manifestaron las
primeras preocupaciones por la ciencia {us agraria,
debido a que el Derecho Civil de orientacibn francesa
_se mostrd insuficiente para resolver el problema

agrario.

En esa época se entabld una discusibén cientifica
sobre la Autonomia del Derecho Agrario y sobre su espe-
cialidad. Al principio (Escuelas Clédsicas), se tratd de
demostrar la Autonomia del Derecho Agrario en tres pla-
nos; LEGISLATIVO con la presencia de abundante legisla-
cion agraria con tendencia cada vez mds creciente a une
Codificacién Agraria; DIDACTICO: con la Fnsefianza
Sistematizada de la materia en las distintas universi-
dades; y CIENTIFICO, plano en que se presenté el pro-
blema, ya que se cayé en el juego de buscar Principios
Generales Propios y Exclusivos de la materia, tropezan-
dose con la dificultad en tal sentido, pues no se llegd
@ ningln acuerdo entre los diferentes cultores del
Derecho al respecto y algunos de los principios que se
esbozaban también lo eran de otras disciplines juri-
dicas. Asi cobran fuerza dos famosas escuelas: La Téc-
nico- Econdmica (de Bolla) que se pronuncia por la auto-
nomig; y la Juridica (de Arcangeli) que se pronuncia
por la especialidad, sefialando que si bien tienen ciertc

11



especial idad las normas del Derecho Agrario, ello no es
suficiente para considerarlo gutdnomo, por lo que lo
ubican dentro del Derecho Privado. '

El logro de la demostracién de la Autonomia del
Derecho Agrario como ciencia es relativamente reciente,

de ésta manere puede afirmarse que el Derecho Agrario .

es una de las ramas Juridicas mas jovenes. En efecto,
es en el afio de 1972, en que el maestro italiono Anto-
nio Carrozza, considerado el padre de la Escuela Moder-
na del Derecho Agrario, lleva la respuesta novedosa de
la materia, al enfatizar que no es la presencia de
principios generales de la materia ni de principios
operantes de la esencia de le misma lo que constituye
el fundamento de la Autonomia del Dereche Agrario, sino
la presencia de Institutos Juridicos Propios y Exclusi-

vos de la misma y la susceptibilidad de agregacion que.

ellos demuestran sobre la base del comin denominador de
agrariedad. El maestro Antonio Carrozza plantea la teo-
ria de la Agrariedad, que tiene el mérito de profun-
dizar en la. Esencia de lo Agrario, cuando establece
que: "La Actividad Agraria productiva, consiste en el
desarrollo de un Ciclo Bioldgico, vegetal o animal
ligado directa o indirectamente al disfruie de las
fuerzas o de los recursos naturales, y que se resuelve
econdmicamente en la obtencion de frutos vegetales o
animales, destinados al consumo directo, bien tales
cuales o previa una o mitltiples transformaciones. (1)

El criterio del CICLO BIOLOGICO VEGETAL O ANIMAL,
al que se refiere la citada Teoria de la Agrariedaod, se
considera en la actualidad, como el idnico valido para
determinar la esencia de lo agrario, qué es y qué no es
Agrario, permite calificar la actividad agraria, que es
el hilo que une los distintos institutos del Derecho
Agrario (La Propiedad Agraria, le Posesidn Agraria, la

(1) La nocién de lo Agrerlo (Agrarieth). Fundamento y Estenston en
Yemas de Derecho Agraric Europeo y Latinoamerfcsno. p. 110.
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Empresa  Agraria, los Contratos Agrarios, el Trabajo
Agrario, etc.), porque en todos ellos se encuentra pre-
sente como objeto.

" Se -puede afirmar entonces, la Autonomia del Derecho
Agrario como SISTEMA (conjunto normative) y como CIEN-
CIA, cuando se habla de la Autonomia del Derecho Agra-
rio como SISTEMA, pero no se debe hablar en términos
absolutos, por cuanto que ningung rama juridica podria
tener vida propia independiente dentro del ordenamiento
jurldico legal al cual pertenece, se sustenta ydesa—
rroltla, sino que guardan: entre s7T alguna relacién.

Canclulmos entonces que el Derecho Agrario si es un
Derecho Autdnomo, puesto que tiene un método propio de
estudio que lo constituye el estudic por Institutos
Juridicos a que se refiere el Doctor Carrozza. También
tiene un objeto propio de estudio que es la Actividad
~Agraria, cuyo nicleo es el desarrolio de un ciclo
biolégico vegetal o animal. '

Por la importancia que tiene en el presente tra-
bajo, desde ya se deja asentedo, que cabe distinguir
dos- tipos de Actividades Agrarias: A.) Las Actividades
Agrarias Principales o Productivas que son las esen-
cialmente agrarias (de produccidénde vegetales y anima-
tes o sea el cultivo de vegetales y de crianza de ani-
males) y B.) Las Actividades Agrarias Secundarias o por
Conexidn, que en si no son agrarias, sino que lo son
por relacion que en determinado momento guardan con una
actividad -esencialmente agraria (o principal); o sea
que son .complementarias a una actividad esencialmente
ggraria o principal, tales como las actividades de:
TRANSFORMACION, INDUSTRIALIZACION, y COMERCIALIZACION,
de los productos agricolas, cuando son ejercidos por el
propio productor o empresario agrario. (1) '

(1) Para una. ampliaclén véase; Javler Sagastume, Marla Carmelina,

Nociones de Derechoo Agrario. Felleto, Texto de la Cétedra de

Derecho Agrarlo,  Facultad de Clenclas Juridicas y Soclales,
USAC» Guafﬁmala.‘1990 p. 1= 15.

.13



4. LA ESPECIALIDAD DE LA ACTI1VIDAD AGRARIA HACE EVI-
DENTE LA NECESIDAD DE UN PROCESO APROPIADO A LAS
EXIGENCIAS DEL DERECHO SUSTANTIVO

Por el cardcter especial que tiene la actividad
agraria; que se encuentra intimamente ligade a los
intereses de la produccidon y de la colectividad, es
como se impone la urgencia de un proceso apropiado a
las exigencias del Derecho Sustantivo. (1)

Se trata pues, de demostrar la presencia de un
Derecho que se caracteriza por cierta especialidad que
tiene un indiscutible interés piblico y social, cuyo
cumpl imiento ha encontrado muchos obstdculos, ya que
esos fines publicos y sociales se han visto frustrados
a través de la historia en perjuicio directo de la
sociedad en general, (2) al ser sometidos a conoci-
miento de sedes de naturaleza distinta.

En los Gltimos arios la ciencia del Derecho Agrario
ha profundizado la caracterizacién de los elementos
distintos de su especialidad; como el derecho agrario
nace con ocasién de la existencia de factores econd-
mico-sociales que se encuentraen en la aparicion .del
‘capitalismo, la rupture de la unided del Derecho Priva-
do y la Evolucion del esquema juridico constitucional
sobresalen entonces - circunstancias de inspiracion
social, ya que el Derecho Agrario es una respuesia a
las necesidades sociales que a pesar de las diferentes
circunstancias en que se producen se basa en una expe-
riencia juridica. Y por otro lado encontramos un hecho
técnico que es la Agricultura, (3) caracterizando asi
la actividad agraria por un denominador comin que es la
Agrariedad, cuya conceptualizacidon corresponde al Dr.
Antonio Carrozza, como ya se¢ apuntd antes.

(1) Zeleddn, Ricardo. Proceso Agrerioc Comparado en Americe Latina.

San José Costa Rica, Unlversided de Coste Rica. 1982. p. 21.

(2) Ibid. p. 21.
(3) Ibid. p. 25.
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El Derecho Agrario al tutelar los intereses referi-
dos a la produccidén y a la colectividad presenta ele-

‘mentos publicisticos, como la normativa de la Transfor-

macion y Reforma Agraria, de la tutela de los Contratos
Agrarios, del Crédito Agraric a los productores agri-
colas, de la proteccidon de los Recursos Naturales y del
medio ambiente, (1} que hacen que la adopcidon de normas
procesales se convierta en un imperativo del periodo
posterior a la emanacidon de normas sustantivas agra-
rias. En los Ordenamientos Juridicos que no tienen un
proceso agrario se encuentran dos problemas principales:

A.) SOCIALMENTE: los derechos concedidos a los Sujetos
Agrarios se ven frustrados (2) ya que la tutela conce-
dida por el Estado a sus beneficiarios nunca se inter-
pretard completamente en un proceso civil (privatista),
porque en el proceso civil se parte del principio de
la iguaidad -entre las partes y el proceso agrario pro—
tege a la parte mas débil porque las partes no se
encuentran en igualdad de condiciones y no hay injus-—
ticia mds grande que: LA DE TRATAR COMO IGUALES A LOS
QUE SON DESIGUALES. (En este sentido el Derecho Agrario
tiene similitud con el Derecho Laborail).

B. ) PROCESALMENTE: en ninguno de los procesos menciona-
dos anteriormente, dado el sistema probatorio de cada
uno se apreciard en toda su magnitud el hecho técnico

de la actividad agraria. Es entonces evidente la nece-
sidad de que exista un proceso apropiade a las exigen— -
cias del Derecho Sustantivo Agrario, dada la especia-

lidad de la actividad agraria.

(1) Devls Echandfa, H. Noclones Generales de! Derecho Procesal Cli-
vil, Agullar Madrld. 1966. p. 5.

(2) Zeledbn, Rlcardo. Proceso Agrerlo Comparado en Américe Latina.
Ob. Cit. P 25,
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. 5. LA PUBLICIZACION Y LA SOCIALIZACION DEL DERECHO

AGRARIO

. A un supuesto sustantwo deter'mmado debe corres-
ponder un supuesto procesal correlativo.

La Publicizacion del Derecho Agraric repercute en
la existencia de un proceso apto a las exigencias de.
éste, ya que esa. pub!zczzacwn influye inmediatamente
sobre la estructura misma del proceso. (1) Por lo que

~éste no sdlo es necesario, sino que debe cumplir con

los fines del Derecho Sustantivo, debe estar estructu-

~rado conforme a cargcteristicas propias y que sean
‘consecuentes con el Derecho Sustantive para el que

sirve y del cual es instrumento.

Si. partimos de que las relaciones juridicas agra-.
rias adquieren un notable interés general, (social) los
instrumentos procesales deben ser acordes a la realidad
econdmico-social de la activided agraria. (2)

La_Publicizacidon del proceso no es mids que la
Pyblicizacion o Sociglizacidn del objeto del proceso;
que es el refle]o del equtllbrw que debe existir entre
el interés piublico y el interés privado. La consecuen-
cia_ fundamental de la publicizacion 'y socializacion del
Derecho Agrario es un procesc diferente, rdpido, senci-
llo, barato, poco formal, (3) dotado de una sdlida
inspiracion social, que se adeciie a las exigencias de.

“la actividad agraria -y a las relaciones: econdmico-

sociales que de ella se deriven.

(1) Germsno, A. Proceso Agrarlc. Milanoc, 1973. p. 77.
(2) Ibld.
(3} Carrozza, Antonlo. L'autonomia del Dirltto Agrarlo, Publicago
en el Manualed! Diritto Agrerlc Itatiano, traducide al Caste-
_ lienoc por Ricerdo Zeleddbn, publicado en la Revista Judlcisl,
1979. p. 42.




6. CARACTERIST ICAS TH\ZDENCIALES DEL PROCESO AGRARIO

Eh el nuevo Proceso Agrarlo se pueden delimitar sus

caracteristicas -atn cuando no son definitivas, son

tendenciales, las cuales se han dlmgldo prmclpalmente
en tres direcciones:

6.1.}) La Modernidad del Proceso. ‘

6.2.) Los Poderes otorgados al Juez.

6.3.) Las Garantms conced:das a las partes en Juicio.
6

.1.) LA MODERNIDADL DEL PROCESQ

'El Proceso Agrario pretende instaurar un proceso
moderno que satisfaga las necesidades propias de su
especialidad, partiendo de que lo moderno de un sistema
se determina principalmente por el grado alcanzado en
las simplificaciones procesales; en estas simplifica-
ciones encontramos la casi-supresion del proceso escri-
to, por el movimiento de la oralidad, identificable hoy
dia con la modernizacion. (1} -

"El Proceso Agrario, aun en sistemas juridicos
" estrechamente unidos a la escritura, cuenia siempre con
elementos orales definidores, con esta influencia
-entonces, el Proceso Agrario acusa el predominio del

-, Discurso hablado; siempre sin eliminar el caracter

preparatorio y documental de elementos escritos. La
modernizacién del proceso agrario consiste precisamente
en adoptar el principio de oralidad para cumplir con un
doble orden de fines; por una parte implantandoe un pro-
ceso mas humano para que los sujetos participantes sean
conocidos dentro de un orden de valores con todas sus
~limitaciones culturales, sociales, econdmicas, ser
escuchados en su habitat y dar vida con la oralidad al
T(1) Zeleddn, Ricardo. Elementos de Callflcacién del tuero del Perd

deniro del nuevo pericdo histbrico juridico y su Influencls en
Américs Latlna, Revista d! Diritto Agrario. 1978. p. 205.
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principio de la inmediatez, (1) que consiste en que

exista entre las partes y el Juez un contacto directo e
inmediato; y el principio de la Concentracidn, (2) para
que el proceso se desarrolle en una o pocas audiencias
con un periodo de tiempo breve.

Con el principio de Oralidad, de inmediatez y de
Concentracion, el proceso agrario satisface la aspira-
cion de ser rdpido, poco formal y coherente con los
intereses que e.st,&_r_’z en juego y menos fiscal.

6.2.) LOS PODERES DEL JUEZ

Pgra garantizar .la satisfaccion de los intereses
publicos en el Proceso Agrario se aumentan los Poderes
del Juez, ya que el impulso procesal no es dejado. ente-
ramente a las partes, sino que se confia al Juez, para
que. realice el impulso de oficio; puesto que por la
naturaleza misma de las normas de Derecho Agrario, que
regulan una realidad en répida transformacion, necesi-
tan de una funcidn inevitablemente creativa, concedién—
dose asi al Juez un amplio poder discrecional. Dentro
de ésta filosofia el Juez adquiere una funcién activa
con un cardcter social-asistencial; porque debe tomar
en «cuenta lags limitaciones econdomicas, sSociales y
culturales de los  sujetos procesales que estan frente
a él. (3)

6.3.)LAS GARANTIAS CONCEDIDAS A LAS PARTES EN EL
JUICIO

Siendo el Derecho Agrario un derecho tutelar, que
tiene un alto contenido social, los sujetos deben estar
garantizados en la proteccion de sus derechos. En el

(D Chig;enda G. Princip!l dl Dirltfo Processusle Clvile. Napoll 1923.
P 0.
(2) Germano. A. Proceso Agrarlo. Milano, 1973. p. 197.

(3) Zeledbn, Ricsrdo. Proceso Agraric Comparadc en América Latlna,
Ob. Cit. p. 26.




aspecto Agrario, es mds evidente qus en otros campos
juridicos, . la .desigualdad - econdmica que existe entre
las partes, debiéndose buscar un balance entre esa
desigualdad existente, -a través de mecanismos legisla-
tivos que reivindiquen, que protejan a la parte econd-
micamente débil. La desigualdad econdmica significa

también menos capacidad de resistencia y espera, cuyo

efecto ha sido siempre la renuncia o la transaccion,
aun cuando sea desastrosa. (1) Solo en la medida en
que la evolucidn histdrica institucional de los instru~
menios procesales se vayan adaptando a-las caracteris-
ticas tendenciales del proceso-agrario, se le dard el
trataniento cientifico adecuado a la materiag.

(1) Copeli+l M. Por.una nuove.glustizla del levoro, que fue confe-
rencla dicteda en el Capitclio :Itallenc ol 29 de octubre de

" 1971 en un debete promovide-por ‘la Rivista giurTdica del laboro
e della Previdenza soclsle, publlcado luego en esa misma Fevis-
t+a 137, p. 283,
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| | CAPITULO SEGUNDO -
EL DERECHO AGRARIO COMD INSTRUMENTO DE SEGURIDAD
JURIDICA ¥ SEGURIDAD SOCIAL EN EL AGRO

SUIMARIO: 1. SEGURIDAD JURIDICA, ORDEN Y PAZ SOCIAL.
2. SEGURIDAD SOCIAL. 3. SEGURIDAD SOCIAL Y JUSTICIA
SOCIAL. 4. SEGURIDAD JUDICIAL Y JUSTICIA SOCIAL. 5. EL
DERECHO PROCESAL AGRARIO Y LA JUSTICIA AGRARIA. 6. LA
JUSTICIA AGRARIA EN AMERICA LATINA. 7. EL PROCESO AGRA-

RIO COMO INSTRUMENTO DE S’EGURIDAD JURIDICA Y SOCIAL EN
EL AGRO.

1. SEGURIDAD JURID-ICA, ORDEN Y PAZ SOCIAL

El Derecho es un producto cultural, vale
decir, un producto espiritual en que late
una referencia a valores. Como. tal hechu-
ra humana, lo encontramos al lado de pro-
ducciones artisticas, técnicas, cientifi-
cas, procurando cumplir en la cotec:ivi-

. dad el fin valioso que le estd peculiar-
mente adscrito. Este fin es esencialmente
LA JUSTICIA. De manera que el Derecho
viene a representar el medio. por el cual
se cumple dentro de la sociedad humana La
Justicia. Pero este medio dispone, a su
vez, de un elemento que garantiza la
aplicacidn de las normas aiin sobre la vo-
luntad contraria de los asociados: LA
IMPOSICION INEXORABLE.

José’ Ro!z Bennett.
Al hablar de SEGURIDAD necesariamente debemos ho-

blar de: ORDEN y PAZ SOCIAL. Es mds, muchos autores
consideran’ estos tres términos como sindnimos aunque
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desde ya.afirmamos con certeza que los mismos no son
términos iguales, no ‘son conceptos iguales.

Segurtdad segiin lo expresa José Rolz Bennett es .la-
imposicion inexorable de un sistema de normas, es el
saber a que atenerse que el cumplimiento de disposi-
ciones dirigidas a la conducta ofrece a los miembros de
una colectividad, es la certeza de que lo juridico
tiene aplicacion efectiva, y de que dentro de ciertos
marcos que las normas determinan, las acciones del indi-
viduo .serdn licitas y.le castigaran por ellas. (1)

El Orden se da en la sociedad, claro esta, si sabe-
mos de la existencia de un sistema de normas wvigente,
positivo. Mas no basta éste. Para que haya orden es
preciso la concurrencia de une buena dosis de Justicia
en el Derecho, porque orden no es sumisibn, orden no es
obediencia ciega, orden no es esclavitud. Orden como
nosotros lo enitendemos -en gentido social-, es el armo-~
nioso y tranquilo devenir de la vida social de acuerdo
con el Derecho Justo (habida cuenta de la limitacion
humana de traducir la Justicia, aludimos a un sistema
en que haya como seguridad Normas Justas).  El Orden,
ademads lo procuran también los individuos, no solo el
Sistema Juridico. . -

Quiere decirse que no basta la imposicidon inexo-.
rable -del Derecho para producir en el Conglamerado
Social el orden, también los sujetos deben poner de su
parte la voluntaria sumision —-de la mayoria- para que
del juego de los dos factores brote el orden.

"Porque habrd orden en una tirania? Puede llamarse
orden a la imposicion forzada y violenta del Derecho?
La Tirania no es orden, sino un monstruoso atentado de

(1) Rolz Bennett, José. E| Probleme de la Seguridad Jurldica en la
Estimative Juerlca. Reviste del Colegio de Abogados de Guate-
mala. No. 21 enero-Junlo, 1,985. p. 43.

e
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fuerza en que late el desorden, precisamenie potencial
0 actualizado, el desorden se produce indefectiblemente.
como una reaccidon contra un régimen juridico injusto. (1) -

Paz Social, tampoco.es sindnimo de Seguridad Juri-
dica, porque significa un estado social en que se da no:
solo el orden -como hemos dejado entendido en los
pdrrafos precedentes- sino cierta suma de bienes mate-
riales, de satisfactores fisicos que contribuyen, en no
.poca medida, al bienestar de la sociedad.

Puede existir el Orden 'y no darse la Paz Social en
una colectivided tal cuande le conducta externa esia
normade por reglas juridicas generalmente justas, pero
la situacion econdmica del pais no es bonancible y sus
factores estdn desequilibrados o falta bienestar por
otros motivos de orden natural o fisico. (2) .

Siguiendo de cerca a Recasens Siches. El hombre
forzado por la naturaleza tormentosa, crea la técnica,
y por ella, los medios para defenderse de las fuerzas
ciegas del mundo fisico. La existencia de otros hom-
bres, ademds le hace sentir la urgencia de saber a que
atenerse con respecto a ellos en sus relaciones mutuas.

Quiere saber como se comportardn respecto de él y
- hacerles saber como &l se comportard respegto d¢ ellos,
de ésta necesidad, nace el ORDEN JURIDICO que, para
cumplir el fin que lo cred, necesita de una instancia-
' de imposicidn inexorable sobre la voluntad de los indi-
viduos que se le opongan. Y con esta funcion de asegu-’
racién permanece el Derecho_ a través de todas las
edades, wvarian los contenidos de las normas pero perma-
nece immutable la funcidn que el Derecho cumple en las
sociedades. La de asegurar las relaciones de los Hom-
bres Asociados.

(1) Rolz Bennet, José. Ob. Cit. p. 44.
(2) Rolz Bennet, José. Ob. Clt+. p. 45.
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El Derecho no consiste en lo que se proponen los
hombres realizar mediante él, sino en la forma como
real izan esos fines, a saber, de una manera inexorable-
mente impositiva, lo cual responde a la necesidad de
asegurar con plena certeza y eficacie la realizacion de
dichos fines.

Convengomos en que, fue la seguridad, la certeza de’

las Relaciones Juridicas la que motivd la reaccidn del
Derecho, que la esencia de las normas de Derecho es la
funcién de Seguridad que el sentido del Derecho estd en
un saber a qué atenerse cierto y seguro. (1)

La Seguridad Juridica, es entonces; la garantia que
el poder piblico ofrece a la ciudadania en general y a
cuantos residen en el territorio de su jurisdiccion;
siendo la seguridad Juridica Condicibén esencial para la
vida y el desenvolvimiento de las naciones y de los
individuos que la integran. Representa la garantic de
la aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que los
individuos saben en cada momento cuales son sus dere-
chos y sus obligaciones, limitando y determinando las
facultades y los deberes de los poderes piiblicos. La
Seguridad Juridica sbélo se logra en un Estado de
Derecho. (2)

1

2. LA SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social la podanos concebir camo:

--Especlftcacwn de la Seguridad Juridica °
--Como régimen Institucional.

Si la concebimos como idea especifica de Seguridad
Juridica, se abarcan: -
{1) Pera una amplieclédn véase Rolz Bennett, Jos& ... Ob. Cit. p.

7 8 58

(2) Ossorio, Manuet. Dicclonerio de Ciancias .uurfdlcas. Pol!‘rlcas
y Socinles, Buenos Alres. Argentina..l1, 981. p. 695.
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~rSujetos comprendidos;

--Log .riesgos cuyo concepto pueden derwarse en carga
social; .

—Los medios de cobertura, L

--Su relamén con la Just!cla ‘Social.

Si Ia concebimos como régimen anstltuctona! VEROS' Q
entender la Seguridad- Social como el conjunto dé insti-
tuciones y de aspectos institucionales comno los orga-
msmos de Seguridad Social. (1) ‘

Lopez Valencm,- cxtado por Gulllermo %anellas,
indica que: -Dos sentidos corresponden .al .concepto de:
Seguridad Social; uno. restrictivo, tradicional que.es
sindonimo de Prevision Social y significa los auxilios
que el obrero recibe ‘del Estado en forma de seguro o
subsidios, tales como: La- desocupacidn, la enfermedad,
la invalidez, la encicnidod y otras. El sentido amplio
de Seguridad Social se confunde con el de Seguridad
Econdmica y abarca dzsposwwnes para ‘la regulacion de
los salarios en relacién con los precios, reglamenta-
cién de las condicionés .de’ trabajo, la prevision
social, la educacidn, la proteccidn de la femilia, la
consecucidn de un nivel decoroso y asegurado de vida y
en algunos proyectos aleanza el bienestar, es decir la
participacion de los traba;adores en ¢l disfrute de las
venta]as. .

. La OI. T. presenta la Segur:dad Soctal como la
«cobertura de los infortunios sociales de la poblacién.
En la Declaracién de Santiago de Chile de 1942, se pro-

clama que la Seguridad Social debe promover las medidas .

-destinadas a aumentar,” la posibilidad de empleo, o©
mantenerlo @ un alto-nivel gincrementar la produccidn y

(17 Devis Echandls, '-Hernando. 'El Derecho Procesal ‘Agrerio como
Instrumento de Seguridad. JurTdice y Sociel en el Agro. Recopl-
. lpeibn de Documentos de -Derecho -Procesal Agrario de Alvaro
Mezza Lezzes. .Sistema -do Estudlos de Postgrado. Postgrado de
Dsrecho Agrerio. Un,lyeqsklepq ?e Costa Rjca. 1989, p. 563. -
. i i e e Sy T s
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las rentas nacionales y distribuirlas equitativamente y -
a mejorar la salud, alimentacion, vestuario, vivienda y
educacidn_general .y profesional de los trabajadores y
-de sus familiares. (1) , '

De acuerdo a lo que se ha expuesto, haciendo apli-
cacién al tema de nuestro estudio, el Derecho Procesal.
Agrario se presenta, como Instrumento de Seguridad.
Juridica y de : Seguridad Social en el Agro.

Como Instrumento de Seguridad Juridica se presenta
como - garante de .los Derechos que en materia agraria
tienen los habitantes de una nacidn. Y tegmbién se pre-
senta como Instrumento.de Seguridad Social en el Agro,
en la medida en que cubra la asistencia Social en mate-
rie agraria y busque incrementar la produccién y las
rentas nacionales asi como su distribucion equitativa
en gras del bien comin de la colectividad, que es hacia -
donde se dirige esencialmente el Derecho Agrario, por
ser un Derecho eminentemente social. '

3. LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA JUSTICIA SOCIAL

Durante mucho tiempo la Seguridad Social se mantuvo
-dentro de determinados  limites, teniendo como objetivos
inicamente la enfermedad de trabajo, el accidente y el
‘seguro de paro o desocupacidn. (2)

Pero la Seguridad Social al igual que el Derecho ha
evolucionado y se dirige hacia formulas de pleno empleo
y de la obtencidn .y mentenimiento de un nivel de vida
decoroso y digno para todos, con el propdsito de lograr
un pleno desarrollo e igualded; siendo éste el punto de
- partida de la Justicia Social. Toda manifestacion de
Justicia Social lo es también de Seguridad Social.

(1 Cabanellas, Gulliermo. Diccloneric de Derecho Usual. Tomo IV.
Buenos Alres, Argentina. 1972. p. ‘26, .

(2) Barrlos de Angells, Dante. £l Derecho Procesal Agrario come bns=
“4rumento de Segurlded Jurfdica y Soclal eh el egro. Recoplle—
clén de Documentes....O0b. Clt. p. 561. _
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La Justicia Social se enfrenta a la desigualdad de
los hombres y propone como meta su :gualacwn, que se
dard cuando las estructuraciones del orden Juridico de
cada nacidn correspondan a conceptos de verdadera equi-
dad y real igualdad, para la distribucion del patri-
.monio comiin de los bienes materiales y cultureles, de
las oportumdades de disfrutar de salud, de educacton
vivienda y alimentacion, de esparcimiento minimo y’
especialmente de: Dignidad, Seguridad y Libertad, tanto.
frente d quienes ejerzan la autoridad y el.poder publi-
co, como a la colectividad.

Esa Just:cm Socml la otorgan mdudablanente las
estructuras econdmicas a través del orden Juridico;
porque cuando en una nacién exista demasiada- pobreza,
desigualdades en: la riqueza, los medios pare lograr la
salud, la educacidn, y la vivienda, demasiados privile-
gios para los menos y demasiado desamparo pare los mis,
la Justicia Social ser& una‘farsa. (1) ‘

" Hay que recordar que e! Derecho Agrario l!ena una
funcién eminentemente social. Entonces, -si el Derecho
Agrario es un instrumento de seguridad social, aquél,.
_debe conllevar permanentemente el equilibrio y la equi-
dad en las confrontaciones entre las .partes, para la
realizacion plena del Derecho y de la Justicie Social.

4. JUSTICIA JUDICIAL.Y JUSTICIA SOCIAL

Es importante hacer notar qué la Buena Justicia Ju-
dicial es complemento de.una Buena Justicie Social,
porque la ciencia del Derecho es materia de primer
-orden en toda la organizacién social, sin le cual no
existiria civilizacion, ni orden social, sino caos; ni
seguridad individual o colectiva, ni tutela alguna para
la libertad y dxgmdad del ser humano. :

(”, %g!e?ggb Rlcagfio “Derecho Procesal Agrarlo Sen José Costa RI-
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La- lucha por el Derecho; es la luchﬁ por la liber-
tad y la dignidad hunanas, por su seguridad, su tutela,

.. por. las condiciones minimas indispensables para que la

vida humana merezca ser vivide y al mismo tiempo por la-
paz y la armonia entre los seres humanos; .indudable-
mente ‘esa -libertad y esa dignidad solo se consiguen
sobre la base de la Justicia Social y de la Justicia
Judicial, estrechamente wvinculada, pero con -entidad
propia. (1)} ‘ : C '

La Justicia Social, consiste en que el orden Juri-
dico institucional que le otorga le fisonomia propiac a
cada nacidn corresponda a conceptos de verdadera equi-
dad y de real. igualdad. '

La Justicia Social se imparte a través del Organis-
mo- Judicial con sus diferentes instituciones que son
las encargadas de darie vida y realidad para cada per-
sona y grupo social a dquellas normas abstractas y a
los principios -que. en ellas se contienen, en los casos
concretos que requieran su tutela para obtener su apli-
' cac:on o lmpedlr su desconocimiento.’

Tanto la Justicia Social camo la Justicia Judicial
deben responder a.una concepcidn dindmica de su conte-
nido, que esté acorde a*las cunbiantes circunstancias
econdmicas, sociales y polliticas en constante evolu-
- ¢ion, esa Justicia Social y Judicial, deben entonces
responder a la: realidad de cada nacidn, deben adaptarse
a ese mundo cambiante, deben responder a -una realidad
econdmica, politica y social determmada.

-Es importante aclarar que son dos diferentes justi-
. cias que tienen sus fmes especiales, sus modos deé
expresion separados sus Organos propios como suele de-
cirse, sus aciertos y errores y su buena o mala orgam'—

(1) Dovis Echandis, Hernando. El Derecho Procese! Agrarlio como Ins-

: ;:gman+o de Segurlded Juridlca Y Social en el Agro. Ob. .Cit. p.
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zacion y su adecuado o defectuoso razonamiento. (1)

La Justicia Judicial que es la que -aplican los

organos . jurisdiccionales correspondientes puede ser
buena, a pesar de que la Justicia Soc:al esté dismi-

nuida o no exista del todo, porque el régimen constitu-
cional y social del respectivo pais sea de contenido

‘gacial injusto.

Sin embuargo, de acuerdo a los prmctpios generales
del Derecho; en lo posible los érganos Jumsdlcc:onales
deben disminuir la Injusticia Social; pues si bien es

cierto deben actuar dentro de limites. jur:d:cos prees-

tablecidos, deben -adecuar su funcién a las exigencias

del momento en que deben ser apl icados y a las peculia-.

ridodes del caso concreto, buscando siempre la verda-
dera justicia. .

Es urgente que los legisladores creen la normati-
vidad indispensable para una Justicia Social verdadera
¥ es necesario que la Justicia Judicial contribuya a
que la Justicia Social no sea un simple conjunto de

principios tedricos de buena voluntad o de tdctica.

politica sin realidad pract:ca

.

5. EL DERECHO H?OCESAL AGRARIO Y LA JUSTICIA AGRARIA

La existencia de una Justicia Agraria adecuadwnente
concebida constituye la garantia de la existencia del

Derecho Agrario, al ser la Justicia uno de_los fines -

fundamentales del Derecho; la Justicia Agrar:a debe ser
el vehiculo (2) pera redimensionar los aspectos axiold-
gicos de la materia agraria; que deben ser gplicados a
la realidad econémico-social de los pueblos.

(1) Devls Echadia, Hernando. El Derecho Procesal Agrario como ins-

grurgggfo de Segurldad Jurfdice y Socliel en el Agro. Ob. Clt.
{2) " Zeledbn, Ricardo. Derecho Procesal Agrarlo. Ob. Clt. p. 26.
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El Derecho. Procesal Agrario, es entonces, el
instrumento para que se haga eflcaz y real la Justicia
Social Agraria en cualquier pais; porque es un instru—
mento. para lag tutela de la libertaed y de la dignidad
humanas, de la paz, de la Seguridad Social y de la
igualdad de las personas. Por lo tanto, el Derecho Pro-
cesal Agrario es el mas eficaz instrumento de la Segu-
ridad Juridica y Social en el Agro. (1}

Pagra que exista la Justicia Social Agraria es
imprescindible que exista una conjuncidn entre Justicia
Social y Justicia Judicial. La Justicia Judicial Agra-
ria debe ser acelerada, humanizada, social, de impulso
de oficio, que otorgue a jueces y magistrados amplias
facultades inquisitivas y libre waloracion de pruebas
para buscar la verdad de los hechos y para tutelar a
los econbmicamente débiles, impidiendo el fraude proce-
sal, otorgar defensa juridica gratuita pare otorgar la
igualdad de oportumdades de defensa, para que sea una
defensa tanto tedrica como prdctica, que esté al alcan-
ce de todos, y se compenetre de la realidad y haga
efectiva la funcion social de la propiedad (2) y como
consecuencia conduzca a sentencias prontas y verdadera-
mente justas.

La Justicia Judicial Agraria, constituye entonces
un reto para el Derecho Agrar:o, reto que se orienta
hacia su mstxtucwnalizac:on, adecudndose a las nuevas
exlgenc:as evitando en ésta forma su desnaturalizacién
a través de interpretaciones jurisprudenciales prove-
nientes de organos judiciales no agrarios, donde el
Derecho Agrario. se. ha visto negado, mal interpretado y
sobre tode desaplicado en cuanto a sus principios
fundmentales. (3)

(2) Devlis Echandla, Hernando. E! Derecho Procesa| Agrarioc como |ns-

(2) Ee\'“'SEn“' ?b' ﬁo*'Dgrecho Processl Agrarle. Ob. CIt. p. 27.
(3) Ibld.
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Para que exista una Justicia Agraria real y verdu-
dera, es imprescindible la institucionalizecidn dei
proceso agrario, para que sean aplicados sus principios.

6. LA JUSTICIA AGRARIA EN AMERICA LATINA

Con el crecimiento acelerado que en un periodo de
tiempo relativamente breve ha tenido el Derecho Agrario
en América Latina, se ha plonteado la necesidad de
crear institucionalizar y operativizar Tribunales Agra-
rios que constttuyan una respuesta acorde a las reali-
dades econdmicas y sociales que el desarroilo de la
actividad agraria amerita en los tiempos modernos.

En Latinoamérica, la institucionalizacién.de la
Justicia Agraria, tiene como remoto origen la Ley mexi-
cana del 6 de enero de 1915. En Costa Rica la Ley de
Jurisdiccidén Agraria del 29 de marzo de 1982 Instltu—
cionalizé los Tribunales Agrarios y el ejemplo mads
reciente lo constituye la Ley de Jurisdiccibn Agrama
de Colombia del 7 de octubre de 1989. Dentro de éste
proceso de desarrollo se puede determinar dos etapas,
caracterizadas cada una de ellas por ofrecer lineamien-
tos procesales f&cilmente identificab[es. (1).

Las etapas relacionadas supra sée. caracterlzan por
ser evolutivas y son indudablemente el producto de la
bitsqueda de respuestas orientadas a la consolidacidn de
un modelo en Latinoamérica de Justicia Agraria.

En la primera etapa encontramos los casos de Méxi-

"co, Argentina, Colombia, Bolivia, Repiblica Dominicana,

Ecuador y Chile; los cuales no tuvieron una linea
institucional definida; puesto que solamente trataron
de.dar respuesta a un Momento Histdrico determinado, se
tuvo poca claridad en los planteamientos .y no fue.homo-

(1) Zeledén, Ricardo. Derecho Procesal Agrarlcs Qb Clt. pe 32
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génea- la respuesta dada a la Competencm de la Juris-

diccibn Agraria, ' pues fue muy limitada, en algunos-
| _casos unida exclusivamente a la Reforma Agraria o a las
| expropicaciones. Estos intentos legislativos que persi-
‘ guleron responder a las exigencias de un momento histo-
rico determinado, no alcanzaron el desarrollo que se
hubiese querido; porque --El Derecho Agrario no tenla
perfiles institucionales lo suf:czentemente claros como
para sefialarle con certera precision la competencia en
materia agraria.

Es importante hacer notar que los modelos proce-
sales concebidos no fueron lo suficientemente sblidos
como para superar los embates de los cambios y por ello
necesariamente estaban predestinados a sucwnbir cuando
las condiciones que les dieron origen no respondieron a
las exigencias y expectativas del Derecho Agrario. (1)

La Segunda etapa se inicia con el caso de Peri de
1969, el cual posteriormente se <ve acompafiado del
intento venezolano de 1976 que se perfecciona en 1982,
con la Legislacion Agraria Costarricense de 1982 y en
1989 con la promulgacion de la Ley de Jurisdiccidn
Agraria Colombiana, ddndose asi una importante reforma
que revitaliza el modelo originalmente concebido,
conformando asi un verdadero sistema procesal latino-
amer icano.

En esta segunda etapa del Desarrollo del Derecho
Procesal Agrario en América Latina en donde se comien-
zan a sentar las bases para le consolidacidén. de un
verdadero movimiento que pretendiendo incorporar la
jurisdiccion especializada agraria como funcién especi-
fica del Organismo Judicial también ha generado un
movimiento hacia el mejoramiento de 'la Justicia, en
general. Co

(1) Zeledén, Rlcardo. Derecho Procesal Agrario. Ob. Cit. p..33.
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7. EL MROCESO AGRARIO; INSTRM\JTO DE SEGURIDAD JURI-
. DICA Y SOCIAL EN EL AGRO

El Derecho Procesal Agramo tlene por objeto al,
Proceso Agrario; el Proceso Agrario tiene por ob;eto
un sector individualizado de la vida agraria, compren-
dida por el Derecho Agrario Sustancial, (1) .que tiene
por objeto la ACTIVIDAD AGRARIA, la cual comprende un
trasfondo histérico-cultural en el que se encarnan
ideas de: Seguridad Juridica y Seguridad. Social; por -lo
tanto el Derecho Agrario Procesal como el  Proceso
- Agrario son instrumentos para la segur:dad Juridica y
Social en el Agro.

El Proceso en cuanto trata de establecer cual es el
Derecho de cada uno, sirve a la Justicia; pero, en
tanto evita o suprime el peligro de la incertidumbre y
de la mala fé encarna a la Seguridad. (2)

Al examinar la vida agraria come orlgen de la Segu-
ridad Social, distinguimos una concepczon estrecha ¥y
amplia. Con la concepcion . estrecha sblo ingresarian
instituciones propias: la cobertura de los riesgos de
vejez, accidentes y enfermedades profesionales, etc. En,
la concepcion amplia de la Seguridad Social se abarca-
rian todos los riesgos que afectan a los sujetos agra—-
rios, dependientes o independientes;. conectados ¢on los
peligros posibles a sus estatutos y a Ias posibilidades
de mejoramiento de éstos ofrece ‘un campo mayor y
variado para el proceso.

La finalidad fundamental de la Jurisdicecidn Agra-
ria, es la de hacer realidad el cumplimiento de la Jus~
ticia Social en el Agro, sobre todo buscando simplifi-
car_las normas y abreviar los procedimientos. (3).

(1) Barrlos de Angelis, Danfe. Ei Derecho Procesal Agraric como Ins-

trumento de Segurldad JuerIca y Soclal en ei Agro. Ob. Cit. p.

(2) lbfd. T -

{3) Caiemendrei, P. institucion! ¢l Diritio Processusie clviie, Pu-
bllicado en Opere Guiridiche, Morano, Napoll. 1970. 251-
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CAPITULO TE%(’IIZO

IANEGESIDADDEH\BIRURARTRIBMAGRARIOS
- EN GUATEMALA
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MALA. 9.3.1. ASPECTOS IMPORTANTES A REGULAR EN UNA LEY
DE TRIBUNALES AGRARIOS. 9.3.1.1. LA JURISDICCION AGRA-
RIA Y COMPETENCIA AGRARIA. 89.3.1.2. ORGANIZACION DE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS. 8.3.1.3. LAS PARTES. 9.3.1.4. DE
LOS PROCESOS.

iI. LA JURISDICCION Y LA COMPETENCIA

La palabra jurisdiccién se - forma de jus y de
disere, que significa aplicar o declarar el derecho,
por lo que se dice jurisdietio o jure dicendo. A toda
jurisdiccidon va agregado el mando o el imperio, con
objeto de que tengan cwnpl ido efecto sus prescripcio-.
nes, pues sin él serian Unicamente férmulas o disposi-
ciones wvanas y sin eficacia las detenmnacwnes de la
justicia. (1)

(1) Cabanel las, Gulllermo. Dicc!onarlo de Derecho Usual Tome 11, Ba.

Ed. Buenos Alres. Argentina 1,974, Pég. 469.
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Sobre el término. Jurisdiccidon son muchos los con-
ceptos elaborados en diferentes épocas y por distintos
tratadistas; se considera _deniro de esos conceptos que
dos. son los mis importantes: Chiovenda que segin su te-
sis la Jurisdiccion es la actuacion de la ley por parte
de los drganos publicos a ellos destinados. (1} Y Car-
nelluti que manifiesta que: La Jurisdiccion es la com-
posicion de los litigios. (2) Entendiendo por litigio
todo conflicto de intereses, regulado por el derecho y
por justa aquella composicidn dada conforme al Derecho.

Si se analizan las definiciones anteriores se
encuentra un elemento fundomental que es: La Autoridad
para la existencia de la Jurisdiccién. Actualmente es
indiscutible que la Jurisdiccién es parte de la Sobera-
nia dentro de las tres grandes funciones del Estado: La
Legislativa, la Ejecutiva y la Jurisdiccional, consti-
tuyendo la Jurisdiccidon una especie de Monopolio Esta-
tal, (3), destinado a garantizar el derecho objetivo o
la actuacion del derecho subjetivo garantizado por la
norma; es aqui entonces donde encontramos la Garantia

.Jurisdiccional de las Normas Juridicas.

Puede distinguirse la Jurisdiccion en perteneciente
al orden Judicial y al orden Administrativo, también en
comiin u ordinaria y especial o privilegiada y por dlti-
mo en acumulativa y privativa, segin se limite m&g o
menos el conocimiento de un solo negocio. (4)

Chiovenda define la Jurisdiccion como: "La sustitu~
cidn de la actividad individual por la de los drganos
piblicos sea para afirmar la existenciade una actividad
legal, sea para ejecutarla ulteriormente”. (5)

(1) Chlovenda, G. Istituzlone di Dirltto Processuale Civile (Jovene 2&.
ef. Napoll, 1,9356. p. 1.

'(2) Carneluttl F. Istituzlone de! Proceso Civlie lfaliano. Foro |ta-

{lano 2a. ef. Rema 1,957. No. 17.
(3 Tlcheil G. A. Corso de Diritto Processuale Clvlle (Gluffre Milano)
95%. p. 8.

" (4) Cebenellas, Gulilermo, ob. cit.’ p. 469.
. (5) -Cabsnellas, Gulillermo. ob. clit. p. 469.
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Para Alsina, la Jurisdiccibn constituye la potestad
conferida por el estado a determinados §rganos para
resolver mediante la sentencia ‘las cuestiones litigio-
sas que le sean sometidas y hacer cwnphr sus resolu- -
ciones. (1)

Jurisdiccién y Competencia, no son sinbnimos, la
Jurisdiccion es, la potestad de administrar Justicia,

lo cual diferencia a un Juez de quien no lo es; mien-

tras que la competencia es la facultad de conocer.en un
determinado asunto, con preferencia a otro Tribunal. (2)

La Jurisdiccion debe ser auténoma y exclusiva,
puesto que no puede ser confiada a particulares y debe
ser ejercida soberanamente; pero sobre tode para que
dentro del estado esta pueda cumplir con los fines
Gltimos para los que fue concebzda, debe ser ejercida
en forma mdependtente por &rganos distintos a los
demas que también forman parte del Estado. .

El Juez no puede ser mero aplicadorde ley, enien-
diendo en ésta su maxima guia, porque la norma es pro-
ducida en un momento historico determinado para una
circunstancia concreta y en esa virtud su papel revita-
lizador ha de orientarse hacia la interpretacién evolu-
tiva del Derecho capaz de pemutn* a la norme ajustarse
a las nuevas exigencias econdmicas y socwles. (3)

La Ley del Organismo Judlclal de nuestro pais, de-
creto 2-89 del Congreso de la Republ:ca, egtablece en
su articulo 58, que la Jurisdiccién es Gnica. Para su

ejercicio se d:stmbuye en los siguientes 6rganos:

a.) Corte Suprema de Justicia y sus Cmnaras.
b.) Corte de Apelaciones.

(1) Cabsnellas, Guillermo, ob. clt. p. 470..

(2) Cabenellins, Guillermo, ob.-clt. p. 470. ' :
(3) Zeleddn, Ricardo,. Derecho Procesel Agrarlo. San José de Costa Ri-
cat, 990 p. 117" :
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c.) Magistratura Coordinadora de la Jurisdiccion de
- Menores y de los Tribunales de Menores.

d.) Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

e.) Tribunal de Segunda.Instancia de Cuentas.

f.) Tribunales Militares.

g.) Juzgados de Primera Instancia.

h.) Juzgados de Menores.

i.) Juzgados de Paz o Menores.

j-) Los demas que establezca la ley.

La Competencia se refiere a las relaciones entre
los organos Jurisdiccionales de diferentes materias,
especificamente a la distribucién de las causas entre
estos @ efecto de que cada Juez tenga la cantidad de
Jurisdiccion que le corresponde (1) y esta ha de deter-
mingrse de conformidad con la materie confiada @ su
sede por la ley, la cuantia del asunto objeto de discu-
sidn y el ambito territorial dentro del cual se encuen-
tra la causa. .

Lo competencia no es mds que une medida de Juris-
diccidn, todos los jueces se encuentran investidos por
la Jurisdiccion, pues son los ejecutores directos de la
funcion Jurisdiccional, pero no todos tienen competen-
cia para conocer de todos los asuntos puesto que un
Juez con competencia lo es también con Jurisdiccidn,
pero uno con Jurisdiccién puede no tener Competencia.

Desde ésta perspectiva, la Competencia ha de ser la
fraccion confiada a un Juez para que resuelva asuntos
determinados conforme a la sede jurisdiccional a que -
pertenece, el territorio donde ejerce sus funciones e
incluso a le cuantia de negocios de que conoce.

La competencia puede ser concebide como la asigna—
cién dada por medio de una norma juridica @ un &rgano

(1) Sattes- Dirltto Processuale Civile. p. 19.

1
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jurisdiccional determinado para conocer sobre un con-
junto especifico de pretensiones Aparte el Juez, tiene
dos limites de Jurisdiccibén: el primero referldo al
territorio y el segundo a la clase de negocios que le
estan sefialados por la ley para ejercerla.

En la Ley del Organismo Judicial de nuestro pals,
encontramos aspectos relativos a la Competenc:a en el
articulo 62, que dice: "Los Tribunales sblo podran
ejercer su potestad en los negocios y dentro de la
materia y el territorio que se les hubiese asignado, lo
cual no impide que en los asuntos que conozcan puedan
dictar providencias que hayan de llevarse a efecto en
otro territorio. -~ :

2. SURGIMIENTO DE LA JURISDICCION AGRARIA

La Jurisdiccion Agraria nace mas que como medida de
organizacion del Organisme Judicial, como medio para
armonizar una realidad socio-econdmica. La finalidad
fundamental del Surgimiento de la Jurisdiccidn Agraria
fue la de hacer realidad el cumpl imiento de la Justicia
Social en el Agro. (1)

El movimiento de surgimiento de la Jurisdiccidn
Agraria indudablemente tiende a ser una respuesta a la
realiddad econdémico-social cambiante de los pueblos.

Histdricamente aspectos cuyo objeto se encuentra
dentro del Derecho Agrario han sido conocidos por tri-
bunales no especializados, la nueva Jurisdiccion Agra-
ria reclama su conocimiento en forma exclusiva a través
de sus Organos correspondientes. En sentido amplio todo
organo conocedor de alguna manera de la normativa ius-
agraria es a su vez organo agrario. :

(1) Zeleddn, Rlcardo. _Dgracho. Procesal Agrarlo. San José' Costa Rlca.
1990. p.24. ’ .
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. Al operarse la division de las ramas jurisdiccio-
nales en las dos histdoricamente iniciales la civil y la
penal; la .civil-en Civil propiaemente dicha, comercial,
‘laboral, contenciosa-administrativa, fiscal, etc. Se
fue presentando un fendmeno de especializacidn que trae
consigo una mejor y acelerada Justicia-Judicial.

El Derecho Agrario y con €l la Jurisdiccion Agraria
nacen del Derecho Civil y una serie de aspectos rela-
cionados con &l durante mucho tiempo han formado parte
de otras ramas del derecho con tratamientos diversos,
asi es aplicable el que las relaciones entre los entes
pablicos conocedores de la materia agraria se conozcan
con sede Conitenciosa-Administrativa, que las relaciones
estrictamente de Derecho Agrario fuesen conocidas en la
sede civil, que la contratacién agraria se analizara
desde la optica laboral. (1)

" Es asi como en el mundo cambiante del derecho, en
esa evolucion surge la Jurisdiccidn Agraria como un
medio para armonizar una realided econdmico-~social a
través de la correcta interpretacion, aplicacién vy
mejoramiento de la normative agraria. Buscando siempre
su fFin fundamental que es la Justicia Social. -
3. LA JURISDICCION AGRARIA COMO INSTRUMENTO PARA EFEC-

TIVIZAR EL DERECHO AGRARIC

Indudablemente los principios inspiradores del
Derecho Agrario, para que se cumplan y se ajusten a la
realidad econdmica social, requieren de una Jurisdic-
cion Agraria, solo asi se estard efectivizando el Dere-
cho Agrario. Solo asi el fin fundamental del Derecho
Agrario que es lograr la Justicia Social en el agro, se
puede alcanzar.

(1) IRTRI, N. Dal Dll‘l'H‘o Civite al DIritto Agrario. Cluftré. Milano,
1962.




Al Institucionalizaer la Jurisdiccién Agraria se
estard persiguiendo ung Justicia Judicial Agraria que

es un complemento forzoso de la Justicia Social Agra- -

ria. Esta Jurisdiccién Agraria con carrera Judicial

_efectiva, debe responder a las neces:dades de la actl-

vidad agraria.
4. JURISDICCION AGRARIA

La Jurisdiccion Agraria es ung necesidad sentida.
Es necesario la institucionalizacion de tribunales
agrarios con la finalidad de dar efectividad a las nor-
mas agrarias, surgidas por la incapacidad del codigo
civil de regular las normas de derechos humgnos rela-
tivos a la actividad agraria.

Existen jurisdicciones agrarias especializadas en
paises como Finlaondia, Italia, Alemania, Holanda, Fran-
cia, Espafia, Portugal y otros, en los cuales se venti-
lan asuntos de las relaciones agrarias, que consideran
debe ser competencia de las jurisdicciones en cuestidn.

En América Latina como en el resto de los paises
que han atravezado por la evolucion de los regimenes
constitucionales se han pasado de un estado liberal en
el que sblo encuentran proteccion los derechos clasi-
cos, civiles, y politicos a un Estado Social de Derecho
con el que los derechos cldsicos sin ser suprimidos se
amplian, opera también el fendmeno de la publicizacion

¥y socializacion del derecho agrario, muchos derechos

considerados disponibles se convierten en indisponibles
y en contraste con el movimiento constitucional surgen
leyes especiales que tienden a restringir la autonomia
privada para proteger materias diversas. La promulga-
cion de leyes de reforma agraria incide detenmnante*
mente en los procesos acontecidos legislativamente, ast
como en la creacidn de tribungles agrarios. Actualmente
existen tribunales agrgrios en Peru. ‘Venezuela, Colom-
bia, Costa Rica y otros. S T :
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Se entiende por jurisdiccidon especial aquella en la
que el organo ‘no pertenece al .organismo judicial ain
cuando estén investidos con la iuris dictio; porque los
titulares son legos, no -se rigen por las normas del
poder judicial, porque el proceso no sigue lo estable-
cido por la ley o porque la competencia establecida es
diversa a la de los tribunales ordinarios. Son especia-
lizadas las jurisdicciones que conozcan siempre en el
organismo judicial, Gnicamente de los procesos en que
. se discutan los asuntos regulados por el derecho agra-

rio. (1) ‘

El sistema procesal inicia con la jurisdiccién
especial creada en México por la ley del 6 de enero de
1915, en wvirtud de la cual, los oOrganos especiales
tenian competencia para conocer de acciones relativas
al derecho agrario, a fin de proteger el derecho de los
campesinos en virtud del proceso de reforma agraria.
Los principios del derecho procesal social en México
son bdsicamente: el principio inguisitivo y la defensa
técnica gratuita.

En Chile el Decreto No. 2 del 3 de Octubre de 1967
con fundamento en el articulo 4 de la ley de Reforma
Agraria y el articulo 6o0. de la Constitucidén se creagron
los Tribunales Agrarios sujetos a la jurisdiccion
. directiva correccional y econdmica de la Corte Suprema
de Justicia. La competencia se referia a las acciones
interpuestas con ocasion de expropiaciones de interés
agrario. (2) La ley que cred los tribunales agrarios en
Chile fue derogada. :

En Ecuador existieron tribunales agrarios que se
crearon por medio de la Ley de Reforma Agraria. La

(1) 2eledbn, Ricardo. Proceso Agrarlo Comparado. Ob. Clt. p. 79.
{(2) (Meterial mimeogreflado) Instituto de Cooperacibn e Investigactbn

en Reforme Agrarie, Derecho de Legisiaciébn en Retorma Agreria (lIcl
ra, Santlago de Chile 1969, No. 11}. -
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competencia se referia a todas las acciones surgidas
con ocasioén de la ley de reforma agraria. En estag pri-
'mera etapa existieron en Américe Latina Organos Admi-
nistrativos que actuaban generalmente como mediadores o
arbitros encargados de dirimir la litis, relativas a
conflictos en materia agraria, por via directa, "aunque
no fueron jurlsd:cclones agrarias especializadas. El
doctor Ricardo Zeleddn los expone como casos limites. (1)

Entre los casos limites se encuentran el del procu-
rador agrario de Colombia y Honduras, instituciqndli-
zados por la ley de Reforma Agraria; el instituto de
Bienestar Social de Paraguay para resolver contratos de
arrendamiento y aparceria con representantes de ambas
' partes. En Bolivia por ley de Reforma Agraria el 2 de
agosto de 1953 se confirid competencia a jueces agra-

rios, para resolver conflictos relatives a la reforma
agraria.

Se encuentra también el caso de Hnttt ‘también dero-
gado, se cred en 1939 el tribunal de tierras para cono-
cer asuntos relativos a contratacidon agraria, mejoras e
inscripcion de bienes inmuebles en el registro piblico.
Dentro de los casos limites se. encuentran el de Argen-
tina, por medio de las cdamaras paritaries de concilia-
cién y arbitraje, se conocian asuntos relativos a con-
tratos de arrendamiento por ley 13246 en el afio 1948.
Las camaras paritarias de Argentina estuvieron presidi~-
das por un funcionario del Ministerio de agricultura.
En nuestro pais, Guatemala, por el Decreto 900 se le
concedid jurisdiccidon al &rgano agrario con funcion
jerdrquica para resolver los asuntos de expropiacidn.

5. LA COMPETENCIA AGRARIA

La competencia otorgada a la admintstracion de Jué—_
ticia para conocer a través de organos ]udiCIGIes‘

(1) Zeleddn, Ricardo. Proceso Agrarlo Comparado. Ob. c:1-. p. 53. -
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especificos de la materia juridica agraria, determina
el nivel de desarrollo que pueda alcanzar una jurisdic-
- cidn configuraeda con el cardcter de especialidad dentro
del -Organismo Judicial. (1) :

La excelencia de un proceso establecido conforme a
los lineamientos y exigencias de la discipling, o bien
la institucionalizacién de solidos principios proce-
sales informadores del sistema, podrian tener importan-
cia relativa si no se le estructura y concibe una
campetencia adecuada para conocer del derecho agrario
en forma aemplia. La competencia responde al qué abarca,
para definir su contenido sefalando los limites mas
allad de los cuales el conocimiento de una determinada
materia no es potestad de lc agraria. Estos limites son
absolutamente necesarios pues de no existir o concebir-
seles en forma muy amplia podria generar otro problema
mds grande que seria conceder a la Jurisdiccion Agraria’
el conocimiento de asuntos que ain cuando pudieren
estar vinculados con lo agrario o referidos a relacio-

" nes juridicas nacidas en el agro no son estrictamente
agrarios.

La Competencia es la asignacion dada por la ley a
un cierto oOrgano jurisdiccional para conocer sobre
determinadas pretensiones de la jurisdiccién y en éste
sentido la competencia tiene camo fin especifico com-
pletar u ordenar las soluciones genéricas presentadas
por las normas sobre la funcion jurisdiccional, de ahl
que la oamisidn de alguna parte de la materia o bien la
inclusion de otra que no es propia puede generar un .
sistema, sea dirigiéndolo hacia principios extrarfios
como cuando se¢ incluyen materias distintas ¢ bien impi-
diendo su desarrolio cuando se tiene un criterio
restringido.

(1) Zeledbn, Ricardo. La Gompe?eﬁcla Agrarla. Curso Reglonal Funclong-
miento e Instlituclonallzacibn de ia Justiclia Agreria en Centro A~
. mérica y el Carlbe. Abril de 1,987, p. 2.
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Es importante- hacer notar que a la base de la defi-
nicion. de la competencia que se tenga va a estar el
concepto del Derecho Agrario que se "tenga. En algunos
planteamientos se le define como el Derecho de la agri-
cultura, comoc el Derecho de la actividad Agraria, en
otros como el Derecho de los Contratos Agrarios, algu-
nos lo califican como el Derecho de los recursos reno-
vables y hay otros que la definen como el derecho de la
Bmpresa Agraria. Indudablemente .todo dependerd del
grado de desarrollo alcanzado por el Derecho Agrario o
el momento histérico dentro del que se ubica.

. Como manifiesta Calamandrei "el proceso sigue al
derecho como la sombra sigue al cuerpo”; la competencia
del proceso debe mantener una intima relacidn con el
derecho al cual ese proceso le corresponde actuar. (1)
Porque si se tiene una competencia restringida el pro-
ceso no estaria cumpl iendo su fin.

El problema bdsico de la Competencia de la Juris-
diccion Agraria no es la deteminacidn de las acciones
que a ella le son confiadas, sino el problema se
orienta a definir los limites de las formulas abiertas
que ha dejado el legislador para que el Juez defma qué
es y qué no es objeto de su conocumento.

\

En ia Ley de Jurisdiccion Agraria de Costa Rica se
plantea una formula amplia referente a la competencia
de la Jurisdiccidn Agraria sefialendo que a la Jurisdic-
cion Agraria le corresponderd conocer y resolver defi-
nitivamente sobre: "Los conflictos que se susciten con
motivo de la aplicacidn del Derecho Agrario y en parti-
cular, de las dispos:caones ;umd:cas que regulan las
actividades de produccidn agraria, asi como las conexas
cugndo estén incluidas en el ejercicio normal de la
agricul tura, bien por ser de transformaciéon, industria-

(1) Zeleddbn, Rlcardo. Ob. Cit. p. 5.
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lizacién o enajenacién o comercializacién de productos
-agrarios”. (1} '

Para distinguir lo qué es y lo qué no es Derecho
Agrario el Doctor Antonio Carrozza plantea el criterio
biolégico o de La Agrariedad; segun el cual la activi-
dad agraria consiste en el desarrollo de un ciclo bio-
- légico, wvegetal o animal, ligedo directa o indirecta-
mente al disfrute de Ias fuerzas y de los recursos
naturales ¥y que_se- resuelve econdmicamente en la obten-
cion de frutos, vegetales o animales, destinables al
consumo. directo bien ‘tal cuales o bien previa una o
miil tiples transformaciones. (2)

Segin criterio planteado por el Doctor Antonio
Carrozza, encontrandose elementos de agrariedad se
podrd frente a una actividad determinada, establecer su
distincién con actividades comerciales, industriales,
civiles o de cualquier otra naturaleza. Asi podréan
crearse con facilidad bases para la determinacion del
objeto mismo del Derecho Agrario, e incluso, como queda -
claro sefialar fronteras entre esta disciplina y otras
mis, de donde también podra saberse con gran certeza.
cuidl es el contenido del Derecho Agrario. En la actug-
lidad el oriterio de la actividad agraria es el mds
confiable para fijar criterios sobre los que se pueda
efectuar una distincidon clara entre normas de la disci-
~ plina egraria y. las de otra disciplina.

En la normativa pr'o_cesal- agraria de Latinoamérica
se ha asumido éste criterio para fijar la. Competencia
Agraria. Con ésta orientacion para determinar la Compe-
tencia de la Jurisdiccién agraria, el Derecho Agrario
estd llamado a vivir un desarrollo mds coherente, mds

(1) Ley de Jurlsdicclén Agraria de Costa Rica.
(2} DOr. Anfonio Carrozza. Problemas de Teorfa General del Derecho A~

grario. Temes de Derecho Agrarto Européo. y Laf!noamertcano. Costa.
-Rica, 1932- pe 93.
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cientifico, mas lbgico, porque se ha dado un salto his-
torico cualitativo y cuantitatwo que le permitird
‘conocer - dimensiones aiin incalculables en otros
Gmbitos. (1) -

6. PROBLEMAS DE DETERMINACION DE LA COMPETENCIA AGRARIA-

La Chmpetenc:a entrana dos problamas de dtferente_
orden: uno de carédcter procesal y otro de cardcter
sustantivo. ~ (2) El primero se refiere al campo del
Derecho Procesal Agrario donde se determinan los drga-
nos a los cuales queda confiada la potestad de decidir
en que rama ha de procederse, es decir ha de conocerse
un gsunto especifico, asi como los procedimientos hasta
llegar al, organo decisor. El segundo se ref:ere a la
Utihzacwn de Criterios de Derecho Agrario.

En la Determinacion de la competencia se debe - sefa-
lar cual es el drgano investido de facultades jurisdic-
cionales para conocer y determinar cual es el proceso y
los principios procesales informadores aplicables. El
problema de ‘la determinacién de la Competencia es el
producto de la discrépancig de organos jurisdiccionales
respecto si son competentes o no lo son para conocer de
un asunto determinado, esas discrepancias deben ser
resueltas bajo criterios de Derecho Sustantivo para
darle uniformidad e las diferentes competencias otor-
gadas por la ley a los distintos organos jurisdiccio-
nales.

La Solucion de los conflictos de Competencia entre
la rama agraria y las otras ramas requerira de la apli-
cacidn de normas procesales especificas que estén acor-
des al conflicto y ademds de normas sustantivas, doc-
trinas y jurisprudencia encargadas de definir 'lo que es
agrario v lo que no lo es. (3)

(1) Zeleddn, Rlcardo. Derecho Procesal Agrerto. San José Costa Rica,
1,990. p. 224. ,

{2) Zeleddn, Ricardo. Ob. Cit. p. 138.

(3) Ibld.
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-Los confltctos de competencia en materia agraria
van g requerir entonces de una claridad procesal bien

definida; esa claridad procesal debe ser a la vez

sustantiva ‘para la determinacidn exacta de la misma;
cuya evolucidn interpretativa ha de proporcionar ung
maycr certeza. :

Los problemas que se presentan entonces en la
determinacion de la Competencia Agraria, radican en la
distincidon de lo que es materia agraria y lo que no lo
es, porque es a partir de esa diferenciacion donde se
va a establecer claramente lo que es Competencia
agraria y lo que no lo es.

7. -CONFLICTOS DE -COMPETENCIA ENTRE LA JURISDICCION
AGRARIA Y OTRAS

Respecto a la competencia de la Jurisdiccion Agra-
ria se plantean una serie de interrogantes para defi-

nirla: debera conocer de todos los asuntos refertdos a

la tierra? Exclusivamente de las expropiaciones agra-
rias dictadas o no dentro de un proceso de distribucidn

de tierras? S6lo de la normativa para impulsar la Re-

forma Agraria? Conocer los problemas propios de los
Recursos Naturales? En materia penal deberd conocer de
todos los delitos cometidos en el campo o sélo aquellos
directamente relacionados con la tierra? la produccién

de campesinos? Seria me;or‘plantear la canpetenc:a'

vinculada al proceso econdmico de la produccién agri-
cola? en qué situacidn quedaria la agro-industria? Val-
dria la pena incluir toda la problematica de los grupos
indigenas, no sélo en cudnto a sus relaciones con la
tierra sino también en una forma mis amplia?. Debe que-
dar claro que no se trate solamente de una opcidn de
comprender unas materias y de excluir otras dentro de
una competencia dada, sea que se limite a enumeracidn
hecha por la ley o .incluir otras que con una interpre-

' tac:on doctrinal aconse_re ello.
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. -Al entrar en vigencia un nuevo cuerpo normativo
- rompe con un equilibrio pre-establecido, trae como
consecuencia un reajuste y surgen entonces conflictos
de competencia entre las diferentes ramas jurisdiccio-
nales asi: Entre la Agraria y la Civil propiamente
dicha, entre la Agraria y la Contenciosa-agministra-
tiva, la Agraria y la Laboral, etc. Basicamente estos
conflictos surgen por la materia del asunto a tratar.

, surgir éstos conflictos de competencia deben
soluctonarse principalmente en buse a principios, doc—
trinas y jurisprudencia agraria que permitan delimitar
‘adecuadamente la Jurisdiccion Agraria con otras juris-
dicciones. :

8. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA COMPETENCIA AGRARIA

Son ‘dos los criterios en los que se puede encontrar
la base de la determinacidén de la competencia agraria:

a} Criterio de Ruralidad y
b) Criterio de Actividad.

a) El Criterio de Ruralidad: tiene una larga historia,
las primeras obras encontradas sobre la disciplina
juridice agraria tanto en Francia, como en Italia y
Esparia, a finales del siglo pasadc se denominan "Legis-
_ lacion Rural®, reproduciendo en su contenido el conjun-.
to de leyes, decretos y reglamentacion general referi-
dos a las tierras y los campos, o0 bien comentarios
sabre ella sin mngun tratamiento especml Luego sur~
gié tombién el témino "Legislacién Agraria”, mis
vinculado a la agricultura y la ganaderia. Naturalmente
estas denominaciones corresponden a une etapa de poco
desarrollo de la disciplina, a un momento pre-cienti-
fico, pues Ciencia solo se construye cuando se abarcan
todas las fuentes y se impulsa una labor de creacion
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conceptual y de interpretacion juridica con alto. grado
de rigor. (1} - ‘ N

El tema tiene particularidades que incluso. van mas .
alld pues se ha discutido cudl ha de ser el vocablo
~correcto que califique la disciplina: el de "rural"” o .
el de "agrario"? lo que explica la denominacidon unas
veces de "Derecho agrario" y otras de "Derecho rural",
cuando no con poco éxito de "Derecho Agricola” o mds -
rec:entemente "Derecho agroa!tmentarto" (2)

. Desde el punto de vzsta etlmologtco "agrario” pro-
viene de ager o campo, “para denotar las tierras desti-
nadas a la produccidn de wvegetales y la cria de anima-
les, con lo que supera la voz "agricela" wvinculada
exclusivamente a la agricultura. El vocablo "rural",
aiin proveniendo etimoldgicamente de rus que también se
refiere a campo, denota mds criterio geogrdfico y
sociolbgico para determinar lo que estd fuera de la
. ciudad, de su ambiente y de su cultura. (3)

_ El criterio de ruralidad, entonces wva a referir
bésicamente al ambito de vida y de trabajo del campe-
sino u hombre de campo, para delimitar con elementos
claros un contenido espacial que distingue por oposi-
cidn a lo urbano. (4)

b) Al criterio que con mayor clarided vienen haciendo
referencia las formulas genéricas que definen la compe-

. tencia de la Jurtsdlcmén agraria es al de la actividaed
agraria. ‘

. . 1
_ Son varios los tipos de qctividad a los cuales se
refiere, primeramente a la produccibn, y en igual forma
a otras como la transfom:acib’n industrializacion o

1) Zeledén. Ricardo. Derecho Procesal -Agraric. Ob. Cit. p. 210, 211.
{2) Ibid.

(3) Ibid _ . - .
(4) Ibid. .
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agroindustria, enajenacién o comercializacionde produc-
. tos agricelas.

No se trata-de ninguna invencién, por el contrario
este planteamiento se vincula con otra norma juridica
bastante conocide que ha sido utilizada para la califi-
cacién del empresario agricola, con la particularidad
que el criterio seguido no se cifie exclusivemente a la
letra de diche norma, sino, mas bien, a la importante

_doctrina que en torno a ella se ha venido generando en

los Qltimos afios que le redimensiona, por lo que la
_jurisdiccién agraria latinoamericana proyecta la norma

a una dimensién que, ni siquiera ha logrado alcanzar en

el ordenamiento juridico que le dio vida, pero al colo-
carse junto a esa doctrina va a lograr gozar al miximo

de los frutes producidos en torno a esas ideas y°

planteamientos.

Siguiendo el planteamiento del ilustre agrarista
Ricardo Zeleddn, en América Latina, el criterio con que
mayor clarided vienen haciendo referencia les formulas
genéricas que definen la competencia es el de la acti-
vidad agraria. En efecto la produccidn agricola reite-
raciéon de actos dentro de un marco especifice, dotados
de caracteristicas intrinsecas a su fin, de producir
bienes llamados agricolas, parece ser-el dnico elemento
aglutinante en torno al cual se agrupan los diferentes
institutos que conforman el derecho agrario (1) y que
seran la materia de competencia de los tribunales agra-~
rios. Desde que el concepto de actividad agraria estd
dada en funcion de un proceso productivo, se induce que
su cardcter de fendmeno es innegable. En consecuencia
sblo puede ejercerse esta actividad.en funcidén de un

modelo empresarial. : '

(1) Dongo Denegrl, Luls Alberto. Derecho Agrarlc Peruanc, Merisocl,
Edl*a’es. AA. Perﬁ, 1986) P 17.
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En América Latina el fundo sobre el cual se ejerc:
la empresa generalmente, es la tierra, es natural que

la propiedad de ‘la tierra, sea uno de los institutos e

Derecho Agrario mids regulados para ser atribuide a la
competencia de los Tribunales Agrarios, pero no es la
propiedad el centro del sistema del Derecho Agrario, lo
es cuando en ella se ejerce la actividad agraria orga-

‘nizada en empresa. Es la actividad agraria la que esta

a la base del entero sistema ius agrario. La actividad
agraria es el objeto del Derecho Agrario mismo.

Antes hemos expresado que son wvarios los tipos de
actividad. Las principales, la ganaderia, agricultura y
silvicultura, y las conexas de transformacidn, indus-
trializacion, encjenacion y comercializacion de los
productos agricolas obtenidos. De la actividad se defi-
ne la empresa y el empresario agricola, pues bien, de
las dctividades agrarias principales ha sido elaborada
la teoria de la agrariedad, a la cual se otorga el mé-
rito de permitir distinguir lo Que es y lo que no es
derecho agrario. En este.sentido se definird-como agra-
rio todo contrato, empresa, etc., que tenga como base
una de estas actividades agrarias principales, quedando
incluidas una serie de figuras juridicas ya conocidas

- que son institutos del derecho agraric, camo la reforma

agraria, la propiedad agraria, el crédito agraric, la

' propiedad de las aguas para fines agricolas, la propie-

dad indigena en la que realicen actividades agrarms,
la contratac:én agraria, etc.

En cuanto o las actividades agrarias conexas por si
solas son actividades industriales y comerciales, pero’
en cuanto son ejercidas en el ejercicio normal de las
actividades que realiza el empresario agricola, se con-
sidera deben ser incluidas en la competencia de la
jurisdiceidén agraria. Igual, la llamada contratacién
agromdustmal cualquier litis -que se presente en la
relacion contractual del empresario agricola y del
empresarw transformador, lo mismo frente a terceros en




el ejercicio de sus actividades debe ser competencia de
la Jurisdiccidn Agraria. Recordemos -que la relacidn
contractual entre ambos empresarios se determina por
una serie de prestaciones que se producen a fin de obte-
ner la mejor calidad del producto por parte del indus-
trializador y participar con toda la justicia en el
precio de la venta del producto transformedo por el
empresario agricola. -

9. LA NECESIDAD DE INSTAURAR TRIBIB\MLES AGRARIOS EN
GUATEMALA

9.1. ANTECEDENTES

Caomo es sabido, desde lags primeras décadas del pre-
sente siglo, en América Latina, ha surgide la necesidad
de instaurar Organos jurisdiccionales especializados
para ‘el conocimiento de la materia agraria. Antes de
que se dictara la primera Ley de Reforma Agraria en el
continente en México, el Plan de Ayala del 18 de
noviembre de 1911, hacia referencia e la implantacidn
de Tribunales Agrurws. Con el posterior desarrollo de
la Reforma Agraria surgida a raiz de la Revolucidn
Mexicana, después de la caida de Batista en Cuba en
1959 y con posterioridad a la revolucion peruana en
1969, cobrd mayor wvida la necesidad de una sede espe~
cial izada -que conociera de los asuntos concernientes al
Derecho Agrario y por lo mismo la implaniacidén de Tri-
bunales Agrarios, respecto de los cuales al inicio hubo
una indefinicion en cuanto a su competencia, la cual
fue superéndose paulatinamente en la medida en que el
Derecho Agrario se fue afirmando con sus caracter1s~
ticas propias.

La jurisdiccidn Agraria, es un medio para armonizar
una realided econdmico~social desajustada a través de
la correcta interpretacidn, aplicacién y mejoramiento
de la normative ius agraria. La jurisdiccidn agraria,
tiene como finalidad fundamental, hacer realidad el
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cumpl imiento de la justicia social en el agro. A nadie

escapa ¢l hecho de que las partes en materia dgraria, . -
no se encuentran en un plano de igualdad (existe dispa-
ridad econdmica y cultural) y por lo mismo, se requiere- -

de una especial tutela al mds débil econdmicaménte,
buscando simplificar las formas y abreviar los proce-
dimientos.

La historia muestra como asuntos de contenido agrq-
rio, han sido conocidos por Tribunales civiles, labo-

- rales, contencioso-administrativos, e incluso penales.

La jurisdiccidn agraria reclama entonces, su conoci-
miento en forma exclusiva a través de sus organos, ya
que de lo contrario, los principios que inspiran el
Derecho Agrario, se verian negados al ser conocidos en
otras sedes.

9.2, ORGANISMOS  INTERNACIONALES QUE RECOMIENDAN LA

.CREACION DE TRIBUNALES AGRARIOS

Producto del _acelerado. desarrollo institucional
del proceso -agrario en América Latina, se ha planteado
la tesis de la jurisdiccidn agraria y la recomendacidn

- por parte de los Organismos Internacionales respecto a

la necesidad de crear organos jurisdiccionales encar-
'gados de conocer de todas las controversias relacio-
nadas con el Derecho Agrario en general, pues sabido es
que, la administracibn de justicia tradicional se ha

convertido en un obstdculo insalvable para dar efecti- -

vidad a los derechos concedidos a los productores agra-

‘rios, como medio para tmpulsar el desarrollo agrario de

los pcuses

La C.E.P.A.L., en 1967, sefiala la necesidad de
crear tribunales agrarios. La resolucién 12-70 de la
Undécima Conferencia Regional de la F.A.0. para América

. Latina, recomendd a los paises de la regién que adecua-
ran sus ordenamientos juridicos para ver el estableci-’

miento de medios procesa!es Yy Jjurisdiccionales . que
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reunieran en un solo sistema, todos los procedimientos
_ relativos -al Derecho Agrario. P

La resolucidon 20-72 de la Duodécima Conferencia
Regional de la F.A.0. para América Latina, oacordd que
se constituyera un Proyecto Regional sobre Derecho
Agrario para brindar asistencia técnica a los organis-
-mos e instituciones gubernamentales y universitarias,
en materia de perfeccionamiento, capacltacwn e inves-
tzgac:on juridica agraria y en la creacidn-e instaura-
cion de medios procesales y de justicia agraria.

En la IV Reunidén Interamericana de Ejecutivos de
Reforma Agraria (Panamd, mayo de 1872), se acordd reco-
mendar a los gobiernos de los paises de América Latina,
el establecimiento de una jurisdiccion agraria que
aplique las normas y los procedimientos agrarios con un
criterio de proteccion al campesino y la organizacion
de seminarios para funcionarios judiciales para superar
la concepcidn puranente civilista en la interpretacion
de las normas y los procedimientos agrarios. Asimismo
en la V reunion de los citados Ejecutivos (Asuncidn, 30
de septiembre - 5 de octubre de 1974), se acorddé reco-
mendar a aquellos paises en que todavia no existe la
jurisdiccién agraria, que contemplen en el plazo mis
corto posible la creacion del fuero agrario con todos
los mecanismos que agiliceén el proceso agrario. (1)

9.3. LA NECESIDAD DE UNA LEY DE TRIBUNALES AGRARIOS EN
GUATEMALA

Al 'analizar'se la legislacion ordinaria agraria
vigente en el pais comparada con la doctrina General
del Derecho Agrarioc moderno, no $e puede concluir en
otra forma que en la siguiente: La misma no constituye
un medio o instrumento para el desarrollo agrario del

(1) Para todo lo expuesto y una ampilacibn, véase: Velnte afios de Le—’
gislacién Agraris en Costa Rica. 1982. p. 257-258.
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pais porque no .responde a las necesuiades ¥ engencms
.actuales de la realidad agrama del pa:s y se encuentra_
en gran rezago en relacion la legislacion de otros pai-
ses. La leg:slac:on agraria existente en Guatemala, es
mas que todo de cardcter administrativo..  ,

e 1 +

" En Guatemdl_a, se- hace ,necesaria la puesta en vigen- .

cia -de una Ley de Tr!bunales Agrarlos, que, mstltucw-
nalice la Jurzsdzccwn agraria que conozca de la prin-
cipal actividad econémica del pats, como. lo es la acti-

vidad agraria. S¢ hace necesarie una sede en donde los .

problemas agrarios que son sometidos al Juez sean ana-

lizados conforme a los prmc:plos fundcmentales que

msp:ran la matema.

La Instauracién de los Tribunales Agrarios en Gua-

temala, permitird que nuestro pais se sume al ;conju'rzto,
de paises democrdticos que le conceden a organos espe-
cializados dentro del Organismo Judicial, la funcion de

conocer de los_asuntos que se. suscitan con motivo de la.

aplicacidon de la normativa del Derecho Agrario.

Se hace necesario establecer un duerpo normativo,

orgdnico y unitario, en el que de la manera mas com-
pleta posible, se .regule sobre. todos los aspectos que
entrafia -la jurisdiccidén agraria, camo ser su creacion,
" los organos que conoceran de los asuntos dgrarios con
todas las normas organizativas para su funcionamiento,

establecer. lo que respecta a la competencia en razon de.

la materia, el territorio, la cuantia y el grado; regu-
lar sobre los procedimientos: el contencioso agrario,
los » procedimientos especiales (en que se encuentran
comprendidos la expropiacidon y-la declaratoria de dema-
sias), establecer la normatwa que ccmplanente .otros
procedlmxentos. ete. :

P
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9.3.1. ASPECTOS IMPORTANTES A REGULAR EN UNA LEY DE
TRIBUNALES AGRARIOS

9.3.1.1. LA JURISDICCION Y COMPETENCIA AGRARIA

Se estima que uno de los aspectos  importantes a
regular por una Ley de Tribunales Agrarios (o Ley de
Jurisdiccién Agraria, como se establece en otros pail-
ses, por ejemplo, en Costa Rica y Colombilae), es lo
relativo a la jurisdiccion agrama. De tal manera que
el articulo primero, puede estar redactado asi:

"Apticulo lo. Se instituyen los Tribunales Agrarios
con jurisdiccién para conocer y resolver definitiva-
mente sobre los conflictos que se susciten con motivo
de la aplicacion del Derecho Agrario y, en part:cular
de las disposiciones ]urldlcas que regulan las activi-
dades de produccion agraria, asi como de las activi-
dades conexas a las de produccibn agrarm, tales camo
las de transformaclon, industrializacién, enajenacidén y
comercializacion de los productos agrarios. (1)

(1) La Ley de Jurlsdiecldn Agraria de Costa Rice. Ley nimerc 6734,
de fechs 29 de marzo de 1982. Reformada por Ley nimero 6975 del

30 de noviembre de 1984, en su artfcule 1o. esteblece: "ARTICULO -

1. Con fundamento en lo dispuesto por el artfculo 153 de la Conse~

+1tuclén Politica, créase la Jurisdiccién egraris, como funcién -

especlal del! Poder Judictal, & |a que le corresponderd, en forma
exclusiva, conocer y resclver definltivamente sobre los conflic-
tos que se susciten, con motivo de ia apiicaclén de la legisle-
clén agrarla y de las disposlciones jurfdices que regulen les
actividades de producclén, 4ransformacidn, Industriellzacibn vy
comerciallzacién de los productos agricolas, de conformided con
el artfcule sigulente..." Asimismo, la Ley de Jurisdiccidn Agra-
ria, Decreto niimero 2303 del 7 de octubre de 1989, Ley que crea
y organiza la Jurisdiccldn Agrarla de Colombia, en su articulo
lo. establece: "ARTICULO 1lo. Creecldén de le Jurlsdiccién
Agraris. Créese la Jurisdiccldn egrarla, |la cual tendr o su car-
go el conocimlento y declsién de los conflictos que se originan
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Otro aspecto fundamental a regular en una Ley de

Tribunales Agrarios, es el concerniente a la determi-
nacién de la competencia de los tribunales agrarios.
Siguiendo los lineomientos que ya se han esbozado en
este trabajo, el articulo 20. de la respectiva ley,
puede estar redactado asi:

Articulo 20. Corresponde a los Tribunales Agrarios,

conocer:

" a) De los procesos reivindicatorios o posesorios, o de

7 declaracion de propiedad, en que sean parie uno o

b)

c)

varios productores o empresarios agrarios, o0 grupos
organizados de éstos;

De los interdictos, diligencias de deslinde y amojo—
namiento desahucios, y de cualquier otra accidn fun-
diaria agraria;

De las informaciones posesorias, diligencias de
titulacion para vivienda campesina, localizacion de
derechos indivisos, y de divisiones materiales cuan-
do se refieran a bienes o fundos de aptitud agraria;

-en las relaciones de netursleza agrarls, especlalmente los que se
- deriven de ls propleded, poseslén y mera tenencla de predlos agre-

rlos, do las actlvidades egrarles de producclén y de las conexas
de iransformacibn y enajenaclédn de productos, en cusnto no constl-

. tuyen é&stes dos Gitimes actos mercantiles, ni tetes reiaciones

emanen de un confrato de +rabajo. Serén esimismo, de su conocl-
miente y decisién ias controversias que suscite la eplicacldn de
Jas disposiciones que regulen-la conservacidn, mejoreamiento y ade-

cuads utlilzecién de los recursos neturales renovables de Tndole

agraris, y la preservacién del amblente rural. En general, conoce-
ré esta Jurlsdicclén especiel do los confllctos que surjen por
aplicacibn de-disposiclones de Tndo{e egrerla, aungue estén conte~

nldas en ordenamlentos legeles distintes de los agrarios.

N
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- d)

e)

1)

g)

h)

i)

j}
k)

De los juicios de ejecucidn de cualquier naturaleza
en que sea actor o demandado un, productor agrario o
empresario agrario, en el ejercicio de la activided
agraria; | ' '

De todas las sucesiones sobre fundos, contratos -0

- empresas de naturaleza agraria. Si existen bienes no

agrarios dentro de la masa hereditaria independien-
temente de su cuantia, ésta jurisdiccidn serd compe-

tente para conocer de la totalidad; .

De los procedimientos contencioso administrativos
y civiles contra las Instituciones del Sector Publi-
co Agrario, en que se otorguen, extingan, cancelen,
anulen o modif iquen derechos de los productores o
empresarios agrarios conforme al proceso . or-dmar'to
agrario; :

De los procesos de - expropxacwn y demas:as para
fines agrarios;

De los procesos de los delitos de Usurpacion y dafios
referidos a fundos agrarios. En este caso se apli-
card lo dispuesto. por el Cédigo Procesal Penal,
mientras no se disponga ea:presmnente 1o contrar:o en
la presente ley;

De los procesos referidos a la proteccién de los.
recursos naturales renovables, cuando estén presen—
tes bienes agrarios; '

Del régimen patrimonial agrario indigena;
En general, de todo lo relativo a los actos y con-
tratos en que sea parte un productor o empresario

agrario, originado en el ejercicio de las activi-
dades agrarias principales de produccion o conexas a
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estas,A como las de transformacion, .industriali-
zacibn, enajenacidn y comerc:ahzac:on de productos
.agrlcolas. (1) - :

Para los efectos de tener claro ulgunos de los tér- -
minos expresados en la determinacidn de la competencia,
la Ley respectiva puede regular asimismo, lo siguiente:

"Seran considerados predios o fundos de aptitud
agraria, para-los efectos de esta ley, todas las tie-
rras que se encuentran destinadas o puedan destinarse a
la actividad agraria. Por explotacidn, se entiende el
conjunto de bienes, muebles e inmuebles, organizados
para la produccidn”, '

_ Por BEmpresa Agraria, puede entenderse, la actividad
agraria econdmicamente organizada, realizada por el
empresario, en la explotacién, para le obtencidn de
bienes.

(1) Scbre el particular, le Ley de Jurlsdlicclién Agraris de Colombia,
"establece en el articulo 2o0., los procesos siguientes (en cuento
estén releclonados con actlividades obienes agrarlos): 1. Relvin-
dicatorios; 2. Posesorlos.” 3. Divisorlos. 4. De exproplacibn
pare flnes egrarios distintos de los previstos en las leyes
sobre reforma soclal agreris. 5. Los origlnados en contratos
agrarios, tales como los de arrendamiento agrerio, aparceria vy
simileres, agrolndusirisies y compraventsa de productos. 6. De
lanzamlento por ocupacidn de hecho. 7. De pertenencla. B. De des-
linde © amojJonemlento. %. De establecimlentc de la posesién o de
Iz tenencls en el caso previsto en el artfculo 984 del Cédigo Cl-
vll. 10. Sobre servidumbres, 11. Lot que versan scbre los dere—
chos del comunero consagrados en los artfculos 2530 & 2333 del
Cédigo Clvil. 12. Los atinentes & empreses comunl'l'arlns, soclede~
des y asoclaclones agrarlas.
~ Como se Indicd en el texto, en t&rminos generales se encuen-
tra redactedo el Proyecto de Reforma de la Ley do Jurisdicclén
Agreria de Costa Rica, que fue elaborado en el Congreso Juridico,
celebrado en Sen José, en 1985.
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9.3.1.2. ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Los 6rganos agrarios, estan constituidos por los

Tribunales Agrarios. En la Ley de Tribunales Agrarios,
debe regularse la forma en que éstos organos han de
estar organizados. Asi por ejemplo, en el caso de Guate-
mala, puede regularse asi: -

"Apticulo...Los Tribunales Agrarios, estén consti-

" tuidos asi: a) Por los Juzgados Agrarios que conocen de

log asuntos en primera instancia; y b) Por las Salas-de
Apelaciones Agrarias, que conocen en. segunda instancia

de las resoluciones de los juzgados agrarios.

Lo anterior significa que la jurisdiccién agraria
debe ' ser unipersonal en primer grado y Colegiada en
segundo grado, ya que el proceso debe constar de dos

“tnstancias.

- En la Ley de Tribunales--Agrarios, se debe 'regular
asi mismo, la distribucion de los Juzgados Agrarios, lo
cual puede.estar redactado asi:

Articulo...Los juzgados agrarios se establecerdn de
preferencia en las circunscripciones _judiciales en que .

sean mis frecuente los conflictos agrarios, segin lo

determine la Corte Suprema de Justtcw, de acuerdo con

Ios -estudios que realtce

En la Ley respectwa, también .se debe }-egu!ar; que
los jueces agrarios son nombrados por la Corte Suprema
de Justicia y los requisitos que los mismos deben reu-

. nir, que pueden ser los siguientes:

., a) Ser guatemaltecos de omgeh

b) De reconocida honorabilidad;
¢) Estar en el goce de sus derechos ciudadanos; .
d) Ser abogados colegiados activos y de preferencia con
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espec:ahzacton en Deregcho Agrario. (1)

Los Juzgados Agr'ar'los, como ya se di jo; conioceran
en primera - mstancza, lo relativo a la materia agraria,
cualqu:era que sea Su cuantia. En materia Penal agra-
ria, actuardn como juzgados penales. En caso de que
exista concursos ideales, las causas deben ser cono-
cidas en sede agraria. : :

En jerarquia superior-a los juzgados agrarios, se
establecen los:Salas:de Apelaciones Agrarias. El arti-
culo de la Ley que regule lo relativo a las mismas,
puede quedar redactado asl: : :

"Articulo...Las Salas de Apelaciones Agrarias,
estardn integradas por tres magistrados propietarios, y
dos suplentes para los casos que sean necesarios, ¥
seran presidides por ¢l magistrado que se designe la
Corte Suprema de Justicia. Los magistrados de las Salas
de Apelaciones Agrarias, seran electos por el Congreso
de la Repiblica, seleccionados de una nomina de candi-
datos propuestos.por la Corte Suprema de Justicia. (2)

Para ser Magistrado de las Salas de Apelaciones
Agrarias se precisa regular en la Ley respectiva, que
adends de los requisitos para ser Juez, se requiere ser
mayor de treinta y cinco afios, haber sido Juez de prix

mera instancia, de preferencia Juez Agrario por mas de

cinco afios, haber obtenido titulo universitario de
especializacidon en Derecho Agrario o contar con una.
experiencia no menor de cinco afos en la ensenanza y
priactica de esta rama del Derecho. :

(1) En los requisitos Indicados se tome en cuents lo establecido ew
el sartfculo 207 de la Constltucién PolTt+ica de la Replibiica
({requisitos para ser maglisirado o Juez).

{2) En lo expuesto, se toma en cuenta lo establecido en et articulo
87 de lo Ley del Orgenismo Judiclal y 217 de la Constitucibn
Pol!ﬂcn de- Iq R?pﬁblica.
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En la Ley de Tribunales Agrarios, también se debe

precisar la competencia -de las Salas de Apelaciones

Agrarms, extreno que puede redactar'se asn

ARTICULO. . Correspondera conocer a las Salas de Apeta-—
ciones Agrarias:

a) En grado, de. las resoluciones dictadas por los juz-

- gados agrarios a los cuales la ley les otorga el -

recurso de apelacidn;
b) De los impedimentos, excusas y recusaciones;

¢) De las competencias terrltorwles que se susciten
entre los juzgados agrarios; .

d) De los demds asuntos que expresamente sefigla la [ey

9313 LAS PARTES

La Ley de Tribunales Agrarws, es preciso que ‘tam-

bién regule lo relativo a las partes, lo cual puede

quedar redactado asi:

ARTICULO. ..En los asuntos de conoc:mlento de la juris-
diccion agrarm, son parte:

a) Las personas fisicas o juridicas que, por tener
capacldad legal de conformidad con la legislacidn
comiin, figuren en cada caso, como actor demundado o
imputado;

b) Las organizaciones agrarias: legalmente'_constituidas
en representacion de los intereses de sus asociados;

¢) El Instituto Nacional de Transformacion Agraria y
cualquier otra institucidén del sector piblico agra-
rio en todos los asuntos que interesen al cumpli-
"miento.de la normativa agraria; : :
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-d) La Procuradurm de los Der'echos Humanos en todos los

asuntos relativos a la tutela del dominio piblico .y
al -ejercicio de las atribuciones que la ley le con-
“fiere en esta materia.

ARTICULO. . .El establecimiento de toda accidén en materia
agraria presupone las siguientes condiciones:

a) Capacidad procesal;
b) Pretensxon legltlma en que se apoya la accidn;

c) Interes _actual en el ejercicio de aquella; sin
embargo, las instituciones publicas y las organiza- -
ciones agrarias, podran entablar acciones en defensa
de los derechos de sus beneficiarios o asociados, o0

 intervenir como coadyuvantes en los juicios pramo-
vidos por estos para el cumplimiento de los fines de
la ley. : .

Salvo lo ‘dispuesto en el inciso c) anterior, es
obligacion del demandante ejercer la accidn en forma
. personal o por medio del apoderado judicial. De igual
forma deberd ejercer su defensa el demandado.

ARTICULO. . .En cuanto e las personas que carezcan de
recursos econdmicos, a solicitud del interesado, el
juez podrd delegar su asistencia legal tanto para
accionar como para ejercer la defensa, a través de
defensores de oficio. . '

9.314. DEMSPROCESQS

Los prmcap:os procesales que mforman la ;umsdw-
cién agraria corresponden a las aspiraciones de las
corrientes procesales que han intentado establecer un
proceso agil, rdpido, econdmico, basado en el principio
de oralided (y con ello la inmediatividad y la concen-
- tracion), el principio mquas:two y el de la Justlcta
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(y defensa técnica) gratuita, que en materia agraria
significa - cumplir con las exigencias sociales de un
proceso corto y accesible al productor agrario, en que
sea . participe y sSujeto procesal, no objeto o mero
espectador, como lo ha sido durante siglos, de un pro-
ceso y unas formalidades que nunca alcanza a comprender. .

Los procesos que estan dentro de la orbita de la
jurisdiccion agraria son: el ordinario agrario y los
procesos especiales donde estdn incluidos: la 'expropia-
cién y las demasias. Asimismo se encuentran otros
procedimientos que perteneciendo a otra sede, se incor-
poran por tener interés agrario. De estos tres proce-
sos, el novedoso en nuestro pais, seria el ordinario
agrario, toda vez que los llamados procesos especia~
les, en Guatemala existen desde hace mucho tiempo, solo
que ambos se han encontrado intimamente ligados a la
" jurisdiccidn eontencioso-administrativa, ya que ante un
decreto de eacproplacaon o una declaratoria de demasias
por parte del organo uagrario, se ha entrado a discutir
sobre la legalidad del acto acﬁninistrativo, ‘0 bien
sobre el monto de la’ indemnizacién como Unico recurso
entre la accién de la administracién piblica agraria,
razon por la cual para dar ogilided a los procesos,
debe enviarse a la sede agraria. Los otros procedi-
mientos se encueniran reguledos igualmente desde hace
mucho tiempo en el ordenamiento juridico, tal es el
caso en materia penal de la usurpacion y dafios que han
sido siempre de conocimiento del juez penal y que al
crearse los tribunales agrarios, siempre que el fundo
sea agrario, deberd conocerse en sede agraria. Lo mismo
sucede con el caso de los interdictos, desahucios,
acciones de jurisdiccidn voluntaria (deslinde y amojo-
namiento, titulaciones supletorias, localizecibn de
derechos indivisos, etc.), o de derecho sucesorio que
han sido conocidos en sede civil, al crearse los
tribunales agrarios, traténdose de fundos agrarios,
serdn conocidos en sede agraria.
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cidn comin.

De conformidaed con lo expuesto, en la Ley de Tribu~
nales Agrarios se debe regular aspectos como los si-
guientes: ) .

h ARTICULO...LQS principios procesales consagrados en

esta Ley se aplicaran a todo tipo de proceso, debiendo
el juez adecuarlos en cuanto fueren compatibles con los
procesos provenientes de otros cuerpos procesales.

Los poderes otorgados en esta Ley al juez deben
utilizarse para encontrar la verdad real, y para
impregnar en sus fallos los principios de ‘justicia

~social y desarrollo econén;ico del Derecho Agrario.

Sus actuaciones y rescluciones se regirdn por los -
-procedimientos senalados en la presente ley y, a falta.
‘de normas expresas en éstd, se aplicardan, en su orden,
“los principios generales del Derecho Procesal Agrario,
la legislacion procesal laboral, el Cbédigo Procesal

Civil y Mercantil y la Ley del Organismo Judicial, en
cuanto se compagine con la naturaleza de esta clase de
asuntos. .

Igualmente estd facultado el Juez para aplicar, .y

adecuar a esta Ley, 1las normas del Coédigo Procesal
Civil y Mercantil que sirvan para impregnar celeridad y
eficacia al proceso, garantizando siempre los derechos
de - los sujetos agrarios. Entre otros aplicara en el
Proceso Ordinario la concilidcion y medidas de sanea-
miento, la declaracion de las partes, y le dard un sen-
tido muy wnplio a la recepcion de las pruebas, las cua-
les seran apreciadas a conciencia y sin sujecidn

~ estricta-a las nomas del derecho camin.

Cuando sea requerida la intervencion de los Tribu-
nales Agrarios en forma legal, éstos podrdn actuar de

. oficio, y las sentencias firmes que dicten en materia

de su competencia tendrdn el cardcter de cosa juzgada,
salvo regla en contrario de esta ley, o de la Ieg:sla-
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"ARTICULO...En -los procesos y actos pre}udaclales de
-conocimiento de los Tribunales Agrarios, se usard papel

comin con excencidon de toda clase de timbres, ¥ sm_

obligaciéon de rendir ninguna gcr-antna,,m hacer ningin
depdsito. El procedimiento serd esencialmente oral, en
virtud del impulso procesal de oficie, los trlbunales
estaran facultadas para conducir su tr-amttacton sin
neces idad de gestion de partes.

.Cuando sea del caso, podrdan los tribunales, por su

propia iniciativa, declarar nulidades y disponer la
reposicion de trdmites, a fin de corregir irregulari~

dedes que afectaren la wvalidez del proceso, © que’

causen indefension.

Las. partes pueden plantear procesos de nulidad de
actuaciones por motivos de forma mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia.

ARTICULO. ..Las partes podrdn formular sus gestiones,
peticiones o alegatos, en forma oral, mediante compare-
cencia en el despacho, en el juicio oral, y en las
dzl:gencms que se practiquen dentro del - proceso, tam-
bién podran hacerlo por escrito.

Cuando se presentan escritos o documentos, deberan

aportar las copias correspondientes.

ARTICULO. ..Para que un escrito tenga eficacia deberd

ser presentado y fu-mado por el sohcltante 0 su repre-’

sentante legal.

_ Cuando el solicitante no supiere escribir, o estu-
viere fisicamente impedido para hacerlo. otra persona
podrd firmar a su ruego.

En tal caso si el escrito no fuere presentado por
el propio solicitante, deberd ir autenticado por un
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notario, lo cual significard que la firma fue puesta a
ruego del peticionario y en presencia del notario.

ARTICULO. . . Todo- aquel que actiie en representacién debe-
rd acreditar debidamente su personeria.

_ Cuagndo se trate de representar sociedades, organi-
zaciones, cooperativas, empreses comunitarias de auto-
gestion campesina o cualquier otro tipo de persona
juridica, deberd igualmente acreditarse la existencia
de la personerm

-ARTICULO. . .Los Trlbunales Agrarios podran actuar en
dias u horas inhébiles, cuando la dilacion pueda causar
perjuicio grave a los interesados, entorpecer la admi-
nistracién de justicia . o hacer ilusorio el efecto de
. una -resolucion judicial, o cuando se trate de conflic~
tos de orden econdmico y social.

La habilitacion se dictard en resolucién razonada, de
oficio, o a solicitud de parte y contra lo que resuelva
el Tribunal no cabra recurso alguno.

ARTICULO...La forma de las resoluciones que dicten Ios
Tribunales Agrarios, asi camo su notificacidon se regira
por lo dispuesto en la Ley del.Organismo Judicial y en
el Codigo Procesal Civil y Mercantil.

Sin embargo, para los efectos de la practica de notifi-
caciones, sblo se desglosard de los autos la resolucidn
respectiva. Los expedientes permaneceran siempre en el
tribunal a la orden de las partes interesadas.

ARTICULO... En cuanto a las medidas cautelares se apli-
caréd lo dispuesto por el Cidigo Procesel Civil y Mer-
cantil en cuanto fuere compatible con .los procesos
agrarios y los principios procesales que lo informan.
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ARTICULQ... La acumulacidn de procesos se regird en
cuanto fuere compatible con lo dispuesto en el Codigo
Procesal Civil y Mercantil.

9.3.1.4.1. EL PROCESO ORDINARIO AGRARIO

El proceso ordinario agrario, se encuenira consti-
tuido por tres etapas facilmente determinables: La de-
manda, contestacion y reconvencidn, el juicio oral, ¥,
la sentencia. Sobre el particular, lo Ley de Tribunales
~ Agrarios debe contener por ejemplo, lo siguiente:

A.)} DE LA FASE DE INICIACION

a) Demanda b) Contestacion y'c) Reconvencion

ARTICULO...Todd escrito de demanda deberad expresar con -

claridad y precision lo siguiente: a) Designacidon del
~ juez o tribunal a que se dirija, b) Los nombres y ape-
llidos del solicitante, edad, estado civil, naciona-
lidad, profesién u oficio, vecindad y lugar para reci-
bir notificaciones, c¢) Nombres y apellidos de la perso-
na o personas de quienes se recloma un derecho ¢ contra
quienes se ejercita ung o varias acciones e indicacion
del lugar donde pueden ser notificados, d) La narracion
pormenorizada de los hechos expuestos debidamente
enumerados. e) La enumeracion de los medios de prueba
con que se demuestran los hechos individualizandolos en
forma concreta y la expresidon de los nombres, apellidos
y residencia o el lugar de trabajo de los testigos,
lugar donde se encuentran los documentos que detallan,
elementos sobre los que se practicard inspeccidn ocular
o expertaje, f) Peticiones en términos precisos, g} Es-
timacion en la demanda que fijard el maximo de las
pretensiones, h) Lugar y fecha, i) Firma del demandante
o impresion digital del pulgar derecho u otro dedo §i

aquel faltare o tuviere impedimento, firma de la per- ;

sona que lo haga a su ruego si no sabe o'no puede fir-
mar. . . i T ~ '
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. . Tratdndose de empresarios agrarios, productores agra-
rios o agricultores la demanda podrd interponerse oral-
mente -y en .tal caso. se debera levantar una acta con
todos los.-requisitos establecidos, la cual serd autori-
zada con las firmas del juez, el accionante y el secre-
tario del Juzgado. :

ARTICULQ. . .Presentada la demanda por escrito, si no
‘estuviere. en forma legal, el juzgado, de oficio orde-
nard al actor que subsane los defectos de forma dentro
del plazo de 8 dias para lo cual le indicard los erro-
res u omisiones en que halla incurrido en la demanda.
En caso de incumplimiento se tendré por no interpuesta
y el juez de oficio levantara las medidas cautelares
que se hubieren adoptado. Se aplicara la misma medida
en el caso de existir contrademgnda. En igual forma
procederd el juzgado cuando la parte demandada al for-
mular su contestacidn, senale algin defecto legal que
hubiera pasado inadvertido para el juzgado.
"ARTICULOQ. ..Si la demanda se ajusta a las prescripciones
legales el juzgado notificaré al demandado y le conce-
derda un plazo de quince dias para que conteste la
demanda. .

En el acto del emplazamiento se prevendrd al accionado
que debe contestar uno por uno, los hechos y manifestar
si los reconoce como ciertos, o si los rechaza por
inexactos, o si los admite con variantes o rectlf:ca-
ciones, bajo el .apercibimiento de que, si asi no lo
hiciere, podran tenerse por probados aquellos hechos
sobre los cuales no haya dado contestacién en forma
debida.

Igualmente se prevendrd al demandado que al contestar
la demanda debert ofrecer le prueba en que se sustenta
y sefalar lugar para recibir notificaciones dentro del
pqg:.imetrq__ legal. Si no hiciere tal senalamiento las
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resoluciones se tendrdn por notzftcadas veant:cuatro

horas después de dictadas.

Cuando se demanda a un empresario agrario de escasos
recursos econdmicos, el accionado podrd acudir al des-
pacho a contestar la demanda en forma oral, debidamente
asesorado. )

Queda facultado el tribunal, antes del juicio oral, de

oficio o a peticidon de parte, para citar a las personas

fisicas o juridicas vinculadas con el asunto que se

discute, a fin de que se presenten al tribunal a hacer

valer sus derechos.

Las personas citadas tienen ocho digs hibiles para
alegar lo que corresponda, y para ofrecer la prueba
respectiva.

ARTICULO...El accionado que no estuviere conforme con
los términos de la demanda, ¢ con las peticiones que de
ella se deducen, expondrd en su contestacidén todas las
razones de hecho y de derecho en que se funda su nega-

tiva, con referencia, en cada caso, a los distintos

hechos . enunciados en la demanda siguiendo el mismo
orden de esta. B SR

En caso de que exista reconvencién se estard a 10 esta-
blecido en el Cdédigo Procesal Civil y Mercantil.

ARTICULO... Sobre las defensas o0 excepciones opuestas
contra la demanda o reconvencion se dard una audiencia
por tres dias a la parte contraria, y se procederd de
la misma forma cuando antes de dictarse sentencia de
primera instancia, se aleguen hechos nuevos o descono-
cidos por 'las partes a la fecha de la contestacion de
la demanda o de la reconvencidn, en su caso.

Con la salvedad de las excepciones, previas todas las

. demds excepciones. seran resueltas en sentencia.
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ARTICULO. ..Si. vencido el emplazamiento, el accionante
"no- contestare la demanda, el ]uzgado, de oficio, 0 a
instancia de parte, procederd sin mids trimite a decla- -

rar su rebeldia y el contunaz tomard el juicio en el -

estado en que se halle al momento en que se apersone.

Sin embargo, tal declaratoria no implicaré necesaria-
mente, admisidén de los hechos de la demanda. El tribu-
nal, al pronunciarse sobre el fondo del negocio, deberd
hacerlo tomande en consideracion el resultado de lg
prueba que en -definitiva arroje al proceso, inclusive
al que se hubiere ordenado par'a mejor proveer.

ARTICULO. . .Las defensas 0 ea:cepc iones previas ‘son de
" caracter formal, y deberdn oponerse al contestar la de-
manda. o la reconvencion, y sblo- seran admisibles las
siguientes: '

a) Incompetencia

-b) Litispendencia

c) Demanda defectuosa

"d) Falta de Capacidad Legal

e) Falta de personandad

f) Falta de personeria . '

g} Falta del cumplimiento del plazo o de la condicion a
que estuviere sujeta la obligacién o el derecho que .
se haga waler.

h} Caducidad

i) Prescripcion

j). Cosa juzgada

.Presentada una o varias defensas ¢ excepciones previ'as,
el tribunal dard audiencia por tres dias a la parte
contraria.

ARTICULO. ..El accionado, al proponer cualquier excep-
cidn, lo mismo que el actor al impugnarla, deberé ofre-
. cer las pruebas que le sirvan de apoyo. Cuando se trate

~de las -defensas previstas en el articulo que antecede,
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La audiencia se verificaré con la presencia de las.
partes, - sus directores judiciales o apoderados, los

testigo, peritos .intérpretes, y se aportardn los
instrumentos probatorios previamente gutorizados por el
juez. En la audiencia, el juez dirigir@ el debate,
los testigos serdn interrogados directamente por el
juez y luego por las partes o sus abogados por inter-
medio de éste para su calificacion, scbre los hechos
en discusidn que en cada caso se hubieren indicado;

luego el juez les hard las preguntas que estime cohve-

nientes, y pedird -aclaraciones a los peritos o intéer-
pretes, todo para la obtencion de la verdad real,
concedera y limitara la palabra a las partes o0 a sus
abogados, para que interroguen a los testigos y les
soliciten aclaraciones como adiciones, tanto a éstos

comoc @ los peritos o intérpretes, y cumplira con los -
principios de inmediatez, concentracién y celeridad -

también se recibird declaraciones e las partes.

Para los indicados efectos, el juzgado sefialara; .en
cada caso la prueba que habrd de recibirse y expedird
oportunamente las respectivas cédulas de citacién
cuando asi fuere solicitado por la parte interesada;

_prevendrid asi mismo, a las partes de su obligacion de .
presentar los testigos, bajo el apercibimiento de que

en caso contrario, se podra prescindir de dicha prueba
sin que sea necesaria resolucion especial que asi lo
declare. )

El Juzgado podra, cuando lo considere conveniente, y a
su propia eleccidn,. reducir a tres los testtgos ofre-
cidos '‘por cada parte, salvo cuando una de éstas partes

hubiere ofrecido prueba testtmomal especifica sobre-

determinados hechos.
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ARTICULQ...En la indicada comparecencia se rechazard la
prueba que no hubiere sido ofrecida oportunamenie y no
se consngnaran los alegatos de las partes sobre rechazo
o admisibilidad de .pruebas, ni se aceptardn incidentes
0 articulaciones previas.

En el mismo acto, se procederd a recibir la confesion a
la parte contra la cual se hubiere solicitado, para
cuyo efecto ésta deberé ser previamente citada, bajo el
apercibimiento de que en caso de inasistencia, el juez
tendrd .como absueltas afirmativamente las preguntas que
contenga el interrogatorio y de que la comparecencia
se llevaré a cabo con la parte que concurra.

En caso de que la parte accionante no asistiere a la
comparecencia sin cgusa justificada, a juicio del tri-
bunal, el juez le impondr& una multa de cien a quinien-
tos queizales que se fijard atendiendo a sus condicio—
nes econdmicas y no haré nuevo sefialamiento en tanto la
multa no haya sido cancelada. Si por gestion de la
parte contraria se hicieran nuevos sefalamientos, no se
dard intervencién a la parte actora, ni se recibird
prueba alguna favorable .a esta parte, en tanto no haya
.cancelado la multa respectiva.

ARTICULO...Siempre que fuere posible realizar el juicio
oral en el predio afectado por el conflicto, se llevara
a cabo la comparecencia en ese lugar y se practicard en .
el mismo acto el reconocimiento judicial y cualquier
otra clase de estudio de campo que requiera la partici-
pacion del perito, a fin de que el juzgado pueda apro-
vechar el asesoramiento del dictaminante y asegurarse
de que la pericia ha sido ejecutada a cabalidad.

Sera obllgatoma la realizacién del juicio en el fundo
agrario cuando se discutan derechos reales agrarios.

ARTICULO... El acta de la diligencia expresard, en
forma lacdnica, el resultado de 'las pruebas, la
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juramentacidn de los confesantes, peritos, testigos,
ias calidades de. éstos y los litigantes. No procede la
tacha de testigos, pero-sus. declarac:ones serdn apre-
ciadas en conclencla. ) s

Para la confesxon se consignara el mterrogatorto que
haya servide de base para la misma. No serd necesario
consignar las preguntas hechas a los testigos, ni. las .
discusiones habidas con tal motivo.

Los testigos declararan sobre los temas para los que
fueron propuestos y éstos serdn interrogados en forma
general. Las preguntas se deberdn hacer en forma clarg -
y precisa, y las repreguntas sdlo seran admisibles en -
cuanto tiendan a aclarar, adicionar o rectificar lo
dicho por el testigo. ‘

S:ampre que se suscite debate sobre el interrogatorio,
el testigo deberd ser retirado, en tanto se resuelve la
oposicién. Una vez decidido, el punto, se contmuar&
con la recepcion de la prueba.

En todo caso, el juez podrd interrogar de oficio a las
paries, a los peritos y a los testigos, sobre los
' hechos que considere de importancia.

“El litigante, o su abogado director, que ‘en cualquier-
forma trate de insinuar la contestacion al testigo,
deber& ser . retirado de la audtencw, de oficio o ,a
‘golicitud de partes. o

ARTICULO...EI Juez prescmdtra de OflClO y sin neces i-
dad de pronunciamiento expreso que asli lo declare, de
toda prueba que no se haya podido recibir dentro de la
- comparecencia, o dentro del plazo improrrogable que él
sefiale. Sin embargo ~ . no se podrd prescindir de .la
prueba cuando &sta no hubiere sido recibida- por culpa'
del despacho. No obstante, el juzgado, por disposicion
propia, o a solicitud de parte, podrd ordenar, con el
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 carfcter de "para mejor proveer",: la recepc;én de cual-
_.quier prueba que se estime necesarm para el me;or
‘ esclarec:m:ento de Ios\ hechos. , .

Contr'a lo que resuelva el juzgado en la canparecencm
no cabrd recurso alguno.

C. ) FASE CONCLUSIVA O DE SMEVCIA

: ARTICULO . Concluida la recepc:on de pruebcs en el_
juicio oral, el juez - otorgard.la palabra a las partes
o a sus abogados para que en.ese mismo momento procedan =

a realizar las concluswnes 0 alegatos en forma oral. .

Si se ofrectere prueba: para mejor proveer antes de la
terminacion de la recepcidn de la prueba, el ;uez podrﬁ
ordenarlo y reclbarla en la audiencia. T .

Una vez terminadas las conclusiones o alegatos,.el juez
podrd  ordenar para mejor resolver, las pruebas que
considere md:spensables para dictar sentencia. En ese
caso ordenard reabrir el debate o juicio oral y fijard

dentro-del plazo de 10 digs hora y fecha para evacuar
esa prueba. Recibida la mlsma. citarz a . las partes para
.que emitan conclusiones imicamente en relacion con la

nueva .prueba’ mcorporada al proceso.‘ ‘

a. ) De la Sentencm

ARTICULO...Contestadu la demanda en for'ma aflrmatlw. o
concluido el juicio oral ¥ recibida en.su caso la prue-.
' ba para mejor proveer, sin mds trémite se procederd a . .

dictar sentencia, 4 'dentro. del plazo no. mayor de ocho - "
dias. AR

ARTICULO...La sentencia deberad resolver todos los: pun-- -
~ tos que hayan sido-objeto de debate, y no comprender&

mas cuestmnes que las. debattdaq\
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Al resolver sobre el fondo del negocio, el juzgado
apreciard la prueba a conciencia y sin sujecibén estric-
ta a las normas del derecho comiin, pero, en todo caso,
al analizar el resultado de la prueba recogida en el
proceso, debera fundamentarla y expresar los principios
de equidad o de derecho en que se basa su criterio.

ARTICULO...Las sentencias, asi como las resoluciones
que pongan fin al proceso, contendrdn pronunciamiento
sobre. costas. La parte. vencida podrd ser exonerada del
pago de las costas. personales, y gun de las procesales,
cuando sea evidente que ha litigado de buena fe, por
existir, a juicio del tribunal, motivo suficiente para
~litigar, o porque las pretensiones de la parte vence-
dora, en definitiva, resultaron desproporcionadas.

b.) De los Recursos

ARTICULO. ..Salvo disposicion de esta ley en contrario,
las resoluciones que no resuelvan sobre el fondo del
asunto, 0 que no pongan término al proceso, careceran
de recurso alguno. Sin embargo, el tribunal estd facul-
tado para revocar y modificar, dentro del plazo de las
veinticuatro horas siguientes a la fecha de la respec-
tiva notificacion, de oficio, o a solicitud de partes
cualquier autoe o providencia, si lo juzgare procedente.

ARTICULO...Contra las sentencias definitivas y autos
con cardcter de tal que produzcan cosg Juzgada mate-
rial, dictadas por los juzgados agrarios, cabrd inica-
mente el recurso de casacion, ante la Corte Suprema de .
Justicia, por la forma y por el fondo. Dicho recurso
deberd interponerse dentro del plazo de quince.dias
que se contardn a partir de la altima notificacion a
las-partes.

Contra las sentencias definitivas y autos con cardcter
- de tal asi como las otras resolucwnes que mdtque Ia
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ley dictadas por  juzgados agrarios, cabrd finicamente el
recurso de apelacidén ante las salas de - apelacién
‘respectivas, que deberd@ interponerse - tratardose de

resoluciones -que pongan. fin al _proceso dentro del pla~ -

zZ0 .de cinco dias, y de tres dias en las demds resolu-
ciones, en ambos casos, contados a partir-de la altima
notificacién hecha a las partes.

ARTICULG... En caso de que se condene. a dafios y perjui-
cios, el monto de la indemmizacidn, en ejecucion de
sentencia, podr'a fijarse superando el monto establecido
en la estimacién de la demanda, de acuerdo con el
indice de inflacidn.

¢.) De la ejecucidn de la Sentencia

ARTICULO...Firme la sentencia, el juzgedo dispondra lo
. pertinente para su ejecucidn, sirviéndose para ello, en
lo que fuere compatible con las normas contenidas en el
Codigo de Trabajo y en el Cod:go Procegal Civil y Mer-
cantil.

En caso de que el expediente contenga e'lernentos de jui~-
cio suficientes, que permitan hacer la correspondiente
liquidacion, el JuZgado estard facultado para formu-
larla de oficio. De no ser asi, corresponderd a la
parte. interesadg presentar la liquidacidn respectiva.

Existen otros procesos especiales sobre los cuales
no se hace relacion en éste trabajo, pues su normative

- sustantiva requiere modificaciones para que se puedan
sugerir los procedimientos adecuados. No se ahonda .

sobre el particular en éste trabajo ya que por su
amplitud serian objeto de otro trabejo de tesis como el
presente.
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.. Civil y luego verdaderos y autonomos institutos.
desprendldos de ese tronco comin. :

CONCLUSIONES

El Derecho Agrario surge cuando coincide una serie
de factores econdmicos, sociales, politicos y cul-

turales, que influyen primero en que se dicten

normas excepcionales a las generales del Derecho

El Proceso Agrario no es un fenaneno aislado del

Derecho Agrario es por el contrario producto del
- desarrollo mismo del Derecho Agrario, . porque el

proceso se va conformando en virtud de las exigen-

- eias 1mpuestas por el Derecho Sustantivo, por la

relacion de complementariedad que existe entre los

| - dos.

La consecuencia fundamental de la Publicizecién y

_Socializacién del Derecho Agrario es un proceso
diferente, rapldo, sencillo, baruto, poco formal
dotado de .una sblida mspu‘acton social que se

. adeciie a las exigencias de la actividad agraria y

a las relaciones econ&mco—soclales que de ella se

-deriven.

-~ El Derecho Procesal es un instrumento eficaz e
. indispensable para la Justicia Judicial Agraria, Yy

para que exista seguridad Juridica y Social en. el

Agro. una buena Justicia Judicial Agraric es un .
canplanento.forzoso a la Justicia Social_Agrar.ia. _

Para .que la Legislacidon Agraria de Guatemala
congtituya un instrumento eficaz para el Desa-
rrollo Agrario del pais y pueda responder a las
- necesidades y exigencias de nuestra realided agra-
©ria se reqmere que se a;uste € :mplemente con los -
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gportes de las mds modernas concepciones del

Derecho Agrario.

En nuestro pals todos los asuntos relacionados

coni el Derecho Agrario y la actividad agraria han’
.sido conocidos por tribunales no especializados,

razén por la cual no se ha dado la solucidn ade-

cuada a los mismos.

En Guatemala se hace necesaria la Instauracidn de
loe Tribunales Agrarios tal y como lo recomiendan
los organismos internacionales,..con jurisdiccidn
para conocer Yy resolver sobre los asuntos Yy
conflictos que se susciten con motivo de la apli-

cacién del Derecho Agrario y en particuler de las

disposiciones juridicas que regulan las activi-
dades de produccibon agraria asi como las activi-
dades conexas tales como las de transformacidn,

industrializacién, enajenacién y comercializacion

de los productos agrarios.

En Guatemala se hace necesaria la puesta en vigen-
cia de una Ley de Tribunales Agrarios que regule

la jurisdiccion y la competencia agroria, lae orga- .

nizacidn de los tribunales agrarios, lo relativo a
las partes; y los procesos, especialmente, el pro-
ceso .ordinarioc agrario, caracterizado por ser

" répido, poco formal y poco fiscal, desarrollado en

tres fases principales: A.) La de iniciacibn, que -

comprende: la demanda, contestacién de la demanda
y la reconvencion. B.) La fase demostrativa o
probatoria. C.) La fase conclusiva dentro de la
cual se regule lo relativo a la sentenciae, los re-
cursos y la ejecucién de la sentencia, pudiendo
recurrir en lo no previsto a lo establecido para
el proceso laborel, o a lo estipulado en la Ley
del Organismo Judicial y en el Codigo Procesal
Civil y Mercantil, en cuanto. sea compatible con

los principios que informan el proceso agrario.
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Los principios principales a adoptar deben ser: El
de Oralidad desarrolldndose en esa forma la etapa
mas importante del proceso.- La audiencia de prue-
bas con el objeto de que el juez tenga frente a si
a las partes, abogados, testigos, peritos y demis
medios de prueba aceptados para que en -los
interrogatorios, discusiones y conclusiones,
puedan tombién manifestarse los principios colate-
rales de inmediatez y concentracidon, asi como, el
de la libre apreciacién de la prueba, igualmente
debe introducirse el principio inquisitivo, como
medio de que el Juez tenga amplias facultades
referidas a la conduccidon del proceso y e ordenar
las pruebas necesarias para la obtencién de la
verdad material y se convierta en el verdadero
director del proceso. Para culminar debe seguirse
el principio de la Justicia y defensa técnica gra-
tuite a los efectos de que la justicia ne resulte
onerosa para la parte mas débil econdmicamente y

que a la vez en caso de que la necesite, se le.

garantice defensa técnica suficiente para que
pueda defenderse o bien actuar en defensa de sus
propios intereses accionande contra cualquier
tercero y €l estado.

La Instauracién de Tribunales Agrarios en Guate-
mala, perm:t:ra que nuestro pais se sume al con-
]unto de paises democrdticos que le conceden a
organos especializados dentro del Organismo Judi-
cial, le funcién de conocer de los asuntos que se

susciten con motivo de la aplicacion de la Norma--

tiva del Derecho Agrario, con respeto” y tutela de
los derechos de los traba Jadores agrarios, llame-
seles asi, -0 productores agrarios o empresarios
agrarios o agricultores o campesinos, sedientos de
JUSTICIA SOCIAL desde hace tantos arfios.
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