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INTRODUCCION

El presente trabajo consiste en un analisis comparativo
respecto de las prestaciones laborales otorgadas por los Orga-
nismos Legislativo y Ejecutivo.

Dichas prestaciones difieren en ambos organismos, no
obstante estar integrados éstos por empleados plblicos o
estatales.

Los cinco capitulos del presente trabajo, ofrecen en
forma resumida, conceptos de la Previsidon Social, Prestacio-
nes Laborales, analisis de las leyes de Servicio Civil de
los organismos Legislativo y Ejecutivo.

El capitulo primero trata sobre elementos, principios
y finalidad de la Previsién Social como institucidn que debe
prevalecer en toda sociedad moderna.

En el capftulo- segundo tratamos lo referente a: Clases
de Prestaciones Laborales, los elementos que conforman
dicha prestacion, asi como aspectos generales y el fin de
las mismas.

Encontramos en el capitulo tercero un analisis jurfdico
del Decreto 1748, Ley de Servicio Civil del Organismo
Ejecutivo.

Mientras que en el cuarto capitulo, se enmarca en
un andlisis jurfdico de la Ley de Servicio Civil del Congreso
de la Repdblica de Guatemala, Decreto 44-86.

Para finalizar el GItimo capitulo, estd conformado por
un estudio juridico-comparativo de las prestaciones laborales
que otorga el Organismo Legislativo y el Ejecutivo. Durante
el desarrollo del presente trabajo el entonces Presidente




Constitucional (Ing. Jorge Serrano Elfas), disolvié el Congreso
de la Repdblica de Guatemala, la Corte Suprema de Justi-
cia y otros organismos amparandose en el articulo veintiuno
de la Constitucién Politica de Guatemala. Este articulo figu-
ra en el capitulo Unico, Disposiciones Transitorias y Fina-
les, se refiere a la '"vigencia de la Constitucién", pero no
establece que el mandatario tenga facultad para concen-
trar los tres poderes del Estado en uno solo.

Al tomar posesibn como Presidente de la Replblica
de Guatemala el actual mandatario (Lic. Ramiro De tLebn
Carpio), el Congreso de la Repiblica de Guatemala retoma
su lugar como uno de los organismos del Estado.



Capitulo 1

PREVISION SOCIAL

Generalidades
Concepto:

No todos los tratadistas conceptGan a la Previsidn
Sccial de igual manera, en virtud de las diversas corrientes
existentes y desde ese punto de vista daremos a conocer
algunos conceptos de la misma, para luego emitir el nuestro.

Para el tratadista Ernesto Krotoschin, al referirse al
concepto de Previsién Social manifiesta: "Entendiéndose por
Pravisibn Social generalmente al conjunto de las iniciativas
espontdneas o estatales dirigidas a aminorar la inseguridad
y el malestar de los econdmicamente débiles; fuera del traba-
jo, su forma principal es el Seguro Social. Aunque se vincule
muchas veces con el trabajo prestado y en consecuencia
con el Derecho del Trabajo, la Previsién Social no considera
estrictamente al trabajo sino que tienen otros propdsitos.
Piense ademéas de los seguros sociales en planes de vivienda
barata, colonizacién, ahorro, etc." (1)

Nétese que en este concepto, prevalece la Previsién
Sccial como reunién, conjunto de iniciativas privadas o del
Estado cuyo objetivo va a consistir en atenuar en el futuro,
las incidencias que se pudieran suscitar a los econbmicamente
déoiles al encontrarse en un estado de indigencia; su objetivo
va a ser aminorar en lo posible la inseguridad, que produce
la situacién de no tener medios econdmicos para subsistir.

(1 Krotoschin, Ernesto. "Instituciones del Derecho del Trabajo"
Tomo I, Editorial De Palma, Buenos Aires 1947. Pég. 12




Por su parte Marti Bufill citado por Guillermo Cabane-
llas, indica que por Previsién Social debemos entender Ilo
siguiente: "La Previsidon Social (antitesis de la imprevision,
del descuido, de la dejadez, de la improvisacion confiada)
constituye una virtud que se considera susceptible de ser
ensefada y aprendida". (2)

La caracteristica que define a este concepto es que,
la Previsibn Social es una cualidad, la cual puede ser ensefia-
da a los seres humanos ya que al existir la Previsién Social,
la negligencia, imprevisién no tienen lugar.

Luis Alcald Zamora y Castillo y Guillermo Cabanellas
de Torres, al respecto expresan: '"La Previsidbn Social es
el conjunto de instituciones y normas mediante las cuales
el Estado y los demés organismos publicos por una parte
y las asociaciones sindicales, por la otra, tratan de asegurar
la paz social y tutelar, la condicién econdmica, social vy
moral de los trabajadores". (3)

Para ellos el objetivo de la Previsién Social, es asegu-
rar la paz social y tutelar, la economia, la moral y las
condiciones sociales de los trabajadores, por medio del conjun-
to de instituciones estatales y sindicales.

El argentino Pedro C. Sanchez al referirse a la Previ-
sibn Social la interpreta de la siguiente manera: "Todos
los individuos estadn expuestos a una serie de contingencias,
algunas relacionadas con el trabajo y otras propias de la
vida misma, tales como los accidentes, las enfermedades,
la invalidez, la desocupacion, la vejez, la muerte, etcétera,
que de ocurrir traen aparejada la pérdida o disminucién

(2) Cabanellas de Torres, Guillermo. "Tratado de Derecho Laboral"
Tomo IV, Edicidn El Grafico, Impresores Buenos Aires, Pag. 939

(3) Alcala-Zamora y Castillo, Luis, y Cabanellas de Torres, Guiller-
mo. "Tratado de Politica Laboral y Social", Tomo III, Editorial
Heliasta, S.R.L. Viamonte, Buenos Aires, 1970. Pag. 393
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de los medios de subsistencia, creando una situacién econdémi-
ca afligente al que la sufre y a su familia. La seguridad
social consiste en estar a cubierto de tales riesgos, por
eso, los sistemas legislativos mediante los cuales se tiende
a cubrir a los individuos contra esas contingencias y mante-
nerlos o mejorarles el standard de vida, se denominan siste-
mas de Seguridad Social". (4)

Para él consiste en prevenir riesgos tales como acci-
dentes, enfermedades, invalidez, desocupacibén, vejez, muerte;
utiliza como sindnimos los conceptos de Previsién Social
y Seguridad Social.

Carlos Garcia Oviedo respecto a la Previsién Social
estima que "La Previsién Social constituye una disciplina
auténoma, si bien Iintimamente ligada con el Derecho del
Trabajo plasmandose en éste sentimientos propios de una
humanidad mas civilizada; hay pues paralelismo entre Previ-
siébn Social y civilizacién y lo hay por tanto entre Previsidn
Social y organizacién del trabajo". (5)

El considera a ta Previsidbn Social como disciplina autb-
noma, entrelazada con el Derecho del Trabajo y con simili-
tud con la civilizacién y la organizacién del trabajo.

El diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Socia-
les de Manuel Ossorio, al referirse a la Previsién Social,
se pronuncia asi: "Un régimen llamado por algunos Seguridad
Social, cuya finalidad es poner a todos los individuos de
una sociedad a cubierto de aquellos riesgos que les privan
de capacidad de ganancia, cualquiera que sea su origen (deso-
cupacién, maternidad, enfermedad, invalidez y vejez) o bien

(4)  Sanchez, Pedro C. "Curso de Legislacion del Traba‘o". Ediciones
Araujo, Buenos Aires Argentina. 1954. Pag. 84

(5) Garcifa Oviedo, Carlos. "Tratado Elemental de Der=cho Social.
Libreria General Victoriano Sudrez. 46 Madrid. 1934. Pég. 382
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que amparan a determinados familiares en caso de muerte
de la persona que las tenfa a su cargo o que garantizan
la asistencia sanitaria". (6)

Tomando en cuenta algunos de los elementos de los
conceptos anteriores, haremos un ensayo de lo que a nuestro
juicio consiste la Prevision Social, en la siguiente forma:
"La Previsiébn Social es aquella institucién que prevé que
en el futuro, las personas se encuentren en un estado de
indigencia, sin poder laborar, debido a su edad, invalidez;
la justicia social, la confiabilidad y la solidaridad entre los
hombres y 1{os pueblos hacen que la Previsibn Social sea
una realidad dindmica y una idea real para los trabajadores
a quienes protegerd, ya que es un derecho especiaimente
de los trabajadores".

1.1 Aspectos Generales Sobre la Previsién Social

Breves Antecedentes Histbéricos de la Previsi6bn Social en
Guatemala:

No obstante lo indicado en el apartado anterior, estima-
mos necesario el presentar una resefa histérica de la Previ-
sibn Social y asi tener una mejor comprensién del tema.
"Todo lo que crea el ser humano, tiende a llevar el signo
de su época, ya que es producto del tiempo y del medio
en que vivimos; es por eso que ninguna institucién, costum-
bre o forma de cultura puede subsistir si no descansa sobre
ideas reinantes y sobre estados definidos y claros de la con-
ciencia colectiva, es por eso .que los hombres siempre han
aspirado a poder prevenirse o readquirir la capacidad dismi-
nuida o perdida a consecuencia de los riesgos y contingen-
cias que les depara la vida, es por ello que todo lo que
signifique eliminar la miseria, atenmuar el dolor, darle protec-
cién al débil o el establecimiento de niveles elevados vy

(6) Ossorio vy Florit, Manuel., "Diccionario de Ciencias Juridicas
Politicas y Sociales. Editorial Heliasta S.R.L. Viamonte, Buenos
Aires, Argentina. Pag. 607
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establecidos de vida para las masas y el desarrollo de las
organizaciones creadas para defender los intereses comunes
y mayoritarios, contra el poder econémico, como el Sindica-
lismo, el Cooperativismo, el Movimiento Universitario, con
los cuales la sociedad trata de establecer condiciones decoro-
sas y estables de vida material para todos". (7)

Concretamente sobre los antecedentes histéricos jurfdi-
cos de la Prevision Social en nuestro ordenamiento legal
tenemos: La lLey Protectora de Obreros, primeramente hemos
de manifestar que esta ley, contenida en el Decreto Guberna-
tivo nimero 669, del 21 de noviembre de 1906 tiene como
finalidad proteger a los trabajadores contra ios llamados
riesgos profesionales y no encontramos en esta ley diferencia
entre lo que es un accidente y una enfermedad.

En esta ley estd contemplado que la trabajadora que
de a luz durante el trabajo, tiene derecho al Seguro de
maternidad que cubre derecho a medicinas, asistencia médica
y a medio salario durante tres semanas.

Otro antecedente de Previsién Social, es el contenido
en el Decreto Gubernativo de fecha 22 de julio de 1931,
emitido por el General Jorge Ubico por medio él se creb,
la Direccidn General de Beneficencia Pablica y Previsidon
Social. Entre sus objetivos se encontraban: "EIl control de
los hospitales, asilos y centros similares plblicos y privados,
establecidos o por establecerse, la proteccidn de los incapaci-
tados, madres indigentes y los nifos desamparados, asf como
ejercer la Previsidn Social en las prisiones, formulando los
mecanismos necesarios'.

La funcién mas importante que se le fij6 a la Direc-
cibn de Beneficencia Plblica y Previsidn Social, se encuentra
plasmada en su articulo 22 al preceptuar: "Promoverd la
emisién de leyes adecuadas a la proteccidn de los incapacita-

(7) De Ferrari, Francisco. "Los Principios de la Seguridad Social™
Segunda Edicidn, Editores De Palma, Buenos Aires. 1972. Pag. 61
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dos, para trabajar por enfermedad, invalidez, ancianidad
o algin otro motivo, mediante el Seguro obligatorio en las
fabricas, empresas, instalaciones rurales, etcétera; y tendra
a su cuidado la organizaciéon administrativa y vida de estas
instituciones, €l manejo de los fondos, la resolucién de las
cuestiones que surjan, etcétera. También tendr& a su cargo
la proteccion de los nifios desamparados, de las madres indi-
gentes durante la época en que deben reposar y de los ciegos
y sordomudos; asf como la vigilancia del trabajo de las muje-
res y los nifos en las fabricas y otras empresas, y la asisten-
cia en caso de enfermedades profesionales". (8)

En cuanto a las cartas magnas, tenemos como ejemgplo,
a la Constitucibn de la Replblica Federal, integrada en
1921, por Guatemala, El Salvador, Honduras y Costa Rica,
en la cual encontramos en el capitulo IX un titulo especifico
para el trabajo y la cooperaciéon social para dar proteccidn
especial al trabajador, a los nifios y a las madres obreras
y se crea el iInstituto de Reformas Sociales que tenfa como
finalidad armonizar las relaciones entre el capital y el traba-
jo.

La Constituciéon de la ReplUblica de Guatemala emitida
el 14 de marzo de 1945, en su articulo 58 consagra 'los
principios fundamentales que deben reglamentar las leyes,

(8) Decreto Gubernativo del 22 de julio de 1931
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la organizacién del trabajo fijando el salario minimo de
acuerdo a las posibilidades de la empresa y atendiendo las
diversas necesidades (9). En el inciso 14 del articulo ante-
rior se establecié los medios de asistencia y previsién Social
para todos los trabajadores del Estado e iniciativa privada.

En los articulos 60, 63, 65 y 67 del citado cuerpo
legal, reguié la indemnizacién que debian pagar los empresa-
rios en los casos de los accidentes y enfermedades profesiona-
les que sufrieran los trabajadores, el establecimiento del
Seguro Social fue obligatorio, el cual comprendia Seguro
contra invalidez, vejez, muerte, enfermedad y accidentes
de trabajo; cubriendo la primera etapa del Seguro en forma
tripartita por patronos, trabajadores y el Estado; fa obliga-
ciébn que tenfa el Estado de promover la preparaciéon técnica
de los trabajadores y la elevaciéon de su nivel cultural y
econdmico; el apoyo a las cooperativas, reconocimiento del
mutualismo; el fomento de construccién de vivienda barata.

La carta Magna emitida el 2 de febrero de 1956 en
el articulo 168 inciso 27, estipulaba conceder jubilaciones,
pensiones y montepios de conformidad con la ley.

Mientras que la Constitucién de 1965 en su articulo
141 estipulaba: "Se reconoce el derecho a la Seguridad Social
para beneficio de los habitantes de la Replblica. Su régimen
se instituye en forma nacional, unitaria y obligatoria y lo
aplicard una entidad descentralizada, con personalidad juridica
y funciones propias de conformidad con su ley y sus regla-
mentos especiales.

El Estado, los patronos y los trabajadores, tienen la
obligacién de contribuir a financiarlo y a procurar su mejora-
miento progresivo.

El Organismo Ejecutivo consignard anualmente en el
presupuesto General de ingresos y gastos, una partida especi-

(9) Constitucidn Politica de Guatemala del 14 de marzo de 1945
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fica para cubrir la cuota del Estado por sus obligaciones
como tal, y como patrono para con el régimen de Seguridad
Social. Dicha partida, que no podrd ser transferida durante
el ejercicio, seréd fijada de acuerdo con los estudios técnicos

respectivos...”

La Constitucién Politica de Guatemala de 1985, regula
en el articulo 100 lo referente a Seguridad Social al precep-
tuar que: "El Estado reconoce y garantiza el derecho a la
Seguridad Social para beneficio de los habitantes de la na-
cibn. Su régimen se instituye como funcidén plblica, en forma
nacional, unitaria y obligatoria.

El Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos
por el régimen, con la {(nica excepcién de lo preceptuado
por el articulo 88 de la misma Constitucién referida, tienen
obligacién de contribuir a financiar dicho régimen y derecho
a participar en su direccién, procurando su mejoramiento
progresivo.

La aplicacién del régimen de Seguridad Social correspon-
de al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS),
que es una entidad auténoma con personalidad juridica, patri-
monio y funciones propias, goza de exoneracidén total de
impuestos, contribuciones y arbitrios, establecidos o por
establecerse. El 1.G.S.S., debe participar con las instituciones
de salud en forma coordinada..."

El articulo 115 del citado cuerpo legal estipula: "Cober-
tura Gratuita del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
a jubifados: Las personas que gozan -de -jubilacidén, pensidn
o montepio del Estado e instituciones autbénomas y descen-
tralizadas tienen derecho a recibir gratuitamente la cobertura
total de los servicios médicos del Instituto Guatemalteco

de Seguridad Social".
1.2 Elementos:

La Previsién Social estd integrada por varios elementos,
entre los que encontramos los siguientes: EIl asegurador,




el asegurante y el asegurado o beneficiario.

El Asegurador: Persona individual o juridica que a cambio
de una renta, pensién, prima o premio que le abone el
que adquiere el seguro, se hace cargo de los riesgos que
puedan sobrevenir a las personas 0 a las cosas aseguradas
y que constituye el objeto de! contrato.

El asegurador es el Estado o una persona de derecho
plblico y en Guatemala tenemos como. ejemplo el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, el Instituto de Previsién
Militar.

El Asegurante: Que va a ser la persona individual o juridi-
ca que otorga el trabajo y a cambio de cuotas patronales
y de los trabajadores aseguran beneficios de Previsién Social.

El Asegurado: Que es el beneficiario de las prestaciones
estipuladas en las leyes y reglamentos de las instituciones
que act@an como aseguradores para su seguridad social.

1.3 Principios:

Entre los mé&s importantes principios de Previsién Social
tenemos:

Principio de Solidaridad Social:

Juega un papel de gran importancia, al brindar protec-
cidn a un pueblo trabajador cuyos componentes no son ajenos
los unos a los otros ni en sus necesidades, ni en sus afliccio-
nes, ni en la solucién de sus problemas de salud y de seguri-
dad social.

Principio de Unidad:

Este principio tiende a unificar los servicios asistencia-
les y sanitarios del Estado con los de la Seguridad Social,
descansa en la simplificacién y ahorro administrativo.
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Principio de Universalidad:

Su objetivo es proteger a toda la sociedad, sin importar
el rango, sexo, edad, posicién social, trata de dar ayuda
a todas las personas que necesiten de ella.

- Principio de Subsidiaridad:

El Estado es el principal responsable de velar por la
Prevision Social de sus habitantes, asi como de brindarles
Seguridad Social, pero esto no excluye que la Previsién Social
pueda estar también en mamos de los particulares en coordina-
cién con el Estado o en forma individual.

1.4 Finalidad

Son varias las finalidades de la Previsibn Social, entre
ellas tenemos la necesidad de responder a las aspiraciones
del hombre, especiaimente del hombre trabajador, para cuidar
de su integridad y de su salud a lo largo de su vida y prote-
gerle cuando la adversidad o el paso de los afos le incapaci-
ten para el trabajo. Marioo de la Cueva considera que: '"La
Previsibn Social es el comtenido de una actividad social,
pero no ha surgido de la nada, su historia es la historia
de la beneficencia, de la caridad y de la asistencia pablica,
debido a que su fundamenio es mdltiple; en primer lugar
con fa nueva concepcidon del Derecho del Trabajo que es
un derecho humano, hecho por y para el hombre su propdsito
es resolver, el problema de Ilas necesidades del laborante.
En segundo lugar con el muevo concepto de la Sociedad y

de la solidaridad social ya que la sociedad no es creacidn.

artificial de los hombres, <cuyas leyes primordiales son la
ayuda, la solidaridad social y la cooperacién. La sociedad
debe exigir a sus hombres que trabajen y a cambio de su
trabajo se les asegura el presente y el futuro. En tercer
lugar el cambio operado en las empresas en donde el trabaja-
dor no tenfa mé&s derechos que los estrictamente derivados
de su contrato de trabajo, hoy en cambio el trabajo y el
capital tienen derecho prapios; la empresa debe producir
lo necesario para formar um fondo y de asegurar al trabaja-
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dor su presente y su futuro. (10)

(10) Cueva, Mario De la "Derecho Mexicano del Trabajo . TIuo I1I,
Sequnda Bdicién. Bditorial Porrua, S.A. México 1954. Pagina
3.

"PYOFIEOAD DF LA DRIVFASIDAD OF Sin CARIOS DF GUATFMAIA
Biblioteca Cencraj i




Capitulo H
BREVE CONCEPTO DE PRESTACION:

La seguridad econdmica del trabajador se crea en base
a la remuneracién que éste obtiene a cambio de su trabajo;
pero cuando el trabajador se ve imposibilitado a obtener
un ingreso, por diferentes causas, las prestaciones a que
tiene derecho le ayudan a evitar las consecuencias de tipo
econdmico ocasionadas por la pérdida del salario.

El Diccionario Usual de Cabanellas al referirse al tema
de las prestaciones expresa: "Consiste en dar o no hacer
alguna cosa". (11) Carlos Marti Bufill, al referirse a la
prestacion la conceptia asi: "Puede también servirse acep-
cibn de que se da o promete de un pacto o sea la idea
de dar define mejor la prestacibn, pero las prestaciones
no son simplemente dar, circunstancia que envuelve la idea
de algo material que se entrega". (12)

A nuestro entender, para Marti Bufiell la prestacibn,
es lo que se da o promete en virtud de un pacto, aunque
expresa que las prestaciones no son simplemente algo mate-
rial que se entrega.

El autor civilista Puig Pefa, comenta con respecto
a la Prestacidén lo siguiente: "Es el comportamiento Qque
tiene derecho a exigir el acreedor del deudor, en virtud

(11) Cabanellas, Guillermo. Tomo V. Doceava Edicion, 1977. Editorial
Heliasta, S.R.L. Pag. 384

(12) Mart! Bufill, Carlos. Derecho Seguridad Social y Prestaciones
Pig. 27 y 28.
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del vinculo obligatorio". (13) Veamos que Puig Pena considera
la prestacién, como un derecho del acreedor hacia el deudor,

por el vinculo legal que les une.

Siempre en relacién al concepto de prestacién, el Dic-
cionario Enciclopédico de Cabanelias nos dice: "A cada uno
de los derechos o beneficios que a los asegurados o favoreci-
dos indirectos se les concede en diferentes seguros socia-
les". (14)

Por su parte, Manuel Ossorio, en su Diccionario de
Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales lo define como '"Obje-
to o contenido de un deber juridico, (Smith J.C.)". (15)

Para estos tratadistas la Prestaci6én consiste en un
derecho y al mismo tiempo, una obligacién juridica.

Carlos Alberto Garcia Rezas, define las Prestaciones
asi: "Las prestaciones sociales vienen a ser los medios de
que disponen ias personas dentro de la sociedad para defen-
der a la familia de los riesgos que les afectan, y que signi-
fican una reduccién en la economia de ésta". (16)

Noétese que en este concepto, las prestaciones las consi-
dera como medios de defensa de la familia contra riesgos
que puedan presentarse, los cuales pueden menguar la econo-
mia de la misma.

. (13) Puig Pefla, Federico. "Compendio de Derecho Civil Espafiol" Tomo
III. Tercera Edicién, Editorial Pirdmide. Madrid 1976, Pég. 36

(14)!i Cabarellas, Guillermo. Diccionario E:nciclopédico de Derecho Usual
Tomo V. Editorial Heliasta, S.R.L. 12a. edicidn, pag. 385

(15) O©ssorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas

- y Sociales, Editorial Heliasta S.R.L. Pag. 603

(16) Garcia Rezas, Carlos Alberto. Tesis "Sistema de Retiro y Presta-
cz;.ones de los Empleados Piblicos en Guatemala™. Septiembre 1975.
Pag. 6
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Trataremos de esbozar lo que para nosotros significan
las Prestaciones Sociales, en base a los conceptos y definicio-
nes presentados de los diferentes autores: "Las prestaciones
sociales se proyectan hacia el futuro, con el fin de minimi-
zar los efectos negativos que inciden en la economfa de
la familia, cuando por diferentes razones no se cuenta con
un salario, las prestaciones ayudan de alguna manera a sol-
ventar la penuria y dificultad econdémica'.

2.2 Ele-rhentos de tas Prestaciones:

No siempre coinciden los tratadistas en su criterio
respecto a los elementos de las Prestaciones, a continuacibén
daremos a conocer algunos criterios para luego emitir el
nuestro.

"Carlos Alberto Garcia R. (17), sostiene el criterio
respecto a los elementos de las Prestaciones, de que éstas
estdn conformadas asi:

1. Contingencia Social,

2. Beneficiario,

3. ‘Monto de la Prestacibn,
4. Duracién de la Prestacin.

Por contingencia social se entiende todo acontecimiento
o evento determinado de una necesidad individual, amparada
por un sistema fundado en la solidaridad social, en razdbn
de sus proyecciones sociales. (18)

Ay

Beneficiarios: "Son los sujetos de 1a prestacion, es

(17) Garcia Rezas, Carlos Alberto. Tesis "Sistemas de Retiro y Presta-
ciones de los empleados pﬁblicos en Guatemala™, Pég_ 16

(18) Cordini, Miguel Angel
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decir aquellas personas para los cuales se concede la presta-
cién econdmica". (19)

Monto de la prestacién: Es la cantidad en dinero que
recibe el beneficiario, variando el monto de la misma depen-
diendo del lugar, ya que no todos los paises otorgan iguales

prestaciones.

Duracién de la Prestaci6n: Generalmente es vitalicia,
a excepcién de la indemnizacibn, invalidez temporal, vacacio-
nes, aguinaldo.

Para Nowell Maldonado (20) '"Las Prestaciones laborales
estan constituidas por los elementos siguientes: Oportunas,
suficientes, completas, reales y en dinero".

La Enciclopedia Juridica OMEBA, senala como elemen-
tos de las prestaciones: "La posibilidad, licitud, determina-
cién, coercibilidad". (21)

Segdn nuestra opinidn, las Prestaciones Sociales estén
conformadas por los siguientes elementos:

1. EN DINERO: (excepcionalmente se pueden  dar
prestaciones en especie como medici-
nas, alimentos, vestuario, etc.)

2. DETERMINADAS: No pueden ser generalizadas se debe
determinar, concretar el sujeto bene-
ficiario.

(19} Mart{ Bufill, Carlos. Derecho de la Seguridad Social. Las Presta-
ciones. Pég. 29

(203 Nowell Maldonado, Miriam Graciela. Trabajo de Tesis "Ventajas
Econdmicas, efectos & la indemnizacidén de las prestaciones®
Guatemala 27 de octubre de 1983. Pag. 5

(21) Enciclopedia Jurfdica QMEBA, Editorial Bibliografica. Argentina
1967. Pag. 102
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3. GENERALMENTE NO SON VITALICIAS, a excepcidén
de la pensién por jubilacion.

4, INSUFICIENTE: Ya que en la mayorfa de casos las

cantidades otorgadas en concepto de

prestaciones sociales no cubren las

necesidades econbmicas del beneficiario
y de su familia en forma adecuada.

2.3 Clases de Prestaciones:

Dependiendo del grado de desarrollo de un pais, asi
seran las Prestaciones que otorgue a los beneficiarios, prote-
giéndolos de las vicisitudes que pueden suscitarse; en la
legistaciébn guatemalteca, estdn contempladas prestaciones
que protegen a los trabajadores, entre ellas citaremos algu-
nas:

t. Indemnizacién,
2. Vacaciones,
3. Aaguinaldo,
4. Jubilacion,
5. Bonificacién Anual (Bono 14)
6. Bono Vacacional,
7. Prestaciones Post Morten.

Indemnizacion:

Mario Lopez Larrave a la prestacién denominada Indem-

nizaciébn le llama: '"Derecho reconocido o establecido, por
considerar que se encuentra dentro de las garantfas minimas
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con carécter irrenunciable". (22)

El concepto enunciado por Ldpez Larrave en Ilo que
se refiere a la Prestacién indemnizacidn, tiene su base legal
en el articulo 106 seccid6n octava de la Constituciéon Politica
de Guatemala de 1985.

Manue! Ossorio, se refiere a ka indemnizaciéon como:
"Resarcimiento de un dafo o perjuicio...."! En lo laboral,
todos los perjuicios derivados de la relacidbn de trabajo que
sufran las partes, de modo principal la trabajadora, se tienen
que reparar mediante el pago de las INDEMNIZACIONES,
unas veces determinadas concretamente por la ley y otras
estimadas judicialmente; asi en los casos de accidentes o
enfermedades de trabajo, de despido injustificado, de falta
de preaviso'. (23)

La indemnizacidén, podemos decir que es el resarcimien-
to del dafno o {la pérdida en dinero causada al patrimonio
de una persona por acciones u omisiones de otra; y por
perjuicio se entiende como la ganancia licita que deja de
obtenerse por acciones u omisiones de otra persona.

Partiendo de los conceptos vertidos trataremos de esbo-
zar lo que creemos es la Indemnizacidn: "Va a ser el pago
en efectivo que se entrega a una persona por una accién
u omisiébn cometida por otra".

O bien, que la Indemnizacién es '"Una institucidn regu-
lada en las leyes por medio de la cual se resarce el dano
causado a una persona por acciones u omisiones cometidas

por otra".

(22) 1Lopez larrave, Mario. Tesis "Introduccién al Estudio del Dere-
cho Procesal del Trabajo". Pag. 97 y 38. Editorial Universita-
ria. 1970. o

(23) Op. Cit. Paginas 374 y 375.
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Vacaciones:

Para Manuel Ossorio y Florit, las vacaciones las define
asi: "Cesaciébn de actividades por varios dias consecutivos,
semanas o lapso mayor, con fines de descanso". (24)

Para él es la interrupcién de actividades con el fin
de descansar fisica y mentalmente.

En el sentido etimolbgico, la patabra vacaciones, es
derivada de la palabra VACAR, la cual viene del latin VACA-
REM-VACATUM, que significa estar desocupado o libre.

Guillermo Cabanellas las define como: "EI derecho al
descanso ininterrumpido variable desde unos dfas hasta més
de un mes que el trabajador tiene, con goce de su remunera-
cibn, al cumplir determinado lapso de prestaciébn de servi-
cios". (25) Para él, es el descanso al que tiene derecho
el trabajador;. dicho descanso puede ser de unos dias hasta
mas de un mes, sin perder ninguna prestacién otorgada por
la ley, pues Gnicamente existe suspensidn de labores.

Vacaciones No Gozadas:

Es el derecho del pago de vacaciones que adquiere el
trabajador después de haber laborado en forma ininterrumpida
por un lapso de tiempo.

Luego de presentados los conceptos vertidos por los
diferentes tratadistas, ensayaremos dar un concepto personal
al conceptualizar a las vacaciones como: "Descanso fisico
y mental que el patrono estd obligado a dar al trabajador,
con el fin de que restituya las energias acumuladas durante

(24) Op. Cit. Pag. 774
(25) Op. Cit. Pag. 251
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un ano de labores no necesariamente ininterrumpidas, pues
se pueden dar circunstancias tales como que el trabajador
haya sufrido algln tipo de suspensién, sin que esta circunstan-
cia vede el derecho a gozar de vacaciones".

Caracteristicas de las Vacaciones:

Segiin Guillermo Cabanellas, son: "A) Para el Patrono
constituye una obligacién de dar; B) Para el trabajador es
un derecho y también una obligacién, derecho que adquiere
al cumplir un ano de labores y obligacién en el sentido de
acatar lo que preceptia la ley.

Con respecto al patrono, la ley le sepfala la norma
para cubrir esta prestaciébn a sus trabajadores, ya que el
patrono esté obligado a dar o conceder vacaciones anuales.

C) Es una prestacién laboral econdmica que otorga
la parte patronal por medio de la cual reconoce derechos
a descansar a sus trabajadores. (26)

Aguinaldo:

Manuel Ossorio y Florit conceptiia el aguinaldo de
la siguiente manera: "Recompensa en metélico que los patro-
nos deban voluntariamente a sus empleados en ocasidén de
ciertas festividades generalmente las navidefias y de afo
nuevo. Con el avance de la legislacién social, aque'las dona-
ciones graciables evolucionaron en el sentido de la obligato-
riedad...actualmente son muchos los paises que en sus leyes
laborales incluyen e imponen al empleador el pago a todos
sus dependientes de la doceava parte del total de las retri-
buciones percibidas por éstos en el curso del afo calenda-
rio". (27)

(26) Op. cit. Pig. &23
(27) Op. cit. Pig. 46
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En pasadas épocas el aguinaldo constituia una dadiva
que el patrono en forma espontdnea daba a sus empleados,
es decir que constitufa una facultad; actualmente el pago
de aguinaldo constituye.en casi todas las legislaciones del
mundo una obligacién para el empleador.

El diccionario de la Real Academia Espanola nos indica
que el Aguinaldo es: "El regalo que se da en navidad o que
se da en otra fiesta u ocasién". (28)

El aguinaldo forma parte del derecho del trabajo vy
se encuentra regulado en forma mundial; principi6 como un
regalo que Ilos empleadores otorgaban a sus empleados en
dfas festivos, especialmente las fiestas navidefas y el afo
nuevo, pero actualmente esta institucidn se encuentra normada
legaimente para trabajadores del Estado y de la iniciativa
privada.

Jubilacién:

Carlos Alberto Garcia Rezas define la Jubilacién como
Sistema Jubilatorio y expresa que: "Dentro del gran namero
de prestaciones que forman el sistema de Seguridad Social
hay un grupo de prestaciones que reciben una denominacién
distinta, en virtud de la naturaleza y relacibn que guardan
entre cada una de ellas". (29)

Continda expresamdo Garcia Rezas que el Sistema Jubila-
torio comprende las siguientes prestaciones: "1. Jubilacién
o Retiro, que cubre la vejez del trabajador que se retira
de sus servicios; 2. Imvalidez del beneficiario, que cubre su
incapacidad para laborar; 3. Muerte del trabajador sostén
econbmico de la familia, que da lugar a las siguientes pensio-
nes: 3.1 A una cantidad fija para cubrir los gastos del fune-
ral del beneficiario; 3.2 Pensi6on de viudedad, para la esposa

(28) Diccionario de la Lengua Espafiola. Décimo Nowena =Zdicion. Madrid
1970. Editorial Espasa Calpe, S.A. Pag. 41
(29) Op. Cit. Pag. 12




22

del beneficiario fallecido; 3.3 Pensién de orfandad, para
los hijos menores de edad del beneficiario fallecido; 3.‘4
Pensibn a favor de los padres del beneficiario falleci-

do". (30)

Para él la Jubilacién es un sistema dentro del sistema
de Seguridad Social. La Jubilaciéon surge en Europa como
prestaciébn para los empleados pdblicos y a medida que trans-
curre el tiempo y la legislacibn avanza se logra que adquie-
ran este derecho los empleados de la iniciativa privada.

En el Diccionario de Derecho Usual de Cabanellas,
al respecto encontramos: "Se entiende por jubilacibn, retiro
del trabajador particular de una funcidén plblica, de los dere-
chos a percibir una remuneracidn calculada segin los anos

de servicio y la paga habida". (31)

Jubilacién: "Su etimologia viene del Latin JUBILATIO-
ONIS que significa accién y efecto de jubilar". (32)

Bonificacién Anual y Bono Vacacional:

Serédn objeto de estudio en el siguiente capitulo.
Prestaciones Post Mortem:

Entre estas prestaciones tenemos la pensién por VIU-
DEZ: Tiene derecho el viudo o viuda del servidor p(blico
fallecido, quien debe presentar y llenar los requisitos exigidos

por la Oficina Nacional de Servicio Civil, en el caso de
tos trabajadores pibticos. - -

(30) IDEM. Pagina 13

(31) Op. Cit. Pag. 443
(32) Enciclopedia Universal Ilustrada Buropeo Americana., Tomo XXVIII
Editorial Espasa Calpe, S.A. Pég. 3052.
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Pensibn por Orfandad:

Se otorga este beneficio a los hijos del ex-empleado
pablico fallecido, los cuales deben estar legalmente reconoci-
dos, ser menores de edad. En el caso de mayores de edad,
se debe acreditar la incapacidad; excepcionalmente tienen
derecho los hijos de hasta veintin anos de edad siempre
que demuestren que son estudiantes.

‘Pensiones Especiales: R — —

Se otorgan siempre que el causante no haya dejado
cbnyuge, hijos menores o incapaces y tienen derecho a ellas
en orden de prioridad: Los padres, los hermanos, nietos, sobri-
nos menores o incapaces, gque al momento de la fecha del
fallecimiento del trabajador o pensionado estuvieren bajo
su tutela declarada de conformidad con la ley.

2.4 Finalidad de las Prestaciones:

Es el de prever la atencién de los riesgos y enfermeda-
des que pueden sufrir los trabajadores en el desempefo de
us labores; el objetivo es crear instituciones que sin fines
de lucro, cuiden, protejan, amparen y velen por la salud del
trabajador y de su familia.




Capftulo Il

ASPECTOS GENERALES DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL

_ Durante el gobierno del presidente Julio César Méndez
Montenegro, por medio de una comisién se presentd al Congre-
so de la Repilblica de Guatemala, el Proyecto de Ley de
Servicio Civil, dicha ley fue emitida por medio del Decreto
1748 el dia 2 de mayo de 1968, entrando en vigencia el
dia 1 de enero de 1969.

Entre los objetivos para elaborar el Proyecto de Servi-
cio Civil encontramos:

1. Mandato constitucional;
2. Justicia social;
3. Eficiencia de la Administraciéon Plblica.

La Ley de Servicio Civil estd conformada por 4 consi-
derandos, 94 articulos y un capitulo .dnico de disposiciones
transitorias, conformadas a su vez por 10 articulos.

En el primer considerando encontramos como objetivo
fundamental, lta realizaciéon y desarrollo de los principios
contenidos en los articulos 118 al 122 de la Constitucidn
de la Replblica de Guatemala de 1965. Al quedar derogada
esta carta magna, entra en vigencia la Constitucion Politica
de la Replblica de Guatemala de 1985, que regula en su
seccidbn novena en los articulos del 107 al 117 lo relativo
a los trabajadores del! Estado, entre los articulos reformado-
res, tenemos el que estipula el derecho de huelga para los
trabajadores del Estado. ’

El siguiente comsiderando, indica que se persigue mejorar
la administracién péblica por medio de la implementacién




26

de un sistema técnico, arménico, dindmico y eficiente de
los trabajadores del Estado.

El tercer considerando define lo que deben ser los
objetivos y principios de la Ley de Servicio Civil, entre
ellos garantizar a la nacién la eficiente operacién de los
servicios puablicos, afirmar y proteger la dignidad de los
trabajadores de la Administracién Pdblica, remunerar en
forma justa cada cargo pidblico, a igual trabajo desempefado
en igualdad de condiciones, eficiencia y antiguedad, correspon-
de igual salario, estabilizar el desempefo de los distintos
puestos mediante la eliminacién de favoritismos de tipo
personal, propiciar que la administracién plblica invierta
sus recursos econbmicos en forma correcta en el pago de
servicios personales y reconocer que la relaciébn de trabajo
de los empleados del Estado constituye una funcibn pdblica
cuya efectividad es fuente de deberes y derechos especiales
y por dltimo considera que todo esto es posible si se crea
una institucion que aplique y administre reformas sociales
y desarrolle en forma paulatina las técnicas que se necesitan,
ya que las relaciones de los trabajadores con la administra-
cién piblica por su naturaleza tienen caracteristicas propias,
diferentes de las relaciones laborales que se dan entre patro-
nos y trabajadores privados.

TITULO |. Estd conformado por un capftulo Gnico de disposi-
ciones generales.

En los siete articulos contenidos en este capitulo encon-
tramos en primer lugar el principio de tutelaridad para los
trabajadores ‘del Estado, el cardcter de orden pblico de
la ley, se sefala también el objetivo general y los principios
que inspiran la ley, entre ellos tenemos: Principio de igual-
dad, no discriminacién, estabilidad absoluta, se define Ilo
que es un servidor plblico, se integra el derecho, se exonera
de impuestos los actos jurfdicos y tramites con motivo de
la aplicacién de la ley de servicio civil, y por Gitimo se
establece el principio de prioridad a trabajadores guatemal-
tecos.
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TITULO 1l. ORGANIZACION.

El presente titulo comprende tres capftulos. En el articu-
lo 8, se establece que la méaxima direccién le corresponde
constitucionalmente al Presidente de la Repiblica, quien por
medio de una oficina especifica y su Director, Sub-director
y demdas personal, administra el sistema, estas personas, Direc-
tor y Sub-director son nombradas por el Presidente de la
RepUblica.

Se nombra una Junta cuya funcibn principal es la de
ser el Organo de Apelacibén, esta Junta estd integrada por
tres miembros titulares y dos suplentes, nombrados uno por
cada organismo del Estado y los cuales son designados por
el Presidente de la Repiblica por un periodo de tres afos.

TITULO 1Il. CLASIFICACION DEL SERVICIO PUBLICO

Los puestos en el servicio del Estado se establecen
en tres categorias:

1. Servicio exento
2. Servicio sin oposicidon
3. Servicio por oposicién.

Servicio Exento:

Se refiere a funcionarios y algunos servidores publicos
que no estan sujetos a las disposiciones de la Ley de Servicio
Civil; esto basado en la calidad juridica o que por su naturale-
za son depositarios de autoridad, como ejemplo podemos citar:
ministros y vice-ministros de Estado cuyas funciones sean
clasificadas de confianza por los funcionarios correspondientes.

Servicio Sin Oposicién:
Las personas de este servicio estdn sujetos a todas

las disposiciones de la Ley de Servicio Civil, menos aquellas
que se refieren a su nombramiento y despido, ya que la Admi-
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nistracién Puablica necesita los servicios de personas profesio-
nales que desempefien puestos de caracter técnico y adminis-
trativo de alta jerarquia y que respondan a la confianza
de la autoridad nominadora, entre estos puestos tenemos:

1. Asesores Técnicos
2. Asesores Juridicos
3. Directores de Hospitales

Servicio Por Oposicitn:

Es aquel por el cual el trabajador ingresa mediante
el cumplimiento de determinados requisitos.

A esta categoria de servicios pertenecen todas las
personas que ingresan a la Administracién Piblica dentro
del sistema de clasificacion de puestos del Servicio por Oposi-
cibn que establece la ley de Servicio Civil.

TITULO IV. CAPITULO UNICO.
CLASIFICACION DE PUESTOS:

Entre las técnicas que utiliza la Oficina Nacional de
Servicio Civil, estd la clasificacién de puestos, la cual ocupa
un lugar prioritario, ya que al agrupar los puestos de la
Administracién Puablica en un ndmero limitado de clases
atendiendo los deberes y responsabilidades de cada puesto,
se logra establecer tipo de conoccimientos, destrezas y nivel
educacional de los servidores plblicos.

Al utiHlizar la clasificaciéa de puestos se protege a
los trabajadores del Estado contra arbitrariedades de clasifi-
cacioén.

La Oficina Nacional de Servicio Civil es la encargada
de elaborar el plan de clasificacidn, determinando los deberes
y responsabilidades de los puestas en los servicios por oposi-
cién y sin oposicidén clasificAndolos en clases.

—— -
- B
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Objeto y Contenido de la Clasificacion:

En cada clase deben estar incluidos todos los puestos
que requieren el desempefioc de obligaciones parecidas en
cuanto a autoridad, responsabilidad y caracteristicas del traba-
jo a ejecutar, para que sea posible establecer capacidad,
experiencia, habilidades, destrezas, conocimientos y aptitudes
para desempeifiarios con eficiencia.

Que se establezca un standard de pruebas de aptitudes
las cuales pueden ser utilizadas en la selecciéon de los candida-
tos y que la misma escala de salarios pueda aplicarse en
circunstancias de trabajo desempefado en igualdad de condicio-
nes, eficiencia y antiguedad.

Las clases pueden organizarse en grupos o grados, esto
dependiendo de las diferencias e importancia, dificultades,
responsabilidad y valor del trabajo de que se trate.

El articulo 40 establece el recurso de Revisibén, ante
la Oficina Nacional de Servicio Civil y el recurso de Apela-
cién ante la Junta Nacional de Servicio Civil.

TITULO V. SELECCION DE PERSONAL.

En este titulo se establece el sistema por oposicidn
para optar a ocupar un puesto en la Administracién Pablica.
El objetivo es garantizar la capacidad para cada puesto y
evitar que é&stos sean concedidos por favoritismos o influen-
cias, y asf dar la oportunidad a todos los candidatos.

Este titulo estd formado por 6 capitulos.

CAPITULO |[. Se refiere al ingreso al servicio por oposicién
y sefnala los requisitos necesarios para ello.

CAPITULO .

Establece la aplicaciéon de pruebas (exdmenes). El articu-
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lo 46 declara que para ser elegible, el candidato debe obte-
ner una calificacién minima de 75 puntos en la escala de
unc a cien, como promedio, en las distintas pruebas a que

se somete.

CAPITULO IIl.

Establece lo referente a los nombramientos: Para llenar
cualquier vacante que se produzca en el Servicio por Oposi-
cién, la autoridad nominadora debe requerir a la ONSEC
una lista de candidatos elegibles, esto de conformidad con
el reglamento respectivo.

En el caso de no obtener ndbmina de elegibles por inexis-
tencia o insuficiencia de candidatos, la autoridad nominadora
puede cubrir la vacante en forma provisional previa autoriza-
cion de la ONSEC.

También la autoridad nominadora tiene potestad para
hacer nombramientos provisionales y de emergencia, los
cuales durardn seis meses a partir de la fecha de toma

de posesidn.
CAPITULO VI, PERIODOS DE PRUEBA: ~

La ONSEC, determina para todos los servidores plblicos
dentro del servicio por oposicidn, un periodo de prueba de
seis meses como maximo para los nuevos servidores y tres
meses para los casos de ascenso.

En cualquier tiempo dentro del periodo probatorio,
la autoridad nominadora puede separar a un empleado, esto
con base en los informes del jefe inmediato, si considera
que el empleado es incompetente para desempefar el cargo
y que sus hébitos y conducta en general no justifican su
continuacidén en el servicio.

Este precepto legal viola el principio de estabilidad
y en su momento podrfa dar lugar a arbitrariedades por
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parte de los jefes inmediatos del empleado.
CAPITULO V. ASCENSOS:

El articulo 57 de la Ley de Servicio Civil precept(a:
"Se considera promocién © ascenso el acto por el cual el
servidor plblico pasa a desempefar un puesto de grado o
clase superior, con la aprobacién de la ONSEC...". Queda
establecido de esta manera el derecho y la prioridad en los
ascensos.

También al establecer los ascensos temporales en caso
de ausencia de! titular, siempre que el suplente llene los
requisitos que han sido establecidos para el puesto. Los ascen-
sos temporales sbélo proceden cuando se trata de ausencias
mayores de 60 dias y las necesidades del servicio asi lo re-
quieran.

CAPITULO VI. PERMUTA Y TRASLADOS:
Permutas:

Para que se produzcan se necesitan los siguientes requisi-
tos: -

1. Se dan solamente entre empleados que ocupen puesto
de igual clase.

2. Pueden ser acordados por la autoridad nominadora respec-
tiva.

3. Se necesita anuencia de los interesados.

4. Se debe notificar demtro de los 10 dias siguientes a
la ONSEC.

Si son puestos de clase diferente debe existir dictamen
favorable de la ONSEC.
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La autoridad nominadora puede acordar el traslado
de un servidor a. Cuando el interesado lo solicite y b. Cuan-
do se compruebe incapacidad o deficiencia en el desempeio
de un puesto. Debe existir anuencia de la ONSEC., no debe
haber disminucidén de salario.

TITULO Vi. DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES:

Entre los derechos tenemos segin el articulo 61 nume-
ral 1, el Derecho de estabilidad absoluta;

2. Vacaciones,

3. Vacaciones de 30 dias a servidores piblicos, expuestos
a riesgos que causen enfermedades profesionales,

4, Licencias,

5. A enterarse de calificaciones periddicas de sus servicios,

6. Aguinaldo,

7. Indemnizacién, el Decreto 1748 fija este derecho en
un méaximo de cinco sueldos, pero. en la practica se
utiliza lo que preceptGa la Constituciéon Politica de
la Replblica de Guatemala que en su articulo 110,
establece: "Los trabajadores del Estado, al ser despedi-
dos sin causa justificada, recibirdn su indemnizacién
equivalente a un mes de salario por cada afo de servi-
cios continuos prestados. Este derecho en ningln caso
excederd de diez meses de salario'. -

8. Pensiones del régimen de jubilaciones,

9. Recibir un subsidio familiar, lo que en la realidad no
es realizable,

10. Al ascenso a puesto de mayor jerarquia,

11. A un salario justo, lo cual en la realidad no se da,
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12. Derecho a descanso forzoso de 30 dias antes del parto
y de 45 dias después, con goce de salario.

El articulo 63 del Decreto 1748 preceptida que queda
prohibida la huelga de los servidores pilblicos, este articulo
quedd derogado al entrar en vigencia la Constitucién Politica
de la Replblica de Guatemala, que en su articulo 116 segundo
parrafo establece: "Regulacién de la huelga para trabajadores
del Estado. Las asociaciones, agrupaciones y los sindicatos
formados por trabajadores del Estado y sus entidades descen-
tralizadas y autbnomas, no pueden participar en actividades
de politica partidista". (33)

Obligaciones de los Servidores Pdblicos:

Se encuentran en el articulo 64, contenidas en diez
numerales que preceptian los deberes inherentes de los tra-
bajadores del Estado.

Prohibiciones:
Se dividen en generales y especiales: Entre las generales,
tenemos la prohibicibn de discriminacién y la de dedicarse

a actividades politicas.

Entre las especiales: Se puede mencionar la no violacién
del articulo 439 del Cbdigo Penal (34) Cohecho pasivo.

TITULO VII. CAPITULO UNICO. JORNADAS Y DESCANSOS:

JORNADA ORDINARIA. No podra ser menor de 40 horas
ni exceder de 44 horas semanales.

El Decreto 1748 se propone establecer la semana de
40 horas. Esta jornada ya existe para muchos trabajadores
del sector pablico.

(33) Constitucidn Polftica de la Repﬁblica de Guatemala, 1985. Congreso
de la Rept’:.blica.
(34) Codigo Penal, Dto. 17-73 del Congreso de la Republica.
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El articulo 68 se refiere al descanso semanal; y el
articulo 69 establece los dias de asueto.

TITULO Vill. CAPITULO I. REGIMEN DE SALARIOS:

Antes de entrar al anilisis de este capitulo, quisiéra-
mos hacer notar que se establecié el capitulo I, sin que
existan los subsiguientes capftulos. Creemos que seria méas
conveniente que se estipulara como capitulo Gnico.

La exposicién de motivos del proyecto de Ley de Servi-
cio Civil, estipula: "Por primera vez en la historia de Guate-
mala, la politica salarial del gobierno podria ser ordenada
y Jjusta si se llega a establecer el procedimiento que se
propone en esta ley. El llamado "Plan de Salarios" que se
construye sobre el plan de clasificacibn, hace efectivo el
principio de a igual trabajo en similares condiciones, eficien-
cia y antiguedad, igual salario..." (35)

TITULO IX.

CAPITULO |I. REGIMEN DISCIPLINARIO:
Comgprende cuatro clases de sanciones:

1) Amonestacién verbal: Se aplica por faltas leves.

2) Amonestacidtn escrita: Se impone cuando el trabajador
haya incurrido en dos o mas amonestaciones verbales
durante un mes, © en los casos que indica el reglamen-
to de la ley.

3) Suspensién en el trabajo sin goce de sueldo en los

casos de detencidn y oprisibn provisional, por todo el
tiempo que duren éstas.

(35) Exposicién de Motivos al Proyecto de ley de Servicio Civil, Titu-
lo VIII.
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lLa aplicacidn de las sanciones disciplinarias no afectan
los derechos otorgados por la ley.

CAPITULO Il. REGIMEN DE DESPIDO:

Para que un trabajador del Estado sea destituido de
su cargo se debe dar una causal de despido, el articulo 75
de la Ley, enumera dos causales de despido por medio de
las cuales el Estado puede remover de su cargo a un servidor
publico; sin responsabitidad de su parte,

El hecho del despido hacer perder al trabajador todos
los derechos que le concede la ley y sus reglamentos, excepto
los adquiridos por jubilaciones, pensiones y montepios, asf
como parte proporcional del aguinaldo al tiempo laborado
y vacaciones si se hubiere adquirido este derecho y no se
hubiere disfrutado al cesar la relacién de trabajo.

Procedimiento del Despido:

Lo encontramos regulado en el articulo 78 del Decreto
1748. El servidor plblico tiene el derecho de utilizar el
Recurso de Apelacidon ante la Junta Nacional de Servicio
Civil, dentro de tres dias a partir de la fecha de notificacidén
del despido.

TITULO X.
CAPITULO UNICO:

Se rigen las relaciones laborales del Magisterio Nacional
con la Administracién Pidblica por medio del Decreto 1485,
el cual se considera ley complementaria a la Ley de Servicio
Civil, la que Unicamente fungird como supletoria en los casos
no previstos en el mencionado decreto.

TITULO Xi. CAPITULD UNICO:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS:

Entre las prohibiciones que estipula el presente titulo
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se encuentran: El uso de presidn politica en contra de los
servidores publicos, - la discriminacién en razbén del color,
sexo, raza, afiliacibn u opinién politica, social o religiosa,
la oposicién a la aplicacién de la Ley de Servicio Civil.

Todas las acciones o derechos que emanen del Decreto
1748, prescriben en un plazo de tres meses.

El articulo 89 determina lo que son faltas, dividiéndolas
em faltas o disposiciones prohibitivas y faltas a disposiciones
preceptivas. El numeral tres remite al Cbédigo de Trabajo
al titulo octavo capituio segundo "Sanciones”, y luego nos
remite al Procedimiento en el Juzgamiento de faltas contra

" las leyes de trabajo o de previsién social.

TITULO Xll. CAPITULO UNICO.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

El presente titulo estd conformado por diez articulos,
los cuales establecen en forma general la situacidén juridica
de -los servidores pUblicos con puestos en el Servicio por
Oposicidn; vigencia del plan de clasificacibn y la escala

" de salarios; integracién de la primera Junta Nacional de

Servicio Civil; obligacidon de presentar proyectos para resolver
el problema de las clases pasivas. (actualmente es el Decreto
63-88 del Congreso de la Repiblica).



Capftulo IV

ANALISIS DE LA LEY DE SERVICIO CiVIL DEL
ORGANISMO LEGISLATIVO
DtO- 44—86

El Decreto 44-86 est4a formado por tres considerandos,
cuatro tftulos y treinta y cinco articulos, més cuatro articulos
de Disposiciones finales y transitorias.

E! contenido del considerando, se basa en el mandato
constitucional preceptuado en el articulo 170, inciso b) de
nuestra Carta Magna.

El siguiente considerando, toma como objetivo el esta-
blecer un sistema administrativo, ético, equitativo, técnico
y dindmico que regule las relaciones laborales entre el Orga-
nismo Legislativo con sus trabajadores.

Por daitimo, el Tercer Considérando, enuncia los princi-
pios de justicia social y humanitarios en. favor de la dignidad
de los trabajadores del congreso.

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES.
CAPITULO UNICO: NATURALEZA Y OBJETIVO DE LA LEY

Este titulo estd conformado por siete articulos que
en forma general establecen: El ambito de aplicacion de
la ley, la cual se encamina a regular los derechos y obligacio~
nes del Organismo Legislativo con su personal; principio de
tutelaridad para los trabajadores; excencidén de impuestos;
enseguida se establece a quien se considera trabajador del
Organismo Legislativo. El articulo cinco hace mencién de
otros principios por los cuales se regiréan, entre ellos:




a. Todo guatemalteco tiene derecho a optar a cargos en
el Organismo Legislativo.

b. No discriminacidn,

c. A igual trabajo en igualdad de condiciones, eficiencia
y antiguedad, corresponderd igual salario,

d. Los cargos se designaran por oposicion,

e. Los trabajadores estardn sujetos a normas de disciplina
y a planes de prestaciones econbémicas y sociales.

El articulo seis establece, el principio de integracién
del derecho de aguinaldo, el cual consiste que en los casos
no previstos en el Decreto 44-86, se puede utilizar fuentes
supletorias, tales como: principios constitucionales, doctrinas
de administracion de personai en el servicio plblico, la equi-
dad, las leyes de trabajo y previsidn social, las leyes comu-
nes y los principios generales del derecho. Y por (Gltimo,
el articulo siete menciona que en la inferpretacién de Ila
Ley se tomarad fundamentalmente en cuenta, el interés del
trabajador, en armonfa con la convivencia social. En términos
generales diremos que es un articulo de tutelaridad para
los trabajadores.

TITULO H. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
CAPITULO |. ORGANOS DE DIRECCION Y FUNCIONAMIENTO

En este titulo se estipula que la Junta Directiva del
Congreso de la Repdbiica, y cada uno de sus integrantes
seran los O6rganos de direccién administrativa superior vy
quienes determinaran la organizacién administrativa del perso-
nal.

Todo el personal del Organismo Legislativo, serd& nombra-
do por el Presidente del Congreso, quien informard a la
Junta Directiva.
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El articulo doce, conceptla principios esenciales de
administracién, entre ellos tenemos: Ningln trabajador debe
efectuar labores que no estén autorizadas, no debe realizar
actos que estén refidos con la ley, la moral y las buenas
costumbres.

CAPITULO It
CLASIFICACION DE CARGOS:

'Los cargos al servicio del Organismo Legislativo, com-
prende las siguientes categorfas:
a. Servicio sin oposicién,
b. Servicio por oposicién.
Servicio Sin Oposicion

Aqui se encuentran los asesores técnicos, asesores profe-
sionales, los cuales estin sujetos a la Ley de Servicio Civil
del Organismo Legisiativo y normas que emita la Junta Direc-
tiva.

Servicio Por Oposicion:

Se encuentran todos los cargos que se especifican en
el plan de clasificacién.

Entre los factores para la calificacidn de los trabajado-
res, se toma en cuenta por ejemplo: la capacidad, experiencia,
estudios, antecedentes penales y policfacos.

Es de hacer notar, que no se admiten trabajadores ex-
tranjeros, ya que el articulo 17 literal b) del Decreto No.
44-86, preceptGa que los trabajadores del Organismo Legisiati- .
vo deben ser exclusivamente guatemaltecos.

El articulo 21 del Cuerpo Legal antes citado, establece
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el derecho al recurso de Revisibn ante la Junta Directiva
del Congreso; por ejemplo el trabajador afectado por cual-
quier asignacion o reasignacion de un cargo, tiene derecho
a solicitar a la Junta Directiva del Congreso, la revisién
de su caso dentro de un plazo de tres dias.

TITULO I1l. FUNDPAMENTOS DE LA RELACION DEL ORGA-
NISMO LEGISLATIVO CON SUS TRABAJADORES:

CAPITULO I: DERECHOS DE tOS TRABAJADORES

El articulo 23 es el que senala los derechos de los
trabajadores del Organismo Legislativo, los cuales en general
son similares o superiores a los que establecen otras leyes
de caréacter laboral.

Entre los derechos que gozan con exclusividad los em-
pleados del Organismo Legisiativo se encuentran: inciso
g) Recibir indemnizacibén...., en caso de renuncia del trabaja-
dor, el importe se calculard en la misma forma que para
el caso de despido. En caso de retiro del trabajador por
tiempo de servicio o edad, sin perjuicio del derecho del
que le corresponde de conformidad con la ley de clases
pasivas del Estado, gozardn de la indemnizacién a que se
refiere esta ley. lInciso h) Percibir el cbnyuge o conviviente
supérstite, hijos menores o incapaces del trabajador, o perso-
nas que dependan econdmicamente de él, cuando éste fallez-
ca estando en servicio, indemnizacién post morten equivalen-
te a un mes de salario por cada ano laborado.

Estas indemnizaciones no excluyen los derechos deriva-
dos del Régimen de Seguridad Social. El inciso j) Gltimo
parrafo: promedio de los beneficios econbémicos obtenidos
durante igual tiempo (cinco afos) por el trabajador (clases
pasivas).

Estos beneficios se refieren a: sobresueldos, horas ex-
tras, bonificaciones y cualquier otra prestacién econdmica
establecida a favor de los trabajadores, inciso k) El personal
del Organismo Legislativo tiene derecho a gozar servicio
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médico interno sin perjuicio de la Cobertura del Ré&gimen
de Seguridad Social; m) Se garantiza el derecho de asocia-
cibn y sindicalizaci6on segin lo preceptGa la Constitucidn
Politica de la RepQblica de Guatemala; n) Los miembros
del personal administrativo, técnico y de servicios, gozaran
de un seguro de vida con un minimo de diez mil quetzales.

CAPITULO Il. OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES:

Se determina en general las obligaciones que debe cum-
plir todo trabajador: literal a) del articulo 24 sefala, todo
trabajador debe prestar juramento de fidelidad a la Constitu-
cion Politica de la Repiblica de Guatemala al tomar posesion
de su cargo.

CAPITULO Ill. PROHIBICIONES A LOS TRABAJADORES.

En este capitulo se establecen las prohibiciones de caréc-
ter general; tales como prohibiciones contrarias a la moral
y a las buenas costumbres, la no discriminacién, el uso de
autoridad para obligar a los trabajadores a actividades politi-
cas, coartar el derecho de sufragio, cometer el delito de
cohecho pasivo, etc.

CA‘PITULO IV. JORNADAS DE TRABAJO: DIAS DE DESCAN-
SO Y DE ASUETO:

En él se fija la jornada de trabajo ordinaria de 8 horas
diarias y de 40 horas a la semana.

Continuidad de la Jornada:

La jornada ordinaria de trabajo puede ser continua o
dividirse en dos periodos.

Cuando se trate de jornada Gnica de trabajo, el trabaja-
dor del Organismo Legislativo tiene derecho a un descanso
de una hora para tomar sus alimentos.

El ‘reglamento establecerd lo relativo a otro tipo de
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jornadas. Entre los dias de descanso se fija el derecho a
dos dias de descanso semanal por cada cinco dfas consecuti-
vos de trabajo; por Gltimo en este capitulo se establecen
los dias de asueto con goce de salario.

CAPITULO V. REGIMEN DISCIPLINARIO.
Se establecen como medidas disciplinarias:
a) Amonestacidn verbal por faltas leves.

b) Amonestacidén escrita en casos de reincidencia en faltas
leves durante el mismo mes calendario, o cuando el
caso ast lo amerite.

c) Suspensién en el trabajo sin goce de salario hasta por
un maximo de ocho dias, si la falta fuere grave vy
no ameritara el despido.

d) Despido que procederd en los casos establecidos por
la Ley.

CAPITULO VI. REGIMEN DE DESPIDO:

En el presente capitulo, se especifican las causas que
facultan a la autoridad nominadora para dar por terminada
la relacidén laboral, sin responsabilidad de su parte. El traba-
jador puede hacer uso del recurso de Reconsideracién, dentro
del tercer dia de notificado o de producido el hecho causan-
te del despido.

Terminacién de la Relacién Laboral:
La terminacién de la relacién laboral se produce:

a. Por renuncia del trabajador
b. Por despido

c. Por jubilacion

d. Por invalidez absoluta

€. Por muerte del trabajador.
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TITULO V. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS. CAPITULO
UNICO.

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS:

Se encuentran estas disposiciones contenidas en cuatro
articulos que norman: Las erogaciones necesarias para la
aplicacién del Decreto 44-86; plazo para emitir los reglamen-
tos; prescripcién de derechos y acciones, dicha prescripcién
serd de tres meses; y por Gitimo se establece la vigencia

~ del Decreto.




Capfitulo V

ANALISIS JURIDICO COMPARATIVO DE LAS PRESTACIONES
LABORALES QUE OTORGA EL ORGANISMO LEGISLATIVO
Y EJECUTIVO

Decreto 44-86 del Congreso
de la Replblica

VACACIONES:

Arto. 23 literal e) del De-
creto No. 44-86

Los trabajadores del Orga-
nismo Legislativo tienen de-
recho a un perfodo anual
de 20 dias hébiles después
de cada afno de servicios
continuos.

Diferencias y Similitudes:

Decreto 1748 del Congreso
de la Republica

VACACIONES:

Arto. 61 numeral 2 y 62 del De-
creto No.. 1748

Los servidores piblicos en los
servicios sin oposicién y por o-
posicién gozan de un periodo de
20 dias habiles después de cada
ano de servicios contfnuos.
Acuerdo Gubernativo No. 481-89
Reformado también por Acuerdo
Gubernativo No. 1070-90 de fe-
chas 6 de noviembre de 1989 y
9 de noviembre de 1990, respec-
tivamente, periodo anual de 30
dias después de cada ano de ser-
vicios continuos a los servidores
plblicos expuestos a riesgos que
causen enfermedades profesiona-

"les.

Similitudes: En ambas leyes se regulan las vacaciones por

un periodo de 20 dias habiles.
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Diferencias: Los servidores plblicos del Organismo Ejecutivo,
que por la naturaleza del trabajo que se realiza en determina-
das dependencias, pueden estar eXxpuestos a riesgos que cau-
sen enfermedades profesionales, por esta razén se les otorgan
treinta dias hébiles, previo a un tramite especial, contenido
en el Acuerdo Gubernativo No. 1070-90.

Decreto 44-86 del Congreso Decreto 1748 del Congreso

de la Repiblica de la Rep(blica.

AGUINALDO: AGUINALDO:

Arto. 23, literal F Arto. 61, numeral 6

Recibir anualmente el agui- A recibir en la primera quin-

naldo en efectivo equivalen- cena del mes de diciembre de

te a un mes de salario de cada ano un aguinaldo en efec-
conformidad con la ley. tivo, que se liquidard de con-

formidad con la ley y los re-
glamentos respectivos.

Diferencias y Similitudes:

.Sir‘nilitudes: Que por ser un derecho consignado en la Consti-
tucién Politica y deméas leyes laborales, no puede ser renun-
ciado por los trabajadores y es una obligacién del empleador.

Diferencias: No existen.
INDEMNIZACION

L.a Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala
en el articulo ciento dos (102), literal "0O" estipula lo siguien-
te: "Obligaciéon del empleador de indemnizar con un mes
de salario por cada afo de servicios continuos cuando despida
injustificadamente o en forma indirecta a un trabajador,
en tanto la ley no establezca otro sistema mas conveniente
que le otorgue mejores prestaciones". EI articulo ciento
diez (110) del citado cuerpo legal preceptia: "Los trabajado-
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res del Estado, al ser despedidos sin causai justificada, recibi- '

ran su

cada ano de servicios continuos prestados.

indemnizaciéon equivalente a un mes de salario por

Este derecho en

ningln caso excederi de diez meses de salario.

INDEMNIZACION
Decreto 44-86

Arto. 23 literal G

Tienen derecho a recibir in-
demnizacién por supresidn de
plaza o por despido equiva-
lente a un mes de salario por
cada ano de servicios conti-
nuos y si éstos no alcanza-
ren a un ano, la parte pro-
porcional al tiempo trabaja-
do. Su importe debe calcutar-
se conforme al promedio de
los sueldos devengados duran-
te los Gltimos seis meses an-
teriores a la cesacién de la
relaciéon de. trabajo.

Diferencias y Similitudes

Similitudes: En ambas
para los trabajadores,

leyes se contempla la
cuando se suprima el

INDEMNIZACION
Decreto 1748
Arto. 61 numeral 7

Tienen derecho a recibir in-
demnizacién por supresidon del
puesto o despido injustificado
directo o indirecto, equivalen-
te a un mes de salario, por
cada afo de servicios conti-
nuos y si los servicios no al-
canzaren a un ano, la parte
proporcional al tiempo traba-
jado. Su importe se debe cal-
cular conforme al promedio
de los sueldos devengados du-
rante los dltimos seis meses,
a partir de la fecha de supre-
sién del puesto.

Indemnizacién
puesto o plaza

y por despido injustificado ya sea directo o indirecto.

Diferencias:

Indemnizacién: Variante "A"

En caso de '"renuncia" del tra-
bajador, el importe se calcu-
lara en la misma forma que
para el caso de despido.

Indemnizacion

No se regula ninguna nor-
ma para el servidor publico
del Organismo Ejecutivo.
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Diferencias y Similitudes:

En caso de renuncia del tra-
bajador por tiempo de servi-
cio o edad gozan de INDEM-
NIZACION, sin que ésta in-
cluya el derecho que le co-
rresponde de acuerdo a |la
Ley de Clases Pasivas del
Estado (Dto. 63-89 del Con-
greso de la Repiblica)

INDEMNIZACION
POST MORTEN

Decreto 44-86
Arto. 23 literal H

Tienen derecho a percibir el
cdnyuge o conviviente supérs-
tite, hijos menores o incapa-
citados del trabajador, o per-
sonas que dependan econdmi-
camente de él, cuando éste
fallezca estando en servicio
INDEMNIZACION POST MOR-
TEN equivalente a un mes
de salario por cada ano la-
borado.

Los servidores plblicos que ten-
gan el derecho a pensiones de
conformidad con la Ley de Cla-
ses Pasivas del Estado quedan
EXCLUIDOS del pago de IN-
DEMNIZACION, solamente dice
el Decreto citado gozarén de
ésta hasta que se emita el A-
cuerdo de pensién correspon-
diente. A EXCEPCION de cuan-
do sean destituidos sin causa
justificada, siempre gozaran de
la pensién por jubilacion.

INDEMNIZACION
POST MORTEN

Decreto 1748
Arto. 93 .

En caso de muerte del servi-
dor piablico, la familia tiene
derecho al pago de los fune-
rales de éste y sus menores
hijos o con impedimento fisi-
co, Su cbOnyuge y los padres
que dependan de él a recibir
en total una suma equivalen-
te a un mes de salario por ca-
da ano de servicios continuos
o discontinuos. Este derecho
en ningdn caso excedera de cin-
co meses. La obligacibn del
Estado cesara cuando el IGSS.

cubra estas prestaciones por
monto igual o0 superior o
en la parte proporcional si fue-
re parcial.




SUBSIDIO FAMILIAR
El Decreto 44-86 no precep-

tda ninguna norma con res-
pecto al subsidio familiar.

SERVICIO MEDICO INTERNO
Dto. 44-86 arto. 23 Nral. K
Sin perjuicio de la cobertura
del régimen de Seguridad So-
cial, los trabajadores del Or-
ganismo Legislativo tienen de-
recho a servicio médico in-
terno.

Similitudes y Diferencias
Similitudes: No existen

Diferencias: Los

cuentan con esta prestacion,
del Organismo Ejecutivo no tienen servicio médico
existe eskte servicio,

(En algunas instituciones si

trabajadores
mientras que
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SUBSIDIO FAMILIAR

Decreto 1748 arto. 61 Nume-
ral 9.

Los servidores plblicos tie-
nen derecho a recibir un sub-
sidio familiar cuando las con-
diciones fiscales lo permitan
de conformidad

“respectiva. —

SERVICIO MEDICO INTERNO

El Decreto 1748 no especifi-

.ca ninguna norma al respec-

to, no obstante en algunas
instituciones del Estado,
si existe este servicio médi-
co interno.

del ©Organismo Legislativo
los trabajadores
interno.
como por

ejemplo en el Hospital Roosevelt).

con la ley
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DESCANSO PRE Y POST
NATAL PARA LA MADRE
TRABAJADORA.

Dto. 44-86 Arto. 23 lit. L

En el caso de la madre
trabajadora, gozaréd de des-
canso pre y post natal du-
rante los treinta dfas que
preceden al parto y los cua-
renta y cinco difas siguien-
tes.

DESCANSO PRE Y POST
NATAL PARA LA MADRE
TRABAJADORA.

Dto. 1748, arto. 61 Nral. 61

Derecho a descanso forzoso
de treinta dfas antes del par-
to y de cuarenta y cinco
dias después, con goce de
salario.
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Ley de Bonificacibm Anual Para Trabajadores del Sector
Pdablico y Privado. Dto. 42-93

Se establece prestaciéon laboral obligatoria para todo
patrono el pago equivalente al cien por ciento (100%) del
salario o sueldo dewvengado por el trabajador que hubiere
laborado al servicio del patrono durante un afo ininterrumpi-
do y anterior a la fecha de pago. Esta bonificaciéon debera
pagarse durante la primera quincena del mes de julio de
cada afo. Si- la relaci6n laboral terminara por cualquier
causa, el patrono deberad pagar al trabajador la parte propor-
cional correspondiente al tiempo corrido entre el uno de
julio inmediato anterior y la fecha de terminacién.

Decreto Namero 1794

Se declara el dia de la madre el diez de mayo de
cada ano, las madres trabajadoras al servicio del Estado...
gozaran de asueto com pago de salario el diez de mayo.

Acuerdo Gubernativo 642-89
Bono Vacacional

El bono vacacional se pagard en forma completa, a
los servidores que cumplan un afio de servicios continuos
o en forma proporcional al tiempo laborado de cada
Se fija en ciento cincuenta quetzales. El monto del Bono
Vacacional, se pagara en el mes de diciembre de cada afno.

Acuerdo Gubernativo Acuerdo Gubernativo

No. 838-92 No. 838-92

No {es es aplicable a los Se establece el '"Bono por
servidores del Organismo antiguedad", a los servidores
Legislativo. del Organismo Ejecutivo. Este

bono oscila entre treinta
y cinco quetzales y setenta
y cinco mensuales. (Q35.00
a Q75.00).




CONCLUSIONES

Los trabajadores del Organismo Legislativo y los trabaja-
dores del Organismo Ejecutivo, son empleados pUblicos
en iguales circunstancias.

Los trabajadores plblicos que laboran en la Administra-
cién dentro dei Organismo Legislativo, gozan de mejo-
res prestaciones laborales en comparacién con los em-
pleados pablicos del Organismo Ejecutivo.

No. obstante tales circunstancias existen marcadas dife-
rencias entre los beneficios o prestaciones laborales
gque se otorgan a los mismos, debido a que el Organis-
mo Legistativo cuenta con un grupo minoritario de em-
pleados en comparaciébn a los empleados laborantes
del Organismo Ejecutivo.







3.

RECOMENDACIONES

Que se creen leyes de tipo laboral tanto para el Orga-
nismo Legislativo como del Ejecutivo, para establecer
prestaciones laborales justas y acordes a la realidad
nacional.

Que en concepto de prestaciones laborales los trabaja-
dores del Organismo Ejecutivo, gocen de las mismas
prestaciones laborales que poseen los empleados del
Organismo Legislativo; por ostentar ambos la calidad
de empleados estatales.

Crear un Cbdigo Laboral Estatal en donde se recojan
las prestaciones, funciones, obligaciones, etc., para
todos los empleados pUblicos, por su condicibn como
tales y gocen de garantias econdmicas y sociales labo-
rales.
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