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Juridicas y Sociales de la Universidad
Sefior Decano

En cumplimiento dé la providencia de fecha veintiéés de noviembre de mil
novecientos noventa y cuatro, dictada por el Decanato y en la cual se me degig-
nd como consejera de tesis del Perito Contador RAFAEL MORALES SOLARES, en la
realizacifn del trabajo “LA RECESIDAD DE CREAR UNA LEY ESPECIFICA QUE REGULE -
mmmammmmmumrmummnsmm-
NITENCIARTO GUATEMALTECO™, me permito informar lo siguiente:

a) El trabajo lo enfoca desde la perspectiva doctrinaria y de la legislacién -
guatemalteca relacionada con la disciplina penal, el estudio se encuentra -
debidamente estructurado y denota 1a aplicacién correcta de las técnicas de
investigacién

4!

b) El trabajo realizado, comprende los aspectos més importantes del tema trata-
do, utilizdndose tecnicamente la bibliografia consultada, la que es adecuada
y suficiente,

c) En sus conclusiones y recomendaciones vertidas en el trabajo objeto de dic--
tamen el autor confirma la hipbtesis planteada de 14 necesidad de crear una
ley especifica que regule todo lo re ativo a la ejecucién de la pena y  su
cunplimiento en el sistema penitenciario guatemalteco.

d) El trabajo elaborado por el Perito Contador RAFAEL MORALES SOLARES, serd de
gran utilidad para los estudiantes del curso de Derecho Penal, quienes po-
drén contar con texto de consulta que ayudarf a su formacifn en la discipli-~
na del Derecho Penal.

Por lo antes expuesto, la suscrita es de la opinién que el trabajo presen-
tado por el Perito Contador RAFAFL, MORALES SOLARES, llena los requisitos tanto

Por sus objetivos come porque cumple con el Reglamento de Examenes Plblica de
Tesis, -

Con muestras de mi mAs alta consideracidn y estima, aprovecho para suscri-
birme del sefior Decano, atenta y segura servidora.

AT
Lo




T,
DE CIENCIAS

Y SOCLALES

Hiaria, Zooa 33

Centroamirion

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;
1

Guatemala, mayo dieciseis, de mil novecientoq noventicinco, -
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-
Atentamente pase al Licenciado CESAR AUGUSTO MORALES MORALES

i)
Pfd que proceda a revisar el trabajo de tesi% del Bachiller

RAFAEL MORALES SOLARES y en su oportunidad emita el dictamen

correspondiente. - .




Guatemals, 2 de junio de 1995
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Con todo respeto le manifiesto que procedi a revigar el trabajo de tesis
1 Bachiller RAFAEL MORALES SO » denominado LA NECESIDAD DK CREAR UNA LEY
PECIFICA QUE REGULE 100 [0 REIATIVO A [A KEJECUCION DE [A FERA Y sU
WPLIMTENTO KN KL SISTEMA FENITENCIARIO GUATRMALIECD.—

El trabajo de tesis comprende fundamentalmente dog partes, una que se
fiere a la teoria de l1a pens, v la otra parte, al Derecho Ejecutive o ses al
‘echo Penitenciario y el cual considero que debe da ser estudiado en forma
funda, por cuanto que es el que en definitiva tutela los intereses de Joa
ietoa gque cumplen condena, y partiendo de eae mmto de vista, el trabajo de

5in otro particular, me es grato suscribirme del sefior Decano, como su
nto servidor.

ID Y ENSESAD A TODOS

e ————
\-—"(_Cém Augusto Morales Morales.

N Reviaor




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;

Guatemala, junio cinco, de mil novecientos noventa y cinco,

Con vista en los dictﬁmenesqueanteceéen, se autoriza la
impresi%n del trabajo de tesis del Bachiller RAPAEL MORR
LES SOLARES intitulado "LA NECESIDAD DE CREAR UNA LEY -
ESPECIFICA QUE REGULE TCDO LO RELATIVO A LA EJECUCION bE
LA PENA Y SU CUMPLIMIENTO EN EL SISTEMA PENITENCiARIO -
GUATEMALTECO", Articule 22 del Reglamento para Exfmenes
Técnico Profesional y PBblico de Tesis,
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INTRODUCCION:

La pena, en el derecho moderno no es concebida Snicamente como
un medio de defensa social, Bino que ademas es coﬁpgﬁsfaggxuoapa;h
medlo de recuperaclién del condenado, y la qenezaélﬁn de condicioqes
para su desairollo moral y reintegracién moclal Y por lo tanto 1la

elecucién de 1a misma debe ir encaminada a tal propésito.

En Guatemala, 1la ejecucién de 1Ia pena se encontraba
encomendada a 6tq§nos administrativos a pesar de que la
Constitucién Polltiﬁa de la RepGblica establece gue corresponde a
los tribunales de justicia “juzgar y promover la ejecucidn de 1o

juzgado™,

Interesados en el problema de la ejecucidén de la pena a cargo
de los Srganos jurisdiccionales, al crearse el Decreto 51-92 del
Congreso, gue contiene el actual Coédige Procesal Penal, nuestros
leglsladores establecen lo relaclonado a los jueces de ejecucién,

qulienes intervendran en el control ¥ la ejecucién de las penas.

En los articulos 492 al 504 del Cédigo Procesal Penal, sa
regula que los jueces de ejecucion tendr&n a su cargo la revisién
del cémputo practicade en la sentencia, determinacién de la fecha
en que termina la condena, sefalamiento de la fecha a partir de la
cual el condenado podré requerir su libertad condicional o su

rehabilitacién, etc.




Medlante Acuerdo nomero 11-94 de la Corte Suprema de Justicia,
Be transfo:ma‘el Patronato de CArceles y Liberados en juzgados de
ejecucidn Penal, el que tendra competenclia en toda la Repablica, en
virtud de que las funciones que en la practica venia cumpliendo

dicha institucién son propias de los jueces de ejecucidn.

En Guatemsla, el cumplimiento material de la pena, lo relativo
al ingreso y sistema carcelariﬁ, tienen actualmente un caractez
administrativo, aunque la ejecucién de la pena tiene un cardcter
procesal de conformidad con ei Decreto 51-%2 del Congreso de la

Repiblica y el Acuerde 11-94 de ia Corte Suprema de Justicia.

Teniendo presente que no exlste una ley gue reguls 1o
relativo a la ejecucidén de la pena Y su cumplimiento en el sistema
penltenclario guatemalteco, y teniendo presente que la realidad
soclal de Guatemala lo exige, es necesario crear una ley que tlenda

a satisfacer tales necesidades.

En eza ley que regule lo relativo a la ejecucién de lajpenn Yy
su cumplimiento en el sistema penitenciario guatemalteco, &se
trataria de humanizar la elecucidén de la pera de prisién, tomando
particularmente en cuenta las reglas contenidas en el Primer
Congreso de la Organizacién de Naciones Unldas sobre la Prevencioén
del Delito y Tratamitento del Delincuente, celebrada en Ginabra,
Sulza, en 1955; y tomando como punto de apoyo las ldeas modernas

del Derecho Penttenciario.



LA NECESIDAD DE CREAR UNA LEY ESPECIFICA QUE REGULE LO RELATIVO
A LA EJECUCION DE LA PENA Y 3U CUMPLIMIENTO

EN EL SISTEMA PENITENCIARIO GUATEMALTECO.

CAPITULO I

LA PENA

1. DEFINICION:

La pena, como unz institucién importante del Derecho Penal, es
tratada desde varios puntos de vista, a ese respecto tenemos:

Para el italiano Francesco Carrara, la pena, "es el mal que,
de conformidad con la ley del Estado, ilos magistrados infligen a
aguellos gque son reconocidos culpables de un delito"., Por su parte
el argentino Sebastian Soler, conslidera que la pena, "es un mal
amenazado primero, y luego impuesto al violador de un precepto
legal, como retribucién, consistente en la disminucién de un bien
juridlco, y cuyo fin es evitar los delitos". Para dichos autores,
la pena es considerada come un mal que impone el Estado al
delincuente, c&mo castigo que retribuye la conducta dirigida a la
comislén de un delito; ¥ que dicha sancién bugsca prevenlr la

comleidén de futuros delitos.

Por su parte el mexidano Ranl Carranca Y Trulllile, indica gue




la pena "no es otra cosa que un tratamlento que el Estado impone a}
sujeto que ha cometido una accién antlisocial o que representa una
peligrosidad social, pudlendo ser o no ser un mal para el sujeto Y
teniendc por £in la defensa social®. Para este autor, la pena
constituye un tratamiento de defensa social; el medlo que la
sociedad utiliza para defenderse de los delincuentes.

La perna, es el sufrimiento lmpuesto, conforme a la ley, por
los adecuados érganos Jurisdlccionales, al culpable de una
infraccién penal.>

Para los auvtores guatemaltecos Héctor Anibal Pe Ledn Velasto
Y José& Francisce de Mata Vela, la pena, "es una consecuencia
eminentemente juridica y debidamente establecida en 1la ley, que
conalste en la privacidén ¢ restriceldn de bienes juridicos, que
impone un 6rganc jurisdiccional competente en nombre del Estado al

responsable de un ilicito penal.

2. NATURALEZA JURIDICA:

La pena es considerada y aceptada universalmente en el derecho
moderno, como de naturaleza pablica, en virtud de que sblo al
Estado le corresponde 1la facultad de crearla, imponerla vy
ejecutarla. Es decir que alngén particular puede atribuirse esa
facultad. El fus Puniendi, considerado como "la Ffacultad de

castigar que tiene el Estado como Gntco ente moberano”, ? es el

*CUBLLO CALON, Eugenlo. Derecho Penal 1, pag. 71i4.

*pE LEON VELASCO, Héctor Anibal y Curso de Derecho Penal
DR MATA VELA, José Francisco. Guatemalteco. Pig. €
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fundamento de la naturaleza pdbilca de la pena,

3. FINES:

Los flnes de la pena, se han enfocado por tres principales
teorias que son las aiguientes:

A. La teoria de la retribucién: Bostenida por la filosofia
idealista y «cristiana. sus pensadores consideran que la
culpabilidad del autor debe compensarse mediante la imposiclén de
un mal penal, con el objeto de alcanzar la justicia, y que dicho
mal penal debe ser la pena., Fundamentan su teoria en el castligo
retributivo que debe recibir el delincuente por la comisién de un
mal causado denominado delito, Conslderan los principales
representantes de ésta teorfa, que la pena debe ser aflictiva, debe
conslstir en un sufrimiento; Luis de la Barreda Bolérzano, se opone
a ésta teoria manlfestando que la idea retributiva compensadora
s6lo puede sostenerse mediante un acto de fe, pues racionalmente es
incomprensible que el mal cometido (el delite), pueda borrarse con
un segundo mal (la pena).

B. La teoria de la Prevencién Especial: se inicié en Italia,
Y se desarrolla en Alemanla con Franz Von Liszt; para los
sostenedores de ésta teorfa, la pena consiste en una intimidacién
individual que recae dnicamente sobre el delincuente con el chieto
de que no vuelva a delinquir; es decir que la pena busca prevenir
la comisién de nuevos delitos, corrigiendo al corregible,
intimidando al intimidable o hacléndolo inofensivo al privario de

la libertad al Que no es co:reqible'ni intimidable. Luis de la




Barreda Sgléxzano, se opone a ésta teoria objetandole que en la
misma, la pena busca corregir, independientemente de que seamos o

no culpables de un delito.

C. La teoria de la Prevenclén General: sostienen los
representantes de ésta teoria, gue la pena debe conllevar una
intimidacién no s6lo de tipo pereonal, si no de tipo general a
todos los ciudadanos, actuando como advertencla de lo que les puede
suceder si se atreven a cometer un delito. su base radica en sus
efectos intimidatorios para todos los hombres sobre las

consecuencias que conlleva su conducta antijuridica.

Seqin la teoria de la Retribuclidn, la pena constituye wuna
retribucién a la conducta del delincuente; segin la teoria de la
Prevenciodn Especlal, la pena busca como finalidad la prevencidén a
la comisién de nuevos delitos por el mismo delincuente; y segun la
teoria de la Prevencién General, la finalidad de 1la pena, es
prevenir a la colectividad sobre lo que les pasari si delinguen.
Segin la corriente moderna, la pena debe buscar  la reforma Yy
readaptacién social del delincuente, devolviéndole s la soctedad

come un ser util a la misma.

4. CARACTERISTICAS:

Las caracteristicas que distinguen a 1a pena gon las

siguientes:

A. Bs un castigo: la pena se concibe come un sufrimiente que



se impone al declarado culpable por el delito cometido, gque
consiste en la privacion o restricclidn de blenes juridicos, entre

ellios la vida, la libertad y la propiedad.

B. Es de naturaleza ptiblica: la facultad de establecer,
imponer y elecutar penas, corresponde al Estado, y en tal virtud,

nadle mas puede arrogarse ese derecho, producto de su sabliduria.

C. Es upa consecuencla juridica: Toda pena para ser legalmente
impuesta, debe estar determinada en la ley; como ademas sélo puede
ser lmpuesta conforme a las normas del debldo proceso y a los

declarados culpables de una infracclién penal.

D. Debe ser personal: Es decir que solo la persona a la cual
se ha declarado penalmente responsable, es que debe aplicarse; por

lo tanto nadie puede ser castigado por actos delictivos de otros.

E. Debe ser determinada: Toda pena debe estar determinada en
la ley penal, y la persona declarada persconalmente reasponsable no
debe sufrir mas de 1a pena impuesta gue debe ser 1limitada

estableciendo un minimoe y un maximo.

F. Debe ser proporcionada: La pena dsbe ser proporcionada
atendiendo a la naturaleza y gravedad del dellto. Al momento de

imponerse una pena, el 3Jjuzgador debe tcmar en cuenta aspectos

$




importantes como lo son la personalidad del sindicads, las

circunstancias en que el delito fue cometido, etc.

G. Debe ser flexible: Toda pena debe ser flexible
estableclende un minimo y un maximo. Al momente de Juzgar e
imponer la sancién, el drgano jurisdlicclonal competente debe hacer

una buena fiiacién de la pena.

H. La pena debe ser é&tica y moral: La pena debe buscar una
reeducacloén, una reforma, una rehabllitacién del delincuente; es
decir que debe ser étlca Y moral; pues ‘“raclonalmente es

incomprensible que el mal cometido {el delito) pueda borrarse con

un segundo mal (la pena)" @

5. CLASIFICACION:
En la doctrina existe una serle de clasificaciones con
respecto a la pena, pero las mas importantes son las slgulentes:
A. Atendlendo al £in que se proponen alcanzar las penas,
pueden ser:
a) Intimidatorias: San aguellas gue producen en el sujeto al

cual se 1mpénen, una intimidacién en virtud de aplicarse a sus

?DE LA BARREDA SOLORZANO, Luis. "Punlibilidad, Punicién
Y pena, log sustitutivos
penales". Ponencia
presentada al primer
congreso de Derecho Penal
mexicano.



bienes juridices, como lo son la libertad, el patrimonio, la Qida.
Estas penas influyen directamente sobre el animo del delincuente,
con el fin de gue no vuelva a delinquir.

b) Correcionales o Reformatorias: Tenlendo Presente gue segdn
la corriente moderna, toda pena debe ir dirigida a obtener 1a
rehablilitacisén, la reforma y la reeducacién del reo, para gue pueda
ser devuelto a la socliedad como un ser Gtil a la misma.

¢} Eliminatorias: sgon aguellas que tienen por objeto 1a
elimlnacién del delincuente conslderado incorregible y sumamente
peligrosc. La cadena Pérpetua Y la pena de muerte, son
conslderadas penas eliminatorias, con las cuales la corriente

moderna no est& de acuerdo.

B. Atendiendo a la materia sobre la que recaen y al bien

Juridico que privan o restringen, las penas pueden ser:

a} La pena capital: Conslste en la eliminacion fisica del
delincuente, atendiendc a la gravedad del dellito cometido Y a la
peligrosidad criminal del delincuente, Cuello Calén, considera gque
81 el delincuente es insensible a la lintimidaclén y no fuere
susceptible de reforma, la pena debe realizar una funcién de
eliminacién de dichos individuos del amblente social. "3i esa
eliminacién a la que se refiere Cuello Calén es fisica atravéz de

la pena de muerte,... no compartimos del todo ese criterio" 4.Con

*DE LEON VELASCO, Héctor Anibal. Obrs Citada Pag. 244
DE MATA VELA, José Pranclsco.




respecto a la pena capital, existen dos corrientes, la Teoria
abolicionista que propugna la abolicién de la pena de muerte; y la
Teorfa Antiabolicionista que propugna porque se mantenga la
imposicién de la pena capital, o como dicen De Leén Velasco ¥ De
Mata Vela, mal llamada pena de muerte, porque de lo que se priva al
condenado es de la vida. Existe una tercera corriente que es 1la
teoria ecléctica, que sostienen que la pena de muerte no debe
desaparecer, pero Gnicamente debe aplicarse a casos especliales en
los cuales se esté ante un delito gravisimo, que exista plena
prueba para condenar, y qQue ses humanamenta clerta la culpabilidad
del condenado; que se ejecute de manera gue no #e haga sufrir tanto
&l pacilente como al pueblo en general, es decir que no se apligue

en presencia del pueblso.

b) La pena Privativa de Libertad: Congiste en la privacién de
la libertad del condenado, limitandole su derecho de locomocién; al
ubicar al condenado en un centro penitenclario, una cdrcel o centro
de detencién por un tiempo determinado. Esta privaclén de la
libertad del condenado, busca gue al pasar determinado tleépo, el
individuc sea devuelto a la sociedad ya reformado, reeducado; como
una persona Utll a la misma. "Resultan atrayentes, pues pueden
graduarse por dias, meses o afios Y permiten también someter al
condenado a un régimen de dlegciplina y de trabajo adecuadc que 1o
enmiende, curandolo de su hablto de delingulr y haclendo posible su

convivencla en sociedad®.»

PFONTAN BALESTRA, Carlos. Manual de Derecho Penal. Pag. 372
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c) La Pena Restrictiva de Libertad: gn ésta clage de penas,al
condenado se le restringe en su libertad al determindrsele un lugar
especifico para su residencla; es el tipico caso del *"arresto

domiciliario™, contemplado en nuestra legislacién.

d) La Pena Restrictiva de Dexechos: A través de éstas penas,
al condenado se le restringen sus derechos civiles, o bien sus
derechos politicos, o ambos. Los derechos individuales, civiies o
politicos que se suspenden se encuentran contemplados en nuestra

legislacién penal en su parte general.

e) La Pena Pecuniaria: Es la que siempre va dirigida en contra
del patrimonio del condenado, Ya sea por que se le imponga una
multa {pago de una cantidad determinada de dinero), y el comiso,
(consiste en la pérdida a favor del Estado de los objetos o
instrumentos del delito), as!i como la confiscacién de bienes (que
consiste en la pérdida del patrimonioc o parte del mismo, a favor

del Estado).

£) Penas Infamantes ¥ Penas Aflictivas: Las penas Infamantes,
son aquellas dirlgldas a privar ¢ lesionar el honor y la dignidad
del condenado. El objeto de ésta pena era el de humillar al
condenado. Las penas aflictivas son aguellas gue pretenden causar
dolor o sufrlmiento fisico al condenado sin privarlo de 1la vida,
ejemplo: los azotes y las cadenas. Esta clase de penas han

desaparecido en las legislaciones penales modernas, en virtud de




que =u £in no era reeducar o reformar al dellincuente.
C. Atendiendo a su lmportancia, las penas pueden ser:

a) Penas princlpales: Son aquellas que tienen independencia
propla; es decir que pueden imponerse en forma individual sin que
dependan de otra pena. Esta clasificacién doctrinaria, es aceptada
por nuestra leglslacidn, que establece como penas principales: I,
La Pena de Muerte; II, La Peng de Prisidn; III. La Pena de Arresto;

Y IV. La Pena de Multa.

I. La Pena de Muerte: segin el articulo 43 del Codigo Penal
vigente, tiene un caricter extraordinarlo Y 80lo podr4 aplicarse an
los casos expresamente consignados en la ley y no se ejecutara, sl
no después de otorgarse todos los recursos leéalas. Loé dellitos que
tienen sefialada la pena capital como sancién en nuestza legislacién
peral son: El Parricidio f(articule 131); El Asesinato (articylo
132); La Vviolacidén Callficada (Articulo 175}; El Plaglo o Secuestro
farticulo 201); y el Magnicldio (articule 383}). No podré sin
embargo Imponerse la pena de muerte: lo. Por delitos politicos; 2eo.
Cuando la condena se& fundamente en presunciones; 3o. A Mujeres; 4o.
A varones mayores de sesenta afios; 50. A personas cuya extradicién

haya sido concedida bajo esa condicién.

I1. La Pena de Prisién: Consiste en la privacién de libertad

del tndividue condenado; y segin el articulo 44 del cédigo penal,
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su duracién se extiende desde un mes hasta treinta afios. Es decit
que nuestra legislacién penal sustantiva establece el minimo y el

maximo de la pena de prision.

IIXI. La Pena de Arresto: Conzsiste al igual que la pena de
prisioh, en la privacién de libertad del condenado (Individuo), y
segin nuestra leglslacién penal sustantiva puede sar de uno a
sesenta dias. El articule 45 del Cédigo Penal, estipula que la pena
de arresto se aplicard a los responsables de faltas Y se ejecutarg
en lugares distintos a los destinados al cumplimiento de la pena de
pPrisioén; aunque en la préctica son los mismos lugares en donde se

aplica la pena de prisién y la pena de arresto.

IV, La Pena de Multa: Cuando se habla de pena de multa,
estamos hablando de una can;ldad de dinero que afacta el patrimonio
del condenado; la cual es fijada poxr el Juzgador dentro de los
iimites que la propla norma sefiale; y si la norma no sefala
cantidad alguna, debe ser fiiada por el Juzgador dentro de un
minimo de dos quetzales y un maximo de clincuenta quetzales.

El articulo 53 del Cédligo Penal, dispone gque la multa tiene
caracter personal y serA determinada de acuerdo con la capacidad
econtmica del reo; su salarlo, su suaeldo o renta que perciba; su
aptitud para el trabajo, o capaclidad de produccidén; cargas
familiares debidamente comprobadas y las demas clrcunstancias que

indiquen su situaclén econémica. =
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b) Penas Accesorias: Son aguellas sanciones gue ho gozan de
independencia; es decir que siempre deben acompafiar a una pena
principal. Estas penas no tienen autonomia, necesariamente deben
anexarse a una pena principal. Segtn el articulo 42 del Cédigo
Penal quatemalteco, son penas accesorias: Y. Inhabilitacién
Absoluta; II. Inhabllitacién Especlal; III. éom!so; IV. Expulsion
de Extranjeros del territorio nacional; V. Pago de Costas y Gastos
Procesales; VI. Publicacién de la Seatenclia y VII., Todas agquellas

que otras leyes sefalen.

I. Inkabilitacién Absoluta: De conformidad con el articulo 56
de Cédigo Penal, 1a inhabllitacisn absoluta comprende: lo. La
pérdida o suspensién de los derechos politicos; 20. La pérdida del
empleo o cargo publico que el penado ejercia, aunque provinieren de
eleccién popular; 30. la capacidad para obtener cargos, empleos y
comisiones pablicas; 4o0. La Privacién del derecho de eleqix Yy ser
electo; 5o. La incapacidad de ejercer 1a patria potestad y de ser
tutor o protutor. En la pena accesoria de inhabilitaciéon absoluta

deben imponerse todas las suspensiones contempladas e indicadas

anteriormente.

II. Inhabilitacién Especial: De conformidad con el articulo 57
del Cédlgo Penal, 1la inhabiliitacién Especlal consgistira en: 1o. la
lmposiclén de algquna de 1as inhabilitaciones iIndicadas en el
articulo 56 del referido cuerpo legal. Debe aplicarse una o varlas

de las situaciones contempladas, sin llegar a la totalidad de las
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mismas, por que ello ya constituye una inhabilitacién absoluts.

III. Suspensién de Dexechos Politicos: Egstablece nuestra
legislacién penal sustantiva, que la pena de prisién lleva consigo
la suspensién de los derechos politicos, durante el tiempo de la
condena, aunque ésta se conmute, salve gque se obtenga su

rehabilitacién de conformidad con la ley.

iv, CQ-!:o: De conformidad ¢on el articulo 60 del Cédigo
Penal, el comiso, consiste en la pérdlda, a favor del Estado, de
los objetos que provengan de un delito o falta, y de los
instrumentos que se hubieren cometldo, a no ser gue pertenezcan a
un tercero no responsable del hecho. Cuando los objetos referidos
fuesen de uso prohibido o no sean de licito comercio, se acordara
el comiso aungue no llegue a declararse la existencla del delito o

ia culpabllidad del imputado.

V. Expulsién de Extranjeros del territorie nacional: Al solo
limitarse a indicar como pena accesoria la expulsién de
extranjeros del territorlo nacional, sin describir mas sobre ello,
me permito expresar que dicha pena accesoria se establecerd en el
momento de la sentencia, y se edecutard una vez el extranjero haya

cumplide con la pena princlipal.

Vi. Publicacitn de Sentencias: Nuestra legislacidn penal

sustantiva, establece que la pena de publicacién de sentencia, es
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accesoria a la pena principal gue se lmponga por los delitos contra

el honor. =x

El Jjuzgador la impondra cuando estime que la publicidad puede
contribulr a reparar el dafio moral causado por el delilto; mandando

que se publiquen en dos diarios de los de mayor clrculacién.

VI1. Pago de Costas y Gastos Procesales: MNuestra legislacién
penal sustantiva soloc se limita a indicarlas, sln hacer mayor
explicacién. Por su parte el articulo 2392 gdel "Cédigo Pxoces_al
Penal, requla que en la sentenclia se decldira tambtén sobre las

costas.

*  feghe naestre C8digo Peval, &1 nixine de 1a malta a iwpvaer ex de Veinte NP1 Quetzales {0.20,009.80); en las
sanciones contempladas ea diche cwerpo legal; sia eabargs o La Ley costra la Marcoactividad, se costempla que

podrd fwporerse en el case selalado por-eila, hasta wma walta de Ciace ¥illomes de Quetzalex (Q.5,800,908.00)

® % Beesiro Codige Peoal, sefiala que se eacaentran comprendides entre los delitos contra el hosor: ) Calwaria;

b) Iajerka; -} difamacion; y &) Pablicacidn de Ofensas.
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CAPITULO 1II

LA BEJECUCION PENAL

1. GENERALIDADES:

Una vez establecida la culpabilidad del imputado, el 6rgano
Jurisdicecional que Juzga impone una pena, con el g¢bjeto de
reestablecer el orden perturbado. Dentro del proceso penal, las
partes hacen sus pretensiones Y aportan la prueba gque tienda a
demostrarlas; correspondiéndole al 6rgano jurisdiccional que juzga,
declarar si se ha cometido o no el delito objeto de litigio, asi
como el grado de responsablilidad gque torresponda al sindicado en

caso de ser culpable, o en su casoc declararlo absuelto.

La ejecucioén penal, es la m&s importante del Jus Puniendi
estatal en su lucha contra la delincuencia; en virtud de gue es
por medlo de la ejecucién penal, que se hace efectlvd el

cumplimiento de la sancién impuesta.

De conformidad con 1la legislacién penal guatemalteca, 1la

ejecucién penal, estara a cargo de un Juez Penal de Ejecucién.
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Es por 1o anterior que la ejecucién penal aparece siempre comc
consecuencia obllgada del proceso declaratorio (Julclo), con una
relacion de causa-efecto.

2. DEFINICION:

Para Guillermc Cabanellas, la Ejecucién de Bentencla, es "el
acto de llevar a efecto lo dispuesto por un juez ¢ tribunal en el
fallo que resuelve una cuestidn o litigio”. Puede declirse que la
Ejecucién Penal, es la efectiva realizaclén de la pena impuesta en
la sentencia condenatoria; de conformidad con loa procedimientos
legales estableclidos. Es importante hacer la aclaracién que para
algunos procesalistas la ejecucidn penal solamente ha de referirse
a las sentenclas de condena, pues no hay proplamente ejecucién
penal en el caso de sentencia absolutoria. 8in embargo, hay
tramites ejecutivos concernientes a ordenar la inmediata libertad
del procesado, tramites gue Incluso, pueden ser provisionales, es
decir, antes que la sentencia esté firme, para evitar mayores

sufrimientos al procesado.

3. NATURALEZA JURIDICA:

En el aspecto doctrinario, se plantean distintas tesis en
relacisén a la naturaleza juridica de la ejecucioén penal. Para
algunos, la ejecucidn Penal, es una rama del Dereche Procesal
(doctrina fundamentalmente alemana); para otros, es una rama del
Pereche Administrativo (doctrina francesa); y para los italianos,
la ejecuclén penal participa de la esencia del Dereche Procesal,

del Derecho Administrative Y del Derecho Penal, es decir de todos
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ellos en forma ecléctlica.

Carnellutti, es el principal defensor de la tesis de gue la
ejecucién penal debe pertenecer al Derecho Procesal Penal. El
valor de la ejecucién penal dice, estd en la explacion, cuya
diferencia de la ejecucién civil, puede aclararse mediante la

confrontaclién entre restitucién econémica y restitucién espiritual.

Fenech, defiende la naturaleza procesal de la ejecucién penal,
la cual se basa fundamentalmente en la idea de la pena, la que

segin expresa, debe ser parte de la problematica del Derecho

Procesal.

Existe realmente un problema al tratar de determinar la
naturaleza Jjuridica de la ejecucién penal, en virtud de gque 1la
ganclén se encuentra establecida en el Derecho Sustantive, aunque
su imposicién se logra a través de un proceso {cardcter procesal),
Y teniendo presente que la facultad de juzgar y promover la
ejecucién de lo juzgado de conformidad con nuestra legislacion
penal corresponde a los érganos jurisdiccionales; podria decirse
tomando como base la regulacién legal del Cédlgo Procesal Penal que
regula lo relacionado a los Jueces de Ejecucién, que en Guatemala,

la ejecuclédn penal es de naturaleza procesal.

4. INSTITUCIONMES COMUMES A LA EJECUCION PENAL:

Entre las Institucliones comunes a la ejecuclién penal, podemos
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menclonar las sigulentes:

A. La gentencia: |5 gentencia Penal, constituye el titulo
Para la ejecuclén penal; es decir que no se puede hablar de
ejecucidn penal si no existe un titulo gue tralga aparejada fuerza
ejecutiva. Debe de tenerse presente gue la sentencia ha de ser
firme, es decir, consentida por las partes o que no quepa contra
ella ningdn recurso, salve el extraordinarto gue en nuestra
legislacién es el Recurso de Casacién. Ha de haber sido dlictada
por juez competente y de acuerdo con las leyes de forma y fondo que
regqulan la materia. "Las condenas penales no seran ejecutadas antes

de gue se encuentren firmes,"s

B. Juez de Ejecuclén: Tomando como base el articulo 203 de la
Constitucidén Politica de la Repablica de Guatemala, gue regula: Que
a los tribunales de la Repiblica corresponde Jjuzgar y promover la
ejecucidn de los juzgado; el articulo 43 del Cédigo Procesal Penal
vigente, regula que tienen competencia en materia penal; }) Los

jueces .... B) Los Jueces de Ejecucion.

Los jueces de eJecucién tendrén a su cargo la ejecucién de las
penas ¥y todo lo que a ellas se relacione, conforme lo establece el

Coédlgo Procesal Penal.

SCODIGO PROCESAL PENAL GUATEMALTECQ, Decreto 51-%2, del
Congreso de la Repablica de Guatemala. Articulo 493,
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Tan pronto como una sentencia condenatoria se encuentre firme,
se envian los autos al juez de ejecucién para que proceda de

conformidad con la ley.

Cuando el condenado deba cumplir pena privativa de libertad,
el Juez de Ejfecucién remitird ejecutorla del fallo &l
establecimlento donde deba cumplirse la prisién, para que se
procesa seqgin corresponda. 81 estuviere en libertad, ordenara
inmedlatamente su detenclén y una vez aprehendido, procedera

conforme a ésta regla.

El Juez de Ejecucién Penal, segin nuestra legislacion tiene
una funcién especial, que consiste en vigilar Y controlar el
cumplimiento de la pena impuesta; y de todeos los incidentes que se
relacionen con la misma, como por ejemplo: la libertad anticipada,
la inhabilitaci6n, la rehabllitacién, etc.; es decir gue tiene a su
cargo “"filscalizar la actividad penitenciariav.~

C. Buspensién Condicional de la Pena: Nuestra legislacién
penal sustantiva, regula que al dictarze sentencia, los tribunales
pedrdn suspender condicionalmente la ejecucién de la pena,

suspensidén que podran conceder, por un tiempo no menor de dos afics

TGUADRON DIAZ, Aura Marina. La intervenclén Judiglal en
la Ejecucién de la Sentencia
Penal, en el Cbddigo Procesal
Penal, Decreto 51-92 deal
Congreso de la Repuablica.
Tesis de Grado. Guate. octubre
1994. pag. 67.

19




ni mayor de cinco, si concurrieren los reguisitos siguientes: lo.
Que la pena conslista en privacion de libertad que no exceda de tres
afiosg; 20. Que el beneficiado no haya sido condenadoc anteriormente
por delito doloso; ==*& 3, Que antes de la perpetraciém del
delito, el beneficiado haya observado buena conducta y hublere sido
un trabajador constante; 40. Que la naturaleza del delito cometido,
8us méviles y circunatancias, no revelen peligrosidad en el agente

¥ pueda presumirge que no volverd a delingulr.

81 durante el perfodo de suspensldén de la ejecucidn de 1la
pena, el beneficiade cometlera un nuevo delito, se revocarid el
beneficlo otorgado y se ejecutara la pena suspendida mas lo gque le
correspondiere por el nuevo delito cometido, 81 durante la
suspension de la condena se descubriere gque el penade tiene
antecedentes por haber cometido un dellto doloso, sufrira la pena

que le hubjere side impuesta.

Transcurrido el periodo fijado, sin que el penado haya dado

motivo para revocar la suspensién, se tendrd por extinguida ta

pena.

Con respecto a ésta Institucién es importante hacer constar
que de conformldad con el articulo 27 del Cédigo Procesal Penal,
que reagula lo relacionado a 1la Suspensién Condicional de 1la
Persecuclién penal, en los casos en que es3 poslible la suspensién

condiclonal de la pena; el Ministerlo Pablico puede solicitarlo si
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el imputado manlfiesta Inconformidad, admitiendo la veractdad de
los heches gque se 1le imputan y hublere reparado el dafio
correspondiente. Situacidén que permite pensar qﬁe ya no tendria
caso llegar a la sentencia para aplicar la suspensién de la pena,
cuando se puede aplicar la suspensién de la persecucién penal, y

con ello se ahorraria tlempo y dinero.

D. De La Libertad Condicional: pe conformidad con nuestra
legislacién penal sustantiva, podr& concederse la libertad
condicional al reo gue haya cumplidio mas de la mitad de la pena de
prisién que exceda de tres afios Y no pase de doce; o que haya
cumplido las tres cuartas partes de la pena gue exceda de doce afios
Y concurran, ademas las circunstancias siguientes: lo. qgue el reo
no haya sido ejecutoriadamente condernado con anterioridad por otro
delito doloso; 20. haber cbservado buena conducta durante sy
reclusion, justificada con hechos positivos que demuestren que ha
adquirido habitos de trabajo, orden y moralidad; 3o0. que haya
restituido la cosa y reparado el dafic en los delitos contra el

patrimonioc y, en los demas delitos, gue haya satisfecho, en lo

posible, la responsabilidad civil.

El régimen a que estd sujeto quien obtiene su libertad
condicional dura todo el tiempo que le falte para cumplir la pena
impuesta. Si durante ese periodo incurre en nuevo delito o violare
las medidas de sequridad impuestas, se revoca la libertad

condicional y se hace efectiva la parte de 1a pena que haya dejado
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de cumplir, sin computar en la misma el tiempo que haya permanecido

en libertad.

Transcurrido el periodo de libertad bajo régimen condicional,
sin que el beneficiado haya dado motivo a la revocacién, se tendra

por extinguida la pena.

La solicitud se tramitard como incidente. K1 §ncidente de
libertad y otros hbeneficlos podr& ser promovido por el coendenado,
por el defensor, o bien de oflelo, en cuyo caso el juez emplazara
a la direcclén del presidio para que remita los informes gue prevee
la ley peral. cCuande lo promueva el condenado ante la direcclén
del establecimiento, ésta remitira inmediatamente 1ia solicitud,

fitando la fecha en que elevara el intforme.

Cuando la libertad fuere otorgada, en el auto se fijaran las
condiciones e instrucciones, segtn lo establecido en la ley penal.
El juez de ejecuciédn vigilara ademas, el cumplimiento de las
condiciones impuestas, las gQue seran reformables de oficio o a

beticién del condenado y su defensor.

E. El Perddn Judicial: Nuestra legislacion penal sustantiva,
regula que los Jjueces tienen facultagd para otergar, en sentencia,
Perdén Judicial, siempre que a su juicio, las circunstanclias en gue
2l delito se cometld lo amerite ¥ Be llenen los requlsitos

sigulentes: lo. que se trate de delincuente primaxio; 2o. que antes
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de la perpetracién del delito el beneficiado haya observado
conducta intachable y la hubliere conservado durante sy prisién; 3o.
que los méviles del delito y las circunstanclias personales del
agente no revelen en éste peligresidad soacial y pueda presumirse
que no volverd a delinquixr; 4o. que la pena no exceda de un afioc de

prisién o consista en pena de multa.

* %% fequla el Codige Pezal quatemalteco, que existe delito deloso, ceando el resultade ha sido previsto o

cqande, sin persequir ese resultado, el autor se Lo preseate coms posible y ejecata el acto.
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CAPITULO III

LOS SISTEMAS PENITENCIARIQS

1. GENERALIDADES:

Las céarceles deben de organizarse, de tal manera que la
ejecucién de las penas privativas de libertad a cumplirse en ellas,
cumplan con sus fines. Los slstemas penitenciarios, deben velar
por que las penas impuestas por el Estado en ejercicio del Ius
Puniendi, cumplan su cometido de conformidad con el Derecho Penal
Moderno, gue es la rehabllitacién del delincuente, develviéndolo a

la sociedad come un ser Gtil a la misma.

2. SISTEMA PENITENCIARIO DE LA PRIMERA EPOCA:

En la primera época, en las prislones se encontraban mezcladoes
los condenados a prisién por deudas con los delincuentes comunes y
reincidentes. Las carceles eran obscuras, himedas ¥ sin higiene.
Los reclusos dormian en el suelo, mal alimentados y engrilletados,
¥ eran presas faciles de las pestes que dlezmaban a2 la poblacioén

carcelarta, El pago de los carceleros estaba a cargo de los
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Presos, razo6n por la cual, a veces, a pesar de ser éstos absueltos,
debian contlnuar en 1a carcel por no tener dinere para abonar a

aguellos,

No se establecia cual debia ser el régimen a que estaria

sometido el recluso para lograr los flnes de la pena.

3. BISTEMA CKLULAR O FILADELFICO:

ddgquiere su nombre en virtud de haber sido en Filadelfia donde
3€ puso en practica primeramente. En éste sistema se trata de
aislar al condenado del resto de la poblacion reclusa, con el
Propésito de evitar la contaminacién de enfermedades, y ademas para

evitar la perversién moral.

La separacién de los reclusos, en este sistema es absoluta,
pues adn durante el tiempo gue tiene gue desarrollar actividades en
donde necesarlamente deben estar en contacto de otros reclusos,
como por ejemplo cuando se dedican a los oficios religiosos; el
sistema impide la comunicacién entre 81, por medio de dispo;itivos

creados especialmente a ese efecto.

El trabajo es desarrollado en forma aislada en cada celda, ¥
para lograr la funcién educativa ¥ resocializadora de la pena, en

éste sistema se utilizan visitadores, quienes tratan de ejercexr en

los reclusos influencia moralizadora Y educativa sobre ellos.
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En este sistema se crearon prisiones con celdas dispuestas a
ambos lados de un corredor, sin comunicacién entre si, pero con Luzx

y aire.

El sistema resultdé un fracaso por las sublevaclones ¥
enfermedades mentales que origindé a consecuencla de la oclosidad
por la falta de trabajo. kA éste sistema se le critica por la
alteracién de la salud mental y fisica de los presos, demostrando
las estadisticas el gran nimero de tuberculosos Y enfermos mentales
entre los sometidos a €1; no es un medio eficaz para leograr 1la
readaptacion del delincuente ni 1o hablilita para el trabajo a
desarrellar cuando esté en iibertad, pues el gque se realiza en las
celdas es muy limitado; no se puede impartir instruccién adecuada;
favorece el desarrollo de 1los vicios sexuales; es sumamente

costoso; y principalmente es incompatible con la naturaleza humana.

4. SISTEMA AUBURNIANO:

Tomando como base la experiencia que presenté el sistema
celular o filad¢lfico, se implanté el sistema Auburniano, tomando
su nombre en virtud de haber sido en Auburn, en donde fue
introducido por vez primera. Este sistema se puede considerar como
una modificacién del sistema celular, consistiendo la modificacién
en la implantacién del trabajo en coman en tallerea, en 1os cuales

los reclusos reallizan los diversos trabajos proplios de la industria

libre.
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8e slgulé creyendo, sin embargo, gue la comunicaclén entre los
condenados no debia permitirse por los lnconvenientes gue ella trae
aparejada, razén por la cual el trabajo diurno debia hacerse en
sllencio, slendo 1os reos recluidos durante la noche en celdas

individuales.

Entre las ventajas atribuldas a éste slstema, poedemocs
mencionar la de ser aproximadamente menos costoso que el sistema
filadelfico, por cuanto gue es mas econémico instalar un taller en
el que pueda enseflarse a diez o mas reclusos, gue hacer un taller
para cada unoc de ellos; por una parte y por otra es mas econémico
ensefiar a diez reclusos al mismo tiempo que ensefiarles a uno por
uno; ademas el contacto gue diariamente tienen los reclusos entre
si, les permite estar en sociabllidad; y por ultimo se pueden
realizar en los talleres trabajos gue no es posible realizar en las

celdas.

5. SISTEMA PROGRESIVO:
Este sistema es conccido ademas con el nombre de Sistema
Irlandés, por haber sido en Irlanda, donde se le dio forma legal,

aungue fue lniciado en la 1sla de MNorfolk.
A la Isla de Norfolk se remitian los peores delincuentes de

Inglaterra, preoduciendose dentro del penado constantes disturbios,

en virtud del rigor con que se trataba a la poblacién,
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Maconochie, pensando que quiza el rigor era el causanté de
tanta indisciplina, tratsé de ensayar un sistema mas avanzado y
benigno, gue consistia en gue el condenado podria por su buena
conducta adelantar la obtencién de su libertad. Establecld en su
sistema que el trabajo y la buena conducta dentro del penado
traerian como consecuencia favorable al condenado, la obtencidn de
su libertad antes de tiempo que le hubiere correspondido.

Al ver Croftén, (en Irlanda), que el sistema utilizado por
Maconochle, en Inglaterra, trata buenos resultades, lo puse en
practica, pezo lo perfeccionéd. Este sistema es desarrollado en
virtud de etapas en donde se observa al condenado ¥ consiste en una

convinaclon de los sistemas filadelfico y Auburniano.

Al sistema se le ha formulado objeciones diciendo que acumula
las desventajas del celular al aplicarselo durante el primer
periodo, 1o cual conlleva gue el penado sufra moral y fisicamente
el aislamiento que en lugar de resocializar, lo transforma en un
enfexrmo mental; y del sistema Auburniano, en gue al darse el
contacto con los demds reclusos se produce la desviacién moral
muchas veces. Quienes atacan éste sistema consideran que estimula
la simulacidn, pues los delincuentes mas temibles son los gue mejor

se comportan en la céircel,

Los defensores de éste sistema, consideran que el mismo es mas
econtmico, pues los trabajos realizados por los presos compensan en

parte las erogaciones que éstos orlginan; desarrolla el habito del
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trabajo por la mayor remuneracidn que obtienen los reos al ir
pasando de clase, a 1a par gue fomenta la buena conducta para la
obtenciédn de mayor numero de vales que faciliten la obtencién de la
libertad condicional; no es tan malsano como el celular Y va

preparando gradualmente al condenado para cuando obtenga sy

libertad.

6. LO3 REFORMATORIOS:

Teniendo presente que uno de los fines de la pena es lograr
reformar a los delincuentes Y no la expiacién del delito. Los
reformatorios, pexsiguen que toda aquella persona a gquien se le
haya impuesto una pena, 1la cumpla en un lugar especializado, en
donde reciba tratamiento especial gue le permita ser reformado ¥

posteriormente vuelva a la sociedad siendo un ser de utilidad a la

misma.

Dependiendo del pails donde se apligue, asi se tomaran en
cuenta algunos aspectos para utilizar los reformaterios; pero en
la mayoria se utilizan para =aguellos delincuentes gue habiendo
satido del periodo de nifio, se encuentran en el periodo de

adolescente, sin llegar a la mayoria de edad.

En Guatemala, existe el Centro de Tratamiento y Orientaciédn
Para Menores (TOM), en donde los adolescentes gue no han cumplido
la mayoria de edad, Yy han contravenido alguna norma penal, son

recluidos con el objeto de obtener un tratamiento especial que les
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impida en el futuro convertirse en delincuentes; aungue la realidad
es gue dicho centro es un verdadero centro de especializacién de

futuros delincuentes.

Burante 1la permanencia en el reformatorio se les imparte
instruccidén a los reclusos, =ze les educa moral, intelectual y
fislcamente, mediante conferencias periddicas ¥ practicas
deportivas, se les ensefia un oficia, Y en general se puede decir
gque busca el reformatorio que el individuo olvide el delito
cometido y se halle apto para la vida en sociedad cuando, mediante

sus méxitos, consiga su libertad.

7. SISTEMA PENITENCIARIO GUATEMALTECG:

Tenlendo presente gue el Derecho Penal moderno se inspira en
la jdea de la resocializactén del delincuente, es decir en su
reforma y que vuelva a la sociedad como un ser que ha reflexionado
sobre su conducta anterior y que al regresar a la misma lo hace con
la finalidad de ser util, pues se ha dado cuenta gue en virtud del
tratamiento que ha recibido, que es un ser especial y gue puede
aportarle mucho a esa sociedad a la cual &1 pertenece, y a la cual
se slente orgulloso de pertenecer en virtud de que a pesar de gue
la ha dafiado, no recibid un tratamlento represivo de su parte, sino

por el contrario recibld un tratamiento educativo.

En Guatemala, a pesar de gque nuestra legisliacién requla gque se

estableceran centros de detencién Y centros en donde se cumpliran
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las condenas, en 1a practica se utilizan los mismos centros para
ambas situaciones; Y ademas el derecho penal moderno es de la idea
de 1a separacién de los delincuentes de conformidad con el delito
cometido, de conformidad con la habitualidad y reincidenclia y de la
peligrosidad del delincuente, en la practica en nuestro pals, un
mismo centro alberga a todos ellos. Teniendo presente gque "las
prisiones siguen manifestandose como una forma de terxor penal, en

donde no se logra el objetiveo resoclializador del condenado®. s

Al escribir titulos como "PAVON CONVERTIDO EN LA CALDERA DEL
DIABLO"® Nos da la impresién de gue dicho centro carcelario es un
verdadero centro de terror penal, en donde el recluso lejos de
recibir un tratamiento especializado que 1le permita su reforma;
recibe clases para su especializacidén en la delincuencia; es decir
que muchas veces una persona ingresa por algun delito culposa, ¥y
sale de dicho centro convertido en un verdadero delincuente con

técnicas avanzadas.

Las carceles guatemaltecas, presentan condiclenes ambieﬁtales
Y estructurales que constituyen un marco de corrupcién e
inmoralidad que lejos de cumplir con su fin resociallzador,
conllevan a la perdicién del recluso. Cuando se mencliona a las
circeles piblicas, en Guatemala se habla de “Granjas Modelo de

Rehabllitacién”, situwacidén que en la practica no se cumple en

®GUADRON DIAZ, Aura Marina. Obra citada. praq. 24.
*CRUEZ, Victor. Dtarle El1 Grafico, 19-11-92.
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virtud de que en loz centros destinados para el cumplimiento de las
penas privativas de libertad, nl son granjas ni rehabilitan a
radie; en virtud de que se encuentran con la lmposiblilidad de
selecclonar el trabajo, la alimentaclén es escasa, existe carencia
de personal administrativo especlalizado como psicélogos,

trabajadores sociales, médicos, maestros, y otros.

Ademas es importante indicar que 1la poblacién reclusa se
encuentra cada dia en aumento; y los centros destipnados para el
cumplimiento de las penas privativas de libertad se encuentran mal
organizadas en cuanto a la distribucién de los reclusos, en virtud
de que existen algunos centros en donde la poblaclén es poca en
comparacién a la poblacién de algunos otros; 1o qgue conlleva gue
el cumplimiente de la sancién impuesta constituya un verdaderq
sufrimiento que se agrava en virtud de la forma inhumana como se

vive dentro del penado.

Ante esta situaci6tn las doctrinas modernas del derecho
penitenciarlo han dado un griteo al cielo, en virtud de due los
centros destinados para el cumplimiento de las penas no cumplen con
las condiclones minimas para gue la sancién sea ejecutada en una
forma humana; y que la misma cumpla con sus fines de resoclaltizar

al trahsqreso: penal.
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CAPITULO IV

REGIMEN PENITENCIARIO MODELO

1. GENERALIDADES:

Teniendo presente que durante el desarrollo de la sociedad se
han estudiado los sistemas penitenciarios y cada dia se proponen
reformas a los mismos con el solo propésito que se cumpla con el
primordial objetiveo de la privacién de libertad, gue es conseguir

la readaptacién social del delincuente,

Durante el desarrollo de los sistemas carecelarios, se ha
propuesto la separacidn entre condenados por sexo, edad y delito;
la obtencidén de un régimen higiénico, alimenticioc y de asistencia
médica, trabajo e instruccién con personal especializado; ideas gque
lentamente se han venido imponiendo, pero en la actualidad los
sistemas carcelarlos han caido en crisis, convirtiéndose en

verdaderas fuentes de fomento criminail.

En  muchos paises Y sistemas penitenciarios se
carece todavia de los minimos elementos esenciales,
faltando en otros la concordancia necesaria entre los
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principios proclamados en sus leyes y la realidad carcelaria.

Da tristeza ver como dentro de los centros designados para el
cumplimiento gde penas se encuentra una gran mayoria de personas
pendientes de que les fijen fecha de su juicio, en el que sea
determinada‘su‘culpabilidad‘o bien su lnocenclia; teniendo presente
gue los procedimientos penales vigentes coadyuvan a mantener esa

injusticia.

En otros palses los derechos ¥ garantias minimas contempladas
en sus leyes fundamentales, constituye mera ideologia barata que no

s5e cumple.

En consecuencia y en atencién a las consideraciones expuestas
en el presente trabajo de investigacién, un sistema penitenciario
modelo, que pretenda responder a las exigencias del mundo actual

debe estar basado en los siguientes elementos esenciales:

2. Principios fundamentales gue deben regir la Ejecucion Penal:
Los principios fundamentales que deben regir la ejecucién de
la pena, deben estar basados en ley y tener como base los Derechos

Humanos aceptados internacionalmente.

La Organlzacién de WNaciones Unidas (0O.N.U}), en el primer
congreso sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente,

celebrado el 30 de agosto de 1955 en Ginebra, Suiza, adoptaron las
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reglas minimas para el tratamiento de los reclusos Yy
recomendaciones respectivas; que tienen por objeto precisamente
establecer los principios de una buena administracien

penitenciaria.

Los principales principios que deben regir ia Ejecucién de 1ia
Pena, son:

a) Principlo de Pignidad del Condenado; Debe tenarse presents
que el condenado es una persona, Y por lo tanto debe ser tratado
como tal. Debe tratarse de colecar a los reclusos en locales gue
reinan las condiciones de higiene, c¢on c¢lima adecuvado, con

superficie minima, alumbrado, calefaccién ¥y ventilacién.

"En todo local en donde los presos tengan que vivir o
trabajar: a) las ventanas tendran que ser lo suficientemente
grandes para gque el recluso pueda leer Y trabajar con luz natural;
Y deberdn estar dispuestas de manera que pueda entrar aire £fresco,
halla o no ventilacién artificlal; b) la luz artificial tendra que
ser suficiente para que el recluso pueda leer y trabajar sin
perjuicio de su vista. Las Instalaciones sanitarlas deberan ser
adecuadas para que el recluso pueda satisfacer sus necesidades
naturales en el momento oportuno en forma aseada y decente, las

Instalaciones de bafic y ducha deberan ser adecuadas... "0

*OArticulos 11, 12 y 13 de las Reglas de Aplicacidn General
adoptadas por la 0.N.U., en el primer Congreso socbre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente. 1955,
Ginebra, Suiza.
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A pesar del delito gue ha cometido, el condenado es una
persona y por lo tante sus derechos deben ser respetados en tal
calidad; por 1o tanto debe proporcionarsele los medios necesarios
para lograr su higiene personal, debe brindarsele ropa y cama
adecuada; st allmentacién, servicios médicos ¥y medios de

recreacién, educacién y reforma.

b} Principioc de Racionalidad Y Humanidad de la Pena: El Estado
en ejercicio del Ius Puniendi, establece penas que son racional y
humanamente necesarios, y por lo ténto su aplicacién tendrsd que ser
racional y  humana. La sancién debe ser acorde al bien
Juridicamente tutelado, que el infractor de la norma lesiond o puso
en peligro; razén por la cual el Derecho Penal contemporéneo esta
en desacuerdoe con la apllcaciOn de las penas como el Azote y otras
sanciones que en lugar de reformar Y reeducar al condenado, 1lo

convierte en un resentido social.

Muchas de las reformas que se han producido a lo largo del
tiempo, se fundamentan en éste principio; pues 1as mismas giran
alrededor de gue deben sustituirse las penas privativas de libertad
por otras gque se consideran menos lesivas, las penas deben ser
humanas, y por lo tanto todos los sistemas penales modernos
rechazan cualguier tipo de pena cruel o Infamante gue menoscabe la
dignidad humana, pues las mismas restarian la potestad punittiva del

Estado.
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Los Condenados "deben ser tratados como seres humarios, no
deben ser discrimlnados por motivo algune, nil podran infilgirseles
tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas, coacciones o
molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad o hacerles victimas de exacciones ni ser

sometidos a experimentos clientificos®" 2

Esta norma, recoege tendenclas de la criminologia cientifica,
del nuevo dereche penal, referente a la consecuencia de la pena y
dereche penitenciario progresivo. Asimismo se inspira en
resoclucliones de la Organlizacién de Maciones Unldas, en materta de
reclusos y Tratados ratificados por Guatemala en materia de
derechos humanos los cuales tienen preeminencia sobre el derecho

interno, tal el caso de la Convenciodn para prevenlr y sancionar la

tortura.

c) Principio de Resoclalizaci6n del Delincuente: 2 pesar de
que nuestra Constitucién Politica regqula en su articule 13, que el
sistema penitencliario guatemalteco debe tender a la readaptacién
social; ésto en la practica no se da, en virtud de que una persona
que es condenada tan pronto como regresa a la sociedad Y desea
encontrar un empleo, se encuentra con el inconveniepnte de que le
exigen carencla de antecedentes penales, no obstante de gue "Los

antecedentes penales y .... no son causa para que a las personas se

*>Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, articule
1g.
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les restrinja en el ejercicio de sus derechos.,."*2

Ademas el principic de Resocializacién del delincuente se
relaciona con el tratamiento interno que el recluso pueda obtener,
en relacién con el trabajo, 1la educacién Y los medios de
recreacién; los cuales son fundamentales para que una persona que
ha sldo condenada regrese a la sociedad reformada para serle util
a la mlsma, o lesionada aGn mas por el trato recibido y se

convierta en un resentido social.

La Convencidn Americana sobre derechos humanos, en su articule
5.6 se reflere a éste principio, regulando que las penas privativas
de libertad tendra4n como finalidad esencial ‘"la reforma y

readaptacién social de los condenados".

Que mejor forma de proteger a 1a Sociedad contra el crimen
que resocializando al condenado, que e3 la flpalidad que

constitucional y mundialmente se le recenoge a la pena de prisién.

4d) Principlo de Legalidad: Es muy importante gue durante la
ejecucidén de la pena, se observe el principlo de legalidad; es
decir que la aplicacidn ¥ ejecucién estd basada en iey. Que ios
procedimlientos a los cuales quede sujeto el recluso tengan un

amparo legal.

*2Constitucisén Politica de 1a Republica de Guatemala, articulo
22.
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e) Principlo de Control Judictal: Ho obstante de que en
Guatemala, la Constitucién Politica de la Reptbllca de 1985, regula
que "Corresponde a los tribunales de justicia la pétéstad de juzgar
Y promover la ejecucidén de loa juzgado®, en ia préctica estaba la
ejecucidn penal a cargo de sutoridades administrativas, sin
sujecidén a ninguna ley especifica; hasta que entrara en vigencla
el decreto 51-3%2 del Congreso del la Republica, que entre sus
caracteristicas tiene la regulacién legal de la ejecucién penal a

cargo de un juez de ejecucién.

3. Personal Bspeclalizado:

La correcclén, educacidén y readaptacién soclal del
delincuente, meta de Ia moderna ciencia penitenciaria, son
inaicanzables sin la azistencia de un personal tapacitado.

Por muy adelantado que sea un programa de tratamiento al recluso,
poxr muy avanzadas que sean las estructuras del penal, por muchos
recursos con gue se cuenten, B! no Ee cuenta con un personal
especlalizado, no se puede conseguir éxito en cuanto a la reforma

de los delincuentes.

Tomando como base la importancla gue tienen los hombres que
son encargados de llevar a cabo los programas dge tratamiento de

reclusos, los sistemas penitenciarios modernos utiiizan medlios para

seleccionar y fermar al personal penitenciario.

En los distintos congresos penitenclarlos internacionales, los
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penitenciaristas y penbélogos, estudiaron la manera de organizar la
educacién profesional cientifica del personal penitenciario, tanto

de vigilancia como administrativo.

tomando como base 1la importancia de la especializacisn del
personal penitenclario, "la adminlstracién penitenciaria escogera
culdadozamente el personal de todos los grados, puesto gue de la
integridad, humanidad, aptitud personal y capacidad profesional de
éste personal, depender& la buena direcclén de los establecimientos

penitenciarios".:>

La funcién penitenciaria constituye un serviclo social, indica
la regla 46. 2) y que los miembros del personal penitenciario sean

profesionales, especifica la regla 46, 3).

El personal debera posSeer un nivel intelectual suficiente,
deberd recibir cursos de especializacién antes y durante el

ejercicio de su funcidén, indica la Regla 47.

En 1o posible se debera afadir al personal un  namero
suficiente de especlalistas, tales como pslguiatras, psicédlogos,
trabajadores soclales, maestros e instructores técnicos. El
director del establecimiento debers hallarse debidamente calificado

para su funclén por su caracter, su capacidad administrativa, una

*IRegla 46. 1} Primer Congreso de la O.N.U., sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Ginebra, Sulza, 1955.
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formacién adecuada y por su experiencia en la materia. Reglas 43

y 50.

4. ESTRUCTURA ADECUADA:

La agtividad penltenciaria no constituye un medio de
separacién de 1la sociedad de aquellas personas que la han
lesionado; o como un centro de retencién de los delincuentes, si
ne por el contrarle, un medio de readaptacién soclial del
delincuente, y por lo tanto 1la estructura del penado debe ser

adecuada para dicho fin.

bebe tratarse en 1lo posible de conformidad con 1las
posibilidades econdmicas de cada pais, que se destine una celda
para cada recluso, que en las mismas se satisfaga las exigencias de
higiene, suficiente aire, superflcie minima, alumbrado, calefaccitn

Yy ventilaclién,

Las Instalaciones de trabajo deben ser adecuadas para tal
menester y cumplir con lae condictones higiénicas y de seguridad.
"Las instalaclones sanltarias deberan ser adecuadas para que el
recluso pueda satisfacer sus necesidades naturales en el momento

oportuno, en forma aseada y decente®.*+

**Regla 12 del primer congreso de la O.N.U., sobre prevencién
del delito y tratamiento del delincuente, celebradoc en
Ginebra, Suiza, 1955,
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Al respecto el Licenciado Wilfredo Valenzuela Oliva, escribe
2 relacién a sus visitas a 14 Granja Penal de Pavén, "Asi, vigite
varlas veceg uno de los més abominables calabozos, como Ffue 1a
ilamada Yriguera, sitio sumamente s6rdido, en el gue se hacinaba a
mas de 40 personas dentro de un espacio de 2 por 8 metros,
alumbrado a penas por un bombillo de 25 vatios. En uno de BuUs
rincones, hacia la entrada de la puerta unipersonail por angoesta,
una pequefia reposadera circular servia para descargar los apremlos
tisiolégicos a 1la vista de los otros reclusos, gue poco a poco
adquirian, sin inmutarse, la costumbre de presenclar
ineludiblemente, lo gue en circunstanctias normales seria un acto

personalisimo.nts

5. Oportunidad de Trabajo:

Teniendo presente que "Yel trabaje es un derecho de 1a
persona", reconocido en el articulo 101 de la Constitucién
Politica de 1a Republica de Guatemala, todo sistema penlitenciario
debe procurar su fomento. Es decir gue debe de trqtarse en la

medida de las posibilidades de cada palis, de proporcionar a 1los

reclusos una oportunidad de trabajo.

Al respecto 1la regla 11 del primer Congreso de la G.N.U.,

sobre prevencion del delito Y tratamiento del delincuente celebrado

*PVALENZUELA OLIVA, Wilfredo. E1 pensamiento maglco y los
delincuentes. Revista numero
28 del Colegio de Abogados de
Guatemala. Julio-Diclembre
1988.
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en Ginebra, Suiza en 1955, establece gue todc local donde los
presos tengan gue trabajar, sus ventanas tgndr&n que ser
suficientemente grandes, y deberdn estar dispuestas de manera que
pueda entrar aire fresco, haya o no ventilacién artificial. La luz
artiflicial tendra que ser suficlente para que el recluso pueda leer

y trabajar sin perjuicio de su vista.

"El trabajo remunerado sera racionallzado de acuerdo con las

aptitudes laborativas y capacidad del penado®. 18

6. Oportunidad de estudio:

En Guatemala, ‘'"es obligacién del Estado pProporcionar y
facilitar educacién a sus habitantes sin discriminacién
alguna."*” Es decir gue todo recluso debe recibir educacién de
confoermidad con las condiciones econdmicas del Estado; a ese
respecto "Los reclusos condenados que asistan a la escuela y cursen
con aplicacioén, se les concede redencién de la pena por el esfuerzo
intelectual, siempre que la instruccién recibida se ajuste a los

programas oflciales hasta donde sea posible, m2®

7. Alimentacion:

En la medida de las posibilidades econémicas de cada pais,

*®%Ley de Redenclén de Penas, decreto 56-69, del Congreso de la
Repiblica, articulo 17.

*7Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, articulo
1.

*®Ley de Redencién de Penas, ley citada. articuloc 19.
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"Todo recligo recibira de la administracién, a las horas
acostumbradas, una allmentaclon de buena salud, blen preparada ¥
sexrvida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento
de su gmalud y de sus fuerzas. todo recluso debera tener 1la

posibilidad de proveerse de agnua potable cuando 1o necesjte,n:®

El corlgen del muchos de los confllctos que se producen en log
establecimientos penitenciarlos, tlenen su origen en cuestiones
relacionadas con la alimentacién que reclben los recluscs en el
penado.

8. Balud:

Una de las }deas basicas en 1ia gue descansa la moderna
concepcldn privativa de libertad, de acuerdo e¢on el pensamlento
penltenclario moderno, es la humanizaclién del slstema de ejecucién,
de donde se derlva para el Estado la obligacioén de atender la salud

de los reclusos en los Centros Penitencliarios.

Los mervicios médicos son de especlal importancia en el mundo
prisional, hablendo pasadc a constitulr una de las piez;s del
tratamiento penitenciario. "Todo establecimiento penltenciario
dispondrd por lo menos de los servicios de un médico calificado,

con conocimiento de psiquiatria.n=ec

i*Regla 20 del primer congreso de la O.N.U,, sobre prevencién
del delito y tratamiento del delincuente, celebrado en
Ginebra, Sulza, 1955,

29%Reqgla 22. Primer Congreso de la O.N.U., sobre Prevenclién del
Delito y Tratamlento del Delincuente, celebrado en Glnebra,
Bulza, 1955.
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CAPITULO V

NECESIDAD DE LA LEY

DE EJECUCION PENAL EN GUATEMALA

1. PROCESO LEGISLATIVO:

Cuande se habla de proceso legislativo, se hace referencia a
una serie de etapas que se desarrollan por los drganos estatales,
para la creacién de las leyes. Se puede declir gue el proceso
legislativo, es "el proceso por el cual uno o varlos érganos del
Estado, formulan y promulgan determinadas reglas dJuridicas de

observancia general, a las que se da el nombre especifico de

leyegm=22

En nuestro pais el proceso leglsliativo se desenvuelve por
medio de etapas desarrolladas en el Congreso (Iniclativa,
discusién, aprobacldn), y en el Oxganismo Ejecutive (aprobacioéa,

sancidén, promulgacién).

**Introduccién al Derecho. Textos juridicos namero 5. Facultad
de Clencias Econémicas de la Unlversidad de San Carlos de
Guatemala. Guatemala, abril, 1978, pag. 22.
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A, Infciativa;

Se puede decir que 1a iniciativa de ley, es "ig facultad que
tienen 10s diputados al Congreso de la RepGblica, el Organismo
Elecutivo, fa Corte Suprema de Justiclia, la Universidad de 8an
Carlos de Guatemala, y el Tribunal Supremo Electoral, para
pPresentar anteproyectos de Ley que consideren necesarios para el
ordenamiento juridico,"=2 Tomando como base el articulo 174 de
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, gue establece
que tienen inlclativa para la formacidn de las leyes, los diputados
al congreso, el Organiame Ejecutivp, la Corte Suprema de Justicila,
la Universidad de san Carlos de Guatemala ¥ €l Tribunal Supremo

Electoral.

La iniciativa puede ser general, atendiende a la facultad de
presentar proyectos de ley de cualguier materia, o bien especlal,
cuando dnicamente se pueden presentar proyectos atendiendo a 1la
materia del érgano, En Cuatemala, la iniclativa es de cardcter
genexal, y de esa manera el Ejecutivo puede Presentar proyvectos de
ley en relacitdn a 1a educactén superior, lo cual en 1la 1n161ativa

especial seria competencia de la Universidad de San Carlos de

Guatemala.

B. Discasidén:

Es el acto por virtud de:l cual el Congreso, delibera aceraa de

**VILLEGAS LARA, René Arturo. Introduccién al Estudio del
Derecho, pPag, 78.
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las iniclativas, a £in de determinar st deben o no ser aprobadas.
De conformidad con nuestra legislacioén vigente, finalizado el
tramite de la comisiédn correspondiente, los proyectos, pasan al
pleno del Congreso Jjuntamente con sus antecedentes y con el
dictamen de la comisién para su discusién.

"Admitido un proyecto, se debe discutir en tres sesiones
celebradas en diferentes fechas, procediéndose a votar cuando el
plene considere gque el asunto estd suficientemente discutido,
circunstancia que se acredita cuando el que dirige el debate hace
la pregunta que corresponde. La obligacién de discutir el asunto
en tres sesiones y en diferentes fechas, tiene una excepcion, y
sucede cuando los diputados, con el voto de las dos terceras partes
del total de diputados que integran el Congreso,(no de 1los
asistentes de a la sesién) declaran gque el caso es de urgencta
naclonal; con ésta declaracit6n la discusién puede agotarse en una

sola segién,n=22

C. Aprobacién:
Es el acto por virtud del cual el Congreso de la Repéiblica de
Guatemala, acepta un proyecto de ley. Este acto constituye ia

Gltima etapa interna del congreso,

D. Bancién:
La sanci6n constituye el primer acto del Ejacutivo en el

proceso de formacién de la ley. Es el acto por virtud del cual el

'

*3VILLEGAS LARA, René Arturo. Obra citada. Pig. 719.
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Ejecutivo, acepta el proyecto de ley ya aprobado por el Congreso.

De conformidad con el articulo 177 de la Constitucién Politica
de la Repiblica de Guatemala, reformado por el articulo 12 del
acuerdo gubernativo 18-93, la junta directiva del Congreso, dlspone
de un plazo no mayor de diez dlas para remitir el proyecto de ley

aprobado, al ejecutivo para su sancién, promulgaclén ¥ publicacién.

De conformidad con nuestra legislacién vigente, el Ejecutivo
dispone de 15 dfias para sanclonar ‘la ley, pero B4 no lo hace y no
ejercita su derecho de veto, regulado en el articulo 178 de 1la
Constituclén Politica, se tendra por sancionada la ley, y el
Congreso de 1a Repiblica la debera promalgar como ley dentro de los

ocho dias sigulientes.

"Dentreo de los quince dias de recibido el decreto y previo
acuerdo tomado en consejo de ministros, el Presidente de 1la
Repablica podra devolverlo al Congreso con las observacliones que
estime pertinentes, en edercicio de su derecho de veto. Las leyes
no podran ser vetadas parcialmente. 8! a1 Organismo Ejecutiwe no
devolviere el decreto dentro de los quince dias contados desde 1a
fecha de su recepcién, se tendra por sanclonado y debera
promulgarse como ley dentro de los ocho dias siguientes, En caso
de que el Congresoc clausurare sus sesiones antes de que expire el
plazo en que puede ejercitarse e} veto, el Ejecutivo debera

devolver el decreto dentro de los ocho dias de sesiones ordinarias
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del periodo siguientem. =24

Al recibir el Ceongreso de la Repiiblica, un pProyecto vetado, la
junta directiva debera ponerlo en conocimiento del pleno, en 1a
siguiente sesién. El Congreso, en un plazo no mayor de trelnta
dias, podr& considerarle; si no fueren aceptadas las razones del
veto por las dos terceras partes del total de miembros, el
Ejecutive deberd obligadamente sancionar Y promulgar el decreto
dentro de los ocho dias sigulentes de haberlo recibido; s8i el
Ejecutive ne lo hace, la Junta Direcktiva del Congreso de 1la
Reptiblica ordenard su publicacidén en un plaze que no excedera de

tres dias para que surta efectos como ley.

E. Promulgacién:

8e puede decir que la promulgacién es el acteo por virtud del
cual la ley ya aprobada y sancionada se da a conocer a gquienes
deben cumplirla. En Guatemala, la promulgacién, "consiste en hacer
saber a la poblacién que un decreto del Congreso ha sido sancionado

Y que debe cumplirse, lo que se logra mediante la publicacion en el

Biacio Ofieialv, 2=

"Tanto la sancién como 1la promulgaclidén se consagran en 1la

frase: PUBLIQUESE Y CUMPLASE, firmando luege el Presidente de 1la

*4Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, articulo
178

25VILLEGAS LARA, René Arturo. Ob. cit. Pag. 81.

49




Repiblica y el Secretario General de la Presidencia.'"zs

F. Vigencia:
Se puede decir que 1la vigencia de una ley, Yes el tiempo que
media entre la fecha en que se inicia su aplicacién y 1ia

terminacién de la misma®.2”

Exlisten dos sistemas de vigencia de la ley, el Sincronico,
cuande la ley empleza a regir en una misma fecha en todo el
territorio; y el Sucesivo cuando Ia ley va cobran vigencia poco a

poco hasta aplicarse en todo el territoris nacional.

En Guatemala, "“la ley empieza a regir ocho dias depués de su
publicacidén integra en el Diarie Oficial, a menos que 1la misma

amplie o restrinija dicho plazo.,%=s

Entre la fecha en gue se publica y la fecha gue marca el
inicio de 1la vigencia de una ley, existe un tiempo intermedic
ilamado Vacatio Legis, el que puede aplicarse sequn la necesldad

que se tenga de que el texto contenido en el cuerpo legal, sea

*SVILLEGAS LARA, René Arturo. Ob. cit. pag. B1.

*?LOPEZ AGUILAR, Santiago. Introduccién al Estudlio de)
Derecho. Tome I. Pag. 88.

*Ley del Organismo Judicial, decretg 2-89, del Congreso de 1a
Repiblica de Guatemala. Articulo 6.
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conocido totalmente por los destinatarios. "Las leyes, por regla
general, deben regir las relaciones juridicas qgque se produzcan en
el periodo comprendido entre su entrada en vigor y el momento en

que deje de aplicarse™.??

2. LA HECESIDAD DE UN DERECHO PENITENCIiARIO EN GUATEMALA,

A. Generalldades:

Es necesarlio que el ordenamliento penal quatemalteco estructure
un ordenamiento adecuadc a las necesidades de la pena privativa de
libertad, desde una perspectiva moderna, humanitaria, que garantice
adecuadamente el respeto a los derechos del interno. Esa necesidad
se puede satisfacer a través de lo que genéricamente se ha llamado
"Derecho Penitenclario", cuya autonomia, aunqgue sea "sui géneris",

resulta Indiscutibie.

Tomando como base e} articulo 203 de 1a Constitucién Politica
de la Repiblica de Guatemala, gue regula gue corresponde a los
tribunales de Jjusticia juzgar Y promover la edjecuclén de los
Juzgado; y el articulo 492 del Codigo Procesal Penal, que dispone:
El condenado podréa ejercer, durante la ejecucidn de la pena, todos
los derechos y las facultades que las leyes penales, penitenciarias
¥ los reglamentos le otorgan, planteando ante el Juez de ejecuciodn
todas las observaciones que estimen convenientes, considero

recomendable y necesaria la creacién de una ley gque regule lo

F*PACHECO G., MAximo. Introduccion al berecho. Pag. 332,
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relativo a 1a ejecucidn de la pena y su cumplimiento en el sistema

penitenciario guatemalteco.

B. Proyecto de ley:

Es necesario crear 1la ley gue regule 1lo relative a la
ejecucidn de la pena y todo aguello que se relaciones con la misma,
ademas del cumplimiento, tomando como base la Constitucién Politica
de la Repiblica de Guatemala, nuestra legislacidn procesal penal y
las Reglas adoptadas por el Primer Congreso de la Organizacién de
Naciones Unidas sobre la Prevencién del Pelito y Tratamiente del

Delincuente, celebrado en Ginebra, Suliza, en el afio de 1955,

DECRETO NUMERD
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMAILA
CONSIDERANDOQ:
Que el sistema penitenciario guatemalteco afronta serios problemas
por la inexistencia de una ley que requle todo lo relativo a la
ejecucién de la pena Y su cumplimientoc en los centros de condena.
CONS IDERANDOG : ‘
Que no es posible lograr la rehabilitacién ¥ resocializacién del
delincuente sino se cuenta con una Ley que regule lo relacionado a
la ejecucién de la pena ¥ todo 1o gue a 1a misma se relacione.
CONSIDERANDO:
Que la realidad Juridica y social por la gque atraviesa el pals
exlge la creacidén de una ley gue regule todo lo relative a la

ejecucién de la pena y su cumplimiento en el sistema penitenciario

un
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guatemalteco.
POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere El articule 171,
inciso a) de la Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala,
DECRET A:

La siguiente:
LEY DE EJECUCION DE LA PENA DE PRISION Y SU

CUMPLIMIENTO EN EL SISTEMA PENITENCIARIO GUATEMALTECO.

TITULO [
DISPOSICIONES GENERALES:
CAPITULGC UNICO.
Articulo 1, Las personas aprehendidas por la autoridad no podran
ser conducidas a lugares de detenclén, arresto o prisién
diferentes a 1los que estén legal y publicamente destinados al
efecto. Los centro de detencidn, arresto o prisioén provisional,

sexan distintos a aguellos en que ha de cumplirse las condenas.

Axtficule 2. Los centro de condena serdan denominados "Granjas
Penales de Rehabilitacién", ¥ su £in fundamental sera la
reeducacidn y readaptacién social del delincuente, devolviéndolo a

la sociedad como un ser atil a la misma.

Articule 3. E1 condenado podréa ejercer, durante la ejecucién de 1la
pena de prisién, todos los derechos Y las facultades que 1la

presente ley le confiera, planteando ante el juez de ejecucidn
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todas 1las observaciones que estime conveniente,

Articulo 4. Ep Guatemala, tocdos los seres humanos son libres e
iguales en gdignidad y derechos; por lo tanto queda prohibide

cualquier tipo de discriminacién dentro del penado.

Articulo 5. Ninguna persona ingresara al centro de condena para e}l
cumplimiento de una pena de prisidén sin que exista previamente una

orden valida decretada por juez competente,

Articule 6. En todo centre de condena debera de llevarse un
registro en el que se haga constar:

a) La identidad del condenado;

b) Los motivos de su reclusioén Y la autoridad competente gue lo
ordené; vy

c} El d1a ¥ hora de su ingreso y el de su salida.

En los centros de detencién también debe llevarse un registro

analogo.

Articule 7. En el tratamiento del condenado, el personal de
custodla y el Estado de Guatemala, deben velar Por gue al mismo se

le garantice en el respeto a los Derechos Humanos.

TITULO II
INSTALACIONES

CAPITULO UNICO
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Articulo B. Los centros destinados para el cumplimiento de
condenas, deben contar con diversidad de celdas. . Cada celda debe
ser ocupada por una gola perscna. 81 por razones especiales, tales
como el exceso temporal del poblactén carcelaria, resulta
indlspensable que la administracién penitenclaria hiciera
excepclones a ésta regla, =e podrd alojar a un nimero maximo de dos

reclusos en cada celda.

Articulo 9. Los leocales o celdas deben satisfacer las exigencias de
higiene, eclima aproplado, suficlente alre y luz, y el espacio

necesario para la movilizacién del recluso dentro de la misma.

Articulo 10. Las instalaclones sanitarias deberan sexr adecuadas
para que el reclusc pueda satisfacer sus necesidades naturales en

el momento oportunc, en forma aseada y decente,

Articulo 11. Las instalaciones de bafio Yy ducha deberan ser
adecuadas para que se pueda exigir a cada recluso gue las utilice
4 una temperatura adaptada al clima y con la frecuencia gue
requiera Ia higlene general segtn la estaciédn y ublcacién

geografica.

Articulo 12. Los 1locales destlnades para gque el reclusc se

3limente, deben reunir las condliclones de higiene y sequridad.
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Articulo 13. Todgs los locales frecuentados regularmente por los

reclusos deberan ser mantenidos en debido estado y limplos.

Articulo I4. Los centro de condena tendran apartados para la
colocacién de los reclusos de conformidad con el delito cometido y

la pellgrosidad social de los mismos.

Articulo 15. Los centros de detencién seran organizados de tal
manera que en 1os mismos sea posible una clasificacisén de los
&indicados atendiendo al delito que se les impute Y la peligrosidad

social de los mismos.

TITULO IIlX
DEL TRATAMIENTO DEL RECLUSO.
CAPITULO I

LA ALIMENTACION:

Articule 16. Todo recluso recibird de 1a administracién, a 1las
horas acostumbradas, una alimentacién de buena calidad, bien
preparada y servida, Cuyo valor nutritivo sea suficiente para el

mantenimiento de su salud Y de sus fuerzas.

Articulo 17. Todo recluso debera tener 1a posibilidad de proveerse

de suficiente agua para satisfacer sus neces jidades,

Articulo 18. La comida sera servida en los locales destinados para
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tal efecto; y se le proporcionara suficiente tiempo al recjuso para

que pueda digerir sus alimentos.

Articulo 19. El recluso podra recibir alimentos de sus familiares
y amigos, slempre y cuando se cuente con el control de 1las

autoridades del centro carcelario.

CAPITULO I1I

DE LA BALUD:
Articulo 20: Todo establecimiento destinado para el cumplimiento de
condenas de prisién, deberd contar por 1o menos, de los servicios

de un médico calificado.

Articulo 21. El goce de la salud es derecho fundamental del ser
humane, sin discriminacién alguna. Todo recluido tendra derecho a

que se le garantice su salud.

Articulo 22. El Estado velara por la salud de todos los reclusos.
Desarrollara, a4 través de sus instituciones, acciones de
prevenclén, promocién, recuperacion, rehabilitacién, coordinacién
y las complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas

completo bienestar fisico, mental Y social.

Articulo 23. La salud de los reclusos se considera come un bien
pablico, todo el personal administrativo encargado de la custodia

de los reclusos, estan obligados a velar por la salud de 1los
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reclusos y =y restablecimiento.

Articelo 24. El Estado velars por que en el penado se cumpla con
las condlicliones ambientales basicas, bara garantizarles la salud a
los reclusos. Se dlictaran todo tipo de medldas concernientes a

este propésito.

Articulo 25. El estado controlara la calidad de 1los productos
alimenticlos y proporclionara a los reclusos productos farmacéuticos
¥ guimicos gue les permlita mantenerse en perfecta salud, o bien la
recuperacién de la misma. Be llevara un control adecuado con

respecte a su distribucién.

Articulo 26. El médico o cuerpo de médicos pertenecientes al

penado, deberdn permanecer dentro de las instalaciones del mismo.

Articule 27. Podra disponerse por parte del médico encargado, el
traslado de los enfermos cuyo estado requiera culdados especiales,
a un centre privado o a los hospitales generales, siempre baio

custodia.

articulo 28. Todo recluso debe poder utilizar los servicios de un

dentista calificado.

Axt!cdio 29. Loe médicos deben examlnar a lo=s reclusos

continuamente, y en lo posible velaran por la separacién dei grupo
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de aquellos reclusos que padezcan enfermedades contagliosas e

Infecclosas.

Articulo 36. El médico del penado seré4 el encargado de velar por la

salud fislca y mental de los reclusos.

Articule 3). El médico del penado podrad hacer las recomendaciones
necesarlias al director del centro penitenciario, en relacién con la

salud de los reclusos; y debera proporcionarle todos los informes

solicitados por éste.

Articule 32, Todo recluso debe contar con una cama gue retna las

condiciones necesarias para conservar su salud.

Articulo 33, Dentro de los centros penitenclarios se permitira que
losa reclusos utilicen su propla ropa y se les permitira los medios

necesarios para que la conserven limpia.

CAPITULO IIX

TRASLADO DE LOS RECLUSOS.

Articolo 34. Cuando haya necesidad de trasladar a un recluse del
centro penitenciario donde se encuentre a otro lugar, se hara con

las seguridades del caso, y de tal manera gue sea respetado en sus

derechos.
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Articulo 35. El traslado de 108 reclusos se har4 a expensas de 1a

administracian Y en condiciones de lgualdad para todos.

CAPITULO IV

SUPERACION:
Articulo 36. Es obligacién del Estado de Guatemala, proporcionar ¥
facilitar educaclén a los reclusos de los centros penitenciarios,
8in discriminacion alguna. 8e declara de utilidad ¥ neceslidaqd

piblica la educacién de los reclusos.

Artfculo 37. La educacién dentro del penado, tiene un fin
primordial, el desarrollo integral de 1a persona humana, e}l

conocimiento de la realidad ¥ la cultura nacional ¥ universal.

Articulo 38. El Estado debe Pxoporcionar todos los elementos
necesarlos para lograr gue la educacioén se implante dentro de los

centro penitenciarios.

Articulo 39, Todo establecimiento penitenciario coentarAd con una

biblloteca para el uso de todas las categorias de reclusos,

suficientemente provista de libros instructivos Y recreativoes

CAPITULO V
RELIGION
Articulo 48. El ejercicio de todas las religiones es libre. Toda

persona tliene derecho de practicar su religién o creencia, tanto en
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publico como en privado, por medio de ia ensefianza, el culto y la
observancia sin mas 1limites gue el orden puklico y el respeto

debido a la dignidad de la Jjerarquta Y & los fieles de otros

credos.

Articulo 41. E1 Estado garantiza la practica de toda religidn

dentro de los centros penitenciarios, sin discriminacién alguna.

CAPITULO VI

EL TRABAJO:

Articuleo 42, El1 Estado de Guatemala, garantiza a los reclusos de
los centros penitenciarios, el trabajo, y la libre eleccién del

mismo.

Articulo 43. El Estado hara uso de todos los mecanismos necesarios
para brindarles a los reclusos oportunidades de trabajo, 1ta

especializaclén y capacitacién del mismo a través de programas.

Articulo 44. Se proporcionara a 1os reciusos un trabajo productivo,
suficiente para ocuparlos durante la duraclén normal de una jornada
de trabajo. En la medida de le¢ posible, ese trabajo deberé&
contribuir a mantener o aumentar 1la capacidad de trabajo del

recluso; para ganar honradamente su vida después de su liberacién.

Art{culo 45. La organizacién y 1los métodos de trabajo
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penltenciarlo, deberan asemejarse lo mas posible a los que se
aplican a un trabajo similar fuera del establecimiento, a fin de

Preparar a los reclusos para las condiciones normales del trabajo

libre.

Articulo 46. Las industrias ¥y Granjas Penitenciarias, debera&n ser

dirigldas por la propia administracién del centro penitenciario.

Articulo 47, En los centros penitenciarlos se tomaran las mismas
precauciones prescritas para bProteger la sequridad Y la salud de

los trabajadores libres.

Articulo 48. El trabajo de los reclusos debe ser remunerado de

manera eguitativa.

Articulo 49. Se proporcionaré a los reclusos un trabajo productivo,
euficiente para ocuparios durante la duracién normal de una jornada
de trabajo. Ningun recluso podra exceder de ocho horas diarias de

trabajo ni de cuarenta Y cuatro horas a la semana.

CAPITULO VII

RECREACION

Articulo 50. El_Estado broporcionard a los reclusos los medios

necesarios para alcanzar su recreacion dentro del centro

penitenciario.
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Articulo 51, Todo recluso tendra derecho a recrearse de conformidad

con las posibilidades econémicas del centro penitenclario.

TITULO 1V
PERSONAL PENITENCIARIO

CAPITULO UNICO

Articulo 52. La administracién penitenciaria escogera
cuidadosamente el personal de todos los grados, puesto qgue de la
integridad, humanidad, aptitud personal y capacidad profesional del
personal, dependera la buena direccién de los centros

penitenciarios.

Articulo 53. Todo trabajador de un centro penitenciario debe tener
estudios realizados en la "Escuela de Estudios Penitenciarios y
Preparacién Profesional de Custodios de los Centros
Penitenciarios". Como adem&s contar con aptitud personal para el

empleo y capacidad profesional para el desempefio del mismo.

Articulo 54. Todo trabajador de un centro penitenciario, debe
contar con el apoyo de las autoridades para su superacidén
inteléctual, ¥ que le permita hacer carrera adminlstrativa dentro

del penado.

Articulo 55. Las categorias del personal penitenciario, Bse

establecerén de conformidad con las condiciones econdmicas de cada
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centro penitenciario.

Articulo 56. La administracien penitenciaria estard a cargo de un

director nombrado por el ministro de gobernacion.

-Articualo 57. Para ser director de un centro penitenciario, se
necesita tener mas de treinta afos, tener experlencla‘carcelaria;
Y tener el titulo de custodio especializado, egresado de la Escuela
de Estudlos Penitenciarios Y Preparacién Profesional de Custodios

de los Centros Penitenciarios.

Articulo 58. Se crea la Escuela de Estudios Penitenciarios Y
Preparacidn Profesional de Custedios de los Centros Penitenciarlos,

que estard a cargo del Ministerio de Gobernaclén.

Articulo 59. La Escuela de Estudios Penitenciaries Y Preparacién
Profesional de Custodlos de los Centros Penitenciarios, tendra a su

cargo la preparacién y capacitacidén del personal carcelario.

Articulo 60. El Director, el sub-Director Y la mayoria del personal
del establecimiento deberan hablar la lengua de 1z mayor parte de

los reclusos o una lengua Comprendida por la mayor parte de éstos.

Articulo 61. Todos los miembros del personal deber&n conducirse y
cumplir sus funclones en toda circunstancia, de manera gue su

ejemplo inspire respeto y ejerza una tnfluencia beneficiosa en lovs
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reclusos.

Articulo 62, En 1o posible se debera afiadir al perscnal
penitenciario un nomero suficlente de especiallistas, talezs como
pasiqulatras, psicélogos, trabajadores soclales, maestros e

fnstructores técnicos.

Articulo &3. El personal de custedia Y demas personal
penitenciario, no utlilizar4d en contra de los reclusos, la fuerza,
salve en caso de legitima defensa, de tentativa de evasion o de
resistencia por 1la fuerza, o0 por negarse a obedecer una orden
basada en ley. Los funcicnarios que recurran a la fuerza se
limitardn a emplearla en la medida estrictamente necesaria e

informar&n inmediatamente al director del establecimiento sobre el

incidente ocurrido.

Articulo 64. El1 personal penitenciario recibira un curso
especializado para tratar a los reclusos haciendo uso de la fuerza

fisica, que les permita dominar a los reclusos violentos,

Articulo 65. 8alve clircunstancias especiales, todo el personal
carcelario no debe usar armas; y cuando de lugar a ello,

previamente se adiestrara al personal sobre e) manejo del arma.
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TITULO V
DISCIPLINA

CAPITULO UNICO

Articulo 66. El orden Y la dlsciplina se mantendran con firmeza
perc sin imponer mas restricciones de las necesarias para mantener

la seguridad y la buena organizacién del penado.

Articule 67. Ningtn recluso podrd desempefiar en los servicics del

establecimiento un empleo que permita una facultad disciplinaria.

Articulo 68. La autoridad administrativa de cada centroe
penitenciario, determinara en cada caso, mediante un reglamento
interno: &) Las actitudes gue constituyen wuna infraccién
disciplinaria; b} El cardcter ¥ la duracidn de las sanciones
disciplinarias gue se puedan aplicar; ¢} C(val ha de =ser 1la

autoridad competente para pronunciar esas sanciones.

Articelo 69. Un recluso solo podra ser sancionado conforme a las
prescripciones del reglamente interno del penado, sin que pueda

hacerlo dos wveces per la misma infracclén.

Articulo 70. MNingin reclusc sera sancionado sin haber sido

informado de la infraccién que se le atribuye y sin que se le haya
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permitido previamente presentar su defensa. La autoridad
administrativa procedera a un examen completo del caso.

Articulo 71. Las penas corporales, encierro en celdas obscuras, asi
comoe toda sancién cruel, inhumana ¢ degradante, quedaréan

completamente prohibidas como sanclones disclplinarias.

Articulo 72. El médico visitari todos los dias a los reclusos que
estén cumpliendo tales sanclones disciplinarias e informara al
director si considera necesarlo poner término o modificar 1a

sanciodn por razones de salud fisica o mental.

TITULO VI
JUEZ DE EJECUCION
CAPITULO I

GENERALIDADES

Rrticulo 73. El1 control de la ejecucién ¥y cumplimiento de 1la pena

de prisidn estard a cargo de un Juez de Ejecucién.

Articulo 74. La sentencla gque contenga pena de prisién sera
ejecutada, cuando se encuentre firme. Una vez firme la sentencia
condenatoria, el Juez de Ejecucién remitiré ejecutoria del fallo,
al establecimiento en donde deba cumplirse la prislén, para que se
procesa segOn corresponda. 81 estuviere en libertad, ordenara
inmediatamente su detencién y una vez aprehendido procedera

conforme a ésta regla
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Articulo 75. Toda cuestién ante el Juez de Ejecucidn se tramitarg

por la via de los incidentes, con intervencién del Ministerio

Poblico,

CAPITULO I

REDENCION DE PENAS

Articulo 76. Pueden redimirse mediante la instruccién Y el trabajo

remunerado 1las penas de privacién de libertad, impuestas en

sentencia firme.

Articulo 77. La redencién de penas gera de un dfa, por cada dia de

trabajo o inmstrucci6n recibida por el recluso.

Articule 78. La redencién de penas debera ser solicitada ante el
Juez de Ejecuciodn competente, por el interesado o por su defensor.
La cuestion relacionada a la redencién de penas se tramitara por la

via de los incldentes.

Articulo 79. Los reclusos condenados, pierden los derechos de
redencién de penas en los siguientes casos:

a) 81 cometieren nuevo delito dentro del penado;

b) 81 se dedicaren dentro del penado a introducir bebidas
alcohélicas, drogas o estupefacientes;

€) Por promover desoxdenes o alterar el orden dentro del centro
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penitencliario o 'luqar-de trabaijo;
da) Por habitos wvicliosos y reiterados después de cinco
amonestaciones; .
TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO UNICOD
Articulo $0. Supletoriedad. Son leyes supletorias especiales de la
presente ley, el Cédigo Penal, el Cédigo Procesal Penal y la Ley
del Oxrganismo Judicial.
Articulo B81. Vigenclia. La presente ley entrard en vigencia ocho

dias después de su publicaclén en el Diarlo oficlal.

PASE AL ORGANISEMO EJECUTIVO PARA BU PUBLICACION Y CUMPLIMIENTO.
DADG EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEHALLA A LOS DIAS DEL. MES DE

DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y

PRESIDENTE

SECRETARIO SECRETARIO

PALACIO NACIONAL: Guatemala, i de de

mil novecientos noventa y .

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

PRESIDENTE.

HECRETARIO GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
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CONCLUSIONES:

Un sistema penltenciario modelo que pretenda responder a las
exigencias del mundo actual debe estar basado en los
slgulentes principlos: a) Dignldad del Condenado; b)
Raclonalldad y Humanidad de la Pena; c)} Resoclallizaclén del

Pelincuente; d) Legalidad; y e) Control judicial.

En el actual sistema penitenciario guatemalteco no se cuenta
con una ley que regule la ejecucién de la pena y su
cumplimiento, lo que ha ocasionado que la pena de prision no

cumpla con su £inalidad resoctalizadora del delincuente,

La inexistencia de una ley que regule la aplicacién de la pena
de prislén ha ocasionadeo el mal emplec de la misma, al extremo
que los centros penitenclarios, en lugar se ser instituciones
que reeduquen y rehabiliten al delincuente devolviéndolo a la
sociedad como un ser Otil a la misma, se convierten en
verdaderos centros de educacién criminal, donde los reclusos

salen convertidos en verdaderos profesionales del crimen.

Es necesario crear la Escuela de Estudlos Penitenciarios Y
Preparacidn Profesional de Custodlos de 1los Centros
Penitenciarios, con el objeto de lograr la preparacién y

capacitacidn del personal carcelario.
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La realidad juridica ¥ social por la que atraviesa el pais
demandan la creacién de la Ley de Elecucidén de la Pena de
Prisién y su cumplimiento en el Sistema Penitenciarlo

guatemalteco,

8i s necesario crear una ley que regule lo relativo a la
ejecucién de 1la pena Y su cumplimiento en el Sistema

Penitenciario guatemalteco.
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RECOMENDACION

Con el objeto de que la pena de prisién cumpla con ia
nalidad de resocializar al delincuente, se hace necesario en el
stema Penitenciario qguatemalteco, la creacién de la Ley de
ecucidn de la Pena de Prision y su cumplimiento en el Sistema

nitenciario guatemalteco.

La creacion de dicha ley, serd una respuesta por parte del
stema Penltenclario guatemalteco, a la moderna doctrina
nitenciaria, gque inspirada en los principios de legalidad,
ntrol judicial, dignidad, raclenalidad y resoctalizaciédn del
lincuente, busca por que el cumplimiento y control de la pena de
1sidén se haga mas humano, y se garantice el respeto a los

rechos inherentes a 1la persona humana.
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