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Sefior Decano: ‘ Ea

Tengo el grato heonor de informarle a usted, gue en cumplimiento

de Y dispuesto en la providencia correspondiente, he asistido con

| caracter de Asesor o Consajro de Tesis al Bachiller HENRY FRANCISCO
| MONROY ANDRING, en la elaboracidn de su trabap de graduacisn titulado:

"BREVE ESTUDIO SOBRE LA ADMINISTRACION
| PUBLICA Y CONTROL GUBERNAMENTAL"

Habifndose finalizado la elaboracidn del mismo, atentemente le
informo:

) a) Que dicho trabaj se realizé bal mi inmediata direccidn,
durante su elaboracifn l: hice al autor recomendaciones y sugerencias en
cuanto a la bibliografia que deberia ser consultada, asi como sobre el
. cumplimients de los requisitos tanto de forma como de fondo, exigidos por
el reglamento respectivo, para trabajs de esa naturaleza.

b) En la elaboracidn del indicado trabajp, el autor siguid las
instruociones y recomendaciones que le hice en cuanto a presentacidn y
desarrollo del mismo,
c) En consecuencia, estimo que el trabaj del Bachiller HENRY
FRANCISCO MONROY ANDRINO, si reune los requisitos exigidos por el
. Reglamento para Examenes Técnico Profesionales y Pablico de Tesis y al ser
asi, debe seguir el tramite seflalado en dicho reglamento hasta su
aprobacitn definitiva.

- . Sin otro particular, me susel sefior Decano, con las mas
altas muestras de consideracidn Y q

LALUERGH BOR HS

§ RAERLES 1
HOGADG W NUTA

Lic. Hugo Haro do Calderdn Morales
. Abogado .y Notario
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Atentamente pase al Licenciado HUGO LEONEL SEGURA TRUJILLO,
para que paoceda a hevisar el tnabajo de fesis del Bachiffen

HENRY FRANCTSCOQ HONROY ANDRINO y en su aﬁontunidad emita ekl
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En cunplimiento de la providencia de fecha 29 de
los corrientes, por medio de la cual se me designa revisor
del trazhajo de tesis intitulado "BREVE ESTUDIO SOBRE LA AD
MINISTRACION PUBLICA Y CONTROL GUBERNAMENTAL" que el Bachz
ller HENRY FRANCISCO MONROY ANDRINC ha elaborado para su -
investidura profesional, atentamente informo lo siguiente:

a) fJue comparto el criterio emitido en su dictamen por el
sefior Asesor, en lo gue respecta al mecanismo gue se u-
tilizd an el faccionamiento del citado trabajo, v espe-
cificamente cuando se advierte que el autor si cumplid
con las recomendaciones y sugerencilas que oportunimente
se le hicieron, asi como tambhifn al reforzamiento biblio
grifico que le da base a la citada tesis; y

b} A lo anterior se agrega, que el trabajo del Bachiller -
Monroy Andrine, denota un aceptable estilo vy acertado -
enfoque en el tema que desarrolla con suficiente clari-
dad, aspectos estos que a mi juicio merecen destacarse
por la importancia de los mismos.

Sin otreo particular, n= es grate suscribirme con
las mejores nuestras de consideracién,
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Con viata en Los diqtdmenea que anteceden, s¢ autoriza La
{mpresién del trabajo de teasis del Bachillen HENRY FRANCIS
CO MONROY ANDRINO {ntitufado "BREVE ESTUDIO SOBRE LA ADMT-
NISTRACION PUBLTCA ¥ CONTROL GUBERNAMENT
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INTRODUCCION

La realizacidn del presente trabajo tiene como objerti-
vo general, la aportacidon de informacién sobre lo que
constituyen tanto LA ADMINISTRACION PUBLICA como
EL CONTROL GUBERNAMENTAL, de manera aislada,
en su inicio, para que posteriormente se liegue a la infe-
rrelacidn que existe entre ellos,

Vale decir que el contenido del trabajo no pretende
la consideracién de agotar el tema o ‘algo parecido, mas
bien ilustra e inicia nuevamente la discusiébn al respecto,
dado lo vasto del rema.

El aporte central que se pretende es, volver a ilustrar
al respecto de lo inmenso del estudio de la Administracién
Piliblica y con el ingrediente de! Control -Gubernamental
como una forma de vigilancia de los actos de aquelia,
sin obviar que @&ste, el Control, forma parte de aquella
y que se manifiesta de las mé&s variadas formas como
variadas son las actividades que cubre la Administracién
en el camino del cumplimiento de sus planes u objetivos
que previamente establecen las estrategias de los equipos
de gobierno. Conviene indicar que otro de los aportes
que se pretende es clarificar entre todos los sectores
involucrados, las d1ferenc1as que existen entre el significa-
do de lo que es la Administracion Pablica, el Gobierno
y €l Estado mismo, por un lado, y por el otro, identificar
que el Control Gubernamental a lo largo de su Aplicacién
concreta, le vamos encomntrar con nombres diferentes
de acuerdo al campo, al momento y al lugar en que
se aplique,

Este intento, insisto, no agota el tema sino méas
bien invita a la discusibn que sea capaz de provocar
su desarrollo y evolucion en beneficio de la aplicacién
del conocimiento cientifico en su ejecucidn y nos dé
un Gnico ganador: EL PUEBLO DE GUATEMALA




CAPITULO 1 :
ADMINISTRACION PUBLICA

DEFINICION, FUNDAMENTO LEGAL Y CARACTERISTICAS:

Darle inicio -al presente rtrabajo significa aportar,
si se quiere de manera reiterativa, las definiciones mas
elementales que sobre el tema existen dado a que en
Guatemala con suma facilidad e indistintamente se manejan
como sinénimos de Gobiernc o Estado, que si bien es
cierto no son antagbnicos entre si, son diferentes, por
eso es importante partir de manera elemental.

‘Segln el diccionario de la Lengua Espanola, Adminis-
tracidon es "..ciencia del gobierno de un estado. Conjunto
de empleados de un determinado servicio pfiblico. Equipo
de un gobierno de un pals espec. si es de régimen par-
lamientario.”(1)

Administracién (del. latin administratio, onis) .accién
de administrar (servir, gobernar, regir, aplicar). Considera-
da desde el punto de vista cientifico, Jiménez Castro
'la define como "Ciencia social compuesta de principios,
técnicas y practicas cuya aplicacibn a conjuntos humanos
permite establecer sistemas racionales de esfuerzos coope-
- rarives, a través de los cuales se pueden alcanzar propdsitos
comunes que individualmente no es factible alcanzar,

Ciencia que sirve para alcanzar los objetivos de
las organizaciones, mediante la planeacion, organizacién,
ejecucion y control, auxilidndose de la investigacién de
operaciones,”(2) ‘

Bielsa cirado por Manuel Ossorio dice que es el
"ordenamiento econdmico de los medios de que dispone
y uso conveniente de ellos para proveer a las propias
necesidades,”(3) Para Guillermo Cabanellas es "Gestién,

1. Diccionario de la lLengua Espafola, Grupo Fditorial Océanc.
1888. '

2. Ensdyo Diccionario Admdn. Plblica. la. Edieidn. 1882. pag. 11,

Je Dicciorario Cienclas. Juridicas, Politicas y Sociales. Manuel

Ossorio. Edit. Heliasta, $.R.L. 1981. pin. 76.
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gobierno de los intereses o bienes en especial de los
plblicos. La ciencia de la Administracion es el conjunto

- de las reglas para gestionar bien los negocios; y maés

particularmente, .para aplicar los medios a la consecucién
de los fines del Estado."(4) '

Apoyandonos en las citas anteriores es necesario
hacer algunos comentarios al respecto, asi pues encontramos
que la Administracidn es un acto eminentemente social
y que como tal va dirigido a obtener resultados positivos
en el manejo de una cosa comfin a un grupo o grupos
de individuos que comparten un mismo interés y es el
de obtener BENEFICIOS en sentidoc amplio; de alli pues
que es imporrante resaltar que la persona o grupo de
personas que se encargan de administrar algo, impulsando

“su desarrollo, cuantitarivo y cualitativo, distribuyéndose

estos beneficios adecuadamente y velando por el ejercicio
racional de los derechos de cada interesado, se podra
decir que estamos enfrente de un buen administrrador
que como actividad central de su gestidon es el alcanzar
el beneficio colectivo. '

"Ptblica: (Administracion) disciplina, seglin Woodrow
Wilson, encargada de descubrir lo que puede hacer el
gobierno 'debida y acertadamente y como hacerlo con
la mayor eficiencia y el menor gasto; basada en una
orientacién racional, cientifica, neutral, profesional, moral,
con el objetivo de mejorar la administracién piiblica para
corregir la corrupcion y mejorar la eficacia."(5)

Manuel Ossorio nos orienta €on_ el concepto siguiente:
"La actividad administrativa va de los o6rganos del Estado
en todas sus escalas y jerarquias.// La entidad que adminis-
tra, Constituye funcion tipica del poder ejecutivo, nacional
o provincial y de los municipios. Sus actividades son
las que regula el derecho Administrativo."(6)
4. Diccionario derecho usual. Guillermo Cabamellas. lla. Edicién.
Tomo I. Editorial Heliasta. 5.R.t. 1876. pags. 107 y 108,
5. Ensayo Diccionario Admbn. POblica. ob. cit. pag. 12.
G. Manuel Ossorio ob. cit. pag. 37.

L 8

)
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Cabanelias dice que "es el poder ejecutivo en accién,
con la finalidad de cumplir y hacer cumplir cuanto interesa
a la sociedad en .las actividades y servicios pfblicos.
La administracién puede ser nacional, provincial o munici-
pal de acuerdo a la esfera territorial de sus acciones
y atribuciones.”(7)

Al respecto de esta cita cabe comentar que cuando
se menciona al poder ejecutivo en accidon debemos suponer
inmediatamente que la sociedad organizada, ha delegado
en las personas que lo ejercen, la autoridad suficiente
para que esa expresifn de poder organizado se manifiesre
'y se coloque ante la sociedad como el ente respetuoso
de ese mandato y con capacidad legal para hacer que
se ‘cumplan las disposiciones sociales encomendadas a
€l para su ejecucidon adecuada.

. Mas adelante el mismo autor citando a ESCRICHE
define que "por administracién piblica se entiende la
parte de la autoridad pablica que cuida de las personas
'y bienes en sus relaciones con el Estado, haciéndolos
concurrir al bien comf(in y ejecutando las leyes de interés
general; a diferencia de la justicia que tiene por objeto
las personas y bienes en sus relaciones particulares de
individuo a individuo, aplicando las leyes de interés privado.
La administracién considera a los hombres como miembros
del Estado; la justicia como individuos. Se ejerce &ésta
por los jueces, audiencias y tribunales a cortes supremas;
y aquellas por el Jefe de Estado, los ministros, los goberna-
dores y diputaciones, los alcaldes y ayuntamientos.”(8)

Es conveniente resaltar, para una mayor comprension
que, el hecho que la administracién se circunscriba al
ambito del poder ejecutivo, dado a que es una de las
tres funciones esenciales del Estado, siendo las otras
dos: la funcién legislativa y la judicial, puesto que persigue
la satisfaccién de todas las necesidades de la comunidad
sea nacional o municipal, por medio de acciones concretas

7. Guillermo Cabarellas. ob. cit. pag. 115.
8. Guillermo Cabanellas. ob. cit. pags. 115 y 116.
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y determinadas sobre el asunto, con la debida observancia
del marco juridico que lo regula.

Cuando don Miguel Acosta Romerc se refiere a
la Administracién Pfiblica la considera como: "la parte
mas dinadmica de la Estructura Esratal.”(9) Esto porque
seglin €], la misma se desempena ininterrumpidamente
y se martiza de su propia historia nacional, sus tradiciones
y sus inclinaciones polfticas asi como las necesidades
propias que surgen de acuerdo a su particular dinamica.

El autor citado nos hace una breve evolucién histéri-
ca que permite establecer que la administracién piblica
dara de tiempos muy remotos como el surgimiento del
Estado mismo y sus hallazgos documentales los encontramos
varios siglos antes de Cristo; la idea de informar sobre
su surgimiento se  fundamenta en que desde sus inicios
ha ido evolucionando de tal modo que la probleméatica
moderna que presenta es sumamente compleja dado su
crecimiento, cuantitativo, en nuevas estructuras adminis-
rrativas - {desconcentracién, descentralizacién, etc.) y en
el cualitativo al ampliar cada vez mis su misién y cometi-
dos que se dan independientemente de las ‘concepciones
de tipo politico que sustenten los dirigentes del Estado,

En conclusidn, la Administracién Plblica es la acri-
vidad - central del Organismo Ejecutivo, en donde, haciendo
uso de los recursos humanos y marteriales disponibles,
se propone satisfacer de una manera directa y concreta
las necesidades presentadas por la comunidad nacional

FUNDAMENTO LEGAL

El Fundamento legal de la Administracidn Pdblica
Guatemalteca se encuentra enmarcado en la Constitucion
Politica de la Repiiblica, y se encarga de establecer
su organizacién y funcionamiento, aportando los enunciados
organizativos bésicos que sobre Estado y Gobierno, Poder
Pablico y su ejercicio, estructura y organizaciéon del Esrado

9. Miguel Acpsta Romerc. Teoria General del Derecho Administrativo.
Editorial Porrfia S.A. 1888, Ba. Edicién. pag. 108,
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deben entenderse, y los regula de la manera siguiente:

"TITULO II. EL ESTADO. CAPITULO L EL ESTADO
Y SU FORMA DE GOBIERNO. Articulo 140.- ESTADO
DE GUATEMALA. Guatemala es un Estado libre, indepen-
diente y soberano organizado para garantizar a sus habi-
tantes el goce de sus derechos y sus libertades. Su sistema
de gobierno es republicano, democratico y representativo.

Articulo 141.- SOBERANIA. La soberania radica en el
pueblo quien la delega para su ejercicio, en los organismos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre
los mismos es prohibida."” - '

"TITULO IV. PODER PUBLICO. CAPITULO L EJER-
CICIO DEL PODER PUBLICO. , Articulo 152.- PODER
PUBLICO. E| poder proviene del pueblo. Su ejercicio
estd sujeto a las limitaciones sefaladas por esta constitu-
ciobn y la ley. Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza
armada o politica, puede arrogarse su ejercicio,

Articulo 154.- FUNCION PUBLICA: SUJECION A LA
LEY. Los funcionarios son depositarios de la autoridad,
responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos
a la ley y jamfs superiores a ella. Los funcionarios y
empleados pablicos estdn al servicio del Estado y no
de partido politico alguno,”

De las citas de ley que anteceden se establece
que el regimen politico del Estrado de Guatemala es el
de la divisidbn de los poderes u organismos, adecuando
al organismo ejecutivo al sistema presidencialista, con
un presidente que lo encabeza, estructurdndose la Adminis-
tracién Piiblica del gobierno, como sigue:

ORGANISMO LEGISLATIVO: regulado por los articulos
del 157 al 181 del mismo cuerpo legal.

ORGANISMO EJECUTIVO: regulado por los articulos del
182 al 202 del mismo cuerpo legal.

ORGANISMO JUDICIAL: regulado por los articulos del
203 al 222 del mismo cuerpo legal.




Adicionalmente a lo anteriormente citado es conve-
niente jilustrar en e! sentido de que el organismo ejecutivo
cuenta con otras estructuras tales como las llamadas
Entidades Descentralizadas.

"TITULO V. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL
ESTADO. CAPITULO . REGIMEN ADMINISTRATIVO.
Articulo 224.- DIVISION ADMINISTRATIVA, El territorio
de la repfiblica se divide para su administraciéon en depar-
tamentos y - &stos en municipios. La administracién ser
descentralizada y se establecerin regiones de desarrollo
con criterios econdbmicos, sociales y culturales que podréan
estar constituidos por uno o mé&s departamentos para
dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del
pais. Sin embargo, cuando asi convenga a los intereses
de la nacién, el Congreso podr& modificar la divisién
administrativa del pafs, estableciendo un régimen de regio-
nes, deparramentos y municipios, o cualquier otro sistema
sin- menoscabo de 'la autonomia municipal.”

El "apoyo legal que encontramos en las citas de
ley anteriores, nos ayuda aportando suficientes elementos
de juicio para afirmar que el Estado de Guatemala reconoce
la forma de organizacidn generalizada en la mayoria
de estados de la comunidad internacional, y que su sistema
de gobierno es occidental por la caracteristica de los
preceptos aceptados en su ordenamiento,

- Su régimen administrativo establece como punto
esencial el reconocimiento y fortalecimiento de los gobier-
nos locales © municipales, como organizacion base del
sistema hacional, :

CARACTERISTICAS

La Administracién P(blica de Guatemala posee carac-
teristicas muy propias, -si atendemos las definiciones que
a ese respecto hicimos al inicio del presenre trabajo,
nos daremos cuenta plena que su desarrollo ha estado
condicionado a factores de tipo histérico rales como
su primitiva forma precolombina, la impositiva colonial
y la independiente ‘o moderna, que adolece todos los
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vicios que a una evolucién tortuosa le corresponde por
tener una historia moderna llena de cambios bruscos
-golpes de estado, revoluciones, etc.-,

En apoyo a lo anterior es necesario aportar consi-
deraciones doctrinarias sobre tales caracteristicas y es
en ese sentido que se relacionan las que cita Guillermo
Cabanellas en el orden siguiente:

"Los caracteres de la  Administracién Pfblica, o
Administracién por antonomasia, son: la autoridad, sin
la cual nada puede ordenar, exigir ni imponer; la responsa-
bilidad, para  no ser un poder tirdnico o arbitrario; la
independencia, porque no solo ejecuta, sino que dispone
y organiza; la generalidad en sus principios, afin cuando
‘se concrete su accidn en- grupos o personas determinadas;
la permanencia, por la naturaleza de sus fines; la energfa,
que ratifica su autoridad; la prontitud, que refuerza !la
confianza que suscita; la capacidad, basada en los conoci-
mientos y dotes de caracter de los miembros en que
encarna."{10)

En Guatemala, su Administraciébn Pdblica cuenta
con las caracteristicas doctrinarias con las que nos ilustra
el  doctor Cabanellas, pues le son propias desde que
el Estado se organiza y pretende cumplir con la satisfac-
ciébn de necesidades dentro de la comunidad nacional.

Evidentemente que esa Administracién Pablica en
los actuales momentos -se encuernitra atravezando una
de las peores crisis a todo nivel en su historia y podriamos
senalar que una de las razones fundamentales se encuentra
cimentada en que las caracteristicas citadas han perdido
contenido dentro de nuestra sociedad, la corrupcién ha
hecho de ‘la- autoridad un manto ‘para la impunidad, de
la irresponsabilidad un quehacer diario, de la independencia
una proliferacién de la - misma a todo nivel, de la generali-
dad una disposicion comfin para todos los funcionarios
y empleados phblicos, la lentitud y la incapacidad "carac-

10.  Guillermo Cabanellas. ob. cit. pag. 116.
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reristicas" ya muy propias y que encuentran "justificacién’
y asidero en la crisis mundial de valores y que poco
o nada interesa a las autoridades enderezar una politica
que contenga medidas correctivas para su saneamiento.

FINES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Para el inicio de este apartado citaremos un precepto
constitucional;” como ya sabemos nuestra constitucién
politica se divide en una parte dogmatica y otra organica,
a esta Gltima ya nos hemos referido cuando hemos citado
las formas de administracidn que reconoce y organiza
el Estado de Guatemala, ahora bien para el presente
apartado es necesario que nos apoyemos y estudiemos
los anhelos que inspiran al Estado de Guatemala.

La Constitucién Polftica de la Repﬁbhca de Guatemala
indica:

"TITULO L LA PERSONA HUMANA, FINES Y _DEBE—
RES DEL ESTADO. CAPITULO UNICO. Articulo 1o.-
PROTECCION A LA PERSONA. El Estado de Guatemala
se organiza para proteger a la persona y a la familia
su fin supremo es la realizacion del bien com@n. Articulo
20.- DEBERES DEL ESTADO. Es deber del Estado garan-
tizarle a los habitantes de la repblica la vida, la liberrad,
la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral
de la persona."

Por el bien comfn, ‘que es la finalidad de la Adminis-
tracion plblica, se entiende la suma de aquellas condicio-
nes de la vida social mediante la cual los hombres puedan
conseguir con mayor plenitud y Tfacilidad su propia. perfec-
ci6én, o sea, el conjunto de aquellas condiciones con Ias
cuales los hombres, las familias y las asociaciones pueden
lograr m&s plena y facilmente sus aspiraciones y su mini-
mun de vida.

El bien comiin o bienestar general, es la serie de
condicionamientos concretos que logran permitir a todos
los hombres por igual, lograr el desarrollo méaximo como
participes de una sociedad y en congruencia con el desarro-
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llo de la misma. Esto quiere decir, que no son postulados
abstractos, no divagan en el aire, ni son victimas de
la teoria, sino que son condiciones reales y concretas
como lo es la relacibn hombre-hombre, hombre-sociedad,
en donde al hombre no se le puede dar el simple califica-
tivo de objeto, ni pueda ser utilizado en detrimento de
su desarrollo personal, donde el hombre pueda tener en

propiedad las cosas que necesita y sin dafiar a los demas,

donde el hombre pueda tener acceso a la ensefanza de
acuerdo a su capacidad y se pueda convertir en un elemento
atil a la sociedad dotdndole de un oficio o una profesidn,
entonces se estara hablando del bien comiin ya que la
relacion hombre-objeto viene a constituirse en funcién
del hombre; entonces el bien comGn es el conjunto de
condiciones concretas que permiten a los hombres desarro-
llar al maximo su destinc personal siendo él, el protagonis-
ta principal de su propia historia, es entonces el bien
comiin, el primer valor de la sociedad. Todo lo demas
tiene un valor secundario, por lo consiguiente pueden
y deben sacrificarse en beneficio del bien comfin,

José Barbeito, citado por Francisco Porria Pérez,
dice: "El bien comfin es tanto un bien material cuanto
un bien moral, -tanto una cosa de suyo existente y dada
cuanto algo que los hombres deben alcanzar, realizindose
en cada momento histérico. El bien comiin es, pues, todo
bien, troda clase de bienes aplicado al conjunto de personas
que integran una sociedad."(I1} '

Entonces, si el Estado de Guatemala se organiza
con el fin primordial de realizar el bien comiin y garanti-
zar a rodos sus habitantes, entre otras cosas, el desarrollo
integral de la persona, debemos entender que el vehiculo
a utilizarse parala consecuciéon de tales fines es la Admi-
nistracion Pablica y que el alcance de los mismos sera
a través de los diferentes servicios que presta a la comu-
nidad, he aqui la importancia que reviste e! optimizar
o tratar de superar la prestacién de los servicios pfiblicos,

1l. Francisco Porrla Pérez. Teoria General del Estado. FEdit.
Porrila S.A. 4a. edicifén. México 1856.
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lo que debe ser una preocupacién constante de los funcio-
narios que tienen la responsabilidad de conducir la Admi-
nistracidén Pfblica del pais.

Las politicas de direccion de las diversas entidades
que conforman la Administraciéon Pablica deben encaminar-
se de una manera clara y sencilla hacia el fin supreino
del Esrado y en aquellos casos de evidente desvio hacia
propdsitos contrarios que la inspiran, hacer uso de la
ley y demandar juridicamente su cumplimiento,

CAPITULO II
LA MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

. MODERNIZACION:

Parriendo siempre de lo méas elemental, derechos
que la modernizacién es la accibn de renovar, dar una
apariencia acrtualizada a lo anterior; pues si recurrimos
a un concepto basico de diccionario, dice que: "Moderni-
zar. Dar forma o aspecto moderno a cosas antiguas.”(12)

La Administracién Plblica en general y particular-
mente la Administracion Pablica guatemalteca, tiene
sus origenes desde tiempos muy remotos, obligadamente
encontramos que sus primeras manifestaciones se sucedie-

ron durante la vigencia de los diferentes comunidades

indigenas que habitaron la regién y muy especialmente
los MAYAS de quienes encontramos mayores vesfigios
y hallazgos suficientes que nos hacen suponer lo desa-
rrollado de su sistema- de Administracidn Pablica; - poste-
riormente - sobrevino la conquista espanola, que dicho
sea de paso, no pudo destruir todos los elementos organi-
zativos y de administracién indigena, sino que los aprove-
chd y conservd en su propio beneficio, estas circunstancias
son las que nos permiten en buena medida, proyectarlo
hasta el presente. :

La conquista llevada a cabo, vino a sustituir el
tipo de organizacion indigena basada en la jerarquia de
las castas; la imposicidn espaiola no fue capaz de anular
totalmente las organizaciones indigenas, lo que motivd

12, Diccionario de la Lengua Espafiola. ob. cit.
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que el indigena participara en actividades socicecondmicas
como condicion indispensable para el posterior afianza-
miento de los conquistadores que se prodigaron en la
conversion del indigena con la idea bé&sica de su someti-
miento y total control; o sea que, el supuesto respeto
espaiol a aigunas formas de organizacién indigena obedecio
a su incapacidad inicial para sometarlos y para garantizar
su permanencia y posterior ejecucidon de un plan de con-
quista mas elaborado.

Al correr del tiempo se impuso la cultura invasora
introduciendo sus formas de organizacion social y adminis-
trativa, con el soporte respectivo de su propia legislacién,
se introducen figuras tales como la propiedad privada
-desconocida por los mayas-, la encomienda, y otras que
finicamente favorecen a los espaitoles, a los criollos y
a algunos mestizos . oportunistas; pero el fendmeno que
nos atrae, es el hecho de que la colonia para su adminis-
tracion instala una burocracia que no tarda demasiado
en manifestarse como un mal generador de deformaciones
tales como el exceso de empleados; deficiencias en el
desempeiio de sus funciones y otros que en la actualidad
conocemos corregidos y aumentados. -

Una vez alcanzada la independencia, que no fue
mas que un acuerdo entre las diferentes colonias, especifi-
camente entre los dirigentes criollos que ya no estaban
dispuestos a compartir los beneficios que estas colonias
proporcicnaban, con la corona espaiiola, mantuvieron intac-
ta la estructura socioecondmica y administrativa para
la nueva nacidén, con una claridad meridiana sobre -sus
propdsitos; continuar el saqueo de todas las riquezas
de la regiébn para su propio beneficio, sin importarles
que paralelamente a ese enriquecimiento la estructura
administrativa seguia deformandose y aumentando sus
niveles de ineficiencia.

Guatemala conoce por primera vez versiones del
modernismo administrative a raiz de la revolucidon demo-
cratico~burguesa de 1944 y es aqui cuando la administracién
piiblica empieza a ser actualizada, reconociendo su grado
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de responsabilidad en la consecucidn -de los fines del
Estado -EL BIEN COMUN- a través de los diferentes
servicios que debe prestar a la comunidad a quien se
debe, dado a que es ella quien le sostiene por medio
del pago de las cargas tributarias.

La introduccién de doctrinas modernas e innovadoras
en materia administrativa como el caso de ia AUTONOMIA,
status administrativo que le permite a algunas entidades
de servicio pGblico desempenar su funcidn de una manera
méas eficiente; el proceso de modernizacién iniciado durante
el perfodo de la Revolucién del 44 alcanzd niveles altos

.de eficiencia los que se dejan notar en manifestaciones

tales como:

'~ ‘Apoyo popular a las medidas administrativas.

- Apoyo y cooperacidén interinstitucional.
- Apoyo internacional al proceso.

De ftodos nosotros es sabido el aborto practicado
a este proceso en el afio de 1954 y lo que significd que
al darsele prioridad a los intereses foraneos y de la clase
dominante, se propicid la formacidon de una subcultura
inmoral e hipdcrita dentro de la sociedad guatemalreca
y de la Administracién Piblica como parte integrante
de aquella, con la consecuencia de que este nuevo abandono
a su suerte que sufrid la Administracidn Pgblica ha sido
coronado con todos los males que hoy en dia nos aquejan.

{COMO SE ALCANZA LA MODERNIZACION?
Como ya se vid, el impulso que tuve la administra-

cién PGblica durante el proceso revolucionario de 1,944

surcid sus efectos -tuvo muchos defectos- pero esencial-
mente cumplid® sus propositos de modernizacién porgue
logré la combinacién ideal y capaz de producir los efectos
deseados: eficacia, eficiencia 'y economia; lograndose
a través de la implementacion yfo actualizacién del conoci-
miento humano en. materia de Administracién Pablica,
conh el respeto a la idiosincracia y particularidades de
nuestra nacionalidad plurietnica, se tuvo en cuenta las
necesidades reales de los guatemalrecos implementandose
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solo aquellas formas o figuras administrativas que vendrian
a estimular la participaciéon popular organizada, buscando
el equilibrio social necesario en una sociedad de corte
capitalista como la nuestra.

Derivado del sehalamienfo anterior tenemos la obli-
gacidén de indicar que en nuestros dias la modernizacién
de la Administracién Piiblica es posible alcanzarla a través
de esa combinacién adecuada del conocimiento humano
actual sobre la marteria, con 1la b(isqueda de soluciones
a la problemética nacional, esta combinacién es requisito
indispensable para, no solo modernizar la Administracién
Pablica, sino también entrarle al tan de moda llamado
DESARROLLO, pues solo un compromiso de tal naturaleza
es capaz de devolver al guatemalteco la confianza en
sus instituciones y el retorno de esa confianza nos garan-
tizarfa la participacién comprometida de toda la nacién.

Lo anterior debe hacerse acompafar de politicas
administrativas coherentes y consecuentes con las necesi-
dades de las grandes mayorfas de la poblacién guatemal-
teca, porque la Administracién Pdblica es el vehiculo
por medio del cual se sirve el Estado para la consecucién
de sus fines, o sea hacer llegar a la poblacién en general
las condiciones adecuadas para alcanzar su bienestar,

A los 'enunciados anteriores hay que agregar con
especial atencién - las Formas de Organizacion Administra-
tiva, que buscan "ordenar y acomodar sistematicamente,
desde un punto de vista técnica, un conjunto de elementos
para llevar a cabo una actividad, cumplir un fin, u obtener
un objetivo.™ y que en forma m&s o menos tradicional
se pueden clasificar en tres grupos a saber:

i. Centralizacion,
2, Desconcentracion.
3. Descentrali zacidn,

La ‘realided administrativa impone muchas veces
variantes a estas formas, ya que no existe una precisidn
absoluta, ni una definicion clara entre ellas y afin en
la doctrina se - diseuten-.sus- caracteristicas esenciales,
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y altn maés, la dinamica camblante del Estado le obligan
a adoptar variadas formas de administracién y al Derecho
Administrativo, estructurar el espacio juridico para cada
una de ellas.

Como senalamos al inicio del trabajo, las formas
de organizaciébn de la Administracién Pablica, "no son
equivalentes a las formas de Estado y a las formas de
Gobierno, pues -&stas f(iltimas se refieren, la primera a
la entidad misma del Estado y- la segunda, a los érganos
que ejercitan el poder al mé&s alto nivel, en cambio las

formas ~de organizacién administrativa se refieren exclusi-

vamente a la Administracion Pablica, o sea -el Poder
Ejecurivo y' unidades administrativas que de &l dependen
en forina directa.o indirecta"(13)

L.a armonia cientifica entre el conocimiento humano
en - materia de Administracién P(blica y la consumacién
de un proyecto nacional comprometido y dirigido a satis-
facer las necesidades de toda la nacién permitiran la
actualizacion adecuada de nuestra Admxmsrramén Pablica,
para beneficio de todos.

SOLUCIONES:

Hablar de soluciones a la probleméatica que presenta
en nuestros dias la Administracién Pablica guatemalteca,

-equivale a retomar su desarrollo histérico, al que ya

nos referimos brevemente en el transcurso de este capitulo.
No cabe duda alguna al respecto, de que nos encontramos
con el saldo actual a consecuencia que desde los inicios
de la colonia se introdujeron figuras administrativas que
pertenecian .a una cultura totalmente extrafta a la que
habitaba la region; este choque cultural -produjo un ensam-
blamiento dominante de los europeos, pero que hubo de
matizarse con las formas indigenas que existian en el
nuevo continente; ese devenir histérico nos ha demostrado
varios hechos que deben comentarse para ilustrar adecua-
damente el asunto:

13. Miguel Acosta. Ob. cit. Pag. 113.
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Cuando !a conquista espanola sobre la américa His-
pana, la forma de gobierno espafiol estaba constituida
por una monarquia, lo que Supone inmediatamente
un sistema autocrdtico en coalicidbn con la Iglesia
como . método de instrumentalizacidn masiva, la
finalidad del estado espafiol era pues, la expansidn
y el poder; Espafa en ese entonces se encontraba
en el zénit de su apogeo.

Cuando la independencia de las colonias hispanas
de la corona, &sta continuaba siendo una monarquia
peroc muy débil frente al crecimiento y poderio
de otros imperios vecinos como Inglaterra y Francia,
y lo peor, el surgimiento de un nuevo imperio ameri- .
cano; Los Estados Unidos de Norteamérica, hecho
&ste que de alguna manera determind el reconocimien-
to. de parte de Espana que la independencia de
sus colonias americanas era procedente; al sucederse
la misma, la hegemonia de los criollos sobre los
indios era .casi total, pues reforzados con la compra
que se habla hecho de esclavos al Africa, tenian
una fuerza laboral excelente, a pesar -que ya en
Europa el feudalismo se encontraba en picada, aqui
se llevaba a cabo una practica cuasi-esclavista.

El nacimiento de la repfiblica fue una transicion
irrelevante dado a que los criollos siempre habian
detentado el poder y el cambio fue simplista, docu-
mental y sin mayor significado para el pueblo de
Guatemala que sblo vid en ese acfto el cambio de
parron; pues en honor .a la verdad, la vida indepen-
diente fue por periodos francamente efimeros -habla-
mos de  independencia real no formal- pues luego
de los acontecimientos de 1,821, siguieron la anexibn
que hizo MéE&xico de la regidon y posteriormente el
auge econdmico de los Estados Unidos de Norte-
américa, somerieron nuevamente a nuestros dirigentes
nacionales que han sido motivados por las ambiciones
del dinero y el poder.

Qué tiene que ver esto con la probleméatica y posibles

WOENS UF i UIWEREMAD B SAH CAPLTE JE 6L |
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soluciones a la misma en la Administracién Pablica?
sencillo, el mal ejemplo de los dirigentes que han- tenido
a su cargo la conducciéon de la nacién ha hecho que todo
el personal que compone la Administracién Plblica imite
esa conducta vandilica y amparada en el poder que entrana
el gozar del privilegio . en muchos de los cargos que la
Administracién Pdblica ofrece, enriqueciéndose también
a la sombra de ese poder. : E '

Los albores del. siglo XXI han hecho meditar a vastos
sectores de la humanidad, donde estamos incluidos los
guatemaltecos, de hecho contamos con una Europa politi-
camente m&s responsable y vigilante de aquellas practicas
que hasta hace unos dias eran normales deé parte .de los
Estados Unidos y que hunden a nuestros paises en la
miseria y la desesperanza; perc la coyuntura actual se
presenta favorable para que profesionales, obreros, intelectuales
y empresarios, construyamos -con responsabilidad- un
proyecto nacional de reconciliacion y justa redistribucion
de las riquezas de nuestro pals en beneficio de todos
fos guatemaltecos, una - redistribucién de las riquezas
en donde todos tengamos acceso al minimo de oportuni-
dades para participar en el desarrollo integral de Guate-
mala, si lo logramos primero a nivel comprensivo y luego
a nivel practico, por anadidura edificaremos una Adminis-
tracién Piblica comprometida con los intereses nacionales
y encausariamos todo su esfuerzo en la superacion de
utopias propias del antagonismo infundado que no es més
que el egolsmo en su méxima expresién

La puesta en préactica de todo. €l = conocimien-
ro. cientifico. aunado. a esa voluntad nacional de cons-
truir GUATEMALA como la deseamos ‘los .guatemaltecos
nos permitiré en un futuro cercano, proyectarnos .como
una nacidén justa y solidaria en donde no tenga cabida
la intriga y la mezquindad.
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CAPITULO uj
EL CONTROL GUBERNAMENTAL

DEFINICION:

"Control (del FR. controle) inspeccién, fiscalizacién,
intervencién, dominio, mando, preponderancia.

Es una de las partes esenciales del proceso adminis-
trativo y consiste en la medicion de los resultados actua-
les y pasados en relacibn con los esperados ya sea trotal
o parcialmente, con el fin de c'orreglr .mejorar y formular
nuevos planes,"(14)

Sin aportar novedosos criterios al respecto, entre
otras cosas, Cabanellas al referirse al Control senala:
"...Lo adecuado en nuestro idioma es, segiin las casas,
comprobacidn,, fiscalizacidn, inspeccidn, intervencion,
registro, vigilancia, mando, gobierno; dominio; predominio,
hegemonia, supremacia;..."{15)

-Las citas anteriores nos ilustran en el sentido de
que aportan las dos, conceptos basicos y se pone de mani-
fiesto el exceso de vocablos con los que contamos para
traducir o ' definir una palabra que es posible marizarla
de tal manera que deja en relieve la riqueza de nuestro
idioma, comparado con el francés o el inglés, seguidamente
enconframos en el segundo péarrafo de la primera cira
una definicién técnica y especifica del control sobre
el proceso administrativo en general, y su ‘impotancia
estriba en el hecho que su funcidén al final de cuentas,
es correcriva y persigue optimizar los resultados,

Indudablemente que cuando hablamos de resultados
lo que se desea de esta actividad sea cual fuere, es
que los mismos sean positivos y mé&s concretamente que
permitan establecerse a través de la eficacia, es por
eso que afirmamos que la administracién no puede ‘correr
el riesgo de actuar de modo casuistico o arbitrario, pues

l4. Ensayo Diccionario Administraciébn Plblica. Ob. Cit. Pag.
117,

15. Guillermo Cabanellas. Ob. Cit. Pag. 520,
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debe ajustarse a un marco juridico dado; todos los actos
administrativos deben de ser legitimos y eficaces; Ia
legitimidad se cumple cuando su actividad se ajusta a
la existencia de normas positivas destinadas especificamente
a la labor administrativa; y la eficacia se cumple cuando
el acto administrativo se ajusta exactamente a la satis-
facciéon de las necesidades de la comunidad.

La ejecucién de las gestiones administrativas puede
manifesrarse, por causas diferentes, de una manera anor-
mal, ya sea en su legitimidad como en su eficacia, es
entonces, cuando la propia administracidn debe intervenir
de modo arbitral para anular o enmendar el acto adminis-
trativo realizado ilegal o ineficazmente; es precisamente
este tipo de medidas a las que se les reconoce como
la esencia de la administracién en un estado de derecho,
es esto pues, lo que podemos denominar con certeza
el Control Administrativo.

No cabe duda que lo que béasicamente se persigue
con este control, es evitar los excesos, abusos o ineficien-
cias en las que pueden incurrir las diferentes dependencias
‘administrativas en el uso de sus facultades regladas o
no; de ahi que la accién de ejercer el control debe defi-
nirse: "Controlar (del FR. Controleur) ejercer el control,
restringir o regular, tal y como ocurre con los pagos,
mantener deniro de cierros Iimites, como ocurre con
la velocidad, ejercer la direccibn, orientacién o restriccién
del poder sobre las cosas o personas., Hacer frente a
una situacién en forma capaz. Analizarla actuacién anterior
y la presente de manera que sirva para establecer una
base de acciones futuras."(16)

Para Manuel Osorio el Contralor es: "En América,
funcionario encargado de examinar la Contabilidad Ofi-
cial..."(17). En este mismo sentido Guillermo Cabanellas

16. Ensayo Diccionario Admbn. Piblica Ob. Cit. Pag. 119.
17, Manuel Ossorio. Ob. Cit. Pag. 166.
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es mas ilustrafivo cuando cita la autoridad de la Academia
Espafiola que se refiere al Contralor desde el origen
mismo del vocablo como: "Oficial honorifico de la Casa
Real, seglin la etiquera de la Borgofa, equivalente a
lo que, segln la de Castilla, llamaban veedor. Intervenia
las cuentas, los gastos las libranzas, los cargos de alhajas
y muebles. Y ejercia otras funciones importantes." (18}

Como hemos notado, la existencia de esta figura
del Control en la Administraciéon es lo suficientemente
ilustrativa para considerar su aparecimiento desde hace

‘varios cientos de afos, y que no ha perdido vigencia

dada la necesidad de la misma en el proceso administra-
tivo en general, y en el guatemalteco en particular.

Otra figura relevante en la Administracién Pdblica
Guatemalteca, como elemento del control, es la del Procu-

. rador General de la Nacién, nombre que recibe el ritular

del Ministerio Piblico, y de ahf la necesidad de citar
algunas definiciones a ese respecto, tal como la que
nos aporta Manuel Ossorioc que dice: "En la Argentina
se¢ le denomina asi al Magistrado que ejerce la jefatura
del Ministerio Pdblico y Fiscal, y que dictamina en los
asuntos que se tratan en la Suprema Corte de Jusricia".{19)

Diversificando la comparacion don Miguel Acosta
Romero dice que en Meéxico el Procurador General de
la Repiiblica: "Es un funcionario Politico, juridico y admi-
nistrativo, nombrado y removido por el Presidente de

la Repfiblica, acuerda con &l, encabeza la PGR, forma

parte del Cuerpo Colegiado que puede acordar la suspensién
de garantfas (Arriculo 29 consrlrumonal) e informa al
Congreso de la Union"(20)

De las citas hechas eanteriormente encontramos
que ambas figuras administratives representan instituciones
debidamente conformadas con el &nimo de ejercer control
sobre la actividad administrativa global y que su razdn

18. Guillermo Cabarellas, Ob. Cit. Pag. id.
18. Manuel Ossorio. Ob. Cit. Pag. B15.
20.  Miguel Acosta Romero. Ob, Cit. Pag. 228.
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de ser obedece a la necesidad de buscar y mantener
un equilibrioc y orden, asi como la efectividad en el uni-
verso de actividades que desarrolla la Administracién
Piablica con el objeto de satisfacer las necesidades de
la colectividad y alcanzar el objetivo mismo del Estado:
EL BIEN COMUN. ' :

CLASIFICACION
CONTROL INTERNO:

El Control sobre la actividad administrariva se mani-
fiesta en figuras juridicas como las mencionadas en el
apartado anterior, pero debemos comprender que el Con
trol mismo tiene que.dar como resultado el orden, entonces
el mismo nace desde que se inicia una jornada laboral
en -cada oficina, seccién, departamento, divisién, entidad
o institucién, dado a que el personal que en ellas labora
debe observar un horario, debe desempefiar una serie
de funciones atribuibles a su correspondiente cargo, y
esa oficina completa debe llenar el minimo de esfuerzo
y producciéon para los que fue creada y asi sucesivamente
pasamos por controles como las supervisiones, audirorias
internas, evaluaciones sobre alcances de objetivos, audito-
rias externas, intervenciones, . '

Estas son expresiones clasicas del Control Interno
perc también este control puede variar seglin el momento
u oportunidad en el que se ejerce, asi pues se habla
de Contro! Previo, o preventivo, el Control Concurrente
y el Control Posterior.

Esta clasificacién tiene como punto de partida el
momento en el que se practica el control:

a) El Control preventivo generalmente lo encontramos
establecido en forma particular cuando un funcionario
investido de tal potestad, le otorga relevancia como
condicibn de eficacia previa sobre la validez del
acto. En estos casos méas que pertenecer al Control
Administrativo propiamente dicho, lo podriamos
elevar al carcter de condicion formal del acro
bajo el nombre de "Visto Bueno’, "Visa Previa”




_23_

o "Aprobaci6n" u otras. En general lo ejercen Srganos
que tienen funcién especial de legitimar la eficacia
del acto previo a que adquiera el caracter de acto
administrativo.

b} El Control Concurrente es aquel que llevando los
mismos requisitos que el anterior se hace de modo
simultdneo pero con la diferencia que el acto adminis-
trativo se encuentra ya consumado y es en ese
momentec de la consumacién que se determina su
legalidad y efectividad; en Guatemala este tipo
e control es de caraicter selectivo y no se aplica,
ni en trodos los actos de una dependencia, ni en
todas las dependencias.

c) El Control que se ejerce posteriormente se realiza
a instancia de oficio de la misma administracién
y la practica perscna extraia al acto administrativo,
realizado con investidura legal para ello, lo impor-
tante en este caso es qQue posea la autoridad sufi-
ciente para corregir, anular y sancionar la anomalia
en la que se pudo incurrir.

EL CONTROL EXTERNO:

Este control se sucede cuando se lleva a cabo a
instaricia de los particulares y su legitimacién en la Admi-
nistracién Pdablica se ha perfeccionadec de tal manera
que la funcidn de administrar justicia y ejecutar lo juzga-
do en el campo administrativo presenta dos fases las
cuales son:

- La via Administrativa en sentido estricto, y;
- La Via Judicial

Ambas al final vienren a constituir un sblo proceso
administrativo desde su inicio hasta el final; visto de
la manera expuesta, la via administrativa consrituye la
primera fase del proceso administrativo guatemalteco,
inicidndose ante un Organc administrativo y su principal
caracteristica es que no es un proceso estrictamente
contencioso o litigioso, carece de formalismos dado a
que no existe en la ley un procedimiento para la mayoria
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de casos; es requisito importante su inicio, sustanciacidon
y fenecimiento ante ese organo administrativo, para que
se considere procedenre iniciar la fase administrativo-
judicial

La descripcion anterior nos hace concluir que el
proceso administrativo en Guatemala adolece de formalis-
mo, lo que hace pensar, que se pone en peligro la legali-
dad de las actuaciones de los titulares de las diferentes
dependencias administrativas, pues con suma facilidad
puede caerse en la anarquia, el exceso y abuso de poder,
por lo que ha sido necesario la creacibn de una serie
‘de recursos administrativos, los cuales analizaremos mé&s
adelante. ' ‘

NATURALEZA ] URIDICA

El Control Gubernamental como expresion propia
de legalidad dentro de las actuaciones de los organismos
que componen el Estado, se encuentran definidos en la
Constitucién Politica de la Repablica, en su parte orgénica,
a algunas las vemos como expresion politica ejemplificada
en las atribuciones del Congreso de la Rephblica, estable-
cida en el Articulo 165 que en su numeral j) dice: "j)
Interpelar a los Ministros de Estadoy" y expresiones de
control administrativo como Ia establecida en el articulo
171 del mismo cuerpo legal, literal m) que dice: "m)
Nombrar comisiones de investigacién en asuntos especificos
de la Administracién Pablica, que planteen problemas
de interés nacional.” :

E! Control Gubernamental en la Administracién
Piiblica en sentido estricto, lo encontramos ubicado en
la misma Constitucién en el articulo 232 ritulado Régimen
de Control y Fiscalizacién, es &ste el finico pasaje de
la carta magna que se refiere al control por su nombre

el articulo citado a la letra dice: "Articule 232.- CON-
TRALORIA GENERAL DE CUENTAS. La Contraloria
General de Cuentas es una institucidn técnica descentra-
lizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos
y en general de todo interés hacendario de los organismos
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del Estado, los municipios, entidades descentralizadas
y auténomas, asl como cualquier persona que reciba fondos
del Estado o que haga colectas pfiblicas.”

En los sucesivos articulos relacionados a esta entidad
se Indica que su eleccion al cargo de Contralor General
de Cuentas le corresponde al Congreso -de la Repliblica;
sefialan también los requisitos que deben de llenar el
ciudadano que se elija; .detalla las faculrades inherentes
al cargo y los recursos que caben en contra de sus reso-
luciones. :

Posteriormente en el articulo 251 constitucional,
encontramos otra expresion del control gubernamental
de la Administracién PGblica siendo el Ministerio Pablico
y en la parte conducente dice: "Articulo 251.- MINISTERIO
PUBLICQ. E! Ministerio Pfiblico es una institucién auxiliar
de la. Administracion P(blica. y de los Tribunales con
funciones autdnomas, cuyos fines principales son velar
por el estricto cumplimiento de las leyes de! pais y ejercer
la representacidn del Estado."

En los articulos subsiguiéntes denomina como Procura-
dor General- de la Nacién y Jefe del Ministerio Pdblico,
a su-titularsu forma de nombramiento y calidades a reunir.

Aprovechamos las citas constitucionales anteriores,
para indicar que dentro de otros mecanismos que se han
instituido a efecto de que prevalezca el control guberna-
mental entendido como orden o equilibrio sobre todos
los actos no sblo de la administracién p(blica, sino del
Estado mismo; en la actualidad contamos con otras figuras
juridicas como la Corte de Constitucionalidad definida
en el articulo 168 de la Constituciébn Politica asi: "Articu-
lo 268.- Funcidn esencial de la Corte de Constitucionali-
dad. La Corte de Constitucionalidad es un Tribunal perma-
nente de jurisdiccibn privativa, cuya - funciébn esencial
es la defensa del orden constitucional; actiia como Tribunal
colegiado con independencia de los dem&s organismos
del Estado y ejerce funciones especificas que le asigna
la Constitucién y la ley de la materia,
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Por fitimo como algo igualmente novedoso aparece
la Comisiéon y Procurador de los Derechos Humanos regu-
lada en el Articulo 274 Constitucional que dice: "Articulo
274.- Procurador de los Derechos Humanos, El Procurador
de los Derechos Humanos es un comisionado del Congreso
de la Repfiblica para la defensa de los Derechos Humanos
que la Constituciéon garantiza..."

El orden en que se han citado cada una de estas
figuras constitucionales encargadas de ejercer control,
no las clasificamos en orden de importancia, sino que,
obedecer a que en ese orden aparecen en la Constitucién
Politica de Guatemala,

CARACTERISTICAS

Ei Control Gubernamental en matreria administrariva
es sustancialmente eso, porgue se realiza con la actividad
administrativa y en la administracién activa, este conirol
reatizado por y en la administracidén pfblica se distingue
del control jurisdiccional y del control politico; el control
jurisdiccional se lleva a cabo por los 6rganos judiciales
0 por Organos especiales que, aunque dentro de los cuadros
de la administracién, realizan actividades exclusivamente
jurisdiccionales. EI Control politico se realiza por los
6rganos del poder legislativo lo que nos permite reafirmar,
el concepto de Contrel Gubernamental en materia de
Administracién, confundido a veces con el control juris-
diccional, al separar perfectamente la actividad adminis-
trativa de la judicial, ambas en la Administracién Pablica.

Este aspecto es esencialmente explicito si retomamos
los criterios vertidos en capitulos anteriores para distinguir
al Estado del Gobierno y de la Administracion Pf(blica,
pues es perfectamente vé&lida la cita toda vez que este
Control Gubernamental va a recaer en materia de la
Administracién Piblica sin que con ello se pretenda des-
conocer que el Estado mismo se ha provefdo de suficientes
mecanismos para someter a control toda la vasta actividad
que llevan a cabo sus organismos y dependencias de E&stos
y a las cuales de modo ilustrativo nos referimos en el
apartado de la naturaleza juridica del Control Gubernamen-
tal.
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CAPITULO IV [
LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Los recursos administrativos como los senalamos
en su oportunidad corresponden al llamado confrol externo
y es el que ejercen los particulares para impugnar los
actos de la administracién pablica; &stos son diversos
y este estudio no pretende profundizar en los mismos
sino Gnicamente indicar su existencia y aplicacién. Para
tal efecto los dividiremos en impugnaciones en sentido

estricto y la impugnacidn administrativo-judicial.

En la via administrativa es necesario identificar
cuatro grupos de dependencias a saber:

I}  Administracién Central.

2+) Administracién Departamental.

3) Administracién Municipal o Local.
4}  Administracién Descentralizada,

En 1la Administracidn Central caben los recursos
siguientes:

a) Recurso de Reposicibn: al que la doctrina también
denomina de Reconsideracién y que procede contra todas
las resoluciones originarias de los Ministerios de Estados
y de sus diferentes dependencias. (art, 7 del Dto. 1881\
También procede contra la Administracién Tributaria,
por resoluciones originarias del Ministerio de Finanzas
Pdblicas. (art. 158 Drto. 6-91).

b} El Recurso de Revocatoria: doctrinariamente conocido
tambi€n con el nombre de Recurso Jerdrquico -pues es
un organo jerarquico superior el que revisa la resolucién
de una dependencia subordinada-, é&ste puede funcionar
de oficio siempre que no sean consentidas por e! intere-
sado, procediendo en contra de las resoluciones de los
funcionarios de los. Ministerios de Estado. (arriculo 7
Dto. 1881). Igualmente al anterior, procede en contra
de resoluciones en materia Tributaria, de acuerdo al
procedimiento sefialado en el articulo 154 del Dto. 6-
91 : '
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En la administracidon Departamental caben los recur-
s0s de Reconsideracién, que no es m&s que la solicitud
del interesado a la autoridad que resolvié para que proceda
a revisar y consecuentemente revocar o modificar lo
dispuesto.

Recurso de Reclamo: es el tipico recurso jerarquico - pues
somete Jas resoluciones de los gobernadores a la revisién
por parte de los Ministerios de Estado, donde se resue!ve
lo procedente.

Recurso de Revocatoria: Este recurso de revocatoria
lo contempla la ley en el articulo 72 de la Ley de Gober-
nacidn y Administracidon de los departamentos de la Repfi-
blica y senala que cuando el mismo sea para preparar
la via Conrenciosc-Administrativa el mismo  observara
los requerimientos del arr, 7 del Dro. 1881.

En la Administracion Municipal son procedentes
los recursos de:

a) Revocatoria: Procede de oficio cuando las reso-
luciones no estén consentidas por el afectado,
también contra las resoluciones ‘dictadas por el
alcalde en otro organo colegiado municipal distintos
de la corporacién, debiendo el recurrente interpo-
niendo por escrito dentro del tercer dia de notifi-
cado, debiendo resolverse como lo sefalan los
articulos subsiguientes 126 y 127 del Coédigo Muni-
cipal. : ‘

b) Reposiciébn: Procede contra las resoluciones origina-
rias de la Corporacién Municipal de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 128 del Cédigo Municipal;
también es aplicable al .tenor del articulc 9 del
Decreto 378 del Congreso de la Repliblica y recae
sobre las ordenanzas o reglamentos principales
emitidos por el Juzgado de Asuntos Municipales,
mismo que es resuelto por el Alcalde Municipal




c) Recurso de Apelacidbn: Este recurso es comiin a
todas las entidades descentralizadas y en el caso
especifico de las Municipalidades lo encontramos
regulado en el articulo 132 del Cédigo Municipal,
interponiéndose el mismo ante la respectiva Corpo-
racion Municipal, '

En la Administracién Descentralizada encontramos
-que basicamente se manejan los siguientes:

Recurso de Apelacién, este recurso es aplicable en casi
todas las dependencias descentralizadas, siendo su tramite
variado de acuerdo a la Entidad y al asunto de que se
trate, de igual manera podemos mencionar que en este
sector de la Administracidn son aplicables los recursos
de REVISION, REVOCATORIA Y REPOSICION, con tramites
distintos para cada uno de ellos dependiendo de la materia
y dependencia ante quien se planteen conservando béasi-
camente la esencia doctrinaria de cada uno de ellos.

Tal y como lo ordenamos al inicio de este apartado,
dividimos las impugnaciones en administrativo-judiciales
.y a ese respecto nos referiremos a continuacién:

EL RECURSO CONTENSIOSO-ADMINISTRATIVO:

El origen de este recurso se fundamenta en la separa-
cidbn de poderes que did a la Administracion Piblica inde-
pendencia de la jurisdiccién y de la legislacidn, combina-
das, con mecanismos procesales de proteccion del ciudadano
frente a los actos de la Administracion Piablica; no existe
un acuerdo especifico sobre su consideracion final, puesto
que si bien es cierto que la ley lo identifica como un
recurso, €ste es mas bien rodo un procedimiento. El Recur-
so Contencioso-Administrativo cabe contra las Resoluciones
de la Administracion Central (Ministeriales), entidades
descentralizadas y municipalidades, cuando acte en el
uso de sus faculrades regladas, el Recurso estd regulado
por el Decreto Gubernativo 1881, Ley de lo Contencioso
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Administrativo, pudiendo ser utilizado por los interesados
siempre que se haya agotado la via administrativa o
gubernamental, es decir se hayan hecho uso de rodos
los recursos administrativos que sefialamos con anterioridad.
Su finalidad es proteger los derechos subjetivos de los
particulares frente a la Administracién acruando de acuer-
do con el régimen de legalidad en el que se basa el
funcionamiento de todo el aparato estatal; caso contrario
nos encontrariamos -los administrados- a merced de las
decisiones arbitrarias de los entes pGblicos administrativos,
que en Guatemala en la actualidad se estd convirtiendo
en una costumbre en la toma de decisiones con las cuales
los dirigentes nacionales comprometen el futuro de la
nacién. '

En este apartado es importante sefialar que dentro
del  articulo 30. del Decreto 45-83 se establece que las
Entidades descentralizadas, las municipalidades, las autdno-
mas y las semiautbnomas que no contemplen diligencias
ni recursos previos para la interposicion del Recurso
de lo Contenciosc-administrativo, se observar lo confem-
plado por los articulos 7 y 8 de el Dto. 1881,
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CAPITULO +V

LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL
CONTROL GUBERNAMENTAL

Desde el punto de vista juridico, al hablar del Control
Gubernamental sobre la Administracién PGblica, estamos
frente al control de la Administracién misma, con carac-
ter econdomico, politico y jurisdiccional

Lo anterior es producto del desarrollo del proceso
administrativo y que la administracién piiblica guatemalreca
observa con regularidad, de conformidad con las leyes
y reglamentos vigentes para su ejecucion y que ordinaria-
mente se han previsto de manera aislada tratando de
obrener resultados sobre la administracién central, tratando
que la misma a su vez, continfie la conduccién indirecta
y la vigilancia de los servicios o actividades desmembradas
de ella a través del proceso de descentralizacién adminis-
trariva.

Sin embargo en Guatemala, la ausencia de una visién
global y de conjunto sobre la problematica que presenta
la Administracion Piblica, ha rtraldo como consecuencia
que los controles establecidos para regular todas las inte-
rrelaciones que se dan dentro del seno de la Administra-
cion’ Pablica en general, sean ineficaces e infitiles para
alcanzar el nivel necesario en su funcionamiento que
de alguna manera le permita a la Administracidén conside-
rada globalmente, acercarse al llamadoc Acierto Adminis-
trativo. :

Ademas, es necesarioc advertir que estamos frente
a una virtual ausencia de sistemas de evaluacion que

' permitan .apreciar.  en su justa dimensién, el aporte que

la administracién piablica proporciona a la ejecucién de
las politicas y planes de desarrollo que impulsa el gobierno
a través suyo.

Dentro de la vasta actividad que desarrolla la admi-
nistracion piiblica, deben de considerarse la existencia
de entes descentralizados que necesitan para ejecutar
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su funcidn de la autonomia administrativa que les provea
de los mecanismos necesarios para su desenvolvimiento,
con una agilidad parecida a las empresas de naturaleza
privada, sin que la exigencia que representa la misma,
nos haga olvidar que l!a existencia de estos entes se da
dentro de la persona estatal, aunque segln las leyes,
figuran como entidades finicamente vinculadas a ésta,

Es a razon de lo descrito que encontramos deniro

. de toda la actividad administrativa, una serie de mecans-

mos de control que hacen que e! Estado influya en sus
actividades, aunque en el plano de la realidad, el control
se restringe basicamente al manejo de- los fondos y a
la legalidad de los arctos que la misma ejecuta, claro
estd, que la exisiencia de otros coniroles debe de ser
reconocida, m&s en estos momentos de consolidacion
del ensayo de la instauracién de un Estado de Derecho,

Debemos de idenrificar dos circunstancias bé&sicas
para que el control sea efectivo al ejecutarse sobre el
proceso administrativo:

1. Durante el proceso de funcionamiento de las diferentes
dependencias que la conforman, a la Administracion
PGblica, surgen situaciones que por su naturaleza
y actividad especifica de que se trate, deben super-
visarse o controlarse por varias dependencias, que
va desde la formulacién de sus planes, hasta la
evaluacion final de sus respectivos resultados.

2. De modo complementario es necesario que se tenga
presente la estructura del Estado, ya que si se
trata de controlar facetas diferentes, esa labor
correspondera como ya se apuntd, a diferentes enti-
dades de control, teniendo a su cargo los aspectos
relacionados a‘ su area de control, en concordancia
con las funciones que se le han asignado dentro
de la estructura del aparaio estatal,

Siguiendo el crirerio anterior, dada la amplia gama
de aspectos que han de supervisarse, son necesarios contro-
les ejercidos por diferentes entidades estatales, de acuerdo

P
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con sus actividades ordinarias y que para efectos del
presente trabajo los dividiremos en cuatro grupos a saber,
politico, administrativo, fiscal y judicial, los que analiza-
remos a continuacidén en su respectivo orden:

CONTROL POLITICO:

" No cabe duda alguna al respecto, que como principio
basico de nuestras instituciones, la divisibn del poder
pliblico en varias ramas, persigue el alcanzar el equilibrio
en el ejercicio del poder, para evitar a la vez, el abuso
del mismo y como resultado tenemos el . establecimiento
de controles de unas sobre otras.

De manera general, el control politico que estudiamos,
conocido también como CONTROL PARLAMENTARIO,
y que ejerce el Congreso de la Repiiblica sobre la Admi-
nistracién P(blica, lo encontramos sefnalado en varias
de las Contituciones que han tenido vigencia en Guatemala,
para efectos del presente trabajo, citaremos solo la de
1,65 y la vigente en la actualidad, de las que transcribi-
remos algunos articulos, como sigue:

CONSTITUCION DE 1,965. ‘
Articulo 142 segundo parrafo inciso 2o.

"Se establecen como obligaciones minimas del munici-
pioc y de toda entidad descentralizada, autbénoma o semi-
auténoma, las siguientes:

'20. Remitir al Organismo Ejecutivo para su informa-
ci6n los presupuestos ordinarios y extraordinarios...".’ |

"Articulo 189 inciso 10,

"Someter anualmente al Congreso, con no menos
de sesenta -dfas de anticipacién a la fecha en que princi-
piara el ejercicio fiscal, por. medio del Ministerio de
Finanzas Pfiblicas, el proyecto de presupuesto que conten-
ga en detalle los ingresos, egresos del Estado".

CONSTITUCION DE 1,985,

Articulo 134, segundo péarrafo, incisos a,c,d.
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"Se establecen como obligaciones mfnimas del muni-
cipio y de toda entidad descentralizada y autdnoma las
siguientes:

a) Coordinar su politica, con la politica general del
Estado y, en su caso, con la especial del ramo
a que correspondan;

b}  Remitir para su informacién al Organismo Ejecutivo
y al Congreso . de la RepQblica, sus presupuesios
detallados ordinarios y extraordinarios, con expresién
de programas, proyectos, actividades, ingresos y
egresos, ‘

c) Remitir a los mismos organismos, las memorias
de sus labores y los informes especificos que les
sean requeridos..."

CONSTITUCION DE 1,965.
Articulo 202. (Interpelacidén)

"Los Ministros tienen la obligacion de presentarse
al Congreso a fin de contestar las interpelaciones que
les formulen por cualquier acto de gobierno".

CONSTITUCION DE 1,985. _
Articulo 166 Interpelaciéon a Ministros.

"Los Ministros de Estado tienen la obligacién de
presentarse al Congreso, a fin de contestar las interpela-
ciones que se les formulen por uno o méas diputados...
Ni el Congreso en Pleno ni autoridad alguna podrad limitar
a los diputados al Congreso el derecho de interpelar,
calificar las preguntas o restringirlas",

Articulo 199 Comparencia obligatoria a Interpelaciones

"Los Ministros tienen la obligacidn de presentarse
ante el Congreso, con el objeto de contestar las interpela-
ciones que se les formule".

MEDIOS DE CONTROL POLITICO
I. El de peticién al Gobierno del proyecto del presupues-

3 peaia it
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to del Estado; y en igual forma, la peticiébn para
que todas las entidades auténomas presenten los
informes escritos solicitados por el Congreso de
la Repblica

2. La interpelacion de Ministros quienes a su vez,
son la méAxima autoridad dentro de la cartera de
que se trate, para que rindan informes o contesten
preguntas hechas por los integrantes del Congreso
de la Repiblica. :

3. Se instituye ademas, la posibilidad de dictar una
especie de censura a través del voto de desconfianza,
al prescribir que dentro de la aplicacion del mencio-
nado control! politico puedan formularse las observa-
ciones que sean procedentes segin el caso, siempre
que se apruebe por las dos terceras partes de los
~ votos de los asistentes en el Congreso de la Repibli-
ca.

CONTROL ADMINISTRATIVO

Hemos$ visto que la Administraciéon PGblica se sujeta
a los Controles Estatales para que su actividad se desa-
rrolle dentro de los lineamientos -que se le sehalan. Entre
ellos, el mé&s notorio es el Control administrativo, dadas
sus caracteristicas de control, direccién general y parti-
cipacién dentro de la Administracion a cada caso especifi-
co, y de su ejercicio depende en gran parte que la misma
cumpla con las tareas que se le asigna y el motivo por
el cual han sido creadas tales dependencias.

Cuando hablamos- de entidades descentralizadas,
afirmamos que a través de este control se pretende coor-
dinar el principio de autonomia de- estos entes con la
finalidad de adecuar sus actividades con las de la Adminis-
tracion en general, teniendo por lo tanto, por objeto,
dirigir, controlar y coordinar todas las actividades del
organismo con la politica general del Gobierno, todo -
esto, acomodandose a las funciones que desempena dentro
su propia esfera juridica y conforme al criterio de sus
autoridades.
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Este control es en consecuencia, una limitacién
de la autonomia de las personas jurfdicas con ese estatus,
en afén de un funcionamiento armbnico del! todo el sistema
administrativo de la Nacidon.

Este control es ejercido por el o los 6rganos superio-
res de la administracién como son: La Presidencia de
la Repablica, Los Ministros de Estado.

Su fundamento 1o encontramos en;
CONSTITUCION DE 1,965
Articulo 189 inciso 14

"Nombrar y remover a los Ministros... funcionarios
de entidades descentralizadas y autdnomas... cuya desig-
nacién le corresponda conforme a la ley".

CONSTITUCION DE 1,985
Articulo 183 inciso'S

"Nombrar y remover a todos los funcionarios y
empleados pGblicos que le corresponda conforme a la
ley".

Este control se manifiesta bésicamente a ftravés
de dos actitudes o circunstancias tales como:

1. El Nombramiento por parte del Presidente de la
Repiiblica de las autoridades principales y en general
de todo empleador o funcionario pGblico, quienes
decidiran la ruta administrativa a seguir.

2, La existencia de requisitos necesarios para la realiza-
cidn de determinados actos cumplidos por los funcio-
narios pGblicos conforme a su cargo, de velar porque
las actividades de la Administracién se acomoden
a la politica gubernamental.

Contempladas las disposiciones anteriores, podemos
concluir que en toda la administracidn piablica, el Presi-
dente de la Repliblica ejerce autoridad en forma directa
y que por lo tanto la Administracion estd sujeta a sus

1 }-»—"‘ "
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determinaciones; desde el punto de vista politico, el presi-
dencialismo ha provocado una excesiva concentracién
de las decisiones politico-administrativas en la presidencia
de la repiblica.

CONTROL FISCAL

El -orden juridico guatemalteco, como fundamento
del Estado de Derecho, estd estructurado sobre el sistema
de la division del poder pf(iblico en tres ramas: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los cuales funcionan independiente-
mente pero prestdndose mutua colaboracién, de tal manera
que se constituyen en vigilantes permanentes de la efectiva
realizacién de las labores que a cada una de ellos les
corresponde, estableciendo de esta manera un sistema
de control, que se instituye ademas para evitar el abuso
de poder.

Pero a pesar de todas las previsiones, en el ejercicio
de alguna funcién piiblica hay extralimitacién indebida,
entonces se ha creado un sistema fiscalizador adicional
compuesto por la Contraloria General de Cuentas con
funciones diferentes y particulares para ambos, dando
una mayor cobertura a los diversos campos a que se
consideran necesarios; correspondiendo a esta entidad
la vigilancia de la gestién fiscal de la Administracién,
encargo que debe cumplir con apego a la ley; a ese res-
pecto ya nos referimos a su naturaleza juridica constitu-
cionalmente hablando, la que ampliaremos citando su
ley Orgéanica el Decreto 1126 y que en su articulo 2o,
dice:

"La Contraloria de Cuentas es una institucién técnica
con absoluta independencia de funciones. Su funcidén fis-
calizadora se extiende a todas las personas que tengan
a su cargo la custoria y manejo de fondos pfblicos..."

Su labor de vigilancia se extiende a todas las enti-
dades centralizadas o descentralizadas que manejan fondos
plblicos que son patrimonio del Estado y que se destinan
a satisfacer las necesidades del servicio pidblico, por
lo que el control que ejerce es de naturaleza técnica,
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numérico legal, para verificar si la recaudacién o el
gasto de los bienes bajo su responsabilidad se efectha
de acuerdo con la ley.

CONTROL JUDICIAL

Al igual que todos los sujetos de derecho, sean
phblicos o privados, la Administracién Pdblica estd someti-
da al control Judicial con la finalidad de constatar que
todas sus actuaciones son conforme al orden juridico
vigentre.

Como es sabido el Estado a través de la Administra-
cion Pablica puede desarrollar actividades de servicio,
comerciales, industriales,.etc. por tal razdn hay un régimen
juridico para cada una de ellas y al cual deban someterse,
derivandose que, se puede establecer que las normas
aplicables para toda la Actividad Administrativa son las
de derecho p(blico, dentro de la jurisdiccién Contenciosa
Administrativa; al Proceso Contencioso-Administrativo
ya nos referimos en su oportunidad pero lo importante
en este tipo de control es el hecho de que existe como
una alternativa de defensa- del cuidadano comGn frente
a la Administracién Pablica. -

De acuerdo con ello, estdn sujetas al mismo procedi-
miento gubernativo establecido para los actos de la admi-
nistracién o sea la impugnacidén de parte de los particula-
res de los actos de la administracidn, ante un &rgano
jurisdiccional competente como lo es el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, medianfe una accién procesal,
" eilo no viene a descartar que con la antelacién debida
hayan sido interpuestos los recursos legales que la ley
autoriza, siempre que la naturaleza de sus actos, meramen-
te comerciales o civiles no las obliguen a someterse
a’'la jurisdiccidén ordinaria. :

LSNP}

Y
- -

‘_)‘l""‘"-‘



et

-39-
CONCLUSIONES

El desarrollo del presente trabajo motiva como
consecuencia del mismo, el arribar a varias conclusiones,
las encontramos en e! contenido del mismo, formando
parte de cada tema especifico y que a contmuacu‘)n deta-
No:

PRIMERA:

Inicialmente es necesario que al establecer con meridiana
claridad las diferencias en su consideracién de sindnimos
al Estado, al Gobierno y a la Administracién Pfblica,
para que nuestros profesionales en la materia, inicien
el estudio que permita formular propuestas concretas
para superar el nivel de Funcionamiento actual,

SEGUNDA:

Que para la discusién y anslisis del tema es necesario
que s& tomen en cuenta los antecedentes Histiricos que
involucran la estrucfura econdmica actual, entendiendo
a @&sta como resultado de los acontecimientos histéricos
que desde la conquista se han sucedido en nuestro pafs.

TERCERA:

Que para complementar las dos anteriores, es necesario
revisar los objetivos que se persiguen, en armonia con
los que inspiran y fundamentan al Estado Moderno, es
decir, EL BIEN COMUN.

CUARTA:

E!l Control es un medio del que se valen los diferentes
organismos que componen la Administraciéon, para verificar
el cumplimiento de objetivos dentro de la misma, que
permiten introducir las medidas correctivas que cada
casoamerite, siendo por ranto una funcién de la Adminis-
tracién sobre la propia Administracidn.

QUINTA:

El Control como tal persigue la optimizacién en el uso
de los recursos de la Administracién, es entonces la mani-
festacion reglada de la voluntad de la sociedad organizada
para garantizarse la henesgidad, lefﬁwmuesrms funcionafos
o empleados ptblicos. . e
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SEXTA.: ‘

El Control como parte de la Administracibn pretende
constituirse en nuestro medio, en el garante del manejo
de la cosa pfiblica y de la legalidad de los actos de Ia
Administracion frente a los Administrados,

SEPTIMA:

La armonia cientifica entre el conocimiento humano,
en materia de administracién, y la consumacién de un
proyecto nacional comprometide y dirigido a ' satisfacer
las necesidades de toda la nacién permitirGn no solo
actualizar nuestros sistemas de Administracion, sino bene~
ficiar a toda la poblacion.

T
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