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En cumplimiento de la providencia de fecha 21 de
agosto del afio en curso, por la cual se me nombra Asesor -
del trabajo de tesis del Bachiller JUAN FRANCISCO MARTINEZ
ALDANA, cuyo tftulo original fue modificado por el de "PRO
PUESTA PARA LA CREACION DE UN ORGANO SUPERVISOR DEL EJERCE
CIO DE LA TUTELA Y PROTUTELA EN SUATEMALA", me permito dic
taminar de la siguiente manera: -

Sefior Decano:

1. El trabajo desarrollado por el Br. Martinez Aldana, tie
ne su justificacibén y como el tftulo lo indica, en la =
creacién de un 8rgano Supervisor de la funcifn encomen-
dada al Tutor y Protutor, pues en la mayorfa de los ca-
sos, esta funcibn no satisface a cabalidad, toda vez -
que ni los Jueces ni el Ministerio PGblico ejercen un -
control para determinar si las personas nombradas como
tales cumplen o no con la misma, deriv&ndose de ello, -
que los menores o pupilos e incapaces en el ejercicio -
de sus derechos civiles, no sean protegidos en su perso
na fntegramente ni en sus bienes.

2. El Br. Martinez Aldana incluye en su trabajo un antepro
yecto para la creacidn de este Organo Supervisor y con-
sidero que de lograrse lo que propone, se estarfa garan
tizando el cumplimiento de las funciones del Tutor y -~
Protutor y mayores beneficics para las personas bajo es

- ta Institucibn.
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3. El trabajo del Br. Martfnez Aldana, es aceptable y lle-
~ na los requisitos reglamentarios, para que salvo, mejor

‘criterio del seror Revisor de Tesis, pueda ser discuti-
. do en el examen plblico correspondiente. .

Aprovecho la oportunidad para suscribirme de
ol fnor Decano, con las muestras.devmi>consideraci6:;¥.fespe

JARG/eyll.
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Sefior Decanes

In atencibm a la resolucién emanada de ese decanato, con fecha 26 de noviembre
de mi)l novecientos noventa y dos, procedf a revisar el trabajo de tesis del Br, Juan
Francisco Mart{nes Aldana, sobre ol temas “Propuesta para la Creacila de un Orgeso -
Supervisor del Ejercicio de 1la Tutela y Protutela en Guatemala®™, 4:«-0:-.1!0 por el o=
Lic, Josd Alderte Reyes Garcia.- .

E1 tradajo 2scrito por el Br, Mart{nes Aldana, es de suma iwportancia, toda -
ves que propugna por la creaciéa de una entidad que fiscalice y controle el cumpli-
miento de los fines perseguidos por la tutela y la protutela en Guatemala, en virtud
de que actualmente no se ejerce ninglm tipo de control sobre estas instituciones ju-
r{dicas, por lo que considere que cumple con los requisitos reglementarios para ser

sometido al exmaen péiblico reapectivo.-

.

8in otro particular me susoribo del seflor Decano, como su atento y deferente

servidor,- /7/

'J.c. 5...’.:&.;'0 Sa
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES;

Guatemala, enero veintiseis, de mil novecientos noventi-

Con vista en Los dictdmenes que anteceden, 3¢ autoniza 2a
i{mpresifn del trabajo de tesis del Bachiflea JUAN FRANCIS
CO MARTINEZ ALDANA (ntitulado "PROPUESTA PARA LA CREACION
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INTRODUCCION

El presente trabajo plantea la problemidtica que presenta en

nuestro medio la forma en que el tutor y protutor desempedan sus

funciones, ya-que, puede decirse que en casi la totalidad de los

casos no tiene una fiscalizacién o supervisién adecuada que
proteja los intereses de la persona y sus bienes que estdn bajo

esta institucidn.

Los abjetivos que se pretendieron alcanzar en el desarrollo de 1la

investigacidn fueron los siguientes:

1) ta creacidn de una entidad multisectorial controladora del

vinculo existente entre el Tutor-Pupilo-Protutor.

é) Que a través de ésta fiscalizacidn. se adquiera mds certeza
jur{dica y se cumpla con los fines de las instituciones de la
t.utela y protutela, estableciéndose realmente si el tutor y el
protutor cumplen efectivamente con la funcidn que les fue

asignada.

3) Que de la experiencia que se adquiera en lo conserniente a
fiscalizacidn ayude a los Organos jurisdiccionales en cuanto a
pedir un informe inventariado de los bienes del pupilo para su

. - s
correcta administracion.




Ademds de los objetivos anteriores se plantea-el que a mi juicio

es: el de mide relevancia y seria el siguiente: La inmediata

creacidn de un Srgano supervisor de la tutela y protutela para

asegurar el cumplimiento deé sus fines en Guatemala.

La hipStesis utilizada para desarrollar el plan de investigacicfn'
' se planted de la siguiente forma: SI,
ES NECESARIO LA CREACION DE UNA ENTIDAD SUPERVISORA O

FISCALIZADORA DE LAS FUNCIONES QUE REALIZA EL TUTOR Y EL PROTUTOR

SOBRE LOS BIENES DEL. PUPILO, ASI COMO DE- . SU PERSONALIDAD, PARA-

QUE REALMENTE LA DESEMPERNEN DE ACUERDO A NUESTRO CODIGO CIVIL Y
BE PROTEGA EN REALIDAD A LA PERSONA-Y $SUS BIENES QUE SE

ENCUENTREN SUJETOS A'ESTA INSTITUCION.

Para desarrollar el contenido del. presente trabajo de

in.vesti'gaci-Sh se ha tomado de base el andlisis personal que se ha.

d’esam*oil’;ﬂdo a través del conocimiento de la.tutela y protutela y
sus incidencias en nuestro Derecho de Familia yva que no.se cumple
con lo estipulado por la Constitucidn Politica de la Repiliblica de
Guatemal'xst, en cuanto a la persona'y a la familia, en consecuencia
alimentacidh, salud; educacidn, seguridad y previsidn social o
sea todo lo referente a su deésarrollo fisico-mental y. si bien es
cierto que el C8digo Civil contempla-la institucidn de la. tutela
y protutela hay casos en que se-carece de .medios de. toda Tndole

que puedan efticazmente fiscalizar el ejercicio.de ésta

institucidn. en.Guatemala:

Py Iy d .
la plr()t;ecitzltfg de menores de edad__en. relacion_a.-su—derecho -de-

o




El trabajo fue orientado tomando en cuenta lo que sobre ésta
institucién'manifiesta Brugi Baggio en su obra Instituciones de
Derecho Civil, asf como de la utilizacidn de los métodos
Inductivo-Deductivo, Analitico, Estadistico y siendo
complementados &stos con .la técnica de encuesta abierta las

cuales considero fundamentales para establecer un panorama de

§§tqgin$rituci6n—en~Guat§maIa’pb?’Id—hhéréé‘aiQidié el trabajo de

investigacidn en cuatro capftulos que sohn:

CAPITULO I: FUNDAMENT0OS TEORICO-LEGALES DE LA TUTELA;
circunscribiéndose el mismo en los antecedentes histSricos de la

- - s -
institucidn y su evolucidn en el derecho.

CARITULO IT: LA TUTELA EN GUATEMALA: El cual es un andlisis tanto'
doctrinario como legal de &sta institucidn y su desarrolle en

Guatemala.

CAPITULO I[[I: RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO; La cual
abarcd el Registro Civil y los Tribunales de Familia de la Ciudad
de Guatemala, lo que aportd datos estadisticos que contribuirdn a
que se tenga una idea grdfica del deéarrollo de dsta institucidn
dentro del Derecho de Familia, ya que la misma aporta datos

cuantitativos que son de suma importancia.

CAPTTULG [V: QUE ES LA PROPUESTA DE CREACION DE UNA ENTIDAD
SUPERVISORA DEL VINCULO JURIDICO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA TUTELA

Y PROTUTELA PARA ASEGURAR SUS FINES EN GUATEMALA.
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be la investigacidn realizada se puede determinar que ﬁara que la
tutela y protutela cumplan realmente con sus fines y proteja a
Tos menores de edad asf como de las peirsonas incapacitadas para
el ejercicio de sus derechos civiles y de sus bienes se establece
la necesidad de la creacidn de una entidad u organismo
fiscalizador tal y como se prdpone en el contenido del trabajo de
investigacidn desarro}lado, esperando que con el mismo se
contribuya para legislar en mejor forma en beneficio de las

personas sometidas a las instituciones de la tutela y protutela.




CAPITULO I
FUNDAMENTOS TEORICO LEGALES DE LA TUTELA

1. Aspectos Histdricos de la Tutela

sobre los fundamentos téoricos legales de _ﬁlra? Tutela v _ _

—Protutela @ hace necesario tomar en consideracidn sus aspectos

histdricos lo cual se hace de la siguiente forma:

l.1L. Derecho Romano:

Como ‘es -de nuestro conocimiento la t‘nayo"r'-:fa de
civilizaciones occidentales,‘estgh inspiradas en el Derecho
Romano. no digamos nuesfr‘a legislacidn;’ noé h'a.rran los
historiadores que en la antigiiedad de los p{Jeblos anteriores a ld
<::ivil.izac_i6n roman, no -acepta la idea de la tutela: va que en
esos tiempos, la familia sé organizaba en forma patriarcal, los
hijos eran considerados como “una propiedad ‘dél“padre 6 en
definitiva del grupe y carentes.por lo tanto, 'v"'de' Ios';ie}*echoss

imherentes a.la persona individual. En base a esto &ncontramos
seadn’ la “historia que el origen de'la tutela se inicia en la
civilizacién romana, y en este primer momento se acésta. la
institucidn tutelar.como un oficio plblico cristalizd&nhdose en una

potestad en el cual se defiendan los intereses’ del'grupo.

asegurando su derecho hereditario.

La institucidn.tutelar se configura en Roma como una
proteccidn hacia la incapacidad normal gque se daba en los
menares. que mo estdn bajo la -patria ‘potestad’'y a ‘lds mujeres

R [ et - A ot :




pdberes sui-juris, ya que a &stas también se les atribufa ese
estado. En el Derecho Romano se conocieron dos instituciones por
aparte la TUTELA Y LA CURATUTELA, ambas se referfan a la
asistencia y proteccidn pero se diferencian en que, segin los
juristas romanos, en que la futela implicaba el éuidado de la
persona y la curatutela el cuidado de los bienes, y al pasar del
tiempo y las experiencias y el desarrollo de la institucifén de la
tutela €sta abarcé a la persona y a los bienes, mientras que la

curatutela s8lo se dedicaba al cuidado de los bienes.

En la Roma primitiva y segln narra la historia, se hizo
una comparacidn entre dsta y las tribus germidnicas, y en la cual
se establecid que la tutela era una potestad parecida a la patria
potestad que se establecid en beneficio del heredero vardn; su
principal objetivo fue el salvaguardar el patrimonio e impedir
que el incapaz pudiera por su impericia dilapidar sus bienes que
ha recibido de la herencia de los padres y que por lo mismo es
necesario conservar la familia civil. Esta concepcidn se Ffue

borrando entre los romanos y dio lugar a la idea moderna de que

en la tutela el fin esencial es el de_la proteccidn_del hijo, -por—

lo tanto la tutela ya no solo salvaguarda el patrimonio del menor

3 . > - s #
O 1hcapaz sino que ademas le. daba formacidn y educacion.

tos tratadistas Ambrosio €olim y H. Capitant nos
refieren sobre la diferenciacidn que existid entre la tutela
romana y . la francesa : "La Tutela Romana ofrecid siempre un

aspecto distinto de- la-tutela francesa en las siguientes formas:



a) El -Derecho Romano no institu§6 nunca un 8rgano de alta tutela

encargado de vigilar e inspeccionar al tutor.

b) La Tutela no se constitufa en Roma mds que cuando el hijo se
convertia en sui juris (de derecho suyo), es decir quedaba
sustraido a -la patria potestad por la muerte del padre vy de sus

ascéndientes paternos o por la emancipacidén.

¢c) La tutela Eetminaba con la impubertad, es decir a los doce y

catorce afos de edad."l

El tratadista Cirilo Pavdn nos dicé: "Que la

definicidn sobre la tutela.que se tenia en el Derecho Romano se
caracterizaba en que se tnéta de una potestad que una bersona con
autoridad tiene sobre otra libre, que el derecho civil a&acuerda
‘para amparar a ésta (ltima, quien no puede protegerse sdlo en

virtud de su edad."?

.Asf de un simple andlisis deterﬁinamoé'que los
‘elementos de la tutela en el Derécho'RoﬁéﬁsreréH;‘Boéer,
‘autoridad, profébci6n y defensé que reéyltah-convéla;idad-de la
.actividad de los tutores que tienen esa autoridad>y,es por ello

“que 'se les llama protectores o defensores.

* 1. Ambrosio Colin y H. Capitant. "Curso Elemsntal de Derscho Civil®. Tomo I1, Pégina 97.

% ot

de ?a Familia®. Tomo [1I, Pégina 210.

*

‘2. Cirilo*Pavén. “Tratado




l.as clases de tutela que se conocieron en el Derecho Romano son:
1.) La Tutela Testamentaria: La cual consistfa en que el tutor

era designado por testamento.

2.) La Tutela Dativa: Era la que prestaban los pretores (jueces)
urbanos y la mayoria de los tribunales de los plebeyos, es decir,
por los magistrados en virtud de la lLey de Atila, a todas

aquellas personas que se encontraban sin tutor.

3.) La Tutela Legftima de los Ascendientes: Era aquella en que el
emancipado era designado tutor de su hijo, hija, nietos., nietas;
morfa y quedaban hijos varones, Estos desempefaban el cargo de

tutor fiduciario de sus hermanos, hermanas u otros.

4.) La Tutela Legftima de los Patronos: Es la que se conferia a
8stos y a sus hijos sobre los libertos de ambos sexos que

necesitaban de tutor.

5.) La Tutela Legftima: Es aquella en que el tutof era «designado
por la -ley (en —caso de nho hébéf‘tuior_teé%éhéﬁtérids; 9 q@érera
dado a los parientes mds cercanos o préximos de la persona que lo
necesitaba, salvo que ese pariente no reuniera las condiciones

necesarias.
&) La Tutela Fiduciaria: Consistfa en que si un descendiente

emancipade tutor de su hijo, hijo o nietos, morfa- y quedaban

hijos varones. &stos desempefiaban el cargo de tutor fiduciario de

o P




sus hermanos u otros.

1.2.) Derecho Espafol:
Siendo este derecho hondamente influenciado por el
Derecho Romano, y el cual a su vez influencid en nuestra
legislaciégL_creemos,qugﬁgs importante hacer_una pequefa resefa
de esta influencia, en cuanto a este derecho tiene tres clases de
tutela y son: a) Tutela Testamentaria, b) Tutela Légftima y c)
Tutela Dativa, de las que no hacemos un andlisis vya que traen
fuerte influencia del Derecho Romano y las cuales ya fueron

explicadas.

En cuanto a sus elementos personales encontramos los

siguientes:

Tutor: Es la persona que representa al menor, obra en su nombre,

maneja y dirige su patrimonio.

Protutor: Persona designada por el consejo de familia., encargado

de vigilar la gestidén del tutor y algunas veces suplirlo.

Un Consejo de Familia: Que estda compuesto de parientes, afines,
amigos, encargados de deliberar sobre las cuestiones mas
importantes que interesan al menor y ademds autorizar al tutor a

- rd - N - .
cumplir los actos mds graves relativos al matrimonio y a su

S

persona.
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CAPITULO II
LA TUTELA EN GUATEMALA
Antes de conocer este capftulo, es conveniente hacer mencidn

~de lo siguiente:

Definicidn de Tutela:

Es una instituciSn que tiene por objeto la custodia y proteccidn
~de la persona y sus bienes, o solamente de los bienes, tanto de
menores no sujetos - a la patria potestad, como de los mayores que
se encontraren temporal o definitivamente incapacitados para

regir por si mizmos su persona y bienes. !

Aspecto Legal:
La ley claramente establece qui5nes estdn sujetos a la tutela. lo
cual encontramos especificamente en el articulo 293 del cSdigo

Civil el que sefala lo siguiente: "El menor de edad ue no se

hatle bajo la patria potestad quedar5 sujeto a la tutela para el

[

cuidado de su persona y de sus bienes. También quedard sujeto
tutela aunque fuera mayor de edad, el que hubiere sido declarado
en estado de interdiccidén, si no tuviere padres.”

L . ) . - . #
Como se podra observar esta institucidn se remonta al Derecho
Romano, en cuanto a la tutela y la curatutela, de las cuales nos

- . . [ 4
ocuparemos mfs detenidamente en los siquientes capitulos.
WA

1982, Pégina 249.

3

1. Beltranena de Padilla, Marfa. “Lédciones de Derdcho Civil'. prinera édicibn;‘suale-ala,
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Es conveniente hacer mencion de las definiciones que algunos
tratadistas desarrcllaran sobre esta institucidn, por lo que a
continuacidn transcribiremos algunas de ellas y son las

siguientes:

Planiol y Ripert, la definen “"Como una funcidn juridica
confiada a una persona capaz y que consiste en encargarse del
cuidado de un incapaz representarlo y administrarlo.” 1 Esta
definicidn tiene sus limitaciones y es bastante restringida ya
que no amplia el té€rmino de administracidn pues en mi criterio lo

- - 4 - - -
gque administrara serd el patrimonio del pupilo.

Rugiero afirma que: "La tutela es un cargo plblico, fundindose
en que es una manera que el Estado tiene de otorgar la proteccidn
a la infancia“.? El inconveniente de esta definicidn es que solo
habla <de la infancia, y deja fuera a los mayores de edad que por

su estado de incapacidad, no pueden gobernarse por si mismos.

Rafael de Pina, la define de la siguiente manera: "Es una

institucidn supletoria —de -la patria pofestad mediante la cual
prevee a la representacidn, a la protecéi6n, a la asistencia y al

complemento de los que no son suficientes para gobernar su

persona y derechos por si mismos, para regir en fin su actividad

1. Planiol y Ripert. “Tratado Prictico de Derecho Civil®. Tomo 1, Pégina 416,

7. e Rugiaro, Roberto. “Instituciones de Derecho Civil®. Toso LI, Piging 25, -
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juridic:a."l

Diego Espin Cdnovas nos dice que: “La tutela es la guarda de
las personas y bienes o solamente de los bienes, de los que no
estando bajo patria potestad son incapaces de gobernarse por si

mismos. "2

Federico Puig Pefia, la define diciendo que la tutela es:
“Aaquella institucidn juridica que tiene por objeto la proteccidn
y cuidado de ia persona o patrimonio de los que por su

_incapacidad legal estdn imposibilitados de gobernarse a si

mismos. ">

Después de un andlisis detenido de las definiciones
anteriores, expondremos la nuestra y es la siguiente: Es uha
institucidn jurfdica, confiada a una persaqna individual o
jurf¢ica, para que prgste la protecciéh v cuidado de la persona ©
éu patrimonio de 165 que por su incapacidad legal estdn
imposibilitados de gobernarse asi mismos. Despuds de un detenido
estudio de esta definicidn establecemos tres elementos

fundamentales que son los siguientes:

A) Es una institucidn juridica: Como se desprende de los

conceptos anteriores unos hablan de --poder juridico, otros de

1. De Pina, Rafasl. “Elementos de Derecho Civil Mexicano®. Tomo I, Pigina 385.
2. Espin Cnovas, Diego. "Nanual de Oerecho Civil®. volumen IV, Pigina 476.

3. Puig Pefla, Federico. “Tratado de Derecho Civil®. Tomo III, Pigina 403. -
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funcidn jurfdica, pero consideramos que lo correcto es
"INSTITUCION JURIDICA", porque la tutela estf contemplada en un
conjunto de normas y preceptos legales debidamente establecidos

sistencia normal a los

[
o
i
—
V]
[

que llevan por fin primord

. e - =
juridicamente incapaces.

B) €l cuidado y proteccidn de la persona o patrimonio: ha de
referirse siempre a un incapaz'declarado legalmente carente de
patria potestad. ya es conocido que &sta institucidn protege,

dirige y representa a un menor de edad o a un mayor de edad

declarado incapaz legalmente, siempre y cuando, que sobre ambos

no exista patria potestad; ampliando un poco mds diremos que el
menor de edad, segéin nuestro Cddigo Civil vigente, en su articulo
octavo parrafo segundo, establece que: "Son mayores de edad los
que han cumplido los dieciocho aﬁos."l, entonces si no los han
cumplido son menores de edad, y si no tienen padres;/el
Ministerio Pdblico o cualquier persona capaz puede denunciar este
hecho a la autoridad, para que por medio de la declaracidn
judicial se les nombre tutor, para la direccidn de su persona y
administracidn de sus bienes si los tuviere; y con los mayores de
edad,._ que por cualquiergcircunstancia‘son‘incépacés para actuar
en la vida juridica, también deben denunciarse estos hechos ante
la misma autoridad, para que previo estudio de esta persona mayor
de edad, haga la declaracidn de su interdiccidn civil y se le

nombre al mismo tiempo tutor.

1. Cédige Civil, Decreto Ley 106.

e . - ey
- 1 A : LTI X

e

RPN —— Can cmni st ot =
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C) Confiada a una persona juridica o individual: Ya que la tutela
estd contemplada dentro del Cédigo Civil, el Estado, por medio:de
sus instituciones de orden social toma al menor o incapaz panaisu
cuidado, y en este caso el establecimiento es persona jur{dica;
y el segundo caso es cuando recae esta obligacion de protéc¢ién v
direccién del menor o incapaz a una sola persona ffsica;
generalmente las tutelas testamentarias, legftimas y Jjudiciales

son concedidas a personas individuales.
1. CLASES DE TUTELA:

1.1. En Forma General:
1.1.1. Por la Forma como se Establece:
Testamentaria: Como su nombre lo indica es aquella

que es instituida en el testamento.

tegftima: A dsta se le denomina asi, porque en la ley
se determina a través del parentesco, a quién corresponde

ejerceria.

Dativa: Llamada también judicial y es la que el juez
designa a la persona en que recaerd el cargo. Estas clases de

I 4 - EY
tutela seran analizadas posteriormente.

1.1.2. Por los que no necesitan discernimiento para
ejercerla:
Legal: Es la que estf regulada por la ley, y la cual

no necesita mayor explicacidn, la misma es contemplada en los
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articulos zo08 y 309 de‘ﬁuestro cddigo Civil vigente; el 308
sefiala que:"Los directores o superiores de los establecimientos
de asistencia social. gue acojan menores o incapacitados, son
tutores y rebresentantes legales de los mismos, deéde el momento

de su ingreso y su cargo no necesita discernimiento.”

En mi opinidn es acertada esta nérma, va que si no fuera asi: los
directores tendrian que iniciar acciones legales para que se les
nombrara tutores legales, lo cual vendria en detrimento de los
menores desvalidos porque limitari1a el campo de accidn en cuanto
a estas instituciones ya que su fin primordial es ayudar al menor
y tratar de colocarlo en un hogar adoptivo que le pueda brindar

seguridad y estabilidad.

L.L.3. Por la Forma de Ejercerla:

a) De Hecho: El Tratadista Guillermo Cabanellas nos
dice que la tutela de hecho se da cuando "El cuidado de un menor
o incapaz vy la administracidn de sus bienes es hecha por quien
carece de derecho o titulo legal para tal potestad vy
wl

representaci6n. Esta persona que la ejerce de esta manera

asume gas_mismas,respehsabitidadés"aé’dﬁkfbﬁor legal.
Dentro de esta clase podemos citar los siguientes ejemplos:

- E1 tutor judicial, que haya actuado antes de sy nombramiento y

discernimiento.

L. Cadanelas, Guillerso. Obra citads. pig?n& 316..

e e e e e e
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£l tutor declarado incapaz por la autoridad judicial y que
sigue "o obstante desembeﬁando el cargo, hasta el nombramiento

del sustituto.

-~ El tutor que sigue ejerciendo la tutela sobre su pupi‘p, a
pesar de que este no ha sido declarado en estado de interdiccidn.

(protutela)

b) De Derecho: Esta es la tutela por excelencia., en
la cual el tutor cuida del menor y administra sus bienes en base
& un titulo legal por el cual se le ha nombrado y discernido el
cargo por la autoridad judicial competente, y esta puede

dividirse en General y Especial.

1) General: Dentro dJde éstas, se encuentran las vya
explicadas como lo son la testamentaria, legftima y judicial, por
lo que creo que no es necesario analizarlos nuevamente.

2) Especial:Es aquella que se da cuando el tutor
aeneral por as{ decirlo no puede realizar o estar presente en un
acto determinado en represeﬁtacién de su pupilo por lo que el
Juez le nombra tutor especial para el acto determinado. "Este
nombramiento es de cardcter excepcional, y que ademds puede'darse
cuando el tutor general esta impedido por la oposicidn de sus
intereses con los del menor, para representar a ésfe, es el
protutor el que debe representar al pupilo, por lo tant6 no hay

necesidad de nombrar tutor especial mds dque en los casos en que
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la ley los exija. El artfculo 306 de nuestro cédigo Civil expresa
que: “Se nombrard tutores espec{ficos cuando hubiere conflicto de

"

intereses entre varios pupilos sujetos a una misma tutela.

Asimismo se da esta,figura cuando hay conflicto entre los hijos
con los que ejercen sobre los mismos la patria potestad, lo cual

se regula en el articulo 268 del Cédigo civil al indicar 1lo

siguiente:"8i surge conflicto de intereses entre hijos sujetos a

la misma patria potestad, o entre ellos vy los padres; el juez
nombrard un tufor especial”, aunque también debemos tener
presente que el nombramiento de un tutor especial se impone
algunas veces, sin que lo diga el texto legal, cuando se trata de
un acto en el que se encuentran impedidos el tutor y el protutor
para representar al menor por tener los dos un interds opuesto al

suyo.

Al respecto de la investigacidn que se ha hecho sobre la tutela
se establece en qué casos procede €sta y son los siguientes:

1- Cuando los intereses de los menores estén en oposicién con los
de sus padres.

2- En el caso de que el padre ¥ la.madre perdieren la

administracidn de los bienes de sus hijos.
3- Cuando los hijos adquieran bienes cuya administracién no

corresponda a sus padres.

<

4- Cuando los intereses de los menores estuvieren en oposicidn
con los del tutor general. .
5- Cuando los intereses estuvieren en-oposicidn con Fos del otro

pupilo. que con ellos se hallase con un tutor comfn.
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6~ Cuando adquieran bienes con la cldusula de ser administrados
por persona designada, o de no ser administrados por su tutor.

7- Cuando tuviesen bienes fuera del lugar de laAjurisdicciénddel
juez ‘de la tutela, que no pueden ser convehienteménte
administrados por el tutor.

8- Cuando hubiese negocios o se tratase de objetos que exijan
conocimientos especiales'o una administracidén distinta.l creemos
que por la claridad de cada inciso no es necesario hacer mayor

anflisis de los mismos.

1.1.4. Por los Organos que la Integran:

a) Tutela Plena: Segldn la doctrina romana la
considera como la tutela normal, pues estd ihtegrada por . todos
ios Srganos tutelares, haciendo un andlisis en base al derecho
comparado en otras legislaciones se compone dé Tutdr, Protutor vy
Consejo de Familia: en nuestro medio solo estd compuesta por el
Tutor y Protutor.

A

b) Tutela Restringida: Es aquella que solo requiere,
la intervencidn del tutor y no de los demfs drganos tutelares vy
que se ejerce en forma discontinua, por no sér necesaria sino

L S > . -
unicamente para ciertos actos especificados en la ley.

L. Pavén, Cirilo. Obra citada, pigina:240. = = %5~
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1.2. En Nuestro Ordenamiento Jur{dico:

1.2.1. Testamentaria: Para Cabanellas es: "La discernida de
acuerdo con el nombramiento, que el padre o la madre hacen en su
testamento, y que puede recaer sobre cualquier persona con
capacidad de obrar y que no esté excluido por la ley."l En
resdmen diremos que es un derecho individual que le asiste a los
padres de elegir a un Tutor entre sus parientes o a un extrafo,
facultad que corresponde a los padres como acto de UJitima
voluntad y se le llama testamentario porque esta acaece hasta el
fallecimiento de los padres, por 18gica se deduce que este sdlo
procede en caso de fallecimiento del padre y la madre, porque al
vivir alguno de los padres no puede haber tutela. Segﬂh nuestra
1egis1aci6n, el padﬁe sobreviviente seguiré ejerciendo la patria

potestad sobre el menor o incapaz y ninguno de los padres puede

~privar a su cdnyugue de este ejercicio.

Aquf en este tipo de tutela encontramos un problema y es que
algunas veces el testador designa a varios tutores, cuando la
tutela es ejercida generalmente por una sola persona, y en caso

se hiciere as{ el nombramiento subsiste, pero- los hombrados deben -

ejercer la tutela en el orden en que fueron designados, es decir
en caso de muerte, incapacidad, excusa o separacién de alguno de

ellos.

Analizando el aspecto legal, nuestro Cd8digo Civil establece lo

i. Cabanellas, Guillerso. ‘“Oiccionaric de Derecho Usual®. Toms IV, Pigina 314,
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siguiente: "La tutela testamentaria se instituye por testamento,
por el padre o la madre sobreviviente, para los hijos que estdn
bajo su patria potestad:; por el abuelo o la abuela, para los
nietos que estdn sujetos a su tutela legftima; por cualquier
testador, para el que inastituya heredero o legatario, si Este
careciere de tutor nombrado por el padre o la madre y de tutor
leg{timo; y por el adoptante que designe heredero o legatario a
su hijo adoptivo." "“Los padres y los abuelos, en su caso pueden
nombrar varios tutores y protutores para que ejerzan el cargo uno
en defecto dekotro, respectivamente, en el orden de su

designacién.” (Arts. 297 y 298 del CS8digo Civil)

1.2.2. teaitima: Se llama as{ a la establecida por la ley.
@std puede recaer sobre los menores, sobre los dementes, idiotas,
vsordomudos, ebrios y personas que habitualmente abusan de drogas
y sobre los menores abandonados o acogidosipor alguna persona o
depositados en algdn establecimiento de beneficencia. Podemos
decir que esta tiene lugar cuando no hay quien ejerza sobre el
menor o incapaz la patria potéstad. ni tiene tutor testamentario.
La doctrina Romana no refiere que esta tutela corresponde a los
hermanos, y solo por falta de capacidad de los Hermanos, a los
lotros colaterales dentro del cuarto grado de consanguinidad.
Cuando haya varios parientes del mismo grado el juez debe elegir
entre ellos el que parezca mds apto para‘el carQo, pero si el
menor hubiere cumplido los diecisfis afos, el debe hacer la

A

@leccidn.
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E1 tratadista Cirilo pavdn nos dice que la tutela legitima, tiene
lugar cuando "Los padres no han nombrado tutor a sus hijés, o

cuando los nombrados no entran a ejercer la tutela o dejan de-

servirlo. "t

Por Jltimo debemos puntualizar que en esta clase de tutela no
basté el carifo que puede tener un pariente a un menor o incapaz,
para ejercer el cargo de tutor. Puede tenerle gran afecto, pero
no es apto para la direccidn y administracidn de los bienes del
manor o incapaz, entonces no se les debe nombrar a estas personas
que carecen de esta aptitud, es por ello que la propia autoridad
debe tener mucho cuidado, plenos conocimientos y medios de
informacidn amplia sobre la aptitud de la persona que se va a

nombrar para este cargo.

El cddigo Civil establece, esta clase de tutela en su articulo
299 de la siguiente manera: "La tutela legitima de los menores
corresponde en el orden siguiente: lo. Al abuelo paterno; 20. al
abuelo materno; 3%0. a la abuela paterna; 4o. a la abueia materna;

y So. a los hermanos, sin distincidn de sexo, siendo preferidos

los que procedan de ambas. lineas y -entre-&stos al de mayor edad y

capacidad.” y el artfculo 301 sefala el orden de las tutelas
legfitimas de los declarados en estado de interdiccidn en la forma
siguiente: "La tutela de los mayores de edad declarados en estado
de interdiccidn corresponde: lo. al c8nyugue; 20. al padre y a la

madre; 3o0. a los hijos mayores de edad y 40. a los abuelos, en el

1. Pavén,Cirilo. Obra citada, pigina 2307
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orden establecido en el artfculo 299 del citado cuerpo legal.”

1.2.3. Judicial: Es aquella que es nombrada por el Srgano
jurisdiccional competente, en nuestro caso los tribunales de
familia. Constituye pues el recurso final cuando los ascendientes
no nombran tutor a sus hijos, y cuando estos menores o incapaces,
carecen de pgrientes cercanos en quienes instituirse la tutela
legitima o &€stos pueden ser que sean incapaces 0 se excusen para

ejerecerla.

Caracteristicas:

a) Que el tutor judicial es nombrado por la autoridad judicial.
b) Que es subsidiaria de la testamentaria y de la legftima,
aclarando que a falta de cualquiera de las dos anteriores.
entrard ésta en funcidn.

c) Que puede recaer en cualquier persona, pero se debe tener muy
en cuenta la capacidad y aptitud de la persona que debe ser
designada la que debe tener un grado de cultufa excelente,
solvencia econéﬁica, etc.

A este respecto el tratadista Laurent nos enumera los casos en

que puede darse la tutela judicial; siendo estos los siguientes:

lo. Cuando el menor queda sin padres y el dltimo que muere de
ellos no nombrd tutor testamentario, ni hay ascendientes varones.

20. Cuando la madre sobreviviente rehusa la tutela.
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Z%o. Cuando el padre sobreviviente, el tutor testamentario o el
ascendiente llamado a la tutela legitima se han excusado.

4o0. Cuando debe reemplazarse por cualquier motivo a un tutor
judicial.l

En nuestro medio la tutela judicial es designada por la autoridad
jurisdiccional, de donde proviene el nombre de la tutela judicial
Yy que es discernida por el juez de familia. Debemos tener muy
presente en este tipo de Tutela lo preécrito en el articulo 300
del Cédigo Civil, ya que un juez no puede ejercer control sobre
todas las persdnas para comprobar si necesitan de tutela o no y
@S pdr ello que el articulo mencionado sefala que el Ministerio
pPdblico y cualquier persona capaz deben denunciar a la autoridad

¢l hecho que da lugar a la tutela no provista.
2. Organos de la Tutela:

2.1. Tutor
2.2. Protutor

2.3. Pupilo

2.1. Tutor:
Definicidn: Es aquella persona que cumple en forma
personal y directamente los fines de la tutela en cuanto al menor
Yy sus bienes, yAademés la funcidn que ejerce es de interds

pdblico.?

1. F. Laurent. “Dsrecho Civil®. Tomo IV, Pigina 588.

2.8eltranena de Padilla, Maria. Obra Cit;da. Pagina 249.
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2.1.1. Caracteres:

a) Es Obligatoria: Adquiere esta caracteristica yé que el que es
designado para este cargo, ya sea por la ley o la autoridad
judicial, no puede rehusar el calrgo, a menos que se encuerii_;re
dentro de algunas de las excusas que sefiala la ley.

b) Es Remuneratoria: Ya que ésta da derecho a una retribucidn, 1la
cual serd pagada anualmente y que no bajard del cinco ni
excederd del qQuince por ciento anual de las reﬁtas y productos

1fquidos de los bienes del pupilo.

c) Es Personal: Es un cargo personal por lo que no pasa a los
herederos del tutor en funcidn. Sin embargo debemos aclarar que
si los herederos son mavores estdn obligados a continuar 1la

gestidn de su causante hasta el nombramiento del nuevo tutor.
d) Es pudblico: Todas las personas en pleno goce de sus derechos
civiles tienen la ineludible obligaciGn de dJdesempefiarlos. sin

. . . : &
embargo la ley sefilala causas taxativas de prohibicidn o

inhabilidad y de excusas para su ejercicio.

2.2.2. Obligaciones y Derechos:

Obligacionsgs:

a) Discernimiento del cargo: Este es el acto procesal por medio
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del cual el juez le da legitimidad a la persona para el ejercicio

del cargo de tutor.

) Avaliuo de los bienes del pupilo: Esto es previo al
discernimiento del cargo y si el pupilo tuviere bienes eétos
deben ser valuados pdr experto en 1a materia.

c) Inventario de los bienes del pupilo: Este es el acto por medio
del cual se asientan en forma escrita los bienes perteneqientes a

una persona y se les avalia en precio real.

d) Constitucién de garantia suficiente: Esta es calificada por el
Juez, para responder de la fiel y correcta administracidn de la

tutela. esta garantia no serd necesaria cuando no haya bienes.

e) Rendicidn de cuentas: Como es obvio, como administrador de
bienes ajenos el tutor, tiene la obligaci6n ineludible de 1llevar
cuentas y rendirlas; esta rendicidn podrd ser anualmente, al
concluir la tutela y al sustituir al tutor, quien debe rendir
inmediatamente las cuentas llevadas en contabilidad comprobada vy
exacta de todas y cada unas de las operaciones de su
ngipi§ﬁragi§hAen libros_autorizades. Este-acto de rendic¢idn se
hard ante el juez cémpetente, con intervencidn del protutor y del

Ministerio Pdblico.

En mi opinién personal las obligaciones del tutor deben basarse

en la elaboraciJn de un presupuesto de gastos de administracidn,

para cada ejercicio anual, as{ como la proposicidn de la pensidn

alimenticia del pupilo, la cual la fijard el juez tomando en
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consideracidn el inveﬁtario y las circunétancias del pupilo, sin
perjuicio de ser modificada segdn razones especiales las cuales
serdn determinadas por aumento o disminucidn del patrimonio del
pupilo y procurar gue el menor siga la carrera, oficio o

profesion que éste elija de acuerdo a sus capacidades y las

circunstancias, claro esté, bajo el asesoramiento del tutor.

Derechd?
@) Retribucidn: O sea que el ejercicio del cargo debe ser
remunerado, ya que ademds del clmulo de obligaciones
anteriormente descrita&, dstas deben.ser remuneradas. Esta clase
de retribucidn la encontramos regulada en el CAdigo Civil en el
articulo 340 el cual sefala:"Una retribucidn que se pagard
anualmente vy que no bajard del cinco ni egcederé del quince pék
ciento anual de 1a§ rentas y productos lfquidos de los bienes dgl

pupilo”
2.1.3. Extincidn del Cargo:
Debemos entender por extincidn del cargo la terminacidn de algo o

wea la conclusidn de la proteccidn o asistencia del pupilo v la.

cual se extinque por la desaparicidn del supuesto o del hecho que

e

la origen a la institucidn de la tutela. A continuacidn se
indican las causas que extinguen la institucidn de la tutela en
base a la desaparicidn del supuesto de hecho que dio origen a la

misma:
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a) -Por haber cééado la causa que la motivd: 0O sea que el pupilo
protegido era incapaz legalmente y ha logrado volver a su

capacidad por lo que deja de ser necesaria la tutela.

b) ~Por llegar el menor a su mayoria de edad: Esta mayoria de
edad produce dos efectos: 1) Que termina la tutela en forma
automftica por el solo hecho de llegar a su mayorfa de edad.2)
Que el hecho de adquirir la mayoria de edad, le da el derecho de
solicitar del tutor la entrega de los bienes y la correspondiente

liquidacién de las cuentas.

¢) -Por la Adopcidn: En este caso se extingue la tutela y el
adoptante tiene plena facultad de pedir al tutor la rendicidn de

cuentas.

d) -Por Reintegracién de los padres en la patria potestad: Sobre
lo mismo se establece que los padres con anterioridad perdieron
el derecho o fueron suspehdidos en el ejercicio de la misma y por
lo tanto se les nombrd tutor a los menores. Ampliando un poco mis
diremos que las causas de suspensifén las contemplén los articulos
273 y 274 _del Cddigo. Civil. -Posteriormente ~si ~“estas personas
logran llenar los requisitos exigidos por el articulo 277 del
mismo cuerpo legal, vuelven nuevamente al ejercicio de la patria
potestad y entonces la tutela constituida con anterioridad,
desaparece o sea que la tutela no se extingue por el solo hecho
de la desaparicidn del tutor, por la circunstancia de que el
tutor no es la razdn de ser de esta institucidn, sino que lo es

P - : N
la extincion del supuesto, hecho que le dio origen. Creemos que
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es conveniente establecer que la extincidn de la relacidn
jur{dica entre el tutor y el pupilo puede darse por las

siguientes causas:

a) Por la muerte del tutor.

b) La declaracidn de incapacidad del tutor.

c) Cuando surgiere una excusa>de parte del tutor o diere lugar
ésta a su remocidn; o sea que en cualquiera de estas situaciones

también se extingue el cargo.
d) Por la Muerte del Pupilo.
2.2.4. Responsabilidades:

a) Civil: Esta se enmarca dentro cde la llamada
rendicidn de cuentas, ya que como hemos expuesto el tutor es el
administrador de los bienes del pupilo, y para limitar esto la
ley sefiala los actos en los que el tutor deber pedir autorizacidn
judicial, los mismos se establecen en el articulo 332 del cédigo
Civil, en este caso la via procesal para pedir rendincidn cuentas
e@s el juicio oral, y el ordenamiento sustantivo (articulo 350 del
citado cuerpo legal.) solo habla de saldo de las cuentas que
resultare a favor o en contra del tutor, producird interds legal:
es mi opinidn personal que esta responsabilidad se proyecta mds
alld de esta situacidn. porque en el caso de que el tutor celebre
contratos o deudas sin autorizacidn judicial es €1 quien responde

. > - d ;
de esas obligaciones con su patrimonio, asi como los dafios vy

e . . . R <
perjuicios que cause el pupilo por su mala adminigtcacion.,
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Creo que es conveniente hablar de la prescripcidn de la acciones

en materia civil, v el ordenamiento civil establece que estas

oy

prescriben a los cinco afios de.concluida ésta, entre eﬁtas
acciones que pudieran originarse entre el tutor y el pupilo
podemos mencionar las siguientes:

a) La accidn de rendicidn de Cuentas.

b) tLa accidn de responsabilidad por la mala administracidn.

c) La accidn de restitucidn de frutos.

d) La accidn de reclamar dafios y perjuicios.

e) La accidn de rectificacidn de cuentas por omisidn en los
ingresos o exageracidn en los gastos.

£} La accidn que compete al tutor para pedir su retribucidn o la
indemnizacion qde en algGh caso pudiera re§ultar a su favor, por

razén de la tutela.l

b)) Penal: Esta bfsicamente se circunscribird
entre los delitos contra el patrimonioc del pupilo en los cuales
incurrird el tutor, tales como el hurto, la estafa mediante
informaciones_contables, €sta—en cuanto—a su complicidad con el
Perito Contadér al llevar la éontabilidad y éste la altere; y en
cuya materia no ahondamos mis ya que es otro tema de estudio, y
ﬁegﬂn la qctividad desenvuelta por el tutor puede incurrir en

otros delitos.

L.Puig Peda, Federico. Gbra Citads, Pagina S86.

P
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2.2. Protutor:
Definicidn: segdn el tratadista Cabanellas! lo define

como “El cargo creado por el Cddigo Civil Espafiol para ejercer

funciones de intervencidn o vigilancia en la tutela de menores.”

2.2.2. Caracteres:

a) Es Personal: Porque solo puede ser ejercido el
cargo por la pérsona legitimada para ello, y su actividad es

fundamentalmente vigilar los actos del tutor.

b) Es Obligatoria: En el sentido de que una vez
aceptado el carge. éste pasa a ser de cardcter pidblico y no se

puede renunciar al mismo sin justa causa.

c) Es Remuneratoria: 0 sea que por el desempefio
del cargo el protutor recibird a cambio una retribucidn en dinero
(Articulo 340 del cSdigo Civil)

2.2.3. Obligaciones y Detrechos:

El ejercicio del cargo del protutor, conlleva

ciertas obligaciones y derechos y tales como las siguientes:

1.Cabanellas, Guillermo. Obra Citada, pigina 419.

o
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Obligaciones:

a) Del Inventario: Intervenir en el faccionamiente del inventario
Yy su anterior avaldao de los bienes del menor, en la calificacidn

y otorgamiento de la garant{a que debe prestar el tutor.

b) La Representacidn: Defender los derechos del menor en juicio
y fuera de él1, siempre que estén en oposicidn con los intereses
del tutor; as{ como iniciar cualquier accidn legal pertinente

para proteger los intereses del menor.

¢) La Remocidn del Tutor: Promover &sta cuando proceda la
remocidn del que estuviera ejerciéndola, o cuando la tutela quede
vacante o abandonada, asf{ como proponer el nombramiento del

tutor.

d) La Fiscalizacidn: Intervenir en la rendicidn de cuentas del

tutor.

Derecho: ] ] B o » o I

a) Retribucidn: Recibir su pago en dinero por el ejercicio de su

cargo-
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2.2.4. Extincién del Cargo:
Este se llevard a cabo por las mismas causas que
la extincidn del cargo del tutor, que fueran expuestos por lo que

- - - &
considero innecesario hacer mencidn a ellas.

2.2.5. Responsabilidades:

a) Responsabilidad Civil: Estd serd bdsicamente

sobre el incumplimiento de sus funciones y son las siguiente:

1-) Como Contralor: si no cumple las obligaciones que ie impone
la ley, no inspecciona la gestidn del tutor, si no pide la

destitucidn del mismo, cuando subsista causa justificada, es
igualmente responsable por su negligencia, si por ello causa

perjuicio al menor o incapaz.

2-) Cuando exista oposicidn de intereses entre el ftutor y el
pupilo, el protutor deberd representar al méndr y en consecuencia
es responsable del acto que ha realizado, como lo serfa el tutor,
si no ha puesto en la realizacidn del acto la diligepcia debida
vy si es perjudicial a los intereses del pupilo, deberd pagarllbs
dafos sufridos.

Ahora hay que reconocer <ue esta; obligacibnes’déf protutor son
teéricas va que al no éumplirlas no existenJreglas que obliguen
au cumplimiento, por lo tanto el protutor puede perfectamente

evadir responsabilidades y no caer en la remocidn.” 'siéndo *&te

a
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el llamado a vigilar la administracidn de la tutela. Ahora nos

hacemos la pregunta, &De que. forma ejercerd esa vigilancia? la

ley no especifica nada al respecto, o sea que queda a discrecidn

del protutor en la forma que lo hard.

b) Responsabilidad Penal: Al igual que en la del
tutor, deberd establecerse segdn el grado de participacidn en el

hecho que pueda o haya perjudicado el patrimonio del pupilo y

como consecuencia determinar su responsabilidad.

2.3 Pupilo:

Definicién: El tratadista Cabanellas lo define como :"El

huerfano menor de edad o incapacitado, en
wl

relacién con su
tutor.

2.3.1. Caracteres:

a) Menor de edad, que no este bajo patria

potestad.

b) Mayor de edad, incapacitado para el ejercicio

de sus derechos civiles.

c) Quz sea huerfano menor de edad.

1.Cabanellas, Guillerso. Obra Citads, pégina 435; toso IV.
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‘5. Aspecto Procesal de la Tutela:

3.1. Jurisdiccién:

Al empezar el andlisis de la misma, establecemos que las

divisiones comunmente explicadas por la doctrina vy aceptada en

las legislaciones (cddigos procesales) es la  jurisdiccidn

contenciosa y jurisdiccidn voluntaria; a la primera se le
caracteriza primordialmente por la existencia del contradictorio,

o sea, la disputa de partes sobre determinados asuntos, cuya

- - - . . . &’
resoluc16n se persigue mediante la actividad de los Organos

estatales.

Por el contrario, lo que caracteriza a la jurisdiccién
. ) : . i . .
voluntaria es la ausencia de discusidn entre partes y 1la
actuacidn de los G&rganos del Estado se concreta a una funcién

certificante de la autenticidad del acto, estos procedimientos

sqq,esencialmente revocables y modificables por el Jjuzgador, o

éea que se establece que hay .conformidad de las personas que
intervienen en las diligencias y ésta concluye con un
pronunciamiento que solo tiene por objeto dar autenticidad a un
acto o certificar el cumplimiento de un requisito de forma, y por
eso sé:diée que el juez hace un conocimiento meramente

informativo, y precisamente ésta_es la_que nos interesa ya que en

esta vfa se lleva el trimite correspondiente a la tutela.

e o
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- - . P
Definicion:

E1 término Jurisdiccién, tiene diferentes significados, ni
siquiera sobre sus alcances etimoldgicos hay unidad de criterio,

1 ¢ la doctrina que sobre

por 1o que citaremos al profesor Guasp
tal instituto recoge nuestro ordenamiento juridico, puede
afirmarse que la jurisdiccidn es una funcidn, pdblica estatal,
por medio de la cual se inviste a ciertos drganos, (Los d&rganos

jurisdiccionales), de la botestad para juzgar y hacer que se

ejecute lo juzgado.

3.2. Legitimacién para Pedirla:

Antes de discutir sobre el fondo de la legitimacidén
para solicitar 1la tutela, es conveniente vexplicar que lé
legitimacidn consiste en aquel derecho que corresponde a cierta
persona para poder pedir la tutela. La legitimacién estd regulada
en la ley, generalmente en lo preceptuado por los articulos 44 y
51 del cS8digo Procesal Civil y Mercantil y especialmente en los
artfculos 401 y 403 del citado cuerpo legal. »
Para que se constituya la tutela, lo pueden hacer distintas

personas, claro est4 que depende de_la clase de—tutela, asi por

Aéjemplo:'

a) -3i es testamentaria la solicitardn: a) El1 Albacea; b) Los

herederos y c) Tutor Testamentario, si estuviere enterado. En el

testamento el causante nombra al tutor y protutor de su eleccidn,

1. Guasp, Jaime. “Derecho Procesal Civil". [nstituto de Estudios Palitices, Madrid, 1956, Pigina 109.
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al radicarse el testamento se establece el nombre de ambos vy
previo a entrar en funciones se les debe discernir los cargos por

la autoridad judicial respectiva.

b) -si es legf{tima la solicitardn: Los parientes del menor o

incapaz, como lo establece el artfculo 299 del CSdigo Civil.

c) -Si es judicial la solicitarédn: Cualquier persona interesada
en el menor o incapaz, como también podrd hacerlo el Ministerio
piblico, dste dltimo en cuanto a poner la denuncia, para que se

le nombre tutor y esto lo sefala el artfculo 300 del Cd&digo

Civil.

3.3. Trdmite Judicial:

Los Tribunales de Familia estdn instituidos para conocer de
todos. los asuntos y controversias relativos a la familia vy
cualquiera que sea la cuantfa. articulo 1 y 2 de la ley de
Tribunales de Familia.

En atencién a las anteriores normas legales y considerando que la
tutela es un asunto relativo a la familia deber ser conocida por
los Tribunales de Familia con jurisdiécién privativa sobre esta
materia, sin perjuicio de tomar en consideracidn lo relative a
que la jurisdiccién es dnica segdn el articulo 38 de la Ley del
Organismo Judicial.

Habiendo explicado quienes pueden solicitar la constitucidn de la
tutela, diremos que estas diligencias deben ejercitarse en la
jurisdiccidn voluntaria de acuerdo al artfculo 401 del Ccddigo

Procesal Civil y Mercantil que establece que : "La-jurisdicci&n
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voluntaria comprende todos los actos en que por disposicidn de la
ley o por solicitud de los interesados, se réquiere intervencidn
del juez, sin que estéd promovida ni se promueva cuestién alguna
entre las partes determinadas. Por otra parte, también dispone el
articulo 403 del cuerpo legal referido, que: “Las sdlicitudes
relativas a jurisdicciédn voluntaria se formulardn por escrito

ante los jueces de Primera Instancia."

4. Instituciones Con Programas de Ayuda:

Creo que antes de conocer del tema es conveniente que se
defina el término Institucidn el cual lo define el tratadista
Cabanellas!  como : "Establecimiento, fundacidn, creaci6h,
ereccidn. Lo fundado o establecido. Cada una de las

organizaciones principales del Estado. Cada una de las materias

principales del Derecho, o de algunas de sus ramas como la

familia.’

4.1. Nifios Huérfanos:
Uno de los preceptos fundamentales de la constitucidn y
por el cual el Estado debe velar, es la protecciéﬁ integral de la
infancia. su aseguramiento y bienestar en todos asﬁectos. Y si

hacemos una pequefia resefa histdrica y nos remontamos a la

I.Cadanellas, Guillerso. Obra Citads, pigina 400.
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Constitucidn de la Repidblica de Guatemala de 1965 en su articulo
85 expresa que, "El Estado velard por la salud f{sica, mental y
moral de los menores de edad, dictard las leyes y creard las
instituciones necesarias para su proteccidn y educacidn. Se
declarard de utilidad pdblica y gozard del apoyo, los centros de
asistencia social establecidos y costeados por entidades
particulares. Las leyes de proteccidn de los menores de edad son

de orden pﬂblico-

Lo anterior, se encontraba témbién plasmado en el decreto 23-82
- Estatuto Fundamental de Gobierno, as{: El1 artfculo 30 en su parte
conducente  establecfa que : “La ...Nifez...serd objeto de
especial proteccidn”, a su vez el articulo 33 del mismo cuerpo
legal contenia "El Estado protegerd especiglmente los centros de
asistencia social, sean privados o particulares a los declarados

de utilidad péblica”.

l.a actual Constitucidn Polftica de la Replblica de Guatemala, en
el Capitulo I1, Derechos Sociales, en su‘artfculo 51 en su parte
conducente -establece que: "E1l Estado protegerd la salud ffsica.
mental y moral de los menores de edad...les garantizard su

derecho de alimentacidn, salud, educacidn, seguridad y previsidn

social”. Y el artfculo 54 del mismo cuerpo legal sefala
que:"...Se declara de inter&s nacional la proteccidn de los nifos
nuérfanos. "

De estos preceptos constitucionales podemos observar que el

Estado en forma progresiva ha legislado, habiéhdb tomado

o
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conciencia de la necesidad que existe de proteger juridicamente a

la infancia guatemalteca y en forma especial a los que carecen de

0

aus padres naturales, en virtud de las necesidades qus le
imponen sus limitaciones ff{sicas y mentales; tal preocupacidn

< . . ' 7 - . .
t:iene como proposito estimular su desarrollo fisico y espiritual.

Del andlisis de tales preceptos constituciocnales considero que
este deber del Estado puede resumirse en tres aspectos

fundamentales:

1) Velar por la salud ffsica, mental y moral de los menorés de
edad.

2) creacidn de leyes de orden pilblico. de proteccidn de 1la
infancia.

3) Creacidn de instituciones de asistencia social y de proteccidn
a la nifiez.

El ministerio encargado de 1llevar un control sobre estas

instituciones es el de Gobernacidn, y a las cuales se les ha

denominado ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES ONG’s, y registradas

hasta la fecha hay aproximadamente tres mil y algunas méé

se encuentran registradas; en base a esto hemos tratado de tomar

a las instituciones mds antiguas y que gozan de cierta

credibilidad.

Estas Instituciones pidblicas y privadas que toman relevancia en

este sentido y que han iniciado actividades para estudiar este

problema emergente de la infancia huérfana de Guatemala. son las

siguiente

m

Ffuncionan sin su personalidad jurfdica ya.que en el Ministerio no-
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DIRECCION DE BIENESTAR INFANTIL Y FAMILIAR: -
Es una entidad estatal, y la cual es una dependencia de la
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Repiblica.

-Su_finalidad es propugnar el b;gneg;ar_del_p}ﬁo y de la familia,

a través de centros que prestan proteccién tutelar en forma
temporal o permanente a menores de O a 18 afos por las causas de
orfandad, abandono o por encontrarse en riesgo moral o material,
hospitalizaciéhbo prisidn de los padres, mientras permanezca esta

. + 7
situacion.
organizacidn:
Cuenta con varias clases de hogares:

1. El Hogar Rafael Ayau que atiende a nifios de 7 a 18 afos.

2. Hogar temporal "Elisa Martinez". atiende nifios de 0 a 7 afos.
3. Hogar de transito, en San Pedro Sacatepéquez, de O a 12 afos.
4. Hogar temporal de Quezaltenango, de 4 a 14 afios.

5. Hogar temporal y convalecientes de Zacapa, de 4 a 14 afos.

Los Programas que desarrollan son los siguientes:

A. Hogar Permanente: Atiende a nifos hudrfanos, abandonados o que
se encuentren en riesgo moral o material, 'y que permanecen en
el centro hasta el cumplimien:o de la mayorfa deiedad”d que

sean adoptados o valerse por si mismos.
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B. Hogar Temporal y de Convalecientes: En el cual los menores
ingresan temporalmente., atendiendo a circunstancias especiales

de su familia. natural.

C. Hogar de Trdnsito: Atiende a menores no transgresores entre
las edades de 9 a 12 afos en forma temporal, mientras se

investiga su situacidn socio~familiar.

D. Hogar Subsistituto.: Constituido por familias de la comu-~
nidad, seleccionada por el servicio social de la institucidn que
recibe a3 menores carentes de padres y que tienen una situacidén
social definida, en forma temporal, con una subvencidn o sin
ella, con el objeto de proporcionarles una_vida familiar que les

permita satisfacer sus necesidades fisicas y emocionales.

E. Programas de Adopciones: Es un programa creado bor la
Direccidn de Bienestar Infantil y Familiar, con el propSsito de
poder brindar a un nifio carente de hogar natural como
mubstituto un hogar adoptivo que favorezca a su desarrollo

integral dentro de las mds optimas condiciones. o - - -

Las actividades que desarrolla este programa se resdmen en las
siguientes:

1. Efectﬁar estudios socio-econdmicos de los padres candidatos.
2. Estudios del menor mediante evaluacidn.

3. Entrevista con los padres candidatos para efectuar la

. ®
evaluacion.

LA,
"
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4. Realizar el trdmite de adopcidn, ya sea en la via notarial o

judicial.

Un elevado porcentaje de adopciones se dan a nivel internacional

]
=]

menores de edad comprendidas de O a 7 afos y para estos casos
se cuenta con la colaboracidn del Servicio Social Internacional

en todo el mundo.

INSTITUTO MATER QORPHANORUM:

1. Inicio de Actividades:

Fue creado en el afio 1964, a peticidn del Arzobispo de
Guatemala con el fin de contar con un internado para nifAos
huérfanos, que realmente brindara un calor de hogar a los
menores, eﬁcomendé%dose esta misidn a las madres oblatad de Mater

Orphanorum.

2. Objetivos:

El Instituto persigue dar asistencia integral a nifos
huérfanos , como tambidn a aquellos otros nifios que tengan
problemas familiares. La idea es brindar instruccidn
personalizada tanto a los %nternos su desenvolvimiento en el

fFuturo.

Bibltoteca Centratl

mmnunmumwmxummq |
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%. Programas Desarrollados:

El instituto ha puesto en funcionamiento el "Hogar Internado”,
donde asisten mds de 150 nifos de 3 a 12 afios de edad, también
funciona la “Escuela Primaria y Basica",donde asisten 270 nifios y
aproximadamente 680 externos, el "Noviciado"”, donde se preparan a
las madres que prestan sus servicios tanto en Guatemala como en

otras regiones del mundo.

4. Estado Actual de la Institucidn: La institucidn estd llevando
a cabo todos los programas planteados en concordancia con los

abjetivos propuestos.

%. Financiamiento: Sus actividades son financiadas, a través de

donativos de particulares y de la casa matriz, que es la que
¢olabora en mayor medida. Ademds realiza rifas as{ como un bazar
y varias actividades para recaudar fondos; otro financiamiento es
el de la escuela va que se sostiene por las cuotas establecidas y

por las actividades que realizan los nifos huérfanos internos.

6. Cobertura: El1 plan piloto solo se desarrolla en la ciudad
capital.

ALDEAS INFANTILES S.0.S.

1. Fecha de Inicio de la Institucidn:

Su fundador es Herman Gneiner, austriaco fueron iniciadas

: 1
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inmediatamente después del terremoto en el mes de febrero de 1976

en las ciudades de Quezaltenango y San Juan Sacatepéquez.

2. Objetivos que Persigue:
Acoger a nifios que perdieron sus padres y quedaron al

desamparo.

3. Programas Desarrollados:

8Son centros educativos en los cuales estos nifios, en pequefos
grupos de cardcter familiar, encuentraﬁ_un hogar permanente. En
cada familia de aldeas SOS viven hasta nueve nifios de ambos sexos
y diferentes edades que crecen juntos como hermahos, as{ como que
cada familia tiene su propia casa, la cual es encabezada por la
madre de la Aldea Infantil la cual estd compyesta de alrededor de 1%
a 20 casas de familia y estd dirigida por el Director de la

Aldea quiéh a su vez es el consejero.

- 4. Recursos:
es financiado a través de donativos por distintas entidades

privadas que contribuyen en forma voluntaria y que prefieren

estar en el anonimato.

5. Ambito Territorial:
Esta entidad presta sus servicios en varios departamentos
siendo €stos Chiquimula, Jocotin, Quezaltenango, Retalhuleu y San

Juan Sacatepéquez.



45
CAPLTULO EIX

1. Resultados de la Investigacién de Campo:
1.1. Registro Civil de la Capltal

Antes de entrar al andlisis de la creacidn del 6rgano
supervisor es importante tomar en cuenta los datos estadf{sticos
proporcionados .por el Departamento de Estadi{stica del Organismo
Judicial y el. Instituto Nacional de Estadxstxca, en cuanto a las
tasas de nifos hu€rfanos a nivel departamental y los cuales deben
ser cuantificados siendo los siguientes:

HUERFANQS

‘No. ' 'l total de  !ZMidos ! %
‘de H Departamento ' Nifos de ! Huérfa- ! de
'Orden ' ' 0 a 14 afios ! nos ! Urfandad
1 ALTA VERAFAZ 151,265 1,193 0.79
2. BAJA VERAFAZ 54,148 1.924 F.9%
3 CHIMALTENANGO 105,565 4,855 4,60
4 CHIQUIMULA 74,894 2,117 2.83
S EL FETEN 65.9‘8 1.474 2.26
) EL QUICHE 187,736 &,331 4.01
7 El. PROGRESO 37,693 - '_1 172 I.11.
8 ESCUINTLA 180,130 2,032 1.35
9 GUATEMALA 505,249 3,307 0.69
10 HUEHUETENANGO 206,377 b,486 3.14
i1 IZARAL 68,144 776 1.14
2 JALAPA 65,080 1,9%6 2.39
13 JUTIAFA 20,099 $5,238 4.36
14 QUETZALTENANGO 166,256 3,449 2.07
15 RETAHULEU 69,817 1,170 1.48
16 SAN MARCOS 225,652 5,892 2.61
17 SANTA ROSA 90 339 1,773 1.96
18 SACATEFEQUEZ 51,709 493 0.95
19 SOLOL.A 72,187 2,705 3.79
20 SUCHITEPEQUEZ 107,734 5463 0.52
21 TOTONICAPAN 94,335 654 0.69
22 ZACAFPA . 51,592 1,972 3.05
TOTAL 2,691,300 156,732 5.82

1 Inforaacidn recolectada por el Organiseo Judicial 1,984,

2 Tabalacidn de Computacidn 10, censos 1,981-1,984, C11 201-2014 iuSlllUlﬂ HACIOHAL DE ESTAMISTICA,



MIROS HUERFANMOS EM LA REFPUBLICA DE GUATﬁNALﬁ

E1l presente cuadro estadistico representa la cantidad  de nifos
hudrfanos existente en la Repdblica, por aldeas, cabeceras
municipales vy departamentales, informacidn aportada por los
Alcaldes y Jueces de Faz respectivos. (de O a 195 afos) de 1,981-
1,984.

{Codigo ! 'Kep. 'No. ! Rep. ‘No. ! Reporte !
‘Computa! Departamento ‘Cabec. 'de ! Cab. ‘de ! de las !TOTAL
‘rizado ! 'Depart. ‘Munis ! Munic. 'Aldeas! Aldeas !
1 ALTA VERAFAZ - 14 6 12 24 1,193
2 RAJA VERAFAZ 1 8 1 108 62 1,924
3 CHIMALTENANGO 1 16 10 ?8 74 4,855
4 CHIQUIMULA 1 11 3 231 a9 24117
9 EL FETEN 1 12 8 28 11 1,474
6 EL QUICHE 1 19 10 79 33 6,331
7 EL FPROGRESO 1 8 4 105 62 1,172
8 ESCUINTLA 1 13 9 41 2 2,032
9 GUATEMALA - 17 10 147 86 L 3,307
10 7 HUEHUETENANGD - 31 23 314 1995 6,486
11 IZARAL - 9 2 59 13 . 776
12 JALAFA - 7 3 122 59 1,586
13 JUTIAPA 1 17 13 238 161 3,238
14 QUETZALTENANGO 1 29 16 91 62 3.449
195 RETAHULEU - 9 7 28 ? 1,170
146 SAN MARCOS 1 2 14 240 114 5,892
i7 SANTA ROSA - 14 9 121 62 1,773
18 SACATEREQUEZ - 16 10 23 14 493
19 S0LoLA - 19 1§ 38 i9 2,708
20 - SUCHITEFEQUEZ - 20 4 21 3 963
2 TOTONICAPAN 1 8 1 44 9 654
22 ZACAFA - 10 8 153 78 1,572
- - - TOTAL ' 11 ' 327 ' 190 '2,473 11,259 ' 56,732

1.1. Registro Civil :

Definicidn Legal: Segdn el artfculo 369 Cddigo Civil “Es
1a institucidn pdblica encargada de hacer constar todos los actos
concernientes al estado civil de las personas." Asimismo el
articulo 430 de la ley citada establece que: "los tutores,
protutores y guardadores estdn obligados a presentar al Registro
Civil el documento que acredite su cargo y la certificacidn del
acta en que se les hubiere discernido, para su inscripcién.”
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1.1.1. Tutores y Frotutores en Ejercicio de sus Cargos
Estos dos conceptos vya han sido explicados en
capftulos anteriores, por lo que transcribimos los datos
obtenidos por la investigacidn realizada en el Registro Civil Yy
el cual refleja los datos siguientes:

A0 s TUTORES Y PROTUTORES:
1930 12
1981 b
1982 8
1983 14
1984 17
1985 17
1986 12
1987 28
1788 15
1989 ’ 16
1990 14
1991 19
1992 13

TOTAL 191

NOTA:

Se aclara que dentro de €sta cifra estan comprendidas un ndmero
‘de 40 tutelas y protutelas inscritas de personas mayores de edad,
y 4 tutores y protutores testamentarios.

COMENTARIO:
Considero conveniente aclarar que de acuerdo a la encuesta
realizada en los tribunales de familia del Departamento de

Guatemala, aparece que en dichos tribunales conocieron o se
tramitaron 297 Tutelas y Frotutelas, sin embargo este dato no
concuerda con la estadfstica del Registro Civil de la Ciudad de
Guatemala; ya que en el mismo es de 191 Tutelas y Frotutelas
inscritas, estimando que esto se debe a que las personas que
fueron encuestadas dieron un dato posiblemente no exacto.

47



2. Cuadro Estad{stico realizado en los Tribunales de Familia del
bepartamento de Guatemala.

De acuerdo a la encuesta reallzada en los trlpgnales de Familia
del Departamento de Guatemala y cuvya mugstra fue sobre diecisiete
(17) persconas, entrs las cuales se contd con JUECES, SECRETARILOS,
OF ICIALES y TRABAJADURAS SUCIALES, se establece lo siguiente:

PRIMERA PREGUNTA: .
Cuantas Tutelas y Protutelas han pasado por su conocimiento?

~Las personas que contestaron afirmativamente tfueron ocho (8) 1o
cual equivale al 47.0%%, haciendo UN TOTAL DE 297.

-Las personas que contestaron negatayamente fueron nueve (9) 1o
cual equivale al 52.9%%; dentro de éste porcentaje se 1ncluyeron
las personas que sa abstuvieron qe responder la pregunta.

17=100%
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SEGUNDA PREGUNTA:
Cual cree Usted, que B8s la causa princ
tridmite de la tutela?

Y LA MAYORIA DE RESPUESTAS BASICAMENTE SE
RAZUNES QUE SON LLAS SIGUIENTES:

1) ABANDONO O MUERTE DE LOS PADRES:

49

1pal de que 1i1nicien el

CIRCUNSCRIBIERON A

TRES

Las personas que dieron esta causa fueron seis (6) lo que

equivale al 35.2%.

2) FACTORES-ECONOMICOS

Las personas que diljeron que esta era la causa principal

fueron cinco (5) lo cual equivale al

3) NO TIENEN QUIEN LOS REPRESENTE

29.5%.

Las personas. que dleron esta causa fue una (1) 1o

equivale al %.8%.

que

lLLas personas que contestaron negatlvamente fueron crneo (%) Lo
cual equivale al 29.%%; dentro de este porcentaje se incliuyeron
las personas que se abstuvieron dJde responder la pregunta.




TERCERA FREGUNTA:
Se ha vuelito a reabrir algdn expediente de lutela?

~La persona que contestd afirmativamente fud una (1) 1o que
egquivale al 5.8%.

~_ag personas que contestarcn negativamente fggron diecisels (lé)
lo ocual equivale al 94.12%; dentro de este porcentaje sea
1ncluyeron  las personas que se abstuvieron de responder la
pregunta. .




51

CUARTA PREGUNTA:
Ha tramitado alguna futela (LEGITIMA,JUDICIAL o TESTAMENTARIA)
-lL.as personas que contestaron afirmativamente fueron nueve (%)

lo cual equivale al 52.9%% y se distribuyeron de la si1guiente
forma:

1) TUIELAS JUDICIALES (cinco personas) 29.5%
2) TUIELAS LEGITLIMAS (dos personas) C11.8%
S - 3)TUTELAS TESTAMENTARIAS (una persocna) 5.8%
4) VARIAS (una persona) 5.8%
-Las personas que contestaron negativamente fueron (8) lo cual

equivale al 47.5% ; dentro de dste porcentaje se 1ncluyeron las
personas que se abstuvieron de responder la pregunta.




QUINTA PREGUNTA:
Se ha reabierto alguna futela nuevamente para cancelar la misma,
O sea el cargo de Tutor o Protutor por alguna causa?

-La ‘persona que contestd afirmativamente fue una (1)
equivale al 5.48%.

P
o}
a2
o

-las personas gque contestaron negativamente fueron dieciseis (16)
10 que eqguivale al 94.1%2%; dentro de d&ste porcentaje se
incluyeron las personas que se abstuvieron de responder la
pregunta.
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SEXTA PREGUNTA: ’
Tiene algdn comentario o experiencia sobre la Tutela que le
gustaria poner en nuestro conocimiento?

~Las personas que constestaron afirmativamente fueron siete (7)
Lo cual equivale al 41.2%.

1los comentarios basicamente se circunscribileron en lo siguliente:
1. QUE NO SE CUMPLE CON LO QUE ESTABLECE LA LEY.(2 personas)ll.9o%

2. QUE ESTA SE [RAMITA REGULARMENTE PARA COBRAR™ ) - B
SEGUROS, MUONTEPIOS, ETC.(UNA PERSONA) . ... it e e nannnn 5.8%

3. QUE EL TUTOR ND ES FISCALLZADO POR EL TRIBUNAL
DE FAMILIA..(UNA PERSUNA) . ..ttt ittt st enn e enannnan 5.8%

4. NO SE SABE S1 REALMENTE EL PROTUTOR CUMPLE CON
LA FUNCLUN PARA QUE FUE PROPUESTO..(UNA PERSONA)........ 5.8%

S. QUE SE PONGA MUCHO ENFASIS EN LA INVESTLIGACLON
SOBRE LA VIDA HONORABLE DEL TUTOR Y PROTUTOR. (2 FERSONAS) 11.9

Las personas que constestaron negativamente fueron diez (10) lo
cual equivale al 58.8%; dentro de este porcentaje se incluyeron
las pearsonas que se abstuvieron de responder la pregunta. .

2)
5.8%

3)
5.8%

4)
5.8%

7
////// 2,
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SERPTIMA PREGUNTA: -
Cree Usted, conveniente la creacidn de un ente que supervise la
funcidn del Tutor y Protutor?

- Las personas que contestaron  afirmativamente fueron once (11)
1o cual equivale al 64.70%.

- Las personas que contestaron negatlivamente negativamente fueron
se1s (6) lo cual equivale al 35.30%.

COMENTARIO: . .

DE ACUERDO AL RESULTADO OBIENIDO EN LA ENCUESTA REALILZADA EN LOS
TRIBUNALES DE FAMILLIA DEL DEPARTAMENTO DE GUATEMALA, RUEDE
AF LRMARSE  QUE  S1  £3% NECESARIO LA CREACLION DE UNA ENTIDAD
SBUPERVLSORA DE LAS FUNCIUNES A WUE ESTAN OBLLIGADOS EL ITUTOR Y
PROTUTOR CON RESPECTU DE SU PUPILO.
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CAPITULO 1V
PROPUESTA DE CREACION DE UNA ENTIDAD SUPERVISORA
VINCUL.O JURIDICO-ECONOMICO Y SOCIAL DE LA
TUTELA Y PROTUTELA PARA ASEGURAR SUS FINES EN GUATEMALA.

He tratado en los capftulos anteriofes 10s aspectos mds

relevantes de la institucidn de la tutela y protutela, se ha
examinado lo concerniente a los elementos subjetivos, objetivos y
formales del vinculo de la misma, concretando con ello un
panorama tedrico de dicha figura, asimismo hemos presentado una

relacidn estadfstica del fendmeno de orfandad en nuestro medio.

Pretendo ahora formular un sefalamiento que a mi juicio incide en
un aspecto fundamental de la vinculacidh jur{dica que he tratado
de desarrollar a través del estudio realizado.

Dentro del ciclo vital de la institucidn multicitada, considero
que se pueden evidenciar dos etapas muy bien diferenciadas, y las

cuales son:

a) La fase vinculativa, referida al génesis de la tutela y

protutela su constitucidn juridica.
b) El1 desarrollo de la relacidn creada.

los mayoer

Estimo, v ha sido discutido con anterioridad, qu

t]

esfuerzos de los tratadistas y legisladores se circunscriben en
la primera de la etapa citada, en la que proveen -repito- los

procedimientos de constitucidn y extincidn de la tutela y
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protutela, pero no se ha sometido a consideracidn el punto medio
antre- ambos extremos, .0 sea el ejercicio verdadero de 1la
institucidn, careciéndose entonces, de momento, de un mecanismo
efectivo o sea fiscalizador o contralor de la eficiencia de la
tutela.

Estimo que dicho extremo constituye una verdadera omisidn en
nuestra 1egislaci5n y un incumplimiento con los principios
constitucionales a que hemos hecho referencia, y la cual
claramente establece la obligacidn del Estado de velar por la

nifez desprotegida.

Ciertamente, podrfa sefialarse la existencia de algunas
alternativas que podrian permitir la solucién de la problemftica
de los nifios en estado e abandono a travé§ cde la intervenbién cle
los tribunales de menores (Decreto 78-79 del Congreso de la

Republica) y del Ministerio Pﬂblico, pero también podrfa

0

sefalarse el cardcter general de tales alternativas y la
- . . roo.

necesidad de implementar medidas especificas que mds adelante sue

mencionan para la solucidh de la problemftica surgida durante el

@jercicio de 1a Tutela.

De qué manetra, entonces, puede proveerse de esos medios a la
Institucidn de la Tutela y Protutela que a nuestro juicio hace

falta?

abogamos por la creacidn de un 8rgano multisectorial supervisor
de la relaci8n Tutor-Pupilo-Protutor, para asegurar su finalidad

> : -
en cuanto a la verdadera razon de ser de la misma: dicho Srgano.




57

a nuestro juicio, tendria dque enmarcarse en un programa
desarrollado por las instituciones que deban y que tengan interds
en el mismo, ocupando un papel muy relevante la Secretaria de
Bienestar Social. ya que dentro de sus Jdrganos esta la Direccion
de Bienestar Infantil y Familiar, .por lo que es la institucion
iddnea para llevar la direccidon de esta entidad por 1la

experiencia que tiene en, el ramo,_ya que .de -conformidad con el

vhéuerdo Gubernativo del 31 de Agosto de 1,978 es la encargada de
dirigir, coordinar y desarrollar los programas de bienestar
wocial a nivel nacional, y por ser el (nico Srgano coordinador

de la labor social estatal y privada.

.
L. Forma de Creacion:
En todo proceso de organizacidh de que se trate. se hace

necesario contar con los fundamentos legales, y al no existir

- - = . > - -
los mismos, propongo para dar inicid a la creacidn de este Srgano

- ' -
supervisor, la promulgacidn de un Acuerdo Gubernativo, a través

del cual se establezcan sus facultades, funciones y atribuciones.

2. Organizacion:
Daremos una breve definicidn del t&rmino vy es el siguiente:

"Accidn y efecto de organizar u organizarse, lo cual conlleva
C

disposicidn, arreglo . orden.'

1. Oe Pina, Rafael. "DICCIONARIO DE DERECHO™, 4ta. Ed., Editorial Porrda, Mexico 1,975.
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JUNTA DIRECTIVA: ) .

Esta serd el 6?gano superior y sobre el cual recaer{ el mando de
la instituciéﬁ, con lo cual estamos diciendo que es la autoridad
muprema de la Institucidn y en consecuencia, le corresponderd la
direccidn general de las actividades de esta y la cual estarf
integrada de la siguiente forma: Un propietario y un suplente
nombrados por la Secretarfa de Bienestar Social, un propietario y
un suplente nombrados por el Procurador General de los Derechos
Humanos, un propietario vy un suplente nombrados por el Procurador
General de la Nacién, un propietario y un suplente nombrados por
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia ( UNICEF ) y un
propietario y un suplente nombrados por las Organizaciones No
Gubernamentales ( ONG’s ) por términos de un afo y los cuales se
rotaran dentro Jde las instituciones de mayor prestigio a nivel
nacional, claro esta que deben estar registradas en el Ministerio

. 2
e Gobermnacidn.

DIRECTOR:
Es el encargado y representante legal de la institucidn y el cual
es nombrado por la junta directiva, y este es el Srgano ejecitivae

- - + - - -
de la institucidn y a su vez debe tener una especializacidn en

cuanto a trato de mEHoFes, con lo que estamos diciendo que debe

wer una persona con titulo de psicdlogeo vy versada sobre el
asunto de personas incapacitadas para el ejercicio de sus

derechos civiles.

CONSEJO TECNICO:
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Debe estar integrado por un grupo de asesores, de funciones
consultivas, quiends bajo su estricta responsabilidad, deben
sujetar sus actuaciones y comportamientos en base a normas
cient{ficas y modernas que regulen sus respect?vas

@specialidades.

SECRETARIA:

Que serd la encargada de darle tridmite a todas las cuestiones
administrativas en fin, lo que le corresponde a una secretaria, y
la cual coordinard cuatro secciones que son la de: Trabajo

Social, Asesorfia Jurfdica, de Evaluacidn y de Archivo.

3 s - rd -
seccidn de Trabajo Social: Esta sera conformada por trabajadores
i . - s . . ” .
sociales, las cuales verificardn la situacidn sccio-econdmica
tanto del pupilo como del tutor, y cual es su comportamiento

social para tener control sobre los mismos.

seccidn de nsesorfa Jurfdica: Esta serd la encargada de emitir
opiniones y acciones legales en contra de los que transqredan los
fines de la institucidn en cuanto al pupilo, a sus bienes y de
reunir las pruebas necesarias para dejar sin efecto el ejercicio
del cargo, a su vez la misma estard a cargo de un Abogado quien
podrd asistirse del personal necesario para cumplir con sﬁ

cometido.

Seccién de Evaluacidn: Esta serd la encargada de evaluar en forma
contable la capacidad econdmica del tutor en cuanto a las

obligaciones contraidas, su comportamiento, as{ como en cuanto a




la
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administracidn de la tutela, y buen manejo de los bienes del

pupilo ya sean estos muebles o inmuebles y los técnicos que

intervengan con sus informes vy que diches informes deben ser

revisados por estd seccidn para que den el visto bueno.

Seccion de Archivo: Esta serd la encargada de llevar todos los

registros de Tutelas y Protutelas, rendir cuadros estadisticos,

llevar controles de todos los solicitantes del trdmite de Tutelas

v Protutelas.

58 )

b)

CARACTERISTICAS

- Cubrir un drea geogrdfica a nivel departamental, con
crecimiento progresivo segdn las tasas de orfandad existentes
en el pafs por cada departamento, ya que el crecimiento de el
nlmero de nifos huérfanos, contando con la colaboracidn de
personal especializado en el trabajo social, tanto en las
dependencias estatales como privadas., estableciéndose la
obligacidn de informar anomalfas relacionadas con los nifos

7
huerfanos.

~  Que tenga conexidn directa con los tribunales de Menores Y
el Ministerio Pﬂblico, para que en caso de que se tenga
informacidn que no se cumple con las normas establecidas en la
relacidn de tuteia.y que se le pueda brindar la proteccidn

necesaria en auxilio del menor.
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. - e
c) - Que sea eminentemente una Institucidn con cardcter de ser
multisectorial haciendo de la misma una entidad mixta, con lo
- . rd -
cual se dinamizara sus funciones, las cuales por esta

rd - o~ - 4
cdaracteristica la haran funcional.

d) - Que sea la entidad que preste consultoria y asesoria en
cuanto a la legislacién que se_pretenda implementar en cuanto
a personas incapacitadas en el ejercicio de sus derechos
civiles, ya que con la experiencia adquirida serd de mucho

beneficio los conocimientos adquiridos.

4. FACULTADES GENERALES:

a4) - Velar por el completo cumplimiento de los fines de la
Institucidn en cuanto a l1a persona incapacitada para el
ejercicio de sus derechos civiles y a sus bienes con lo cual

no puede desampararla y sus bienes sean protegidos.

b) ~ Velar por el desarrollo fisico. intelectual y cultural del
pupilo y que fste se lleve a cabo en un ambiente propicio vy
favorable a la formacidn de su personalidad integral, a través

. N - . - Py -
de una supervisidn y fiscalizacidn perldalca.

c) ~ Brindar seguridad y protecci6n jurfdica al pupilo.

5. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES ESPECIALES:




i

ay

b)

c)

d)

e)

6.

@l )

)
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- Dirigir, coordinar y supervisar el trabajo social de la

fiscalizacidn de las tutelas y protutelas.

- Visitar periddicamente los hogares de los tutores para
verificar el estado del pupilo y sus bienes.
=~ Velar por el buen desenvolvimiento de la fiscalizacidn y

supervisidn de la tutela y la protutela;

- Reportar las anomalfas detectadas en los hogares de los
tutores en cuanto a los pupilos y solicitar a los tribunales

de menores y Ministerio Pdblico la intervencidn inmediata.

- Controlar los expedientes jJjuntamente con los tribunales de
familia y llevar un registro de los solicitantes del trdmite

de la tutela.

Objetivos:

- Que a través de la fiscalizacidn que lleve a cabo 1la

Entidad se supere AmEf&émente las deficiencias de 1la

Institucidn de la tutela en cuanto a sus fines.

” -
- Que por cuadros estadisticos que sobre las tasas de
orfandad se reporten a la entidad se amplfen las funciones

para prestar un mejor servicio.
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¢) - Que con base a los resultados obtenidos por la entidad se
promueva las reformas en nuestra legislacidn con el objeto de
que la institucidn de la tutela y protutela cumplan con los

fines para que han sido creadas.

7. Financiamiento: o 7 [ - =

Que con respecto a dste rengldn considero que la mejor forma
de hacerlo ez a travds de donativos los cuales deben ser
fiscalizados por las propias Entidades Nacionales &
Internacionales ya que el personal que integrarfa la Entidad,

- . ” . o~
deben pertenecer a la misma; evitando asi crear mas

burocracia.

8. Ante Proyvecto de Ley:

Ley Orgﬁhica
de la
Entidad Supervisora
del
Vihculo Juridico~Econdmico y‘Social
de la

Tutela y Protu;ela Para Asegurar sus Fines en Guatemala
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CONSIDERANDO
~Que actualmente las instituciones de la familia se hallan en
completa decadencia, por razones de diferente fndole como 10 son
@l atraso y miseria social tan pronunciadas que hacen urgente la
adopcidn de medidas conducentes a subsanar estas deficiencias en
cuanto a estas instituciones, para que sean operativas vy

funcionales.
CONSIDERANDO:

Que ese mejoramiento se puede obtener en gran parte si se
autablece una entidad que supervise la Tutela en cuanto a sus
fines con respecto de la fiscalizacidn que verdaderamente debe

establecerse sobre el menor y sus bienes.
CONSIDERANDOQ:

- » - . - -
Que para llenar idoneamente los fines expresados se debe investir
al organismo o entidad que sea creado de un amplio margen de
. - rd - .
autonomia econdmica, juridica y funcional; asi como de las

facultades y obligaciones necesarias para que sus gestiones no

constituyan un hecho aislado dentro del conjgngqiqg la_ polftica- - - — ——

- - _democratica y progresista que sostiene el estado de Guatemala.

POR TANTO,
DECRETA:
LA SIGUIENTE:
LEY ORGANICA




65

CAPLTULO I:

Creacion y Objeto:

rd = - rd
Aarticulo lo.: Se crea una institucidn autdnoma, con personeria

jurfdica propia vy plena--capacidad para-—-adquirir derechos v

contraer obligaciones, cuya finalidad es la de aplicar en
beneficio de la orfandad del pueblo de Guatemala, y con
fundamento en los artfculos 47 y 51 de 1la Constitucidn de la -
Remﬁﬂicé, cuyo fin es el de superar y hacer efectivo el
cumplimiento de los fines de la tutela y protutela en Guatemala.

£1 domicilio de las oficinas centrales de la entidad es la ciudad

de Guatemala.
CAPITULO TIL:
Organizacidn:
Articulo 20.: Los JFganos superiores <de la entidad son:
A) JUNTA DIRECTIVA
82) DIRECIOR
C) CONSEJO TECNICO
Artfculo 30.: La Junta Directiva es la autoridad suprema de la
entidad v en consecuencia le corresponde la direccidh general de

. v »
las actividades de ésta.

artfculo 4o.: La Junta Directiva debe esta - integrada por cinco
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articulo 4o.: ta Junta Directiva debe esta integrada por cinco
miembros propietarios y cinco miembros suplentes, en la siguiente

forma:

a) Un Propietario y un suplente nombrados por la Secretaria

de Bienestar Social.

b) Un Propietario y un suplente nombrados por el Procurador

General de los Derechos Humanos.

c) Un Propietario y un suplente nombrados por el Procurador

General de la Nacidn.

"d) Un Propietario y un suplente nombrados por el Fondo de

las Naciones Unidas para la infancia.

@) Un Propietarioco y un suplente nombrados por las
Organizaciones no-Gubernamentales encargadas de nifios
huérfanos y los incapacitados en el ejercicio de sus
derechos civiles.

artfculo 50.: Los miembros propietarios a que alude el artfbulo

anterior son, por su orden, el presidente, el primer
vicepresidente, el segundo vicepresidehte, el secretario, vy seis
. vocales de la Junta Directiva.

o, . . . - +
Articulo 6o.: Los miembros propietarios deben ser sustituidos en

su ausencia defenitiva, temporal o accidental por sus
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respectivos suplentes.

z . . )

Articulo 7o.: E1 tiempo que durardn en sus cargos, tanto los
. - . P4

miembros propietarios como los suplentes sera de un afo, y

‘pueden ser reelectos al vencimiento de sus correspondientes

periodos.

Artfculo 8o.: Los miembros de la Junta Directiva, tanto
propietarios como suplentes, deben llenar los siguientes
requisitos:

a) Ser guatemalteco ., mayores de treinta y cinco afos, del

estado seglar, y que no haya perdido la ciudadanfa aquatemalteca.

. - . -
b) Ser de reputacidn intachable, poseer honorabilidad e
independencia reconocidas

s

c) Ser versados en materias sobre nifios.

d) Poseer condiciones de capacidad y experiencia profesio-
nales o prdcticas ampliamente reconocidas.
Artfculo 90.: lLa Junta Directiva debe reunirse en sesidn
ordinaria una vez cada semana vy, extraordinariamente,_péra tratar
asuntos urgentes,cada vez que sea convocada por su Director., en
tal caso. lo deben hacer por escrito , especificando el dfa y

hora de ta sesidh.

2

19

eis miembros propietarios de la Junta Directiva , o suplentes

.
en su caso. forman qudrum para toda sesidn, salvo aquellas
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reuniones en que la ley exija que las decisiones se adopten por
mavorfa representada por doce votos, en cuya circunstancia es

necesario que asistan no menos de ocho miembros de la misma.

Los miembros propietarios y los suplentes que sustituyan a un
propietario tienen derecho a la dieta por sesidn celebrada que
determine el presupuesto general de gastos del Instituto, siempre
que el nﬁhero de las reuniones no exceda de dos a la semana. Las

sesiones que pasen de esta cantidad no devengaréﬁ ninguna dieta.

l.os miembros suplentes, cuando no esté&n sustituyendo a los
miembros propietarios, pueden asistir a las sesiones de la Junta
directiva, con voz pero sin voto, ni derecho a dieta, salvo. en
cuanto a esta dltima circunstancia, <que hayan sido convocados

expresamente para la reunidn de que se trate.

Articulo 10.: La direccidn debe estar integrada por:
a) Un director. quién es el titular de la mismas

b) Uno o mds subdirectores, quienes deben actuar. siempre

. e T T T iy s
- bajo YTas JOrdenes del primerc y son los llamados a
sustituirlo en ausencia definitiva, temporal o accidental,
segﬂn el orden que indique el reglamento.
. . : P < R .
Aarticulo 11.: El director es el organo ejecutivo de la entidad vy,
en consecuencia, tiene a su cargo la administracidn y aobierno de

la misma, de acuerdo con las dispocisiones legales, y debe
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y N
del Consejo Tecnico:
W
a) Autorizar, proponer o aconsejar operacienes que impliquen
. P d =
gravamen econdmico o erogacidn para la entidad. en que
ellos, sus respectivos c6nyugues o sus parientes, hasta el

cuarto grado de consanguinidbad o segundo de afinidad, estén

directamente interesados y — — — — —  — — —
b) Asistir a las sesiones en que se discuten o resuelven
asuntos de cualquier clase en que ellos o sus c(fnyugues (e}

parientes, estén directamente interesacdos.

artfculo 15: La secretaria estard a cargo de wuna persona
capacitada en el drea administrativa, y todo 1o concerniente a la
buena administracidn de la entidad, as{ como serd la encargada de
darle trdmite a toda 1la correspondencia_que sea recibida por.
ella, ademds de llevar al dia los archivos de la institucidn.,
también tendrd bajo su coordinacidn las secciones de Trabajo

Social, Asesor fa Jurfdica, De Evaluacidn y de Archivo.

articulo 16: La seccidh de trabajo social, serd la encargada de
establecer la posicidn social y estatutos econdmicos tanto del
tutor como del protutor, y la cual tendrd trabajadores sociales
que rendirdn un informe bajo juramento, sobre todos los extremos

antes indicados.

Articulo 17: La seccidn de aAsesorfa Juridica serd la encargada de
todo el aspecto jur{dico que tenga relacidn con la entidad o que

. - - - . -
‘le concierna a la misma, y la cual sera dirigida por un Abogado vy
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Notario que podrf nombrar al personal que sean necesarios para el

buen funcionamiento de la mgsma.

artfculo 18: La .seccidn de evaluacidn tendrd bajo su cargo la
mupervisidn de la capacidad econdSmica del tutor vy su
comportamiento en cuanto a las finanzas y a la buena
administracidn de los bienes pertenecientes al pupilo ya sean

estos muebles o inmuebles.

’ } .2 : :

Articulo 19: La seccidn de archivo, serd la encargada de llevar
todos los registros de tutelas, rendir cuadros estad{sticos, asfi
como llevar el archivo de documentos importantes y que conciernan

a la entidad.

r'd . - .
Articulo 20: La entidad deberd coordinar su accién con los

organismos pdblicos y privados que se dediquen al mejoramiento de

la institucidn de la tutela.
CAPITULOD III

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

artfcule 21: €1 7P;e$iaénte de {;ArReprlica, mediante acuerdo
emanado por conducto de la Secretarfa de Bienestar Social
nombrard al director de la entidad. y quien debe ser designado
dentro de los quince dfias siguientes a la vigencia de esta ley.

articulo 22: El consejo técnico debe dquedar constituide dentro de
los cien dias siguientes a la fecha de vigencia de esta ley, por

lo menos con los asesores que sean necesarios para la iniciacidn

-
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de las labores de la entidad.

N : . . s
Articulo 23: Desde la fecha en que entre en vigencia la presente
ley., quedan derogados las disposiciones legales que se le

opongan., en cuanto a sus fines.

Art{Eulo 24: Esta ley entrar(ﬁgg_yigoc,eL,dfa siguiente de s

T “publicacidn en el Diario Oficial. Dentro de los sesenta dfas

posteriores a su vigencia. el Organismo Ejecutivo debe emitinr

el reglamento. y otras disposiciones transitorias que demande la
- - Py d . - . .

mejor organizacion y funcionamiento de la entidad y que se hayan

omitido en este capftulo.
Pase al ejecutivo para su publicacidn y cumplimiento.

Dado en el FPalacio Macional, En la Ciudad de Guatemala. a los

dfas de de
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CONELUSIONES

1) La finalidad perseguida por la tutela, es de interéfs
eminentemente social, de asistencia a la nifiez desvalida, que

I'e : : P
we encuentra huérfana o por consiguiente carente de medios

econdmicos para_una sobrevivencia digna:r — -

2) Para el ejercicio de la tutela legal, el Estado debe
preocuparse porque los establecimientos que existan con el
fin de atender nifios huérfanos, deben obtener su personalidad
jurfdica as{ como prestar fianza por las responsabilidades

tanto penales como civiles en que incurran.

3) Debe reformarse el cddigo Civil, Decreto Ley 1l06. en el
sentido de crear sanciones de tipo econdmice para el protutor
que incumpla con sus obligaciones bien eliminar esta figura

de la tutela por su inoperancia.

a4) Las adversas condiciones econdmicas. la ignorancia, el
desempleo el alcoholismo y la paternidad irresponsable; son
las principales causas en el crecimiento de los niveles

rd . .~ <
estadisticos de nifos huérfanos.

5) De la informacidh estadfstica recolectada, se evidencia la
urgente necesidad de establecer mecanismos de contrel vy

. ” .~ I ”
proteccion a los nifos huerfanos en el pais.
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8)

73

El Estado por mandato constitucional, debe velar por la
proteccidn de la nifez gquatemalteca en sus aspectos
fundamentales: La salud fréica, mental, moral v social

4

creando tanto leyes como instituciones de asistencia social,

i
proteccién y fiscalizacidh de las actuaciones encargadas de

menores de edad.

La fiscalizacidn del ejercicio de la tutela y protutela en
Guatemala no se encuentra regulada, por lo que se hace
necesaria sy incorporacidén al actual CGHigo Civil, Decreto

Ley 106.

Se hace necesario crear un 6}gano fiscalizador del desarrollo
del ejercicio de las funciones del Tutor y Protutor para que
la poblaciéﬁ infantil huérfana y las personas incapacitadas
en el ejercicio de sus derechos civiles sean protegidos

eficazmente en cuanto a su persona y sus bienes.
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