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Sedor Decano:

Por oste medio, atcatamente me dirijo a Usted, con el objeto de
informarle que ¢n cumplimicnto con lo que me fuera cncomendado por e~
se Decanuto, orienté de la mejor manera posible cl esfuerzo realiza-
do por la Bachiller ALBA SUSANA LOPEZ RACANAC en 1la preparacifn de
su trabajo de Tesis denominado "ANALISIS DE LOS DELITOS UE CONTAMINA
CION Y CONTAMINACION [NDUSTRIAL EN EL ANTEPROYECTO DEL CODIGO PENAL".

E1l tema objeto de estudio cn el prescate trabajo, resulta espe-
cialmente importante, ¢n primer lugar porque los ilfcitos penales que
protegen el medio ambiente hoy dfa juegan un papel importante y de

{ primer orden en las legislaciones modernas del mundo, y en segundo

- porque en nuestro pafs se pretende la abolicin de la ley penal sustan
tiva, apareciendo como novedad en el anteproyecto los delitos de "Con=
taminacidn Industrial”. A pesar de que el enfoque que recaliza la can-
didata a la Licenciatura es escuete y muy elemental, considero que pug
de ser ¢l punto de partida para nuevas realizaciones e¢n materia de pro
teccdSn ambiental desde el prisma Jdel Derecho Penal,
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INTRODUCCTION

La proteccién de los derachos de! ser humano, como la
libertad, patrimonio, iritegridad, los aspectos morales vy
otras situaciones que le s8on {nherentes, por mandato
constitucional son responsabilidad directa del Estado y en el
caso particular nuestro del Estado de Guatemala.

Sin embargo la legislacién debe ir mas alld de estas
condiciones que evidentemente son indispensables para todo
ser humano, con la regulacién legal se persigue tutelar
tambion el medio ambiente en que &ste desarrolla todas sus
actividades y que dependiendo de ia estabilidad que guarde
con el ambiente tendrid una mejor posibilidad de una vida
decorosa. La impliementacién de un ordenamiento juridico de
naturaleza penal, debe regular todas las slituaciones
woncionadas, con penas que sean equivalente al da#ic o riesgo
que corren los integrantes de la sociedad, quienes son los
directaments afectados.

Es de hacer notar que en e! contenido de la tesis, no me
concreté Unicamente a realizar el andlisis del ante-proyecto
del cédigo penal, sino a las normas que estin vigentes que de
alguna manera se relacionan cen el tema, y la referencia de
algunos convenios y acuerdos internacionales que han sido
ratificados por nuestro palis, en donde se da mayor é4nfasis a
la necesidad de preservar @l medio ambiente. También toqué
algunos términos relacionados con el Medio Ambiente para una
me jor comprasidén,
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La tesls comprende tres capitulos: el primero se refiere a
ASPECTOS GENERALES DEL MEDID AMBIENTE Y CONTAMINACION; el
segundo se refiere a la LEGISLACION ACTUAL EN MATERIA
AMBIENTAL; el tercero se refiere al ANALISIS DE LOS DELITOS
*CONTAMINACION® Y "CONTAMINACION INDUSTRIAL®" EN EL
ANTEPROYECTO DEL CODIGO PENAL. Por dltimo se incluyen las
conclusiones a las que logré arribar.

Mi propésito al realizar el presante trabajo es el da lograr
una mejor comprensidn sobre la importancia de la existencia
de una legislacién panal con respecto al medio ambiente, y
hacer observacionsas correspondientes al anteproyscto del
Cédigo Penal en lo que se refiers al tema en mencién, para
procurar una legislacién que se adecie a la realidad de
nuastro pals.

LA AUTORA.




CAPITULGO i
ASPECTOS GENERALES

1. MEDIO AMBIENTE
1.1 Definicidnt

Para comprender qué es el medio ambiente, considero
importants citar varias definiciones, que creo son las mas
completas para explicar su significado.

Para la Comisién de! Medio Ambiente de 1a Comunidad Econdmica
Eurcopea, el Medio Ambiente es °La combinacién de elementos
cuyas complejas interrelaciones establecen un wmarco ¥y
condiciones de vida, tal como son o como se perciben de los
individuos y socledad".

Esta definicién abarca tanto el amedio ambiente natura!
{campo, flora, fauna, rios, lagos, mares, atmésfera, animales
y sus habitats, etc.}, como ol medio ambiente creado por al
hombre (&reas urbanas, patrimonio arquitecténico, cuiltural,
atc.). C o

La UNESCO nos dice que "Medio ambiente o medio humano esta
constitufdo por todos los términos que nos rodean, ‘entre
otros térainos como la biésfera; (término introducido por el
geblogo rusc VERDASKY), que engloba todos .os seres
humanos de la tierra asicomo el agua, el aire, sl suelo, que
o5 lo que constituye su habitat, o sea la regién donde:crecen
los animales y vegetales y el lugar donde desarrcllan. sus
actividades.. Por ampliacién del términoc wedio -ambiente o
sélo ambiente se ha generalizado para cubrir otras esferas de
la actividad humana y asi se habla, en adicién del ambiente
fisico, del blolégico, del! sociai, del ec%ﬂbiﬁicﬂ.- dei
politico. y tecnolégico que se cruzan entre sf{".® =

ey

i

! CONVENCICH EURGPEA, POLITICA COMMITARIA DEL MEDIO AMBIENTE. - Cosmunidad ~

Econéuica Europea. Cowlisién del Medio Asblente. Luxemburgo 1990.- Pig.i4

ARIAS DE BLOIS, Jorgo. AMBIENTE Y REQURSOS NATURALES,DESARROLIG:Y: -
POBLACION. Publicacidn del Programa de Poblacién y Desarrotic de APROFAM.
Editorial VILE. Guatemala 1988
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El concepto legal del medio ambiente 1o encontramos en la Ley
de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-
88 del Congreso de la Repablica), en el articuio 13 que lo
define asi: "El medic ambiente comprende: Los sistemas
atmosféricos {aire); hidrico (agua); litico {rocas,
mineraies); edefiatico (suelos); biético (animales y plantas);
olomentos audio-visuales, recurses naturales y culturales",

De las anteriores definiciones se concluys que el wmedio
ambiente, es sl conjunto de elementos que hacen posible la
existencia y desarrolio del hombre y demds seres vivos, los
cuales estan relacionados entre sf{ an forma interdependients.
Al haber ailteracién de wuno o algunos elementos del medio
ambiente ewmpieza e}l deterioro de ios ecosistemas, lo que
afecta a la humanidad,

1.2. Elementos:

De las anteriores definiciones podemos obtenar los elementos
gque forman ol medio ambiente, los que analizaré bravemente a
continuacién:

a) Biésfara o Ecasfara *Son un conjunto de sistemas de accidn
conjugada que se denominan acosistemas los cuales e@jercen una
accién reciproca de componentes fisicos y biolégicos, todos
los sereg vivos son interdependientes entre si con su medio
fisico".

b) Ecosistemas "Son ei conjunto de vegetales y animales, en
unién de su ambiente efectivo. El funcionamiento del
ecosistema depende del ciclo ecclégico en el cual cada
elewanto influye sobre el comportamiento de los elementos
restantes, al mismo tiempo influide por aquello. Esta
interaccién permite que los sistemas naturales -como la
cadena alimentaria mantenga una condicidén estable por tiempo
indefinido-, siempre que no se introduzcan elementos que
rompan ese equilibrio que a vaces es precario®.

3 IAS PARA 1 { Publicacionas de la UNESCD,
lapraso por J. Doniot. Bélgica, 1987. Pig.

ARIAS DE BLOIS, Jorge. Op. Cit. P4g.20
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Todos 1os seres humanos para sobrevivir dopendemcs de la
ecéefora para obtener los recursos nacasarios para nuestras
actividades, muchos de estos recursos no son renavables.

Eg preciso entender que la alteracién de algunos de los
elementos de medio ambiente repercuten en el hombre, ya que
bste y los demis seres vivos son interdependientes entre si
con su medio fisico, un ejemplo de ollo es la cadena
alimentaria.

c)} HAbitat "lugar donde ordinariamente habita un organismo o
grupo de organismos; lugar donde crecen gos animales vy
vegetales que constituyen la flora y fauna®.

d) Fauna "Conjunto de animales que habitan determinado medio
o regién limitada por barreras naturales, en un pais o
habitat especial”.

e} Flora "Conjunto de plantas que habitan una rag%én, las
especies vagetales‘propias de un sector geografico®.

#) Alre "Es un elemento badsico de la atmésfera, y es vital
para la sobrevivencia del hombre y demis seres vivos. Esta
compuesto de gases generalmente de nitrégeno, oxigeno, carbén,
y anhidrido carbénico, en un aire normal o puro ostos
constituyen al 99.99%.

En un aire contaminado hay vestlgiog de otros gases que
resul tan perjudiciales para la salud"’

g) Agua "El agua es un elemento ssencial para la existencia
de! hombre, plantas y animales; incluso @l agua es elemento

5 pocGlo CRUZ DE RAMIREZ, Silvia Patricia. Tesis LA NECESIDAD DE PROTEGER
JURIDICAMENTE 10S RECIRSOS KATURALES DE GMTEMALA. Universidad Rafasl Land{var.
Eabrero de 1990. Pig.9
] Op. Cit. Pag.s
8 Op. Cit. Pag. 7
ALABY, Michael. DICCIONARID DEL MEDIO AMBIENTE. Ediciones
Pirdmide, S.A. Madrid, 1984. Pag.21

| IO Pﬂt. u UNVISIIAG OF SAM CAMES 36 GanTMAL

*ate ’J'*-El'l!f.l

. p——y
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parte de este elemento, El agua a su vez estid formado por
dos moléculas de hidrégeno y una molécula de oxigeno (HJ).
La mayor parte de nuestro giobo terragqueo estd cublerto por
agua llamado también hidrésfera, éfta comprende agua
subterranea, mares, lagos, rios, ete.”.

h) Recurso natural "son todos los elewentos originales de los
que ha sido dotada la tierie, aire, agua, bosques, tierras
agricolas, minerales, etc.” Estos se@ dividen en renovables
y no renovables. Los recursos renovables "son los que el
hombre puede aprovechar y que tienen capacidad para
reproducirse o regenararse, natural o artificialmente,
tales como el suelo, fauna y flora; en principio son
regensrables a un ritmo del mismo orden de magnitud que el de
uso. El conceptoc puede aplicarse a sistemas que incluyen
dichos cOﬂ?onentes, como lagos, lagunas, rios, esteros y
nontafas,”

Los recursos naturales no renovables "son aquallos que al

someterse a su manejo se agota, bdsicamente los minerales

{excopto la sal que se deposita en esteros o lagunas

marinas), tales como dap%sitos de carbén wineral, hiserro,
S

nikel, petréleo y otros.

Los recursos inagotables "son aquellos que fundamentalmente
se originan en la interaccién de procesos césmicos -
especialmente el sol- con la tierra, tales como la radiacidn
y ~en general en los recursos climaticos. El clima o los
recursos hidricos de una regién pueden ser modificados por el
hombre pero ello no implica cambio en balance de reservas en
toda la tierra. El concepto de recursc natural renovable,
por supuesto, no es abscluto. E! manejo de un recursc a un
grado extremo, como el suelo por ejemplo, puede provocar un
deterioro muy fuerte e inducir su etapa anterior de su
% gp. Cit. Pag. 28
10 JriAS DE BLOIS, Jorge. Op. Cit. Pig.18
Castahoda, César Augusto, RELACION SOCIEDAD WATURALEZA.
nforencia Contro ESTRA, Junio do 1992
Op. Cit,
e - oy
v ST R L
P sl

[ 8 —




desarrollo, hasta perd?r su calidad de renovable en relacién
& la vida del hombra". 3 ,

Actualmente nuestro pais estd viviendo una crisis debido a la
escasez de agua, especialmente la ciudad capital es una de
las mas afectadas, !a mayor parte de la energia que se
consume e&s a base de carbén y lefia, que ha generado una
demanda y explotacién irracional de estos recursos; esta
explotacién dafa los ecosistemas, dafio que muchas veces as
irreversible, que hace que no pueda ser reconstruido por
proceso alguno, sea éste natural o con la participacién ‘del
hombre.

Al analizar los eleomontos del medio ambiente, nos damos
cuenta que éste es esencial para la vida de! hombre, los
ecosistemas tienen una capacidad para soportar cada una de
las especies e irsea autoregenerando, pero cuande surgen
variaciones significativas provoca un desequilibrio
ecolégico. E! hombre es parte del medio ambiente y como tal
es capaz de alterarlo, quizds sea su mayor destructor, un
ejemplo claro de la destruccién del medlo asbiente es la
utilizacion y explotacién inadecuada de los recursos
forestales del pais. Las manifestaciones externas de los
dafios tanto estructurales como funcionales del medio
ambiente, aun siendo visibles no nos percatamos de ello,
creandose as{ un problema grave generalmente provocado por la
falta de conciencia y poca educacién, agravado por la

" corrupcidn administrativa y de sectores privados.

Entre las amenazas o perturbaciones al medio ambiente son
muchas, ontre ellas estidn "el deterioro del suelo, problemas
amblentales relativos a la urbanizaclén . no planificada,
contaminacién del alre, del agua, la pérdida de la
biodiversidad, cambios climadticos, destruccién de la capa de
ozono y manejo de desechos téxicos, problemas de drogas y
abuso de los recursos comunes.

Bopoan
. Temas y Documentos da Debate Mo.31. iL1BRIO DESARRGLID Y

MEDIO AMBIENTE, UM COMPROGSISD OE SULIDARIDAD GROBAL,

Publicacién bimestral dal INCEP, Enero-Febrero, 1991. Pig.
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Para entender cada una de estas perturbaciones analizaré qué
98 la contaminacién y clases de contaminacién, gque nos
sorvira de base para poder analizar la norma iegal objeto de
este trabajo.

2. CONTAMINACION
2.1 Definicidén:

Michael Allaby, en el diccionario del Medio Ambiente dice que
la contaminacién "es la alteracidén directa o indirecta de
propiedades bioldgicas, radloactivas, térmicas o fisicas de
una parte cualquiera del amedio ambiente que pueda crear un
ambiente nocivo o potencialmente nocivo para la salu% y
suparvivencia o bienestar de cualquier especie de vida®.

De forma mas simple diremos que la contaminacién es la
introduccién de elementos que rompen @l equilibrio de un
ecosistema, lo cual ya ne permite su auto-regeneracién.

2.2 Elementos:

Se entiende por contaminante a "toda materia o sustancia o
sus combinaciones o compuestos derivados, quimicos o
biolégicus, tales como hongos, polvos, gases, cenizas,
bacterias, residuos y desperdicios y cualesquiera otros que
al incorporarse o adicionarse al aire, agua o tierra puedan
alterar o modificar sus caracteristicas naturales o las
del ambiente, as{ como toda forma de energi{a -como calor,
radiocactividad, ruidos~ que al operar sobre el agua, el aire,
la tierra o cualquier ser vivo, altere su estado normal. Es
preciso sefialar quehay contaminantes naturales que es toda
sustancia de origen natural que pueda considerarse como
contaminante cuando hay un axceso. Por oajesplec el polvo
volcanico, pﬂrticulaa de sal marina, ozono de origen
fotoquiamico®,

5 ALLABY, Michsel. Op, Cit. Pig. 99

1§ dlﬂﬂll!ﬂﬁl(f! AMBIENTAL EN GUATEMALA. Ministerio da Salud Piblica y

Asistencia Social. Divisién de Saneamiento Asbiental 1975
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2.3  Clases de Contaminaclén:

Hay varlas clases de contaminacién entre ellas tenemos la
contaminacién atmosférica (del aire), contaminacién hidrica,

contaminacién del suelo, contaminacién térmica,
contaminacién por ruido, contaminacién del aspecto (paisalje),
contaminacidn industrial. En forma breve estudiaré las

clases de contaminacién.
a) Contaminacidén del Agua

Como vimos anteriormente la contaminacidén es la introduccién
de un cambio perjudicial en los elementos particulares del
aire, sualo y agua en este caso, si una extensidén de agua
asta lodosa, descolorida o hedionda, o tiene materia
flotante se puede considerar contasinada. Existen varios
tipos de contaminacién del agua l)‘ pueder ser quimicos,
bioléglcos, fisiolégicos y fisicos.

Los efectos de 1a contaminacién del agua son variados, entre
loe mads graves estan la afeccién a la salud de los seres
humanos asi como la alteracién de los ecosistemas, el
agotamiento de fuentes de agua para el consumo humanoe. En
nuestro pals la falta del vital liquido cada vaz es mis aguda
pues la mayoria de fuentes estd contaminada gspecialmente de
descarga fecal; actualments la proliferacién del

Morbus Célera se debe a la contaminacién de los rfos y los
mantos subterranecs por la falta de una infraestructura
sanitaria adecuada. :

b Contaminacién atmosférica o del aire

Atmésfera: "Es la masa gaseosa que rodea la tierra y que
gstd formada por aire, ﬂgzcla de gases, humedad y varian
segln la altura y lugar". '

:; ALLABY, Michael. Op. Cit. Pag.98

BOLAROS ORTIZ, Luis Augusto. Tesis EVALUACIEM DEL [MPACTD AMBIENTAL B
PROYECTUS DE INGEMIERIA. Facultad de Ingenleria, Universidad de San Carlos
de Guatemala, 1990. Pig.24
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La contaminacién atmosférica es la presencia en el aire de
algunas impurezas en concentraciones elevadas que p;oducen
datios en la salud y bienestar del hombre y animales.

Un contaminante del aire es algo que puede ser introducido en
la atmésfera a propésito o por alguna accién de la naturaleza
qua reduce el contenido de oxig%ro o cambia
significativaments la composicién del airae.

Ese material puede ser un hidrocarburo téxico gaseoso que
tenga efecto perdurable en el organismo que lo inhale, o
quizds una particula irritante que pueda ocasionar dahos.

Es contaminante por el simple hecho de estar en el aire el
smog, éste por ejemplo estd formado por gases y particulas,
s8 observa en

grandes ciudades e impide la penetracién de los rayos
solares tan esenciales para ta vida. Esta capa altera los
patrones de absorcién del calor de la superficie de la tierra
hacia ei cielo, @] resultado es el efecto invarnadero que con
el tiempo trastorna el clima y los patrones de teaperatura.

Actualmente es uno de los problemas a nivel mundial y una de
la preoccupaciones de los gobiernos que ya han ewmpezado a

tomar en serio los resultadoe de esate fendmeno.

iLa contaminacién del aire también afecta el clima, vemos los

-.cambios meteoroiégicos tan bruscos que se estén dando y los

cuaies se pueden percibir a simple vista aunque nuestras
autoridades tratan de atribuirlo a fenémenoe como la
corriente del nifio, pero en realidad la contaminacién del
aire y la tala de bosques es una da las principales causas de

9 [oGGI0 CRUZ DE RAMIREZ, Silvia Patricia. LA NECESIDAD DE PROTEGER
JURIDICAMENTE 1L0S RECURSOS NATURALES DE GUATEMALA. Facultad de Derecha,
gsiversidnd Rafaal Landivar, 1990, Pig.15

, Richard D. 1A unmu Y LA CONTAMINACION DEL m:, Editorial Diana.
México 1974. Pig.19
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los cambios meteorolégicos por ejemplo "La precipitacién

fiuvial ha venido cambiando durante estas dos décadas, é&sta
aumenta o disminuide de acuerdo a la cantidad de
contaminacién existente, generalmente 108 contaminantes son

particulas wmuy pequefias que forman suficientes nubes que
pusden provocar l!uvia y cuando son demasiado espesas pueden

evitar la misma®.
c) Contaminacién térmica:

*La contaminacion térmica ag efecto perjudiclﬂl del calor que
ha sido arrojado en el agua o la atmésfera®.

lLas principales fuentas da la contaminacién téraica son:. las
fabricas refrigerantes, reactores nucleares, los cuales
descargan aguas sin el tratamiento previo que debe tener.

Las consecusncias de esta contaminacién deben apreciarse
observando el efecto de la temperatura sobre un scosistema,
por ejempio: la mayorla do vegetales y pecas mueren -a causa
de esta contaminacién. Entre otras fuentes sacundarias
tenemos el consumo de energia en todas sus {Prnas; caldaras,
plantas de energfa, industrias textiles. (Las barcazas
fnstaladas &n e Puerto Quetzal, producen este tipo de
contaminacién, aparte de la contaminacién atmosférica)l,.

d) Contaminacién audial (por ruido)

Esta es una de las clases de contaminacién que ha cobrado
auge en astos dltimos tiempos debido al avance dea la
tecnologia, y al crecimiento urbano. Para comprender que. es
contaminacién audial tenemos que deflnir qué es el ruido.

2 pogs, Richard D, Op. Cit. Pig.24

22 ELONCA STHEPAN, Michael y ROBINSON, Josehp. OPERACI(N DE PLANTAS
INDUSTRIALES, PREGUNTAS Y RESPUESTAS. Volusen |. 2a. Edicién M.Crawn Hill,
Editorial Calypso, S.A. México 1988. Pig. . :
23 TURK, Amos. ECOLOGIA, CONTAMINACION Y MEDIO AMBI Tailares
Tipogréaficos Balsa, México D.F,, 1573, Pag.110
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Para Amos Turk ruido es: Sonido , indeseable cuya
caracteristica esencial es su intensidad.

En pocas palabras, sonido desagradable para quien lo percibe
porque para algunas personas un sonido puede ser agradable y
para otras desagradable lo que convierte en una ruido, un
ojomplo clasico es la persona que gusta de oir misica con al
volumen alto, para ella es un sonido agradable mientras que
la persona que no gusta de oir musica asi es un sonido
desagradable. ,
la contaminacién por ruido @s "Una molestia para el hombre y
peligro para la salud, afecta el oido por medio de una
acupulativa y permanente pérdida de la sensibilidad auditiva
a los gr%?os altos del habla y finalmente puede producir
sordera®.

Las fuentes de esta clase de contaminacién son: La
magquinaria laboral, transito aéreo y terrestre, discotecas,
radios a alto volumen, uso de autoparlantes, motores y a
vecas &1 hacer una actividad doméstica, si observamos la
cocina 5 uno de los lugares mids ruidosos que existen en el
hogar.

a) Contaminacién del aspecto:

La contaminacién del aspecto es: “La ofeansa visual, es un
término local para describir gna molestia que ofende al
observador por cualquier razén.

Fuentes: Almacenamientos desarreglados, construcciones,,
grandes anuncios, cercas de ciertas alturas, cierto tipo de
construccién que puean afectar el paisaje.

Efectos: Se pierde una vista agradables, un ejemplo de ello
lo constituye la ciudad de Antigua Guatemala que debido al

24 TURK, Amos. Op. Cit. Pag.118
25 ELONKA STHEPAN, Michael. et.al. Op. Cit. Pag.
26 ELONKA STHEPAN, Michael y ROBINSON, Joshep. Op. Cit.
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auge de la actividad comercial estd perdiendo su belleza o la
construccién de edificios Moderncs en areas donde hay
adificios antiguos de gran belleza lo que hace que se rompa
ia armonia estetica.

1) Contaminacién por radiacién:

Esta se d& cuando se arrojan desechoes de elementos
radioactivos como @l uranio, radio y otros elementos que por
su naturaleza son radicactivos.

Fuentes: Los rayos X, la enargia y armamento nuclear, hornos
@icroondas ya que esto utiliza radiaciones electromagnéticas,
el transporte de desechos nucleares. Este Gltimo ha causado
gran preocupacién en el istmo centroamericano, seguin el
raportaje de Green Peace, que es una organizacién ecologista
nc gubernamental, "Centroamérica estd amenazada por la
posibilidad de gque sucedan accidentes a barcos que
transportan diversos materiales nucleares a travéds del Canal
de Panamd, Tales cargas incluyen material radiocactivo para
reactores nucleares, combustible nuclear quemado

y basura radiocactiva. Entre 1989 y ‘1991, 26 embarques
cruzaron el Canal tﬁansportando mas de 80 toneladas de
combustible nuclear®,

g) Contaminacién del suelo:

El suelo es un recurso natural del cual el hombre obtiene la
mayoria de sus alimentos.

La contaminacién dal suelo se debe al aumento de aplicacién
de fertilizantes, plaguicidas, depésito de desechos sélidos
al igual que li{quidos.

Rl p——

27 GREEN PEACE. COMERCIO DE mmrﬁuug_ DE_ TECWLOGIA

CONTANINANTES mcm_ EL TERCER MMD0. [nforme de Greenpeace
Cantroandrica, Afe 3. No. iv, Abril 1392, Pig.15 ’
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Los efectos de esta contaminacién son: desertificacion,
degradaclién del sueio desaparicién de fauna y contaminacién
inciusive de alimentos.

h) Contaminacidn industrial:

Es aquella producida por la industria, es la sayor fuente de
contaminacién, del medio ambiente, ya que é&stas arrojan al
agua, suelo y aire incontable variedad de desperdicios
s6lidos, liquidos, gaseosos, que alteran el medio ambiente,
as{ como producen ruidos que dafan la salud del hombre. La
variedad de industrias hace que asi sea la variedad de
desechos que producen. Estos ﬂ?uaden ser “"quimicos,
biolégices, fisicos y ergondémicos",

Las industrias, fdbricas y otras instataciones que participan
an todas las formas de produccién, producen desachos sélidos
y vertidos, incluyen algunas substancias wmuy peligrosas y
téxicas como ciertos productos quimicos y metales pesados
como el cadaio, '

La contaminacién industrial no solamente pone en peligro la
salud humana sino donde quiera que se produce causa dafo al
madio ambiente, por ejemplo en los rios, lagos, mares, los
contaminantes pueden envenenar los peces, los microorganismos
de los que se alimentan y la vida vegetal acuAtica y hacer
que 8l agua se vuelva inutilizable para bafarse o practicar
otras activiades de esparcimiento, asi{ como el consumo humano
y otros usos domédsticos.

Hay <consecuencias adin mds graves que no produce
necesariamente la industria en si{, sino los productos
fabricados por la industria para uso doméstico o industrial.
Por ejemplo el sector manufacturero se caracteriza por el

e A A .t . e

28 LAN TRUYILLO, Perla Evgenia. CONSIDERACIONES LEGALES DE LA
PROTECCI (N DEL MEDIO AMBIENTE EN LAS ACTIVIDADES DE LA INDUSTRIA
DEL PETROLED. (tesis) Univarsidad de San Carlos, 1962,




15

alto grado de toxicidad de sus desechos con presencia de
motales pesados, productos clorados o radioactivos.

E! daho causado por desechar substancias sin tratamiento
pravio resulta potencialmente npultiplicado puesto que
presenta efectos directos e indirectos que muchas veces no se
pueden detectar do manera inmediata. Algunos efectos han
sido mencionados en las diferentes clases de contaminacién
descritas anteriormente, sin embargo creo importante citar
algunos aspectos del informe de loas efectos que causan los
contaminantes, contenido en el documento PERFIL AMBIENTAL DE
LA REPUBLICA DE GUATEMALA, elaborado en la Universidad Rafael
Landivar, que nos presanta en forma ordenada y detallada
dichos afectos de la manera siguiente. ~

Contaminantes del aire y su efecto:

a, Diéxido y triéxido de azufre o acido sul firico: agravacion
de! asma y la bronquitis crénica; deterioro de la -funclén
pulmonar; irritacién de los sentidos.

b. 50 mas materia en particulas: Mortalidad Aguda; morbolidad
aguda agravacién de la bronquitis crénica, enfisema. y
enfermodades respiratorias en los nifios.

¢, Materia en particulas: reduccién de la luz solar
incidente.

d. Oxidantes {incluido el ozono) irritacién de los ojos y las
vias respiratorias; agravan el enfisema, el asma y la
bronquitis; dificultan la funcién pulmonar..

e. Monéxido de carbono: Dificulta el transporte de oxigeno.

f. Plomo: aumento de su acumulacién en el cuerpo.

g. Cadmio: (Posiblemente contribuye a un aumento de 'las
defunciones causados por enfermedades cardiovasculates).

h. Sulfuro de hidrégeno: irritacién de los sentidos aumento
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de la mortalidad resultantes de exposiciones excesivas.
f. Mercaptanes: irritacién de los sentidos.
J. Aui;hto: calcificacién da la pleura; mesoteliona maligno;
asbestosis.
k. Berilio Beriolosis con dificultades pulmonares.
Contaminantes del agua y Sus Efectos:
a. Metales: envenenamiento con plomo, envenanamiento con
mercurio, envenenamiento con cadmio, envenenamiento con
arsénico, envenenamiento con cromo.

b. Mitritos: Metahemoglobinenmia.

c. Factor de blandura: aumento de enfermedados
cardiovasculares.

d. Sul fatos: Hipermoviiidad gastrointestinal.
e. Fluoruros Fluorosis dental (cuando se dan en exceso)

f. Hidrocarburos clorados: acumulacién an tejidos grasos
{daio acoldgico)

€. Aceite-petréleo: disminuye la potabilidad.

h. Fenoles, etc. Disainuye potabilidad del agua.

i. Fosfatos: proliferaclién algas: disminuyen la potabilidad.
Contaminacién de Alimentos y sus efactos:

a. Excrementos humanos; aguas servidas: esquistosomiasis,
anquilostomoa: filariasis urbana, moscas y vectores; olores.

b. Basura y desechos domésticos: I{nfestacién de ratas,
roedores, moscas y otros vectoraes; olores; contasinaclién
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secundaria del afre y el agua resultantes de las practicas
de eliminaci‘on.

c. Desperdicios industriales: acumulaciones y otros efectos
de metales téxicos y otras sustanclias a través de cadenas
alimentarias.

d. Fertilizantes: contaminacién de las aguas subterrianeas y
de superficie.

g, Plaguicidas: contaminacién de alimentos secundarios.
Contaminacién por radiacién, sfectos:

a. Luz solar: muertes por exposicién excesiva; cancer de la
piel interaccién con drogas.

b. Rayos X de diagnéstico: cincer de la piel; contribucién a
la leucemia.

c. Radiacion terapéutica: igual que ia anterior; radiopatias
agudas; envejeciaiento acelerado.

d. Establecimiento de energia nuclear y de reelaboracién:
perjuiclos ecolégicos resultantes de la contaminacién del
alre y del agua. :

Contaminacién por ruidos y sus efectos:

Ruidos y vibraciones: Pérdida temporal o permanente del oido;
dificultan el descanso; irritaclén de 1los sentidos;
dificultan la comunicacién.

29 PERFIL AMBIENTAL DE LA REPOBLICA DE GUATEMALA. Instituto de
Cienclas ambientales y tecnologia agricola (ICATA) y Universidad
Rafag! Landivar. Talleres Grificos URL. Guatewala, 1987 Toso |. PAg.204-208.
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CAPITULO Pt
LEGISLACION ACTUAL

1. ASPECTOS GENERALES

La regulacién legal del medio ambiente se encuentra contenida
y dispersa en diferentes cuerpos legales, El sistema
juridico para la proteccién del medio ambiente, se encueantra
estructurado por normas de caradcter general y abstracto que
regulan algunas situaciones ambientales. Dentro de astas
normas existen de di ferentes jerarquias, entre las que estan:
Las constitucionales, las ordinarias, las reglamentarias,
convenios y tratados internacionales, y otros ordenamientos
similares como las normas técnicas. La mas importante es la
Constitucidn Poifitica de la Repibtica de Guatemala, la cual
contiene ia base dal sistema Jjuridico, estas disposiciones
constitucionales son desarrolladas por una ley ordinaria y
ésta a su vez por reglamentos, también existen tratados y
convenios internacionales suscritos y ratificados por
Guatemala. En el campe ambiental existen también las normas
de caracter técnico, que por lo general cumplen la funcién de
establecer los |Iimites permisibles de ciertas actividades que
puadan deteriorar el nmedio ambiente o alguno de sus
elementos.

La legislaclién del medio ambiente as reiativamente reciente,
en el afo de 1872 se celebrd en Estocolmo, Suecia !a
Conferencia Mundial Sobre el Medio Humano, a partir de.ello
Bge .

empliezan a unir esfuerzes para crear una legislacién de
cardcter ambiental a nivel mundialy en l1a década de los
ochenta es donde empieza a despertar la conciencia de todos
los palses, especiaimente sn los paises industcrializados y
los paises latinoamericanos como México Venezuela, Brasil y
Guatemala,

Recientemente se celebréd una Cumbre Mundfal sobre el Medio
Ambiente @n Bras}i, la cual fue denominada ECO-92, a la que
asistieron gobernantes, organizaciones no gubernamentales y
otras instituciones con el fin de analizar y Illegar a

a " o pr—
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acuardos para proteger el medio ambiente a través de medidas
econtmicas, juridicas, técnicas, etc., porque la crisis
ambiental proviene de todos los Ambitos, el cultural, social,
econbémico, tecnolégico, etc.

En nuestro medio, las normas que contiene algunos aspectos
ambientales se encuentran dispersas en diferentes cuerpos
legales, algunas contenidas en leyes especificas orientadas
directamente a la proteccién de algunos @alementos
ambientales, y aquellas no contenidas en su totalldad en un
cuerpo de leyes, sino dispersas en cuerpos legales que
generalmente no estidn encaminados a proteger el waedio
ambiente sino a otros aspectos.

Dicho en otra forma, no hay una legislacién sistematizada
para 8l campo ambiental. Cabe sefialar qua a partir de wmil
novecientos ochanta y cinco con la promulgacién de la
Constitucidon Politica, se ha logrado un avance en materia
ambiental, ya que en ella existen preceptos que tienden a
proteger el medio ambiente.

2. LEYES GENERALES
2.1 Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemsala:

La Constitucién de la Repubiica de Guatemala, contiene
disposiciones de relevancia ambiental que sirven de marco
dentro de la cual se desarro!lan las leyes para la protaccién
del medio amblente. ~ - -

El articulo 43 establece la libertad de INDUSTRIA, COMERCID
Y TRABAJO, indicando que "Se reconoce la libertad de
industria, comercio y trabajo, salvo las limltacliones que por
motivos sociales o de interés nacional impongan las leyes"®.
Como podemos entender la Constituclén garantfza la |ibertad
de industria, comercio y trabajo, ein embargo impone
limitaciones cuandd sea por motivos soclales o de interés
nacional, ya que priva el Interés comin sobre el particular,
un ejemplo de ello puede ser que debido a las actividades de
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la industria se afecte el medio ambiente y salud de las
personas. Sin embargo, a1 derecho vigente en materia
ambiental en nuestro pais, raras veces ea positivo, lo que
hace que estas normas no sean eafectivas; uno de los
problemas radica on que el Estado no hace uso de astos
precaptos pese a ser el obligado a wvelar por el bienestar de
la poblacién,

Dantro del capituio de los DERECHOUS SOCIALES, el articulo 64
se refiers al patrimonio natural y dice "Se declara de
interés nacional la conservacidn, proteccién y mejoramiento
del Patrimonio Natural de la Nacidén. El Estado fomentara la
creacién de parques nacionalses, reservas Yy rafugios
naturales, los cuales son inalienables. Una ley garantizara
su proteccién y la de la fauna y flora que en ellos exista®,
Este articulo es de gran importancia porque toma el medio
ambiente desde un punto de vista casi total, ya que se
refiare a varios de los elementos que 1o integran.

En la seccién Séptima que se refiere a la SALUD, SEGURIDAD Y
ASISTENCIA SOCIAL, los articulos 93, 94, 95 y 98 regulan lo
relativo a la salud y los efectes nocivos de la contaminacién
del ambients; asi como a la obligacién del Estado de velar
por su conservacidn y restablecimiento, ademds preceptia el
goce dé la salud como un derecho inherente a la persona, sin
discriminacién alguna y lo considera como un bien comin.

El articulo 97 estipula que "E! Estado, tas municipalidades

y los habitantes del territorio nacional estdn obligados a

propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnolégico que

prevanga la contaminacién del ambiente y wmantenga el

equilibrio ecolégico. Se dictaradn todas las normas necesarias
para garantizar que la utilizacién y ol aprovechaniento de la

fauna, de |a flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmenta, evitando su depredacién”,

Este articulo es muy importante, ya que los problemas
anbientates generalmente son determinados por realidades
sociales y econémicas presentes en cada fase del desarrollo
y por el entorno natural y social. La crisis econémica que
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e afronta ha dado lugar al uso inadecUado de nueetros
recursos naturales, asi{ como otros problemas como el
deterioro del medio urbano donde habita un gran nGmero de
habltantes los cuales carecen da los servicios esenciales
para la satisfaccién de sus necesidades; los gobiernos
municipales estAn obligados a c¢rear los mecanismos para
garantizar la satisfaccidén de esas necesidades, as! también
oes de hacer notar que el articulo obltiga a los habitantes a
,colaborar para solucionar sus probiemas, asi como aprovechar
de una wanera mds racional los recursos naturalaes y luchar
contra la contaminacidén para pravenir la degradacién y dafios
irreparables, y como consecuencia de eilo tener un desarroilo
sustentable,

En los articules 125, 126, 127 y 128, se refieren a la
explotacién de los recursos naturales no renovables,
a la obligacién y urgencia de reforastar, al régimen de
aguas, aprovechamiento de agua, lagos y rios. En estos
articulos, el Estado tiene bases para crear leyes ordinarias
y reglamentos que desarrollen estos preceptos constituciona-
les actualmente en el congreso se encuentra en discusién el
ante-proyecto de la Ley del Régimen de Aguas.

La Constitucién regula de manera expresa el derecho de las
personas a un ambiente sano, y como efecto del aismo buena
salud para los hablitantes, cuya obligacién corresponde
principalmente al Estado; los habitantes por su parte, deben
contribuir a mantener las condiciones necesarias para crear
un desarrolic ambiental aproplado, también estas normas
facultan al Estado para isplementar wmecanismes necesarios
para controlar la contaminaclén y otros problemas que afectan
el medio ambiente. '

2.2 Cédigo Municipal (Decreto 58-88 del Congreso de la
Repdblica): :

En la Constitucién se obliga a las municipalidades a
propiciar un desarrollo econdmico, social y tecnoiségico para
pravenir la contaaminacién del ambiente y wmantener su
equilibrio ecolégico.

-
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El Cédigo Municipal tiene normas relativas a este aspecto,
facultando a las municipalidades a tomar medidas que tiendan
a enfrentar los probiemas que afecten el medio ambliente.

Ei articulo 70. en t}a literal d}, obliga a las
municipalidades a velar por la integridad territorial, vy
fortalecimiento de su patrimonio econémico y preservacién del
patrimonio natural y cultural.

Et articule 40 literal h), preceptia que la corporacién
municipal tiene como atribucidén la promocién y desarrollo de
programas de salud y saneamiento ambiental, prevencién vy
combate de enfermedades, en coordinacién con las autoridades
respectivas. :

El articulo 56 literal @), ordena a la corporacién municipal
a organizar la comisién para la proteccién del medio
ambiente. :

Ademis de @llo, la municipalidad tiene como propésito proveer
a sus comunidades de los servicios esenciales para satisfacer
sus necesidades, entre otros la infraestructura sanitaria
{drenajesl, agua potable y medidas que tiendan a velar por la
limpieza y salubridad general del aunicipio. La
municipalidad de ia ciudad capital tiene algunas normas de
relevancia ambieatal que previenen la contaminacién y wejoran
el nivel de vida de sus habitantes, entre ellos tiene e!
reglamento prelininar de urbaniswro, reglamento de
localizacién e {nstalacién industrial para el municipio y
drea de influencia urbana de la ciudad de Guatemala, también
5¢ cred el departamento de Areas verdes que tiene como objeto
crear, proteger y conservar areas verdes y parques, coQ0
medidas para prevenir la contaminacién.

2.3 El Reglamento de Localizacidén © Instalacién Industrial
y Area de Influencia Urbana de la Ciudad de Guatemala:

Este reglamento fue emitido por el Consejo Municipal de la
ciudad capital, considarande que la instalacién de industrias
dentro del perimetro urbano ocasiona serios perjuicios a sus
habitantes y bienes.
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El tercer considerando del reglamento preceptia que: "Es
obligacién de la Corporacién Municipal, l|la emisién de
reglamento que protejan los derechos, la salud y ios bienas
de los habitantes del Municipio y que faciliten a 1os
industriales la solucién de sus problemas de instalacién o
expansién ‘de sus establecimientos y demas actividades, por lo
que 8s necesario dictar normas uniformes para la localizacién
industrial en Guatemala, y sus Areas de influencia urbana,
fijar los requisitos minimos que deben satisfacer las
edificaciones utilizadas para alojar actividades industriales
y determinar las precauciones que deben tomarse para la
operacién de la industria instalada®.

Como podemos observar este resglamento obliga a la
sunicipalidad a establecer las Areas para la localizacién
industrial, asi como requisitos minimos para la edificacién
de sus instalaciones.

El articulo 33 establece que, en aguellos casos en que la
seguridad de los bienes, la vida, la salud o &1 bienestar de
las personas esté en peligro, no serd necesario seguir
proceso alguno, la oficina de control urbano procedera de
inmediato a la suspensién preventiva de la actividad de la
empresa, y dara aviso al juzgado de asuntos municipales para
la imposicién de la multa correspondiente, ssgin lo
dispuesto en el articulo 31i.

El articulo 31 establece lo relativo a las sanciones que so
aplicaran a los infractores por medio del Juzgado de Asuntos
nunicipales, dichas sanciones son de caricter adainistrativo
que van deosde amonestacién escrita, suspensién de la
licencia, hasta wmulta. :

Como podemos observar, este reglamento es de aplicacién
unicamente en la ciudad capital; ademds podemos notar a
simple “Vista que el desarroilo industrial y urbano de la
ciudad capital en estos uitimos a®os, ha sido tan acelerado
que ha escapado del controt de las autoridades amunicipales,
y por consiguiente no se ha cumplido con este reglamento,
aunque ha ayudado a paliar el problema de la contaminacisn
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2.4 Cédige Penal (Decreto 17-73 del Congreso de la
Repilblical:

El Cédigo penal contiene algunas normas que de alguna forma
contemplan los problemas o efsctos que se producen por la
contaminacién ambiental provocada por las afluentes
industriales, como ejemplo tenemos el capitulo que se refiere
a los delitos contra la salud. Aunque la mayoria de estos
problemas se encuentran tipificados como faltas, las cuales
estan contenidas en el libro Tercero. El articulo 494
contiena varios ©presupuestos que s refierem a la
contaminacidén amblental; el inciso {4 dice "Quien arrojare
animal muerto, basura o0 escombro en las calles o en sitios
piblicos o donde esté prohibido hacerlo, o ensuciare las
fuentes o abrevaderos®,

Y el inciso 1S preceptia que *Quien infringlere
disposiciones legales sobre elaboracién de sustancias
fétidas, insalubres o peligrosas o las arrojare a las
calles”. El articulo 496 en su inicio 6o0. contempla lo
relativo a la contaminacién audial (ruidos) y establece
*quien, mediante ruidos o algazares, o abusando de
instrumentos sonoros, perturbare las ocupaciones o el reposo
de las personas o los especticulos, reuniones o diversiones
publicas®.El inciso 7o0. del mismo articulo hace referencia a
la )lamada contaminacién visual,

No obstante existir esta reguiacién penal no es efectiva,
ademis las penas no son acordes al daflo causado, y raras
vaeces se presentan las personas a denunclar estos casos.

2.5 Cédigo Salud (Dacreto 45-79 del Congreso de la
Repdblica):

El Cédigo de Salud regula lo relativo a medidas sanitarias
que tienden a proteger la salud de los habitantes del pais.
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En su articulo 1lo. establece "Todos los habitantes de la

repiblica tiensn derecho a la conservacién, proteccién y
recuperacién de su salud; pero estadn asimismo obligados a
procurarse, mejorar y conservar 1as condiciones de salubridad
dei medioc en que vivan y desarrollen sus actividades, y a
contribuir a la conservacién higiénica del medio ambiente an
general”. Este articulo corrobora lo que la constitucién
preceptia sobre el derecho a }a salud, pero también sstablece
la obligacién de todos a participar para conservarla.

El articulo 19 preceptia que "Para el saneamiento del medio
amblente &9 desarrollaran acciones destinadas al
abastecimisnto de agua potable, disposicién adecuado de
excrotas y aguas servidas; eliminacidn de basura y otros
desechos; eliminacién y control de insectos, roedores y otros
animales dafiinos; higiene de alimentos; salubridad y calidad
de la vivienda, construccién en general y lugares de acceso
publico; higiene y seguridad en el trabajo; control de
contaminacién del agua, e! sualo y el aire; y la eliminacién
y control de molestias piblicas ¥y otros riesgos ambientalas®.
Lamentablemente en nuesastro pais, como sucede con auchas
normas legales, no son cumplidas ni se hacen cumplir por
muchas causas, una da ellas es ila {ncapacidad y desinterés de
las autorlidades para brindar estos servicios y al poco
control del mismo, aumantado con la falta de educacién de la
peblacién,

El articulo ‘31 astablace que "lLas paoblaciones urbanas y
rurales deberadn contar con sistemas adecuados para la
eliminacién y disposicién de excretas y aguas sgservidas. Las
municipal idades dentro de sus atribuciones, deberian dar
atencién preferente a la inastalacién de dichos sistemas y a
que las poblaciones ds sus jurisdiccioness cuenten con l!os
sarvicios indicados, conforme a la ley y a los reglamentos
respectivos. E! Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, por conducto de !a Direccidn General de Sarvicics de
Salud, promoverdA an dichas poblaclones las obres o
construcclones destinadas a dicho fin, especialmente para
satisfacer las necesidades de los nucleos fapiliares vy
valari, -

PO L
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ademds, por el correcto uso de ellas". Esta norsa se cumple
parcialmente en las Areas urbanas, menos en el area rural, en
donde no se tiene ningan control; las aunicipalidades no han
praveldo a su poblacién de la infraestructura sanitaria
minima, a ello se deben la mayoria de problemas sanitarios
existentes.

Asiseismo, el articulioc 38 regula lo relativo a la
recoleccién, tratamiento y disposicién de basuras y desechos
g6lidos. El articulo 41 también regula lo relativo a las
afluentes residuales, y prohibe arrojar al medio ambiente
suelo, agua y aire los desechos nocivos a la salud, los
cuales se autorizarin que sean arrojados, previo tratamiento,
sagin el reglamento respectivo.

El articulo 44 regula lo relativo a riesgos colectivos, y a
las medidas que tomard el Ministerio de Sailud y . sus
dependencias. '

El Cédigo de Salud ostad desactualizado debido a que ahora son
mayores l1os problemas ambientales que nos estén afectando,
‘ademids de ello el Ministerio de Salud que es el encargado de
la aplicacién de dicho cédigo, no 1o hace corractamente, asi
como tampoce se ha cumpiido con emitir la mayorfa de
reglamentos que el cédigo manda en las disposiciones
transitorias; un ejemplo de ello lo constituye el articulo
228 inciso a), quae ordena la emisién dal Reglamento para el
Saneamiento del Medio Ambiente, el cual hasta la fecha no se
ha emitido, lo que denota la poca importancia que se le da a
este aspecto por las autoridades sanitarlias.

2.8 Cédigo de Trabajo (Decreto 1441 del Congreso de la
Repiblical.

El cédigo de trabajo contiene algunas normas que protegen a
los trabajadores do una posible contaminacién, también hace
referencia a la obiigacién qus tienen los patronos de brindar
proteccidn a sus trabajadores.

ibliotecs Contre}
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£1 articulo 197 estabiwce "Todo patrono estd obligade a
adoptar las precauciones necesarias para proteger eficazmente
la vida, la salud y la moralidad de sus trabajadores...”

El articulo 201, en su primer parrafo, de wmanera amuy
limitada, describe lo que se considera como “"instalacliones o
industrias insalubres las que por su propia naturaleza puedan
originar condiciones capaces de amenazar o de dafiar la salud
de sus trabajadores o debide a los materiales eampleados,
elaborados o desprendidos, o a los residuos sélidos, liquidos
0 §3560806..."

Estas normas contenidas en el Cédigo de Trabajo ayudan a
paiiar un poce el problema de la contaminacién industrial,
protegiendo a sus trabaj)adores; aunque wmuchas veces son
burladas por los duefios de las empresas, por no existir una
constante vigilancia de parte de las autoridades aencargadas
de dicha funcién.

2.7 Cédigo Civil (Decreto Ley No.106):

Nuestro Cédigo Civil también contiene algunas normas de
caracter ambiental aplicables a problemas de indole
industrial.

El Articulo 1650 preceptia que "la persona o empresa que
habitual o accidentalmente ejerciare una actividad en la que
hiciere uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o
sustancias paeligrosas por si mismas, por la velocldad que
desarroltlen, por su naturaleza explosiva o inflamable, por
enargia de la corriente eléctrica que conduzcan o por otras
causas andlogas, estd obligado a responder del dafio o
perjuicio que cause, salvo qua pruebe que ese daflo o
perjuicio se produjo por dolo de la victima®. :

El articulo 1672 indica: "los propietarios, arrendatarios,
poseedores y, en general, las personas que se aprovechen de
los blenes, respondaran, iguaimente:

lo. por los dafos o perjuicios que causen las cosas que se

1Y e LEL s
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arrojaren o cayeren de los mismos.
20. Por...

3o. Por emanaciones de cloacas o depésitos de materias
infectantes;

40. Por el humo de gases que sean nocivos, perjudique o
causen molestias a las personas o a las propiedadss;
+

50. Por los desagies, acueductos, instalaciones, depésitos de
agua, materiales o sustancias que humedazcan o perjudiquen la
propiedad del vecino; vy,

6o. Por el ruldo, trepidacién, peso o movimiento de las
miquinag o per cualquler otra causa que origine ai dafo o
perjuicio.

En todos estos casos, ol perjudicado tiena derecho a exigir
que cese la causa que motiva el daho o perjuicio y la
indemnizacién si procediere".

Como vemos, el cdédigo civil sf contempla el dafe o perjuiclo
ocasionado por problemas de contaminacién ambientat,
incluyendo los provocados por la industria, dentro de} campo
do la responsabilidad civil,

3. LEYES ESPEC[FICAS:
Citaré y analizaré brevemente las leyes que especi{ficamenta
tienan por cbjeto la protsccién del medio ambienta.

3.1 Ley Reguladora Sobre Importacién, Elaboracién,
Alvacenamiento, Transporte, Venta y Uso de Pesticidas
{Dacreto No.43-74):

Nuestro pais es eminentemente agricola, ia mayorfa de nuestra
poblacién depende de la agricultura, para su subsistencia.
Debido a la proli{feracién da plagas as{ como la necesidad de
producir mejores productos para competir en el mercado

oy
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internacional, que en estos uitimos afos ha tenido un augs
significante, los agricultores se han visto en !a necesidad
de depender cada vez mis de plaguicidas y fertilizantes, asi
como de otros productos en gran escala, lo qua ha provocado
la contaminacién del suelo, de los mantos subterrdneos de
agua, asi como los rios, ya que al llover estos productos son
arrastrados por las corrientss.

Con el objeto de evitar estos problemas, el Congreso de ta
Repiblica’ emitié la Ley Reguladora Sobrs Iamportacién,
Almacenamiento, Transporte, Venta y Uso de Pesticidas.

El articulo 2 de la referida Ley establece que *...se
conceptian como pesticidas, insecticidas, herbicidas,
fungicidas, germicidas, acaricidas, ornocidas, bactericidas,
avicidas, rodenticidas, rapelantes, atrayentes y cualquier
otro producto similar, todos los productos destinados a
‘combatir plagas, facultando a los Ministerios de Agricultura
y Salud Pablica y Asistencia Social para que regulen el uso
y clasificacién de los mismos®.

El articulo 5 inciso 1) prohiba el cultivo de algodén en el
departamento de El Petén y 1a Franja Transversal del
Norte,

aedida que creo muy acertada, ya que en el cultivo de este
producto se necesita emplear muchos pesticidas que van
degradando el medio ambiente y por ende ia salud de las
personas.

El reglamento de la ley citada, contenido en el acuerdo
gubernativo 377-90, en su articulo 36 preceptyan que *Todo
trabajador que asté en contacto con pesticidas objeto de este
reglamento, deberid hacerse examenes peridédicos...”

El articulo 21 impone la obligacién de las personas juridicas
o individuvales de dar a sus trabajadores el equipo especial
para evitar el contacto con el producto,

Creemos importante seflalar gque las sanciones que se imponen
son de caracter administrativo, y su aplicacién estd a cargo




especialmente del Ministerio de 'Agricultura y el de Salud
Pablica y Asistencia Soclal, ea evidente su importancia
aunque no se aplique en ta forma an que deberia hacerse,

3.2 Lay de Proteccién y Majora dal Medio Ambiente (Decreto
No.6B8-88 del Congreso de la Republical:

Esta ley tiene como objeto velar por el mantenimiento del
equilibrio ecolégico y la calidad del Medio Ambiente para
me jorar la calidad de vida de los habitantes del! pais, segun
estipula el articulo 11.

Esta tey 88 hizo en base a los principics de la resolucién de
las Naciones Unidas, adoptada en la conferencia celebrada en
Estocolmo Suecia, en 1972, Esta ley ha venido a normar la
politica nacional y tendencias a la prevencién del deterioro
ecoligico y mejoramiento del medio ambiente,

El articulo lo. establece: "El Estado, la municipalidad y
los habitantes del territorio nacional, propiciaran el
desarrollo social, econémico, cientifico, y tecnoiégico que
prevanga la contaminacién del wmedio ambiente y mantenga el
equilibrio ecolégico. Por lo tanto, la utilizacién y el
aprovachamiento de la fauna, de la flora, sualo y subsuelo y
el agua, deberin realizarse racionaimente”.

El articulo 6 preceptia: *El suelo, subsuelo y limites de
aguas naclonales no podrAn servir de resarvoric de
desperdicios contaminantes del medlio ambiente o radicactives.
Aquellos nateriales y productos contaminantes que esté
prohibida su utilizacién en su pais de origen no podran ser
indroducidos al territorio nacional, salve para uso
cientifico, tecnolégico o comercial, pero en todo caso
necesitan autorizacién de conformidad en las leyes que rijan
la materia®. El dltimo pArrafo fue reformado por el dacreto
75-81 dal Congreso de la Republiica y establece que queda
absolutamente prohibida l1la introduccién de desechos al
territorio, para aevitar que basados en este ultimo pArrafo se
autorice su introduccién.
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El articulo 70. establece ®"Se prohibe la introduccién al
pals, por cualquier via, de excrementos humanos o animales;
basuras domiciliarfias o municipales y sus derivados, cienos
o lodos cloacales, tratados o no, as{ como desechos téxicoa
provenientes de procesos industriales, que contengan
sustanciales que puedan infectar, contaminar y/o degradar al
medio ambiente y poner en peligro la vida y la salud de los
habitantes, incluyendo entre 61 las mezclas o combinaciones
quimicas, restos de metales pesados, residucs de materiales
radioactivos, Acidos y 4alcalis no determinados, bacterias,
viruse, huevos, larvas esporas y hongoe zoo y fitopatégenos®.
El analizar todo el decreto €8-86 nos llevaria tiempo sin
embargo en sus primeros articulos podemos notar la
importancia del mismo a pesar de que carece muchos
instrumentos legalas para su aplicacién asf como la falta de
conciencia en las autoridades sncargadas de su aplicacién.

3.3 Prohibicién de ia Importancién, Fabricacidn,
Almacenamiento, Comercializactién y Uso de Gases
Clorofluocarbonados {Acuerdo Gubernativo 259-89):

Este acuerdo debe su origen de dos circunstancias importantes
contanidas en los Gnicos considerandos, los cuales dicen:
"Que la ley de proteccién y mejoramiento del medio ambiente,
preceptia que el suelo, subsuelo y Ilimites de aguas
nacionales no podran servir de depésito de despardicics
contaminantes del medio ambiente o radicactivos y aquelios
materiales y productos contaminantes cuyo uso esté prohibido
an el pafs de origen, no podrd ser introducido al territorio
nacional, sin autoridad competente”.

*Considerando que organizaciones cientificas mundiales han
gstablecido fehacientemente que los alcanogs total o
parcialmente halogenados y espocialmente los
CLOROFLUOCARBONGS (CFC), una vez evacuados en el ambiente
asclenden a la estratésfera en la cual se concentran y que al
entrar en contacto con 1la capa de ozono producen su
destruccién, causidndose con ello repercusiones adversas para
la salud, los cultivos, la vida marina, los materiales y el
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clima®,

Prohibe la importacian, fabricacién, almacenamiento,
copercializacién y uso de gases clorofloucarbonados.

Actualmente la capa de ozono se estid agotando, esta capa nos
protege de los rayos ultravioletas deal sol, los
clorofluocarbonados que generalmente contienen los aarosoles,
refrigerantes y otros productos, dafan esta capa, por lo que
a nivel mundial se ha tomado medidas urgentes como la
prohibicién de estos gases clorefiuccarbonados.

Por eso podemos observar que en muchos productos que se
encuantran en el mercado tiene la etiqueta que dice "no dafia
la

capa de ozono", ya que en algunos paises s ha prohibido su
uso.

3.4 Reglawento de Requisitos Minimos y sus Limites Miximos
Pareisibles de Contaminacién para la Descarga de Aguas
Servidas (Acuardo Gubernativo 866-89):

Este reglamento fue emitido con base en el articulo 15 inciso
bl, c}, d) y k) del decreto 66-868, la aplicacién de este
acuerdo es competancia de la Comisién Nacional del Madio
Ambiente, este reglamento consta de 8 capitulos. EI objeto
de

este Reglamento es fijar los requisitos minimos y madximos que
parmitan que e! agua qua ha sido utilizada en ol proceso
industrial pueda ser descargada y as{ evitar la contaminacién
hidrica a gran escala; los sujetos pasivos da esta obligacién
son todos los ciudadanos, peroc aspecialmaente las
municipalidades y las industrias. -

4. CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES.

Por Gltlmo analizaré brevemente convenios y tratados
internacionales ratificados por Guatemala en wateria

3
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ambi{ental, los cuales creo de mayor importancia para el tema
que nos ocupa.

LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL  MEDIO
AMB IENTE.

En 1972 en Estocoimo, Suecia, 58 celebrdé 1la histérica
conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, en
donde se declara el cinco de junio de cada afo como el dia
mundial del Medio Ambiente, ademds de haber emitido una
declaracion de 7 puntos y 25 principlos.

El Congreso de la Republica, mediante punto resclutive No.17-
86 del 27 de mayo de 1986, .en cumplimiento de esa
declaracién, acorddé designar el 5 de junio como DIA MUNDIAL
DEL MEDID AMBIENTE, el cual tiene por objeto incentivar y
concientizar a la poblacién en la proteccibdn y mejoramiento
del Medio Ambiente, en beneficio de las generaciones presente
y futuras.

PUNTO RESOLUTIVO No.38-88 del Congreso de la Repiblica (sobre
Desechos Cloacales!)

Este punto resolutivo tiene por objeto rechazar y desestimar
cualquier solicitud para depositar desechos cloacales vy
residuos humanos de otras ciudades del mundo un suslo
guatenmal teco,

Este punto resclutivoc se ewnitié debido a que en forma
reiterada, los personaros da *INSULFASA, han tratado de
obtener los permisos para depositar en las costas del litoral
Atlantico y Pacifico, los residuos cloacales de ciudadanos
importantes de los Estados Unidos..."

Se resolvié "instar al Organismo Ejecutivo para que haclendo
uso de laes facultades qua la ley le otorga ¥y en salvaguarda
de la salud e integridad de la poblacién guatemalteca,
rechace y desestime cualquier solicltud tendente a peramitir
que en una porcidn del territorio nacional, se depositen los
residuos humanos y desechos cloacales de otras ciudades del
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mundo®.

Guatemala ha ratificado varids convenies internacionales
entre ellos citard a continuacién lo que considero mis
importante:

TRATADD DE PROHIBICION DE PRUEBAS NUCLEARES EN LA ATMOSFERA
EN EL ESPACIQ EXTERIOR Y BAJO EL. AGUA. Decreto 135, de fecha
9 de noviembre des, 1963.

CONVENCION SOBRE LA PROHIBICION DEL DESARROLLO, PRODUCCION Y
ALMACENAMIENTDO DE ARMAS BACTERIOLOGICAS Y TOXICAS Y SOBRE SU
DESTRUCCION. Aprobada por el Congreso de la Repuablica,
Decreto 50-73 de fecha S de julio de 1973.

CONVENIO SOBRE LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION DEL MAR POR
VERTIMIENTO DE DESECHOS Y OTROS MATERIALES. Decreto No.25-72
dal Congreso de la Repiblica 16 de abril de 1975,

CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL POR DAROS
CAUSADO POR LA CONTAMINACION DE AGUAS DEL MAR HIDROCARBURGS.

Decreto 72-82 del Congreso de ta Repliblica, 30 de agosto de
15682,

PUNTO RESOLUTIVO No.12-87 del Congreso de la Repdblica, SOBRE
FUMIGACION AREA DEL PETEN. 21 de abril de 1987,

CONVENIO DE VIENA PARA LA PROTECCION DE LA CAPA DE OZONO,
Dacreto No.39-87 del Congreso de la Repiblica, 8 de julio de
1987,

PROHIBICION DE UTILIZAR TECNICAS DE MODIFICACION AMBIENTAL
CON FINES MILITARES, Decreto No.77-87 del Congreso de la
Repiblica. 12 de noviembre 1987.

CONVENIO  RELATIVO A LOS HUMEDALES ©DE IMPORTANCIA
INTERNACICGNAL, Decreto 4-88 de! Congreso de la Republica 26
de enero de 1988.

CONVENIO DE ACCIDENTES NUCLEARES. Decreto 27-88 del Congreso
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de la RepGblica, 14 de junio 1988.

CONVENIO SOBRE ACCIDENTES NUCLEARES O EMERGENCIAS
RADIOLOGICAS, Decreto 28-88 del Congreso de la Repiblica. 14
de junio de 1988

ACUERDO ENTRE COLOMBIA Y GUATEMALA SOBRE US0OS PACIFICOS DE
ENERGIA NUCLEAR. Decreto 47-88 del Congreso de la Republica.
17 de agosto 1588 .

CONVENIO NUMERC 162 RELATIVO A LA UTILIZACION DE ASBESTO EN
CONDICIONES DE SEGURIDAD, Decreto 17-89 del Congreso de la
Repuablica.

CONVENIO SOBRE PROTECCION DEL MEDIC MARINGC GRAN CARIBE,
Decreto No. 32-89 del Congreso de la Repiblica, 30 de mayo de
1989

PROTOCOLO DE MONTREAL SOBRE LA CAPA DE OZONO, Decreto 34-84
del Congreso de la Republica, 14 de junio 1589

ACUERDO ENTRE GUATEMALA Y LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EXPLGRACION DE RECURSOS NATURALES. Dacreto 37-89 del
Congreso de la Republica, 20 de junio 1989.

PUNTO RESOLUTIVO del Congreso de la Repiblica DIA DE LA
TIERRA. 19 de abril 1990.

ACUERDO GUBERNATIVO 68%f, PROHIBICION DE FUMAR EN LUGARES
PUBLICOS.

Del analisis de las ileyes do caracter ambiental se lisitan a
establecer normas de cariActer generai, que no pueden ser
aplicadas sin el concurso de otras normas. Sin embargo,
estas leyes juegan un papel importante en ia definicién de
una politica ambiental,

En estos 0Oltimos meses se ha denunciado por parte de
organizaciones no gubernamentales, que empresas axtranjeras
siguen insistiendo an sus intenciones de obtener autorizacién
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del gobierno, para importar y depositar en el pais los
desachos téxicoas.

Actualmente se ha hecho la denuncia de que en la parte
litoral del atlantico se han depositado 100 toneles de
material toxico, esto demuestra la poca conciencia que tienen
las autoridades de gobierno y miantras estas actitudes sigan
la ley sard letra muerta.

A continuaclén se presenta la estadistica que ha sido
real izada por la organizacién internacional Green Peace, de
las solicitudes que se han presentado en nuestro pais para
depositar desperdicios y desechos contaminantes, esta
organizacién Jjuega un papel muy importante ya que se
constituye en la voz de alerta ante las negociaciones que
realizan funcionarios del gobierno y empresas
internacionales

dedicadas a este tipo de actividades.

Este inventario se realizé por la institucién antes
mencionada, ean wmayo de 1992 eon la cual demuestra la
insistencia de las agencias transnacionales dedicadas a
nagociar los desechos téxicos producidos por paises
industrializados, para que sean depositados an pai{see del
tercer mundo., A continuacién se presentari sélo en los que
a Guatemala concierne, ya que este {nventario incluye todos
los paises de Centro América.

a) Afio: 1987; Tipo de desechos: Fango de alcantarillas;
lugar de procedencia: Los Angeles, Estados Unidos; Compafiia
intermediaria: Applied Rscovery Tachnologies {USA) ;
Procedimiento propuesto: utilizar como fertilizantes; estatus
actual: rechazado.

bl Afo: 1988; Tipo de desechos: asbesto; lugar de
procedancia; Estados Unidos compafia intermedias: NCTB (New
Jarsey) y Navarrete Internacional (Guatesala); Procedimiento
propuesto: fabricacién de guarnlcikg de freno; Estatus
Actual: rechazado.
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cl Afio: 1890; Tipo de desechos: ceniza de incineradoresj
Lugar de procedencia: Estados Unidos; Compafifa intermediaria:
Internacional Energy Resources {Cenecticut); Procedimiento
propuesto: Construccién de carreteras; Estatus actual:
rechazado.

d) Afio: 1990; Tipo de desechos: Escoria de Plomo; Lugar de
procedencia: Estados Unidos; Compafifa intermedia: Bell
Medical corpo. {Florida) y Sothern Medical and Surgical
Inc. {(Ftorida), Richard Spitz; Procedimiento propuesto:
Construccién de rieles y camino; estatus actual: abandonado
por el intermediario.

el Afo: 1980; Tipo de desechos: Quimicos industriales;
Lugar de procedencia: Europa; Compafifa intermediaria: Terra
Internacional services, Inc. (Miami), Energy Resources, N.V.
(Aruba}) y Amin Trade Company (New York), Roberto Gurin,
Evelio Lépez e Isidro Kiciloff; Procedimiento Propuesto:
Incinerar para producir electricidad; Estatus actual:
Aparentemente rechazado. '

i ARo: 1990; Tipe de desechos: Desechos radioactivos y
nucleares; Lugar de procedencia: indeterminado; Compafiia
intermediaria: indeterminadaj; Procedimiento Propuesto:
Depositar en relieno sanitario; Estatus actual: Descargados
en el Petan.

g)  Afo: 1991; Tipoe deo desechos: Desechos téxicos
nuclearas; Lugar de procedencia: Japén; Compafifa
intermediaria: Amin Trade Company (New York) y R.i.S.
Foundation for Latin America, lsidro Kicilloff a Irwin Voling
Procedimiento Propuesto: Depositar en relleno sanitarfo;
Estatus actual: abandonado por intermadiario.

h) Afo: 1991; Tipo de desachos: Desechos de papel Yy
piasticos; Lugar de procedencia: New York, Estados Unidos;
Compafila intermediaria: Suelos Orginicos de Guatesala
(Guatemala), Robert ©Dalton y Patrick Tinley (Texas);
Pracedimienta Propuesto: Produccién de fertitizantes y
recuperacién de gas metano; Estatus actualt: aparentemente
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abandonado por intermediario.

i) Afo: 1991; Tipo de desechos: Desachos quimicos
industriales; Lugar de procedencia: Estados Unidos; Compafifa
intermediaria: H.1.5 of Lakeland, (Alemania); Procedimiento
Propuesto: incinerar para producir electricidad; Estatus
actual: indsterminado,

3) Afio: 1991; Tipo de desachos: Desechos quimicos
industriales; Lugar de procedencia: Europa; Conmpafiia
intermediaria: indeterminado; Procedimiento Propuesto:
incinerar para producir electricidad; Estatus actual:
indetermtfnado.

k} Afio: 1991; Tipo de desechos: Desechos de neumiticos;
Lugar de procedencia: Estados Unidos; Compafifa intermediaria:
Energia y Recursgs, S.A., (Guatemala), Camus, Granata & Assoc.

{Miami), Volund {Dinamarca) y Consulting Eng. (Miami);
Procedimiento Propuesto: incinerar para producir
electricidad; Estatus actual: Vigente {adn bajo

consideracién).

1) Afio: 1892; Tipo de desechos: Desechos industriales y
domésticos; Lugar de procedencia: Estados Unidos; Compafifa
intermediarial industria de Recuperacién Ecolégica
(Guatemala); Procedimiento Propuesto: reciclaje Yy
recuparacién de materiales reutilizabgss; Estatus actual:
Vigente (recibié autorizacién iniciall.

La compafifa guatemalteca Energia y Recursos, S.A. ~-al parecer
incorporada dnicamente para tal propésito- presenté a la
Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA}, l1a propuesta
de importar desechos de nesumidticos para incinerarlos vy
producir electricidad.

Loa intermediarios han argumentado insistentemente que los
neumdticos no constituyen desechos téxicos. Este proyecto
fue ofrecido a Nicaragua en Diciembre 13890. En aqualta
oportunidad fue rechazado por el !nstitutﬁ_Nicaragﬂense de
Recurgos Naturales y Ambiente (IRENA), y por varias ONG's
ambiental{stas de ese paias argumentando que constituirfa un
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grave peligro para el ambiente y la salud pablieca.

"De acuerde a denuncias hechas por el Diputado Arturo Amiel,
este proysecto contaria ya con la autorizacién del Instituto
de fomento Municipal ( INFOM}, para ser realizado en
el .

departamento de lzabal. En toda la regién, los proyectos de
este tipo siempre han apelado la cuestion energética, sin
tomar en cuenta el impacto de sus proyectos scbre e! medio
ambiente y salud publica...

Estados Unidos al igual que varios paises desarroilados,
enfrentan serios problemas en cuanto a la disposicién de
neumiticos usados, pues solamente an 1991 desecharon mis de
120 millones de unidades. Algunas leyes estatales de aquel
.pais prohibe la incineracién de este tipo de desechecs vy
regulan su disposicidén en rellenos sanitarios. Se ha
comprobado clentificamente qua la incineraciéon de neumidticos
genera sustancias organocloradas y metales pesades, los que
son liberados al ambiente a través de gases y cenizas. Estas
sustancias y metales pesados, son persistentes en el ambiente
t{aire, agua y tierra), es decir se degradan muy lentamente.
Son ademids biocacumuliativas, es decir que se acumulan en
tejidos vivos blandos o grasosos y animales introducliéndose
asl en la cadena alimenticia. Estas sustancias puadﬁn sar
ingeridas por via digestiva, respiratoria y déraica®.

30 |NVENTARIO DE PROYECTOS DE COMERCIO DE DESECHDS T(X1C0S EN CENTHD
AMERICA. Publicacién de Greenpeaca, Asérica Latina,
gratelala. sayo de 1382, Pig. 4, 5, 6, 7.

COMERCIO DE DESECHUS ﬂh"ﬂSY'ﬂMﬂ?ﬂEﬂHASlﬁ ﬂEHMDGﬂE

CONTAMINANTES MACIA EL TERCER MUNDD EL CASD DE CENTHD AMERICA. Inforse do
GREENPEACE Cenlroasérica, ARo 3, No.IV. Guatesala, Abril 1992, Pig.9




CAPITULO 111
ANALISIS DE LOS DELITOS DE "CONTAMINACION® Y "CONTAMINACION
INDUSTRIAL® EN EL ANTEPROYECTO DEL CODIGD PENAL.

1. GENERALIDADES:

La necesidad de buscar mecanismo adecuados para el desarrollo
y aumento de la poblacién sea compatible con la conservacién
del medio ambiente hace que el derecho sea uno de los
principales instrumentos para que el hombre logre ease
objetivo.

El medio ambiente es un bien al que todos tenemcs derecho y
cuyo deteriodo amenaza la existencia del ser humano, de ahi
la importancia de elevarlo a la categoria de bien juridico
tutelado por el estado a través de la ley penal. En nuestro
medio existe un anteproyscto de Coédigo Penal, el cual ha sido
alaborado por destacados jurispenalistas guatemaltecos.

Dicho anteproyecto contiene grandes avances en materia penal,
tanto en su parte general como en la parte especial; y ésta
contempla y tipifica nuevas figuras delictivasg, dentro de las
que se encuentran los Delitos Contra La Naturaleza y El Medio
Aambiente,

La propuesta contenida en el relacionado anteproyecto viene
a llenar una laguna legal, y puede permitir una mayor y meljor
proteccidén al Madio Ambiente, castigando a las personas que
atenten en su contra.

Entre muchas de las innovaciones que contiene este antepro-
yecto y que me interesa para el andlisis y mejor compresién
de los elementos gque conforman los delitos objetos de este
estudio, estd lo referente a los ilicitos penales cometidos
por parsonas fisicaa, contenido en el titulo [I! de la Parte
General. El articulo .9 preceptia la ilicitud penai asl:
"Congtituyen delitos penales o faltas las acciones u omi-
siones evitables, expresamente descriptas como tales en este
cédigo o en leyes especiales, cometidas con dolo o culpa.”
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El articulo 11 define lo que se entiende por dolo, asi: "Obra
dolosamente quien con el fin directes de realizar una accién
u omisién descripta legalmente, o de provocar un resultado,
la lleva a cabo con conocimiente o veluntad de realizarla.
También actda dolosamente quien realiza la accion u omisién
descripta lagalmente, sin 1a finalidad de provocar un
resultado, pero aceptando su producciaon eventual.”

La culpa tamblén es definida en una forma diferente a ia
regulada actualmente por’el Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica (Cédigo Penal), definiéndola en su articulo 12 asi:
*0Obra culposamente quien, por imprudencia, negligencia,
impericia o por la inobservancia de los deberes que en
concreto le incumbian, produjo un resultado dafoso, sin
preverlio o previéndolo, creyendo que podia evitarlo., También
.obra culposamente quien lo hace ean virtud de ignorancia o
error evitable, sobre !a existencia, sentido o alcance de las
circunstancias que fundan o excluyan la ilicitud..."

El' titulo V regula 1o relativo a los iiicitos penales
cometidos por personas Jjuridicas, con esta innovacién las
personas Juridicas pueden cometer delitos o faltas, que
pueden ser realizados por sus 6rganos regulares siempre que
se ancuentre dentro del giro normal de sus actividades. La
penalizacién varla en relacién a la aplicable a las personas
fislcas.

El titulo VI norma lo rejativo a las penas, estableciendo
algunas variantes en relaclén a las reguladas actualmente en
el Cédigo Penal, especiaimente en lo que se refiere a la
sulta fi3jando su cuantia mediante unidades de multa.

2. DELITOS CONTRA LA NATURALEZA Y EL MEDIO AMBIENTE:

El anteproyecto en mencidn contempla al Titulo de los Delitos
Contra la Naturaleza y el Medio Ambiente, entre éstos estin
la Contaminacién, Contaminacidén [ndustrial, La
Responsabiiidad dal Funcionario, Contra los Bosques, y contra
La Fauna y Flora.
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Después de analizar las difarentes definicliones sobre el
Medio Ambiente, creo importante sefialar que la naturaleza
forma parte y es elemento del concepto Madio Ambiente; por lo
que considero convaniente que este titulo deberia denominarse
Delitos Contra el Medio Ambiente, y no como aparece
actualmente,.

Al hacer un analisis ya en forma breve y concreta de los
delitos de contaminacidn y contaminacién industrial, objeto
de estudio se hara primero-la snumeracién de los elementos de
cada delito y posteriormente en forma conjunta se hara el
analisis critico de ambos delitos.

3. ANALISIS DEL DELITO DE *CONTAMINACION®

"Articulo 264. Tipifica e} delito de CONTAMINACION que lo
regula asi: Serd reprimido con prisién hasta de dos ahos, o
nutta de doscientas a un mil unidades, el que contaminare el
aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones téxicas,
ruidos :

excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o desechando
preductos que puedan perjudicar a las personas, a los
animales, bosques o plantaciones. Si la contaminacién se
produce por culpa se Iimpondr4d wulta hasta quinientas
unidades”.

Como ya se {ndicd anteriormente, contaminacién es: "la
alteracidn directa o indirecta de propiedades biolégicas,
térmicas o fisicas de una parte cualquiera del medio ambiente
gue pueda crear un efecto nocive o potencialmente nocivo
para Iax?alud. supervivencia o bienestar de cualquiar especie
libre".

1.1 Elemantos del! Delito de Contaminacidn:

En el delito analizado tenemos que la accién la realiza quien
de manera directa o {ndirecta arroje sustancias peligrosas,
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desechos productos que puedan perjudicar a las personas y
también mediante emanciones téxicas y ruidos excesivos.

a) Objeto: E| objeto iao constituye todas las personas,
bosques o plantaciones, aire, sueio o aguas.

b) Sujetos: a) El sujeto activo 1o constituye la persona o el
sujeto que provoca la contaminacién. b} El sujeto pasivo lo
constituyen las personas y la humanidad en general, ya que la
salud de éstas se ve afectada debido a la contaminacién.

c) Culpabilidad: La culpabilidad en el delito analizado se
dan dos presupuestos, la contaminacién que se hace con dolo,
o s2a con pleno conocimiento y volutad de las consecuencias
que s8 provocardn; y la realizada por culpa.

d) Pena: La pena descrita en este articulo consiste en
prisién o multa, segun la culpabilidad, si es de manera
dolosa contempla la pena de prisién hasta de dos o afios o
nulta de doscientos a un @il unidades.

hay que hacer notar que éstas son alternativas, pudiéndose en
consecuencia imponerse la pena de prisfén o la aulta.

También contempla &l caso de que sea causado por culpa, al
que se leg impone una pena menor, consistente sé6lo en aulta,
hasta de quinientas unidades.

En cuanto a la causada por culpa, tnicamente contempla la
pena waxima, no asf la minima,

En cuanto a ia causada por dolo, la pena de prieién se indica
dnicamente la midxima a aplicar no asi{ la minima,

4. ANALISIS DEL DELITO DE "CONTAMINACION INDUSTRIAL®

*Articulo 265, Tipifica el delito de CONTAMINACION
INDUSTR{AL ¥ lo regula asi{: Se impondrd prisién de dos a
diez afies, multa hasta de =il unidades e inhabilitacién
espacial hasta quince afios, al director, adainistrador,
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gerente, titular o beneficiario de wuna explotacién
industrial o actividad comercial o industrial la
contaminacién del aire, el suelo o las aguas, mediante
emanaciones téxicas, ruidos excesivos, vertiende sustancias
peligrosas o deshechando productos que puedan perjudicar a
las personas, a los animales, bosques o plantaciones. Si la
contaminacién fuere realizada en una poblacidn, o en sus
inmediaciones, o afectare plantaciones o aguas destinadas al
servicio piblico se aumentari el doble del minimo y un tercio
del maximo de la pena de prisién. Si la contaminacidn se
pradujera por culpa, se iepondrd prisién de uno a cinco afios,
aulta de hasta quinientas unidades @ inhabilitacién especial
hasta de cinco aRos.

£n los articulos anteriores la pena se aumentari en un terclo
sl a consecuencia de la contaminacién resultare una
alteracién permanante de las condicionas ambientales o
climaticas,

Para comprender al contenido del articulo citado
anteriormente creo importante definir qué eps !a industria:
Manuel Ossorio la define

como el "Conjunto de elementos {humancs y materiales),
destinados

a operacicnes encaminadas a la obtenciédn, transformacidén o
transporte de uno o varios productos naturales®,

2.1 Elementos del delito de contaminacién industrial:

a) Objeto: lo constituye el agua, el aire, el suelo, los
animales, bosques, plantaciones, las personasg y hay que hacer
notar que aqui se menciona también a las poblaciones y aguas
destinadas al servicio publico.

B OSSORID, Manuel. DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y
SOCIALES. Editorial Heliasta. S.R.L. Viasonte. Argentina 1981
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b) 1a acclén: la realiza el que permite o autorice en
eJercicio de la actividad comercial o idustrial 1la
contaminacién.

¢) Sujleto activo: en este delito se hace alusién a los
siguientes: director, administrador, gerente, titular o
beneficiario de una explotacién industrial o actividad
comercial que permitiere o autorizare en el ejercicio de la
actividad industrial o comercial la contaminacioén; se les
considera como los sujetos activos a los mencionados aunque
no sean los que personalmente realicen lag actividades
propiamente dichas, pero son los responsables de los
resul tadoe y sus consecuencias, debido a que son los que
tomas las decisliones.

d) Sujeto pasivos al igual que en el articuio anterior son
las personas y la sociedad, ya que se pone en grave peligro
la salud de éstas a través de la degradacién ambiental.

@) La culpablilidad: en aste articulo se dan las dos clases de
culpabilidad, el dolo y 1la culpa, los cuales estan
sanclionados en formar difarente.

f) Pena: como viamos anteriormente las penas son aquellas
restricciones y privaciones de los bienes juridicos sefalados
en la ley. En este delito se contempla la pena de prisién,
la cual consiste en la privacién de libertad que puade ser
de dos a diez afios, en segundo lugar la pena de multa que es
una pena pecunaria que congiste en el pago de hasta un mil
unidades; ademids de estas penaé se contemplan..en este
delito la pena de restriccién de derechos que es una pena
accesoria la cual por su mismo cardcter no puede aplicarse
independientemente, sino va unida a una pena principal, en
eate delito, la pena accesoria consiste en una inhabilitacién
hasta de quince ahos, al directer, gerente, administrador,
titular o beneficiario, si la contaminacién fuere realizada
con dolo si se reallzé por culpa, contempla de uno a cinco
afios de prisién, wculta hasta de quinientas unidades @
inhabilitacién especial hasta cinco afios. e
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Este delito también contempla e! caso de la.contaminacién ai
fuere realizada en una poblaclén o en sus inmedliacionss, o
afectare plantaciones o aguas destinadas al servicio publico,
se aumentard un doble del minime y un tercio del maximo de 1a
pena de prisién, 25 de hacer notar que este dltimo parrafo es
aplicable al delito anterior, la pena se aumentard en un
tercio si a consecuencia de la contaminacién resultare una
alteracién permanente de las condiciones ambientales,

En primer lugar se puede notar las figuras delictivas
relativas a las conductas que preparan o puden ocasionar ia
contamipacién del medio ambiente, las cuales se pueden
realizar mediante emanaciones téxicas, ruidos excesivos,
vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos que
puedan perjudicar a las personas, animales o cosas. Es decir
que quien realiza una emisién o vertido de un producto que de
como resultado un efecto nocivo o que pueda serle por su
ulterior transformacién,

En ambos delitos se utilizan los verbos emitir que se refisre
a quien exhala o despide gases, vapores y ruidos y vierte
quien derrama liquidos o seclidos y desecha quien arroja
productos.

b) El otro presupuesto es que pongan en peligro o puedan
perjudicar a las personas, los animales, los bosques o
plantaciones , aguas etc. el problema estriba en que la
mayoria de productos no presentan de manera inmediata el dafo
8i no @s-a traves del tiempo que se muestran sus efectos.

¢) Estos delitos 59 encuentran agravados si como consecuencia
de la contaminacidn resultare una alteracién permanente de la
condiciones ambientales o climiaticas. Esto es proque en la
mayoria de estos casos los dafios son causados son
irreversibles y catastroficos a las cuales se le imponene una
pena superior de prisién o multa.

d} La relacién de causalidad estriba entre el peligro creado
y 1a conducta es decir emisién igual perjuicilo.

@) Otro aspecto Importante es que la emisiones, verticiones
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y desechos deben hacerse en el aire, suslo, aguas esta ultima
debe comprenderse a mi criterio todo lo comprenden 1a
hidrosfera.

f) LlLasg pens que se aplican en ambos casos: Son irrisorias
respecto del dafie causado ya ques en la mayoria de veces el
dafio causado no se puede reparar salvo en lgunas excepciones,
cabe wmencionar también que en el Delito de Contaminacidn
Industrial no solo se debe sancionar al Director,
Administrador, Gerenta, Titular o Beneficiario de una
explotacién industrial o actividad comercial, si no gque debe
contemplarse las sanciones que estan previstas en este ante-
proyecto para la personas juridicas, una de ellas seria la
cancelacién de la personalidad juridica, suspensién total o
parcial de actividades etc,

En cuanto a los doemas elementos de cada delito estos han sido
enumerades anteriormente por 10 que no creo . importante
volverlos a mencionar.

La proteccién al Medio Ambiente que se hace al incluirla por
primera vez en el Cédigo Penal es de gran importancia, pese
a algunas deficlencias an la redaccién de los delitos, en
consonancia a {o que expone CANDIDO CONDE-PUMPIDO TOURON en
las conferaencias sobre el Medio Ambiente que dice asi: " lLa
experiencia nos muestra que las normas penales incluldas en
Leyes Especiales se convierte en un Derecho Panal de menor o

de escasa trascendencia no se estudian por la Doctrina; ni en-

la Universidades, se olvidan por el tiegislador en las
sucesivas reformas y son escasamente aplicadas por los
Tribunaies, que tienen tendencia a considerar com el
verdadero Derecho Penal al que se incluye en el Cédigae®. Ello
no garantiza totalmente su eficacla porque necesita del
concurso do otras situaciones y entes para su aplicacién como
la actuacién positiva de las entidades publicas encargadas de
velar por la conservacién y aplicacién de las leyes
especiales que lo protegen. Ademds debe de ser una
responsabilidad compartida con la sociedad civil para llavar
a la practica las disposiciones legales.

L




CONCLUSIONES

La dispersién de normas contenidas eon diferentes
cuerpos legales, provoca descoordinacién, abundancia de
lagunas, redundancia de conductas y contradiccién en la
apticaclén de sancionss.

Las diferentes leyes que regulan o contienen normas
relativas al medioc ambiente, son ineficientes debido a
que generalimente cumple con la funcién de describir los
limites de ciertas actividades que pueden parjudicar el
medio ambiente o algunos de sus slementos y no se
encuantran complementadas por otras normas que harian
posible su aplicacién.

Las sanciones que contempian las leyes relativas al
medio ambiente son de carActer administrativo, en la
mayoria de leyes nos remite al cédigo penal y éste no
contempla delitos de esta {ndole, creando una laguna
legal.

Lags normas penales {incluidas en teyes especiales por
ejempio ley forestal, no ‘tienen aplicacién vya
generalmente no son estudiadas no son del conocimiento
de la poblacién.

Actualmente nuestro cdédigo' paenal contiene algunas
faltas contra el medioc ambients, pero la mayorf{a de
la poblacién ignora la existencia de aesta clase de
faltas, lo que hace ineficaces, aunado a la falta de
educacién y conciencia de la poblacién.

El desinterés y la deficiencia de las autoridades
administrativas y judiciales encargadas de velar porque
s@ cumplan las conductas establecidas en la ley y
raglamentos que se refieren al Medio Ambiente debido a
que generalmente estos casos estan vinculados a la
existencia de intereses econémicos en conflicto vy
muchas otras porque es el propio estado el causanta de
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un desastre amblental, tanto por las decisiones que
toma, y porque debido a que sectores productivos
estratégicos y altamente contaminantes como el
energdtico estdn en sus manos. Entonces resulta en la
prictica sumamente diffcil pedirle al propio causante
de los danhos ambientales que controle o vigile que sus
acciones no vayan en detrimento del entorno.

flue la mayoria de los problemas de caricter aablental
tiene su origen en los problemas socio-econémicos,
culturales y tecnoléglcos y mientras no se apliquen
soluciones a éstos problemas seguird el deterioro dei
Medio Ambiente.

El ante proyecto del Ciédigo Penal adolece de errores en
sy redaccién uno de ellos es ol Titulo del bien
Juridico tutelado el cual no garantiza de manera amplia
la proteccién del Medio Ambiente.

Que la figura delictiva analizada no estdn acordes a la
realidad ni a las exigencias de una adecuada proteccién
dol medio ambiente.

Las sanciones que contemplan Jlos delitos de
contaminacion, no compensan al dafio causado, al medio
ambiente esto es porqua al infractor le conviene mas
pagar la multa o cumplir la sancién que resclver
alproblema amblental! que causa.

Que mientras las autoridades estatales (Ministerio de
Economia, Salud y otras institucliones gubernamentales
(Conamal}, no cumpian con la Ley y las personas que
dirigen esas antidades no tomen conciencia del dafio que
se le cause a ta poblacién y sigan auvtorlzando
actividades que degradan el Medio Ambiente, de nada
sarvirin las leyes easpecificas, leyes penales porque no
saran efectivas.

!
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RECOMENDACIONES

Denominar al Titulo XIII asi: °*DELITOS CONTRA EL MEDIO
AMBIENTE®, y no "Dalitos Contra el Medio Ambiente y La
Naturaleza®", por ser técnicamente mids adecuado.

Me jorar la redaccién de los articulos del Ante-proyecto
as{ como, determinar bien las penas ya que algunas sélo
ospecifican la pena maxima no asi la ainima.

Aumentar las penas de prisién, ya que las que contempla
cada articulo son irrisorias y no compensan el dailo
causado.

Ademéds el Titulo XI1l debiera contener otras figuras
delictivas ya que como estid actuaimente se dejan muchos
aspectos que del Medio Ambiente sin proteccisén.

Concientizar y Educar a la poblacién del problema
ambiental y sobre todo que se incluya el conocimiento
de la legisiacién ambiental, en especial en el pensum
de estudios de la carrera de Derecho en las diferentas
universidades.

Que las autoridades administrativas como municipales
hagan una planificacién urbana asl como aprovechen de
manera racional los recursos naturales existentes an
cada departamento.

Que el Estado contribuya a la solucién do los problemas
socio-econémicos de la poblacién, ya qua estos
problemas son los factores que influyen mis en el
deteriore del Medio Ambiente.

También es importante que la autoridad encargada de
vaelar por la proteccién. del Medio Ambiente estén
conscientes de su labor y cumplan con esa funcién,
porque mientras ellos sean los primeros que incumplen
con esa funcién de nada servirdn las leyes que sélo
seridn letra muerta.
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